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	ความเป็นมา

	 สบืเน่ืองจากคณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมการวิจยัในกระบวนการ 
ยุติธรรม	 เห็นชอบกรอบแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมงานวิจัยใน 
กระบวนการยุติธรรม	 3	 กรอบ	 เพ่ือให้การก�าหนดแนวทางการพัฒนาและ 
ส่งเสริมงานวิจัยด้านกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกบัสถานการณ์วจัิยด้านกระบวนการยุตธิรรม	โดยกรอบแนวทางฯ	 
ประกอบด้วย	
	 กรอบที่	 1	 กระบวนการก่อนการวิจัย	 (pre	 research	 process)	 มุ่งเน้น 
การก�าหนดเป้าหมาย/ทิศทางการวิจัย	 และการบริหารจัดการงบประมาณ 
เพื่อสนับสนุนการวิจัย
	 กรอบที่	2	กระบวนการระหว่างการวิจัย	(ongoing	research	process)	 
มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย	และการพัฒนาศักยภาพนักวิจัย
	 กรอบที่	3	กระบวนการหลังการวิจัย	(post	research	process)	มุ่งเน้น 
การน�างานวจิยัไปใช้ประโยชน์	การประเมินผลส�าเร็จ	การบูรณาการเครือข่าย 
และความร่วมมืองานวิจัย
	 ในการน้ี	เพ่ือให้การด�าเนินงานตามกรอบแนวทางการพัฒนาและส่งเสริม 
งานวิจัยในกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ	 
การพัฒนาแผนการด�าเนินงานตามกรอบที่	 1	 กระบวนการก่อนการวิจัย	 
(pre	research	process)	จงึมคีวามส�าคัญเพือ่การวางแผนการจัดท�างานวิจัย 

บทวิเคราะห์นโยบายและสถานการณ์

ด้านกระบวนการยุติธรรม	เพื่อจัดท�า

กรอบวิจัยด้านกระบวนการยุติธรรม

สุภัทรา ปกาสิทธิ์ วโรตม์สิกขดิตถ์*

* นักวิชาการยุติธรรมช�านาญการ สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ส�านักงานกิจการยุติธรรม เขียนเมื่อ เมษายน 2560
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ได้สอดคล้องตามความต้องการและส่งผลประโยชน์ 
สูงสุดให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	ดังน้ัน	ผู้เขียน 
จงึได้จดัท�าบทวิเคราะห์สถานการณ์และข้อเทจ็จริง 
ด้านกระบวนการยุติธรรมเพ่ือก�าหนดทิศทาง 
การพัฒนางานตามกรอบที่	1	ขึ้น

	 ข้อเท็จจริง/แนวคิดที่เกี่ยวข้อง

	 เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาประเดน็การวจัิย 
ด้านกระบวนการยุติธรรมและก�าหนดนโยบาย 
ขบัเคลือ่นให้เกดิการพัฒนากรอบที	่1	กระบวนการ 
ก่อนการวิจัย	(pre	research	process)	ได้อย่าง 
เหมาะสมและครอบคลุมสภาพปัญหา	 และ 
ข้อเท็จจริงตามบริบทของสังคม	 จึงได้รวบรวม 
ข้อมูลสถานการณ์ต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้องกบัการวจัิย 
ด้านกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยและ 
ต่างประเทศ	เพ่ือใช้เป็นแนวทางการด�าเนินงาน 
ของคณะอนุกรรมการฯ	ในการก�าหนดเป้าหมาย	 
นโยบายและทิศทางการวิจัยที่ส�าคัญต่อไป	 
โดยข้อมูลประกอบด้วย	 2.1	 สภาพปัญหาด้าน 
กระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย	 และ	 
2.2	นโยบายและสถานการณ์ด้านกระบวนการ 
ยุติธรรม	รายละเอียดปรากฏดังนี้
	 2.1	 สภาพปัญหาด้านกระบวนการยุติธรรม 
ในประเทศไทย
	 จากข้อมูลของสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 (สปช.)	
เร่ืองวาระปฏิรูปที่	 73:	 การตรวจสอบการใช ้
อ�านาจรัฐ	(แผนปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ 
ยตุธิรรม)	รายงานประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบั 
การบังคับใช้กฎหมาย	ดังนี้
	 	 1.	บทบัญญัติของกฎหมาย
	 	 	 (1)	 ผู้ร่างกฎหมาย	 ไม่มีการศึกษา 

ถงึผลกระทบของกฎหมายทีเ่สนออย่างเป็นรูปธรรม	 
ขาดข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับเน้ือหาของกฎหมาย	 
ท�าให้กฎหมายไม่เหมาะสม	 ขาดความชัดเจน	 
ทั้งโดยลายลักษณ์อักษรและเจตนารมณ์
	 	 	 (2)	กฎหมายล้าสมัย	 ไม่ครอบคลุม 
สภาพปัญหา	ไม่ชัดเจน	มีความซ�า้ซ้อน	และขัดแย้ง 
กนัเอง	ขาดความเช่ือมโยง	และกฎหมายเข้าใจยาก 
ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติและการน�าไป 
บังคับใช้
	 	 	 (3)	กฎหมายบางฉบับสร้างภาระ 
แก่ประชาชนและผู้บังคับใช้กฎหมายเกนิสมควร
	 	 2.	ผู้บังคับใช้กฎหมาย
	 	 	 (1)	 การบังคับใช้กฎหมายทัง้ในระดบั 
ผู้รักษาการตามกฎหมายและเจ้าหน้าทีผู้่ปฏบัิต	ิ 
ไม่ใช้กฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ 
การตรากฎหมาย
	 	 	 (2)	 ไม่มีความรู้	ความเข้าใจในเน้ือหา 
สาระของกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ทีต่นเองบังคับใช้อย่างแท้จริง	ท�าให้การบังคับใช้ 
กฎหมายไม่สัมฤทธิ์ผล
	 	 	 (3)	ไม่ปฏิบัตติามอ�านาจหน้าทีต่าม 
ที่กฎหมายบัญญัติ
	 	 	 (4)	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีการ 
ประสานงานกันหรือปฏิบัติให้สอดคล้องกัน 
ในการบังคับใช้กฎหมาย	ท�าให้ไม่มกีารบูรณาการ 
การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
	 	 3.	ผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย
	 	 	 (1)	 ไม่มีความรู้เรื่องกฎหมาย
	 	 	 (2)	มคีวามรู้เร่ืองกฎหมาย	แต่ไม่เข้าใจ 
เนื้อหาสาระของกฎหมาย
	 	 	 (3)	มีความรู้เร่ืองกฎหมาย	 แต่ไม่ 
เคารพกฎหมายและหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตาม 

3 สภาปฏิรูปแห่งชาต ิ(สปช.), 2558. เร่ืองวาระปฏิรูปที ่7 : การตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ (แผนปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม)
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กฎหมาย	ประกอบกบัข้อมลูจากโครงการศกึษา 
วจิยัทบทวนกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม 
ทางอาญาและความร่วมมือในเร่ืองทางอาญา 
ของภูมภิาคอาเซยีนเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู ่
ประชาคมอาเซียน4 
	 	 รายงานสภาพปัญหาและอุปสรรคด้าน 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย	 แบ่งเป็น	 
4	ประการ	ได้แก่	
	 	 ประการแรก	 ปัญหาการขาดความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายและ 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	 โดยในส่วนของ 
ประชาชนน้ัน	ยงัคงไม่ได้ตระหนักถงึสทิธบุิคคล 
ขัน้พ้ืนฐานของตนเอง	และในส่วนของเจ้าหน้าที ่
ของรัฐยังไม่เข้าใจเจตนารมณ์ที่แท้จริงของ 
กฎหมายระบบงานยุติธรรมทางอาญา	
	 	 ประการที่สอง	 ปัญหาเกี่ยวกับผู้บังคับ 
ใช้กฎหมายไม่ปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจัง	 โดยมี 
การเลือกปฏิบัติ	 ซึ่งบางคร้ังอาจเกี่ยวข้องกับ 
ผลประโยชน์ส่วนตัวหรือของบุคคลบางกลุ่ม	 
ท�าให้ระบบงานกระบวนการยุติธรรมไม่เกิด 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริง
	 	 ประการทีส่าม	ปัญหาข้อกฎหมายทีไ่ม่ม ี
ความชัดเจน	 และมีความขัดแย้งกัน	 อันเน่ือง 
มาจากการมีกฎหมายบังคับใช้ในเร่ืองเดียวกัน 
หลายฉบับ	 ซึ่งมีการตราขึ้นในช่วงเวลาและ 
ในสถานการณ์ทีแ่ตกต่างกนั	จงึท�าให้การบังคับใช้ 
กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ	
	 	 ประการที่สี่	 ปัญหาการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมทีไ่ม่ต่อเนือ่งโดยเฉพาะ 
อาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นเครือข่ายข้ามชาติ	 

ท�าให้เกดิการกระท�าความผิดในรปูแบบดังกล่าว 
ในอัตราที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง	
	 	 นอกจากน้ี	 ผลสรุปการสัมมนาทาง 
วชิาการ	หัวข้อ	“กระบวนการยุตธิรรมไทย	รู้อดตี	 
เข้าใจปัจจุบัน	เชื่อมั่นอนาคต”	โดยสถาบันเพื่อ 
การยุติธรรมแห่งประเทศไทย	 เม่ือวันที่	 26	 
มกราคม	25585  
	 	 ในประเด็นเร่ือง	กระบวนการยติุธรรมไทย	 
บนเส้นทางของการเปลีย่นแปลง	รายงานสภาพ 
ปัญหาในกระบวนการยุติธรรมไทยและการ 
บังคับใช้กฎหมายที่ส�าคัญ	ดังนี้	
  ปัญหาในกระบวนการยุติธรรมช่วง 
ทศวรรษ	2540	–	2550
	 	 1.	ระบบราชการในประ เทศไทย 
ขาดการบูรณาการ	 กล่าวคือแต่ละองค์กรต่าง 
ท�าหน้าที่ของตนแยกจากกัน	 โดยไม่ค�านึงถึง 
การประสานงาน	การส่งต่อข้อมูลทีเ่ช่ือมโยงเป็น 
ระบบหรือก�าหนดทศิทางกระบวนการด�าเนนิงาน 
ในภาพรวม	เช่น	ขาดการเช่ือมโยงฐานข้อมลูคดี 
ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	 ท�าให้ 
ไม่สามารถสะท้อนสภาพปัญหาที่แท้จริงอัน 
น�ามาสู ่การออกแบบกลไกการแก้ไขปัญหา 
ได้อย่างเหมาะสม	
	 	 2.	การพัฒนาองค์ความรู้และสร้าง 
ทัศนคติที่ถูกต้องให้แก่ประชาชนและบุคลากร 
ในกระบวนการยุติธรรมให้ตระหนักถึงสิทธ ิ
หน้าที่	 และมีความรู้ในกระบวนการยุติธรรม 
อย่างแท้จริง	ยงัไม่มกีารด�าเนินการอย่างจริงจัง	
	 	 3.	กระบวนการยุตธิรรมขึน้กบัส่วนกลาง 
มากเกินไป	ส่งผลให้บทบาทของชุมชนยังมีน้อย	 

4 พัชรา สินลอยมา, 2557. โครงการศึกษาวิจัยทบทวนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและความร่วมมือในเร่ืองทาง 
อาญาของภูมิภาคอาเซียนเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

5 สถาบันเพ่ือการยุตธิรรมแห่งประเทศไทย, 2558. [online]. http://www.tijthailand.org/useruploads/files/tij-spread_6.3.15.pdf 
เข้าถึงเมื่อ 3 เมษายน 2560
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และความร่วมมอืในชุมชนเพ่ือป้องกนัอาชญากรรม	 
เป็นส่วนส�าคัญที่จะช่วยให้การปฏิรูประบบ 
ยุตธิรรมด�าเนินไปได้อย่างมปีระสิทธภิาพ	มกีาร 
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จริง	
	 	 4.	กฎหมายบางฉบับมีความล้าสมัย	 
อัตราโทษ	 ไม ่สอดคล ้องกับสภาพสังคม 
ในปัจจุบัน	เช่น	อตัราโทษปรับต�า่เกนิควร	การใช้ 
โทษจ�าคุกมากเกนิไป	องค์ประกอบของกฎหมาย 
ไม่ทันสมัยกับเทคโนโลยีที่ใช้ในการกระท�า 
ความผิด	เป็นต้น
	 	 5.	การขาดระบบการตรวจสอบ	ถ่วงดลุ	 
จากภายในและภายนอกองค์กร	 รวมทั้งภาค 
ประชาชน
	 	 ในการน้ี	เมือ่พจิารณาจากพ้ืนฐานของ 
สังคมและวัฒนธรรมไทยที่ยังคงมีปัญหาความ 
เหลื่อมล�้าของฐานะทางสังคม	 การใช้ระบบ 
อุปถัมภ์ที่ฝังอยู่ในระบบราชการไทยมาตลอด 
เป็นระยะเวลายาวนาน	 อาจเป็นปัจจัยส�าคัญ 
ประการหน่ึงทีน่�ามาสูค่วามไม่เสมอภาคและปัญหา 
กระบวนการยุติธรรมไทย	 ซึ่งจากสภาพปัญหา 
ด้านกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใช ้
กฎหมายดังกล่าวข้างต้น	 จึงขอสรุปประเด็น 
ปัญหาแบ่งเป็น	4	ด้าน	ดังนี้
	 	 1.	ปัญหาด้านตวับทกฎหมาย	กฎหมาย 
ล้าสมัย	ไม่มีการตรวจสอบผลกระทบและ 
รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องก่อน 
การออกบทบัญญัติของกฎหมาย	 กฎหมายไม่มี 
ความชัดเจน	มีความซ�้าซ้อน
	 	 2.	ป ัญหาด ้านผู ้ บังคับใช ้กฎหมาย	 
ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบังคับใช ้
กฎหมาย	 มีการเลือกปฏิบัติ	 ไม่ใช้กฎหมาย 
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการตรากฎหมาย	 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องขาดการเช่ือมโยงข้อมลู	 

และบูรณาการอย่างเป็นระบบ
 	 3.	ปัญหาด้านผู ้ถูกบังคับใช้กฎหมาย	 
ไม่มีความรู ้เ ร่ืองกฎหมาย	 ขาดการพัฒนา 
องค์ความรู้และสร้างทัศนคติที่ถูกต้องให้แก ่
ประชาชนให้ตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ในการ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย
 	 4.	ป ัญหาระบบการตรวจสอบ	 การ 
ตรวจสอบถ่วงดลุ	จากภายในและภายนอกองค์กร	 
รวมทัง้	ภาคประชาชน	เพ่ือให้มีความโปร่งใส	และ 
ความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ด้านการ 
บังคับใช้กฎหมายยังไม่มีความชัดเจน	ซึ่งระบบ 
การตรวจสอบจะช่วยคานอ�านาจระหว่าง 
หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ	ในกระบวนการ 
ยุติธรรม	 โดยควรให ้ภาคประชาชนและ 
สื่อมวลชนเข้ามามีบทบาทมากขึ้นทั้งในด้าน 
การให้ความร่วมมือและการตรวจสอบ
	 	 จากสภาพปัญหาที่ เกิดขึ้นในระบบ 
กระบวนการยุตธิรรมดงักล่าวข้างต้น	การก�าหนด 
นโยบายและทศิทางการแก้ไขทีส่อดรับกบัสาเหตุ 
ของปัญหาจึงเป็นเรื่องส�าคัญและจ�าเป็นเพ่ือให ้
การปรับปรุงแก้ไขประเด็นปัญหาต่างๆ	เป็นไป 
อย่างมปีระสทิธภิาพ	ฉะน้ันการพิจารณานโยบาย 
และสถานการณ์ด้านกระบวนการยุติธรรมใน 
ปัจจบัุนย่อมสะท้อนให้เห็นถงึความพยายามของ 
รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา 
ระบบกระบวนการยุติธรรมไทยให้ดีย่ิงขึ้น	 ซึ่ง 
แนวนโยบายปัจจุบันส่วนใหญ่จะเป็นการให ้
ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนา	 หรือก�าหนดแนวทาง/ 
วิธีการปฏิบัติที่ดีในด้านกระบวนการยุติธรรม 
เพ่ือเป็นทิศทางให้กับเจ้าหน้าที่และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในการด�าเนินงาน	 และเป็นที่แน่ชัด 
ว่านโยบายและสถานการณ์ที่เกิดขึ้นย่อมถือ 
เป ็นพ้ืนฐานส�าคัญในการก�าหนดทิศทาง 
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การศกึษาวจิยัเพ่ือค้นหาสาเหต	ุและให้ข้อเสนอ 
แก่ผูม้อี�านาจตดัสนิใจเชิงนโยบายในการวางแผน 
และตัดสินใจเชิงนโยบายต่อไป
 2.2	 น โ ย บ า ย แ ล ะ สถ านก า รณ ์ ด ้ า น 
กระบวนการยุติธรรม	
	 ข ้อมูลนโยบายและสถานการณ ์ด ้ าน 
กระบวนการยุติธรรมที่น�ามาเป็นทิศทางการ 

พัฒนางานวิจัยด้านกระบวนการยุติธรรม	 
รวบรวมมาจากนโยบายทั้งในระดับประเทศ 
และระหว่างประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
และกฎหมายที่ ส� า คัญและ มีผลกระทบ 
ในวงกว้างต่อการด�าเนินงานด้านการวิจัยและ 
การพัฒนากระบวนการยุติธรรม	 มีทั้งหมด	 12	 
หัวข้อ	รายละเอียดตามแผนภาพที่	1	

แผนภาพที่	1	:		สรุปเป้าหมาย	นโยบาย	และทิศทางการวิจัยด้านกระบวนการยุติธรรม

 	 1.	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
(2560)6

	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
(พ.ศ.	 2560)	 ก�าหนดเป้าหมายและทิศทาง 
เกี่ยวกับงานวิจัยรวมถึงการพัฒนางานด้าน 
กระบวนการยุตธิรรมไว้ใน	หมวด	6	แนวนโยบาย 
แห่งรัฐ	ดังนี้
	 	 “มาตรา	 68	 รัฐพึงจัดระบบการ 
บริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้าน 
ให้มีประสทิธิภาพ	เป็นธรรม	และไม่เลอืกปฏบัิต	ิ 
และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ได้โดยสะดวก	รวดเร็ว	และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูง 
เกินสมควร”

	 	 “มาตรา	69	รัฐพึงจัดให้มีและส่งเสริม 
การวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลย	ี 
และศิลปวิทยาการแขนงต่างๆ	ให้เกิดความรู้	 
การพัฒนาและนวัตกรรม	 เพ่ือความเข้มแข็ง 
ของสังคมและเสริมสร้างความสามารถของคน 
ในชาติ”
	 	 เ มื่ อ พิ จ า รณาจากบท บัญญัติ ใน 
รัฐธรรมนูญ	จะเห็นได้ว่ามุง่เน้นให้มกีารพัฒนา 
และส่งเสริมการวิจัยเพ่ือเสริมสร้างความ 
เข้มแข็งของสังคมและความสามารถของคน 
ในประเทศ	โดยหากพิจารณาเฉพาะในประเดน็ 
ด้านกระบวนการยุติธรรม	 การพัฒนาและ 
เสริมสร้างองค์ความรู้ที่เป็นนวัตกรรมและ 

6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 [online]  http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF 
เข้าถึงเมื่อ 19 เมษายน 2560
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สนับสนุนการด�าเนินงานให้กับหน่วยงานและ 
องค์กรในกระบวนการยุติธรรม	 รวมทั้งการ 
ให้บริการประชาชนทีเ่ข้าสูก่ระบวนการยุตธิรรม 
ในขัน้ตอนต่างๆ	ได้อย่างสะดวก	รวดเร็ว	เสมอภาค 
และเป็นธรรม	 ถือเป็นเร่ืองส�าคัญและมีความ 
จ�าเป็นทีจ่ะต้องด�าเนินการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ให้กระบวนการท�างานด้านต่างๆ	รองรับการ 
ด�าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
 	 2.	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาต	ิฉบบัที	่12	(พ.ศ.	2560	-	2564)7 (การพัฒนา	 
วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิจัย	 และนวัตกรรม	 
และการบริหารจัดการในภาครัฐ	 การป้องกัน 
การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 
ในสังคมไทย)
	 	 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ	 
ฉบับที่	 12	 (พ.ศ.	 2560	 -	 2564)	 จัดท�าโดย 
ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ 
สังคมแห่งชาติ	(สศช.)	ประกาศใช้เมื่อวันที่	29	 
ธันวาคม	 2559	 ก�าหนดแผนการด�าเนินงาน 
ในด้านวจัิยไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ	 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ที	่8	:	การพัฒนาวทิยาศาสตร์	 
เทคโนโลยี	วิจัย	และนวัตกรรมการพัฒนา	
	 	 สาระส�าคัญของยุทธศาสตร ์ที่ 	 8	 
ก�าหนดแนวทางด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์	 
เทคโนโลย	ีวจิยั	และนวตักรรมการพัฒนาไว้ใน 
ภาพรวม	โดยเน้นเป้าหมายในเร่ืองการเพ่ิมความ 
เข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ 
ประเทศ	และเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้ 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อ 
ยกระดับความสามารถการแข่งขันของภาค 
การผลิตและบริการ	 และคุณภาพชีวิตของ 

ประชาชนซึ่งเป็นประเด็นที่มุ่งเน้นการพัฒนา 
วจัิยทางนวตักรรม	วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เป็นส�าคัญ	
	 	 อย่างไรกต็ามหากมองในภาพรวมการ 
ก�าหนดแผนยุทธศาสตร์ประเทศแล้ว	 แนวทาง 
การก�าหนดประเดน็ยทุธศาสตร์ที	่8	น้ี	จะมุ่งเน้น 
รวมถึงความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
ในการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ทีย่กระดบัคุณภาพสงัคมและการด�ารงชีวติของ 
ประชาชน	โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุม่ผูส้งูอายุและ 
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม	การส่งเสริมการพัฒนา 
บุคลากรให้มีความรู้และทักษะสูง	การพัฒนา 
หน่วยงานทดสอบและรบัรองมาตรฐานในระดับ 
สากล	 การด�าเนินมาตรการเพ่ือเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งของวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	วิจัย	 
และนวัตกรรมทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที ่
ทนัสมยั	ระบบแรงจงูใจและระบบสนับสนุนการ 
พัฒนานวัตกรรมต่างๆ	กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เพื่ออ�านวยความสะดวกการวิจัยและพัฒนา 
เทคโนโลยีและการรับเทคโนโลยีจากต่างประเทศ	 
รวมทั้งให้ความส�าคัญกับการพัฒนาสภาวะ 
แวดล ้อมหรือป ัจจัยพ้ืนฐานที่ เอื้ออ�านวย 
ทัง้การลงทนุด้านการวิจยัและพฒันา	การพฒันา 
บุคลากรวจัิย	โครงสร้างพ้ืนฐานทางวทิยาศาสตร์	 
และเทคโนโลย	ีและการบริหารจดัการ	เพือ่ช่วย 
ขบัเคลือ่นการพัฒนาประเทศให้ก้าวสูเ่ป้าหมาย 
ที่มั่นคง	มั่งคั่งและยั่งยืน
	 	 นอกจากน้ีแล้วหากพิจารณาในประเดน็ 
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม	ยุทธศาสตร์ที่	6	 
ในด้านการบริหารจัดการภาครัฐ	 การป้องกัน 
การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 

7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) [online] http://www.ldd.go.th/www/files/78292.pdf 
เข้าถึงเมื่อ 6 มีนาคม 2560
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ในสงัคมไทย	สามารถน�ามาเป็นทศิทางการก�าหนด 
เป้าหมายการวิจัยด้านกระบวนการยุติธรรม 
ด้วยได ้	 โดยในยุทธศาสตร ์ที่ 	 6	 มุ ่งเน ้น 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ม ี
ประสิทธิภาพ	 ทันสมัย	 โปร่งใส	 ตรวจสอบได	้ 
และการกระจายอ�านาจและมีส่วนร่วมจาก 
ประชาชน	 ซึ่งมุ่งก�าหนดเป้าหมายทิศทางการ 
ด�าเนินงานเพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการ 
ยุติธรรมที่ส�าคัญและน่าสนใจ	ดังนี้
 	 1) การเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ
การบริหารงานของรัฐ	 โดยเฉพาะระบบการ 
ให้บริการสาธารณะให้กบัประชาชนได้อย่างทัว่ถงึ 
และเป็นระบบ	 การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี 
ดิจิทัลในการให้บริการของภาครัฐ	
 	 2)	 การพัฒนาระบบยตุธิรรมชุมชนและ 
การให้ความช่วยเหลือประชาชน	การส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
ด้านกระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก	การสนับสนุน 
ให้ประชาชนสามารถเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรม 
ได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม	 โดยการจัดตั้ง 
ศูนย์ยุติธรรมชุมชนครอบคลุมทั่วประเทศ	 
การให้ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบักฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรมเบื้องต้นแก่ประชาชน
 	 3)	 การปฏิรูปองค์กรในกระบวนการ 
ยุติธรรม	 การศึกษาวิจัยแนวทางการปฏิรูป 
องค์กรและการท�างานให้กระบวนการยตุธิรรม 
ให้สามารถอ�านวยความยุติธรรมได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ	 ถูกต้อง	 รวดเร็ว	 และเป็นธรรม 
ตามหลกันิตธิรรม	เช่น	การปฏิรูปโครงสร้างของ 
องค์กรศาล	 การพัฒนาระบบวิธีพิจารณาคด ี
และระบบองค์คณะในองค์กรศาล	การก�าหนด 
องค์กรอัยการเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 
การมอี�านาจสอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวน	 

และการขยายขอบเขตอ�านาจองค์กรทนายความ 
และพัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้ครอบคลุมการ 
ให้บริการทางกฎหมายมากขึ้น	 นอกจากน้ี 
จ�าเป็นจะต้องมีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมแก่ 
ประชาชน	 รวมทั้งพัฒนาระบบการบังคับใช ้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่าง 
เสมอภาค	 พัฒนาระบบนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือ 
สนับสนุนงานคดแีละคุ้มครองสทิธแิละเสรีภาพ 
ของประชาชน	 และพัฒนาระบบเทคโนโลยี 
ในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่งและอาญา 
เพือ่เป็นช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงได้อย่างสะดวก 
และรวดเร็ว
 	 4)	 การสร้างกลไก	“ยบัยัง้”	และ	“สร้าง
ความตระหนักรู้”	 เพ่ือป้องกันการทุจริต	 ให้ม ี
การตรวจสอบ	เฝ้าระวงั	และการวางระบบการ 
จัดการความเสี่ยงจากการทุจริต	 การเผยแพร ่
ความรู้ในเร่ืองการขัดกันระหว่างผลประโยชน ์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม	การพฒันาและ 
สร้างเครือข่ายอาสาสมัครเฝ้าระวังการทุจริต	 
การเสริมสร้างคุณธรรม	จริยธรรมและธรรมาภบิาล 
ในสถานศกึษา	และรณรงค์ประชาสมัพันธ์แบบ 
บูรณาการเชิงรุก	เพื่อปลูกจิตส�านึกประชาชน
  5)	 การพัฒนากระบวนการจัดท�า 
นโยบายสาธารณะรวมถึงกฎหมาย	กฎ	ระเบียบ	 
ให้มีคุณภาพและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
เน้นการพัฒนาคู่มือในการประเมินนโยบาย	 
กฎหมาย	กฎ	ระเบียบ	และคู่มือการสร้างการมี 
ส่วนร่วมในการจัดท�านโยบาย	รวมถงึกฎหมาย	 
กฎ	ระเบียบ	พร้อมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการประเมินผลนโยบาย	กฎหมาย	และ 
กระบวนการยุติธรรม
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	 	 3.	ยทุธศาสตร์ชาต	ิ20	ปี	(พ.ศ.	2560	–	 
2579)8	 (การสร้างความสามารถในการแข่งขัน	 
และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการภาครัฐ)		
	 	 ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช ้เป ็นกรอบ 
แนวทางการพัฒนาในระยะ	20	ปี	(พ.ศ.	2560	 
–	2579)	จะประกอบด้วย	6	ยุทธศาสตร์	ได้แก่	 
(1)	ยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คง	(2)	ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้าง	 ความสามารถในการแข่งขัน	 
(3)	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง 
ศักยภาพคน	 (4)	 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง 
โอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง 
สังคม	(5)	ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 และ	 
(6)	ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ	
	 	 โดยยทุธศาสตร์ที่ก�าหนดนโยบายด้าน 
งานวิจัยจะอยู่ในยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง 
ความสามารถในการแข่งขัน	ซึง่มคีวามสอดคล้อง 
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 
ฉบับที่	 12	 ที่มุ่งเน้นก�าหนดให้มีการยกระดับ 
การผลติและการใช้นวตักรรมในการเพ่ิมความ 
สามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่าง 
ย่ังยืนทัง้ในสาขาอตุสาหกรรมเกษตรและบริการ	 
การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร	 
การเพิม่ขดีความสามารถทางการค้าและการเป็น 
ผู้ประกอบการ	รวมทัง้การพัฒนาฐานเศรษฐกจิ 
แห่งอนาคต	 ทั้ง น้ีภายใต้กรอบการปฏิรูป 
และพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร ์ทุกด ้าน	 
อนัได้แก่	โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจสิตกิส์	 
วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยีและนวัตกรรม	 การ 
พัฒนาทุนมนุษย์	 และการบริหารจัดการทั้งใน 

ภาครัฐและ	ภาคธุรกิจเอกชน	
	 	 ส�าหรับยุทธศาสตร์ที่	 6	ด้านการปรับ 
สมดลุ	และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ	 
สามารถน�ามาเป็นประเดน็เพ่ือพัฒนาเป้าหมาย 
และทิศทางงานวิจัยด้านกระบวนการยุติธรรม	 
ประกอบด้วยสาระส�าคัญ	ดังนี้
	 	 1)	การปรับปรงุโครงสร้าง	บทบาทภารกจิ 
ของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม
	 	 2)	การวางระบบบริหารราชการแบบ 
บูรณาการ
	 	 3)	การพัฒนาระบบบริหารจดัการก�าลงั 
คนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
	 	 4)	การต่อต้านการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ
	 	 5)	การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ 
ต่างๆ	ให้ทันสมัย	เป็นธรรมและเป็นสากล
	 	 6)	การพัฒนาระบบการให ้บริการ 
ประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ
	 	 ทั้งน้ี	 สาระส�าคัญของการด�าเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติจะมีเป้าหมายหลัก	 คือ	 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน”	ในทุก 
สาขาทีเ่ป็นการพัฒนาของชาติ	อาท	ิการด�ารงอยู่ 
อย่างม่ันคง	 ย่ังยืนของสถาบันหลักของชาต	ิ 
การด�ารงอยู่อย่างม่ันคงของชาติและประชาชน 
จากภยัคุกคามทกุรูปแบบ	ความม่ันคงทางสงัคม 
ท่ามกลางพหุสังคม	 ความม่ันคงในประชาคม 
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ 
ศักด์ิศรี	โดยหากพิจารณาในแง่มุมด้านกระบวนการ 
ยุติธรรมเป้าหมายสูงสุดคือ	 การให้สังคมไทย 
เป็นสังคมที่เป็นธรรม	 มีความเหลื่อมล�้าน้อย	 
มกีระบวนการยตุธิรรมอย่างทัว่ถงึ	ไม่คอร์รัปช่ัน	

8 นางสาวลดาวลัย์ ค�าภา, 2559 “ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี SDG และ แผนฯ 12 ของประเทศ [online] http://www.trf.or.th/component/ 
attachments/download/3894  เข้าถึงเมื่อ 3 เมษายน 2560
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	 	 4.		นโยบายรัฐบาล9	(การพัฒนาและ 
ส่งเสริมการใช ้ประโยชน์จากการวิ จัยและ 
นวัตกรรม	 และการปรับปรุงกฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรม)
	 	 ค�าแถลงนโยบาย	 ของคณะรัฐมนตรี	 
พลเอก	ประยุทธ์	จนัทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	แถลง 
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 เมื่อวันศุกร์ที่	 12	 
กันยายน	 พ.ศ.	 2557	 ระบุประเด็นที่เกี่ยวกับ	 
“การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก 
วทิยาศาสตร์	เทคโนโลย	ีการวจิยัและพัฒนา	และ 
นวตักรรม”	ซึง่ถอืว่ามคีวามสอดคล้องและเป็นไป 
ในทศิทางเดยีวกนักบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ 
สงัคมแห่งชาต	ิฉบับที	่12	รวมถงึยุทธศาสตร์ชาติ	 
20	ปี	โดยเน้นการพัฒนาและวจิยัด้านนวัตกรรม 
เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	 
และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในการอ�านวย 
ความสะดวกและพัฒนาด้านงานวจิยั	ดังจะเห็น 
ได้จากค�าแถลงนโยบายรัฐบาลทีใ่ห้ความส�าคัญ 
ต่อการวิจัย	 การพัฒนาต่อยอด	 และการสร้าง 
นวัตกรรม	 เพ่ือน�าไปสู ่การผลิตและบริการ 
ที่ทันสมัย	ในประเด็นต่างๆ	ดังนี้		
	 	 1)	 สนับสนุนการเพิ่มค ่าใช ้จ ่ายใน 
การวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ ่งไปสู ่ 
เป้าหมายให้ไม่ต�่ากว่าร้อยละ	 1	 ของรายได้ 
ประชาชาติและมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน	30	:	70	 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 
ทั้งน้ีเพื่อให้ประเทศมีความสามารถในการ 
แข่งขนั	และมคีวามก้าวหน้าทดัเทยีมกบัประเทศ 
อืน่ทีม่รีะดบัการพัฒนาใกล้เคียงกนั	และจดัระบบ 
บริหารงาน	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิจัย	 
และนวัตกรรมให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ	 
โดยให้มีความเชื่อมโยง	กับภาคเอกชน	

	 	 2)	เร ่งเสริมสร ้างสังคมนวัตกรรม	 
โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอน	ทีเ่ช่ือมโยง 
ระหว่างวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	วิศวกรรมศาสตร์ 
และคณิตศาสตร์	 การผลิตก�าลังคน	 ในสาขา 
ที่ขาดแคลน	การเช่ือมโยงระหว่างการเรียนรู ้
กับการท�างาน	การให้บุคลากรด้านการวิจัย 
ของภาครัฐสามารถไปท�างานในภาคเอกชน 
และการให ้อุตสาหกรรมขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมมีช่องทางได้เทคโนโลยีโดยความ 
ร่วมมือจากหน่วยงานและสถานศึกษาภาครัฐ
	 	 3)	ปฏรูิประบบการให้สิง่จงูใจ	ระเบียบ	
และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการน�างานวิจัย
และพัฒนาไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์	 รวมทั้ง 
ส่งเสริมการจัดท�าแผนพัฒนาการวจิยัและพฒันา 
ในระดับภาคหรือกลุ ่มจังหวัดเพ่ือให้ตรงกับ
ความต้องการของท้องถ่ิน	 ผลักดันงานวิจัย	 
และพัฒนาไปสู ่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย	์ 
โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย	 
หน่วยงานวิจัยของภาครัฐ	และภาคเอกชน	
	 	 4)	ส่งเสรมิให้โครงการลงทนุขนาดใหญ่ 
ของประเทศ	เช่น	ด้านพลงังานสะอาด	ระบบราง	 
ยานยนต์	ไฟฟ้า	การจดัการน�า้และขยะ	ใช้ประโยชน์ 
จากผลการศกึษาวจัิยและพัฒนา	และนวตักรรม 
ของไทยตามความเหมาะสม	 ลดการพ่ึงพา 
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ	 ส่งเสริมการใช ้
เคร่ืองมือ	วัสดุ	และสินค้าอื่นๆ	ที่เป็นผลจาก 
การวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกว้าง	 
โดยจัดให้มีนโยบายจัดซื้อจัดจ้างของภาค
รัฐที่เอื้ออ�านวย	 เพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนา 
เทคโนโลยีของประเทศ	ในกรณีที่จ�าเป็นจะต้อง 
จดัซือ้วัสดุอปุกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ	 
ควรให้มีการก�าหนดเงื่อนไขการถ่ายทอด 

9 ค�าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557

_17-1101(001-020)P1 new.indd   9 1/4/61 BE   1:29 PM



10

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 10 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2560

เทคโนโลยี เ พ่ือให ้สามารถพ่ึงตนเองได ้ 
ในอนาคตด้วย
	 	 5)	ป รั บป รุ ง แ ล ะ จั ด เ ต รี ย ม ใ ห ้ มี 
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 
ด้านการวิจัยและพัฒนา	 และด้านนวัตกรรม	 
ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาที่ส�าคัญ	 
ในการต่อยอดสู ่การใช้เชิงพาณิชย์ของภาค 
อุตสาหกรรมให้มีความพร้อม	 ทันสมัย	 และ 
กระจายในพ้ืนที่ต่างๆ	 เช่น	 การพัฒนาระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ	 การตั้งศูนย์วิเคราะห	์ 
ห้องปฏิบัติการ	สถาบัน	และศูนย์วิจัย	เป็นต้น
	 	 ส�าหรับนโยบายด้านการปรับปรุงกฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรม	 มุ่งเน้นเร่ืองต่างๆ	 
ที่ส�าคัญ	ดังนี้
	 	 1)	 การปรับปรุงกฎหมายให้มีความ 
ทนัสมยั	เป็นธรรม	และสอดคล้องกบัความตกลง 
ระหว่างประเทศ	 เสริมสร้างและพัฒนาการ 
บริหารราชการแผ่นดิน	 และเอื้อต่อศักยภาพ 
ในการแข่งขันกับต่างประเทศ	
	 	 2)	การจัดตัง้องค์กรปฏิรูปกระบวนการ 
ยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ
	 	 3)	การน�าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและ 
ความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือเร่งรัด 
การด�าเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว	 เกิดความ 
เป็นธรรม	 และมีระบบฐานข้อมูลที่เช่ือมโยงกัน	 
สามารถใช้ตดิตามผลและน�าไปใช้ในการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพของหน่วยงานและเจ้าหน้าที ่
ในกระบวนการยุติธรรมได้
	 	 4)	การปรับปรุงระบบการช่วยเหลอืทาง 
กฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับ 
ความเป็นธรรม	 โดยให้เข้าถึงความเป็นธรรม 
ได้ง่าย	 รวดเร็ว	 ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อ 

คุ ้มครองช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส	 
คุ ้ มครอง ผู ้ ถู กล ่ ว งละ เ มิดสิทธิ เส รีภาพ	 
และเยียวยาผู ้บริสุทธิ์หรือได้รับผลกระทบ 
จากความไม่เป็นธรรม
	 	 5)	น�ามาตรการทางการเงนิ	ภาษี	และ 
การป้องกนัการฟอกเงนิมาใช้ในการป้องกนัและ 
ปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ 
ทจุริตและประพฤตมิิชอบ	หรือกระท�าผิดเกีย่วกบั 
การค้ามนุษย์	แรงงานทาส	การก่อการร้ายสากล	 
ยาเสพติด	และอาชญากรรมข้ามชาติ
	 	 5.	นโยบายไทยแลนด์	4.0
	 	 ไทยแลนด์	 4.0	 เป็นวิสัยทัศน์เชิง 
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย	 
หรือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล	ภายใต้ 
การน�าของพลเอกประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 นายก 
รัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ	 (คสช.)	 ที่เข้ามาบริหารประเทศ	 ซึ่ง 
นโยบายน้ีเป็นความมุ่งมั่นของนายกรัฐมนตรี	 
ที่ต้องการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู	่ 
“Value–Based	 Economy”	 หรือ	 “เศรษฐกิจ 
ทีขั่บเคลือ่นด้วยนวัตกรรม”	ภายใต้ฐานคิดหลกั	 
คือ	เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า	“โภคภัณฑ์”	ไปสู่ 
สนิค้าเชิง	“นวัตกรรม”	เปลีย่นจากการขบัเคลือ่น 
ประเทศด้วยภาคอตุสาหกรรมไปสูก่ารขบัเคลือ่น 
ด้วยเทคโนโลยี	 ความคิดสร้างสรรค์	 และ 
นวัตกรรม	และเปลีย่นจากการเน้นภาคการผลติ 
สินค้า	 ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น10	 การ 
พัฒนาประเทศภายใต้โมเดลไทยแลนด์	4.0	หรือ	 
ประเทศไทย	4.0	ให้ส�าเร็จได้น้ัน	รัฐบาลได้เสนอ 
ให้ใช้แนวทางทีส่�าคัญประการหน่ึง	คือ	การสาน 
พลงัประชารัฐ	เพ่ือเป็นกลไกขับเคลือ่น	โดยมุ่งเน้น 
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน	 ภาคการเงิน 

10 ไม่ระบุชื่อผู้เขียน [online] http://www.drborworn.com/articledetail.asp?id=16223 เข้าถึงเมื่อ 6 เมษายน 2559
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การธนาคาร	ภาคประชาชน	ภาคสถาบันการศึกษา	 
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่างๆ	ร่วมกัน 
ระดมความคิด	 และผนึกก�าลังกันขับเคลื่อน	 
ผ่านโครงการความร่วมมอื	งานวจิยั	หรอืกจิกรรม 
ต่างๆ	เพ่ือพัฒนาและผลักดันเทคโนโลยีและ 
อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามเป้าหมาย11 
	 	 กล่าวได้ว่ากระบวนทศัน์ในการพัฒนา 
ประเทศภายใต้แนวคิดไทยแลนด์	 4.0	 เป็น 
นโยบายหน่ึงที่เป็นการวางรากฐานการพัฒนา 
ประเทศในระยะยาว	 เป็นจุดเร่ิมต้นในการ 
ขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่มั่งค่ัง	 ม่ันคง	 
และย่ังยืน	 ตามวิสัยทัศน์รัฐบาล	 ซึ่งเน้นการ 
ปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ	 การปฏิรูปการวิจัย 
และการพัฒนา	 และการปฏิรูปการศึกษาไป 
พร้อมๆ	กัน	ทั้งน้ี	สาระส�าคัญที่เป็นพ้ืนฐาน 
แนวคิดน้ีคือการมุง่เน้นการน�านวตักรรมมาเป็น 
หลักในการพัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจ	 และ 
สงัคมของประเทศ	โดยสนับสนุนให้ทกุภาคส่วน 
ภายใต้แนวคิด	“ประชารัฐ”	เป็นพื้นฐานส�าคัญ 
ในการขบัเคลือ่นพันธกจิต่างๆ	ให้ประสบความ 
ส�าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์
 	 6.	วาระปฎิรูปที่	7	(แผนปฏิรูปกฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรม)12 
	 	 สภาปฏิรูปแห ่งชาติ	 (สปช.)	 โดย 
คณะกรรมาธกิารปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ 
ยุติธรรม	 ได้ศึกษาวิเคราะห์แผนการปฏิรูป 
กฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม	ในวาระที	่7	 
เร่ืองการตรวจสอบการใช้อ�านาจรฐั	แบ่งออกเป็น	 

5	ส่วน	ประกอบด้วย
	 	 ส่วนที	่		1			การปฏิรูปกฎหมายและการจดัท�า 
กฎหมาย
	 	 ส่วนที่	 2	 การบังคับใช้กฎหมายที่มี 
ประสิทธิภาพ
	 	 ส่วนที	่3	การปฏรูิปองค์กรและการท�างาน 
ในกระบวนการยุติธรรม
	 	 ส่วนที่	 4	 การปฏิรูปการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดให้โทษร้ายแรง
	 	 ส่วนที่	 5	การปฏิรูปโครงสร้างอ�านาจ 
หน ้าที่ 	 และกระบวนการท�างานต�ารวจ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชน
 	 7.	แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม13 
	 	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 
(สปท.)	โดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ 
ปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการ 
ยุติธรรม	 ได้จัดท�าแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมขึ้น	 
โดยก�าหนดแผนการปฏิรูปด้านกฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรมในประเด็นส�าคัญ	4	เรื่อง	 
ดังนี้
	 	 	 1.	 แผนการปฏิรูปกิจการต�ารวจ	
	 	 	 2.	แผนการปฏิรูปการด�าเนินงาน 
ในองค์กรกระบวนการยุติธรรม	 เช่น	 การใช ้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว	 (Electronic	 
Monitoring	:	EM)	กบัผู้ถูกด�าเนินคดีและผูต้้องโทษ 
ทางอาญา	

11 ไทยรัฐออนไลน์, เขียนเมื่อ 2 พฤษาคม 2559 [online] http://www.thairath.co.th/content/613903  เข้าถึงเมื่อ 6 เมษายน 2559
12 สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.). 2558. เรื่องวาระปฏิรูปที่ 7 : การตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ (แผนปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม)
13 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฎิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม. สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.). 

“แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม” [online] http://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/
drive_law/more_news.php?cid=34 เข้าถึงเมื่อ 7 เมษายน 2560.
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	 	 	 3.	แผนการปฏริปูการเพิม่ประสทิธภิาพ 
ในการอ�านวยความยุติธรรมเพ่ือประชาชน	 
เช่น	การปฎิรูประบบทนายอาสา	ทนายขอแรง	 
ที่ปรึกษากฎหมายในคดี เด็กและเยาวชน	 
และกฎหมายเกี่ยวกับทนายความ
	 	 	 4.	แ ผ น ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ นิ ติ - 
วิทยาศาสตร์
 	 8.	แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม 
แห่งชาติ	พ.ศ.	2558	–	256114 
	 	 พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหาร 
งานยุติธรรมแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2549	 ก�าหนดให	้ 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม 
แห่งชาต	ิ(กพยช.)	จดัท�าแผนแม่บทการบริหารงาน 
ยุติธรรมแห่งชาติขึ้น	 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทาง 
ประสานความร่วมมอืในการบรหิารงานยตุธิรรม 
ระหว่างหน่วยงานของรฐัและองค์กรทีเ่กีย่วข้อง 
กับการบริหารงานยุติธรรม	 ให้เป็นไปอย่าง 
สอดคล้องและมีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ	 ซึ่ง 
จะท�าให้การอ�านวยความยตุธิรรม	มปีระสทิธภิาพ 
และตอบสนองต่อความต้องการของสังคมได้ 
อย่างแท้จริง	ซึ่งแผนแม่บทฯ	ฉบับปัจจุบัน	 
(2558	–	2561)	มีเป้าหมายส�าคัญประการหนึ่ง 
ในการส่งเสริมการพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
ในงานยุติธรรม	รวมทัง้สนับสนุนการศกึษาวจิยั 
และการน�าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ 
ปฏิบัติงานก�าหนดทิศทางการด�าเนินงาน	 โดย 
ก�าหนดทศิทางการด�าเนินงานเกีย่วกบัการวจัิย 
ไว้ใน	ยุทธศาสตร์ที่	4	การพัฒนาบุคลากรและ 
สร้างองค์ความรู้ในงานยุติธรรม	ซึ่งมุ่งส่งเสริม 
กระบวนการวิจัยที่มีคุณภาพโดยการสนับสนุน 
งบประมาณในการศึกษาวิจัยให้เพียงพอและ 

เหมาะสม	สนับสนุน	สถาบันการศกึษาให้จัดท�า 
หลกัสตูรการเรยีนการสอนการวจิยัด้านกระบวนการ 
ยุติธรรม	 เพื่อสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่และพัฒนา 
ระบบฐานข้อมูลการศึกษาวิจัยด้านการบริหาร 
งานยุติธรรมให้ทันสมัย	 สามารถเข้าถึงได้โดย 
สะดวก	และรวดเร็ว
	 	 ส�าหรับแนวทางการพัฒนางานด้าน 
กระบวนการยติุธรรม	มีก�าหนดไว้ในยทุธศาสตร์ 
ที่	1–3	สรุปสาระส�าคัญได้	ดังนี้
	 	 ยทุธศาสตร์ที	่1	การพัฒนาประสทิธภิาพ 
ระบบการให้บริการประชาชน	ซึง่มุง่เน้นการพัฒนา 
ระบบการท�างานของหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุตธิรรมต่างๆ	ทัง้ในด้านการบังคับใช้กฎหมาย	 
การให้บริการแก่ประชาชน	เพือ่ให้ได้รับความพอใจ	 
สะดวก	และเป็นธรรม	
	 	 ยุทธศาสตร์ที	่2	การพัฒนาและบังคับใช้ 
กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม	เน้นการ 
พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายให้มคีวามทนัสมยั	 
สอดคล้องกับสถานการร์ปัจจุบัน	 ปลูกฝังวินัย 
ให้คนมีความเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย	และ
	 	 ยุ ทธศาสตร ์ที่ 	 3 	 การส ่ ง เสริ ม 
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการมี 
ส่วนร ่วมในงานยุติธรรมที่มุ ่ งเน ้นการให  ้
ประชาชนได ้เข ้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ในรูปแบบที่หลากหลาย	สร้างกระบวนการรับรู ้
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม 
ในการมีบทบาทและส่วนร่วมในงานยุติธรรม	
 	 9.	ยุทธศาสตร ์การวิ จัยเ พ่ือพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม	พ.ศ.	2558	–	256115 
	 	 ยุทธศาสตร ์ การวิ จั ย เ พ่ือ พัฒนา 
กระบวนการยุติธรรม	 พ.ศ.	 2558	 –	 2561	 

14 ส�านักงานกิจการยุติธรรม, แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2558–2561
15 ส�านักงานกิจการยุติธรรม. ยุทธศาสตร์การวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2558 – 2561
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มีวตัถปุระสงค์หลกัในการส่งเสริมงานวิจัยด้าน 
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่มีคุณภาพ	 
มุ่งเน้นสนับสนุนการน�าองค์ความรู้การวิจัย 
ไปสู ่การก�าหนดนโยบายการพัฒนาและ 
ยกระดบักระบวนการยุตธิรรมอย่างเป็นรูปธรรม	 
และสนับสนุนให ้หน ่วยงานและบุคลากร 
ในกระบวนการยุติธรรมตระหนักถึงคุณค่าของ 
การน�างานวจิยัไปสูก่ารปฏบัิต	ิโดยมเีป้าหมายหลกั 
เพ่ือพัฒนากระบวนการยุตธิรรมให้มปีระสทิธภิาพ 
มากยิ่งขึ้น	
	 	 ส�าหรับยทุธศาสตร์การวิจยัฯ	ประกอบ 
ด้วย	5	ยุทธศาสตร์	ได้แก่	
	 	 1)	การเพ่ิมประสทิธภิาพของกระบวนการ 
ยุติธรรม
	 	 2)	การส่งเสริมกระบวนการยุติธรรม 
ทางเลือกและการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรม	
	 	 3)	ก า ร เ ต รี ยมความพร ้ อ มด ้ า น 
กระบวนการยุติธรรมสู่ประชาคมอาเซียน
	 	 4)	การพัฒนาคุณภาพงานวิจัย
	 	 5)	การขับเคลื่อนงานวิจัยเพ่ือน�าไปสู ่
การปฏิบัติ
	 	 10 . 	 ก ร อบวิ จั ยด ้ านกา รพัฒนา 
กระบวนการยตุธิรรม	6	ด้าน	ประจ�าปีงบประมาณ	 
พ.ศ.	2560	–	256116 
						 กรอบการวจิยัทัง้	6	ด้าน	ประกอบด้วย
							 1)	การวิจัยส�ารวจความจ�าเป็นและ 
ความต้องการนวัตกรรมทางกฎหมายให  ้
สอดคล้องและเหมาะสมกับพลวัตทางสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป
						 2)	การวิจัยประสิทธิภาพของข้ันตอน 
และการบังคับใช้กฎหมาย	 โดยศึกษาด้าน 

การน�ากฎหมายมาใช้ในทางปฏบัิตขิองเจ้าหน้าที่ 
ผู้บังคับใช้กฎหมาย
	 	 3)	การวิจัยพัฒนา	ปรับปรุงโครงสร้าง	 
ระบบงาน	และบุคลากรขององค์กรในกระบวนการ 
ยุติธรรม
						 4)	การวจิยันวัตกรรมและนิตวิทิยาศาสตร์ 
การประยุกต์ใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยี	 เ พ่ือประโยชน์ต ่อการอ�านวย 
ความยุติธรรม	และการคลี่คลายคดี
		 	 5)	การวิจัยพัฒนาและส่งเสริมมาตรการ 
กระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก	และการมส่ีวนร่วม 
ในงานยุติธรรม
	 	 6)	การวิจัยสร้างมาตรฐานและเพ่ิม 
ประสทิธภิาพในด้านกฎหมายและกระบวนการ 
ยุติธรรมสู่การรองรับการเป็นสมาชิกสมาคม 
ประชาคมอาเซียน
	 	 11.	 เป ้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน	 
(Sustainable	Development	Goals	-	SDGs)	
	 	 เ ป ้ า ห ม า ย ก า ร พั ฒ น า ที่ ย่ั ง ยื น	 
(Sustainable	Development	Goals	-	SDGs)	คือ	 
กรอบทิศทางการพัฒนาของโลกภายหลัง	 
ค.ศ.	2015	(พ.ศ.	2558)	ทีอ่งค์การสหประชาชาติ	 
(United	 Nations:	 UN)	 ก�าหนดต่อเน่ืองจาก	 
MDGs	หรอืเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ	 
(Millennium	Development	Goals)	ที่สิ้นสุดลง 
เมื่อเดือนสิงหาคม	 2558	 ในการน้ี	 ที่ประชุม 
สมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ	 คร้ังที่	 70	 
(The	 70th	 session	 of	 the	 United	 Nations	 
General	Assembly)	เม่ือวันที	่25	กนัยายน	2558	 
ณ	ส�านักงานใหญ่สหประชาชาติ	นครนิวยอร์ก	 
ประเทศสหรัฐอเมริกา	 จึงได ้ รับรองวาระ 

16 ส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และส�านักงานกิจการยุติธรรม. กรอบการวิจัยด้านการพัฒนากระบวนการยุติธรรม ประจ�า
ปีงบประมาณ 2560 – 2561
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 10 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2560

การพฒันาทียั่ง่ยืน	ค.ศ.	2030	(The	2030	Agenda	 
for	Sustainable	Development)	และเป้าหมาย 
การพัฒนาทีย่ั่งยืน	(SDGs)	เพ่ือให้ประเทศต่างๆ	 
น�าไปปฏิบัตใิห้บรรลผุลส�าเร็จ	เกดิการพัฒนาอย่าง 
ยั่งยืนในด้านเศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม	 
ในช่วงระยะเวลา	15	ปี	(เดือนกันยายน	2558	–	 
สงิหาคม	2573)	ซึง่เป้าหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยืน	 
หรือ	SDGs	ประกอบไปด้วย	17	เป้าหมาย	และ 
เป็นประเด็นส�าคัญที่ถูกหยิบยกน�ามาใช้ในการ 
วางทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาต	ิฉบับที	่12	เพือ่ให้ทกุภาคร่วมสร้างสงัคม 
ทีเ่ป็นสขุ	ลดความเหลือ่มล�า้ทางสงัคม	ขจัดปัญหา 
ความยากจน	ส่งเสริมการเป็นเศรษฐกิจสีเขียว	 
มีการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยมีภาคส่วนต่างๆ	ให ้ความสนใจและ 
น�าแนวทางไปด�าเนินงานมากขึ้น
	 	 ส�าหรับเป้าหมาย	 SDGs	 ที่สอดรับกับ 
การพัฒนางานวิจัยด้านกระบวนการยุติธรรม	 
ปรากฏไว้ในเป้าหมายที่	 16	 เร่ือง	 การสร้าง 
สังคมสันติสุข	 การสร้างความยุติธรรมและ 
สถาบันอนัเป็นทีพ่ึ่งของส่วนรวม	(Peace,	justice	 
and	strong	institutions)17	ซึง่เน้นการเสริมสร้าง 
ความยุตธิรรม	ความสงบสขุ	และการพัฒนาการ 
มีส่วนร่วมขององค์กรและสถาบันต่างๆ	ในประเทศ	 
(Promote	just,	peaceful	and	inclusive	societies)	 
ทั้งนี	้เป้าหมายในเรื่องนีมุ้่งเน้นให้มีการน�าหลัก 
นิติธรรม	(rule	of	law)	มาเป็นแนวคิดพื้นฐาน 
ในการพัฒนาและเสริมความสร้างสันติสุข 
ให้เกดิข้ึนได้อย่างย่ังยืนในแต่ละประเทศ	การลด 
ใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบเพ่ือลดอัตราการ 
เสยีชีวิตในทกุพ้ืนทีท่ัว่โลก	(reduce	all	forms	of	 

violence	and	related	death	rates	everywhere)	 
การลดการทารุณกรรมเด็กและการค้ามนุษย์	 
(end	abuse,	exploitation,	trafficking	and	allforms	 
of	violence	against	and	torture	of	children)	 
การก�าหนดมาตรการเพ่ือป ้องกันองค ์กร 
อาชญากรรมในทกุรูปแบบ	อาท	ิการตดัช่องทาง 
การเงนิ	การขนส่งอาวธุ	การควบคุมการโอนย้าย 
สนิทรัพย์	(combat	all	forms	of	organized	crime)	 
การขจัดการคอร์รัปช่ันและการให้สินบนในทุก 
รูปแบบ	 (reduce	 corruption	 and	 bribery)	 
พร้อมทัง้ให้ความส�าคัญในการสร้างความเข้มแข็ง 
ในระหว่างสถาบันภายในประเทศ	 การสร้าง 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ	ให้เป็นสถาบันทีมี่ 
ความโปร่งใสตรวจสอบได้	(accountable	and	 
transparent	institutions	at	all	levels)	รวมถึง 
การสร้างองค์ความรู้ให้กับบุคคลในทุกระดับ 
เพ่ือการยกระดับการพัฒนาด้านนโยบายและ 
กฎหมายของประเทศนั้นๆ	
	 	 12.	ประเด็นพจิารณาในเวทกีารประชมุ 
ระหว่างประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม
	 	 กรอบความร่วมมือในเวทีการประชุม 
ระหว่างประเทศด้านกระบวนการยุตธิรรมถอืเป็น 
สถานการณ์หรือทศิทางทีส่�าคัญอีกประการหน่ึง 
และสามารถน�ามาพจิารณาเพือ่ก�าหนดนโยบาย 
การวจิยัด้านกระบวนการยุตธิรรมได้	เน่ืองจาก 
ข้อสรุปจากการประชุมในเวทรีะดบัสากล	ถอืเป็น 
ข้อเสนอแนะหรือนโยบายที่นานาประเทศเห็น 
พ้องต้องกันในการด�าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง	 
ซึ่ งสามารถสะท ้อนให ้ เ ห็นแนวทางหรือ 
ความเคลื่อนไหวส�าคัญที่แต่ละประเทศที่มี 
ความสัมพันธ ์กันพึงจะต ้องรับทราบและ 

17 United Nation Office on Drugs and Crime [online] https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/sustainable-development-
goals/sdg16_-peace-and-justice.html#goodhealth.access 19 April 2017. 
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ปฏิบัติตาม	 ส�าหรับกรอบการประชุมในเวท ี
ระหว ่างประเทศที่น ่าสนใจและมีอิทธิพล 
ในการก�าหนดนโยบายและทิศทางงาน 
ด้านกระบวนการยุตธิรรมและกฎหมายทีส่�าคัญ 
และมอีทิธพิลกบัการด�าเนินงานของไทย	 ผู้เขียน 
ขอน�าเสนอและหยิบหัวข้อทีส่�าคัญ	ดังน้ี
 	 1)	ก า รป ร ะชุ ม คณะก ร รมาธิ ก า ร 
สหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรม 
และความยตุธิรรมทางอาญา	(The	Commission	 
on	Crime	Prevention	and	Criminal	Justice	-	 
CCPCJ)	การประชุม	CCPCJ	ถอืเป็นกลไกส�าคัญ 
ของสหประชาชาต	ิ(UN)	ในการก�าหนดนโยบาย 
ว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก 
ในการป้องกันอาชญากรรมและอ�านวยความ 
ยตุธิรรมทางอาญา	โดยเป็นเวทกีารแลกเปลีย่น 
องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องและส่งเสริมการน�าเอา 
มาตรฐานและบรรทัดฐานของสหประชาชาติ 
ทีเ่กีย่วข้องไปสูก่ารปฏิบัต	ิและมสี�านักงานว่าด้วย 
ยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาต	ิ 
(United	Nations	Office	on	Drugs	and	Crime	-	 
UNODC)18	ท�าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการการประชุม		 
ซึ่งประเด็นหัวข้อส�าคัญที่มีการพิจารณาและ 
หารือในการประชุม	 CCPCJ	 จะถูกก�าหนดไว ้
ในการประชุมสหประชาชาตว่ิาด้วยการป้องกนั 
อาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา	 
(United	Nations	Congress	on	Crime	Prevention	 
and	Criminal	Justice	หรือ	UN	Crime	Congress)	 
ด้วย	ทัง้น้ีการประชุม	UN	crime	congress	ทีจ่ะ 
จัดขึ้นในปี	2020	มีหัวข้อส�าคัญ	ดังนี้19 
	 	 -	 การป้องกันอาชญากรรมเพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	(Crime	prevention	

for	Social	and	Economic	Development)
	 	 -	 การสร ้ า งวัฒนธรรมที่ เ คารพ 
กฎหมาย	(Culture	of	Lawfulness)
	 	 -	 ความร่วมมอืระหว่างประเทศในการ 
ป้องกนัการก่อการร้ายและองค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ	 (International	 Cooperation	 on	 
Terrorism	 and	 Transnational	 Organized	 
Crime	-	TOC)
	 	 -	 การใช้พยานหลักฐานเชิงประจักษ ์
ในการป้องกนัอาชญากรรม	(Evidence	-	Based	 
Crime	Prevention)
	 	 -	 การลดจ�านวนผู ้กระท�า ผิดซ�้ า	 
(Reducing	Reoffending)
	 	 -	 การน�าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาเป็น 
เคร่ืองมือในการควบคุมอาชญากรรม	 (New	 
Technologies	as	Tools	against	crime)
 	 2)	การประชุมคณะกรรมาธกิารยาเสพติด	 
(The	Commission	on	Narcotics	Drug	-	CND)20	 

คณะกรรมาธิการยาเสพติดแห่งสหประชาติ 
จัดตั้งขึ้นโดยคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม	 
(Economic	 and	 Social	 Council-ECOSOC)	 
มหีน้าทีว่เิคราะห์สถานการณ์ยาเสพตดิของโลก 
และจัดท�าข้อเสนอแนะที่จะช่วยส่งเสริมระบบ 
การควบคุมปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศ	 
ทั้งน้ี	 คณะกรรมาธิการฯ	 ยังเป็นส่วนหน่ึงของ 
ส�านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม 
แห่งสหประชาชาติ	 (United	 Nations	 Office	 
on	Drugs	and	Crime	-	UNODC)	ท�าหน้าที่เป็น 
หน่วยงานบรหิารงานโครงการควบคุมยาเสพตดิ 
ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติอีกด้วย	 
ซึ่งการประชุม	 CND	 ที่ผ ่านมาคร้ังล ่าสุด 

18 TIJ. “การประชุมคณะกรรมาธกิารสหประชาชาติ ฯ (CCPCJ) สมยัที ่22” [online] http://www.tijthailand.org/main/th/content/54.
html เข้าถึงเมื่อ 19 เมษายน 2560

19 ประเด็นที่ก�าหนดในการประชุม Crime Congress ปี 2020
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เมื่อวันที่	11	–	16	มีนาคม	2560	ณ	กรุงเวียนนา	 
สาธารณรัฐออสเตรีย	ได้มกีารก�าหนดวาระและ 
หัวข้อการประชุมเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติดที่น่าสนใจ	ดังนี้
	 	 -	 การพัฒนาทางเลือกเพ่ือแก้ปัญหา 
ยาเสพติด	(Alternative	Development	-	AD)
	 	 -	 นโยบายยาเสพตดิทีเ่น้นว่า	ผู้เสพ	คือ	 
ผู้ป่วย	(Health-based	approach)	
	 	 -	 การมส่ีวนร่วมของภาคประชาสงัคม	 
(ประชารัฐ)	ในการป้องกันและบ�าบัดยาเสพติด 
ในระดับชุมชน	 ซึ่งมุ่งเน้นให้มีการบ�าบัดแบบ 
สมัครใจมากขึ้น	(Public	participation)
	 	 -	 มาตรการลดอันตรายจากการใช ้
ยาเสพติด	(Harm	reduction)
 	 3)	การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน 
ด้านกฎหมาย	(ASEAN	Senior	Law	Officials	 
Meeting	 –	 ASLOM)	 การประชุม	 ASLOM	 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาความร่วมมือด้าน 
กฎหมายในกรอบอาเซียน	 เสริมสร้างการมี 
ส่วนร่วมของประเทศสมาชิกอาเซียนในการ 
สร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านกฎหมาย	 
ทั้งน้ีเพ่ือปรับปรุงกฎหมายของประเทศสมาชิก 
ให้มีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
และเป็นไปเพ่ือประโยชน์ร่วมกนั	โดยการประชุม	 
ASLOM	 เป็นกลไกที่อยู ่ภายใต้การประชุม 
รัฐมนตรีกฎหมายอาเซียน	 (ASEAN	 Law	 
Ministers	Meeting	–	ALAWMM)	และถือเป็น 
องค์ประกอบหนึ่งของโครงสร้าง
	 	 การท�างานเพ่ือก�าหนดนโยบายความ 
ร่วมมือรายสาขาของอาเซยีน	(sectoral	bodies)21 

ซึ่งการประชุม	 ASLOM	ครั้งที่	 16	 จะจัดขึ้นใน 
ระหว ่างวันที่ 	 14–17	 พฤษภาคม	 2560	 
ณ	ประเทศมาเลเซยี	โดยมหัีวข้อประชุมทีส่�าคัญ	 
ดังนี้
	 	 -	 การพัฒนาสนธสิญัญาว่าด้วยความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา 
(Developmen	of	the	Treaty	on	Mutual	Legal	 
Assistance	in	Criminal	Matters)
	 	 -		ก า ร พัฒนาสนธิ สั ญญาระดั บ 
ภมิูภาค/อนุภมิูภาคว่าด้วยความร่วมมือในเร่ือง 
ความยุติธรรมทางอาญา	 ได้แก่	 สนธิสัญญา 
ว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน	 (Development	 
of	 Regional/Sub-regional	 Treaties	 on	 
Cooperation	in	Criminal	Justice	:	Extradition	 
Treaty)
	 	 -		การพัฒนาต้นแบบการสร้างความ 
สอดคล้องในเร่ืองกฎหมายการค้าของอาเซียน	 
(Developments	in	Examining	Modalities	for	 
Harmonization	of	ASEAN	Trade	Law)
 	 3.	ข้อเสนอในการพฒันากรอบวจิยัด้าน 
กระบวนการยุติธรรม
	 	 จากสภาพปัญหาและข้อมลูสถานการณ์ 
นโยบายและเป้าหมายการพัฒนางานวิจัยด้าน 
กระบวนการยุติธรรมที่กล่าวข้างต้น	 สามารถ 
สรุปรวมภาพความเช่ือมโยงและประเด็นที่มี 
ความสอดคล้องกันในการพัฒนางานด้าน 
กระบวนการยุติธรรมได้เป ็น	 8	 ประเด็น	 
รายละเอียดปรากฏตามตารางที่	1	ดังนี้
 

20 ประเด็นการประชุม CND สมัยที่ 60 ปี 2017
21 พิเศษ สอาดเย็น, 2556 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่อง มาตรการในการพัฒนาบทบาทด้านสารัตถะของผู้

ประสานงานกลางคณะผู้แทนไทยในการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านกฎหมาย. หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 5 สถาบัน
การต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ.
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	 จากความเช่ือมโยงของสถานการณ์และ 
นโยบายด้านกระบวนการยุตธิรรมตามทีส่รุปไว้ 
ในตารางที	่1	สามารถวเิคราะห์เพ่ือน�าไปสูท่ศิทาง 
และสถานการณ์การวิจัยด้านกระบวนการ 
ยุติธรรมและสรุปประเด็นส�าคัญเพ่ือเป ็น 
แนวทางการก�าหนดเป้าหมายกรอบวิจัยด้าน 
กระบวนการยุตธิรรม	โดยแบ่งได้เป็น	8	ประเดน็	 
ประกอบด้วย
	 1.	 การพัฒนาและส่งเสริมการวิ จัยเพ่ือ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมและความ 
สามารถของคนในประเทศ	
	 	 -	 การส ่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยีและศิลปวิทยาแขนง 
ต่างๆ	 เพ่ือความเข้มแข็งของสังคมและความ 
เสริมสร้างความสามารถของคนในชาติ
	 	 -	 การพัฒนาระบบบริหารจัดการก�าลงัคน 
และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
	 	 -	 เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ 
ให้ความเห็นกฎหมายและจัดท�ากฎหมายให ้
สามารถปฏิบัตงิานได้รวดเร็ว	สามารถให้ความ 
ช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชนได้ตาม 
หลักเกณฑ์ที่จะเปิดกว้างขึ้น	
	 	 -	 การส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรให้มี 
ความรู้และทักษะสูง
	 2.	 การเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการ 
บริหารงานของรัฐ/การน�าเทคโนโลยี	นวัตกรรม 
มาใช้ในการบริหารงาน	 โดยการพัฒนาและ 
เสริมสร้างองค์ความรู ้ที่ เป ็นนวัตกรรมและ 
สนับสนุน
	 การด�าเนินงานให้กับหน่วยงานและองค์กร 
ในกระบวนการยุตธิรรม	รวมทัง้ประชาชนทีเ่ข้าสู ่
กระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนต่างๆ	อาทิ	

	 	 -	 ก า ร จั ด ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น 
ในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ	 
เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ	 ให้ประชาชน 
ทกุคนเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมได้โดยสะดวก	 
รวดเร็วและไม่เสียค่าใช้จ่ายสูง
	 	 -	 การพัฒนาระบบการให ้บ ริการ 
สาธารณะให้กับประชาชนได้อย่างทั่วถึงและ 
เป็นระบบการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
ในการให้บริการของภาครัฐ
	 	 -	 การพัฒนาระบบการให ้บ ริการ 
ประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ
	 	 -	 การน�าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและ 
ความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือเร่งรัด 
การด�าเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว	 เกิดความ 
เป็นธรรม	 มีระบบฐานข้อมูลที่เช่ือมโยงกัน 
สามารถใช้ติดตามผลและน�าไปใช้ในการ 
ปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานและ 
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมได้
	 3.	 การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนและ 
การให้ความช่วยเหลือประชาชน	
	 	 -	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่าง 
ภาครัฐกบัภาคเอกชนด้านกระบวนการยุติธรรม 
ทางเลอืก	การสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้าถงึ 
กระบวนการยุตธิรรมได้อย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม	 
โดยการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนครอบคลุม 
ทั่วประเทศ	 การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเบ้ืองต้นแก่ 
ประชาชน
	 	 -	 การปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทาง 
กฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับ 
ความเป็นธรรม	 โดยให้เข้าถึงความเป็นธรรม 
ได้ง ่าย	 รวดเร็ว	 ส่งเสริมกองทุนยุติธรรม 
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เพื่อคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส	
	 4.	 การปฏิรปูองค์กรในกระบวนการยตุธิรรม
	 	 -	 การศึกษาวิจัยแนวทางการปฏิรูป 
องค์กรและการท�างานให้กระบวนการยตุธิรรม 
ให้สามารถอ�านวยความยุติธรรมได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ	 ถูกต้อง	 รวดเร็ว	 และเป็นธรรม 
ตามหลักนิติธรรม	 เช่น	 การปฏิรูปโครงสร้าง 
ขององค์กรศาล	การพัฒนาระบบวธิพิีจารณาคดี 
และระบบองค์คณะในองค์กรศาล	การก�าหนด 
องค์กรอัยการเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 
การมอี�านาจสอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวน	 
และการขยายขอบเขตอ�านาจองค์กรทนายความ 
และพัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้ครอบคลุม 
การให้บริการทางกฎหมายมากขึ้น	 นอกจากน้ี 
จ�าเป็นจะต้องมีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมแก่ 
ประชาชน	 รวมทั้งพัฒนาระบบการบังคับใช ้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่าง 
เสมอภาค	 พัฒนาระบบนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือ 
สนับสนุนงานคดแีละคุ้มครองสทิธแิละเสรีภาพ 
ของประชาชน	และพัฒนาระบบเทคโนโลยี
	 	 ในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง 
และอาญาเพ่ือเป็นช่องทางให้ประชาชนเข้าถึง 
ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว
	 	 -	 การปรับปรุงโครงสร้าง	บทบาท	ภารกจิ 
ของหน่วยงานภาครัฐ
	 	 -	 การปฏิรูปโครงการสร้างอ�านาจหน้าที่	 
และกระบวนการท�างานต�ารวจเพ่ือประโยชน ์
ของประชาชน
 5.	 การสร้างกลไก	“ยบัยัง้”	และ	“สร้างความ 
ตระหนักรู้”	เพื่อป้องกันการทุจริต	
	 	 -	 ให้มกีารตรวจสอบ	เฝ้าระวงั	และการ 
วางระบบการจัดการความเสี่ยงจากการทุจริต	 

การเผยแพร่ความรู้ในเร่ืองการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม	 
การพัฒนาและสร้างเครือข่ายอาสาสมัคร 
เฝ้าระวังการทุจริต	 การเสริมสร้างคุณธรรม	 
จริยธรรมและธรรมาภบิาลในสถานศกึษา	และ 
รณรงค์ประชาสัมพันธ์แบบบูรณาการเชิงรุก	 
เพื่อปลูกจิตส�านึกประชาชน
	 	 -		การต่อต้านการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ
	 	 -		น�ามาตรการทางการเงิน	 ภาษี	 และ 
การป้องกนัการฟอกเงนิมาใช้ในการป้องกนัและ 
ปราบปรามผู้มอีทิธพิลและหน้าทีข่องรัฐทีท่จุริต 
และประพฤติมิชอบ
	 6.	 การพัฒนากระบวนการจัดท�านโยบาย 
สาธารณะรวมถึงกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 ให้มี 
คุณภาพและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
	 	 -	 เน้นการพัฒนาคู่มือในการประเมิน 
นโยบาย	กฎหมาย	กฎ	ระเบียบ	และคู่มือการสร้าง 
การมีส่วนร่วมในการจัดท�านโยบาย	 รวมถึง 
กฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 พร้อมทั้งสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินผลนโยบาย	 
กฎหมาย	และกระบวนการยุติธรรม
	 	 -	 การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ 
ต่างๆ	ให้ทันสมัย	เป็นธรรมและเป็นสากล
	 	 -	 การปฏิรูปกฎหมายและการจัดท�า 
กฎหมาย
	 	 -		การบังคับใช้กฎหมายทีมี่ประสทิธภิาพ
	 7.	 การปฏิรูปการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ให้โทษร้ายแรง
	 8.	 การป ้องกันป ัญหาอาชญากรรมและ 
การมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของ 
ประชาชน
	 	 -	 การก�าหนดมาตรการเพื่อป้องกัน 
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องค์กรอาชญากรรมในทุกรูปแบบ	อาทิ	องค์กร 
อาชญากรรมข้ามชาติ	การค้ามนุษย์	
	 	 -		การป้องกนัอาชญากรรมเพ่ือการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคม
	 	 -		การ พัฒนาสนธิ สัญญาว ่ าด ้ วย 
ความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา
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