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	บทคัดย่อ

 
	 มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหา 
ความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทยในปัจจุบัน	 แม้จะมีกระบวนการ 
สืบสวนสอบสวนบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	แต่ทว่าผลลพัธ์ทีไ่ด้จากการบังคับใช้กฎหมายดงักล่าว	 
ไม่น�าไปสู ่การด�าเนินคดีอาญาและค�าพิพากษาว่าจ�าเลยมีความผิด 
ฐานฟอกเงนิในท้ายทีส่ดุ	ท�าให้เห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายดงักล่าวไม่เกิด 
สัมฤทธิผลเท่าที่ควร	 จ�าเป็นอย่างย่ิงที่ประเทศไทยจะต้องก�าหนดมาตรการ
และแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินเพ่ือให้น�าไปสู่การด�าเนินคดีความผิดอาญาฐานฟอกเงินและ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
	 ดังน้ัน	 ผู้วิจัยจึงศึกษาวิจัยเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายไทย 
กับมาตรฐานสากลขององค์การสหประชาชาติ	 คณะท�างานเฉพาะกิจ 
เพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงนิ	และเปรียบเทยีบกบัมาตรการทางกฎหมาย 
ของธนาคารโลก	และหน่วยงานสรรพากร	แผนกสืบสวนสอบสวนคดีอาญา	 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา

มาตรการทางกฎหมาย

ในการแสวงหาพยานหลักฐานและ

การค้นหาความจริงในคดีฟอกเงิน

THE LEGAL MEASURES OF INVESTIGATION  

ON MONEY-LAUNDERING CASES
*

นงศิรนารถ กุศลวงษ์ 
**

* บทความวิจัยนี้ เป็นบทสรุปของดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหาความจริง 
ในคดีฟอกเงนิ” ในหลกัสตูรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิตศิาสตร์ปรีด ีพนมยงค์ มหาวทิยาลยัธรุกจิบัณฑิตย์ และได้รับทนุอดุหนุน 
การวิจัยประเภทบัณฑิตศึกษา จากส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ประจ�าปี 2558 

** น.บ., น.ม. สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปัจจุบันเป็นอาจารย์ประจ�าสาขา 
วิชานิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

_17-1101(037-074)P3 new.indd   37 1/4/61 BE   1:30 PM



38

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 10 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2560

	 ผลจากการศึกษาวิจัยพบว่า	 ประเทศไทย 
ต้องก�าหนดมาตรการทางกฎหมายในการ 
แสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหาความจริง 
ในคดฟีอกเงนิ	ได้แก่	(1)	มาตรการคุ้มครองบุคคล	 
(2)	มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐาน	(3)	มาตรการ 
จบัผู้กระท�าความผิดและบันทกึถ้อยค�าเบ้ืองต้น		 
(4)	มาตรการเข้าถงึข้อมลูทางการเงนิ	(5)	มาตรการ 
อ�าพรางตน	 (6)	 มาตรการเคลื่อนย้ายภายใต ้
การควบคุม	(7)	มาตรการสะกดรอยผู้ต้องสงสยั	 
(8)	มาตรการด�าเนินการเกบ็สิง่ไร้ค่า	(9)	มาตรการ 
วิธีการพิสูจน์รายได้	 (10)	 มาตรการทาง 
นิติวิทยาศาสตร์	 (11)	 มาตรการเก็บรวบรวม	 
วิเคราะห์และน�าเสนอพยานหลักฐาน
	 การก�าหนดมาตรการทางกฎหมายดงักล่าว	 
ถือเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายฟอกเงิน	 ซึ่งควร 
จะเป็นในอนาคต	 กฎหมายน้ีจะช่วยลดปัญหา 
เกีย่วกับการสบืสวนสอบสวนคดอีาญาฟอกเงนิ 
และเพิ่มจ�านวนค�าพิพากษาศาลฎีกาในการ 
ตัดสินลงโทษผู้กระท�าความผิดฐานฟอกเงินได้	 
และผู้วิจัยขอเสนอแนะให้มีพนักงานสืบสวน 
สอบสวนคดอีาญาฟอกเงนิ	โดยการจดัตัง้กองงาน 
สืบสวนสอบสวนคดีอาญา	 ภายใต้ส�านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	
ค�ำส�ำคญั : มาตรการทางกฎหมาย,	การแสวงหา 
พยานหลกัฐาน,	การค้นหาความจรงิ,	การสบืสวน 
สอบสวน,	คดีฟอกเงิน	

 ABSTRACT

 About Thailand’s investigation legal  
measures of money-laundering cases  
at	 present,	 Although	 Thailand	 have	 the	 
investigation procedure which legislate  

on	Anti-Money	Laundering	Act	B.E.	2542,	 
however such law enforcement result  
don’t go to the criminal procedure and the  
judgment which sentence the defendants  
in	money-laundering	offence	at	last.	So	such	 
legal	measures	don’t	accomplish	as	expected.	 
Therefore Thailand must prescribe the  
measures and the methods of anti-money  
laundering	 law	 enforcement,	 to	 go	 the	 
criminal procedure about money-laundering  
offence and accord with the international  
standard	on	Anti-Money	Laundering	(AML)	 
and Combating the Financial of Terrorism  
(CFT).	
	 In	 this	way,	 the	 researcher	study	and	 
compare	with	 Thailand’s	 legal	measures,	 
international	standard	of	United	Nations	(UN)	 
and	 Financial	 Action	 Task	 Force	 (FATF),	 
along with legal measures of the Word Bank  
and	 US	 Internal	 Revenue	 Service	 (IRS)	 
in	Criminal	Investigation	Division.
	 From	the	study,	it	was	found	that	Thailand	 
must prescribe the investigation legal  
measures of money-laundering cases as  
follows:	(1)	to	protect	each	testifying	person	 
or	informant;	(2)	to	seek	for	the	evidences;	 
(3)	 to	 arrest	 a	 person	who	 committed	 a	 
money laundering offense and record the  
person’s statement as preliminary evidence;  
(4)	to	have	access	to	the	financial	information;	 
(5)	 to	 undercover;	 (6)	 to	 have	 controlled	 
delivery;	(7)	to	have	surveillance;	(8)	to	have	 
trash	runs;	(9)	to	have	methods	of	proving	 
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income;	(10)	to	use	forensic	science;	(11)	to	 
collect,	analyze	and	present	the	evidences.
 The enactment of such legal measures  
should be a part of money-laundering law  
and	what	the	law	ought	to	be.	These	laws	 
could help to decrease many problems of  
money-laundering criminal investigation  
and increase the judgments to sentence  
many defendants in the money-laundering  
offence.	 The	 researcher	 suggest	 to	 have	 
the criminal investigators of money-laundering  
cases and set up the criminal investigation  
division in Anti-Money Laundering Office  
(AMLO).	
Keywords :	 legal	measure,	 investigation,	 
money-laundering case

	บทน�า

	 ผู้วิจัยมีความมุ่งหมายในการปิดช่องโหว่ 
ในด้านวิชาการและด้านวิชาชีพส�าหรับการ 
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 
มุ่งเน้นการจัดท�างานวิจัยในประเด็นมาตรการ 
สืบสวนสอบสวนด้านอาญาเพ่ือแสวงหาพยาน 
หลักฐานและค้นหาความจริงในคดีฟอกเงิน	 
พัฒนาและผลักดันการบังคับใช ้กฎหมาย 
สบืสวนสอบสวนของประเทศไทยมุ่งสูม่าตรฐาน 
สากลด ้ านการป ้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย	 (Anti-Money	 
Laundering and Combating the Financial of  
Terrorism;	AML/CFT)	บูรณาการองค์ความรู้ 
ทางกฎหมายของโลกเพื่อน�าไปสู่การสืบสวน	 

สอบสวน	รวบรวมพยานหลกัฐานและสนับสนุน 
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทย	 
ตลอดจนน�าอาชญากรในคดฟีอกเงนิมาลงโทษ 
ตามความมุ่งหมายของกฎหมายอาญา
	 ผู ้ วิ จัยมีความจ�า เป ็นที่ จะต ้องค ้นหา 
หลกัทฤษฎเีพือ่เข้าถงึประเดน็ทางวิชาการ	มองหา 
องค์ความรู้ของกฎเกณฑ์ที่แตกต่างออกไปจาก 
วิธีคิดแบบเดิมๆ	 อาทิเช่น	 ทฤษฎีการสมคบ	 
(Conspiracy	Theory)	ทฤษฎีอาชญากรรมทาง 
การเงิน	 (Financial	 Crime	 Theory)	 ทฤษฎ ี
อาชญากรรมที่ไม่มีผู ้เสียหาย	 (Victimless	 
Crimes	Theory)	ฯลฯ	เพ่ือปรับใช้ในคดฟีอกเงนิ	 
เป็นความจริงที่ต้องยอมรับว่า	 อาชญากรรม 
การฟอกเงินมีคุณลักษณะที่มีความแตกต่าง 
และโดดเด่นไปจากคดีอาญาโดยทั่วไป	 ดังน้ัน	 
การสบืสวนสอบสวน	การรวบรวมพยานหลกัฐาน	 
และการด�าเนินการกับผู้กระท�าความผิดในคด ี
ฟอกเงิน	 จึงต้องมีการออกแบบมาตรการทาง 
กฎหมายให้มีความพิเศษไปจากคดีอาญาตาม 
ปกติ	

	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย	มีดังนี้
	 1.	 เพ่ือศกึษาและวิเคราะห์ถึงมาตรการทาง 
กฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานและ 
การค้นหาความจริงในคดฟีอกเงนิของประเทศไทย	
	 2.	 เพ่ือศกึษาถงึแนวคิดทฤษฎีทีเ่กีย่วข้องกบั 
มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยาน 
หลกัฐานและการค้นหาความจริงในคดีฟอกเงนิ 
ตามหลักสากล
	 3.	 เพ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย 
ในการแสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหา 
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ความจริงในคดีฟอกเงินตามหลักสากล	
	 4.	 เพ่ือศกึษาและวเิคราะห์ถงึปัญหาเกีย่วกับ 
มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยาน 
หลกัฐานและการค้นหาความจริงในคดฟีอกเงนิ 
ของประเทศไทย	 อันได้แก่	 ปัญหาการสืบสวน 
สอบสวนคดีฟอกเงิน	 และปัญหาการพิจารณา 
คดีความผิดฐานฟอกเงินในชั้นศาล
	 5.	 เพือ่เสนอแนะถงึแนวทางในการก�าหนด 
กฎหมายเพ่ือบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย 
ในการแสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหา 
ความจริงในคดฟีอกเงนิของประเทศไทย	ซึง่เป็น 
กฎหมายที่สอดคล ้องกับมาตรฐานสากล 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย	(AML/CFT)	และเป็นกฎหมาย 
ทีค่วรจะเป็นในอนาคต	(What	the	law	ought	to	be)	

	 วิธีด�าเนินการวิจัย	 (Materials	 

	 and	Methods)

	 การวิจยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ	(Qualitative 
Research)	ซึง่ใช้การวจัิยเชิงเอกสาร	(Documentary	 
Research)	โดยมีการศกึษาวิเคราะห์ข้อมูลจาก 
เอกสารขั้นปฐมภูมิ	(Primary	Document)	ได้แก่	 
บทบัญญัติกฎหมาย	 รวมไปถึงอนุสัญญาของ 
องค์การสหประชาชาต	ิและการศกึษาวเิคราะห์ 
ข้อมูลจากเอกสารข้ันทุติยภูมิ	(Secondary	 
Document)	ได้แก่	รายงานวิจัย	หนังสือ	ต�ารา	 
บทความ	รายงานการศกึษา	ข้อมลูสถติ	ิดษุฎีนิพนธ์	 
และเอกสารในรูปแบบอื่นๆ	 รวมทั้งในแผ่นซีด	ี 
และอินเทอร์เน็ต
	 แหล่งข้อมูลเอกสารได้จากแหล่งศึกษา 
ค้นคว้าต่างๆ	 ได้แก่	 ศูนย์ข้อมูลอาชญากรรม 

ทางเศรษฐกจิและการฟอกเงนิ	คณะนิตศิาสตร์	 
จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	ห้องสมดุจฬุาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลยั	ห้องสมดุมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์	 
ห้องสมุดมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์	 ห้องสมุด 
รัฐสภา	ห้องสมดุส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา	 
ส�านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	และ 
หน่วยงานราชการอืน่ๆ	ทีม่คีวามเกีย่วข้อง	อาท	ิ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ	ส�านักงานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด	 ส�านักงาน 
ต�ารวจแห่งชาต	ิส�านักงานอยัการสงูสดุ	ศาล	ฯลฯ	 
ฐานข้อมูลออนไลน์	 ProQuest	 Dissertations	 
and	Theses	ฐานข้อมูลออนไลน์ด้านกฎหมาย	 
Westlaw	International	ฐานข้อมูล	Emeraldinsight	 
ฐานข้อมูล	deepdyve	เว็บไซต์องค์กรกฎหมาย 
ของต่างประเทศเกี่ยวกับการฟอกเงิน	ฯลฯ
	 จากน้ัน	จึงท�าการสมัภาษณ์เจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
ผู้บังคับใช้กฎหมาย	 อาทิเช่น	 เจ้าหน้าที่ของ 
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 
เจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 และ 
พนักงานอัยการสหรัฐอเมริกา	 เป็นต้น	และน�า 
ข้อมูลมาท�าการวิเคราะห์ภายใต้แนวคิดทฤษฎี	 
หลกักฎหมาย	และวธิปีฏบัิต	ิเพือ่น�าเสนอวธิคิีด 
เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหา 
พยานหลักฐานและค้นหาความจริงในคดี 
ฟอกเงิน	 อันเป็นหลักกฎหมายที่ควรจะเป็น 
ในอนาคต	

	ผลการวิจัย	(Result)

	 สมมุติฐานของงานวิจัยเร่ืองมาตรการทาง 
กฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานและ 
การค้นหาความจริงในคดฟีอกเงนิระบุว่า	มาตรการ 
ทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
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และการค้นหาความจริงในคดีฟอกเงินของ 
ประเทศไทยในปัจจุบัน	 แม้จะมีกระบวนการ 
สืบสวนสอบสวนบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	 
แต่ทว่าผลลัพธ์ที่ได้จากการบังคับใช้กฎหมาย 
ดังกล่าว	 ไม่น�าไปสู่การด�าเนินคดีอาญาและ 
ค�าพิพากษาว่าจ�าเลยมคีวามผิดฐานฟอกเงนิใน 
ท้ายทีส่ดุ	ท�าให้เห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมาย 
ดังกล่าวไม่เกิดสัมฤทธิผลเท่าที่ควร	 จ�าเป็น 
อย่างยิ่งที่ประเทศไทยจะต้องก�าหนดมาตรการ 
และแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	เพ่ือให้ 
น�าไปสูก่ารด�าเนินคดคีวามผดิอาญาฐานฟอกเงนิ 
และเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้าน 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ 
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้าย
	 ผูว้จิยัจงึได้ท�าการพิสจูน์สมมุตฐิาน	โดยผู้วิจยั 
ศึกษาวิจัยถึงแนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวข ้องกับ 
มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยาน 
หลกัฐานและการค้นหาความจริงในคดีฟอกเงนิ 
ตามหลกัสากล	ศกึษาวจัิยถงึบทบญัญัตกิฎหมาย 
ในประเทศไทยทั้งหมดเพ่ือเปรียบเทียบกับ 
เกณฑ์มาตรฐานสากลขององค์การสหประชาชาติ	 
(United	Nations;	UN)	และคณะท�างานเฉพาะกจิ 
เพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงนิ	(Financial	Action	 
Task	 Force;	 FATF)	 เกณฑ์ขององค์กรระหว่าง 
ประเทศ	ธนาคารโลก	(The	Word	Bank)	และ 
เกณฑ์ของกฎหมายต่างประเทศ	 คือ	 หน่วยงาน 
สรรพากร	 (Internal	 Revenue	Service;	 IRS)	 
แผนกสืบสวนสอบสวนคดีอาญา	 (Criminal	 
Investigation	Division)	ของประเทศสหรัฐอเมริกา	 
(The	United	States	of	America)	ศกึษาถงึบริบท 

ของปัญหาการสบืสวนสอบสวนคดฟีอกเงนิและ 
ปัญหาการพิจารณาคดีความผิดฐานฟอกเงิน 
ในชั้นศาลของประเทศไทย	ซึ่งการศึกษาสิ่งที่มี 
คุณค่าทางวิชาการทั้งหลายเหล่าน้ีเป็นไป 
เพ่ือเสนอแนะถงึแนวทางในการก�าหนดกฎหมาย 
เพ่ือบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายในการ 
แสวงหาพยานหลกัฐานและการค้นหาความจริง 
ในคดีฟอกเงินของประเทศไทย	 และเพ่ือเป็น 
ประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนบทบัญญัติกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
ในอนาคตของประเทศไทย	
	 ผูวิ้จัยขอสรุปผลการวิจยัซึง่มีความสอดคล้อง 
กบัสมมตฐิานการวิจัย	ก่อให้เกดิทฤษฎหีรือแนวคิด 
ใหม่ๆ	 ค้นพบกระบวนวิธีที่เป็นประโยชน์ต่อ 
สาขานิตศิาสตร์	และเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย	 
ดังต่อไปนี้	
 1. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับมำตรกำร 
ทำงกฎหมำยในกำรแสวงหำพยำนหลกัฐำนและ 
กำรค้นหำควำมจรงิในคดีฟอกเงนิตำมหลกัสำกล
	 แนวคิดทฤษฎีตามหลักสากลที่เป็นแนวคิด 
อันทรงอิทธิพลต ่อกฎหมายป ้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย	ได้แก่	 
ทฤษฎีการสมคบ	(Conspiracy	Theory)	ทฤษฎี 
อาชญากรรมทางการเงิน	 (Financial	 Crime	 
Theory)	และทฤษฎีอาชญากรรมทีไ่ม่มีผู้เสยีหาย	 
(Victimless	 Crimes	 Theory)	 อธิบายโดยย่อ 
ได้ว่า
  1.1 ทฤษฎีกำรสมคบ (Conspiracy 
Theory) 
	 	 ทฤษฎีการสมคบเป็นทฤษฎทีีอ่ยูเ่บ้ืองหลงั 
การตราบทบัญญัตมิาตรา	9	แห่งพระราชบัญญัติ 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	 
เร่ืองผู้สมคบกนักระท�าความผิดฐานฟอกเงนิ	ซึง่ 
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มีหลกัการเบือ้งต้นว่า	ผู้สมคบโดยการตกลงกนั 
ตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระท�าความผิดฐาน 
ฟอกเงิน	 ต ้องระวางโทษกึ่งหน่ึงของโทษ 
ทีก่�าหนดไว้ส�าหรับความผิดน้ัน	ถ้ามกีารสมคบกนั 
และได้มีการกระท�าความผิดฐานฟอกเงิน	 
ผู้สมคบต้องระวางโทษตามที่ก�าหนดไว้ส�าหรับ 
ความผิดนั้น
	 	 ศาสตราจารย์วีระพงษ์	 บุญโญภาส	 
ได้กล่าวถงึ3	“หลกัการสมคบกนักระท�าความผิด 
ถือว่า	การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปตกลงกัน 
เพ่ือจะกระท�าการใดๆ	 ย่อมเป็นความผิดแล้ว	 
เน่ืองจากกฎหมายต้องการทีจ่ะเข้าไปแทรกแซง 
ขัน้ตอนการตกลงซึง่เป็นขัน้ตอนเร่ิมแรกทีคิ่ดจะ 
กระท�าความผิด	 เพ่ือป้องกันยับย้ังมิให้มีการ 
กระท�าความผิดตามที่ตกลงกันต้องเกิดขึ้นจริง	 
โดยเป็นการพิจารณาจากเจตนาที่ไม่ดีของผู้ที่ 
ร่วมสมคบกันเท่าน้ัน	 ซึ่งไม่ได้พิจารณาว่า 
การตกลงกนัดงักล่าวจะเป็นการกระท�าท่ีใกล้ชิด 
ต่อผลถึงขั้นการตระเตรียมการ	 หรือพยายาม 
กระท�าความผิดหรือไม่แต่อย่างใด”
	 	 จากทฤษฎีการสมคบน้ัน	แสดงให้เห็นว่า	 
ในความผดิอาญาฐานฟอกเงนิน้ัน	กฎหมายมไิด้ 
ลงโทษเพียงผู้กระท�าความผิดฐานฟอกเงนิเท่าน้ัน	 
แต่กฎหมายลงโทษผู้สมคบกันกระท�าความผิด 
ฐานฟอกเงนิด้วย	ทัง้น้ี	เป็นไปตามหลักกฎหมาย 
และวิสัยทัศน ์ของส�านักงานป ้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงนิในปัจจุบันทีว่่า	เป็นองค์กร 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 และการ 
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ 

การร้าย	เป็นที่ยอมรับในระดับสากล
  1.2 ทฤษฎีอำชญำกรรมทำงกำรเงิน  
(Financial Crime Theory) 
	 	 ทฤษฎีอาชญากรรมทางการเงินมีหลัก 
ส�าคัญอยู ่ว ่า4	 “อาชญากรรมทางการเงิน 
หมายความรวมถึง	 ความผิดฐานฉ้อโกงหรือ 
หลอกลวง	การประพฤติมิชอบหรือการใช้ข้อมูล 
ในทางทีผิ่ด	เกีย่วกบัตลาดการเงนิ	การฟอกเงนิ 
และเงนิทนุเกีย่วกับการก่อการร้าย	ฉะน้ัน	บุคคล 
ที่กระท�าความผิดดังกล่าวน้ัน	 จะถูกเรียกว่า 
เป็นอาชญากรทางการเงิน”	
	 	 เน่ืองจากความผิดฐานฟอกเงนิ	เป็นการ 
บัญญัติเพ่ือตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐานให้ลดน้อยลง 
หรือหมดสิน้ไปอย่างเหมาะสมและมีประสทิธภิาพ 
และเมือ่เจ้าหน้าทีข่องรัฐได้พิจารณาการกระท�า 
ความผิดฐานฟอกเงนิ	เจ้าหน้าทีจ่ะต้องพิจารณา 
โดยแกะรอยจากเส้นทางการเงนิของอาชญากร 
ทางการเงนิเช่ือมโยงกนักบัการกระท�าความผิด 
มูลฐานอยู่เสมอ	ฉะนั้นทฤษฎีอาชญากรรมทาง 
การเงินจึงเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท�า 
ความผิดฐานฟอกเงินนี้
  1.3 ทฤษฎีอำชญำกรรมทีไ่ม่มผีูเ้สยีหำย  
(Victimless Crimes Theory) 
	 	 ศาสตราจารย์	ดร.ทวเีกยีรต	ิมนีะกนิษฐ	 
ได้กล่าวว่า5	“ความผดิทีไ่ม่มผีูเ้สยีหาย	ท�าให้การ 
เร่ิมด�าเนินคด	ีการแสวงหาพยานหลกัฐาน	และ 
ความร ่วมมือต่างๆ	 ของผู ้ที่ เกี่ยวข ้องกับ 
การกระท�าความผิด	 เป็นไปด้วยความล�าบาก 

3 จาก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (น. 505-507), โดย วีระพงษ์ บุญโญภาส, และสุพัตรา แผนวิชิต, 2557, กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  
ลิขสิทธิ์ 2557 โดยส�านักพิมพ์นิติธรรม.

4 From Financial crime in the 21st century: law and policy (p. 252), by Ryder, N., 2011, UK: Edward Elgar. Copyright 2011  
by Edward Elgar Publishing Limited.

5 จาก บทความกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ: ข้อสังเกตเร่ืองกฎหมายฟอกเงิน ในอาจาริยบูชาหนังสือรวมบทความทางวิชาการ 
เพ่ือเป็นอนสุรณ์แด่ศาสตราจารย์ไพโรจน์ ชยันาม (น. 446-447), โดย ทวเีกยีรต ิมนีะกนิษฐ, 2538, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. ลขิสทิธิ ์2538  
โดยส�านักพิมพ์วิญญูชน.
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ยากยิ่ง	 เพราะเมื่อไม่มีผู้เสียหายเป็นตัวเป็นตน 
อย่างชัดแจ้งแล้ว	กไ็ม่มใีครร้องเรียนให้ด�าเนินคดี 
ต่อผู้กระท�าความผิด	แม้รัฐจะเข้าด�าเนินคดีให้	 
ก็ไม่ใส่ใจที่จะเป็นพยาน	 หรือร่วมมือหาพยาน 
หลักฐาน	 หรือสนใจที่จะให้ผู้กระท�าความผิด 
ได้รับโทษตามกฎหมาย	 กลับกลายเป็นว่า	 
การร่วมมอืกบัรัฐเพือ่จดัการกบัผูก้ระท�าความผดิ	 
ท�าให้ตนเองเดอืดร้อนเสยีหาย	เสยีผลประโยชน์ 
ไปด้วย	การฟอกเงินมีลักษณะเป็น	 victimless	 
crimes	การพิสูจน์ความผิดจึงยากมากๆ	และ 
มีเร่ืองความลับของผู ้มีวิชาชีพหรือธนาคาร 
เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย	 จึงจ�าเป็นต้องผลักภาระ 
การพิสูจน์ไปให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง	 ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่ 
ร�่ารวยผิดปกติ	 ธนาคาร	 บุคคล	 บริษัท	 หรือ 
สถาบันใดๆ	 ที่ได้ประโยชน์อันเน่ืองมาจาก 
การกระท�าความผิด	 ไม่ว่าจะผ่านมือมากี่ทอด 
ต่อกี่ทอดแล้วก็ตาม”
	 	 จากการที่ความผิดอาญาฐานฟอกเงิน 
เป็นความผิดที่ไม่มีผู้เสียหาย	 จึงท�าให้ลักษณะ 
คดีความผิดอาญาฐานฟอกเงินแตกต่างไปจาก 
ความผิดอาญาโดยทั่วไป	 โดยความผิดอาญา 
โดยทั่วไปนั้นมักมีผู้เสียหายซึ่งมาร้องทุกข์	หรือ 
มีผู ้ที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู ้เสียหาย 
รวมทั้ ง บุคคลอื่นใดที่พบเ ห็นการกระท�า 
ความผดิ	ซึ่งมากล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน 
อยู่แล้ว	
	 	 ในความผิดอาญาฐานฟอกเงินน้ี	 โดย 
ส่วนมากประชาชนทัว่ไปไม่มคีวามรับรู้เกีย่วกบั 
การกระท�าความผิดฐานฟอกเงินของผู้กระท�า 
ความผิด	 มีเพียงรัฐเท่าน้ันที่จะมีความรับรู ้
เกีย่วกบัการกระท�าความผิด	ซึง่การรับรู้ของรัฐน้ัน 
ส่วนใหญ่มักมาจากกระบวนการทางกฎหมาย 
ของส�านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
ที่ได้กระท�าการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน	 

เพ่ือยึดอายัดทรัพย์สินที่มีความเกี่ยวข้องกับ 
ผู ้กระท�าความผิดมูลฐานและความผิดฐาน 
ฟอกเงนิ	โดยในทางปฏิบัตน้ัิน	ส�านักงานป้องกนั 
และปราบปรามการฟอกเงินมีอ�านาจหน้าที่ 
ในการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือด�าเนินคดี 
ในทางแพ่งหรือในทางทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ 
การกระท�าความผิดมูลฐานที่ เ ช่ือมโยงกัน 
กับการกระท�าความผิดฐานฟอกเงินเท่านั้น	
	 	 ในทางกลับกัน	 ส�านักงานป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินในปัจจุบันยังไม่ม ี
อ�านาจในการสอบสวนความผิดฐานฟอกเงิน	 
อ�านาจหน้าทีใ่นการสอบสวนจะตกอยู่กบัพนักงาน 
สอบสวนผู้รับผิดชอบคดเีท่าน้ัน	ยกตวัอย่างเช่น	 
พนักงานสอบสวนของสถานีต�ารวจในเขตพ้ืนที ่
ต่างๆ	 พนักงานสอบสวนของกองบังคับการ 
ปราบปราม	พนักงานสอบสวนของกองบังคับการ 
ปราบปรามการกระท�าความผิดเกี่ยวกับ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ	พนักงานสอบสวน 
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 พนักงานสอบสวน 
ฝ่ายปกครอง	 ของกรมการปกครอง	 กระทรวง 
มหาดไทย	เป็นต้น	
	 	 ฉะน้ัน	 แม้ว ่าส�านักงานป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินจะถือเป ็นต ้นน�้า 
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในการด�าเนินคดี 
ความผิดอาญาฐานฟอกเงิน	 โดยตั้งต ้นที ่
การร้องทกุข์หรอืกล่าวโทษแก่พนักงานสอบสวน 
ผู ้ รับผิดชอบโดยตรงในคดี	 อย่างไรก็ตาม	 
จุดเช่ือมต่อในการปฏิบัติงานประสานความ 
ร่วมมือน้ีระหว่างส�านักงานป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินกับองค์กรภายนอกที่เกี่ยวข้องน้ี	 
ต้องเร่ิมต้นการสบืสวนสอบสวนคดไีปพร้อมๆ	กนั	 
ทั้ งการสืบสวนด ้านการเงินที่กระท�าโดย 
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 
และการสืบสวนสอบสวนด้านอาญาในคด ี
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ความผิดมลูฐานและในคดคีวามผิดฐานฟอกเงนิ 
ที่กระท�าโดยพนักงานสอบสวนจากองค์กร 
ต่างๆ
	 	 การตั้งต ้นคดีไปพร้อมๆ	 กันตามที่ 
กล่าวไปข้างต้นน้ัน	 จะก่อให้เกิดการแสวงหา 
รวบรวบพยานหลกัฐานเพ่ือการค้นหาความจริง 
ในคดีฟอกเงิน	 เพ่ือประโยชน์ในการที่ศาล 
จะพพิากษาลงโทษผู้กระท�าความผิดฐานฟอกเงนิ	
	 	 ทั้งน้ี	 เม่ือความผิดฐานฟอกเงินเป็น 
ความผิดทีไ่ม่มผู้ีเสยีหาย	และส�านักงานป้องกนั 
และปราบปรามการฟอกเงินก็มีเพียงอ�านาจ 
หน้าที่ในการสืบสวนทางการเงิน	 แต่ทว่าไม่มี 
อ�านาจหน ้าที่ ในการสอบสวนทางอาญา 
ในคดฟีอกเงิน	ตรงจดุนีเ้อง	ถอืเป็นจดุบอดและ 
ช่องโหว่ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ทีชั่ดเจน	และเป็นผลโดยตรงท�าให้มิอาจฟ้องร้อง 
ด�าเนินคดีกับผู้กระท�าความผิดฐานฟอกเงินได	้ 
อาจกล่าวได้ว่า	 เป็นช่องว่างทางกฎหมายและ 
ช่องว่างทางวิชาชีพกฎหมายที่ท�าให้ผู้กระท�า 
ความผิดหลุดรอดไปได้	 หลักฐานอันเป ็น 
ที่ประจักษ์คือ	 มีค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ตัดสิน 
ลงโทษผู้กระท�าความผิดฐานฟอกเงิน	 ตาม 
พระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน	พ.ศ.	2542	มาตรา	5	เพียง	1	คด ี
เท่าน้ัน	ค�าพิพากษาศาลฎีกาฉบบัอืน่กเ็ป็นเพียง 
การยึดหรืออายัดทรัพย์สินในทางแพ่งให้ตก 
เป็นของแผ่นดิน	
	 	 ดังนั้น	 ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะให้มีการ 
ขยายอ�านาจหน้าที่ให้ส�านักงานป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินมีพนักงานสอบสวน 
ภายในองค์กร	 เพื่อเป็นการเช่ือมโยงผนวก 
การสืบสวนทางการเงินและการสืบสวน 
สอบสวนทางอาญาเข้าด้วยกัน	 และมีอ�านาจ 
เพ่ิมมากขึ้นในการส่งส�านวนการสอบสวน 

สู่พนักงานอัยการโดยตรง
 2. บทบัญญัติกฎหมำยในประเทศไทย 
	 จากที่ได้ศึกษาบทบัญญัติกฎหมายในระดับ 
พระราชบัญญัติของประเทศไทย	 ซึ่งเกี่ยวข้อง 
สมัพันธ์หรือใกล้เคียงกบัมาตรการทางกฎหมาย 
ในการแสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหา 
ความจริงในคดีฟอกเงิน	คือ
	 (1)	 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	มาตรา	37/1	มาตรา	38	 
มาตรา	38/1	มาตรา	46	มาตรา	46/1	
	 (2)	พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดี 
อาญา	พ.ศ.	2546	มาตรา	6	มาตรา	7	มาตรา	8
	 (3)	พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพตดิ	พ.ศ.	2519	มาตรา	14	มาตรา	14	จตัวา
	 (4)	พระราชบัญญตัวิิธพิีจารณาคดยีาเสพตดิ	 
พ.ศ.	2550	มาตรา	7	มาตรา	8	มาตรา	10
	 (5)	พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ	 
พ.ศ.	2547	มาตรา	24	มาตรา	25	มาตรา	27
	 (6)	พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการกระท�าความผดิ 
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	มาตรา	29	 
มาตรา	18	(6)
	 (7)	พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	มาตรา	27	มาตรา	30
	 (8)	พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ	 
พ.ศ.	2556	มาตรา	14	มาตรา	17	มาตรา	19	 
มาตรา	20	มาตรา	21
	 ผู้วิจัยขอแบ่งการวิเคราะห์และสังเคราะห ์
มาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยดงักล่าว 
ออกเป็น	2	กลุ่ม	คือ
  2.1 ม ำ ต ร ก ำ ร ท ำ ง ก ฎ ห ม ำ ย ใ น 
ประเทศไทยกลุ่มแรก 
	 	 มาตรการทางกฎหมายที่ปรากฏใน 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
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ฟอกเงิน	พ.ศ.	2542	ได้แก่
	 	 -		มาตรการคุ้มครองบุคคล	(มาตรา	37/1)
	 	 -		มาตรการแสวงหาพยานหลักฐาน 
ในคดฟีอกเงนิ	(มาตรา	38)	ได้แก่	(ก)	มาตรการ 
มีหนังสอืสอบถาม	เรียกบคุคลมาเพ่ือให้ถ้อยค�า		 
ส่งค�าช้ีแจงเป็นหนังสือ	 ส่งบัญชี	 เอกสารหรือ 
หลักฐานมาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบ 
การพิจารณา	(ข)	มาตรการเข้าไปในเคหสถาน	 
สถานที่หรือยานพาหนะที่มีเหตุอันควรสงสัย	
	 	 -		มาตรการจับผู้กระท�าความผิดและ 
บันทึกถ้อยค�าเบื้องต้น	(มาตรา	38/1)
	 	 -		มาตรการเข้าถึงข้อมูลทางการเงิน	 
(มาตรา	 46)	 ได้แก่	 (ก)	 มาตรการเข้าถึงบัญชี		 
(ข)	 มาตรการเข้าถึงข้อมูลทางการสื่อสารหรือ 
ข้อมูลคอมพิวเตอร์
	 	 -		มาตรการอ�าพรางตน	(มาตรา	46/1)
  2.2 ม ำ ต ร ก ำ ร ท ำ ง ก ฎ ห ม ำ ย ใ น 
ประเทศไทยกลุ่มที่สอง 
	 	 มาตรการทางกฎหมายที่มิได้ปรากฏ 
ในพระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน	พ.ศ.	2542	ได้แก่
	 	 -		มาตรการเคลือ่นย้ายภายใต้การควบคุม 
	 	 -		มาตรการสะกดรอย
  2.3 เกณฑ์มำตรฐำนสำกลขององค์กำร 
สหประชำชำติและคณะท�ำงำนเฉพำะกิจ 
เพ่ือด�ำเนินมำตรกำรทำงกำรเงิน เกณฑ์ของ 
องค์กรระหว่ำงประเทศธนำคำรโลก และเกณฑ์ 
ของกฎหมำยต่ำงประเทศ หน่วยงำนสรรพำกร 
แผนกสืบสวนสอบสวนคดีอำญำของประเทศ 
สหรัฐอเมริกำ 
	 	 เกณฑ์มาตรฐานสากลขององค์การ 
สหประชาชาติและคณะท�างานเฉพาะกิจ 
เพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงิน	 เกณฑ์ของ 

องค์กรระหว่างประเทศธนาคารโลก	และเกณฑ์ 
ของกฎหมายต่างประเทศหน่วยงานสรรพากร 
แผนกสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของประเทศ 
สหรัฐอเมริกา	แนะน�าให้ใช้มาตรการทางกฎหมาย	 
อันได้แก่
   2.3.1 มำตรกำรทำงกฎหมำยของ 
สำกลกลุ่มแรก 
	 	 	 มาตรการทางกฎหมายของสากล 
กลุ่มแรก	 ซึ่งใกล้เคียงกับมาตรการแสวงหา 
พยานหลกัฐานในคดฟีอกเงนิ	ตามพระราชบัญญตัิ 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	 
มาตรา	38	ได้แก่	(ก)	มาตรการมีหนังสอืสอบถาม 
เรียกบุคคลมาเพ่ือให้ถ ้อยค�า	 ส ่งค�าช้ีแจง 
เป็นหนังสือ	 ส่งบัญชี	 เอกสารหรือหลักฐานมา 
เพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
(ข)	 มาตรการเข้าไปในเคหสถาน	 สถานที่หรือ 
ยานพาหนะที่มีเหตุอันควรสงสัย	และใกล้เคียง 
กับมาตรการจับผู้กระท�าความผิดและบันทึก 
ถ้อยค�าเบื้องต้น	 ตามพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	มาตรา	 
38/1	ของประเทศไทย	มีดังต่อไปนี้
	 	 -		การสอบปากค�า	(Interviews)	การสอบ 
ปากค�าด้านการเงิน	(Financial	interviews)
	 	 -		มาตรการที่จ�าเป็นอันจะท�าให้ได้มา 
ซึ่งพยานหลักฐาน	(Compulsory	measures	to	 
obtain	 evidence)	 หมายค ้น	 (Search 
warrants)	 เอกสารที่ได้จากการค้นโดยมีหมาย	 
(Document	Search	Warrants)	พยานวัตถอุนัเป็น 
พยานหลักฐานของการปฏิบัติการ	(Laboratory	 
evidence	of	physical	evidence)
	 	 -		หมายเรียกพยาน	 (Subpoenas)	 
หมายเรียกพยานจากคณะลูกขุนใหญ่	 (Grand	 
Jury	Subpoenas)
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	 	 -		การพัฒนาผู้ให้ข้อมลู	(The	development	 
of	informants)	ผู้ให้ข้อมูล	(Informants)	พยาน 
บุคคล	(Witnesses)	ทายาท	(Case	Offshoot)	 
ความช่วยเหลอืจากพยานบุคคลทางด้านตวัจ�าเลย	 
(Assistance	with	defendant	Witnesses)
	 	 -		การวิเคราะห์รายงานของธนาคาร	 
(Analysis	of	bank	records)
   2.3.2 มำตรกำรทำงกฎหมำยของ 
สำกลกลุ่มที่สอง 
	 	 	 มาตรการทางกฎหมายของสากล 
กลุ ่มที่สอง	 ซึ่งใกล้เคียงกับมาตรการเข้าถึง 
ข้อมูลทางการเงิน	 ตามพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 
มาตรา	 46	 ได้แก่	 (ก)	 มาตรการเข้าถึงบัญชี	 
(ข)	 มาตรการเข้าถึงข้อมูลทางการสื่อสารหรือ 
ข้อมลูคอมพิวเตอร์	ของประเทศไทย	มดีงัต่อไปน้ี
	 	 	 -	 ก า ร ดั ก ฟ ั ง ก า ร สื่ อ ส า ร	 
(Intercepting	 Communications)	 การดักฟัง 
ทางโทรศัพท์ในกรณทีีก่ฎหมายอนุญาต	(Where	 
permitted	 by	 law,	 wiretapping)	 การดักฟัง 
ทางโทรศัพท์	(Wiretaps	Authorizations)
	 	 	 -	 การ ใช ้ อุ ปกรณ ์ ตรวจสอบ 
และบนัทกึโดยได้รบัความยินยอม	(Consensual 
monitoring)	การใช้อุปกรณ์ในการดักฟัง	(Pen	 
Registers)
	 	 	 -	 การ เ ข ้ า ถึ ง ข ้ อ มู ล ในระบบ 
คอมพิวเตอร์	(Accessing	Computer	Systems)
   2.3.4 มำตรกำรทำงกฎหมำยของ 
สำกลกลุ่มที่สำม 
	 	 	 มาตรการทางกฎหมายของสากล 
กลุม่ทีส่าม	ซึง่ใกล้เคียงกบัมาตรการอ�าพรางตน	 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 มาตรา	 46/1	 ของ 

ประเทศไทย	มีดังต่อไปนี้
	 	 	 -	 การปฏิบัติการลับ	(Undercover	 
operations)	การใช้ตัวแทนในการปฏิบัติการลบั	 
(Use	of	undercover	agents)
	 	 	 -	 การปฏิบัติการลบั	(Undercover)	 
โดยจ�าแนกออกเป็น	 การฟอกเงินของผู้อื่น	 
(Laundering	 their	 money)	 และการฟอกเงิน 
ด้วยวิธีการหลอกลวงของผู้กระท�าความผิดเอง	 
(Stings:	laundering	our	money)
   2.3.4 มำตรกำรทำงกฎหมำยของ
สำกลกลุ่มที่สี่ 
	 	 	 มาตรการทางกฎหมายของสากล 
กลุม่ทีส่ี	่ซึง่ไม่ปรากฏในพระราชบัญญัตป้ิองกนั 
และปราบปรามการฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 แต ่
ใกล้เคียงกับมาตรการครอบครองยาเสพติด 
ภายใต้การควบคุม	 ตามพระราชบัญญัติวิธี 
พิจารณาคดียาเสพติด	พ.ศ.	2550	มาตรา	8	 
และมาตรการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม	 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ	 
พ.ศ.	2556	มาตรา	20	ของประเทศไทย	มีดัง 
ต่อไปนี้
	 	 	 -	 การเคลื่อนย ้ายภายใต ้การ 
ควบคุม	(Controlled	delivery)
	 	 	 -	 การควบคุมการส่งของโดยมี 
การติดตามเฝ้าดู	(Controlled	delivery)	
	 	 	 -	 การน�าส่งสิ่งของภายใต้การ 
ควบคุม	(Controlled	delivery)
   2.3.5 มำตรกำรทำงกฎหมำยของ 
สำกลกลุ่มที่ห้ำ 
	 	 	 มาตรการทางกฎหมายของสากล 
กลุม่ทีห้่า	ซึง่ไม่ปรากฏในพระราชบัญญตัป้ิองกนั 
และปราบปรามการฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 แต ่
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ใกล้เคียงกับมาตรการสะกดรอยผู้ต้องสงสัย	 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ	 
พ.ศ.	2556	มาตรา	21	ของประเทศไทย	มีดัง 
ต่อไปนี้
	 	 	 -	 ก า ร ส อ ด ส ่ อ ง ต ร ว จ ต ร า	 
(Surveillance)	โดยจ�าแนกออกเป็น	การสอดส่อง 
ตรวจตราทางวัตถุ	 (Physical	 surveillance)	 
และการสอดส่องตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส	์ 
(Electronic	surveillance)
   2.3.6 มำตรกำรทำงกฎหมำยของ 
สำกลกลุ่มที่หก 
   มาตรการทางกฎหมายของสากล 
กลุม่ทีห่ก	ซึง่ไม่ปรากฏในพระราชบญัญตัป้ิองกนั 
และปราบปรามการฟอกเงิน	พ.ศ.	2542	และ 
กฎหมายอาญาฉบับอื่นของประเทศไทย	 มีดัง 
ต่อไปนี้
	 	 	 -	 การด�าเนินการเกบ็สิง่ไร้ค่า	(Trash 
runs)	การเก็บสิ่งไร้ค่า	(Trash	pickup)

   2.3.7 มำตรกำรทำงกฎหมำยของ 
สำกลกลุ่มที่เจ็ด 
   มาตรการทางกฎหมายของสากล 
กลุม่ทีเ่จ็ด	ซึง่ไม่ปรากฏในพระราชบัญญัตป้ิองกนั 
และปราบปรามการฟอกเงิน	พ.ศ.	2542	และ 
กฎหมายอาญาฉบับอื่นของประเทศไทย	 มีดัง 
ต่อไปนี้
	 	 	 -	 วิธกีารพิสจูน์รายได้	(Methods	of	 
Proving	Income)
   2.3.8 มำตรกำรทำงกฎหมำยของ 
สำกลกลุ่มที่แปด 

   มาตรการทางกฎหมายของสากล 
กลุม่ทีแ่ปด	ซึง่ไม่ปรากฏในพระราชบัญญัตป้ิองกนั 
และปราบปรามการฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 แต ่
ปรากฏในประมวลกฎหมายวิธี พิจารณา 
ความอาญา	 มาตรา	 131/1	 ของประเทศไทย	 
มีดังต่อไปนี้
	 	 	 -	 นิติวิทยาศาสตร์	 (Forensic	 
science)
   2.3.9 มำตรกำรทำงกฎหมำยของ 
สำกลกลุ่มที่เก้ำ 
   มาตรการทางกฎหมายของสากล 
กลุม่ทีเ่ก้า	ซึง่ไม่ปรากฏในพระราชบัญญัตป้ิองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน	พ.ศ.	2542	ของ 
ประเทศไทย	มีดังต่อไปนี้	
	 	 	 -	 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่ง 
ข้อมูลที่เปิดเผย	(Profiling)
	 	 	 -	 การรวบรวมพยานหลักฐาน 
ที่ถูกปกปิด	(Covert	Evidence	Gathering)
	 	 	 -	 การรวบรวมพยานหลักฐาน 
ที่กึ่งปกปิดกึ่งเปิดเผย	 (Semiovert	 Evidence	 
Gathering)
	 	 	 -	 การรวบรวมพยานหลักฐานที ่
เปิดเผย	(Overt	Evidence	Gathering)
	 	 	 -	 การวิเคราะห์พยานหลักฐาน	 
(Evidence	Analysis)	
	 	 	 -	 การน�าเสนอพยานหลักฐาน	 
(Presentation)

	 สรปุและอภิปรายผล	(Discussion)

	 พิจารณาตารางดังต่อไปนี้
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	 จากตารางเปรียบเทียบมาตรการในการ 
แสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหาความจริง 
ในคดีฟอกเงินตามหลักกฎหมายไทยและ 
หลักกฎหมายสากล	 ผู้วิจัยสามารถสรุปและ 
อภิปรายผล	 (Discussion)	 ได้ถึงการก�าหนด 
มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยาน 
หลกัฐานและการค้นหาความจริงในคดีฟอกเงนิ	 
ดังนี้
 1. มำตรกำรคุ้มครองบุคคลในคดีฟอกเงิน
	 มาตรการคุ้มครองบุคคลมใิช่มาตรการหลกั 
ของการแสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหา 
ความจริงในคดฟีอกเงนิ	ด้วยเหตน้ีุเอง	กฎหมาย 
ขององค์กรสากลระหว่างประเทศจึงมิได ้ 
เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกใช้มาตรการดงักล่าว 
ในคดีฟอกเงินโดยเฉพาะเจาะจง	
	 มาตรการคุ ้มครองบุคคลถือเป ็นเพียง 
มาตรการอาญาเสริมของการสืบสวนสอบสวน 
คดีฟอกเงินเท่าน้ัน	ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในปัจจุบันก็มีมาตรการคุ้มครองพยานบุคคล 
ในคดีอาญาด้วยเช่นเดียวกัน	 ซึ่งอิทธิพลของ 
กฎหมายสหรัฐอเมริกาน้ีส่งผลโดยตรงกับการ 
บัญญัติกฎหมายคุ ้มครองพยานบุคคลของ 
ประเทศไทย	แต่โดยหลกัการทัว่ไป	การคุ้มครอง 
พยานมไิด้ใช้กบัคดฟีอกเงนิเพียงคดเีดยีวเท่าน้ัน	 
แต่ใช้ได้กับคดีอาญาอื่นๆ	ด้วย	
 2. มำตรกำรแสวงหำพยำนหลักฐำนในคดี
ฟอกเงิน
	 มาตรการน้ีของประเทศไทยมีจุดเน้นอยู	่ 
2	ประการคือ	(1)	การเรียกให้บุคคลมาพบ	กับ 
การเรียกให้บุคคลเอาพยานหลกัฐานมาส่ง	และ	 
(2)	การตรวจค้นแล้วสามารถยดึพยานหลกัฐานได้	 
ซึ่งความมุ่งหมายจากการกระท�าของรัฐตาม 
มาตราน้ีคือ	 เป็นการสืบสวนคดีฟอกเงิน	 และ 

เป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานทัง้หมดเกีย่วกบั 
การฟอกเงิน
  (1) กำรเรียกให้บคุคลมำพบ กบักำรเรียก 
ให้บุคคลเอำพยำนหลักฐำนมำส่ง มาตรการใน 
ประเทศไทยคือ	 มาตรการมีหนังสือสอบถาม	 
เรียกบุคคลมาเพ่ือให้ถ้อยค�า	 ส่งค�าช้ีแจงเป็น 
หนังสือ	 หรือส่งบัญชี	 เอกสารหรือหลักฐานมา 
เพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา	 
ตามมาตรา	38	(1)	และมาตรา	38	(2)	
	 	 ในทางปฏิบัติผู ้วิจัยพบว่า	 ส่วนใหญ่ 
องค์กรภาครัฐ	ภาคเอกชน	หรือภาคประชาชน	 
ยินยอมในการให้ความร่วมมือกับส�านักงาน 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเป็นอย่างด	ี 
การใช้มาตรการน้ีของส�านักงานป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินมีทั้งมาตรการเชิงรุก 
และเชิงรับ	กล่าวคือมกีารลงพ้ืนทีไ่ปเพ่ือรวบรวม 
ข้อมลูในเขตพืน้ทีต่่างๆ	ของประเทศไทย	รวมถงึ 
มีการเรียกบุคคลหรือองค์กรสถาบันอื่นๆ	 มา 
เพ่ือให้ข ้อมูลกับทางส�านักงานป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินด้วย	
	 	 ส่วนในต่างประเทศน้ัน	พบว่า	คณะท�างาน 
เฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงิน	 
(Financial	Action	Task	Force;	FATF)	ใช้วธิกีาร 
สอบปากค�า	(Interviews)	ซึ่งกระท�าเหมือนกับ 
วิธีการในประเทศไทย	 การสอบปากค�าถือเป็น 
การรวบรวมพยานหลกัฐานและข้อมูลนอกเหนือ 
จากการสบืสวนสอบสวนทางการเงนิ	ผู้สบืสวน 
สอบสวนต้องรับฟ ังค�าแถลงโดยสมัครใจ 
จากผู้ต้องสงสัยและพยานบุคคล	 และเมื่อสอบ 
ปากค�าแล้ว	 ต้องจัดท�ารายงานการสืบสวน 
สอบสวนและผลของการสอบปากค�าเพ่ือใช้เป็น 
พยานเอกสารในคดีฟอกเงิน6 

6 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (p. 26), by Financial Action Task Force, 2012, 
Retrieved December 1, 2016, from http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Operational%20Issues_Finan-
cial%20investigations %20Guidance.pdf.
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	 	 ส่วนธนาคารโลก	(The	World	Bank)	น้ัน	 
กม็ุง่เน้นการสอบปากค�าด้านการเงนิ	(Financial	 
Interviews)	จากตวัจ�าเลย	พยานบุคคล	และบุคคล 
ผู้ให้ข้อมูล	คล้ายคลงึกนักบัคณะท�างานเฉพาะกจิ 
เพื่อด�าเนินมาตรการทางการเงิน	 กล่าวคือ 
มุง่เน้นการสอบปากค�า	โดยการตัง้ค�าถามทีแ่ลดู 
สุภาพและดูเป ็นธรรมชาติในเร่ืองการเงิน 
มากกว่าการตั้งค�าถามเกี่ยวกับการกระท�า 
ความผิดทางอาญา	 เพ่ือน�าไปสู่การเจรจาที่ดี 
โดยไม่มีพฤติกรรมการต่อต้านจากคู่สนทนา	 
ตวัอย่างการตัง้ค�าถามกบัจ�าเลย	เช่น	คุณใช้บริการ 
ของธนาคารใด	คุณมบัีญชีประเภทใดบ้าง	คุณมี 
บัญชีการลงทุนกับตัวแทนในการซื้อขายหุ้น 
หรือไม่	 คุณมีบัญชีในต่างประเทศหรือไม่	 ผู้ใด 
เป็นนักการบญัชีให้กบัคุณ	เป็นต้น	และตวัอย่าง 
การตั้งค�าถามกับพยานบุคคลและผู้ให้ข้อมูล	 
เช่น	ผู้ใดท�าหน้าทีเ่กบ็เงนิและเป็นผู้เกีย่วข้องกบั 
การด�าเนินการสืบสวนสอบสวน	 เงินถูกเก็บ 
รักษาไว้ทีใ่ด	ใช้ธนาคารอะไร	ใครเป็นนายธนาคาร 
ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง	 คุณมีการใช้จ่ายอย่างไรและ 
ใครเป็นผู้รับเงนิ	เป็นต้น		ธนาคารโลกน้ันกล่าวว่า	 
การตั้งค�าถามเหล่าน้ีท�าให้เห็นถึงภาพพจน์ 
เรื่องธุรกรรมการเงิน	 การจัดการการเงิน	 การ 
ด�าเนินงานของธนาคาร	วธิกีารจดัการทางการเงนิ 
ของบุคคลหรือกลุ ่มบุคคล	 รวมถึงวิธีการ 
ในการฟอกเงินด้วย7 
	 	 และธนาคารโลกยงักล่าวถงึ	การวเิคราะห์ 
รายงานของธนาคาร	(Analysis	of	bank	records)	ว่า	 

บันทกึของธนาคารทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
เป็นเอกสารที่มีคุณค่าที่สุดในทุกคดีเกี่ยวกับ 
การสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินเป็นพยาน 
หลกัฐานข้ันต้นซึง่แนะน�ารายได้ของอาชญากรรม 
ที่เข้าสู่ระบบการธนาคาร	ความเคลื่อนไหวของ 
รายได้ทั้งหลายระหว่างธนาคารหลายแห่ง	 
รวมถึงถือเป็นหัวใจของรูปแบบในการสืบสวน 
สอบสวนการฟอกเงิน	 ข ้อมูลที่ ได ้มาจาก 
การวิเคราะห์บันทึกของธนาคารที่ได้รับมา	 
จะให้รายนามของพยาน	ลกูจ้างของธนาคาร	และ 
ช่วยในการสอบถามถงึธรุกจิต่างๆ	ทีเ่ช่ือมโยงกนั	 
ท�าให้ได้รับข้อมูลที่ขยายผลมากขึ้น	ในเรื่องการ 
ไหลเวียนของเงิน	ปริมาณจ�านวนเงิน	และการ 
เชื่อมโยงกับบุคคลผู้ฟอกเงิน8 
	 	 จะเห็นได้ว่า	 ธนาคารโลกใช้วิธีการ 
สอบปากค�าด ้านการเงินมาใช ้ควบคู ่กับ 
การวิเคราะห์รายงานของธนาคาร	 ซึ่งวิธีน้ี 
ใกล้เคียงกับวิธีการของประเทศไทย
	 	 นอกจากน้ัน	 ประเทศสหรัฐอเมริกา	 
(The	United	States	of	America)	มีข้อแนะน�า 
ที่เกี่ยวข้องกับมาตรา	 38	 ของกฎหมายไทย 
ว่าวิธีการพ้ืนฐานในการสืบสวนสอบสวนของ 
สหรัฐอเมริกา	 คือ	 การพัฒนาผู้ให้ข้อมูล	 (The	 
development	of	informants)	และพยานวัตถุ 
อันเป ็นพยานหลักฐานของการปฏิบัติการ	 
(Laboratory	evidence	of	physical	evidence)9   
สองมาตรการน้ีมักใช้ในการสืบสวนสอบสวน 
ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายภาษีเงนิได้ของรัฐเป็นอนัดับแรก	 

7 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive Training Guide. Workbook 7: 
Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (p. 22), by The World Bank, 2009, Retrieved December 1, 2016, 
from http://elib.peaceland.edu.ng:8383/greenstone3/sites/localsite/collect/ peacelan/index/assoc/ HASH01b3.dir/
doc.pdf.

8 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive Training Guide. Workbook 7: 
Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (pp. 25-26, 47). Op.cit.

9 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (p. 301), by Madinger, J., 2012, US: CRC Press. Copyright 
2012 by CRC Press.

_17-1101(037-074)P3 new.indd   54 1/4/61 BE   1:30 PM



55

Journal of Thai Justice System Vol.3 September - December 2017

และน�าเคร่ืองมือน้ีมาปรับใช้อย่างเหมาะสม 
เพ่ือช่วยยกระดับความส�าเร็จของการสืบสวน 
สอบสวนคดีให้มีมากขึ้น	 ส่วนการสืบสวน 
สอบสวนคดีฟอกเงินของสห รัฐอเม ริกา 
เน้นมาตรการเร่ืองหมายเรียกพยาน	(Subpoenas)10 
กบัหมายเรียกพยานจากคณะลกูขุนใหญ่	(Grand	 
Jury	Subpoenas)11			ผู้ให้ข้อมูล	(Informants)12 

พยานบุคคล	 (Witnesses)13	 ทายาท	 (Case	 
Offshoot)14	 ความช่วยเหลือจากพยานบุคคล 
ทางด้านตวัจ�าเลย	(Assistance	with	defendant	 
Witnesses)15	การสอบปากค�า	 (Interviews)16  
จะเห็นได้ว่า	 ประเทศสหรัฐอเมริกาก็เน้นการ 
เรียกให้บุคคลมาพบ	 กับการเรียกให้บุคคล 
เอาพยานหลักฐานมาส่ง	 เพื่อเป็นการรวบรวม 
พยานหลักฐานคดีฟอกเงินเช่นเดียวกัน	 และ 
เน้นการสอบปากค�าจากผู้ให้ข้อมลู	พยานบุคคล 
และทายาทเป็นส�าคัญ	
  (2) กำรตรวจค้นแล้วสำมำรถยึดพยำน 
หลักฐำนได้ 
  มาตรการในประเทศไทยคือ	การเข้าไปใน 
เคหสถาน	สถานทีห่รือยานพาหนะทีม่เีหตอุนัควร 
สงสัย	ตามมาตรา	38	(3)	
	 	 ในทางปฏิบัติผู้วิจัยพบว่า	 ส�านักงาน 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิจะบงัคับใช้ 
กฎหมายตามพระราชบัญญัติป ้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	มาตรา	38	(1)	 
และ	 (2)	 ในประเด็นของการเรียกให้บุคคลมา 
พบกับการเรียกให้บุคคลเอาพยานหลักฐาน 

มาส่งเสยีก่อน	หากใช้แล้วไม่ได้ผล	จึงจะบังคับใช้ 
กฎหมายตามมาตรา	38	(3)	ในประเด็นของการ 
เข้าตรวจค้นเพ่ือสามารถยึดพยานหลักฐานได้	 
เรียกได้ว่าเป็นการบังคับใช้กฎหมายทลีะขัน้ตอน 
ตามรูปการณ์แห่งคดี	
	 	 และเมื่อมีการเข้าตรวจค้น	 แม้หลัก 
กฎหมายฟอกเงินจะเขียนไว้อย่างชัดเจนว่า	 
เจ้าหน้าทีข่องส�านักงานป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงนิสามารถเข้าไปในเคหสถาน	สถานที ่
หรือยานพาหนะทีมี่เหตุอนัควรสงสยั	เพ่ือท�าการ 
ตรวจค้นโดยไม่ต้องมหีมายค้นกไ็ด้	แต่ถงึกระน้ันกด็ี	 
ในทางปฏิบัติ ก็ มักมีการใช ้หมายค ้นตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ควบคู ่กันกับพระราชบัญญัติป ้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	มาตรา	38	(3)	 
เหตผุลเนือ่งจากเป็นการป้องกนัปัญหาทีอ่าจจะ 
เกดิข้ึนหรอือาจคาดหมายได้ในอนาคต	โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง	 กรณีการช้ีแจงเรื่องการปฏิบัติหน้าที่ 
ของเจ้าหน้าที่ว่า	 ได้กระท�าภายใต้ขอบอ�านาจ 
ที่ถูกต้องหรือไม่	 เป็นการป้องกันมิให้เจ้าหน้าที ่
ของรัฐถูกร้องเรียนและฟ้องร้องจากเอกชนและ 
ประชาชน	 ซึ่งมักสร้างความยุ่งยากเกี่ยวกับ 
การช้ีแจงในการปฏบัิติหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีข่องรฐั	 
และโดยส่วนใหญ่การตรวจค้นก็จะเป็นการเข้า 
ตรวจค้นพร้อมกบัหน่วยงานราชการอ่ืน	อาทเิช่น	 
พนกังานต�ารวจ	หรือเจ้าหน้าทีจ่ากกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ	 เป็นต้น	 เพ่ือให้การเข้าตรวจค้น 
ในคร้ังน้ันเกิดสัมฤทธิผลเต็มที่	 เม่ือพบเจอ 

10 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (p. 306). Op.cit.
11 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (p. 305). Op.cit.
12 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (pp. 302-303). Op.cit.
13 Ibid.
14 Ibid.
15 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (p. 305). Op.cit.
16 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (p. 306). Op.cit.
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การกระท�าความผิดอาญาอื่นใดนอกเหนือจาก 
การฟอกเงนิ	เจ้าหน้าทีข่องรัฐจากหน่วยราชการอืน่ 
ก็จะสามารถด�าเนินการได้โดยฉับพลันทันที	 
ทั้งการเข้าจับกุมบุคคลและการเข้ายึดอายัด 
ทรัพย์สินต่างๆ	ที่เกี่ยวกับการกระท�าความผิด	 
ฉะน้ัน	 ในภาพรวม	 ส�านักงานป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินจะใช้พระราชบัญญัต ิ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	 
มาตรา	38	(3)	น้ีควบคู่กนักบัประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาเสมอ17 
	 	 เมือ่พิจารณาเทยีบเคียงกบัหลกักฎหมาย
ต่างประเทศพบว่า	 คณะท�างานเฉพาะกิจ 
เพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงนิ	กล่าวว่า	การใช้ 
หมายค้นเป็นการรวบรวมพยานหลักฐานของ 
การกระท�าความผดิทางอาญา	ถอืเป็นมาตรการ 
ที่จ�าเป็นอันจะท�าให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน	 
(Compulsory	measures	to	obtain	evidence)	 
เป็นการใช้อ�านาจเพ่ือให้ได้มาซึง่พยานหลกัฐาน 
อย่างทันท่วงที	 ลดโอกาสที่ผู้กระท�าความผิด 
จะท�าลายบันทกึและพยานเอกสาร	การยึดพยาน 
เอกสารในต่างประเทศควรยึดและตรวจสอบ 
ระบบคอมพิวเตอร์และข้อมูลอิเล็กทรอนิกส ์
อื่นด้วย18  
	 	 ธนาคารโลกกล่าวว่า	หมายค้น	(Search	 
warrants)	ต้องเป็นไปตามอ�านาจของกฎหมาย 
แต่ละท้องถิน่	หากกฎหมายของท้องถิน่อนุญาต	 
ก็อาจใช้หมายค้นเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐาน 
ในการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน	 ซึ่งเม่ือใช้ 

หมายค้นแล้ว	อาจพบพยานหลกัฐานทีถ่กูเก็บไว้ 
ในสถานที่อยู ่อาศัยหรือสถานที่ท�างานของ 
ผู ้กระท�าความผิดทางอาญารวมถึงองค์กร 
อาชญากรรม	ตวัอย่างพยานหลกัฐานทีส่ามารถ 
พบได้เมื่อมีการใช้หมายค้น	 เช่น	 เอกสาร 
การธนาคาร	 เอกสารการเดินทาง	 และบันทึก	 
เป็นต้น	ซึง่จะช่วยพิสจูน์การกระท�าความผิดฐาน 
ฟอกเงินและความเคลื่อนไหวทางการเงิน	 
นอกจากน้ี	เวลาทีใ่ช้ส�าหรับการค้นเป็นสิง่ส�าคัญมาก	 
การค้นอาจกระท�าเมือ่มบุีคคลทีต้่องสงสยั	และ 
อาจกระท�าในเวลากลางคืนหรือในเวลาระหว่างวัน	 
โดยขึ้นอยู่กับรูปการณ์ของแต่ละคดี19

	 	 ประเทศสหรัฐอเมรกิากล่าวว่า	การเลอืก 
ใช้วิธีการหมายค้น	 (Search	 Warrants)	 และ 
เอกสารทีไ่ด้จากการค้นโดยมีหมาย	(Document	 
Search	Warrants)	เป็นหลักพ้ืนฐานของการ 
สบืสวนสอบสวน	(Basis	for	the	Investigation)	 
คดีฟอกเงนิ	การตัดสนิใจทีจ่ะกระท�าการบางสิง่ 
บางอย่าง	ต้องกระท�าในขั้นตอนที่รวดเร็วที่สุด	 
หากมิอาจเร่ิมต้นเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน 
หรือข้อมลูทีเ่กีย่วกบัคดไีด้	หลงัจากนัน้สิง่ต่างๆ	 
มากมายกอ็าจจะมคีวามเปลีย่นแปลงไป	ฉะน้ัน	 
มีทางเลือกในการติดตามประเภทของคดี 
อยู่	 2	ทางเลือกคือ	การแกะรอยทรัพย์สินหรือ 
การท�าธรุกรรมทางการเงินไปสูก่ารด�าเนนิการ 
ผิดกฎหมายตามที่ระบุไว้	 และการเช่ือมโยง 
การด�าเนินการผิดกฎหมายตามที่ระบุไว้ไปยัง 
ทรัพย์สินหรือการท�าธุรกรรม20 

17 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธันวาคม 2559). ผู้อ�านวยการกองคดี 3 ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. สัมภาษณ์.
18 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (pp. 25-26). Op.cit.  
19 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive Training Guide. Workbook 7: 

Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (pp. 23, 46). Op.cit.
20 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (pp. 304-305). Op.cit.
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 3. มำตรกำรจับผูก้ระท�ำควำมผดิและบนัทกึ 
ถ้อยค�ำเบื้องต้นในคดีฟอกเงิน
	 จากการศกึษาวจัิยพบว่า	มาตรการจบัผูก้ระท�า 
ความผิดฐานฟอกเงิน	 บันทึกถ้อยค�าผู้ถูกจับ 
เพ่ือเป็นหลกัฐานเบ้ืองต้น	แล้วส่งตวัไปยงัพนักงาน 
สอบสวน	ไม่ปรากฏอยู่ในหลกักฎหมายต่างประเทศ 
อย่างเฉพาะเจาะจง	 แต่ปรากฏอยู่ในหลัก 
กฎหมายไทย	 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 มาตรา	 
38/1	
	 ผู้วิจัยเห็นว่า	กฎหมายไทยมีความประสงค ์
เพยีงว่า	กรณทีีม่กีารจับกมุตวัผู้กระท�าความผิด 
ฐานฟอกเงินได้แล้ว	 ก็ให้เจ้าพนักงานของรัฐ 
คือเจ้าพนักงานของส�านักงานป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินมีอ�านาจสอบปากค�า	 
(Interview)	ผู้ถกูจบั	เพ่ือบันทึกถ้อยค�าผู้ถูกจบักมุ 
เป็นหลกัฐานเบ้ืองต้น	ก่อนทีจ่ะส่งตวัไปยังพนักงาน 
สอบสวนต่อไป	 ฉะน้ัน	 หลักการในมาตราน้ี 
กใ็กล้เคียงกบัหลกัการ	Interview	ของต่างประเทศ 
ที่กล่าวไปในหัวข้อก่อน
	 นอกจากน้ัน	จะเห็นได้ว่า	ส�านักงานป้องกนั 
และปราบปรามการฟอกเงินในปัจจุบันไม่มี 
อ�านาจในการสอบสวนผู้กระท�าความผิดฐาน 
ฟอกเงิน	มีเพียงอ�านาจในการสืบสวนรวบรวม 
พยานหลักฐานในคดีฟอกเงินเพ่ือน�าไปสู่การ 
ยึดอายัดทรัพย์ในทางแพ่งเท่านั้น	ใกล้เคียงกับ 
อ�านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการกระท�าความผดิเกีย่วกบัคอมพิวเตอร์ 
ที่ว่า	 พนักงานเจ้าหน้าที่น้ันไม่ได้เป็นพนักงาน 
สอบสวน	 และจะต้องส่งคดีไปให้พนักงาน 
สอบสวนท�าการสอบสวนต่อไป
 4. มำตรกำรเข้ำถึงข้อมูลทำงกำรเงินในคดี 
ฟอกเงิน

	 โดยปกติ	 เจ้าหน้าที่ของรัฐในประเทศไทย 
จะใช้หลักการเรียกให้บุคคลมาพบกับการเรียก 
ให้บคุคลเอาพยานหลกัฐานมาส่งก่อน	แล้วจงึใช้ 
หลกัการตรวจค้นแล้วสามารถยึดพยานหลกัฐาน 
ได้	จากน้ันล�าดบัสดุท้ายจงึค่อยใช้หลกัการเข้าถึง 
บัญชี	ข้อมลูทางการสือ่สาร	หรือข้อมลูคอมพิวเตอร์	 
ตามล�าดับ	
	 มาตรการเข้าถึงบัญชี	ข้อมูลทางการสื่อสาร	 
หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์	 ตามพระราชบัญญัต ิ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	 
ตามมาตรา	46	ถอืเป็นมาตรการทีด่มีากเพราะ 
จะท�าให้รัฐสามารถเจาะลึกข้อมูลเกี่ยวกับ 
การกระท�าความผิดฐานฟอกเงินและผู้มีส่วน 
เกี่ยวข้องในการกระท�าความผิดฐานฟอกเงิน 
ครอบคลุมได้ทั้งหมด	 ช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่ก�าลังปฏิบัติหน้าที่มีความปลอดภัยและเสี่ยง 
อันตรายน้อยจากการใช้มาตรการน้ี	 กล่าวคือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถปฏิบัติการได้โดย 
ไม่ต้องเผชิญหน้ากับผู้กระท�าความผิดโดยตรง	 
ต่างประเทศให้ข้อคิดส�าหรับการใช้มาตรการน้ีว่า	 
การดักฟังการติดต่อสื่อสารเป็นเร่ืองของการ 
แทรกแซง	 การบีบบังคับและมาตรการเชิงลึก 
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรต่างๆ	 ไม่ว่าจะเป็น 
ทรัพยากรบุคคล	เวลาหรืออุปกรณ์เครื่องมือ
	 อน่ึง	ความแตกต่างของมาตรการเข้าถึงบัญชี	 
ข้อมูลทางการสื่อสาร	 หรือข้อมูลคอมพิวเตอร	์ 
ระหว่างหลักกฎหมายไทยและหลักกฎหมาย 
ต่างประเทศคือ	 หลักกฎหมายไทยให้อ�านาจ 
ในการเข้าถึงทางบัญชีด้วย	 ในขณะที่กฎหมาย 
ต่างประเทศมไิด้ให้อ�านาจในการเข้าถงึทางบัญชี	 
คงมีเพียงการเข้าถึงข้อมูลทางการสื่อสารกับ 
การเข้าถงึข้อมลูคอมพิวเตอร์เท่าน้ัน	 อธบิายได้ 
ดังนี้
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	 คณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการ 
ทางการเงินให้ค�าแนะน�าตามข้อแนะน�าที่	 31	 
ว่าควรใช้การดักฟังการสื่อสาร	 (Intercepting	 
Communications) และการเข้าถึงข้อมูลใน 
ระบบคอมพิวเตอร์	 (Accessing	 Computer	 
Systems)21	 เพราะเป็นวิธีการที่มีความจ�าเป็น 
ต่อการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน	
	 การดักฟังทางโทรศัพท์อิเล็กทรอนิกส์ 
มีประโยชน์ต่อการสบืสวนสอบสวนทางการเงนิ	 
ช่วยระบุตัวผู้สมคบ	 ช่วยวินิจฉัยเกี่ยวกับการ 
ด�าเนินการขององค์กรอาชญากรรม	ช่วยจัดหา 
ข ้อมูลหรือพยานหลักฐานซึ่งถูกกระท�าขึ้น 
ตามเวลาที่แท้จริง	 และช่วยน�าไปสู่การค้นพบ 
ทรัพย์สนิ	บันทึกทางการเงนิ	และพยานหลักฐาน 
ช้ินอื่นๆ	 ประเทศต่างๆ	 ควรฝึกฝนพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ของตน	 ที่จะด�าเนินการดักฟังการ 
ติดต่อสื่อสารอย่างเหมาะสม	 การปฏิบัติการ 
ดงักล่าวจึงจะท�าให้พนกังานเจ้าหน้าทีม่วีธิกีาร 
สืบสวนสอบสวนที่ท�าให้ตนเองอยู่รอดได้	 และ 
ประเทศต่างๆ	ควรจะเสนอกลไกซึง่สร้างความ 
มั่นใจว่า	 เป็นการใช้วิธีการน้ีอย่างถูกต้องตาม 
กฎหมาย	มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล22 
	 ธนาคารโลกกล ่าวถึงการใช ้อุปกรณ  ์
ตรวจสอบและบันทึกโดยได้รับความยินยอม	 
(Consensual	monitoring)	ว่า	การใช้อุปกรณ์ 
ตรวจสอบและบันทึกโดยได้รับความยินยอม	 
ถือเป็นการดักฟัง	 การแอบฟัง	 หรือการบันทึก 

บทสนทนาของบุคคล	 โดยการใช้อุปกรณ์ 
เคร่ืองกล	 อุปกรณ์ทางอิเล็กทรอนิกส์	 หรือ 
สิ่งประดิษฐ์อื่นใด	 โดยมีอย่างน้อยหน่ึงฝ่ายได้ 
ให้ความยินยอม	การฟังและการบันทกึบทสนทนา 
การพูดคุยกนัของผู้กระท�าความผดิทีไ่ด้ด�าเนินการ 
มาแล้วในอดีตหรือในอนาคต	 จะถือเป็นพยาน 
หลักฐานที่ทรงคุณค่าต่อการสืบสวนสอบสวน	 
ประเภทของการใช้อปุกรณ์ตรวจสอบและบันทกึ 
โดยได้รับความยินยอมนี้	ได้แก่	การสนทนากัน 
ทางโทรศัพท	์ การสนทนากันในชีวิตประจ�าวัน 
ซึ่งเกิดข้ึนในสถานที่สาธารณะหรือสถานที่ของ 
ปัจเจกชน	และการฝากข้อความทางอนิเทอร์เน็ต	 
อย่างไรก็ดี	 การใช้วิธีการน้ีจะต้องเป็นไปตาม 
กฎหมายของท้องถิ่น	 โดยกฎหมายของท้องถิ่น 
จะต ้องระบุว ่าภายใต ้สถานการณ์เช ่นไร 
ที่จะสามารถใช้วิธีการใช้อุปกรณ์ตรวจสอบ 
และบันทึกโดยได้รับความยินยอมนี้23  
	 ประเทศสหรัฐอเมริกามีวิธีการพ้ืนฐานใน 
การสบืสวนสอบสวนคือ	การดกัฟังทางโทรศพัท์ 
ในกรณทีีก่ฎหมายอนุญาต	(Where	permitted	by 
law,	wiretapping)24		และการสืบสวนสอบสวน 
คดฟีอกเงนิคือ	การดกัฟังทางโทรศัพท์	(Wiretaps	 
Authorizations)25	 และการใช้อุปกรณ์ในการ 
ดกัฟัง	(Pen	Registers)		นายจอห์น	มาดนิเกอร์ 
ให้ความเห็นว่า	แท้จริงแล้วคดียังมิอาจตดัสนิได้	 
นอกเสียจากว่าพนักงานอัยการสหรัฐอเมริกา 
หรือพนักงานอัยการระดับมลรัฐน้ันจะเข้ามา 

21 From International Standards on Combating Money-laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation: The FATF 
Recommendations (p. 25), by Financial Action Task Force, 2012, Retrieved December 1, 2016, from http://www.fatf-gafi.
org/media /fatf/ documents /recommendations /pdfs/FATF_Recommendations.pdf.

22 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (pp. 26-27). Op.cit.  
23 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive Training Guide. Workbook 7: 

Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (p. 27). Op.cit.
24 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (p. 301). Op.cit.
25 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (p. 305). Op.cit.

_17-1101(037-074)P3 new.indd   58 1/4/61 BE   1:30 PM



59

Journal of Thai Justice System Vol.3 September - December 2017

เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับคดีเสียตั้งแต่ทีแรก	 
จะต้องมีการน�าพนักงานอัยการเข้าสู่ประเด็น 
แห่งคดี	รวมไปถึงวิธีการมีอ�านาจในการดักฟัง 
ทางโทรศัพท์	 (Wiretap	 Authorizations)	 และ 
การใช้อุปกรณ์ในการดักฟัง	(Pen	Registers)	
	 จากการสัมภาษณ์พนักงานอัยการสหรัฐ- 
อเมริกาพบว่า26	“เพนรีจสิเตอร์เป็นอปุกรณ์ทีใ่ช้ 
ในการสะกดรอยหมายเลขโทรศัพท์ที่ถูกเรียก 
ทางโทรศพัท์	ส่วนอปุกรณ์การดกัจบัและตดิตาม 
หรอืเทรปแอนด์เทรซน้ันเป็นอปุกรณ์ทีใ่ช้ในการ 
สะกดรอยหมายเลขที่เรียกเข้าในหมายเลข 
โทรศัพท์น้ัน	 ทั้งเพนรีจิสเตอร์และเทรปแอนด์
เทรซเป ็นการอนุญาตที่จะท�าให ้ได ้ ยินบท
สนทนา	และจะต้องมีหมายดักฟังทางโทรศัพท์	
ซึ่งยากมากที่จะได้รับการอนุญาต”
	 จากการศึกษาวิจัยข้อมูลในประเทศไทย 
พบว่า	 มีการใช้มาตรการเข้าถึงบัญชี	 ข้อมูล 
ทางการส่ือสารหรือข้อมูลคอมพิวเตอร์	 ตาม 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 มาตรา	 46	 น้อยมาก	 
กลไกการขับเคลื่อนการใช้มาตรการน้ี	 จะต้อง 
เป็นกรณีที่มีพยานหลักฐานตามสมควรว่า	 
บัญชีลูกค้าของสถาบันการเงิน	 เคร่ืองมือหรือ 
อปุกรณ์ในการสือ่สาร	หรือเครือ่งคอมพิวเตอร์ใด	 
ถกูใช้หรืออาจถกูใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระท�า 
ความผิดฐานฟอกเงิน	 พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเป็นหนังสือจะยื่นค�าขอ 
ฝ่ายเดียวต่อศาลแพ่ง	 เพ่ือมีค�าสั่งอนุญาต 
ให้พนักงานเจ้าหน้าทีเ่ข้าถงึบัญชี	ข้อมลูทางการ 
สื่อสาร	 หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์เพ่ือให้ได้มาซึ่ง 
ข้อมูลดงักล่าว	โดยศาลจะสัง่อนุญาตให้พนักงาน 
เจ้าหน้าทีผู้่ยืน่ค�าขอด�าเนินการโดยใช้เคร่ืองมือ 

หรืออุปกรณ์ใดๆ	 ตามที่เห็นสมควรและให้ 
อนุญาตได้คราวละไม่เกินเก้าสิบวัน
	 ในความเป็นจริงการใช้มาตรการเข้าถงึบัญชี	 
ข้อมูลทางการสื่อสาร	 หรือข้อมูลคอมพิวเตอร	์ 
จะต้องใช้ทรัพยากรด้านต่างๆ	 ไม่ว่าจะเป็น 
ทรัพยากรบุคคล	 กล่าวคือ	 ต้องมีผู้เช่ียวชาญ 
เฉพาะทางในการเจาะข้อมูลเข้าถึงตัวผู้กระท�า 
ความผิดด้วยการใช้เทคโนโลยี	 ซึ่งในปัจจุบัน 
เจ้าหน้าทีข่องรัฐยังขาดความเช่ียวชาญในส่วนน้ี	 
และต้องขอความร่วมมอืจากผู้ให้บริการ	(Service	 
Provider)	 ของภาคเอกชน	 ซึ่งก็มีความร่วมมือ 
ด้วยความยินยอมอย่างไม่สมัครใจเท่าใดนัก 
ต่อการปฏิบัติการของรัฐ	 และต้องมีการใช ้
ทรัพยากรเวลาทีมี่ข้อจ�ากดัเพียงไม่เกนิเก้าสบิวนั 
ต่อการปฏิบัติการหน่ึงคร้ัง	 และสุดท้ายคือ 
ทรัพยากรที่เป็นอุปกรณ์เคร่ืองมือเทคโนโลยี 
ต่างๆ	ที่หน่วยงานของรัฐมียังไม่เพียงพอ	ยังม ี
ความล้าหลงั	และไม่ทนัสมยัเทยีบเท่าเทคโนโลย ี
การดักฟังที่ใช้กันอยู่ในต่างประเทศ
 5. มำตรกำรอ�ำพรำงตนในคดีฟอกเงิน
	 ในปัจจบุนั	ส�านักงานป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินสามารถใช้มาตรการอ�าพรางตน 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	มาตรา	46/1	น้ีได้ด้วย 
ตนเอง	แต่ในทางปฏิบัตพิบว่า	จ�าเป็นต้องอาศยั 
ความร่วมมือระหว่างกรมสอบสวนคดพิีเศษกบั 
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เพื่อขับเคลื่อนการใช้มาตรการดังกล่าว	เหตุผล 
เ น่ืองจากกรมสอบสวนคดีพิเศษค่อนข ้าง 
มีทักษะความช�านาญมากกว่า	 ยกตัวอย่างเช่น	 
การใช้มาตรการอ�าพรางด้วยการออกเอกสาร 
บัตรประจ�าตัวประชาชนของบุคคลที่ เป ็น 

26 จาก ไบรอัน เอ็ม เพียร์ซ. (6 มีนาคม 2560). พนักงานอัยการสหรัฐอเมริกา. สัมภาษณ์.
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ผู้กระท�าความผิดทีเ่ป็นเป้าหมาย	การครอบครอง 
อาวุธปืนเพื่อใช้ในการป้องกันตัว	เป็นต้น	
	 ฉะน้ัน	มาตรการจดัท�าเอกสารหลกัฐานและ 
การอ�าพรางตนจงึต้องกระท�าควบคู่กนัไป	มอิาจ 
ใช้มาตรการจัดท�าเอกสารหลักฐานแต่เพียง 
อย่างเดยีว	หรือใช้มาตรการอ�าพรางตนแต่เพียง 
อย่างเดยีวได้	นอกจากน้ี	ในบริบทกฎหมายของ 
ประเทศไทยอาจเรียกช่ือมาตรการดังกล่าว 
ออกเป็นหลายชื่อ	 เช่น	 มาตรการอ�าพราง	 
มาตรการปฏิบัติการอ�าพราง	มาตรการแฝงตัว	 
หรือมาตรการปฏิบัติการลับ	เป็นต้น
	 การอ�าพรางตามหลักกฎหมายไทยม ี
ค�านิยามอยู ่ในกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด	 
และการปฏิบัติการอ�าพรางมีค�านิยามอยู่ใน 
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการมส่ีวนร่วม 
ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ	ซึ่งหมายความ 
เหมือนกนัว่า	การด�าเนินการทัง้หลายเพ่ือปิดบงั 
สถานะหรือวัตถุประสงค์ของการด�าเนินการ 
โดยลวงผู้อื่นให้เข้าใจไปทางอื่น	 หรือเพ่ือมิให้รู ้
ความจริง เกี่ ยวกับการปฏิ บัติหน ้าที่ ของ 
เจ้าพนักงาน
	 การแฝงตัวตามหลักกฎหมายไทยมีถ้อยค�า 
อยู่ในกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ	 แต่ไม่มี 
ค�านิยามของการแฝงตัว	โดยบทบัญญัติระบุแต ่
เพยีงว่า	การเข้าไปแฝงตวัในองค์กร	หรือกลุม่คน 
ใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน
	 จากการศกึษาวจิยัพบว่า	มาตรการปฏิบัตกิาร 
ลบั	(Undercover	operations)	เป็นมาตรการเดยีว 
ที่ทั้งประเทศไทยและต่างประเทศมีความเห็น 

พ้องต้องกันว่า	 เป็นมาตรการที่เหมาะสมที่จะ 
ใช้กบัคดอีาชญากรรมร้ายแรง	คดอีาชญากรรม 
ข้ามชาติ	และคดีอาชญากรรมฟอกเงิน
	 องค์การสหประชาชาติแนะน�าให้	 การ 
ปฏิบัติการลับ	 (Undercover	operations)	 เป็น 
มาตรการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การต่อต้านการทุจริต	ค.ศ.	200327  
	 คณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการ 
ทางการเงิน	 ตามข้อแนะน�าที่	 31	 แนะน�าให ้
ใช ้มาตรการปฏิบัติการลับ	 (Undercover	 
operations)28	 และถือว่าการปฏิบัติการลับ 
เป็นวิธีการในการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน	
	 การปฏิบัติการลบัเป็นวิธกีารสบืสวนสอบสวน 
ที่มีประสิทธิภาพและเกี่ยวข้องกับการสืบสวน 
สอบสวนทางการเงนิ	แต่ทว่ากม็คีวามเสีย่งร่วม 
อยู่ด้วย	การปฏิบัติการลับเป็นวิธีการที่อนุญาต 
ให้ผู ้สืบสวนสอบสวนเข้าถึงพยานหลักฐาน 
ที่มีความส�าคัญ	 ซึ่งมิอาจได้รับด้วยวิธีการอื่น	 
เจ้าหน้าทีผู่ป้ฏิบติัการลบัควรถกูฝึกฝนอย่างหนัก 
ก่อนเข้าไปพัวพันกับการปฏิบัติการเช่นว่านั้น29 
	 ธนาคารโลกแนะน�าว่า	 การปฏิบัติการลับ	 
(Undercover	operations)	ถือเป็นวิธีการพิเศษ 
ในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน	
	 การปฏิบัติการลับเป็นการแฝงตัวหรือการ 
เข้าเป็นสมาชิกของการประกอบอาชญากรรม 
โดยผู้ให้ข้อมูลหรือเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย	 
เพือ่วัตถปุระสงค์ทางด้านข้อมลูของความมัน่คง 
ปลอดภยัหรือพยานหลกัฐานของการด�าเนินคดี 
ในทางอาญา	การปฏิบัตกิารลบัสามารถช่วยให้ 

27 From The United Nations Convention against Corruption 2003 (p. 41), by United Nations, 2003,Retrieved December 1, 
2016, from https://www.unodc.org/documents/brussels/ UN_Convention _Against_Corruption.pdf.

28 From International Standards on Combating Money-laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation: The FATF 
Recommendations (p. 25), by Financial Action Task Force, 2012, Retrieved December 1, 2016, from http://www.fatf-gafi.
org/media /fatf/ documents /recommendations /pdfs/FATF_Recommendations.pdf.

29 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (pp. 26-27). Op.cit.  
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การสืบสวนสอบสวนทางอาญานั้น	มีวิธี
	 -		ก�าหนดการด�าเนินกจิกรรมทีผิ่ดกฎหมาย 
ซึ่งก่อให้เกิดเงินรายได้
	 -	 เช่ือมโยงกับผู้ฝ่าฝืนกฎหมายซึ่งยังไม่เป็น 
ที่รู ้จัก	 รวมทั้งผู ้ฟอกเงิน	 การเงินที่เก่ียวกับ 
ผู้ก่อการร้ายหรือองค์กรก่อการร้าย
	 -	 เช่ือมโยงกับผู้สมคบร่วมกัน	 และพยาน
บุคคลส�าคัญ
	 -	 เ ช่ือมโยงและสะกดรอยรายได ้จาก 
อาชญากรรมหรือเงินทุนที่ถูกใช้เกี่ยวกับการ 
ก่อการร้าย
	 การสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินด้วยการ 
ปฏิบัติการลับ	มีทั้งสิ้น	2	รูปแบบ	คือ
	 -		เจ้าหน้าทีบั่งคับใช้กฎหมายอาจกระท�าการ 
ฟอกเงนิ	เพ่ืออาชญากรหรือองค์กรอาชญากรรม
	 -		องค์กรการฟอกเงินอาจถูกคัดเลือกให ้
เข้ามาเป็นสมาชิกใหม่ของรัฐ	 เพื่อกระท�าการ 
ฟอกเงิน
	 เป้าหมายของการปฏิบัตกิารลบัเช่นน้ี	กระท�า 
เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานในการด�าเนินคดี 
ต่อบุคคลในด้านการเงนิ	อาทเิช่น	นายธนาคาร	 
ทนายความ	 นักบัญชี	 หรืออื่นๆ	 หรือเพื่อการ 
ค้นพบความเคลื่อนไหวทางการเงิน	 ซึ่งมาหรือ 
ไปยังธนาคาร	ธุรกิจ	หรือประเทศต่างๆ30

	 ประเทศสหรัฐอเมริกามีวิธีการพ้ืนฐาน 
ในการสบืสวนสอบสวนคือ	การใช้ตวัแทนในการ 
ปฏิบัติการลับ	(Use	of	undercover	agents)31   
ส่วนการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินก็ใช้การ 
ปฏิบัติการลับ	(Undercover)	เช่นกัน32 

	 นายจอห์น	 มาดินเกอร์	 พนักงานสืบสวน 
สอบสวนคดีฟอกเงินของหน่วยสรรพากร 
สหรัฐอเมริกา	 กล่าวว่า	 มีสองแนวทางในการ 
ปฏบัิตกิารลบัเก่ียวกบัการฟอกเงนิ	จะปฏบัิตกิาร 
อย่างไรให้สมเจตนารมณ์เพื่อการตั้งข้อหาคดี 
ในตอนท้าย	 และต้องค�านึงถึงค�าพิพากษา 
ทีเ่กีย่วกบัการปฏิบัตกิาร	ค�าถามส�าคัญในขัน้ตอนน้ี	 
คือ	การฟอกเงนิน้ีเป็นการฟอกเงนิของผูอ้ืน่หรือ 
เป็นการฟอกเงินของผู้กระท�าความผิดเอง
	 นายจอห์น	มาดินเกอร์	กล่าวถึง	การปฏิบัต ิ
การลบัทีเ่ป็นการฟอกเงนิของผู้อ่ืน	(Laundering	 
their	money)	ว่า	ในการสบืสวนสอบสวน	บางครัง้ 
ผู้ปฏิบัติการลบัจักต้องกระท�าการเป็นอาชญากร 
คร่ึงหน่ึงในขัน้ตอนของการวางเงนิสด	(placing)	 
หรือขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงเงินสด	 (layering)	 
ซึ่งเป็นเงินสกปรกเหล่าน้ัน	 คดีจ�านวนมากใช้ 
วิธีการเก็บ	 (pickups)	 ซึ่งผู้ปฏิบัติการจะต้อง 
รวบรวมเงินสดจากผู้ต้องสงสัยและเคลื่อนย้าย 
เงินน้ันผ่านช่องทางลับไปยังบัญชีธนาคารหรือ 
ปลายทางอืน่ๆ	ทีอ่าชญากรก�าหนดไว้	คดีเหล่านี้ 
ถือเป็นการฟอกเงินของผู้อื่นอย่างแท้จริง	 หรือ 
อย่างน้อยกถื็อเป็นการเกดิขึน้เช่นน้ัน	การปรากฏ 
สิง่ดอีย่างหน่ึงคือ	อาชญากรมักจ่ายค่าธรรมเนียม 
ของการบริการน้ีตามความเป็นจริง	 เป็นการ 
กระท�าเพ่ือไม่ให้เกิดความน่าสงสัย	 ซึ่งก็ถือว่า 
เป็นการกระท�าที่ค่อนข้างโง่เขลาในกาลต่อมา	
	 วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการประเภทน้ี 
คือ	เพ่ือพิสจูน์	(ก)	บัญชีธนาคารหรือปลายทางอืน่ 
ของเงินทุน	และ	(ข)	จ�านวนผู้มีส่วนร่วมในการ 

30 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive Training Guide. Workbook 7: 
Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (p. 28). Op.cit.

31 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (p. 301). Op.cit.
32 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (p. 306). Op.cit.
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กระท�าความผิดทางอาญามากเท่าที่จะเป็น 
ไปได้	การพิสจูน์บัญชีธนาคารมคุีณค่าอย่างมาก	 
ไม่ว่าจะเป็นธนาคารในสหรัฐอเมริกาเองหรือ 
ธนาคารทีจ่ดทะเบียนในต่างประเทศ	เน่ืองจาก 
บันทึกของบัญชีเหล่าน้ีช่วยแกะรอยเส้นทาง 
การเงนิทีนั่กฟอกเงนิฝากไว้	และยังช่วยตดิตาม 
เงินของบุคคลและทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการ 
ประกอบการอาชญากรรมได้เป็นจ�านวนมาก	 
บัญชีธนาคารจะแสดงให้เห็นถึงการหยุดพัก 
ของเส้นทางการเงิน	 ซึ่งเม่ือตรวจสอบ	 จะช่วย 
ติดตามทุกประเภทของสถานที่ที่มีส่วนได้เสีย
	 ส่วนได้เสียมักเป็นของผู้กระท�าความผิด 
คนอื่นในแผนการนี้ด้วย	ไม่เพียงแต่จะเป็นการ 
พิสูจน์การกระจายตัวเงินย่อยๆ	 (smurf)	 หรือ 
พิสจูน์การเป็นลกูจ้างในล�าดบัการบงัคับบัญชา 
ช้ันที่ต�่าลงไป	 แต่ในข้ันตอนสูงสุด	 จะช่วย 
สันนิษฐานผลก�าไรจากการอาชญากรรม 
ซึ่งมีการไหลเวียนของเงินผ่านใบเสร็จรับเงิน 
ของเงินทุนอีกด้วย	
	 และนายจอห์น	 มาดินเกอร์	 กล่าวถึงการ 
ปฏิบัติการลับที่เป็นการฟอกเงินด้วยวิธีการ 
หลอกลวงของผู้กระท�าความผิดเอง	 (Stings:	 
laundering	our	money)	ว่า	ประเภทของการ 
ปฏิบัติการลับอีกประเภทหนึ่งคือ	 ประเด็นที ่
ผู้กระท�าความผิดกระท�าการฟอกเงินเอง	 คด ี
ประเภทน้ีประกอบด้วยนักฟอกเงินที่มีทักษะ 
ความช�านาญเป็นมืออาชีพ	 เป็นนักฟอกเงินซึ่ง 
ว่าจ้างผูป้ฏิบัตกิารลบั	อาจใช้ลกูค้าคนอืน่ๆ	หรือ 
ผู้ประกอบการทางธรุกจิบางราย	ให้เป็นผู้จดัการ 
เงินสกปรกและสร้างผลก�าไร34 

 6. มำตรกำรเคลื่อนย้ำยภำยใต้กำรควบคุม 
ในคดีฟอกเงิน
	 ในประเทศไทย	การใช้มาตรการเคลือ่นย้าย 
ภายใต ้การควบคุมยังมิ ได ้ปรากฏอยู ่ ใน 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 แต่ทว่าปรากฏอยู่ใน 
กฎหมายฉบับอื่น	ดังนี้
	 การครอบครองยาเสพตดิภายใต้การควบคุม 
ตามหลกักฎหมายไทย	มคี�านิยามอยู่ในกฎหมาย 
เกีย่วกบัยาเสพตดิ	หมายความว่า	การครอบครอง 
ช่ัวคราวซึ่งยาเสพติดเพื่อส่งต่อแก่ผู้ต้องสงสัย 
ว่ากระท�าความผดิซึง่อยู่ภายใต้การก�ากบั	ค�าสัง่	 
หรือการสะกดรอยตดิตามของเจ้าพนักงาน	ทัง้น้ี	 
การส่งต่อน้ันให้รวมถึงการน�าเข้าหรือส่งออก 
เพื่อการส่งต่อในหรือนอกราชอาณาจักรด้วย	
	 ส่วนการเคลือ่นย้ายภายใต้การควบคุมตาม 
หลักกฎหมายไทย	 มีค�านิยามอยู่ในกฎหมาย 
ป้องกนัและปราบปรามการมส่ีวนร่วมในองค์กร 
อาชญากรรมข้ามชาติ	 หมายความว่า	 วิธีการ 
อนุญาตให้ของผิดกฎหมายหรือต้องสงสัย	 
ผ่านออกไปจาก	ผ่าน	หรือเข้าไปสู่เขตแดนของ 
รัฐหน่ึงหรือมากกว่ารัฐหน่ึง	 โดยการรับรู้และ 
อยู่ภายใต้	การตดิตามดแูลของเจ้าหน้าทีผู้่มอี�านาจ	 
เพ่ือการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพ่ือระบุ 
ตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องในการกระท�าความผิดนั้น
	 องค์การสหประชาชาติก�าหนดมาตรการ 
เคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม	 (Controlled	 
delivery)	 ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การต่อต้านการค้ายาเสพตดิและวตัถทุีอ่อกฤทธิ ์
ต่อจติประสาท	ค.ศ.	1988	หรืออนุสญัญาเวียนนา	 

33 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (pp. 311-312). Op.cit.
34 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (p. 312). Op.cit.
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และอนุสญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้าน 
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ	ค.ศ.	2000	หรือ 
อนุสัญญาพาเลอโม	
	 โดยอนุสัญญาเวียนนาให้ค�านิยามเกี่ยวกับ 
การเคลือ่นย้ายภายใต้การควบคุม	(Controlled	 
delivery)	 ไว้ว่า	 วิธีการยินยอมให้สิ่งของผิด 
กฎหมายหรือสิง่ของต้องสงสยั	ซึง่เป็นยาเสพตดิ	 
วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท	 หรือสารเสพติด 
ตามบัญชีแนบท้ายที่หน่ึงและบัญชีแนบท้าย 
ทีส่องในอนุสญัญาฉบับน้ี	และรวมถงึสารทดแทน 
สารเสพตดิดงักล่าวน้ัน	สามารถกระจายผ่าน	หรือ 
เข้าไปในอาณาเขตของรฐัใดรัฐหน่ึงหรือมากกว่า 
หน่ึงรัฐ	 ภายใต้ความรับรู้และการควบคุมดูแล 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐเหล่านั้น	 เพื่อเฝ้า 
ติดตามตรวจสอบบุคคลที่ก�าลังถูกพิสูจน์	 และ 
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท�าความผิดตาม 
ข้อ	3	วรรคแรกของอนุสัญญาฉบับนี้35 
	 และอนสุญัญาพาเลอโมให้ค�านิยามเกีย่วกบั 
การเคลือ่นย้ายภายใต้การควบคุม	(Controlled	 
delivery)	ไว้ว่า	วธิกีารยนิยอมให้สิง่ของผิดกฎหมาย 
หรือสิง่ของต้องสงสยั	สามารถกระจายผ่าน	หรือ 
เข้าไปในอาณาเขตของรฐัใดรัฐหน่ึงหรือมากกว่า 
หน่ึงรัฐ	 ภายใต้ความรับรู้และการควบคุมดูแล 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐเหล่านั้น	 เพื่อเฝ้า 
ติดตามตรวจสอบต่อการสืบสวนสอบสวน 
ความผิด	 และการพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที ่
เกี่ยวข้องกับการกระท�าความผิดอาญา36 

	 คณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการ 
ทางการเงิน	 ตามข้อแนะน�าที่	 31	 ระบุให้ใช้ 
มาตรการควบคุมการส่งของโดยมีการติดตาม 
เฝ้าดู	(Controlled	delivery)37  
	 การน�าส่งสิง่ของภายใต้การควบคุม	(Controlled	 
delivery)	เป็นวธิกีารในการสบืสวนสอบสวนทาง 
การเงิน	 กล่าวคือ	 การน�าส่งสิ่งของภายใต้ 
การควบคุมเป ็นวิธีการสืบสวนสอบสวน 
ทีม่ปีระสทิธภิาพ	ซึง่เกีย่วข้องกบัการขนส่งสิง่ของ 
ผิดกฎหมาย	 สกุลเงินหรือตราสารทางการเงิน 
ของผู้ที่ถูกสงสัยว่ากระท�าความผิด	 วิธีการน้ี 
อยู่ภายใต้ค�าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่บังคับ 
ใช้กฎหมายการสอดส่องตรวจตรา	 สิ่งของผิด 
กฎหมาย	สกลุเงนิหรือตราสารทางการเงนิอาจ 
ถูกค้นพบได้	 และต่อมาอาจมีการยึดทรัพย์สิน 
เหล่าน้ีได้ที่ด่านตรวจการเข้าเมือง	 หรืออาจ 
มกีารยึดทรัพย์สนิได้ผ่านวธิกีารสบืสวนสอบสวน 
อืน่ๆ	ยกตวัอย่างเช่น	การปฏิบัตกิารลบั	เป็นต้น	 
การน�าส่งสิ่งของภายใต้การควบคุมจะน�าไปสู่
	 -	 การระบุตัว	 การจับกุม	 และการลงโทษ 
ผู้กระท�าความผิด
	 -	 การท�าลายและการถอดโครงสร้างองค์กร 
อาชญากรรม	ทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัการลกัลอบ 
น�าสิ่งของผิดกฎหมาย	 สกุลเงินหรือตราสาร 
ทางการเงินข้ามพรมแดน
	 -	 การขยายขอบเขตของการสบืสวนสอบสวน	 
การระบุตัวผู้กระท�าความผิดในระดับที่สูงขึ้น 

35 From The United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988 (p. 2), 
by United Nations, 1988, Retrieved December 1, 2016, from https://www. unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf.

36 From The United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocals Thereto (p. 6), by United 
Nations, 2004, Retrieved December 1, 2016, from https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/
organised-crime/UNITED_ NATIONS_CONVENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTO-
COLS_THERETO.pdf.  

37 From International Standards on Combating Money-laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation: The FATF 
Recommendations (p. 25). Op.cit.
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และเพิม่มากข้ึน	และการได้รับพยานหลกัฐานที ่
กว้างขวางมากขึ้น
	 -	 การพิสูจน์พยานหลักฐานให้เห็นเป็นเชิง 
ประจักษ์ว่า	 ผู้ต้องสงสัยครอบครองสิ่งของ 
ผิดกฎหมายหรือสกุลเงินโดยเจตนา
	 -	 การระบุทรัพย์สินของผู้กระท�าความผิด	 
เพื่อการพิจารณาเกี่ยวกับการริบทรัพย์สิน
	 อย่างไรก็ดี	 มาตรการน้ียังคงมีความเสี่ยง 
ในเร่ืองการใช้ทกัษะอย่างมคีวามเหมาะสม	และ 
มีความเสี่ยงในเร่ืองพยานหลักฐานสูญหาย 
ระหว่างทาง	ฉะน้ัน	ประเทศต่างๆ	ควรฝึกอบรม 
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นอย่างดีเพ่ือใช้มาตรการ 
น�าส่งสิง่ของภายใต้การควบคุมน้ี	และควรสร้าง 
นโยบายที่มีความชัดเจน	 กระบวนการในทาง 
ปฏิบัติ	และระดับในการจัดการที่เหมาะสม38 
 7. มำตรกำรสะกดรอยผู ้ต้องสงสัยในคดี 
ฟอกเงิน
	 มาตรการสะกดรอยผู้ต้องสงสัยไม่ได้ปรากฏ 
อยู่ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน	พ.ศ.	2542	แต่ทว่าปรากฏอยู่ใน 
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการมส่ีวนร่วม 
ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ	 อย่างไรก็ด	ี 
ถือเป ็นมาตรการที่ดีและต ่างประเทศให  ้
การยอมรับว่า	 เป็นมาตรการสืบสวนสอบสวน 
ที่ทรงประสิทธิภาพรูปแบบหน่ึงเมื่อบังคับใช้ 
กับคดีฟอกเงิน
	 การสะกดรอยผูต้้องสงสยัตามหลกักฎหมาย 
ไทยปรากฏอยู่ในกฎหมายป้องกนัและปราบปราม 
การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ	 
ความว่า	พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที ่
อาจใช้เครื่องมือสื่อสารโทรคมนาคม	เครื่องมือ 

อิเล็กทรอนิกส์	หรือด้วยวิธีการอื่นใด	เฉพาะใน 
การสะกดรอยผู้ต้องสงสัยว่ากระท�าความผิด 
หรอืจะกระท�าความผดิฐานมส่ีวนร่วมในองค์กร 
อาชญากรรมข้ามชาติ	 เพ่ือสืบสวน	 จับกุม	 
แสวงหา	และรวบรวมพยานหลักฐาน	
	 จากบทบัญญัติของกฎหมายไทย	 แสดงให ้
เห็นว่า	การสะกดรอยผู้ต้องสงสยั	อาจใช้วธิกีาร 
โดยทั่วไป	รวมถึงวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
	 องค์การสหประชาชาติเรียกร้องให้มี	 การ 
สอดส่องตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์หรือทาง 
รูปแบบอ่ืน	 (Electronic	 or	 other	 forms	 of	 
surveillance)	 ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต	ค.ศ.	200339 
	 คณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการ 
ทางการเงนิกล่าวว่า	การสอดส่องตรวจตราวตัถ	ุ 
(Physical	 surveillance)	 เป็นวิธีการในการ 
สืบสวนสอบสวนทางการเงิน	
	 การสอดส่องตรวจตราเป ็นวิธีการที่ มี 
ประโยชน์เพื่อรับทราบภูมิหลัง	 ข่าวสาร	 และ 
ข้อมูลโดยทั่วไป	 ที่เกี่ยวกับบุคคลและการท�า 
ธุรกิจของบุคคล	 กิจวัตรประจ�าวัน	 และความ 
สัมพันธ์ระหว่างบุคคลของผู้ต้องสงสัย	 การ 
สอดส่องตรวจตรามีประโยชน์มากเป็นพิเศษ 
ในการสบืสวนสอบสวนคดด้ีานการเงนิ	รวมถงึ 
ความเคลือ่นไหวด้านการเงนิทีม่อียูใ่นปริมาณมาก	 
โดยสามารถน�าไปใช้เช่ือมโยงกับกับบุคคล 
ผู้เก็บรักษา	 การพัฒนาและการท�าตามแผน 
จัดการการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง 
การเงินแก่การก่อการร้าย	บ่อยครั้งที่เป้าหมาย 
ของการสอดส่องตรวจตราสามารถเช่ือมโยงกบั 
บันทกึทางการเงนิและสิง่ทีเ่กีย่วข้องกบัการเงนิ 

38 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (p. 26). Op.cit.  
39 From The United Nations Convention against Corruption 2003 (p. 41), by United Nations, 2003,Retrieved December 1, 

2016, from https://www.unodc.org/documents/brussels/ UN_Convention _Against_Corruption.pdf.
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ว่า	เงินถูกเก็บไว้ในที่ใด	และน�าไปสู่การค้นพบ 
ทรัพย์สนิอืน่	นอกจากน้ี	การสอดส่องตรวจตรา 
ยังช่วยสนับสนุนข้อมลูทางด้านการเงนิ	เช่ือมโยง 
กับเป้าหมายอื่นรวมทั้งตัวการร่วมคนอื่นได้40 
	 ธนาคารโลกกล่าวว่า	การสอดส่องตรวจตรา	 
(Surveillance)	เป็นวธิกีารรวบรวมพยานหลกัฐาน 
อย่างหนึง่	กล่าวคือ	การสอดส่องตรวจตราบุคคล 
และสถานที่จะน�าไปสู่พยานหลักฐานในการ 
สืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน	 ยกตัวอย่างเช่น	 
การสอดส่องตรวจตราผู้ต้องสงสัย	 ลูกจ้างของ 
ผู้ต้องสงสัย	 ตัวการร่วม	 สถานที่ซึ่งเป็นที่อยู ่
อาศัยหรือสถานที่ท�างาน	สามารถเชื่อมโยงกับ 
ธนาคาร	การมตีวัแทนการขนส่งเงนิ	ทนายความ	 
ทีป่รึกษาการบัญชี	สถานทีท่ีเ่กบ็เงนิ	ยานพาหนะ 
ที่ใช้ในการขนส่งเงิน	เส้นทางบินซึ่งใช้ในการ 
ล�าเลยีงเงนิ	และอืน่ๆ	และสามารถเช่ือมโยงกบั 
บุคคลผู้ใช้ธนาคาร	สถาบันการเงนิ	หรือตวัแทน 
ในการขนส่งเงิน	 ส�าหรับวัตถุประสงค์ในการ 
ฟอกเงินได้
	 การสอดส่องตรวจตราเส้นทางการบินจาก 
จดุศนูย์กลาง	อาจน�าไปสูผู้่เกีย่วข้องกบัการลกัลอบ 
ขนเงินข้ามพรมแดน	
	 และการสอดส่องตรวจตราจะต้องถูก 
ด�าเนินการ	โดยทมีงานทีม่ทีกัษะผ่านการฝึกฝน 
มาแล้ว	 เพราะจะต้องด�าเนินการแกะรอย 
ผู้ต้องสงสัย	 ผู้ถือเอกสาร	 ตัวการร่วมในการ 
กระท�าความผิด	ทีด่นิและสิง่ปลกูสร้าง	ยานพาหนะ	 
กระเป๋าเดินทาง	ทรัพย์สิน	ซึ่งซื้อมาจากรายได้ 
จากการกระท�าความผิด41 

	 ประเทศสหรัฐอเมริกามีวิธีการพ้ืนฐาน 
ในการสบืสวนสอบสวนคือ	การสอดส่องตรวจตรา 
วตัถแุละการสอดส่องตรวจตราทางอเิลก็ทรอนิกส์	 
(Physical	 and	 electronic	 surveillance)42 

ส่วนการสบืสวนสอบสวนคดฟีอกเงนิ	ต้องเร่ิมที่ 
วิธกีารตรวจจับไปทีก่ารด�าเนินการผิดกฎหมาย 
ตามที่ระบุไว ้ โดยการสอดส ่องตรวจตรา 
(Surveillance)	และการสอดส่องตรวจตราทาง 
อิเล็กทรอนิกส์	(Electronic	surveillance)43  
 8. มำตรกำรด�ำเนินกำรเก็บส่ิงไร้ค่ำในคดี 
ฟอกเงิน
	 มาตรการด�าเนินการเกบ็สิง่ไร้ค่าไม่มีปรากฏ 
อยู่ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 มาตรการน้ีเป็น 
มาตรการที่ต่างประเทศแนะน�าว่า	 สามารถใช้ 
ในการแสวงหาพยานหลักฐานและค้นหา 
ความจริงในคดีฟอกเงินได้เป็นอย่างดี
	 ค�าว่ามาตรการด�าเนินการเก็บสิ่งไร้ค่าน้ี	 
ผู้วิจยัแปลความหมายมาจากค�าว่า	Trash	runs	 
หรือ	Trash	pickup	ซึ่งค�าว่า	trash	แปลว่า	ขยะ 
หรือสิง่ไร้ค่า	ผู้วจิยัจงึได้เลอืกใช้ถ้อยค�าทีค่่อนข้าง 
สละสลวยในการแปลความหมาย	จงึแปลความว่า	 
การด�าเนินการเก็บสิ่งไร้ค่า	ซึ่งสามารถตีความ 
ได้ว่าการด�าเนินการเก็บสิ่งไร้ค่าน้ัน	 เป็นการ 
เก็บขยะ	 วัตถุสิ่งของ	 หรือข้อมูล	 ทั้งที่ปรากฏ 
ในรูปแบบพยานเอกสาร	พยานวัตถุ	หรือพยาน 
อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ	 ซึ่งผู ้กระท�าความผิด 
ไม่ต้องการและละทิง้เสยีแล้ว	กล่าวคือ	ผู้กระท�า 
ความผิดเห็นว่า	สิง่ไร้ค่าเหล่านัน้ไม่เป็นประโยชน์ 

40 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (p. 25). Op.cit.
41 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive Training Guide. Workbook 7: 

Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (pp. 24, 46). Op.cit.
42 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (p. 301). Op.cit.
43 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (p. 306). Op.cit.
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ส�าหรับตน	จงึได้ทิง้ส่ิงไร้ค่าเหล่าน้ันลงในถงัขยะ 
หรือทอดทิ้งท�าลายเสีย	 เช่น	 ฉีกทิ้ง	 จุดไฟเผา 
ลบข้อมูลภายในเคร่ืองคอมพิวเตอร์	 เป็นต้น	 
อย่างไรกต็าม	สิง่ไร้ค่าเหล่าน้ันกลับกลายมาเป็น 
พยานหลกัฐานช้ินส�าคัญทีแ่สดงว่า	เกีย่วข้องกบั 
การวางแผนฟอกเงินหรือการลงมือปฏิบัติการ 
ฟอกเงิน	 พยานหลักฐานน้ันยกตัวอย่าง	 เช่น	 
หางตัว๋เคร่ืองบิน	บันทกึทางการเงนิ	ใบเสร็จรับเงนิ	 
ใบส่งสินค้า	และอื่นๆ	เป็นต้น	
	 แม้ว่าการด�าเนินการเก็บสิ่งไร้ค่า	 จะไม่ได ้
ปรากฏในหลกักฎหมายของไทย	(Law	in	Book)	 
แต่ในทางปฏิบตั	ิ(Law	in	Practice)	ผู้วจิยัพบว่า	 
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ใช้มาตรการด�าเนินการเก็บ 
สิ่งไร้ค่าในการแสวงหาและรวบรวมพยาน 
หลักฐานในคดีอาญาโดยทั่วไป
	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พบว่า	 การด�าเนินการเก็บสิ่งไร้ค่าจะกระท�า 
ควบคู่กนักบัการสะกดรอยผู้ต้องสงสยั	เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐต้องไปดูที่ถังขยะ	 กล่องไปรษณีย์เพื่อ 
ค้นหาพยานหลกัฐานทีอ่าจน�ามาใช้ได้	แล้วน�ามา 
ขยายผล	 อันเป็นการรวบรวมพยานหลักฐาน 
ในคดอีาญาทัง้หมด	นอกจากน้ัน	เจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
จะกระท�าถงึขึน้ใช้ช่างเทคนิคมาดขู้อมลูทีถ่กูลบ 
อยู่ในถังขยะ	(Recycle	Bin)	ของคอมพิวเตอร์	 
หรือท�าการเก็บกู ้ข ้อมูลในคอมพิวเตอร์ซึ่ง 
คาดการณ์ได้ว่า	มคีวามเกีย่วข้องกบัการกระท�า 
ความผิดของผู้ต้องสงสยั	สิง่ทีน่่ากงัวลใจในการ 
ปฏิบัติการด�าเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าในทรรศนะ 
ของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติการ	 คือ	 กรณีข่าวสาร 
ร่ัวไหลจนผู้กระท�าความผิดรู้ตัวว่า	 เจ้าหน้าที ่

ของหน่วยงานของรัฐจะเข้าไปตรวจดูสถานที่ 
ที่เกี่ยวกับการกระท�าความผิด44  
	 นอกจากน้ัน	เจ้าหน้าทีข่องรัฐยงัมคีวามเห็น 
เพิ่มเติมว่า	เมื่อการใช้มาตรการด�าเนินการเก็บ 
สิ่งไร้ค่าน้ีมีประโยชน์ต่อการรวบรวมพยาน 
หลกัฐานในคดฟีอกเงนิเป็นอย่างมาก	กฎหมาย 
จึงควรบัญญัติให้ชัดเจนในเร่ืองของมาตรการ	 
การใช้มาตรการ	 ความชอบด้วยกฎหมายของ 
พยานหลักฐาน	 โดยควรบัญญัติว่าเป็นการ 
กระท�าโดยชอบและเป็นการได้มาซึ่งพยาน 
หลักฐานโดยชอบ45 
	 จากการศึกษาวิจัยข้อมูลของต่างประเทศ 
พบว่า	มาตรการด�าเนินการเก็บสิ่งไร้ค่านี้	เป็น 
มาตรการที่คณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนิน 
มาตรการทางการเงนิและธนาคารโลกได้เรียกร้อง 
ให้นานาชาติน�ามาปรับใช้กับคดีฟอกเงิน
	 คณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการ 
ทางการเงินระบุว่า	การด�าเนินการเก็บสิ่งไร้ค่า	 
(Trash	runs)	เป็นวธิกีารในการสบืสวนสอบสวน 
ทางการเงิน	 โดยกล่าวว่า	การค้นหาสิ่งไร้ค่าที่ 
ผู้สงสัยทิ้งเพื่อน�ามาใช้เป็นพยานหลักฐาน	เป็น 
วิธีการที่มีประสิทธิภาพอันน�าไปสู่การได้รับ 
ทรัพย์สนิทียั่งคงด�ารงอยู่	และเป็นการช่วยพัฒนา 
เหตุอันสมควรในการใช้มาตรการที่เป็นการ 
บีบบังคับมากขึ้นและพยานหลักฐานเพ่ือใช้กับ 
รูปคด	ีบ่อยคร้ังทีผู้่ต้องสงสยัละทิง้พยานหลกัฐาน	 
บันทกึทางการเงนิ	รวมถงึการตดิต่อสือ่สารต่างๆ	 
ซึ่งอาจมีคุณค่ากับการสืบสวนสอบสวนด้าน 
การเงิน46 
	 ธนาคารโลกกล่าวว่า	การเกบ็สิง่ไร้ค่า	(Trash	 

44 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธันวาคม 2559). ผู้อ�านวยการกองคดี 3 ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. สัมภาษณ์.
45จาก พงศ์ธร ทองด้วง. (14 ธันวาคม 2559). ผู้อ�านวยการส่วนนิติการกองกฎหมาย ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  

สัมภาษณ์. 
46 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (p. 25). Op.cit.
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pickup)	เป็นวิธีการรวบรวมพยานหลักฐาน 
อย่างหนึ่ง	หากกฎหมายของท้องถิ่นอนุญาตให้
สามารถเกบ็รวบรวมสิง่ของไร้ค่าจากสถานทีอ่ยู ่
อาศัยหรือสถานที่ท�างานของผู้ต้องสงสัย	 สิ่งน้ี 
จะน�าไปสู่การสืบสวนสอบสวนทีท่รงคุณค่าและ 
พยานหลักฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน	 สิ่งไร้ค่า 
อาจประกอบด้วยเอกสารที่ถูกทิ้ง	 บันทึกของ 
ธนาคาร	หรือสิง่อืน่ใดซึง่บ่งช้ีถงึการด�าเนินการ 
ฟอกเงิน
	 วตัถใุดทีส่ามารถบ่งช้ีได้ว่าเป็นการฟอกเงนิ	 
ไม่ว่าจะเป็นบันทกึการโอนเงนิผ่านทางธนาคาร		 
ใบเสร็จรับเงนิของการส่งเอกสารซือ้ขายกนัทาง 
ไปรษณีย์	ซึ่งเกี่ยวข้องกับธนาคารที่ขึ้นทะเบียน 
ในต่างประเทศ	ทนายความ	นักบัญชี	 ใบเสร็จ 
รับเงินของการสั่งซื้อสินค้าต่างๆ	แคชเชียร์เช็ค	 
เช็คของนักเดนิทางทีมี่จ�านวนวงเงนิทีส่งู	ใบเสร็จ 
รับเงนิค่าตัว๋เคร่ืองบิน	ทีบ่นิไปมาจากต่างประเทศ 
หรือศูนย์กลางทางการเงินต่างๆ
	 การเกบ็สิง่ไร้ค่าเป็นวธิกีารสบืสวนสอบสวน	 
เพ่ือให้ได้รับพยานหลักฐานหรือน�าไปสู ่การ 
สบืสวนสอบสวน	บ่อยคร้ังทีก่ารทิง้สิง่ไร้ค่าอาจม ี
สิ่งของซึ่งอาจถูกใช้เป็นพยานหลักฐานหรือ 
น�าไปสู่การฟอกเงินในคดีอาญา
	 การวางแผนและการด�าเนินการเกบ็สิง่ไร้ค่า
	 -	 ค้นหาทีต่ัง้ของสถานทีอ่ยูอ่าศยัหรือสถานที ่
ท�างาน	อันจะน�าไปสู่พยานหลักฐาน
	 -	 ติดต่อบริษัทที่ท�าการส่งสิ่งไร้ค่าเหล่าน้ัน	 
หรือใช้การสอดส่องตรวจตรา	เพื่อระบุวันเวลา 
ในการเก็บสิ่งไร้ค่านั้น
	 -	 ในขณะสอดส่องตรวจตรา	ให้เรียนรู้การทิง้ 
สิง่ไร้ค่าเหล่าน้ันตามถงัหรือกล่องต่างๆ	ทีม่อียู่ 
ในสถานที่เหล่านั้น

	 -	 ในขณะสอดส่องตรวจตรา	 ให้ระบุเวลา 
ในการสบืสวนสอบสวนทีด่ทีีส่ดุ	เพือ่เกบ็สิง่ไร้ค่า 
จากสถานที่เหล่านั้น	 โดยปราศจากการถูกเฝ้า 
จับตามอง	 เวลาในช่วงเช้าหรือตอนเย็นถือเป็น 
เวลาที่ดีที่สุด
	 การปฏบัิติการเก็บ	จักต้องเข้ามาใกล้ทีห่มาย 
ด้วยการเดินเท้าและเก็บสิ่งไร้ค่าไว้ในกระเป๋า	 
ใช้ระยะทางทีส่ัน้ทีส่ดุจากสถานทีเ่ก็บ	ใช้ผู้สบืสวน 
สอบสวนคนที่สองที่อยู่ในรถยนต์หรือรถตู้ให ้
ปฏบัิตกิารเกบ็กระเป๋าทีใ่ส่สิง่ไร้ค่าจากผู้สบืสวน 
สอบสวนคนแรก	 เมื่อมาถึงสถานที่ที่ปลอดภัย	 
คัดแยกสิ่งไร้ค่าเหล่าน้ันตามประเภทโดยสวม 
ถงุมอืยาง	เพ่ือค้นหาสิง่ทีไ่ม่ต้องการซึง่อาจเป็น 
พยานที่ทรงคุณค่า	 สิ่งของเช่นว่าน้ันรวมถึง 
ใบฝากเงนิของธนาคาร	ต้นขัว้ของตัว๋เครือ่งบินที่ 
ได้ใช้แล้ว	ใบเสร็จรับเงนิของโรงแรม	และอืน่ๆ47

 9. มำตรกำรวิธีกำรพิสูจน์รำยได้ในคดี 
ฟอกเงิน
	 มาตรการวิธีการพิสูจน์รายได้ไม่มีปรากฏ 
อยู่ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 โดยเฉพาะเจาะจง	 
แต่ประเทศไทยได้ใช้ฐานข้อมูลของส�านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่รวบรวม 
ได้จากวิธกีารต่างๆ	มาวิเคราะห์ถึงความเช่ือมโยง 
ของบุคคลผู้กระท�าความผิด	 ลักษณะวิธีการ 
กระท�าความผิด	 รายได้	 เงินหรือทรัพย์สินของ 
ผู้กระท�าความผิด
	 คณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการ 
ทางการเงนิระบุว่า	วธิกีารพสิจูน์รายได้	(Methods	 
of	proving	Income)	เป็นวธิกีารสบืสวนสอบสวน 
ทางการเงนิ	ต้องมีการค�านวณรายรับหรือผลก�าไร 
ที่ได้มาจากการกระท�าความผิดมูลฐาน	รายได้ 

47 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive Training Guide. Workbook 7: 
Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (pp. 24-25, 46-47). Op.cit.
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ผิดกฎหมายน้ันมีเป ็นจ�านวนมากและเป็น 
แรงจูงใจให้เกิดการก่ออาชญากรรม	 ซึ่งรายได้ 
ผิดกฎหมายถอืเป็นพยานแวดล้อมของการกระท�า 
ความผิดมลูฐาน	นอกจากน้ัน	ผู้สบืสวนสอบสวน 
ทางการเงนิควรมีวธิกีารทีช่�านาญและหลากหลาย 
ในการพิสูจน์รายได้	 และควรก�าหนดวิธีการ 
อย่างเหมาะสม
	 วิธีการพิสูจน ์รายได ้ตามทรรศนะของ 
คณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการ 
ทางการเงนิ	ม	ี2	วธิ	ีคือ	วธิกีารพิสจูน์โดยทางตรง	 
อาทิเช่น	 วิธีการที่เกี่ยวข้องกับประเด็นพิเศษ	 
และวิธีการพิสูจน์โดยทางอ้อม	3	ประการย่อย	 
ได้แก่	
	 (1)	 การได้มาและการใช้ไปซึ่งสิ่งมีค่า	
	 (2)	แหล่งที่มาและการน�าไปใช้	
	 (3)	การฝากเงินผ่านทางธนาคาร	
	 หากผู้สบืสวนสอบสวนทางการเงนิวเิคราะห์ 
การกระท�าความผิดทางการเงินด้วยวิธีการ 
พิสูจน์โดยทางอ้อม	 ผู้สืบสวนสอบสวนอาจม ี
ข้อมูลซึง่เป็นข้อมูลทางอ้อมทัง้หมด		และขัน้ตอน 
การสืบสวนสอบสวนมีดังต่อไปนี้
	 -	ตรวจนับบัญชีของแหล่งเงินทุนทั้งหมด
	 -	พิสูจน์การแก้ข้อกล่าวหาของผู้ต้องสงสัย	 
จ�าเป็นต้องสบืสวนสอบสวนว่า	มเีหตผุลอนัควร 
และมีความถูกต้องหรือไม่	
	 -	สร้างแหล่งที่มาของรายได้ให้มีความ 
เหมาะสม	 ในการสืบสวนสอบสวนความผิด 
มูลฐานซึ่งเป็นแหล่งที่มาของรายได้ที่ไม่อาจ 
อธิบายได้	 มักตรวจพบรายได้ที่น้อยกว่าความ 
เป็นจริง	
	 -	พิสูจน์ด้วยการฝากเงินผ่านทางธนาคาร	 
ผู้สบืสวนสอบสวนจะต้องพิสจูน์ทราบเช็คทกุใบ	 

เพ่ือพิจารณาถงึแหล่งเงนิทีมี่การฝาก	การสะสม	 
หรือการใช้จ่าย48 
 10. มำตรกำรทำงนิติวิทยำศำสตร์ในคดี 
ฟอกเงิน
	 พยานหลกัฐานต่างๆ	เพ่ือใช้ช่วยการพิสจูน์ 
และค้นหาความจริงในคดีอาญา	ปัจจุบันนิติ- 
วิทยาศาสตร์ถูกน�ามาใช้ในวงการกฎหมาย	 
เพ่ือประโยชน์ในด้านการสืบสวนสอบสวน	 
การฟ้องร้องด�าเนินคดีตามกฎหมาย	 ภายใต้ 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 นอกจากน้ี	 
นิติวิทยาศาสตร์ยังน�ามาสู่การอธิบายเร่ืองราว 
ที่เป็นเหตุเป็นผล	 มีความสอดคล้องเช่ือมโยง 
ซึง่กนัและกนั	และยงัช่วยวิเคราะห์ความถกูต้อง 
ของเหตุการณ์ต่างๆ	ที่เคยเกิดขึ้นตามสภาพ 
ความเป็นจริง	 ดังน้ัน	 นิติวิทยาศาสตร์จึงช่วย 
ลดข้อโต้แย้งจากข้ออ้างของบุคคลผู ้กระท�า 
ความผิด	
	 ในปัจจุบัน	นิตวิิทยาศาสตร์มีความเกีย่วข้อง 
กบักฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา	ตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 เร่ืองของ 
การชันสตูรพลกิศพ	หรือเร่ืองการใช้พยานหลกัฐาน 
ทางวิทยาศาสตร์เพ่ือพิสจูน์ข้อเทจ็จริง	โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิง	การตรวจเก็บตัวอย่างเลือด	เน้ือเย่ือ	 
ผิวหนัง	เส้นผมหรือขน	น�า้ลาย	ปัสสาวะ	อจุจาระ	 
สารคัดหลั่ง	 สารพันธุกรรมหรือส่วนประกอบ 
ของร่างกายจากผู้ต้องหา	ผู้เสียหาย	หรือบุคคล 
ที่เกี่ยวข้อง
	 อย่างไรก็ตาม	 ในต่างประเทศสามารถ 
ใช้หลักการทางนิติวิทยาศาสตร์	 เพ่ือสืบสวน 
สอบสวนคดีฟอกเงินได้	ยกตัวอย่างเช่น	การใช ้
นิตวิิทยาศาสตร์ในการวิเคราะห์ลายมือ	ลายเซน็ 
ของผู้กระท�าความผิดคดีฟอกเงิน	เป็นต้น

48 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (pp. 27-28). Op.cit.  
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	 ธนาคารโลก	(The	World	Bank)	ถือว่า	นิติ- 
วิทยาศาสตร์	 (Forensic	science)	 เป็นวิธีการ 
รวบรวมพยานหลักฐานประการหนึ่ง	
	 ช ่วงเวลาของการสืบสวนสอบสวนการ 
ฟอกเงนิ	การวเิคราะห์พยานโดยนิตวิทิยาศาสตร์ 
มีความจ�าเป็นมาก	
	 การวิเคราะห์ลายน้ิวมือ	 หรือการวิเคราะห ์
ลายมือมีความจ�าเป ็นและเป ็นตัวก�าหนด 
ผู้เตรียมการหรือผู้จัดการเอกสาร	 ซึ่งอาจเป็น 
ลกูจ้างของผูฟ้อกเงนิ	นายธนาคาร	หรือนักบัญชี
	 การวิเคราะห์น�้าหมึก	 หรือการวิเคราะห์ 
กระดาษก็มีความจ�าเป็นในการระบุวันที่ที่มี 
อยู่ในเอกสาร	 หรืออาจท�าให้สามารถระบุถึง 
ประเทศที่เตรียมการเอกสารนั้น	
	 การวิเคราะห์พยานหลักฐานในคดีฟอกเงิน	 
เอกสารฉบับหน่ึงอาจถูกวิเคราะห์เพ่ือเช่ือมโยง 
กบับุคคลทีเ่ตรยีมการเอกสารน้ัน	บุคคลผู้ลงนาม 
ในเอกสารนั้น	บุคคลผู้ซึ่งจัดการเอกสารนั้น
	 ประเภทของการวเิคราะห์ทางนิตวิทิยาศาสตร์	 
ประกอบไปด้วย
	 -		การวิเคราะห์ลายมือ
	 -		การวิเคราะห์น�้าหมึก
	 -		การวิเคราะห์กระดาษ
	 -	 การวเิคราะห์เคร่ืองพิมพ์ดดีหรือเคร่ืองพิมพ์
	 -	 การวิเคราะห์ลายพิมพ์นิ้วมือ49 
 11. มำตรกำรเก็บรวบรวม วิเครำะห์ และ 
น�ำเสนอพยำนหลักฐำนในคดีฟอกเงิน
	 มาตรการเกบ็รวบรวมข้อมลูพยานหลกัฐาน	 
การวิเคราะห์พยานหลักฐาน	 และการน�าเสนอ 

พยานหลกัฐานน้ัน	ไม่เคยปรากฏอยูใ่นพระราช- 
บัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 
พ.ศ.	2542	ของประเทศไทย
	 ทั้งน้ี	 พนักงานสอบสวนของประเทศไทย 
ในปัจจุบันยังขาดทักษะความเช่ียวชาญในการ 
เกบ็รวบรวมพยานหลกัฐาน	การวิเคราะห์พยาน 
หลกัฐาน	และการน�าเสนอพยานหลกัฐานในคดี 
ฟอกเงิน	 สมควรปรับเอาแนวทางของประเทศ 
สหรัฐอเมริกามาประยุกต์ใช้	
	 เมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับมาตรการของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา	(The	United	States	of	 
America)	พบว่า	การเกบ็รวบรวมข้อมลูจากแหล่ง 
ข้อมลูทีเ่ปิดเผย	(Profiling)	ได้แก่	การตรวจสอบ 
ฐานข้อมูลการบังคับใช้กฎหมาย	 การสืบสวน 
บันทึกสาธารณะ	 การตรวจสอบฐานข้อมูล 
ด้านการค้า50  
	 การรวบรวมพยานหลักฐานที่ถูกปกปิด	 
(Covert	 Evidence	 Gathering)	 ได้แก่	 ใช้การ 
สอดส่องตรวจตรา	 ไม่ว่าจะเป็นการสอดส่อง 
ตรวจตราวัตถุ	และการสอดส่องตรวจตราทาง 
อิเล็กทรอนิกส์	 การใช้ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล 
การปฏิบัติการลับ51 
	 การรวบรวมพยานหลักฐานที่ก่ึงปกปิดกึ่ง 
เปิดเผย	(Semiovert	Evidence	Gathering)	ได้แก่	 
การออกหมายเรียกพยาน52 
	 การรวบรวมพยานหลกัฐานทีเ่ปิดเผย	(Overt	 
Evidence	Gathering)	 ได้แก่	 เอกสารที่ได้จาก 
การค ้นโดยมีหมายและการสอบปากค�า 
ในประเด็นของคดีหรือการสอบปากค�าผู้มีส่วน 

49 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive Training Guide. Workbook 7: 
Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (pp. 26, 47). Op.cit.

50 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (pp. 306-307). Op.cit.
51 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (p. 308). Op.cit.
52 Ibid.
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เกี่ยวข้อง53 
	 การวิเคราะห์พยานหลักฐาน	(Evidence	 
Analysis)	ใช้วิธีการวิเคราะห์เช่ือมโยงด้วย 
แผนภาพซึง่แสดงถงึโครงสร้างระบบการบรหิาร 
จัดการและกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในคด	ี 
แผนภาพสรุปประเด็นผู้เกี่ยวข้องทางการเงิน 
ทัง้หมดถือเป็นส่วนหน่ึงของการเกบ็แฟ้มข้อมลูคดี	 
ต้องปรับข้อมลูให้เป็นปัจจบัุนอยู่เสมอ	เขียนระยะ 
เวลาการเกดิข้ึนของคด	ีบันทกึถงึเหตกุารณ์หลกั 
ทัง้หมดและการท�าธรุกรรมทางการเงนิทีส่�าคัญ	 
รายการในคอมพิวเตอร์	 ช่วยให้มีการเช่ือมโยง 
ข้อมูลตามแผนภาพกับระยะเวลาการเกิดขึ้น 
ของคดีเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน54 
	 การน�าเสนอพยานหลกัฐาน	(Presentation)	 
คดีจ�าเป็นต้องถูกน�าเสนอรวมกันเป็นชุดอย่าง 
มีทักษะความเชี่ยวชาญ	เพื่อตอบค�าถามต่างๆ	 
ทัง้หมดทีมี่ความเกีย่วข้อง	โดยปกตมิกีารน�าเสนอ 
พยานหลักฐานต่างๆ	รวมสองด้าน	ด้านที่หนึ่ง 
เกี่ยวข้องกับคดีอาญาและด้านที่สองเกี่ยวข้อง 
กับการริบทรัพย์สินที่ไม่อยู ่ในข่ายของการ 
สืบสวนสอบสวน55 
	 โดยสรุปประเทศไทยต้องก�าหนดมาตรการ 
ทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
และการค้นหาความจริงในคดีฟอกเงินทั้งสิ้น	 
11	มาตรการ	ได้แก่	(1)	มาตรการคุ้มครองบุคคล	 
(2)	มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐาน	(3)	มาตรการ 
จบัผู้กระท�าความผิดและบันทกึถ้อยค�าเบ้ืองต้น		 
(4)	มาตรการเข้าถงึข้อมลูทางการเงนิ	(5)	มาตรการ 
อ�าพรางตน	 (6)	 มาตรการเคลื่อนย้ายภายใต ้
การควบคุม	(7)	มาตรการสะกดรอยผู้ต้องสงสยั	 

(8)	มาตรการด�าเนินการเกบ็สิง่ไร้ค่า	(9)	มาตรการ 
วิธีการพิสูจน์รายได้	 (10)	 มาตรการทางนิติ- 
วิทยาศาสตร์	 (11)	 มาตรการเก็บรวบรวม	 
วิเคราะห์และน�าเสนอพยานหลักฐาน	

	 ข้อเสนอแนะ

	 ผู้วิจัยขอให้ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้
	 (1)	 การพิจารณาต้นแบบกฎหมายภายนอก 
ประเทศทีมี่อยู่ในงานวิจัยช้ินน้ี	ถอดแบบกฎหมาย 
และการบังคับใช้กฎหมายมาจากองค์การ 
สหประชาชาติ	(United	Nations)	คณะท�างาน 
เฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงิน	 
(Financial	Action	Task	Force;	FATF)	ธนาคารโลก	 
(The	 World	 Bank)	 และหน่วยงานสรรพากร 
แผนกสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของประเทศ 
สหรัฐอเมริกา	(Internal	Revenue	Service;	IRS:	 
Criminal	Investigation)	เท่านั้น	
	 ฉะน้ัน	 นักวิจัยท่านอื่นควรเปรียบเทียบ 
พิจารณาต้นแบบกฎหมายจากภายนอกประเทศ 
ในองค์กรสากลระหว่างประเทศอื่นๆ	อาทิเช่น	 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ	(International	 
Monetary	Fund)	กลุม่เอก็มอนต์	(Egmont	Group)	 
กลุ่มความร่วมมือต่อต้านการฟอกเงินเอเชีย 
แปซิฟิก	(Asia/Pacific	Group	on	Money	 
Laundering;	APG)	หรือองค์กรของประเทศอืน่ๆ	 
ที่มิใช่	IRS	อาทิเช่น	องค์กรของประเทศอังกฤษ	 
ประเทศออสเตรเลีย	 ประเทศสิงคโปร์	 และ 
ประเทศมาเลเซีย	 ฯลฯ	 อย่างไรก็ดี	 งานวิจัย 
ทีต่่อยอดจากงานวจิยัช้ินน้ี	ควรด�าเนินการตาม 

53 Ibid.
54 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (p. 309). Op.cit.
55 From Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators (p. 310). Op.cit.
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มาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย	 (Anti-Money	 
Laundering;  AML/Combating the Financial  
of	Terrorism;	CFT)
	 (2)	ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินควรมีอ�านาจหน้าที่ทั้งในการสืบสวน 
และการสอบสวนคดฟีอกเงนิ	โดยควรรวมศนูย์ 
อ�านาจในการสืบสวนด้านการเงิน	(Financial	 
Investigation)	ควบคู่กนักบัการสบืสวนสอบสวน 
คดีอาญาฟอกเงิน	(Criminal	Investigation)	 
รวมถึงการยึดอายัดทรัพย ์สินในทางแพ่ง 
ให้ตกเป็นของแผ่นดิน	มารวมศูนย์กลางอยู่ที ่
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 
และควรมีการจัดตั้งผู้ประสานงานกลาง
	 ทั้งน้ี	 ควรออกแบบโครงสร้างขององค์กร 
ให้รองรับอ�านาจหน้าทีด่งักล่าว	ยกตวัอย่างเช่น	 
การสร้างแผนกสืบสวนสอบสวนทางอาญา 
ขึน้ในส�านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	 
เทยีบเคียงการมแีผนกสบืสวนสอบสวนคดอีาญา 
ของหน่วยงานสรรพากรในประเทศสหรฐัอเมริกา	 
ในการท�าหน้าที่สืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน	 
หรือก�าหนดให้มพีนักงานสอบสวนในส�านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะ	 
มีหน้าที่ในการรวบรวมและเช่ือมโยงพยาน 
หลักฐานในคดีอาญาฟอกเงินกับการสืบสวน 
สอบสวนทางการเงินที่ส�านักงานป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงนิได้ท�าหน้าทีอ่ยู่เดมิ	หรือ 
อาจก�าหนดให้มีการประสานงานกับองค์กร 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติหรือกรมสอบสวน 
คดพิีเศษซึง่รับหน้าทีส่อบสวนคดอีาญาฟอกเงนิ 
โดยเฉพาะตามเขตพ้ืนทีต่่างๆ	ของประเทศไทย	 
เป็นต้น

	 นอกจากน้ัน	ส�านักงานป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน	 ต้องเพ่ิมอัตราก�าลังให้มีเพียงพอ	 
เพื่อไม่ให้ภาระงานของพนักงานเจ้าหน้าที่น้ัน 
มีมากจนเกินไป	
	 (3)	คดีฟอกเงินบางประเภทต้องมีพนักงาน 
อยัการเข้าร่วมสอบสวนคดฟีอกเงนิเป็นการเฉพาะ 
ด้วยตั้งแต่เร่ิมต้นคดี	 อาทิเช่น	 คดีฟอกเงิน 
ที่ต้องใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับ 
การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมในอนาคต	 
เป็นต้น	 เน่ืองจากเป็นการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ต้องใช้ความร่วมมือจากองค์กรกฎหมายของ 
ต่างประเทศ	 หรือยกตัวอย่างเช่น	 การท�าคดี 
ทีเ่กีย่วกบัการฟอกเงนิทีเ่ช่ือมโยงกนักบัความผดิ 
ฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ	 
เป็นต้น
	 (4)	ผู้พิพากษาไทยควรศกึษาแนวบรรทดัฐาน 
ค�าพิพากษาศาลสงูคดฟีอกเงนิของต่างประเทศ 
มาเพื่อขยายแนวความคิดในการให้เหตุผล 
ในคดีฟอกเงินของประเทศไทยในอนาคต
	 เน่ืองจากการพิพากษาคดีฟอกเงินโดยการ 
เขียนหลักตรรกะที่ชัดเจนและเหมาะสมลงไป 
ในค�าพิพากษาศาลฎีกาน้ัน	 ช่วยอธิบายให ้
เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายในประเทศไทย 
ทราบถึงกฎเกณฑ์ที่ศาลเรียกร้องให้เกิดมีขึ้น 
ในเรื่องของพยานหลักฐานในคดีฟอกเงิน	 และ 
ช่วยให้องค์กรที่ปฏิบัติหน้าที่สืบสวนสอบสวน 
คดฟีอกเงนิสามารถปรับกลไกและกระบวนการ 
ทางกฎหมายได้ง่ายดายขึ้น
	 (5)	รัฐไทยควรสร้างฐานข้อมูลออนไลน์ที่มี 
คุณภาพ	 เพ่ือเช่ือมต่อข้อมูลพ้ืนฐานและข้อมูล 
เกีย่วกบัการกระท�าความผิดของผู้กระท�าความผิด 
มูลฐานและผู้กระท�าความผิดฐานฟอกเงิน 
เข้าด้วยกัน	และควรมีระบบป้องกันภัยจากการ 
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ถูกโจรกรรมข้อมูลทั้งหลายเหล่านั้น
	 (6)	การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการ 
ต่างๆ	 ตามที่ผู้วิจัยได้น�าเสนอมาทั้งหมดน้ัน 
มีความส�าคัญมาก	 ควรมีการแก้ไขปรับปรุง 
กฎหมายใหม่	 ด้วยการก�าหนดค�านิยามและ 
ก�าหนดหลกัเกณฑ์ทีม่คีวามส�าคัญต่างๆ	เอาไว้ 
ในกฎหมายตามที่ผู้วิจัยได้เสนอแนะ
	 นอกจากน้ัน	 ควรท�าการฝึกอบรมทักษะ 
ความเช่ียวชาญของบุคลากรที่จะใช้มาตรการ 
เหล่านั้นด้วย		ควรฝึกอบรมทักษะของบุคลากร 
กระทั่งมีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับนานา 
อารยประเทศ	 ควรมีการวางแผนอย่างเป็น 
ล�าดับขั้นตอนเมื่อมีการใช้จริงในทางปฏิบัติ		 
เพื่อลดความเสี่ยงและลดความสูญเสียของ 
ทรัพยากรทีเ่กีย่วข้องกบัการท�างานในด้านต่างๆ	 
การฝึกอบรมเจ้าหน้าทีค่วรใช้ตวัแทนผู้เช่ียวชาญ 
การฝึกอบรมจากต่างประเทศ	 และต้องเรียนรู้ 
เทคโนโลยแีละอปุกรณ์ต่างๆ	ทีม่คีวามทนัสมยั 
จากต่างประเทศด้วย	ยกตัวอย่างเช่น	กฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับการดักฟังทางโทรศัพท์	 หน่วยงาน 
ของรัฐควรศึกษาการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ชนิด 
อื่นๆ	ด้วย	 เป็นต้น	นอกจากนั้น	 ควรมีการใช้ 
งบประมาณในส่วนน้ีอย่างเหมาะสม	 และมี 
ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ 
อย่างเหมาะสม
	 (7)	การกระท�าความผิดมูลฐานและการ 
กระท�าความผิดฐานฟอกเงินส่งผลกระทบต่อ 
สภาพวถิชีีวติของมนุษย์	ความเป็นอยูข่องสงัคม	 
ความม่ันคงปลอดภยัของชาต	ิและความอยูร่อด 
ของชาติ	 ฉะน้ัน	 การด�าเนินคดีของรัฐต้องพึง 
ปฏิบัติอย่างไม่เลือกปฏิบัติกับบุคคลใดๆ	ต้อง 
มีการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินกับผู้กระท�า 
ความผิดทกุคนอย่างเท่าเทยีมกนั	มาตรการทาง 

กฎหมายตามที่เสนอแนะทั้งหมดต้องใช้ควบคู่ 
กับมาตรการทางกฎหมายตามกลไกอื่นด้วย	 
ยกตัวอย่างเช่น	การด�าเนินการยึดอายัดทรัพย์สนิ 
ในทางแพ่ง	 หรือการใช้หมายเรียกหมายอาญา 
ในทางอาญา	เป็นต้น	และควรสร้างเสริมค่านิยม 
ที่ดีให้กับประชาชนในสังคมไทยให้มีการตั้งข้อ 
รังเกยีจ	ไม่เห็นด้วยและไม่ยอมรับพฤตกิรรมการ 
ฟอกเงิน	 พัฒนาแนวทางการให้ความร่วมมือ 
ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิจาก 
ประชาชน	 หน่วยงานเอกชน	 หน่วยงานของรัฐ	 
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ
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