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	บทคัดย่อ

	 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ	 (1)	 ศึกษามาตรการในการด�าเนินคดี 
กับผู ้กระท�าความผิดฐานทุจริตให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงนิ	(2)	ศึกษาแนวทางในการวางมาตรการการท�างาน 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายในคดีความผิดฐานทุจริต
	 การวิจัยเชิงคุณภาพ	 โดยการวิจัยเอกสาร	 พระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงนิ	ระเบียบ	กฎกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง	รายงานการศึกษา	 
ผลการวิจัยเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและสัมภาษณ ์
เชิงลึกผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การด�าเนินคดีกับผู้กระท�าความผิดฐานทุจริตและภาคเอกชนที่มีส่วนร่วม 
ในการต่อต้านการทุจริต
	 ผลการศึกษาพบว่ามาตรการด�าเนินคดีกับผู้กระท�าผิดฐานทุจริตจะมี 
ประสิทธิผล	 และประสิทธิภาพได้น้ันควรมีการบูรณาการการท�างาน 
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องคือมีการด�าเนินคดใีน	3	มิติ	ไปพร้อมกนั	มิติที	่1	คดีอาญา 
หลักหรือคดีมูลฐาน	มิติที่	2		มาตรการทางแพ่ง	มิติที่	3	มาตรการทางอาญา	 
(การด�าเนินคดีอาญาฟอกเงิน)	 การด�าเนินการทั้ง	 3	 มิติจะแตกต่างกัน 
ในข้ันตอนแรก	เมือ่มกีารกระท�าความผิดเกดิขึน้	พนักงานเจ้าหน้าทีท่ีม่อี�านาจ 
ตามกฎหมายแห่งการกระท�าความผิดน้ัน	จะเป็นผู้ด�าเนินการสบืสวน	สอบสวน	 
รวบรวมพยานหลกัฐาน	จนกระทัง่ส่งเร่ืองให้พนักงานอยัการ	เมือ่ถงึขัน้ตอนน้ี 

มาตรการในการด�าเนินคดีกับผู้กระท�าความผิด

ฐานทุจริตให้เป็นไปตามพระราชบัญญ ัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

Measures in Litigation to 

Corrupt Offenders according to

Anti-money Laundering Act

ดร.สุนทรา พลไตร
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เป็นอ�านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการย่ืนฟ้อง 
ต่อศาล	 จะเห็นได้ว่าในขั้นตอนน้ีคดีทั้ง	 3	 มิต	ิ 
พนักงานอัยการเท่าน้ันมีอ�านาจด�าเนินการ 
ย่ืนค�าร้อง	ค�าฟ้องคดต่ีอศาลให้พิจารณาพิพากษา
	 การด�าเนินคดีกับผู้กระท�าผิดฐานทุจริต 
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 ที่มุ่งเน้น 
การตัดวงจรการกระท�าความผิดที่เกิดจาก 
การน�าเงนิสกปรกทีฟ่อกแล้วกลบัไปใช้ในการกระท�า 
ความผดิอกีคร้ังน้ัน	ควรมกีารน�าหลกัธรรมาภบิาล	 
โดยเฉพาะด ้านความคุ ้มค ่า	 และทฤษฎี 
การปฏิบัติการของบูดิเยอร์เกี่ยวกับการสร้าง 
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐมาบูรณาการ 
การท�างานในการด�าเนินมาตรการทางแพ่ง	 
และมาตรการทางอาญากบัผูก้ระท�าผิดฐานทจุริต	 
อนัจะช่วยลดขัน้ตอน	และเสริมสร้างความร่วมมอื 
ในการด�าเนินคดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 
และมีข้อเสนอที่ส�าคัญในส่วนของมาตรการ 
ทางแพ่ง	 เห็นควรมีการแก้ไขกฎหมายเพ่ิมเติม 
ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินให้พนักงานเจ้าหน้าที่	ส�านักงาน	ปปง. 
ทีม่คุีณสมบัตติามทีก่�าหนดเป็นผู้มอี�านาจหน้าที ่
ย่ืนค�าร้องในการด�าเนินการกับทรัพย์สินที่ยึด 
หรืออา ยัดต ่อศาลแทนพนักงานอัยการ	 
เพ่ือเป็นการลดภาระทางคดีที่มีจ�านวนมาก 
และท�าให้เกิดความคล่องตัว	 สามารถจัดการ 
กับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท�าผิดได้อย่าง 
ทันท่วงที	

 Abstract

	 The	purposes	of	the	study	are	to	(1)	measure	 
the litigation to corrupt offenders according  

to	Anti-money	Laundering	Act,	B.E.	2542	and	 
(2)	explore	appropriate	guidance	for	placing	 
work	measurement	 of	 organizations	 and	 
agencies relating to enforcing offences of  
corruption.
 This qual i tat ive research study  
investigated	various	documentary	research	 
samples	 including	 Anti-money	 Laundering	 
Acts,	 regulations,	 ministerial	 regulations,	 
research	reports	on	anti-money	laundering.		 
In-depth interviews were also conducted  
with	 executives	 and	 officers	 in	 relevant	 
agencies related to litigation to corrupt  
offenders	and	those	in	private	sectors.	
	 The	 results	 reveal	 that	 the	measures	 
in the litigation to corrupt offenders will be  
effective and efficient if they are integrated  
in	work	related	in	three	dimensions:	(1)	main	 
criminal	cases	or	predicate	offense,	(2)	civil	 
measure,	and	(3)	criminal	measures	(money	 
laundering	offense).	According	to	the	findings,	 
it appears that prosecutors are in charge of  
all	three	dimensions.	When	predicate	offense	 
occurs	 in	 the	 first	 process,	 responsible	 
investigators who handle it will gather  
evidences	 and	 submit	 them	 to	 the	 
prosecutors who have authority to file a  
lawsuit	in	a	court.
 In order to cut unlawful activities and  
money	 laundering,	 the	 measures	 in	 the	 
litigation to corrupt offenders to reach the  
Anti-money	 Laundering	 Act	 justification	 
should integrate good governance in  
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terms	of	cost	effectiveness	and	the	use	of	 
governing	strategies	according	to	Bourdieu’s	 
practice	theory.	These	will	benefit	work	to	 
reduce operating processes and to build  
collaboration	 among	 related	 agencies.		 
Significantly,	this	study	reveals	suggestions	 
that	the	Anti-money	Laundering	Act	should	be	 
amended	to	authorize	qualified	anti-money	 
laundering	officials	 (AMLO)	 to	be	able	 to	 
file	a	complaint	to	courts	instead	of	public	 
prosecutors	only.		This	will	reduce	workload	 
of	public	prosecutors	and	promptly	provide	 
flexibility	 in	 asset	management	 which	 is	 
connected	to	the	predicate	offense.

	บทน�า

	 สถานการณ์โลกในปัจจบัุนมกีารเปลีย่นแปลง 
อย่างรวดเร็วมกีารแข่งขันทกุๆ	ด้าน	ท�าให้ทกุๆ 
ประเทศได้มีการมุ่งเน้นการพัฒนาและแข่งขัน 
ด้านเศรษฐกิจเป็นส�าคัญ	 เมื่อมีการพัฒนา 
และแข่งขันด้านเศรษฐกิจแล้วย่อมน�ามาสู ่ 
การยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องประชาชนพลเมือง 
ของคนภายในชาติและสังคมในประเทศน้ันๆ	 
ทัง้น้ีกเ็พ่ือเป้าหมายให้ได้มาซึง่ทรัพย์สนิเงนิทอง 
หรือทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ	 ไม่ว่าจะเป็น 
ทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพย์หรือประเภท 
อสังหาริมทรัพย ์หรือทรัพยากรธรรมชาติ 
ความต้องการของมวลมนุษยชาตทิีจ่ะท�าให้ได้มาซึง่ 
ทรัพย์สนิประเภทต่างๆ	น้ันไม่อาจปฏเิสธได้เลยว่า 
เป็นสาเหตุที่ส�าคัญของการก่ออาชญากรรม 
ในรูปแบบต่างๆ	ซึ่งในสถานการณ์โลกปัจจุบัน 
ได้มีการพัฒนา	 ปรับปรุง	 เปลี่ยนแปลงรูปแบบ 

ของการกระท�าความผิดทางอาชญากรรม	 
ซึ่งจากเดิมที่มีลักษณะของการกระท�าความผิด 
แบบธรรมดา	 เช่น	การลักทรัพย์	 การชิงทรัพย์	 
การยักยอกทรัพย์	 การปล้นทรัพย์	 ค้ามนุษย์	 
เป็นต้น	 จากลักษณะของการกระท�าผิดอาญา 
ทีเ่กีย่วกบัทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญาน้ัน	 
ได้มกีารพัฒนาไปสูรู่ปแบบของการกระท�าความผิด 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ	 อาชญากรรม 
ทางด้านเทคโนโลยี	 และองค์กรอาชญากรรม	 
(Organized	crime)	หมายความว่า	การรวมกัน 
ของอาชญากรรมหลายอย่าง	 ซึ่งมีโครงสร้าง 
ของการท�างานในลกัษณะทีซ่บัซ้อน	มกีารตดิต่อ 
ประสานงานกนัและมกีจิกรรมส�าคัญขององค์กร 
อาชญากรรม	 คือ	 เป็นลักษณะของการสนอง 
ความต้องการของสินค ้าและบริการที่ ได  ้
จากการกระท�าความผิดต่อกฎหมาย	เช่น	การพนัน 
ออนไลน์	 การค้าประเวณี	 การค้ายาเสพติด	 
การค้ามนุษย์	 การทุจริตคอรัปช่ันขนาดใหญ่ 
และรูปแบบอื่นๆ
	 ส�าหรับประเทศไทย	การฟอกเงนิในปัจจบัุน	 
ได้มีการพัฒนารูปแบบ	 เพ่ิมความซับซ้อน 
และได้ขยายวงกว้างออกไป	 การด�าเนินการ 
ตามกฎหมายฟอกเงนิ	ในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นคด ี
ที่มาจากมูลฐานความผิดฐานคดียาเสพติด	 
คิดเป็นร้อยละ	 80	 ของคดีทั้งหมด	 จากคดี 
ความผิดมูลฐานที่มีทั้งหมด	26	มูลฐาน	คดีที ่
เกี่ยวข้องกับการทุจริตแม้จะมีจ�านวนคดีน้อย 
แต่มูลค่าความเสยีหายค่อนข้างสงูมากหลายคดี 
มีมูลค่าความเสียหายเกินหม่ืนล้านบาท	 ทั้งน้ี 
เกดิจากการทีผู่ก้ระท�าความผิดฐานทจุริตมีการ 
พัฒนาเป็นการทจุริตโครงการขนาดใหญ่มลูค่า 
ความเสยีหายสงูมากขึน้เช่น	คดทีจุริตโครงการ 
จ�าน�าข้าว	 คดีทุจริตโครงการบ่อบัดน�้าเสีย 
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คลองด่าน	 หรือแม้กระทั่งคดีทุจริตเงินทอนวัด	 
ทั้งหมดจึงเป็นคดีที่มีอยู่ในมูลฐานตามมาตรา	 
3(5)	แห่งพระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน	พ.ศ.	2542	ซึ่งได้บัญญัติเกี่ยวกับ 
มูลฐานการทจุริตไว้ดงัน้ี	“ความผิดต่อต�าแหน่ง 
หน้าที่ราชการ	หรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที ่
ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา	 
ความผิดตามกฎหมายว ่าด ้วยความผิด 
ของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ	 
หรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่หรือทุจริต 
ต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น”

	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพ่ือศึกษามาตรการในการด�าเนินคด ี
กับผู้กระท�าความผิดฐานทุจริตให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน
	 2.	 เพ่ือศกึษาแนวทางในการวางมาตรการ 
ท�างานของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการบังคับใช้ 
กฎหมายในคดีความผิดฐานทุจริต

	 วิธีด�าเนินการวิจัย

	 	 	 การศึกษาน้ีใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative	research)	ประกอบด้วย
	 1.	 การวิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสาร	(Document	 
Analysis)	โดยข้อมูลประกอบด้วย	2	แหล่งเป็น 
ส�าคัญ	ได้แก่
	 ข้อมลูช้ันปฐมภมู	ิจากฐานข้อมลูของหน่วยงาน 
บังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริต	 
1.	ส�านักงานศาลยุติธรรม	2.	ส�านักงานอัยการ 
สูงสุด	 3.	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการทจุริตแห่งชาต	ิ4.	ส�านักงาน 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 
ภาครัฐ	5.	ส�านักงานป้องกนัและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน	6.	กรมสอบสวนคดีพิเศษ
	 ข้อมูลทุติยภูมิ	 ซึ่งเป็นการศึกษารวบรวม 
รายงานการศกึษา	ผลการวจิยั	คู่มอืการปฏิบัตงิาน	 
เกีย่วกบัการปราบปรามการทจุริตและประพฤต ิ
มิชอบ	ข้อมูลเอกสารราชการ	ข่าวสารหนังสอืพิมพ์	 
สื่อพิมพ์ออนไลน์
	 2.	 การสัมภาษณ์เชิงลึก	 (Key	 Informant)	 
โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักดังนี้
	 	 2.1	 ผู ้พิพากษา	 ศาลอาญาคดีทุจริต 
และประพฤติมิชอบกลาง
	 	 2.2	พนักงานอัยการ	ส�านักงานอัยการ 
สูงสุด	
	 	 2.3	 ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมป้องกัน 
และปราบปรามทจุริตแห่งชาต	ิส�านักงาน	ป.ป.ช.	
	 	 2.4	ผู ้อ�านวยการส�านักปราบปราม 
การทุจริต	ส�านักงาน	ป.ป.ท.	
	 	 2.5	 ผู้อ�านวยการและผู้เช่ียวชาญด้าน 
การสืบสวนสอบสวน	ส�านักงาน	ปปง.	
	 	 2.6	ผู ้ ก� ากับสอบสวน	 กองบั ง คับ 
การปราบปรามการกระท�าผดิเกีย่วกบัการทจุริต 
และประพฤติมิชอบ	
	 	 2.7	 ผู ้ บัญช ากา รส� า นั กคดี พิ เ ศษ	 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ	
	 	 2.8	เลขาธิการองค ์กรปราบปราม 
คอร์รัปชั่น	(ประเทศไทย)	
	 	 เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การศึกษาในการ 
วิจัยหามาตรการในการด�าเนินคดีกับผูก้ระท�าผิด 
ฐานทจุริตให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตป้ิองกนั 
และปราบปรามการฟอกเงินรวมทั้งการหา 
มาตรการในการบูรณาการการท�างานร่วมกัน 
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ของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือด�าเนินคดกีบัผู้กระท�าผิดฐานทจุริตให้เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
	 	 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ	 ด้วยวิธีการ 
สัมภาษณ์เจาะลึกและค้นคว้าเอกสารโดยใช้ 
การวเิคราะห์เชิงเน้ือหาเป็นหลกัทีเ่ป็นข้อกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 เกี่ยวกับมาตรการ 
ทางแพ่งและมาตรการทางอาญา	การวเิคราะห์ 
ข้อมูลใช้การแบ่งเน้ือหาเป็นลักษณะ	 Typology	 
และอธิบายกรอบแนวคิดและการน�าเสนองาน 
ด้วยการพรรณนา	ทัง้น้ีมกีารการตรวจสอบข้อมลู 
แบบสามเส้า

	ผลการศึกษา/สรปุผลอภิปราย/ 

	 ข้อเสนอแนะ

	 การศกึษาเรือ่ง	“มาตรการในการด�าเนินคด ี
กับผู ้กระท�าผิดฐานทุจริตให ้ เป ็นไปตาม 
พระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงนิ”	มวีตัถปุระสงค์ในการศกึษาคร้ังนี้	 
2	ประการ	คือ	 (1)	 เพื่อศึกษามาตรการในการ 
ด�าเนินคดีกับผู ้กระท�าความผิดฐานทุจริต 
ให ้ เ ป ็ น ไปตามพระราช บัญญัติ ป ้ อ งกั น 
และปราบปรามการฟอกเงนิ	(2)	เพ่ือศกึษาแนวทาง 
การวางมาตรการท�างานของหน ่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้องกบัการบังคับใช้กฎหมายในคดคีวามผดิ 
ฐานทุจริต	 ค�าถามหลักในการวิจัยการศึกษา 
คร้ังน้ีศกึษาสองมาตรการคือมาตรการทางแพ่ง 
และมาตรการทางอาญา	 ได้แก่	 (1)	 มาตรการ 
ทางแพ่งคือการยึดหรืออายัดทรัพย์สินทีเ่กีย่วกบั 
การกระท�าผดิตามมลูฐานให้ตกเป็นของแผ่นดนิ	 
และมาตรการทางอาญาคือการด�าเนินการ 

ร้องทุกข์กล่าวโทษและติดตามจับกุมผู้ต้องหา 
ตามหมายจับในความผิดฐานฟอกเงินตาม 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินน้ัน	 หากได้ด�าเนินการควบคู่กันไปทั้ง 
สองมาตรการแล้วจะเกิดผลกระทบต่อผลดี 
ผลเสยีต่อเศรษฐกจิ	สงัคม	การเมอืง	ประเทศชาต ิ
อย่างไร	 (2)	 มาตรการในการบูรณาการ 
การท�างานร่วมกนัของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
กบัผูก้ระท�าผิดฐานทจุริตในปัจจบัุนประกอบไปด้วย	 
ศาลอาญาคดทีจุริตและประพฤตมิชิอบ	ส�านักงาน 
อัยการสูงสุด	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 ส�านักงาน 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 
ภาครัฐ	 ส�านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงนิ	กองบังคับการปราบปรามการกระท�าผิด 
เ กี่ ย วกั บการทุ จ ริตและประพฤติ มิ ชอบ	 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ	และองค์กรปราบปราม 
การทุจริตภาคเอกชนมีการบูรณาการท�างาน 
ร่วมกันหรือไม่	อย่างไร	
	 ขอบเขตกรณศีกึษา	ได้แก่	กรณกีารด�าเนินการ 
มาตรการแพ่งเกี่ยวกับทรัพย์สินของอดีตนายก 
เทศมนตรีต�าบล	 ตามพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน	 และกรณี 
การด�าเนินการมาตรการทางแพ่งเกีย่วกบัทรัพย์สนิ 
กรณีการทุจริตโครงการบ ่อบ�าบัดน�้าเสีย 
คลองด ่าน	 ตามพระราชบัญญั ติป ้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน
	 ขอบเขตผู้ให้ข้อมูลหลัก	 ได้แก่	 ผู้พิพากษา 
ศาลคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง	 
พนักงานอัยการ	 ส�านักงานอัยการสูงสุด	 
ผู้ช่วยเลขาธกิารคณะกรรมป้องกนัและปราบปราม 
ทุจริตแห่งชาติ	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ผู้อ�านวยการ 
ส�านักปราบปรามการทุจริต	ส�านักงาน	ป.ป.ท.	 
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ผู้อ�านวยการและผู้เช่ียวชาญด้านการสืบสวน 
สอบสวน	 ส�านักงาน	 ปปง.	 ผู้ก�ากับสอบสวน	 
กองบังคับการปราบปรามการกระท�าผิดเกีย่วกบั 
การทจุริตและประพฤตมิิชอบ	ผู้บญัชาการส�านัก 
คดีพิเศษ	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ	 เลขาธิการ 
องค์กรปราบปรามคอร์รัปชั่น	(ประเทศไทย)	
	 บริบทสังคมไทยกับการพัฒนากฎหมาย 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	แบ่งการศกึษา 
ออกเป็น	3	ช่วง	ได้แก่	ช่วงที่	1	ปี	2538	-	2540	 
ช่วงที่	2	ปี	2451	-	2549	และช่วงที่	3	ปี	2550	- 
2558	โดยช่วงแรกบริบทสงัคมไทยทีม่นีายอานันท์	 
ปันยารชุน	เป็นนายกรัฐมนตรี	ได้ให้ความส�าคัญ 
กบัการน�าแนวคิดธรรมาภบิาลเข้ามาในการบรหิาร 
บ้านเมือง	 โดยที่สังคมไทยเร่ิมให้ความส�าคัญ 
กับการน�าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ในการ 
บริหารรัฐกิจ	 ได้แก่	 การด�าเนินงานด้วยความ 
โปร่งใส	ตรวจสอบได้	 ดังนั้นขั้นตอนที่	 ป.ป.ส.	 
พยายามให ้เกิดองค ์กรที่ด�าเนินงานเร่ือง 
การฟอกเงนิโดยตรง	ในทีน้ี่คือ	ส�านักงานป้องกนั 
และปราบปรามการฟอกเงิน	(ปปง.)	ได้รับการ 
สนับสนุนด้วยการผ่านตามขั้นตอนเป็นอย่างดี	 
ต่อมาช่วงที่สองเป็นช่วงของรัฐบาลพรรค 
ประชาธปัิตย์	พรรคความหวงัใหม่และกลบัมาที ่
พรรคประชาธิปัตย์อีกคร้ังหน่ึงเพ่ือแก้ปัญหา 
วิกฤตเศรษฐกิจต้มย�ากุ้ง	 อีกทั้งอัตลักษณ์ของ 
พรรคประชาธิปัตย์เน้นเรื่องกฎ	 ระเบียบที่เน้น 
เ ร่ื อ ง ค ว ามถู ก ต ้ อ ง ต ามกฎหม า ย แล ะ 
พรรคความหวงัใหม่ไม่ได้มปัีญหาเร่ืองการฟอกเงนิ 
ใดๆ	 ส่งผลให้กระบวนการในการพัฒนา 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 
จงึได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างด	ีและช่วงทีส่าม	 
ในสมัยของรัฐบาล	 นางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	 
พรรคเพื่อไทย	ซึ่งด�ารงต�าแหน่งนายกรัฐมนตรี	 

ตัง้แต่ปี	2554-ธนัวาคม	2556	และรักษาการใน 
ต�าแหน่งนายกรัฐมนตรี	จนกระทัง่ศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยให ้พ ้นจากการรักษาการเม่ือวันที	่ 
7	พฤษภาคม	2557	ดังน้ันการปรับปรุงกฎหมาย	 
ปปง.	 และบังคับใช้เมื่อ	 2	 กุมภาพันธ์	 2556	 
จึงไม่ได้รับการขัดขวาง	 เน่ืองจากเหตุการณ์ 
ทางการเมืองค่อนข้างสบัสนวุ่นวาย	ส่วนกฎหมาย	 
ปปง.	 ฉบับที่	 5	 บังคับใช้ในช่วงรัฐบาล	 คสช.	 
เมือ่วนัที	่9	ตลุาคม	2558	ซึง่มอีตัลกัษณ์ในการ 
ปราบปรามคนโกงเป็นทนุเดมิ	สรุปได้ว่าพฒันาการ 
กฎหมาย	ปปง.	ทีมี่จดุเร่ิมต้นในช่วงทีส่งัคมไทย 
มีความต้องการกฎหมายทีจ่ดัการกบัผู้ไม่โปร่งใส	 
ด้วยการท�ากลไกที่ตรวจสอบและลงโทษ 
จากหน่วยงานเฉพาะอย่าง ปปง. จากน้ัน 
มีการพัฒนาการจนเป็นกฎหมายและมีการบังคับใช้ 
กฎหมายและปรับปรุงถึง	 5	 ฉบับ	 เน่ืองจาก 
ต้องการให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลตลอดจน 
ท�าให้กฎหมายมีประสิทธิผลต่อการด�าเนินการ 
กับผู ้กระท�าผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินที่นับวัน 
จะมีการพัฒนารูปแบบการฟอกเงินที่ซับซ้อน 
มากขึ้นเรื่อยๆ
	 วิเคราะห ์ส�านักงานป้องกันและปราม 
การฟอกเงินในการด�าเนินการปราบปราม 
การฟอกเงิน	 พบว่ามีทั้งจุดแข็งและจุดอ่อน	 
โดยสรุป
	 จดุแขง็ของส�านักงานป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงนิ	คือ	มาตรการทางแพ่งเป็นกฎหมาย 
ทีมี่ลกัษณะพิเศษ	กล่าวคือเม่ือส�านักงานป้องกนั 
และปราบปรามการฟอกเงินโดยพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ�านาจหน้าที่ในคดีของส�านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้เสนอ 
เร่ืองพร้อมความเห็นให้คณะกรรมการธุรกรรม 
ให้มีมติให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู ้ถูก 
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ตรวจสอบแล้ว	 หน้าที่ในการน�าสืบพิสูจน์การ 
ได้มาของทรัพย์สินดังกล่าวจะตกอยู่แก่ฝ่าย 
ผู้ถูกตรวจสอบในการที่จะหาพยานหลักฐาน 
มาอธิ บ า ยถึ ง ก า ร ไ ด ้ ม า ข อ งท รั พย ์ สิ น 
ที่คณะกรรมการธุรกรรมมีมติให้ยึดหรืออายัด 
ตามกฎหมายฟอกเงิน	 ดังนั้นหากทรัพย์สินใด 
ได้มาจากการกระท�าผิดหรือได้มาโดยไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายแล้วก็เป็นการยากอย่างยิ่งที่จะ 
พิสูจน์ถึงการได้มาของทรัพย์สินน้ันว่าได้มา 
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือได้มาโดยสุจริต	 
นอกจากน้ียังมีจุดแข็งด้านมาตรการทางอาญา 
คือ	 คดีอาญาฐานฟอกเงินเป็นคดีอุปกรณ์ 
ของคดมีลูฐานทัง้	26	มลูฐานซึง่เป็นคดปีระธาน	 
หากได้มีกระบวนการด�าเนินคดีครบถ้วน 
หรอืด�าเนินควบคู่กนัไปทกุคดแีล้วย่อมจะท�าให้ 
การปราบปรามและป้องปรามให้ผูก้ระท�าความผิด 
ฐานฟอกเงิน เกิดความเกรงกลัวในโทษ 
ตามกฎหมายทัง้มาตรการทางแพ่งและมาตรการ 
ทางอาญา											
	 ส�าหรับจุดอ ่อนของส�านักงานป ้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินในการด�าเนินการ 
ปราบปรามการฟอกเงินคือขาดการบูรณาการ 
ระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายด้วยกัน	 
ในการที่มุ ่งด�าเนินการต่อผู ้กระท�าผิดในคดี 
มูลฐาน	 ด้านบุคลากรของส�านักงานป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงนิมจี�านวนไม่เพียงพอ 
กับจ�านวนคดีที่นับวันจะเพ่ิมขึ้นตามมูลฐาน 
ทีเ่พ่ิมขึน้จากเดมิมีเพียงไม่กีม่ลูฐานปัจจบัุนเพ่ิมข้ึน 
เป็น	26	มูลฐานความผิดประกอบกับบุคลากร 
ของส�านักงานมีการโอนย้ายเข้า	 ย้ายออกเป็น 
จ�านวนมากท�าให้เกิดความไม่ต่อเน่ืองในการ 
ท�างานและความเช่ียวชาญจึงมีความจ�าเป็น 
อย่างย่ิงที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 

ภายในส�านักงานให้มีความรู้	 ความสามารถ	 
ความเช่ียวชาญโดยเฉพาะทางเทคโนโลยีใหม่ๆ 
ซึ่งนับวันจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
เพ่ือให้ทนัต่อผูก้ระท�าความผิดฐานฟอกเงนิทีนั่บวัน 
จะมีการพัฒนารูปแบบใหม่ๆ	 เพื่อใช้ในการ 
กระท�าผิดตามกฎหมายฟอกเงิน	
	 การปราบปรามการฟอกเงนิเป็นงานทีส่�าคัญ 
เนื่องจากเป็นมาตรฐานสากล	AML/CFT	Anti- 
Money	Laundering	Combating	the	Terrorism	 
หมายถึง	การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายซึ่งรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยต้อง 
ให้ความส�าคัญ	อุปสรรคของส�านักงานป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินคือการขาดความ 
ร ่วมมือและการบูรณาการจากหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้องอย่างเพยีงพอประกอบภาคีเครือข่าย 
ยังขาดความรู้ความเข้าใจและความตระหนัก 
ด้าน	AML/CFT	
	 มาตรการในการด�าเนินคดีกับผู ้กระท�า 
ความผิดฐานทจุรติ	เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของการบัญญัติกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	 
การศึกษาคร้ังน้ีมีการศึกษาทั้งสองมาตรการ	 
คือ	มาตรการทางแพ่งและมาตรการทางอาญา
	 ผลการศึกษาพบว่ามาตรการทางแพ่ง 
เป็นมาตรการที่มีความเหมาะสมเน่ืองจาก 
มีประสิทธิภาพสูงอยู่แล้ว	หากแต่มีปัญหาเรื่อง 
ไม่ได้น�ามาตรการดังกล่าวมาใช้อย่างจริงจัง	 
ซึ่งเป็นที่ทราบอยู่แล้วว่ามาตรการทางแพ่งคือ 
การยึดอายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท�าผิด 
ของผู ้กระท�าผิดมูลฐานเ พ่ือให ้ทรัพย ์สิน 
ของผู้กระท�าผิดตกเป็นของแผ่นดินหรือต้องคืน 
ให้กับผู้เสียหายกรณีมีการร้องขอคุ้มครองสิทธิ 
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ตามกฎหมาย	 แต่หากมีการด�าเนินการที่ล่าช้า 
หรือการเลือกปฏิบัติแล้วประสิทธิภาพในการ 
ติดตามทรัพย์ที่เกี่ยวกับการกระท�าผิดก็เป็น 
เร่ืองที่ยากอย่างยิ่งเมื่อในการติดตามทรัพย์สิน 
หากมีการยักย้าย	ถ่ายเทหรือเปลีย่นแปลงสภาพ 
ทรัพย์สินประกอบกับยุคปัจจุบันผู้กระท�าผิด 
ฐานฟอกเงินมีการพัฒนารูปแบบที่ซับซ้อน 
มากขึน้เพ่ือทีจ่ะสามารถโอน	ยักย้าย	เปลีย่นแปลง 
สภาพทรัพย์สนิ	ท�าให้เป็นการยากในการตดิตาม 
เพ่ือน�าทรัพย์สนิมาตกเป็นของแผ่นดนิ	หรือน�ามา 
คืนให้กับผู้เสียหายตามกฎหมาย
	 ผลการศึกษาพบว่ามาตรการทางอาญา 
ปัจจุบันยังไม ่มีการบังคับใช ้อย ่างจริงจัง	 
เพราะจ�านวนคดมีาตรการทางแพ่งมจี�านวนสูงมาก 
เพ่ือเทียบกับจ�านวนคดีอาญาฟอกเงินที่เกิดขึ้น 
ในปัจจุบันหรือจ�านวนคดมีลูฐานทัว่ไปมจี�านวน 
ที่สูงมากเช่นเดียวกันแต่การด�าเนินมาตรการ 
ทางอาญา	 (คดีอาญาฟอกเงิน)	 แนวทาง 
การด�าเนินคดอีาญาฐานฟอกเงนิได้ก�าหนดเป็น 
ความผิดทางอาญาโดยได้มีการตรากฎหมาย 
ออกมาบังคับใช้	 คือ	 พระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน	 พ.ศ.  2542	 
โทษจ�าคุกไม่เกนิ	10	ปี	อายคุวาม	15	ปี)	ตวัอย่างเช่น	 
กรณคีดอีดตีนายกเทศมนตรีแห่งหน่ึงซึง่ถกูด�าเนินคดี 
มูลฐานฐานทุจริตโดยศาลฎีกาให้ลงโทษจ�าคุก 
อดีตนายกเทศมนตรีและมาตรการทางแพ่ง 
ส�านักงาน	ปปง.	ได้ท�าการยึดทรัพย์สนิทีเ่กีย่วกบั 
การกระท�าผิดของอดตีนายกเทศมนตรีพร้อมกบั 
บุคคลเกี่ยวข้องสัมพันธ์ในครอบครัวกับอดีต 
นายกเทศมนตรีต� าบลไว ้หลายรายการ	 
แต่ไม่ปรากฎว่ามกีารด�าเนินคดอีาญาฐานฟอกเงนิ 
กับบุคคลด้งกล่าวที่เกี่ยวข้องเลย	 ต่อมาเป็น 
กรณคีดทีจุริตโครงการบ่อบ�าบัดน�า้เสยีคลองด่าน 

เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่มีการทุจริตมาอย่าง 
ยาวนาน	 แต่ไม ่สามารถที่จะใช ้กฎหมาย 
บทบัญญัติใดมาด�าเนินการกับกลุ ่มกิจการ 
ร่วมค้าที่ท�าการทุจริตร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 
ซึ่งกฎหมายฟอกเงินได้เข้าไปด�าเนินการตาม 
มาตรา	 3	 (5)	 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 
ซึง่ส�านักงาน	ปปง.	ได้ท�าการยึดหรืออายดัทรัพย์ 
ของกจิการร่วมค้าทีจ่ะได้เงนิจากกรมควบคุมมลพิษ 
จ�านวนประมาณหกพนัล้านบาท	ท�าให้รัฐจะได้รับ 
เสียหาย	 นอกจากน้ันส�านักงาน	 ปปง.	 ยังได ้
ด�าเนินคดีอาญาฐานฟอกเงิน	 กับกลุ่มกิจการ 
ร่วมค้าในความผิดฐานฟอกเงนิ	ตามพระราชบญัญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน		
	 ส�าหรับแนวทางการบูรณาการของหน่วยงาน 
บังคับใช้กฎหมายเพ่ือด�าเนินการกับผู้กระท�า 
ความผิดฐานทุจริตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กบัการปราบปรามการทจุริต	ผลการศกึษาพบว่า 
ปัจจุบันหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ 
ผู้กระท�าผิดทจุริตมหีลากหลายหน่วยงาน	แต่ยงั 
ไม ่ มี จุด เ ช่ือมโยงทั้ ง เ ร่ืองฐานข ้อมูลและ 
เร่ืองส่งงานต่อกันและกันระหว่างหน่วยงาน	 
ท�าให้เกดิปัญหาด้านกระบวนการท�างานและปัญหา 
ข้อกฎหมายทีแ่ต่ละหน่วยงานมพีระราชบญัญัติ 
เป็นของหน่วยงานเองจึงท�าให้เกิดความติดขัด 
ในแง่ของอ�านาจซึ่งแต่ละหน่วยบัญญัติไว้ท�าให ้
เกดิปัญหาในทางปฏิบตัค่ิอนข้างมากความล่าช้า 
ในการติดตามทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระท�า 
ความผิดฐานทุจริตให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
ประกอบกับเม่ือยังไม่มีการบูรณาการระหว่าง 
หน่วยงานอย่างเป็นระบบแล้วส่งผลให้ไม่มี 
การเช่ือมโยงข้อมูลคดีทุจริตท�าให้ไม่มีข้อมูล 
เกี่ยวพฤติการณ์การฟอกเงินให้กับส�านักงาน 
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ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงท�าให ้
การด�าเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินจึงไม่เกิดขึ้น	 
หรือเกิดขึ้นน้อยมาก	ท�าให้การท�างานทั้งระบบ 
ไม่เกดิประสิทธภิาพ	ประสทิธผิลในการบังคับใช้ 
กฎหมายซึ่งหากทุกหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้อง 
ได้ด�าเนินการอย่างจริงจงัและเตม็รูปแบบจะส่งผล 
ท�าให้เกดิผลดต่ีอมิตเิศรษฐกจิคือ	การยึดทรัพย์สนิ 
กลบัเข้ามาสูร่ะบบ	มติทิางสงัคมท�าให้ผู้กระท�าผิด 
หรือผู้ที่คิดหรือตระเตรียมจะกระท�าความผิด 
ได้เกิดความเกรงกลัวต่อการบังคับใช้กฎหมาย 
ว่ามีการด�าเนินการทั้งมาตรการทางแพ่ง 
และมาตรการทางอาญา	มติทิางการเมอืงท�าให้ 
นักการเมอืงทีคิ่ดหรือตระเตรียมทีจ่ะท�าความผิด 
มูลฐานทุจริต	 เกิดความเกรงกลัวและเป็น 
การตัดวงจรเงินที่จะน�ามาใช้ในการท�ากิจการ 
ทางการเมอืงดงัจะเห็นจากปัจจบัุนนักการเมอืง 
หลายๆ	คนที่กระท�าความผิดได้มีค�าพิพากษา 
ถึงทีส่ดุให้จ�าคุกโดยไม่รอลงอาญาและมกีารยึด 
อายัดทรัพย์สินให้ตกเป็นของแผ่นดินด้วย 
หลายคนและที่ส�าคัญจะเป็นการตัดวงจรทาง 
การเงินที่มีเงินวนเวียนเงินเข ้ามาในระบบ 
ทางการเมืองท�าให้การเมืองขาดความน่าเช่ือถอื 
ขาดศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย
	 มาตรการในการด�าเนินคดีกับผู้กระท�าผิด 
ฐานทจุริตให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตป้ิองกนั 
และปราบปรามการฟอกเงนิหากมกีารน�ามาตรการ 
ทางแพ่งตามบทบัญญัติตามมาตรา 48 - 59	 
ว ่าด ้วยการด�าเนินการเกี่ยวกับทรัพย ์สิน	 
แห่งพระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการ 
ฟอกเงนิ	2542	มาบังคับใช้อย่างจรงิจงัจะท�าให้ 
เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 การเมือง 
ทางบวกมากกว่าทางลบอันเน่ืองจากการเกิด 
ความเช่ือมั่นในการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงิน 

ทั้งระบบ
	 นอกจากน้ีการศึกษามาตรการในการ 
ด�าเนินคดีกับผู ้กระท�าความผิดฐานทุจริต 
ให ้ เ ป ็ น ไปตามพระราช บัญญัติ ป ้ อ งกั น 
และปราบปรามการฟอกเงนิพบว่าควรมกีารน�า 
หลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการโดยเฉพาะด้าน 
การคุ้มค่ากับทฤษฎีปฏิบัติการของบูร์ดิเยอร ์
เกี่ยวกับการสร้างยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 
ภาครัฐ	 ไปสู่ยุทธศาสตร์ของการด�าเนินการ 
ตามมาตรการทางแพ่งและทางอาญาตามกฎหมาย 
ฟอกเงิน	 โดยการบูรณาการร่วมมือกันระหว่าง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย 
จะท�าให้เกิดความคุ้มค่าทั้งต่อกระบวนการ 
ด�าเนินการกับผู ้กระท�าความผิดฐานทุจริต 
อันจะส่งผลให้การยึดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ 
กระท�าความผิดตามคดีมูลฐานทุจริตตกเป็น 
ของแผ่นดินโดยเร็ว	 หรือคืนให้กับผู้เสียหาย 
ในกรณีมีการขอคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย 
ฟอกเงินรวมทั้งได้มีการด�าเนินคดีอาญาฐาน 
ฟอกเงนิซึง่เป็นมาตรการทางอาญาควบคู่ไปกบั 
มาตรการทางแพ่งอีกทางหนึ่ง

	 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย	
	 มาตรการทางแพ่งคือการทีพ่นักงานเจ้าหน้าที ่
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการธุรกรรม 
ที่ได้มีค�าสั่งมอบหมายให้ตรวจสอบทรัพย์สิน 
ของผู้กระท�าผิดฐานทจุริตและบุคคลผู้เกีย่วข้อง 
สมัพันธ์แล้วต่อมาพนักงานเจ้าหน้าทีส่�านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพบทรัพย ์
ที่เกี่ยวกับการกระท�าผิดตามมูลฐานความผิด 
ฐานทุจริตแล้วน�าเสนอต่อคณะกรรมการ 
ธุรกรรม	 เพ่ือมีมติให ้ยึดหรืออายัดทรัพย  ์
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ผู้กระท�าผิดฐานทุจริตไว้	90	วัน	แล้วพนักงาน 
อยัการ	ส�านักงานอยัการสงูสดุมหีน้าทีใ่นการย่ืน 
ค�าร้องต่อศาลแพ่งเพ่ือพิจารณาและมีค�าสั่ง 
ให้ทรัพย์ที่ยึดหรืออายัดตกเป็นของแผ่นดิน 
หรือคืนให้กบัผู้เสยีหายกรณมีกีารขอคุ้มครองสทิธ ิ
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงนิจากการศกึษายงัพบว่ากระบวนการ 
ในการยื่นค�าร้องต่อศาลแพ่งเพ่ือให้ทรัพย์สิน 
ทียึ่ดหรอือายดัให้ตกเป็นของแผ่นดนิ	หากมกีาร 
แก้กฎหมายให้พนักงานเจ้าหน้าทีท่ีม่คุีณสมบัติ 
ครบถ้วนในการเป็นผู้ย่ืนค�าร้องแทนพนักงาน 
อัยการจะท�าให้เกิดผลดีในแง่ความคล่องตัว	 
รวดเร็วในการด�าเนินคดีในมาตรการทางแพ่ง 
ประกอบเป็นการลดภาระงานในหน้าที่ของ 
พนักงานอยัการ	ส�านักงานอยัการสงูสดุซึง่มคีด ี
ที่รับผิดชอบอยู่เป็นจ�านวนมากในปัจจุบัน	
	 มาตรการทางอาญาคือการทีพ่นกังานเจ้าที ่
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ไปด�าเนินการร้องทกุข์กล่าวโทษกบัผู้กระท�าผิด 
ฐานฟอกเงินและการติดตามจับกุมผู้กระท�า 
ความ ผิ ดตามหมายจั บ ในคดี ฟ อก เ งิ น	 
ตามพระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการ 
ฟอกเงินซึ่งจากการศึกษาคร้ังน้ีพบว่าต่อไป 
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ควรที่จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของส�านักงาน 
มีอ�านาจในการสอบสวนคดีอาญาฟอกเงิน 
ที่มีความส�าคัญและมีลักษณะพิเศษเช่นเดียว 
กับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ	 กรมสอบสวน 
คดีพิ เศษ	 กระทรวงยุติธรรมเ พ่ือให ้ เกิด 
ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านการด�าเนินคดอีาญา 
ฐานฟอกเงินและให้เป็นศูนย์กลางประสาน 
ความร่วมมือเพ่ือติดตามบุคคลตามหมายจับ 
ในความผิดฐานฟอกเงนิทัว่ราชอาณาจกัรต่อไป

	 ทั้งสองมาตรการไม่ว่ามาตรการทางแพ่ง 
หรือมาตรการทางอาญาน้ันล้วนแต่มีวัตถปุระสงค์ 
เพือ่เป็นการตดัวงจรการกระท�าผดิตามกฎหมาย 
ที่เกิดจากการน�าเงินสกปรกที่ฟอกแล้วกลับไป 
ใช้ในการกระท�าความผิดอีกครั้ง	
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