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	บทคัดย่อ

	 ด้วยพระเมตตาของพระเจ้าหลานเธอ	 พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภาที่ทรงมี 
ต่อเดก็ตดิผู้ต้องขงัหญิงในเรือนจ�าในรอบทศวรรษทีผ่่านมา	ภายใต้การด�าเนินงาน 
ของโครงการก�าลังใจในพระด�าริฯ	 เพ่ือประทานความช่วยเหลือแก่เด็ก 
ตดิผู้ต้องขังหญงิให้ได้รับการดแูลและการปฏิบัตเิช่นเดยีวกบัเดก็ทีอ่ยูภ่ายนอก 
เรือนจ�า	ทรงโปรดให้วทิยาลยัพยาบาลสภากาชาดไทย	ซึง่ปัจจบัุนคือสถาบัน 
การพยาบาลศรีสวรินทิรา	สภากาชาดไทย	จัดท�าหลักสูตรฝึกอบรมต้นแบบ	 
“ตัง้ครรภ์คุณภาพ”	เพือ่ให้ความรู้และฝึกทกัษะผู้ต้องหญิงตัง้ครรภ์ให้สามารถ 
ดแูลตนเองและทารกในครรภ์และหลกัสตูร	“สร้างคนด	ีเร่ิมทีข่วบปีแรก”	เพ่ือให้ 
ความรู้และพัฒนาทกัษะผูต้้องขงัหญิงทีเ่ป็นมารดาและพ่ีเลีย้งเดก็อาสาสมคัร 
ทีเ่ป็นผู้ต้องขังหญิงให้เลีย้งดเูดก็ตดิผู้ต้องขงัได้อย่างถกูต้องเหมาะสม	ผลการ 
ตรวจเย่ียมและประเมินผลการใช้หลกัสตูรฝึกอบรมในเรือนจ�า	12	แห่งทีเ่ข้าร่วม 
ในโครงการก�าลงัใจในพระด�าริฯ	พบว่า	ผู้ต้องขงัหญิงตัง้ครรภ์และผูต้้องขงัหญิง 
ที่เป็นมารดามีความพึงพอใจ	 สามารถน�าความรู้ไปปฏิบัติได้จริงและเด็ก 
ตดิผูต้้องขังได้รับการส่งเสริมการเจริญเตบิโตและมพัีฒนาการเป็นไปตามวยั		 
ปัจจัยความส�าเร็จของการน�าหลกัสตูรฝึกอบรมไปใช้	คือ	นโยบายการดแูลเดก็ 
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ติดผู้ต้องขังตามข้อก�าหนดกรุงเทพฯ	ส่งผลเด็ก 
ติดผู้ต้องขังได้รับการปฏิบัติและการตอบสนอง 
ความต้องการขั้นพ้ืนฐานไม่แตกต่างกับเด็ก 
ภายนอก	 ปัญหาอุปสรรคของการน�าหลักสูตร 
ฝึกอบรมไปใช้	คือ	ข้อจ�ากดัเร่ืองงบประมาณ	เวลา	 
วทิยากร	และทศันคตขิองเจ้าหน้าที	่ส่วนประเดน็ 
ท้าทายคือการปรับเปลีย่นทศันคตขิองเจ้าหน้าที ่
ในเรือนจ�าต่อเด็กติดผู้ต้องขังให้เป็นเชิงบวก	 
และการเตรียมความพร้อมก่อนส่งเด็กติด 
ผู้ต้องขังออกไปอยู่นอกเรือนจ�า

ค�ำส�ำคัญ : เด็กติดผู ้ต้องขังหญิง	 เรือนจ�า	 
โครงการก�าลังใจ

 Abstract

 Having mercy on children of incarcerated  
mothers, HRH Princess Bajrakitiyabha has  
originated the INSPiRE project over the past  
decade in order to help these children receive  
equal cares and treatments. Srisavarindhira  
Thai Red Cross Institute of Nursing, formerly  
known as the Thai Red Cross College of  
Nursing, was assigned by HRH Princess  
Bajrakitiyabha	to	develop	“Quality	Pregnancy”	 
training course for pregnant inmates to  
practice prenatal care, as well as the  
“Cultivating good people starts at the  
1st	 year”	 course	 for	 inmate	mothers	 and	 
volunteers to practice child rearing properly.   
Results from evaluations and site visits of  
12	 correctional	 institutions	 participating	 
in the INSPiRE Project under the Royal  

Initiatives of HRH Princess Bajrakitiyabha  
showed that pregnant inmates and inmate  
mothers were satisfied with the training  
courses because they were practical.  The  
growth of children of incarcerated mothers  
was promoted and the child development was  
age-appropriate. Key success factor was that  
the Policy on care of children of incarcerated  
mothers under the Bangkok Rules led to  
equal opportunities for these children to  
receive responses and treatments of the  
same basic needs provided for those  
outside the correctional institutions. However,  
problems and obstacles in using the training  
courses was the limitation of budget, time,  
trainers and staff’s attitudes. In addition,  
changing attitudes of staffs in correctional  
institutions to be positive toward children of  
incarcerated mothers remained a challenge. 

Keywords: Children of Incarcerated mothers,  
Prison, INSPiRE Project

	บทน�า

	 “เด็กติดผู ้ต ้องขัง”	 เป็นเด็กด้อยโอกาส 
กลุ่มหน่ึงที่สังคมไม่ค่อยกล่าวถึงเน่ืองจากเป็น 
เด็กที่ถูกเลี้ยงดูอยู่ในเรือนจ�า	 ซึ่งเป็นสถานที่ๆ	 
บุคคลภายนอกไม่มีโอกาสได้เห็นหรือรับรู  ้
เร่ืองราว	 เด็กติดผู้ต้องขัง	 เป็นเด็กที่คลอด 
ในระหว่างมารดาต้องโทษถกูคุมขงัอยู่ในเรือนจ�า 
หรือเป็นบุตรของผู ้ต้องขังหญิงและติดตาม 
เข้ามาอยู่ในเรือนจ�าด้วยเพราะมารดาถกูจบักมุ 
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หรืออยูใ่นระหว่างด�าเนินคด	ีเน่ืองจากมีความจ�าเป็น 
หรือไม่มีผู้ใดจะเลีย้งดเูดก็น้ัน	(ราชกจิจานุเบกษา,	 
2560)	 ข้อมูลสถิติเด็กติดผู้ต้องขังจากเรือนจ�า 
ทัว่ประเทศ	ระหว่าง	พ.ศ.	2556	-	2560	มีจ�านวน	 
256,	244,	213,	227	และ	242	คน	ตามล�าดับ	 
(กองสังคมสงเคราะห์	 กรมราชทัณฑ์,	 2561)	 
ในอดีตเด็กติดผู ้ต ้อง ขังได ้ รับการเลี้ยงดู 
ในสภาพแวดล้อมที่ด้อยโอกาสกว่าเด็กทั่วไป 
เน่ืองจากข้อจ�ากัดด้านสถานที่	 เพราะเรือนจ�า 
ส่วนใหญ่ถกูออกแบบไว้ส�าหรับคุมขงันักโทษชาย 
เท่าน้ัน	 จึงไม่เหมาะสมส�าหรับการเลี้ยงดูเด็ก			 
และเน่ืองจากเด็กติดผู้ต้องขังไม่ใช่ผู ้ต้องขัง 
หรือผู้กระท�าผิด	 ท�าให้ไม่ได้รับการสนับสนุน 
ด้านงบประมาณอย่างเพียงพอในการจัดหา 
สิ่งที่จ�าเป็นพื้นฐานส�าหรับการเลี้ยงดูเด็กตั้งแต่ 
แรกเกิด	 เช่น	นม	อาหารเสริม	 เสื้อผ้า	สิ่งของ 
เครื่องใช้และของเล่น	 ความยากล�าบากของ 
เด็กติดผู ้ต้องขังเหล่าน้ี	 อยู่ในสายพระเนตร 
ของพระเจ้าหลานเธอ	พระองค์เจ้าพัชรกติิยาภา	 
ซึ่งทรงมีพระด�าริว่าเด็กเหล่าน้ี	 เป็นผู้บริสุทธิ์ 
ไม่ได้ท�าความผิด	 แต่จ�าเป็นต้องเข้าไปอยู่ 
กบัมารดา	จงึควรได้รับการดแูลเหมอืนเดก็ทัว่ไป		 
ทรงมีพระด�าริให้ก่อตั้ง	 “โครงการก�าลังใจ”		 
(INSPiRE	Project)	เพ่ือดแูลช่วยเหลอืผูต้้องขงัหญิง 
ตั้งครรภ์และพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กติด 
ผู ้ต้องขังเป็นปฐมในระยะแรกของโครงการ		 
บทความน้ีผู้เขียนขอน้อมน�าเสนอถงึพระเมตตา 
อย ่ างหาที่ สุ ดมิ ได ้ และพระอั จฉ ริยภาพ 
ด้านกฎหมายของพระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้า 
พัชรกิติยาภา  ที่ทรงมีต ่อเด็กติดผู ้ต ้องขัง 
ในเรือนจ�าตลอดหน่ึงทศวรรษผ่านทางโครงการ 
ก�าลังใจในพระด�าริฯ	 นโยบายการดูแลเด็กติด 
ผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�า	 การติดตามผลการใช้ 

หลักสูตรฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
ติดผู้ต้องขังหญิง	 ถอดบทเรียนความส�าเร็จ 
ของการดูแลเด็กติดผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�า	 
ปัญหา	อปุสรรค	และประเดน็ท้าทาย	ในการดแูลเดก็ 
ติดผู้ต้องขังหญิง	รวมทั้งข้อเสนอแนะเพื่อความ 
ยั่งยืนของการใช้หลักสูตรฝึกอบรมดังกล่าว

นโยบำยกำรดูแลเด็กตดิผูต้้องขังหญิงในเรือนจ�ำ
	 นโยบายในการดูแลเด็กติดผู้ต้องขังภายใต ้
พระราชบัญญัตริาชทณัฑ์	พ.ศ.	2560	ได้กล่าวถงึ 
เดก็ตดิผูต้้องขงัอยู่หลายประเดน็	(ราชกจิจานุเบกษา,	 
2560)	เช่น	มาตรา	39	ระบุว่า	“เดก็ตดิผูต้้องขงั 
ทีอ่ายตุ�า่กว่าสามปี	อนุญาตให้เดก็อยู่ในเรือนจ�า 
จนกว่าเด็กอายุครบสามปี	หรือส่งเด็กนั้นไปยัง 
หน่วยงาน	ซึง่มหีน้าทีใ่ห้การสงเคราะห์คุ้มครอง 
สวัสดิภาพหรือพัฒนาฟื ้นฟูเด็กโดยค�านึง 
ถงึประโยชน์สงูสดุของเดก็เป็นส�าคัญ	ในกรณมีเีดก็ 
ซึง่ได้รับอนุญาตให้อยูใ่นเรือนจ�า	เรือนจ�าต้องจดัหา 
สิง่จ�าเป็นพ้ืนฐานในการด�ารงชีวติให้ตามสมควร”	 
ที่ผ่านมากระทรวงยุติธรรมจึงได้ท�าข้อตกลง 
ความร่วมมือกับกระทรวงพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ในการดูแลปกป้อง 
และคุ้มครองเด็กติดผู้ต้องขังที่ได้รับการเลี้ยงดู 
ในเรือนจ�าที่มีอายุครบ	1	ปี	และไม่มีผู้อุปการะ 
เลีย้งดเูดก็ภายนอกเรือนจ�า	โดยกระทรวงพัฒนา 
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จะจดัหาสถาน 
สงเคราะห์ทีเ่หมาะสมทัง้ของภาครัฐและเอกชน 
ในการดแูลเดก็ต่อเน่ือง	(กรมพินิจและคุ้มครอง 
เด็กและเยาวชน,	2548)	นอกจากนี้	มาตรา	57	 
ของพระราชบัญญัติราชทณัฑ์	พ.ศ.	2560	ระบุว่า 
“ให้เรือนจ�าจัดให้ผู้ต้องขังหญิงที่ต้ังครรภ์หรือ 
ให้นมบุตรได้รับค�าแนะน�าทางด้านสุขภาพและ 
โภชนาการจากแพทย์	พยาบาล	หรือเจ้าพนักงาน 
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เรือนจ�าที่ผ่านการอบรมด้านการพยาบาลและ 
ต้องจัดหาอาหารทีเ่พียงพอและในเวลาทีเ่หมาะสม 
ให้แก่ผู้ต้องขังหญิงที่ตั้งครรภ์	 ทารก	 เด็กและ 
มารดาทีใ่ห้นมบุตร	และต้องไม่ขัดขวางผูต้้องขงั 
หญิงในการให้นมบุตรและการดแูลบุตร	เว้นแต่ 
มีปัญหาด้านสขุภาพ	ทัง้น้ีให้เป็นไปตามระเบียบ 
ของกรมราชทัณฑ์”	และมาตรา	58	“ให้เรือนจ�า 
จดัเตรียมให้ผูต้้องขงัหญิงทีต่ัง้ครรภ์ได้คลอดบุตร 
ในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลนอกเรือนจ�า	 
ณ	 ท้องที่ที่เรือนจ�าน้ันตั้งอยู่	 หากเด็กคลอด 
ในเรอืนจ�า	ห้ามมใิห้บันทกึว่าเดก็เกดิในเรือนจ�า	 
โดยระบุเฉพาะท้องทีท่ีเ่รือนจ�าตัง้อยู	่เมือ่ผู้ต้องขงั 
หญิงคลอดบุตรแล้วให้ผู้ต้องขังหญิงน้ันอยู่พัก 
รักษาตัวต่อไปได้ไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันคลอด		 
และให้เด็กที่อยู่ร่วมกับมารดาในเรือนจ�าได้รับ 
การตรวจสขุภาพโดยผู้เช่ียวชาญด้านสขุภาพเดก็ 
เพ่ือวินิจฉัยและให้การรักษาตามความจ�าเป็น	 
รวมทั้งการตรวจป้องกันโรค	 และการบริการ 
ด้านสขุอนามัย”	ซึง่ผลการศกึษาของพิไลลกัษณ์	 
โรจนประเสริฐ,	 พิมพิไล	ทองไพบูลย์,	 สุภาพร	 
วรรณสนัทดั,	และนันทกา	สวสัดพิานิช	(2558)	 
สะท้อนว่าเรือนจ�ามีนโยบายและแนวทาง 
ในการดแูลสขุภาพเดก็ตดิผู้ต้องขงัทีเ่ป็นประโยชน์ 
ต่อเดก็อยูห่ลายประเดน็	ได้แก่	1)	ให้เลีย้งลกูได้หน่ึงปี	 
มียืดหยุ่นตามสภาพ	 2)	 สวัสดิการของใช้เด็ก 
จัดให้เพียงพอระยะแรก	 หลังจากน้ันให้ตาม 
งบประมาณ	3)	ให้เลี้ยงลูกด้วยนมแม่และดูแล 
ลูกด้วยตนเอง	4)	จัดให้มีพี่เลี้ยงเด็กอาสา	ช่วย 
มารดาเลี้ยงดูลูก	 5)	 จัดพ้ืนที่ให้เหมาะกับ 
การเลี้ยงเด็กเท่าที่สถานที่จะเอื้ออ�านวย	 และ	 
6)	มีมาตรการลดคนเข้าใกล้	เพ่ือไม่ให้เดก็ตดิเช้ือ		 
นอกจากน้ีมารดายังรับรู้ว่าเรือนจ�าดแูลสขุภาพ 
เด็กใกล้เคียงเด็กอยู่ข ้างนอกโดยมีการรับรู้ 

ใน	4	ประเด็น	ได้แก่	1)	มีการประเมินและส่งเสริม 
การเจริญเติบโตด้วยอาหารตามวัย	 2)	 มีการ 
ประเมินและส่งเสริมพัฒนาการตามสภาพ	 
3)	 สร้างเสริมภูมิคุ้มกันด้วยวัคซีน	 เจ้าหน้าที่ 
น�าออกไปหรือจัดให้ในเรือนจ�า	และ	4)	แม่ดูแล 
เบ้ืองต้นเม่ือเจ็บป่วย	 เจ้าหน้าที่ช่วยและส่ง 
โรงพยาบาลเมื่ออาการรุนแรง
	 จากข้อมูลข้างต้นสะท้อนว่ากรมราชทัณฑ์ 
ให้ความส�าคัญต่อการดูแลเด็กติดผู้ต้องขัง	 คือ	 
มีนโยบายและแนวทางการดูแลผู้ต้องขังหญิง 
ตั้งครรภ์และเด็กติดผู ้ต้องขังหญิงที่มีความ 
ชัดเจนขึ้นเป็นล�าดับ	 เพื่อให้เด็กได้รับประโยชน ์
สงูสดุ	และสอดคล้องต่ออนุสญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็	 
คือ	 ได้รับการเลี้ยงดูทั้งทางร่างกาย	 จิตใจ	 
ตลอดจนที่อยู ่อาศัยให้เกิดความปลอดภัย	 
และต้องได้รับการดูแลด้านสุขภาพจากบริการ 
ทางการแพทย์

โครงกำรก�ำลังใจในพระด�ำริพระเจ้ำหลำนเธอ  
พระองค์เจ้ำพัชรกิติยำภำ 
	 ตลอดระยะเวลาที่พระเจ ้าหลานเธอ	 
พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภาทรงด�ารงต�าแหน่ง 
ในงานยุติธรรม	 ทรงมีพระปณิธานที่แน่วแน่ 
ในการช่วยเหลือเด็กติดผู ้ต้องขังหญิง	 และ 
ผู้ต้องขงัหญิงตัง้ครรภ์ทีอ่ยูร่ะหว่างพิจารณาคด ี
และต้องโทษอาญาที่ประสบความยากล�าบาก 
หรือขาดโอกาสในกระบวนการยุติธรรม 
และต้องการก�าลังใจและความช่วยเหลือ	 
พระองค์ทรงมพีระด�าริให้จดัตัง้โครงการก�าลงัใจ	 
เมือ่วนัที	่31	ตลุาคม	2549	และได้ทรงประทาน 
ทนุทรพัย์ส่วนพระองค์	จ�านวน	300,0000	บาท	 
เป็นทนุเบ้ืองต้น	โครงการก�าลงัใจ	มีวัตถปุระสงค์ 
เพื่อให้ความช่วยเหลือ	 เป็นก�าลังใจแก่ผู้ต้องขัง	 

_18-0854(047-064)P3.indd   50 9/4/61 BE   12:52 PM



51

Journal of Thai Justice System Vol.2 May - August 2018

และกระตุ้นให้สังคมพร้อมที่จะให้โอกาสแก่ผู้ที่ 
เคยก้าวพลาดที่พร้อมที่จะกลับมาเป็นคนดี 
ของสงัคม		มกีลุม่เป้าหมายคือ	เดก็ตดิผูต้้องขังหญิง	 
ผู้ต้องขงัหญงิ	เดก็และเยาวชนทีก่ระท�าความผิด	 
และผู้ต้องขังอื่นๆ	ที่ขาดโอกาสในกระบวนการ 
ยุติธรรม	 งานของโครงการก�าลังใจ	 เป็นงาน 
ที่ไม่ซ�้าซ้อนกับสิ่งที่ราชการปฏิบัติอยู่แล้วหรือ 
เป็นภารกจิทีท่างราชการไม่สามารถด�าเนินการได้	 
(ส�านักงานศาลยุตธิรรม,	2554)	การด�าเนินงาน 
ของโครงการก�าลงัใจสรปุได้เป็น	4	โครงการใหญ่	 
คือ	1)	โครงการก�าลังใจกับเด็กติดผู้ต้องขังหญิง 
และผูต้้องขงัหญิงตัง้ครรภ์	ซึง่ถอืเป็นโครงการแรก 
ของโครงการก�าลังใจ	 โดยเริ่มต้นด�าเนินการ 
กบัทณัฑสถานหญิงกลาง	ปัจจบัุนทรงมพีระด�าริ 
ขยายการด�าเนินงานไปยังทัณฑสถานหญิงหรือ 
เรือนจ�าอื่นรวม	16	แห่ง		2)	โครงการเศรษฐกิจ 
พอเพียง	 ที่น้อมน�าแนวทางหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด�ารงชีวิต 
ของผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษทั้งชายและหญิง	 
เพ่ือให้เรียนรูห้ลักการใช้ชีวติ	กนิง่าย	อยู่ง่าย	และ 
หาเลีย้งตวัเองได้ภายหลงัพ้นโทษ	มกีารด�าเนินงาน 
ในเรือนจ�าน�าร่อง	5	แห่ง	ก่อให้เกิดการพัฒนา 
อาชีพใหม่ภายใต้เศรษฐกจิพอเพียง	3)	โครงการ 
ก�าลังใจเชิงลึก	 เป็นการส่งเสริมพัฒนาจิตใจ 
เพื่อให้เห็นคุณค่าในตนเอง	เช่นโครงการศึกษา 
และพัฒนาจติด้วยกระบวนการพัฒนศลิป์	(ป้ันดนิ 
ให้เป็นบุญ	 :	ปั้นพระพุทธรูป)	 เพื่อบ�าบัดจิตใจ 
ส�าหรับผู้ต้องขงัคดยีาเสพตดิและคดอีืน่ทีต้่องโทษ 
จ�าคุกตลอดชีวิต	 และการส่งเสริมความรู้ด้าน 
กฎหมายเพ่ือให้ผู ้ต ้องขังมีความเข้าใจและ 
ช่วยตนเองได้	(นภาภรณ์	หะวานนท์	และคณะ,	 
2555)	 และ	 4)	 โครงการก�าลังใจกับเด็กและ 
เยาวชนเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนทีก่ระท�าผิด	 

นับได้ว่าโครงการก�าลังใจในพระด�าริฯ	ที่ขยาย 
การด�าเนินงานครอบคลุมผู้ต้องขังทุกกลุ่มและ 
มกีจิกรรมทีห่ลากหลายเพ่ือเป็นการสร้างโอกาส 
ภายหลังการพ้นโทษ	เป็นการคืนคนดีที่มีความ 
เข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจสู่สังคม

พระเมตตำต่อเด็กติดผู ้ต ้องขังหญิงภำยใต ้
โครงกำรก�ำลังใจฯ
	 พระเจ้าหลานเธอฯ	 ทรงเห็นว่าเด็กติด 
ผู้ต้องขังหญิงเป็นผูบ้รสิทุธิต้์องมาได้รบัผลกระทบ 
โดยไม่ใช่ความผดิของตวัเดก็เอง	และผู้ต้องขังหญิง 
ที่เข้ามาอยู่ในเรือนจ�ามีความวิตกกังวลอยู่แล้ว	 
ย่ิงเป็นผู้ที่ตั้งครรภ์หรือเป็นมารดาต้องเลี้ยงด ู
เดก็โดยปราศจากความช่วยเหลอืจากครอบครัว 
จะย่ิงมีความวิตกกังวลมากข้ึน	 และในมิติของ 
สุขภาพและมิติของสิทธิมนุษยชนผู ้ต ้องขัง 
ทีเ่ป็นมารดาและเด็กควรได้รับสทิธิในการรักษา 
และได้รับบรกิารด้านสขุภาพข้ันพ้ืนฐานเทยีบเท่า 
บุคคลอืน่ทีอ่ยูภ่ายนอกเรือนจ�า	ไม่ควรถกูลดิรอนสิทธิ 
และถูกตัดความสัมพันธ์ของมารดาและบุตร	 
ดังพระด�ารัสในฐานะองค์ปาฐกเกีย่วกับโครงการ 
ก�าลังใจในพระด�าริฯ	 ที่ส�านักงานองค์การ 
สหประชาชาต	ิกรุงเวยีนนา	เมือ่วันที	่15	เมษายน	 
2551	ว่า	(อภญิญา	เวชยชัย	และคนึงนิจ	วหิคมาตย์,	 
2553)
	 “ทัณฑสถานหลายแห่ง	 ขาดบุคลากรและ 
สิ่งอ�านวยความสะดวกที่จะดูแลเด็กที่ เกิด 
ในระหว่างคุมขัง	แม่และเด็กเหล่านี้ยังมีโอกาส 
ที่เพียงพอที่จะพัฒนาความผูกพันระหว่าง 
แม่และลูกในช่วงขวบปีแรกของชีวิต	 ซึ่งความ 
ผูกพันเหล่าน้ีใช้เวลาเพียงไม่กี่ปีในการสร้าง	 
แต่มคีวามส�าคญัอย่างยิง่และจะคงอยูต่ลอดไป	 
ความผูกพันเหล่าน้ีจะช่วยสร้างพัฒนาการทาง 
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อารมณ์	 สติปัญญาและการเข้าสังคมของเด็ก	 
ในขณะเดยีวกนักจ็ะช่วยสร้างและฟ้ืนฟูจติส�านึก 
ที่ดี	รวมทั้งความรับผิดชอบให้กับผู้ต้องขังหญิง	 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมด้วย”
	 จงึโปรดให้วทิยาลยัพยาบาลสภากาชาดไทย	 
ซึง่ปัจจุบันคือสถาบันการพยาบาลศรีสวรินทริา	 
สภากาชาดไทย	ศกึษาสถานการณ์เกีย่วกบัภาวะ 
สุขภาพ	 ความต้องการของผู้ต้องขังตั้งครรภ ์
และเด็กติดผู้ต้องขังหญิง	 สภาพแวดล้อมและ 
ข้อคิดเห็นจากเจ้าหน้าที่เรือนจ�าเพื่อเป็นข้อมูล 
ในการจัดท�าหลักสูตร	“ตั้งครรภ์คุณภาพ”	เพื่อ 
ฝึกอบรมและให้ความรู้แก่ผู้ต้องขงัหญิงตัง้ครรภ์	 
และหลกัสตูร	“สร้างคนด	ีเร่ิมทีข่วบปีแรก”	ส�าหรับ 
ฝึกอบรมผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดาและพ่ีเลี้ยง 
เด็กอาสาสมัครที่เป็นผู้ต้องขังหญิง	โดยมีกรอบ 
แนวคิดในการท�าหลกัสตูรฝึกอบรมทัง้	2	หลกัสตูร	 
ดังนี้	(ทัศนีย์	อรรถารส	และคณะ,	2556)
	 1)	 ภาวะสุขภาพทั้งด้านร่างกายและจิตใจ 
ของสตรีในระยะตั้งครรภ์มีอิทธิพลโดยตรง 
ต่อทารกในครรภ์	แม่ทีม่คุีณภาพชีวติทีด่สีามารถ 
ดูแลสุขภาพของตนเองให้แข็งแรง	 มีอารมณ ์
แจ่มใสอยู่เสมอจะให้ก�าเนิดทารกที่มีสุขภาพ 
สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ
	 2)	 ทารกที่เร่ิมต้นชีวิตที่ดีตั้งแต่ในครรภ์ 
จนถึงคลอด	 ได้รับการเลี้ยงดูด้วยนมแม่	 ได้รับ 
การดแูลเอาใจใส่อย่างใกล้ชิดด้วยความรัก	จะมี 
การเจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ทั้งร่างกายและ 
จติใจ	เกดิความเช่ือมัน่ในความรักและความรูส้กึ 
ไว้วางใจผู้อื่น	ซึ่งจะเป็นพื้นฐานส�าคัญของการ 
พัฒนาบุคลิกภาพที่ดีในวัยต่อๆ ไป และเป็น 
ประชากรที่มีคุณภาพของชาติในอนาคต
	 3)	 การเสริมสร้างพลังอ�านาจแม่ในการ 
ตระหนักถงึคุณค่าของตนเอง	สร้างเสริมจติส�านึก 

ของความเป็นแม่และตระหนักถึงหน้าที่ของตน 
ในบทบาทแม่ที่ดี	 เพ่ิมความรักความผูกพัน 
ระหว่างแม่ลูก	 ให้แม่ได้เลี้ยงดูลูกและให้นมลูก 
ด้วยตนเอง	 ก่อให้เกิดความหวังและแรงจูงใจ 
ทีม่ชีีวติอยู่อย่างมคีวามหมาย	และวางแผนชีวติ 
เพ่ือลูกและอนาคต	 ลดปัญหาการทอดทิ้งลูก 
ที่อาจเกิดขึ้น
	 4)	 การเล่นคืองานของเดก็ในการเสริมสร้าง 
พัฒนาการทั้งด้านร่างกายและจิตใจ	 อารมณ ์
และสงัคม	การจัดของเล่นและกจิกรรมการเล่น 
ให้แก่เด็กอย่างสม�่าเสมอและเหมาะสมตามวัย 
จึงมีความส�าคัญต่อพัฒนาการของเด็กทุกด้าน
	 วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย	ได้จัดท�า 
ร่างหลกัสตูรฝึกอบรมทัง้	2	หลกัสตูร	พร้อมแผน 
การประเมินและส ่งเสริมพัฒนาการเด็ก	 
ทูลเกล ้าฯ	 ถวายเ พ่ือขอพระราชวินิจฉัย 
จากพระเจ้าหลานเธอฯ	และทรงประทานพระอนุญาต 
ให้ด�าเนินการฝึกอบรมหลกัสตูร	“ตัง้ครรภ์คุณภาพ”	 
ภายใต้โครงการก�าลงัใจในพระด�าริฯ	เป็นคร้ังแรก 
ทีท่ณัฑสถานหญิงกลาง	กรุงเทพฯ	เมือ่วันที	่19-22	 
กมุภาพันธ์	2550	โดยมวีตัถปุระสงค์เพ่ือส่งเสริม 
ให้ผู ้ต้องขังหญิงเกิดความรู้สึกผูกพันกับลูก 
ในครรภ์	 สามารถดูแลสุขภาพของตนและลูก 
ในครรภ์	และดแูลสขุภาพภายหลงัคลอดได้ถกูต้อง	 
เน้ือหาของหลกัสตูรประกอบด้วยการเปลีย่นแปลง 
ของร่างกายหญิงต้ังครรภ์	 การบรรเทาอาการ 
ไม่สุขสบาย	 การปฏิบัติตนของหญิงตั้งครรภ	์							 
การออกก�าลงักาย	พัฒนาการของทารกในครรภ์ 
และการกระตุน้พัฒนาการทารก	การเตรียมตวั 
เลีย้งลกูด้วยนมแม่	การเตรียมตวัเพ่ือการคลอด	 
การปฏิบัติตนของมารดาระยะหลังคลอด	 และ 
การเสริมสร้างพลังอ�านาจของหญิงตั้งครรภ	์ 
มีระยะเวลาการอบรม	4	วัน	การอบรมใช้การบรรยาย	 
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สาธิตและทดลองปฏิบัติ  โดยมีการทดสอบ 
ความรู้ก่อนและหลงัเข้ารับการอบรม	ผู้ให้การอบรม 
เป็นอาจารย์พยาบาลจากวิทยาลัยพยาบาล 
สภากาชาดไทย	
	 หลกัสตูร	“สร้างคนด	ีเร่ิมทีข่วบปีแรก”		ภายใต้ 
โครงการก�าลังใจในพระด�าริฯ	 ได้ด�าเนินการ 
ฝึกอบรมคร้ังแรกทีท่ณัฑสถานหญิงกลาง	กรุงเทพฯ	 
เม่ือวันที	่17-19	มกราคม	2550	โดยมวัีตถปุระสงค์ 
เพ่ือให้มารดาและพ่ีเลี้ยงอาสาสมัครสามารถ 
ดแูลเดก็ให้ปลอดภยัและตอบสนองความต้องการ 
ของเด็กได้ทุกต้องเหมาะสมกับวัย	 เน้ือหา 
ของหลกัสตูรประกอบด้วย	ลกัษณะของเดก็ทารก	 
ความต้องการของเด็กทารก	 การเจริญเติบโต 
และพัฒนาการ	 การส ่งเสริมพัฒนาการ	 
อาหารส�าหรับทารกเน้นเรื่องการเลี้ยงลูกด้วย 
นมแม่และอาหารเสริมตามวัย	 การสร้างเสริม 
ภมิูคุ้มกนัโรค	การเลีย้งดทูารกประจ�าวนั	อาการ 
ทีพ่บบ่อย	อบัุตเิหตใุนเดก็ทารก	การป้องกนัและ 
การดแูลช่วยเหลอื	และการสริมสร้างพลงัอ�านาจ 
ของมารดา	มรีะยะเวลาการอบรมจ�านวน	3	วนั		 
การอบรมใช้การบรรยาย	สาธติและทดลองปฏิบติั	 
โดยมีการทดสอบความรู้ก่อนและหลังเข้ารับ 
การอบรม	ผู้ให้การอบรมเป็นอาจารย์พยาบาล 
จากวทิยาลยัพยาบาลสภากาชาดไทย	พร้อมกนัน้ี 
ได้จัดกิจกรรมการประเมินการเจริญเติบโต 
และส่งเสริมพัฒนาการเดก็เป็นระยะทกุ	2	เดอืน 
เพือ่ตดิตามภาวะสขุภาพของเดก็ตดิผู้ต้องขังหญิง	 
มีการด�าเนินงานตามโครงการฯ	ตลอดปี	2550	 
จงึได้ประเมนิผลและปรับปรุงหลกัสูตรฝึกอบรม 
ให้ตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการ 
ของผู้เข้าฝึกอบรมมากยิ่งขึ้น
	 พระเจ้าหลานเธอฯ	 ทรงเสด็จติดตามผล 
การฝึกอบรมและเย่ียมผู้ต้องขังหญิงและเด็ก 

ติดผู ้ต ้องขังหญิงในทัณฑสถานหญิงกลาง	 
กรุงเทพฯ	และทรงมพีระวนิจิฉัยว่าควรขยายผล 
ไปยังทณัฑสถานหญิงและเรือนจ�าในภมูภิาคต่างๆ	 
ทีม่คีวามพร้อม	วทิยาลยัพยาบาลสภากาชาดไทย 
จึงได้ปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรต้นแบบ 
โดยเพิ่มเน้ือหาและระยะเวลาการฝึกอบรม	 
โดยหลกัสตูร“ตัง้ครรภ์คุณภาพ”	ใช้เวลาฝึกอบรม	 
4	วัน	และหลกัสตูร	“สร้างคนดี	เร่ิมทีข่วบปีแรก”	 
ใช้เวลาฝึกอบรม	5	วันเพื่อให้ผู้ต้องขังมีโอกาส 
ในการฝึกทักษะการปฏิบัติได้อย่างเต็มที่	 และ 
ก�าหนดให้ฝึกอบรมปีละ	 2	 ครั้ง	 ให้ครอบคลุม 
ผู้ต้องขังหญิงรายใหม่ได้ฝึกอบรมอย่างทั่วถึง	 
โดยมีกรมราชทัณฑ ์ 	 กระทรวงยุติธรรม 
เป็นผู้รับผิดชอบในการส่งหลักสูตรต้นแบบ 
ให้แก่ทัณฑสถานหญิงหรือเรือนจ�าที่เข้าร่วม 
ในโครงการก�าลังใจที่อยู ่ทั่วภูมิภาค	 เช ่น	 
ทณัฑสถานหญิงธนบุรี	ทณัฑสถานหญิงเชียงใหม่	 
ทณัฑสถานหญิงพิษณโุลก	เรือนจ�ากลางระยอง	 
เรือนจ�ากลางราชบุรี	 เรือนจ�าจังหวัดพระนคร- 
ศรีอยุธยา	เป็นต้น	และติดตามการด�าเนินงาน 
อย่างต่อเน่ืองทุกปี	 เน่ืองจากความพร้อมของ 
แต่ละเรือนจ�าในการเข้าร่วมในโครงการก�าลงัใจ 
ในพระด�าริฯ	มคีวามแตกต่างกนั		จงึเร่ิมด�าเนินการ 
ฝึกอบรมในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน	 และด้วย 
สายพระเนตรอันยาวไกลในการที่จะคงไว  ้
ซึ่งมาตรฐานของการฝึกอบรมทั้ง	 2	 หลักสูตร	 
ตามกรอบแนวคิดและแนวปฏบัิติทีก่�าหนด	ในปี	 
พ.ศ.	 2554	 พระเจ้าหลานเธอฯ	 จึงมีพระด�าริ 
ให้กระทรวงยุติธรรมร่วมกับวิทยาลัยพยาบาล 
สภากาชาดไทยจัดท�าชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง	 
ซึ่งประกอบด้วยวิดิทัศน ์และหนังสือคู ่ มือ 
หลกัสตูรตัง้ครรภ์คุณภาพและหลกัสตูรสร้างคนด	ี 
เร่ิมทีข่วบปีแรก	เพ่ือประทานให้กบัทณัฑสถานหญิง 
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หรือเรือนจ�าที่เข ้าร่วมในโครงการก�าลังใจ 
ในพระด�าริฯ	 โดยเน้ือหาในวิดิทัศน์เหมือนกับ 
เ น้ือหาในคู ่ มือหลักสูตร	 และมีภาพวิดิโอ 
แสดงขัน้ตอนการฝึกปฏิบัตแิละทักษะต่างๆ	เช่น	 
การอาบน�้าเด็ก		การพับผ้าอ้อม	การนวดทารก	 
ฯลฯ	เพ่ือใช้เป็นสือ่การสอน	และให้ผู้ต้องขงัหญิง 
ใช้เป็นสื่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง		
	 การด�าเนินงานในปีที	่5	ของโครงการก�าลงัใจ 
ในพระด�าริฯ	 มีทัณฑสถานหญิงหรือเรือนจ�า 
ที่เข้าร่วมโครงการจ�านวน	 9	 แห่งทั่วภูมิภาค	 
โครงการก�าลงัใจในพระด�าริฯ	จงึได้ด�าเนินการ 
ติดตามตรวจเย่ียมและติดตามผลการใช  ้
หลักสูตรฝึกอบรมและการส่งเสริมพัฒนาการ 
เดก็ตดิผู้ต้องขงัหญิงในเรือนจ�าทัง้	9	แห่ง	โดยม ี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ค�าปรึกษาแนะน�าการใช้ 
หลักสูตรฝึกอบรม	เพื่อรักษามาตรฐานของการ 
ฝึกอบรม	ตลอดจนการน�าหลักสูตรไปใช้ได้จริง	 
(อังคณา	สริยาภรณ์,	2557)	ด้วยการสัมภาษณ์ 
ผู้บริหาร	ผู้รับผดิชอบส่วนงาน	นักสงัคมสงเคราะห์	 
พยาบาล	 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง	 ผู้ต้องขังหญิง 
ที่ผ่านการฝึกอบรมทั้ง	 2	หลักสูตร	การศึกษา 
เอกสารจากสมุดบันทึกสุขภาพแม่และเด็ก	 
แฟ้มประวัติสุขภาพของผู้ต้องขังหญิงและเด็ก 
ตดิผู้ต้องขงัหญงิ	และการสงัเกตสภาพแวดล้อม	 
เช่น	ห้องเดก็	เรือนนอน	ปรากฏการณ์และเหตกุารณ์ 
ที่เกิดขึ้นขณะตรวจเย่ียม	 เช่น	 สัมพันธภาพ 
ระหว่างแม่และลูก	 พฤติกรรมการดูแลเด็กของ 
พ่ีเลีย้งอาสาสมัคร	เป็นต้น	ภายหลงัการตรวจเย่ียม 
ได้สรุปผลและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 
เป็นรายเรือนจ�า
	 มีการจัดโครงการสัมมนาผู้ใช้หลักสูตร 
ฝึกอบรมและการส่งเสริมพัฒนาการเด็กติด 
ผู้ต้องขังหญิงจ�านวน	 1	 วัน	 โดยมีผู้บริหารและ 

ผู้รับผิดชอบการฝึกอบรมของเรือนจ�าเข้าร่วม 
สัมมนาจ�านวน	15	แห่ง	เป็นเรือนจ�าที่ได้รับการ 
ตรวจเย่ียมแล้ว	9	แห่ง	ยังไม่ได้รับการตรวจเย่ียม 
จ�านวน	 2	 แห่ง	 และเรือนจ�าที่จะเข ้าร่วม 
ในโครงการก�าลงัใจฯ	ในปีถดัไปอกีจ�านวน	4	แห่ง		 
วัตถุประสงค์ของการสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยน 
เรยีนรู้	เสริมสร้างความเข้าใจในการด�าเนินงาน	 
เสริมสร้างเจตคตทิีด่ขีองผู้น�าหลกัสตูรไปปฏิบัต	ิ 
ให้ค�าปรึกษาแนะน�าการใช้หลักสูตร ปัญหา	 
อุปสรรคและแนวทางการแก้ไข	 โดยคัดเลือก 
เรือนจ�าที่มีแนวปฏิบัติที่ดี	 (Best	 practices)	 
มาเป็นกรณตีวัอย่าง	โดยพิจารณาจากผู้บริหาร 
และเจ้าหน้าทีมี่ความเข้าใจและให้ความส�าคัญ 
ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู ้ต ้องขังหญิง 
และเด็กติดผู้ต้องขังหญิงตามแนวพระด�าริของ 
พระเจ้าหลานเธอฯ	และตามข้อก�าหนดสหประชาชาติ
ว่าด้วยการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงัหญิงและมาตรการ 
ที่มิ ใช ่การคุมขังส�าหรับผู ้กระท�าผิดหญิง 
หรือข้อก�าหนดกรุงเทพฯ	(The	Bangkok	Rules)	 
และความสามารถในการบริหารจดัการภายใต้ 
ข้อจ�ากัดต่างๆ	ของเรือนจ�า	
	 ต่อมาปี	พ.ศ.	2555-2556	มกีารตรวจเย่ียม 
และติดตามผลการใช ้หลักสูตรฝ ึกอบรม 
ในทัณฑสถานหญิงหรือเรือนจ�าที่อยู่ภายใต ้
โครงการก�าลังใจฯ	 อีกคร้ังหน่ึง	 จ�านวนทั้งสิ้น	 
12	แห่ง	ผลการติดตามพบว่าเรือนจ�าแต่ละแห่ง 
ใช้หลกัสตูรฝึกอบรมแตกต่างกนัทัง้เน้ือหาสาระ 
และระยะเวลา	 เน่ืองจากข้อจ�ากดัเร่ืองวทิยากร	 
ซึง่ส่วนใหญ่เป็นพยาบาลวิชาชพีจากโรงพยาบาล 
ของภาครัฐ	 ระยะเวลาฝึกอบรมปรับเปลี่ยน 
ขึน้อยูก่บัวทิยากร	และงบประมาณค่าตอบแทน 
วิทยากรที่มีจ�านวนจ�ากัด	 วิทยาลัยพยาบาล 
สภากาชาดไทย	 จึงได้มีการปรับปรุงหลักสูตร 
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ต้นแบบเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของเรือนจ�า 
ทีเ่ป็นปัจจบัุน	โดยปรับเน้ือหาและลดระยะเวลา 
ของการฝึกอบรมทัง้	2	หลักสูตร	เป็นหลักสตูรละ	 
3	วัน	

กำรติดตำมผลกำรน�ำควำมรู ้จำกหลักสูตร 
ฝึกอบรมไปใช้เพ่ือส่งเสริมพัฒนำกำรเด็กติด 
ผู้ต้องขังหญิง 
 ทัณฑสถานหญิงหรือเรือนจ�าที่ เข ้าร ่วม 
โครงการก�าลังใจฯ	 จะมีระบบและมาตรฐาน 
การดแูลเดก็ตดิผู้ต้องขงัดกีว่าเรือนจ�าอืน่ๆ	ทีไ่ม่ได้ 
เข้าร่วมโครงการ	(อภิญญา	เวชยชัย,	นันทภรณ์	 
เอีย่มวนานนทชยั,	ปรียานุช	โชคธนวณชิย์,	และ 
เสาวธาร	โพธิก์ลดั,	2556)	ข้อมลูจากการตรวจเยีย่ม 
และติดตามผลการใช ้หลักสูตรฝ ึกอบรม	 
“ตัง้ครรภ์คุณภาพ”	ส�าหรับผู้ต้องขังหญงิตัง้ครรภ์	 
และหลกัสตูร	“สร้างคนดเีริม่ทีข่วบปีแรก”	ส�าหรับ 
ผู ้ต ้องขังหญิงที่ เป ็นมารดาและพ่ีเลี้ยงเด็ก 
อาสาสมัคร	 พบว่า	 เรือนจ�าจัดฝึกอบรมปีละ	 
1-2	 คร้ัง	 จ�านวนวันอบรมอยู่ระหว่าง	 1-3	 วัน	 
เน่ืองจากมีข้อจ�ากัดเร่ืองวิทยากร ส่วนใหญ ่
มอีาจารย์พยาบาลจากสถาบันการศกึษาพยาบาล 
หรือพยาบาลวิชาชีพจากสถานพยาบาลของ 
กระทรวงสาธารณสขุทีอ่ยู่ใกล้เคียงเรือนจ�าหรือ 
จากสภากาชาดไทยมาเป็นวิทยากรถ่ายทอด 
ความรู้ในการอบรม	มกีารใช้สือ่การสอนวิดทิศัน์ 
ให้ความรู้ให้แก่มารดาที่เข้ามาอยู่ใหม่และสอน 
ทบทวนความรู้และทักษะส�าหรับผู้ต้องขังหญิง 
ทีเ่คยได้รับการอบรมมาแล้ว	รวมทัง้มกีารประเมิน 
การเจริญเติบโตและพัฒนาการเด็ก	
	 จากการตดิตามผลการน�าความรู้จากหลกัสตูร 
ฝึกอบรมในเรือนจ�าทั้ง	 12	 แห่ง	 ผู้ต้องขังหญิง 
ทีเ่ป็นมารดาให้ข้อมลูว่าการฝึกอบรมมปีระโยชน์ 

มาก	 เน่ืองจากผู้ต้องขังหญิงมีพ้ืนฐานความรู้ 
ที่แตกต่างกัน	 การอบรมช่วยให้มารดามีทักษะ 
ในการดูแลบุตรได้ถูกต้อง	 รู้วิธีการดูแลลูก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมารดาที่ มีบุตรคนแรก	 
ส่วนมารดาทีเ่คยมีบุตรมาก่อนก็เป็นการทบทวน 
ความรู้เกี่ยวกับวิธีการเลี้ยงลูกในบางเร่ืองที่จ�า 
ไม่ได้	การอบรมท�าให้ได้ความรู้ใหม่	ผลการประเมนิ 
สะท้อนว่าผู้ต้องขังหญิงมีความรู้ความเข้าใจ 
เพิม่ข้ึน	และสามารถน�าความรู้ไปใช้ได้จริงในการ 
เลีย้งดบุูตร	(ทศันย์ี	อรรถารส	และคณะ,	2556)		 
ดังค�ากล่าวว่า
	 “มพียาบาลจากมหาวทิยาลยัและมเีจ้าหน้าที ่
พยาบาลมาอบรมทีน่ี่ค่ะ..และได้ดซูดีจีากโครงการ	 
ดูทุกวันเลยตั้งแต่มาอยู่ในห้องน้ี	 	 ได้ความรู้ 
จากสองทางคือคนมาอบรมและความรู้จากสือ่”	 
(ผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดา)
	 “คุณหมอเปิดวิดโิอขวบปีแรกของเดก็ดูทราบ 
จากตรงน้ัน	 ให้ดูบ่อย	 เสร็จจากภารกิจซักผ้า 
ก็มานั่งดู...ความรู้ที่ได้จากวิดีโอเราน�าไปใช้ค่ะ	 
อย่างเช่นหนูไม่ทราบว่าลูกเป็นอะไร	พอดูวิดีโอ 
ก็สังเกตเป็น”	(ผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดา)
 “ความรู้เร่ืองการเตรียมตวัคลอดเคยได้รับค่ะ	 
เตรียมของใช้ส�าหรับลูกเรา	 สอนเร่ืองการฝึก 
หายใจ	เพ่ือบรรเทาอาการเจ็บท้อง	ให้หายใจเข้า	 
และเวลาหายใจออกก็อ้าปาก	 (ผู้ต้องขังหญิง 
ตั้งครรภ์)
	 ผลการน�าความรู้จากหลกัสตูรฝึกอบรมมาใช้ 
ช่วยให้เด็กมีการเจริญเติบโตและพัฒนาการ 
ในทางที่ดีข้ึน	 โดยเด็กติดผู้ต้องขังทุกคนได้รับ 
การประเมนิการเจริญเตบิโตและพัฒนาการอย่าง 
สม�า่เสมอ	รวมทัง้ได้การสร้างเสริมภมูคุ้ิมกนัโรค 
ตามที่กระทรวงสาธารณสุขก�าหนด	 โดยม ี
เจ ้าหน ้าที่ของเรือนจ�าน�าเด็กไปรับวัคซีน 
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ที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลที่อยู่ใกล้ 
เรือนจ�า	หรือประสานงานกบัโรงพยาบาลให้เข้ามา 
ให้วคัซนีในเรือนจ�ากรณทีีมี่เดก็จ�านวนมากทีต้่อง 
ได้รับวคัซนีในคราวเดยีวกนั	หรือเจ้าหน้าทีเ่รือนจ�า 
อาจไปรับวัคซีนจากสถานพยาบาลภายนอก 
มาให้พยาบาลเรือนจ�าเป็นผู้ให้วคัซนีเอง	และมกีาร 
บันทกึข้อมลูในสมดุสขุภาพแม่และเดก็เช่นเดยีวกบั 
เด็กที่อยู่ภายนอกเรือนจ�า	 นอกจากน้ีหากเด็ก 
ติดผู้ต้องขังเกิดการเจ็บป่วยจะได้รับการดูแล 
จากพยาบาลประจ�าสถานพยาบาลเรือนจ�า	หรือ 
ได้รับการส่งออกไปรับการรักษาที่โรงพยาบาล 
กรณีเจ็บป่วยรุนแรง	ดังค�ากล่าวของมารดา
	 “ ช่ังน�้าหนัก	 วัดส ่วนสูง	 ลงสมุดสีชมพู	 
(สมุดบันทกึสุขภาพเดก็)	และในสมดุจะมตีาราง 
ให้เราดู	 เราก็ไปดูว่าลูกเรากี่เดือนดูตามเส้น 
ว่าอ้วนมาก	ผอมมาก”	(ผู้ต้องขงัหญิงทีเ่ป็นมารดา)
	 “หมอจะเอาลูกออกไปฉีดวัคซีนที่	 รพ.... 
ทุกๆ	 วันนัด	 แต่เราไม่ได้ไป...หลังฉีดวัคซีน 
กลับมาแล้วแม่ได้รับค�าแนะน�าบอกว่าถ้าลูก 
เป็นไข้	ตัวร้อน	ก็ให้กินยาลดไข้ทุก	4-6	ชั่วโมง”	 
(ผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดา)
	 นอกจากน้ีผลการน�าความรู้จากหลักสูตร 
ฝึกอบรมไปใช้	 สะท้อนว่าผู้ต้องขังหญิงและ 
เด็กติดผู้ต้องขังหญิงได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตดีขึ้น	 โดยเรือนจ�าหรือทัณฑสถานหญิง 
ทัง้	12	แห่ง	มกีารเปล่ียนแปลงทีเ่ห็นเป็นรูปธรรม 
ใน	2	ประเด็นหลัก	คือ	1)	การเปลี่ยนแปลงด้าน 
กายภาพของสถานเลี้ยงเด็กติดผู้ต้องขัง	 และ	 
2)	 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กติดผู้ต้องขัง	 
(ทศันีย์	อรรถรส	และคณะ,	2556)	รายละเอยีด 
ดังนี้
	 การเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพของสถาน 
เลีย้งเด็กติดผูต้้องขงั	เรือนจ�าทกุแห่งมกีารจัดสถานที่

เลี้ยงเด็กและเรือนนอนเป็นสัดส่วน เพ่ือให้ 
แยกออกจากผู้ต้องขังหญิงทั่วไปเพ่ือป้องกัน 
การตดิเช้ือ	โดยเรือนจ�าบางแห่งสร้างอาคารขึน้ใหม่ 
ที่แยกเฉพาะส�าหรับเลี้ยงเด็กติดผู้ต้องขัง	 และ 
มีช่ือเรียก	 เช่น	 ห้องบริบาลทารก	 อาคารแม ่
และเดก็	บ้านแม่และเดก็	เป็นต้น	เรือนจ�าบางแห่ง 
ปรับพ้ืนที่เดิม	 เช่น	 อาคารห้องสมุด	 อาคาร 
จ�าหน่ายสนิค้า	ให้เป็นสถานทีเ่ลีย้งเดก็	แต่เรือนจ�า 
บางแห่งทีม่ข้ีอจ�ากดัเร่ืองพ้ืนทีใ่ช้การจัดแบ่งเป็นมมุ 
ส�าหรับเลี้ยงเด็ก	 ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวน้ีใช้เป็น 
สถานทีใ่ห้มารดา	เด็กติดผูต้้องขัง	รวมทัง้ผู้ต้องขัง 
หญิงตั้งครรภ์ใช้ชีวิตอยู่ในช่วงเวลากลางวัน		 
นอกจากน้ีเรือนจ�ายงัจัดพ้ืนทีส่�าหรับท�ากิจกรรม 
เพื่อเด็ก	เช่น	ชงนม	ซักผ้า	อาบน�้าเด็ก		ที่ส�าคัญ 
มีการจัดสรรพื้นที่เรือนนอนส�าหรับมารดา 
และเด็กติดผู้ต้องขังที่แยกจากผู้ต้องขังทั่วไป 
และจัดให้มีพืน้ทีก่ว้างมากข้ึน	เพ่ือให้เด็กสามารถ 
คลาน	 เดิน	 หรือมีกิจกรรมได้	 และเป็นการลด 
โอกาสเสีย่งต่อการติดเช้ือเน่ืองจากสภาพทีแ่ออดั 
ของเรือนจ�า	ดังค�ากล่าวของผู้ต้องขังหญิง
	 “เรือนนอนสบายค่ะ	 ก็มีที่นอนรวมกันแค ่
สิบกว่าคน	 แม่ลูกอ่อนนอนกับคนท้องและเด็ก 
กส็บายไม่เบียดกนั	ห้องกว้างค่ะ”	(ผู้ต้องขังหญงิ 
ที่เป็นมารดา)
	 “เรื่องที่พักดีค่ะ	นอนสบาย	เป็นห้องส�าหรับ 
แม่ลูกอ่อนกันคนท้อง	 นอนสิบคนหลับดีค่ะ	 
(ผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์)
	 คุณภาพชีวติของเดก็ตดิผู้ต้องขงัดข้ึีน	ภายหลงั 
การด�าเนินงานของโครงการก�าลงัใจฯ	ทกุเรือนจ�า 
มีนโยบายให้มารดาไม่ต้องเข้าฝึกทักษะอาชีพ	 
เพราะงานบางอย่างอาจท�าให้ผู้ต้องขังหญิง 
เกิดความเครียดและเหน่ือยล้า	 ซึ่งจะส่งผลต่อ 
พฤติกรรมการเลี้ยงดูบุตร	 การที่มารดามีเวลา 
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อยู่กับบุตรอย่างเต็มที่	 เด็กจะได้รับการเลี้ยงด ู
ด้วยนมแม่ตัง้แต่แรกเกดิจนถงึอายุ	6	เดอืน	ยกเว้น 
มารดาทีม่ปัีญหาด้านสขุภาพทีไ่ม่สามารถให้นม 
แม่ได้	เช่น	ติดเชื้อเอชไอวี	ในขณะที่มารดาก็ได้ 
เรียนรู้ความต้องการและสามารถตอบสนอง 
ความต้องการพื้นฐานของเด็กได้	 ขณะเดียวกัน 
เด็กก็จะรับรู้ถึงความรัก	 ความอบอุ่น	 ความ 
ปลอดภยัและพัฒนาความเช่ือใจต่อมารดาและ 
เกิดเป็นความผูกพันซึ่งกันและกัน	 โดยความ 
ผูกพนัของเดก็จะพัฒนาขึน้เมือ่เดก็อาย	ุ6-8	เดอืน	 
ถ้าความผูกพันถูกตัดขาดตั้งแต่อายุยังน้อยจะ 
ท�าให้เดก็มปัีญหาด้านจิตใจและอารมณ์ตามมา	 
(Dolan,	 2017)	 โดยผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดา 
กล่าวว่า
	 “ทางเรือนจ�าได้ส่งเสริมให้ดแูลลกูด้วยตนเอง 
ตัง้แต่เกดิเลยให้แม่อยู่กบัลกู	ให้นมเอง	เลีย้งเอง	 
ตลอดเวลา	ดค่ีะ	จะได้ผูกพนักนั”	(ผู้ต้องขังหญิง 
ที่เป็นมารดา)
	 “ทางเรือนจ�าอนุญาตให้เราดูแล	24	ชั่วโมง	 
ไม่ต้องเข้ากองงาน	รู้สึกดค่ีะ	เราเป็นแม่ต้องคอยดแูล	 
....ดลูกูดกีว่า	ถ้าปล่อยลกูไว้กบัคนอืน่กไ็ม่เหมือน 
ดแูลเอง	ยังไงกด็แูลดไีม่เท่าแม่ค่ะ”	(ผู้ต้องขงัหญิง 
ที่เป็นมารดา)
	 นอกจากน้ีบางเรือนจ�าจัดหาพ่ีเลี้ยงเด็ก 
อาสาสมคัรทีผ่่านการฝึกอบรมหลกัสตูร	“สร้าง 
คนดเีร่ิมทีข่วบปีแรก”	คอยช่วยเหลอืแบ่งเบาภาระ 
ของมารดาในช่วงเวลาทีม่ารดาต้องไปท�ากจิวัตร 
ประจ�าวัน	 เช ่น	 ซักเสื้อผ ้า เด็ก	 อาบน�้ า	 
รับประทานอาหาร	 สิ่งเหล่าน้ีช่วยให้มารดา 
ผ่อนคลาย	 ลดความวิตกกังวล	 ความเครียด 
และความอ่อนล้า	ซึง่มผีลต่อการไหลของน�า้นม 
มารดา	 และเด็กก็ได้รับการดูแลให้ปลอดภัย 
ตลอดเวลา		

	 “ที่นี่เขามีพี่เลี้ยง	ปกติ	2	คน	วันนี้พอดีเพิ่ง 
พ้นโทษไปคนนึงเลยเหลือคนนึง	 ทุกคนได้รับ 
การอบรม...ก็มาจากเป็นแม่มาก่อนก็มาเป็น 
พีเ่ลีย้ง”	(ผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดา)
	 “ตอนอาบน�้า..พ่ีเลี้ยงดูแลลูกให้ค่ะ	 7	 โมง	 
พ่ีเลีย้งไปท�ากบัข้าว	กลบัมา	8	โมงให้แม่ป้อนลกู 
ตัวเอง	พ่ีเลีย้งช่วยกันท�าความสะอาดเรือนนอน”	 
(ผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดา)
	 ซึ่งการติดตามผลการใช้หลักสูตรฝึกอบรม 
ดังกล่าวข้างต้น	 สอดคล้องผลการศึกษาการ 
ด�าเนินงานภายใต้โครงการก�าลงัใจในพระด�าริฯ	 
ในเรือนจ�า	 12	 แห่ง	 ที่พบว่าการเปลี่ยนแปลง 
ในเชิงพื้นที่กายภาพเอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตแม่และเด็ก	 (อภิญญา	 เวชยชัย	 และคณะ,	 
2556)	 และท�าให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีในการดูแล 
เด็กติดผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�า		

ถอดบทเรียนควำมส�ำเร็จของกำรดูแลเด็กติด 
ผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�ำ  
	 การน�าหลักสูตรฝึกอบรมผู ้ต ้องขังหญิง 
ไปใช้ในเรือนจ�าในระยะแรกผลการด�าเนินงาน 
ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายของหลกัสตูรเท่าทีค่วร	 
เรือนจ�าบางแห่งด�าเนินงานได้ค ่อนข ้างดี 
แต่บางแห่งมข้ีอจ�ากดัค่อนข้างมาก	ภายหลงัจาก 
กรมราชทัณฑ ์มีนโยบายและแนวปฏิบัติ 
ต่อเด็กติดผู้ต้องขังหญิงชัดเจนขึ้น	 โดยเฉพาะ 
การที่ประเทศไทยมีข้อก�าหนดกรุงเทพฯ	 ที่เป็น 
มาตรฐานในการปฏิบัติต่อผูต้้องขงัหญิงและเด็ก 
ตดิผูต้้องขงั	ช่วยให้การด�าเนนิงานของหลกัสตูร 
ฝึกอบรมประสบผลส�าเร็จและมกีารด�าเนินงาน 
ที่เป็นรูปธรรมมากย่ิงขึ้น	 ทั้งน้ีเกิดจากการที่ 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของเรือนจ�าตระหนัก 
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และเอาใจใส่ในการดแูลเดก็ตดิผูต้้องขัง	รวมทัง้ 
ผู้บริหารมกีลยุทธ์ของการบรหิารจดัการข้อจ�ากัด 
ของเรือนจ�าหรือทัณฑสถานหญิงเพ่ือให้เกิด 
ความยืดหยุ่นและเอื้อต่อการดูแลเด็กมากขึ้น	 
ทัง้เร่ืองอตัราก�าลงัของเจ้าหน้าทีใ่นการดแูลเด็ก 
และพาเด็กไปรับบริการด้านสุขภาพอนามัย 
หรือรับวัคซีน	 งบประมาณในการจัดซื้อนม 
และอาหารเสริม	รวมถึงเสื้อผ้า	อุปกรณ์ของใช ้
ที่จ�าเป็นส�าหรับเด็ก	 เช่น	 น�้ายาซักผ้าเด็ก	 
สบู่อาบน�้าเด็ก	เป็นต้น		
	 ปัจจุบันเรือนจ�าหลายแห่งมีการด�าเนินงาน 
ทีส่อดคล้องกบัข้อก�าหนดกรุงเทพฯ	มากข้ึน	เช่น	 
การดแูลด้านสุขภาพ	โดยมีข้อก�าหนดทีเ่กีย่วข้อง 
กับเด็กติดผู้ต้องขังหญิง	 คือ	 ข้อก�าหนดที่	 9	 
“กรณีมีบุตรติดผู้ต้องขังหญิงมาด้วย	ต้องตรวจ 
สุขภาพหรือร ่างกายเด็กโดยผู ้ เ ช่ียวชาญ 
ด้านสุขภาพเด็ก	 เพื่อก�าหนดถึงการรักษาและ 
ความต้องการทางการแพทย์	และจดัให้มกีารบริการ 
ด้านสุขอนามัยที่เหมาะสมอย่างน้อยเท่ากับ 
ทีจั่ดให้ในชุมชน”	ในสภาพการณ์จริงเมือ่เดก็ตดิ 
ผู้ต้องขังเกิดความเจ็บป่วยจะได้รับการดูแล 
เบ้ืองต้นจากพยาบาลประจ�าเรือนจ�าหรือได้รับ 
การส่งออกไปรักษาทีโ่รงพยาบาลกรณทีีเ่จ็บป่วย 
รุนแรง	รวมทัง้เดก็ได้รับการสร้างเสริมภมูคุ้ิมกนั 
โรคด้วยวัคซีนตามที่ก�าหนด	ได้รับการประเมิน 
การเจรญิเติบโตและพัฒนาการตามวยั	แต่อาจ 
มีความล่าช้าในการด�าเนินงานในบางเรือนจ�า	 
เน่ืองด้วยความขาดแคลนเจ้าหน้าที่ในการ 
พาเด็กออกไปรับบริการด้านสุขภาพ
	 การจัดสรรพ้ืนทีเ่รือนนอนและห้องเลีย้งเดก็ 
เป็นสิ่งหน่ึงที่สะท้อนว่าเรือนจ�าได้มีการน�า 
ข้อก�าหนดกรุงเทพฯ	 ไปเป็นปฏิบัติอย่างชัดเจน	 

ข้อก�าหนดที่	 42	 “ระบบเรือนจ�าต้องมีความ 
ยืดหยุ่นเพียงพอต่อการตอบสนองต่อความ 
ต้องการของผู้ต้องขงัหญิงทีต่ัง้ครรภ์	ผู้ต้องขงัหญิง 
ขณะให้นมบุตร  และผู ้ต ้องขังหญิงที่มี เด็ก 
ติดผู้ต้องขัง	สิง่อ�านวยความสะดวกในการเลีย้งดู 
เดก็ต้องถกูจดัไว้ในเรือนจ�าเพ่ือให้ผูต้้องขงัหญงิ 
สามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมของเรือนจ�าได้ 
และต้องมีความพยายามโดยเฉพาะในการจัด 
ให้มีโครงการที่เหมาะสมส�าหรับผู้ต้องขังหญิง 
ที่ตั้งครรภ์	ที่มีบุตรอ่อน	และที่มีบุตรติดมา”		
	 นอกจากน้ีเรือนจ�าทุกแห่งได้มีการบริหาร 
จัดการสภาพความเป็นอยู่และการดูแลสุขภาพ 
เฉพาะกลุ่มผู้ต้องขังลักษณะพิเศษ	คือ	ผู้ต้องขัง 
หญิงทีต่ัง้ครรภ์	ผู้ต้องขงัทีใ่ห้นมบุตร	และผูต้้องขงั 
ทีม่บุีตรในเรือนจ�า	เช่น	ข้อก�าหนดที	่48	“ผู้ต้องขงั 
หญงิทีต้ั่งครรภ์หรือให้นมบตุรต้องได้รับค�าแนะน�า 
ทางด้านสขุภาพและโภชนาการภายใต้โครงการ 
ที่ถูกสร้างข้ึนและควบคุมโดยผู้ให้ค�าแนะน�า 
ทางด้านสขุภาพทีไ่ด้รับการรับรอง	ต้องจดัอาหาร 
ที่เพียงพอและในเวลาที่เหมาะสมโดยไม่คิด 
ค่าใช้จ่ายให้แก่หญิงตั้งครรภ์	 ทารก	 เด็กและ 
มารดาทีใ่ห้นมบุตร	ต้องไม่ขดัขวางผู้ต้องขงัหญิง 
จากการให้นมบุตร	 เว้นแต่มีเหตุผลทางด้าน 
สุขภาพโดยเฉพาะในการท�าเช่นน้ัน	 โครงการ 
ดูแลต้องรวมถึงการด�าเนินการตามความ 
ต้องการทางด้านการแพทย์และโภชนาการ 
ส�าหรับผู้ต้องขงัหญงิทีเ่พ่ิงให้ก�าเนิดบุตร	แต่บุตร 
มิได้อยู่ร่วมในเรือนจ�าด้วย”	 ข้อก�าหนดที่	 49	 
“การตดัสนิใจว่าจะอนุญาตให้เดก็อยู่กบัมารดา 
ในเรือนจ�าหรือไม่	ต้องอยู่บนพ้ืนฐานเพือ่ประโยชน์ 
สูงสุดของเด็ก	 เด็กที่อยู่ในเรือนจ�ากับมารดา 
ต้องไม่ได้รับการปฏบัิติเสมือนเป็นผู้ต้องขงั”	และ 
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ข้อก�าหนดที่	 50	ผู้ต้องขังหญิงซึ่งมีบุตรอยู่ร่วม 
ในเรือนจ�าด้วยจะต้องได้รับโอกาสในการใช้เวลา 
อยู่ร่วมกนักบับุตรให้มากทีส่ดุ	ข้อก�าหนดที	่51	(1)  
“เดก็ทีอ่ยู่อาศยัร่วมกบัมารดาทีเ่ป็นผู้ต้องขงัหญิง 
ต้องได้รบับริการสขุภาพทีต่่อเนือ่งและการดแูล 
พัฒนาการโดยผู้เชี่ยวชาญ	 โดยร่วมมือกับการ 
ให้บริการสาธารณสุขชุมชน”	 และข้อก�าหนด 
ที	่51	(2)	“สภาพแวดล้อมทีจั่ดไว้ส�าหรับการเลีย้งด ู
เด็กดังกล่าวจะต้องมีสภาพใกล้เคียงกับสภาพ 
แวดล้อมของเด็กที่อยู่นอกเรือนจ�าให้มากที่สุด 
เท่าที่เป็นไปได้”					
	 การที่เรือนจ�าอนุญาตให้เด็กอยู่กับมารดา 
และให้โอกาสมารดาเลี้ยงดูบุตรอย่างเต็มที	่ 
ไม่ต้องเข้ารับการฝึกอาชีพเช่นเดียวกับผู้ต้องขัง 
ทั่วไป		จัดให้มีการฝึกอบรมหลักสูตร	“ตั้งครรภ ์
คุณภาพ”	 และ	 “สร้างคนดี	 เร่ิมที่ขวบปีแรก” 
เพ่ือเป็นการให้ความรู้และค�าแนะน�าเกี่ยวกับ 
การดแูลสขุภาพครรภ์และการเลีย้งดบุูตร	ควบคู่ 
ไปกับการจัดพ้ืนที่เรือนนอนและห้องเลี้ยงเด็ก	 
การจัดอาหารเสริมให้กับเด็กติดผู้ต้องขังแสดง 
ให้เห็นว่าเรือนจ�าได้ด�าเนินการตามข้อก�าหนด 
กรุงเทพฯ	แล้วระดบัหน่ึง	กล่าวได้ว่าความส�าเร็จ 
ของการดแูลเดก็ตดิผู้ต้องขงัในเรือนจ�าเกดิขึน้ได้ 
ด้วยการขบัเคลือ่นเชิงนโยบายจากการประกาศ 
ใช้ข้อก�าหนดกรุงเทพฯ	ร่วมกบัการสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกีย่วกบัการอนุวตัข้ิอก�าหนดกรุงเทพฯ	 
ผ่านการประชุมหรืออบรม	 และจัดเวทีสัมมนา 
หรือศึกษาดูงานเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ ์
ในการบริหารจัดการข้อจ�ากดัต่างๆ	ของเรือนจ�า 
หรือทณัฑสถานหญิง	ส�าหรับผูบ้ริหาร	พยาบาล	 
และเจ้าหน้าที่ของเรือนจ�าหรือทัณฑสถานหญิง 
เป็นระยะๆ	

ปัญหำอุปสรรคและประเด็นท้ำท้ำยในกำรดูแล
เด็กติดผู้ต้องขังหญิง  
 ปัญหาอุปสรรคส�าคัญในการดูแลเด็กติด 
ผูต้้องขงัหญิง	คือ	งบประมาณทีจ่�ากดั	การแสวงหา 
วทิยากรมาฝึกอบรมได้ไม่ต่อเน่ือง	การจดัสวสัดกิาร 
ส�าหรับเดก็ไม่เพยีงพอ	และทศันคติของเจ้าหน้าที ่
ในเรือนจ�าต่อเดก็ตดิผู้ต้องขงั	มีรายละเอยีดดังน้ี	
	 1)	 เรือนจ�าบางแห่งมงีบประมาณไม่เพยีงพอ 
ในการจัดฝึกอบรมตามหลักสูตรต้นแบบ	จึงลด 
จ�านวนวนัของการอบรม	ลดทอนเน้ือหาบางส่วนลง	 
รวมทั้งปรับวิธีการฝึกอบรมเหลือเพียงการ 
บรรยาย	ไม่มีการสอนสาธติ	ซึง่ท�าให้ผู้ต้องขงัหญิง 
ขาดทักษะในการน�าไปปฏิบัติจริง	
	 2)	 เรือนจ�าบางแห่งมีข้อจ�ากดัในการแสวงหา 
วิทยากรเพือ่มาฝึกอบรมตามหลกัสตูร	เน่ืองจาก 
เรือนจ�าตั้งอยู่ในสถานที่ห่างไกลจากสถาบัน 
การศึกษา	จงึไม่มีเครือข่ายทางเลอืกมาสนับสนนุ 
การด�าเนนิงานให้เกดิข้ึนได้ตามหลกัสตูรต้นแบบ
	 3)	 เรือนจ�าหลายแห่งที่อยู่ภายใต้โครงการ 
ก�าลังใจในพระด�าริฯ	 จัดสวัสดิการส�าหรับเด็ก 
ได้ไม่เพียงพอและไม่ต่อเน่ือง	โดยทัว่ไปสวสัดกิาร 
ของเดก็ม	ี1)	นมและอาหารเสริม	2)	ผ้าอ้อมและ 
เสือ้ผ้า	3)	เคร่ืองใช้ทีจ่�าเป็น	เช่น	แป้ง	สบู่	น�า้ยา 
ซักผ้า	และ	4)	ของเล่น	ส�าหรับจ�านวนที่จัดสรร 
ให้ขึ้นอยู่กับจ�านวนเด็กติดผู้ต้องขังในเรือนจ�า		 
หากเรือนจ�ามีจ�านวนเด็กติดผู ้ต ้องขังมาก	 
การได้รับสวัสดิการก็อาจจะน้อย	หากจ�านวนเดก็ 
ตดิผู้ต้องขงัมน้ีอย	กจ็ะท�าให้โอกาสในการได้รับ 
สวัสดิการมีมากขึ้น	 การที่เด็กติดผู้ต้องขังไม่ใช ่
ผู้กระท�าผิด	 กรมราชทัณฑ์	 กระทรวงยุติธรรม 
จึงไม ่มีการจัดสรรงบประมาณในส ่วนน้ี	 
กองสังคมสงเคราะห์	กรมราชทัณฑ์ได้พยายาม 
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จัดสรรงบประมาณมาให้ทัณฑสถานหญิงหรือ 
เรือนจ�าทีอ่ยูภ่ายใต้โครงการก�าลงัใจในพระด�าริฯ	 
แต่ก็ไม่เพียงพอ	 ท�าให้เด็กได้รับสวัสดิการ 
ไม่ต่อเน่ือง	 แต่ละเรือนจ�าจึงต้องแสวงหาภาคี 
เครือข่ายภายนอกเพ่ือขอรับบริจาคเงินและ 
สิง่ของเคร่ืองใช้ทีจ่�าเป็นส�าหรับเดก็	เช่น	ผ้าอ้อม 
ส�าเร็จรูป		
	 4)	 ทัศนคติของเจ้าหน้าที่ในเรือนจ�าต่อเด็ก 
ตดิผู้ต้องขงั	ด้วยลกัษณะงานของเจ้าหน้าทีเ่รือนจ�า 
เน้นการควบคุม	 อีกทั้งจ�านวนผู้ต้องขังหญิง 
ทีม่จี�านวนเพ่ิมขึน้ทกุปี	ภาระงานทีเ่จ้าหน้าทีต้่อง 
รับผิดชอบจงึมมีาก	การทีม่เีดก็ตดิผู้ต้องขงัอาศยั 
อยู่ด้วยในเรือนจ�า	 ท�าให้เจ้าหน้าที่ต้องจัดสรร 
พ้ืนที่ในการเลี้ยงดูเด็กและเรือนนอน จัดหา 
เคร่ืองใช้และอาหารเสริมส�าหรับเดก็	รวมถงึพา 
ไปรับวคัซนีตามวัยและดแูลสขุภาพเมือ่เจบ็ป่วย	 
ด้วยภาระทีเ่พ่ิมขึน้เหล่าน้ี	ท�าให้เจ้าหน้าทีม่ทีศันคต ิ
ต่อเด็กติดผู้ต้องขังว่าเป็นส่วนเกินของเรือนจ�า	 
หรือมีความรู ้สึกว ่าการดูแลเด็กเป็นภาระ 
ที่นอกเหนือความรับผิดชอบหรืองานประจ�า 
ทีท่�าอยู	่ทัง้น้ีเน่ืองจากอตัราก�าลงัของเจ้าหน้าที ่
ต่อผู้ต้องขังตามเกณฑ์มาตรฐานที่เหมาะสม 
ของหลักราชทัณฑ์สากลคือ	 เจ้าหน้าที่	 1	 คน	 
ต่อผู้ต้องขัง	5	คน	แต่สภาพความเป็นจริงพบว่า 
เจ้าหน้าที่	 1	 คนต่อผู้ต้องขังหญิง	25	คน	และ 
ผู้ต้องขังชาย	33	คน	(กฤตยา	อาชวนิจกุล	และ	 
กุลภา	 วจนสาระ,	 2556)	 จึงเป็นภาระงาน 
ทีห่นกัมาก	ดงัน้ันเรือนจ�ามกัจะไม่อนุญาตให้เด็ก 
อยู่ในเรือนจ�าด้วยเหตผุลทีห่ลากหลาย	จนมารดา 
ต้องยอมจ�านนกับเหตุผลดังกล่าว	 และต้อง 
แสวงหาหนทางส่งเด็กออกไปเลี้ยงดูภายนอก 
เรือนจ�า	 ท�าให้เด็กขาดโอกาสที่จะได้รับการ 
เลีย้งดจูากมารดาและโอกาสในการได้รับนมแม่	 

ซึ่งการท�าลายความสัมพันธ์ระหว่างมารดา 
กบับุตรถอืเป็นการลงโทษทีเ่ลวร้ายส�าหรับมารดา	 
เดก็จะได้รับความบอบช�า้ทางจิตใจและไม่เข้าใจ 
ถึงสาเหตุที่ต้องแยกกันอยู่	(กระทรวงยุติธรรม,	 
2555;	McIntyre,	2017)
 ประเด็นท้าทายในการดูแลเด็กติดผู้ต้องขัง  
คือ	 การปรับเปลี่ยนทัศนคติของเจ้าหน้าที ่
ในเรือนจ�า	และการเตรียมความพร้อมของเด็ก 
ติดผู ้ต ้องขังก ่อนส่งไปเลี้ยงดูนอกเรือนจ�า	 
มีรายละเอียดดังนี้
	 1)	 การปรับเปลี่ยนทัศนคติของเจ้าหน้าที่ 
ในเรือนจ�า	 หากเจ้าหน้าที่มีทัศนคติต่อเด็ก 
ในเชิงบวกและมองว่าไม่ใช่ภาระของเรือนจ�า	 
และปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง 
อย่างเคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย	์ 
ก็จะเป็นโอกาสให้ผู้ต้องขังหญิงได้ท�าบทบาท 
ของความเป็นแม่	มกี�าลงัใจจากลกูทีม่กีารเจริญเตบิโต	 
ท�าให้ชีวิตในเรือนจ�ามีคุณค่าและความหวัง	 
ขณะเดียวกันเด็กได้รับการเลี้ยงดูจากมารดา 
และได้รับนมแม่	 และการที่มีเด็กอยู่ในเรือนจ�า 
ก็ช่วยให้สภาพแวดล้อมของเรือนจ�ามีชีวิตชีวา	 
จนเป็นขวัญเป็นก�าลังใจของผู้ต้องขังอื่นที่ไม่ใช่ 
มารดาอีกด ้วย  การปรับเปลี่ ยนทัศนคติ 
ของเจ้าหน้าที่ในเรือนจ�าไม่ใช่สิ่งที่ท�าได้ง่าย	 
ต้องใช้เวลา	 และขึ้นอยู่กับปัจจัยอื่น	 สิ่งหน่ึง 
ทีจ่ะช่วยให้ทศันคตขิองเจ้าหน้าทีต่่อผู้ต้องขงัหญงิ 
และเดก็ตดิผู้ต้องขังดขีึน้	คือ	การพฒันาคุณภาพชีวติ	 
การปรับสภาพแวดล้อม	และการจดัหาสิง่อ�านวย 
ความสะดวกเพือ่เอือ้ในการท�างานของเจ้าหน้าที ่
ให้มากขึน้	ลดความตึงเครียดในการท�างาน	กจ็ะช่วย 
ให้เจ้าหน้าทีเ่กดิขวัญและก�าลงัใจในการปฏบัิตงิาน	 
มีความรู้สึกผ่อนคลาย	 ซึ่งจะส่งผลให้มุมมอง 
ต่อเด็กติดผู้ต้องขังดีขึ้น
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	 2)	 การเตรียมความพร้อมของเดก็ตดิผู้ต้องขัง 
ก่อนส่งตวัเดก็ออกไปเลีย้งดนูอกเรือนจ�ากบัญาติ 
หรือสถานสงเคราะห์กรณทีีไ่ม่มญีาต	ิประเดน็น้ี 
ถือเป็นความท้าทายอีกประการหน่ึง	 และเป็น 
เร่ืองทีล่ะเอยีดอ่อน	การตดัสนิใจว่าเมือ่ใดทีค่วร 
จะแยกเด็กจากมารดาน้ัน	 ควรใช้การประเมิน 
รายกรณีประกอบกับพิจารณาประโยชน์สูงสุด 
ที่เด็กจะได้รับ	 มิใช่ยึดหลักเพียงว่าเด็กมีอายุ 
เกนิหน่ึงปีหรือเกนิกว่าทีจ่ะใช้ชีวติอยูใ่นเรือนจ�า	 
หากเด็กและมารดาไม่ได้รับการเตรียมความ 
พร้อมและแยกจากกันช่วงเวลาที่เหมาะสม	 
อาจท�าให้เกิดผลกระทบด้านจิตใจและอารมณ ์
ทั้งต่อตัวเด็กและมารดาตามมาได้	 นอกจากน้ี 
เรือนจ�าควรมีการสนับสนุนให้ญาติของเด็ก 
ตดิผู้ต้องขังมส่ีวนร่วมรับผิดชอบในการดูแลเดก็ 
โดยประสานให ้ญาติพาเด็กไปรับวัคซีน 
ที่โรงพยาบาลหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
ประจ�าต�าบล	 โดยมีขั้นตอนการด�าเนินงาน 
ทีชั่ดเจนและรอบคอบ	ซึง่ถอืว่าเป็นส่วนหน่ึงของ 
การเตรียมความพร้อมของญาติที่จะมารับเด็ก 
ไปดูแลต่อภายนอกเรือนจ�า
 ข้อเสนอแนะเพ่ือความยั่งยืนของการใช้ 
หลกัสูตรฝึกอบรม	การมเีดก็ตดิครรภ์มารดาหรือ 
ติดผู้ต้องขังหญิงเข้ามาอยู่ในเรือนจ�าเป็นสิ่ง 
ทีเ่กดิข้ึนได้ในระบบราชทณัฑ์	ซึง่มแีนวโน้มทีจ่ะ 
มีจ�านวนเพ่ิมมากข้ึน	 ด้วยจ�านวนผู้ต้องหญิง 
ทีเ่พ่ิมมากข้ึนทกุปี	ในขณะทีเ่รือนจ�ากม็ข้ีอจ�ากดั 
ทั้งเรื่องงบประมาณและสถานที่	ดังนั้นเรือนจ�า 
ควรพัฒนาภาคีเครือข่ายภายนอกทีเ่ข้มแขง็และ 
มีประสิทธิภาพทั้งภาครัฐและเอกชนภายใต้ 
การท�าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือที่ชัดเจน	 
เพ่ือให้เครือข่ายเข ้ามาสนับสนุนช่วยเหลือ 

เรือนจ�าทัง้ในรูปแบบเงนิบริจาค	สิง่ของ	เคร่ืองใช้ 
ทีจ่�าเป็น	นมผง	ผ้าอ้อมส�าเร็จรูป	ยาและเวชภณัฑ์	 
วัคซีนส�าหรับเด็ก	 รวมถึงวิทยากรที่จะมาช่วย 
ฝึกอบรม	 จะเป็นสิ่งที่ท�าให้เรือนจ�าสามารถ 
จดัการฝึกอบรมตามหลกัสตูรต้นแบบ	“ต้ังครรภ์ 
คุณภาพ”	 และ	 “สร้างคนดี	 เร่ิมที่ขวบปีแรก”	 
ได้ตามแผนงานที่ก�าหนดและต่อเน่ืองทุกป	ี 
และข้อเสนอแนะอกีประการหน่ึง	คือ	การเปิดโอกาส 
ให้หน่วยงานภายนอกเข้ามาศึกษาดูงานหรือ 
ประเมินตรวจสอบการด�าเนินงานของเรือนจ�า	 
จะเป็นสิ่งที่สร้างความตื่นตัวและพัฒนาการ 
ท�างานของเจ้าหน้าที่ เ รือนจ�าผู ้ รับผิดชอบ 
โครงการให้รักษามาตรฐานการดแูลแม่และเดก็ 
ในระบบงานยุติธรรมอยู่ตลอดเวลา

	บทสรุป 

	 ด้วยน�า้พระทยัทีพ่ระเจ้าหลานเธอ	พระองค์เจ้า 
พัชรกิ ติยาภามีต ่อ เด็กติด ผู ้ ต ้ อง ขั งหญิง 
ในเรือนจ�าผ่านการด�าเนินงานของโครงการ 
ก�าลังใจในพระด�าริฯ	 โดยโครงการฝึกอบรม 
หลกัสตูร	“ต้ังครรภ์คุณภาพ”	ให้ความรู้แก่ผู้ต้องขัง 
หญิงตั้งครรภ์	และหลักสูตร	 “สร้างคนดี	 เริ่มที่ 
ขวบปีแรก”	 ส�าหรับผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดา 
และพ่ีเลี้ยงเด็กอาสาสมัครที่เป็นผู้ต้องขังหญิง		 
ช่วยให้เด็กติดผู้ต้องขังได้รับการดูแลเอาใจใส่	 
มกีารเจริญเตบิโตและพฒันาการเป็นไปตามวัย		 
ทัง้เดก็และมารดามคุีณภาพชีวติทีด่ขีึน้	สะท้อน 
ให้เห็นผลการด�าเนินงานที่เด่นชัดของการ 
ใช้หลกัสตูรฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการเดก็ 
ติดผู้ต้องขังหญิงจนท�าให้มีกิจกรรมเพ่ือพัฒนา 
คุณภาพชีวติด้านอืน่ๆ	ของผู้ต้องขงัหญิงตามมา	
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