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	บทคัดย่อ

	 การพิสจูน์ความผดิหรือบริสทุธิข์องผูต้้องสงสยัหรือผู้ต้องหา	เป็นสิง่ทีส่�าคัญ 
ที่สุดที่พนักงานสอบสวนซึ่งเป็นต้นธารของกระบวนการยุติธรรมจะต้องท�า 
ด้วยความละเอียดรอบคอบ	 อยู่บนพื้นฐานของกฎหมาย	 และหลักจริยธรรม 
ของวชิาชีพพนกังานสอบสวน	ถ้าหากมีความผดิพลาดเกดิข้ึนย่อมส่งผลเสยีหาย 
ต่อผู้ที่ได้รับผลน้ันทั้งทางตรงและทางอ้อม	 เช่น	 คดีเชอร่ีแอน	 ดันแคน	 
โดยผูก้ระท�าผิดไม่ได้รับโทษ	แต่ผูไ้ม่ได้กระท�าผิดต้องมารับโทษในสิง่ทีต่นไม่ได้ก่อ 
จนกระทัง่บางคนได้เสยีชีวิตในเรอืนจ�า	น่ันคือความล้มเหลวของการสอบสวน	 
บทความน้ีจะท�าการศกึษาถงึปัญหาทางด้านจริยธรรมและแนวทางแก้ไขปัญหา	 
ในวิชาชีพพนักงานสอบสวนในด้านการรวบรวมพยานหลักฐาน	 โดยน�า 
บทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 
มาตรา	 76	 และระเบียบส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 ว่าด้วยจรรยาบรรณ 
ของพนักงานสอบสวน	พ.ศ.	2544	ซึง่ออกมาบงัคับใช้ตามบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 
เพ่ือก�าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมให้พนักงานสอบสวนยึดถือปฏิบัติ 
และในบทความน้ีได้เสนอแนวทางแก้ไข	เพ่ือให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติหน้าที่ 
โดยยึดมั่นในหลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
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 Abstract

 The most important duty of inquiry  
polices is to provide the evidence in order  
to prove whether or not those suspects have  
commit	crimes.The	responsibilities	on	duty	 
of	inquiry	polices	are	based	on	laws	and	codes	 
of	conduct.Any	mistakes	caused	by	inquiry	 
polices would result in the disadvantages of  
suspects as seen, for example, the case of  
Sherry	Ann	Duncan.	The	offenders	were	not	 
punished,	but	other	innocent	people	were	 
arrested and died while staying in prison  
instead.	This	example	represents	one	of	the	 
failure	 in	 the	 investigation	 process.	 This	 
article, therefore, aims to examine the  
ethical	problems	and	solutions	toward	the	 
evident	 collection	 process	 conducted	 by	 
inquiry	polices.	According	to	Article	76	in	 
the	 2017	Constitution	 of	 the	Kingdom	of	 
Thailand	indicating	together	with	the	2001	 
Ethic of inquiry police under the Regulations  
and Royal Thai Police have provided the  
standard	of	ethics	for	inquiry	police.	In	order	 
to respond to these two regulations, this  
article also provides recommendations for  
the inquiry politics to pursue their duties  
based	on	these	aforementioned	regulations.

	บทน�า

	 พนักงานสอบสวนเป็นหน่วยงานวิชาชีพ 
ทางกฎหมายในทางอาญาทีม่คีวามส�าคัญทีส่ดุ 

อกีหน่วยงานหน่ึง	เพราะเป็นหน่วยงานเร่ิมแรก 
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 มีหน้าที่ 
รวบรวมพยาน	หลักฐานที่จะพิสูจน์ว่าผู้ต้องหา 
มีความผิดหรือเป็นผู้บริสุทธิ์	 หากการรวบรวม 
และตรวจสอบพยานหลักฐานอย่างถูกต้อง 
และมีมาตรฐาน	 ก็จะเกิดความเป็นธรรม 
แก่ผูต้้องสงสยัหรือผูเ้สยีหาย	อ�านาจและหน้าที่ 
ของพนักงานสอบสวนได้ถกูบัญญัตไิว้ในประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไว้อย ่าง 
กว้างขวาง	 โดยอ�านาจที่มีตามกฎหมายน้ัน 
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	 พนักงานสอบสวนจึงต้อง 
มคีวามเป็นธรรมและจริยธรรมในการประกอบ 
วิชาชีพของตนเป็นอย่างมาก เพราะหากเกิด 
ความผิดพลาดในการพิสจูน์ความผิดหรือบริสทุธิ ์
ของผู้ต้องสงสัย	 ผลที่ตามมาย่อมเป็นผลร้าย 
อย่างยิ่งต่อประชาชน	 เช่น	 การด�าเนินคดี 
กบัผู้กระท�าความผิดผดิตวั	(แพะ)	ซึง่อาจเกดิจาก 
การใช้อ�านาจหน้าทีเ่พ่ือบิดเบือนพยาน	หลกัฐาน 
หรือข้อเท็จจริงในคดี	 เพ่ือช่วยเหลือผู้กระท�า 
ความผิดแลกกบัผลประโยชน์	(พเิชษฐ	พิณทอง, 
นริศรา	จริยะพันธุ์	และจิตอุษา	ขันทอง,	2560,	 
หน้า 27) ซึ่งปัญหาเหล่าน้ีล้วนแล้วเกิดจาก 
หลักจรยิธรรม	หรือความเที่ยงธรรม	(Integrity) 
ในวชิาชีพพนักงานสอบสวน	อนัเป็นหลกัจริยธรรม 
ที่บุคคลยึดถือมีความสอดคล้องกับการกระท�า	 
การที่บุคคลยึดถือปฏิบัติตามหลักจริยธรรม	 
กฎหมาย  โดยปราศจากความขั ดแย ้ ง 
กับผลประโยชน์สาธารณะ การยึดม่ันในสิ่งที ่
ถูกต้องและชอบธรรม	 เป็นคุณลักษณะที่เป็น 
องค์รวมของบคุคลและองค์กรในด้านจริยธรรม 
ที่เป็นเลิศโดย	 แบ่งเป็นระดับองค์กรและบุคคล	 
(จินตนา	บิลมาศ	และคณะ,	2554)
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	 ปัญหาที่ท�าให้การสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลักฐานเพ่ือพิสูจน ์ความผิดหรือบริสุทธิ ์
ของผู้ต้องสงสยัหรือผู้ต้องหาเป็นปัญหาทีเ่กดิข้ึนมา 
ต่อเน่ืองยาวนานและยังไม่สามารถแก้ไขให้ดี 
ขึ้นได้ อันเน่ืองมาจากปัญหาประการแรกคือ	 
จริยธรรมหรือความเที่ยงธรรมขององค์กร	 
(Integrity	 of	 organization)	 การบริหารงาน 
บคุคลของส�านกังานต�ารวจแห่งชาติโดยเฉพาะ 
ในส่วนของสายงานพนักงานสอบสวน	ยังคงมีการ 
บังคับบัญชาในระบบของทหาร	และบริหารงาน 
แบบรวมศูนย์อ�านาจของส�านักงานต�ารวจ 
แห่งชาติ	 ไม่สอดคล้องกับลักษณะของงาน 
สอบสวนซึ่งเป็นงานในกระบวนการยุติธรรม	 
มากกว่างานป้องกนัปราบปรามอนัเป็นงานหลกั 
ของต�ารวจ	(พรรณชฎา	ศิริวรรณบุศย์,	2558,	 
หน้า	1)	การพจิารณาความเจรญิก้าวหน้าใช้ระบบ 
ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา	 และผู้บังคับบัญชา 
ส่วนใหญ่ไม่ได้เจริญก้าวหน้ามาจาก	 สายงาน 
สอบสวน	 จึงขาดความรู้ความเข้าใจในงาน 
สอบสวน	และประการที่สองคือ	จริยธรรมหรือ 
ความเที่ยงธรรมของตัวพนักงานสอบสวนเอง	 
(Integrity	 of	 public	 officials)	 เป็นเคร่ืองมือ 
ในการสร้างความเช่ือถือไว้วางใจและความ 
รับผิดชอบของพนักงานสอบสวนต่อผลประโยชน์ 
สาธารณะ	 พนักงานสอบสวนต้องไม่ใช้อ�านาจ 
ในการท�างานเพื่อผลประโยชน์ส่วนตนหรือ 
พวกพ้อง	เมือ่เกดิความขดัแย้งระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนและส่วนรวม	 (สาธารณะ)	 จะต้องยึด 
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก	 ปฏิบัติหน้าที ่
ด้วยความรับผิดชอบ	 (accountability)	 และ 
โปร่งใส	 (transparent)	 ซื่อสัตย์ต่อประชาชน	 
และผู้ร่วมงาน	 (จินตนา	 บิลมาศ	 และคณะ,	 
2554)

	 ในบทความน้ี	 จะท�าการศึกษาถึงปัญหา 
ทางด้านจริยธรรมและแนวทางแก้ไขปัญหา	 
ในวชิาชพีพนักงานสอบสวนในด้านการรวบรวม 
พยานหลักฐาน	 โดยน�ารัฐธรรมแห่งราช- 
อาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560,	 ประมวล 
จ ริยธรรมและจรรยาบรรณของต� ารวจ	 
พ.ศ.	 2553	 และระเบียบส�านักงานต�ารวจ 
แห่งชาติ	 ว่าด้วยจรรยาบรรณของพนักงาน 
สอบสวน	 พ.ศ.	 2544	 มาเป็นแนวทางปฏิบัต	ิ 
เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิ์ของผู้ต้องสงสัย 
หรือผู้ต้องหา	 และเพ่ิมประสิทธิภาพให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานของการสอบสวนคดีอาญา

การขาดจริยธรรมของพนักงานสอบสวน 
ในการพิสูจน์ความผดิหรือบริสุทธิข์องผูต้้องสงสัย
	 รัฐพึงจัดให ้มีมาตรฐานทางจริยธรรม	 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการ 
ก�าหนดประมวลจริยธรรม	 ส�าหรับเจ้าหน้าที ่
ของรัฐในหน่วยงานน้ันๆ	 ซึ่งต้องไม่ต�่ากว่า 
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว	(รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	มาตรา	76	 
วรรค	 3)	 ได้ก�าหนดให้หน่วยงานรัฐบัญญัต ิ
ประมวลจริยธรรมให ้ เจ ้ าหน ้ าที่ ของ รัฐ 
ในหน่วยงานน้ันๆ	ยึดถอืเป็นแนวทางในการปฏบัิติ	 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติจึงได้บัญญัติ	ประมวล 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต�ารวจ	พ.ศ.2553	 
ตามที่รัฐธรรมนูญก�าหนดไว้	 โดยประมวล 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต�ารวจ	พ.ศ.2533	 
ข้อ	15	ข้าราชการต�ารวจต้องปฏิบัตติามค่านิยมหลกั 
ของมาตรฐานจริยธรรมส�าหรับเจ้าหน้าทีข่องรัฐ	 
ตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินก�าหนด	ดังนี้
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	 (1)	 การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
	 (2)	การมีจิตส�านึกที่ดี	 ซื่อสัตย์	 สุจริต	และ 
รับผิดชอบ
	 (3)	การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติ 
เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตวัและไม่มีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน
	 (4)	การยืนหยัดกระท�าในสิ่ งที่ถูกต ้อง 
เป็นธรรม	และถูกกฎหมาย
	 (5)	การให ้บริการประชาชนด้วยความ 
รวดเร็ว	มีอัธยาศัย	และไม่เลือกปฏิบัติ
	 (6)	การให ้ข ้อ มูลข ้อสารแก ่ประชาชน 
อย่างครบถ้วน	ถกูต้อง	และไม่บดิเบือนข้อเทจ็จริง
	 (7)	การมุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน	รักษามาตรฐาน	 
มีคุณภาพ	โปร่งใส	และตรวจสอบได้
	 (8)	การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
	 (9)	การ ยึดมั่ น ในหลั กจรรยาวิ ช า ชีพ 
ขององค์กร
	 จากบทบัญญัตแิห่งรัฐธรรมนูญและประมวล 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต�ารวจ	จะเห็นว่า 
พนักงานสอบสวนซึง่เป็นข้าราชการต�ารวจจะต้อง 
ยึดถอืปฏิบัตติาม	และยังต้องปฏิบัตติามระเบียบ 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	ว่าด้วยจรรยาบรรณ 
พนักงานสอบสวน	พ.ศ.	2544	ด้วย	ดงัน้ันการที่ 
พนักงานสอบสวนละเลยหรอืไม่ปฏบัิตติามหลกั 
จริยธรรมและจรรยาบรรณดังกล่าว	 ย่อมเป็น 
ผู้ที่ขาดจริยธรรมในวิชาชีพพนักงานสอบสวน
	 ปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัประชาชนอนัเน่ืองมาจาก 
การปฏบัิตหิน้าทีข่องพนักงานสอบสวน	ทีส่่งผล 
ต่อความรู้สึกของประชาชาชนที่เข้ามาเกี่ยวข้อง 
ในกระบวนการสอบสวนของต�ารวจ	ทัง้ความรู้สกึ 
ว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่ได้รับ 
ความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกัน ได้รับการ 

ปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องเหมาะสม	ถูกกลั่นแกล้ง	หรือ 
ไม่ได้รับการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย	 โดย 
ความรูส้กึเหล่าน้ีเป็นสาเหตหุลกัทีท่�าให้ประชาชน 
ไม่เช่ือมั่นในกระบวนการสอบสวนของต�ารวจ	 
มีการร้องเรียน	ร้องขอความเป็นธรรม	ฟ้องร้อง 
เป็นคดีอาญา	เป็นจ�านวนมาก	เช่น	
	 คดี เชอร่ีแอนดันแคน	 สาเหตุ เกิดจาก 
เจ ้าพนักงานต�ารวจชุดจับกุมปฏิบัติหน้าที่ 
โดยทจุริต	มกีารสร้างพยานหลกัฐานเทจ็ใส่ร้าย 
ผู้บริสุทธิ์	แต่ในชั้นสอบสวนไม่ได้ยึดมั่นในหลัก 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของพนักงาน 
สอบสวนในการอ�านวยความยุตธิรรม	เพ่ือพิสจูน์ 
ความบริสุทธิ์ให้กับผู้ต้องหา
	 คด	ี“ปุ๊”	วอร์มอพั	ฆ่ารดัคอแฟนสาว	เมือ่เวลา	 
09.00	น.	วนัที	่27	มถินุายน	2557	ณ	ศาลจงัหวดั 
เชียงใหม่	 ผู้พิพากษาได้ออกน่ังบัลลังก์อ่าน 
ค�าพิพากษาคดีอาญาด�าที่	อ.	1443/2551	และ 
คดีแดง	 อ.106/2554	 ซึ่งเป็นคดีที่นายสุเมธ	 
ผ่องผิว	อายุ	62	ปี	ยื่นฟ้องนายวุฒิชัย	ใจสมัคร	 
อายุ	 38	 ปี	 หนึ่งในเจ้าของร้านวอร์มอัพ	 อดีต 
แฟนหนุ่มของ	น.ส.เบญจภรณ์	หรือแอนน่ี	ผ่องผิว	 
อายุ	27	ปี	ในข้อหาฆ่า	น.ส.เบญจภรณ์	ซึง่สภาพศพ 
มีผ้าพันคอสีด�าปิดตา	 แขนทั้งสองถูกมัดด้วย 
เข็มขัดนิรภัย	 คอถูกรัดด้วยเข็มขัดนิรภัยติดกับ 
ต้นกระถินภายในป่าละเมาะหลงัป๊ัมน�า้มัน	ปตท.	 
ในมหาวทิยาลยัเชียงใหม่	เมือ่วนัที	่13	ธนัวาคม	 
2548	โดยก่อนหน้านั้นศาลได้ตัดสินจ�าเลย	คือ 
นายวุฒิชัย	 มีความผิด	 ให้จ�าคุกตลอดชีวิต 
เมือ่วนัที	่18	มกราคม	2554	ต่อมาทาง	นายธวชัชัย	 
ใจสมัคร	 ผู้เป็นพ่อนายวุฒิชัย	 หรือปุ๊	 อายุ	 
59	 ปี	 อยู่บ้านเลขที่	 1	 ถนนวงแหวนรอบกลาง 
ต.สนัทรายน้อย	อ.สนัทราย	จ.เชียงใหม่	พร้อมกบั 
นายศุภนันต์	 วุทธานนท์	 ทนายของนายวุฒิชัย	 
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ได้ย่ืนอทุธรณ์ต่อศาลอทุธรณ์	ต่อมาศาลอทุธรณ์ 
ได้ตัดสินยืนตามศาลชั้นต้นลงโทษจ�าคุกตลอด 
ชีวติอกีในปี	พ.ศ.	2555	หลงัลกูชายถกูสัง่จ�าคุก 
ตลอดชีวิต	 นายวุฒิชัยกับเพ่ือนของลูกชาย 
ช่วยกันหาพยานหลักฐาน	 กระทั่งได้ผลตรวจ 
ดเีอน็เอ	ของภาคนิตวิทิยาศาสตร์	คณะแพทย์ศาสตร์	 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	 ซึ่งยืนยันว่าผู้ตายถูก 
ข่มขนืและฆาตกรรม	โดยผลตรวจ	DNA	คราบอสจุ	ิ 
และรอยเศษเน้ือเยือ่ในซอกเลบ็ผูต้ายไม่ตรงกบั 
ลกูชาย	ซึง่ผลตรวจดงักล่าวทางเจ้าหน้าทีป่กปิด 
ไว้ตลอด	จึงเข้าร้องกองปราบปราม	จนกระทั่ง 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน	2556	ทางกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ	 (DSI)	 ได ้ รับคดี น้ีเป ็นคดีพิเศษ	 
ได้ท�าการรวมรวมหลกัฐานและยืน่กบัศาลอกีคร้ัง	 
จนกระทั่งซึ่งล่าสุดเมื่อวันที่	27	มิถุนายน	2557	
ผู้พิพากษาศาลจังหวัดเชียงใหม่	ออกน่ังบัลลงัก์ 
อ่านค�าพิพากษาของศาลฎีกากรุงเทพฯ	 ในคด ี
อาญาด�าที	่อ.	1443/2551	และคดแีดง	106/54														 
โดยละเอียดแล้วสรุปว่า	 คดีดังกล่าวไม่มี 
ประจักษ์พยานเห็นจ�าเลยลงมือฆ ่าผู ้ตาย 
จงึยกฟ้องและให้ปล่อยตวัจ�าเลย	(รพิรัตน์	สขุแยง,	 
http://pantip.com/topic/32255836,	สบืค้น 
วันที่	20	มกราคม	2561)
	 คดนีายจอบิ	หรือซอบ	ิเหตเุกดิเมือ่เช้าตรู่ของ 
วนัที	่4	มถินุายน	2545	เกดิเหตคุนร้ายไม่ทราบ 
สัญชาติ	3	คน	สวมชุดลายพรางทหาร	ปิดบัง 
ใบหน้า	ใช้อาวุธปืนเอ็ม	16	กราดกระสุนเข้าใส ่
รถรับส่งนักเรียนโรงเรียนบ้านคาวทิยา	อ.บ้านคา	 
จ.ราชบุรี	ขณะทีน่ายทองมอญ	เข็มทอง	คนขบัรถ	 
ก�าลังพานักเรียนไปส่งโรงเรียน	 เป็นเหตุให ้
เดก็นักเรียนผู้บรสิทุธิ	์ตกเป็นเหยือ่กระสนุเสยีชีวิต 
ในเหตุการณ์คร้ังน้ัน	 3	 ศพ	 บาดเจ็บ	 10	 คน	 
ต่อมาเจ้าหน้าทีต่�ารวจพยายามสบืสวนสอบสวน 

ถึงผู้ก่อเหตุและสาเหต	ุกระทัง่วันที	่18	กรกฎาคม	 
2545	ต�ารวจตระเวนชายแดนที่	137	อ.สวนผึ้ง	 
จ.ราชบุรี	สามารถจับกมุ	“นายจอบิ”	ผู้ต้องสงสยั 
ชาวกะเหรี่ยงได้ขณะหลบซ่อนตัวอยู่ในหมู่บ้าน 
ห้วยต�าหนัก	ต.ตะนาวศรี	อ.สวนผึ้ง	จ.ราชบุรี	 
นายจอบิ ให้การว่าอยู่ร่วมในเหตุการณ์ด้วย	 
แต่ไม่ได้เป็นผู้ลงมือ	โดยถกูนาย	“พุโค๊ะ”	จอมโจร 
แนวชายแดนไทย-พม่า	 ชักชวนไปล่ากระทิง 
ในป่าด้วยกนั	แต่ไม่ส�าเร็จจงึถกูพาให้ไปปล้นรถ 
ชาวบ้านจนเกิดเหตุสลดในที่สุด	 หลังพนักงาน 
สอบสวนสอบปากค�านายจอบิแล้วเสรจ็	จงึน�าตวั 
ให้อยัการส่งฟ้องต่อศาลจงัหวดัราชบรีุ	โดยศาล 
น�าคดเีข้าพจิารณา	กระทัง่วนัที	่31	มนีาคม	2547	 
จงึมคี�าพพิากษายกฟ้อง	โดยเห็นว่าพยานโจทก์ 
เบิกความมีพิรุธ	 ยกประโยชน์ให้จ�าเลย	 แต่ให ้
จ�าคุกข้อหาหลบหนีเข้าเมืองเป็นเวลา	 1	 ปี	 
ท่ามกลางความยินดปีรีดาของผูป้กครองนักเรียน 
ที่เสียชีวิตและบาดเจ็บ	 เพราะไม่มีใครเช่ือว่า 
นายจอบิเป็นผู้กระท�าผิดจริง	 จากนั้นนายจอบิ 
จึงต้องเข้ามาใช้ชีวิตอยู่ในห้องขังของด่านตรวจ 
คนเข้าเมอืงกาญจนบุรี	ในความผิดข้อหาหลบหนี 
เข้าเมือง	ตามค�าพิพากษาของศาล	แต่จากอาการ 
เจ็บป่วยที่กล้ามเน้ือแขนและขาจนไม่สามารถ 
ท�างานได้เหมือนเดิม	(เดลินิวส์,	https://www. 
pantown.com/board.php?id=1607&area= 
1&name=board5&topic=25&action=	 view,	 
2547)
	 จากคดีศึกษาทั้ง	 3	 คดี	 เม่ือวิเคราะห  ์
ถึงหลักการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ 
ความผิดหรือบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาหรือผู้ต้อง 
สงสยัแล้ว	พบจดุพกพร่องคล้ายกนัหลายประการ	 
เช่น
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

	 1)	 หลกัฐานทีใ่ช้ในการพิสจูน์ความผดิ	ไม่ม ี
หลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ซึง่ไม่สามารถบดิเบือน 
ได้เพื่อยืนความผิดของผู ้ต ้องหาหรือผู ้ต ้อง 
สงสัย
	 2)	 พยานที่ใช้ในการด�าเนินคดีกับผู้ต้องหา 
หรือผู้ต้องสงสัย	 เป็นพยานบุคคลซึ่งเป็นพยาน 
แวดล้อม	 ไม่เห็นเหตุการณ์ในคดี	 หรือไม่ใช ่
ประจักษ์พยานทุกคดี	 ซึ่งตามกฎหมายแล้ว 
ไม่สามารถรับฟังเป็นพยานเพ่ือลงโทษจ�าเลยได้	
	 3)	 การสบืสวนสอบสวนได้ด�าเนินการภายใต้ 
กระแสสังคม	 ที่กระท�าไปด้วยความเร่งรีบ	 
ขาดความละเอียดรอบคอบ	ส่งผลให้การความ 
ผิดพลาดในการสืบสวนสอบสวนซึ่งอาจเกิด 
จากการจงใจของเจ้าหน้าที่บางคน	 หรืออาจ 
เกดิจากความประมาทเลินเล่อ	จนส่งผลเสยีหาย 
อย่างมากกับผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัยดังกล่าว
	 ทั้ง	3	กรณีศึกษา	จะเห็นพนักงานสอบสวน 
ผู้รับผิดชอบการสอบสวน	ไม่เป็นไปตามประมวล 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต�ารวจ	 ข้อ	 19	 
คือ	“ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน	การสบืสวน 
สอบสวน	 การสอบปากค�า	 หรือการซักถาม 
ผู้กระท�าความผิด	 ผู้ต้องหา	 ผู้ที่อยู่ในความ 
ควบคุมตามกฎหมาย	 ผู ้ เสียหาย	 ผู ้ รู ้ เ ห็น 
เหตกุารณ์	หรือบุคคลอืน่	ข้าราชการต�ารวจต้อง 
แสดงความเป็นมืออาชีพโดยใช้ความรู้ความ 
สามารถทางวิชาการต�ารวจ	รวมทั้งใช้ปฏิภาณ 
ไหวพริบและสติปัญญาเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริง 
และธ�ารงไว้ซึ่งความยุติธรรม”	 ซึ่งถ้าพนักงาน 
สอบสวนปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ 
จรรยาบรรณต�ารวจดงักล่าวหา	จะต้องทราบดว่ีา	 
ผู ้ต ้องหาหรือผู ้ต ้องหาสงสัยไม่ใช้ผู ้กระท�า 
ความผิด	และต้องยืนหยัดกระท�าในส่ิงทีถ่กูต้อง	 

(จรรยาบรรณพนักงานสอบสอบ	ข้อ	4)	ด้วยการ 
สรุปส�านวนสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัย	 
แล้วท�าการสบืสวนสอบสวนหาคนร้ายทีแ่ท้จริง 
มาด�าเนินคดี	 และถึงแม้จะไม่สามารถจับกุม 
คนร้ายที่แท้จริงมาได้	 ก็ไม่ควรให้ผู้บริสุทธิ์ 
ต้องมารับโทษกับสิ่งที่ตนไม่ได้กระท�า
	 การขาดจริยธรรมของพนักงานสอบสวน	 
ในการพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธ์ิของผู้ต้อง 
สงสัย	 จากทั้ง	 3	 กรณีศึกษาคือ	 เมื่อพนักงาน 
สอบสวนผู้รับผิดชอบการสอบสวนทั้ง	 3	 คดี 
รวบรวมพยานหลักฐานเสร็จสิ้นแล้วต้องมีการ 
ช่ังน�้าหนักพยานเพ่ือท�าความเห็นทางคดีเสนอ 
พนักงานอยัการ	เมือ่เห็นว่าพยาน	หลกัฐานทางคด ี
ไม่สามารถยืนยันความผิดของผู้ต้องหาหรือ 
ผู้ต้องสงสยัได้	แต่กต็ดัสนิใจมคีวามเห็นสัง่ฟ้อง 
ผู้ต้องหาไปน้ัน	 ย่อมรู้อยู่แล้วว่าผลที่ตามมา 
ผู้ต้องหาอาจจะต้องถูกจับคุกควบคุมตัวไว้ใน 
เรือนจ�า	ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล	เป็น 
เวลายาวนาน	เกิดความทุกข์ทรมานแสนสาหัส 
ทั้งตัวผู้ต้องหาเองหรือคนในครอบครัว	 จึงเป็น 
การสอบสวนที่ขาดจริยธรรมของพนักงาน 
สอบสวนในการพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิ ์
ของผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัย
	 จากข ้อมูลสถิติข ้าราชการต�ารวจที่ถูก 
ด�าเนินการทางวินัย	 ของกองวินัย	 ส�านักงาน 
ต�ารวจแห่งชาติ	 ระหว่างปี	 พ.ศ.	 2552-2556	 
โดยน�าข้อมูลเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับพนักงาน 
สอบสวนทีส่ามารถเกบ็รวบรวมข้อมูลอย่างเป็น 
ทางการได้	 ปรากฏว่า	 มีพนักงานสอบสวน 
ถูกร ้องเรียนหรือตรวจพบว่ามีการกระท�า 
ผิดวินัยเป็นจ�านวนมาก
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	 จากตารางข้อมูลสถิติข้าราชการต�ารวจ 
ที่ถูกด�าเนินการทางวินัย	ที่กองวินัย	ส�านักงาน 
ต�ารวจแห่งชาติ	เก็บเป็นฐานข้อมูลไว้นั้น	พบว่า	 
ในแต่ละปีมพีนักงานสอบสวนถกูร้องเรียน	หรือ 
ร้องขอความเป็นธรรมจากประชาชน	หรือเป็นเหตุ 
ที่ผู ้บังคับบัญชาตรวจพบการกระท�าผิดวินัย 
ต�ารวจ	 ในข้อหาบกพร่องต่อหน้าที่	 มากกว่า	 
500	 รายต่อปี	 และในข้อหา	 ทุกจริตหรือผิด 
ต่อต�าแหน่งหน้าที่	 มากกว่า	 200	 รายต่อป	ี 
ซึง่จากตารางข้อมูลสถติดิงักล่าวเป็นเพียงส่วนหน่ึง 
ทีม่กีารด�าเนินการทางวนัิยเฉพาะเร่ืองทีเ่กดิขึน้แล้ว 
มีการรายงานผลถึงส�านักงานต�ารวจแห่งชาต	ิ 
แต่ในความเป็นจริงแล้วยังมีปัญหาที่ประชาชน 
ร้องเรียนหรือขอความเป็นธรรมผ่านผู้บังคับบัญชา 
ในระดบัต้น	เช่น	หน่วยงานทีม่อี�านาจสอบสวน,	 
กองบังคับการ	 และกองบัญชาการ	 ที่กองวินัย	 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาต	ิไม่สามารถเกบ็ข้อมลู 
ได้อีกจ�านวนหนึ่งด้วย	

การสอบสวนคดีอาญา
	 การสอบสวน	หมายความถึง	 การรวบรวม 
พยานหลักฐานและการด�าเนินการทั้งหลาย 
ตามบทบัญญัติแห ่ งประมวลกฎหมาย น้ี	 
ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท�าไปเกี่ยวกับความผิด 
ที่กล่าวหา	เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน ์

ความผิด	และเพื่อจะเอาตัวผู้กระท�าผิดมาฟ้อง 
ลงโทษ	 (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา	 มาตรา	 2(11))	 การสอบสวนซึ่งเป็น 
ต้นธารแห่งกระบวนการยุตธิรรม	จงึมคีวามส�าคัญ 
อย่างย่ิงที่จะท�าให ้ความเป็นธรรมเกิดข้ึน 
ในสังคมอย่างแท้จริง	โดยประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา	 มาตรา	 18	 ได้ก�าหนด 
ตัวบุคคลทีจ่ะมาท�าหน้าทีเ่ป็นพนักงานสอบสวน 
ไว้ว่า
	 “ในจงัหวดัอืน่นอกจากจงัหวดัพระนครและ 
จงัหวดัธนบรีุ	พนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ารวจ														 
ช้ันผู้ใหญ่	 ปลัดอ�าเภอและข้าราชการต�ารวจ 
ซึง่มยีศตัง้แต่ช้ันนายร้อยต�ารวจตรีหรือเทยีบเท่า 
นายร้อยต�ารวจตรีข้ึนไป มีอ�านาจสอบสวน 
ความผดิอาญาซึง่ได้เกดิ	หรืออ้าง	หรือเช่ือว่าได้ 
เกดิภายในเขตอ�านาจของตน	หรอืผู้ต้องหามีทีอ่ยู	่ 
หรือถูกจับภายในเขตอ�านาจของตนได้	
	 ส�าหรับในจงัหวัดพระนครและจงัหวัดธนบุรี	 
ให้ข้าราชการต�ารวจซึ่งมียศตั้งแต่ช้ันนายร้อย 
ต�ารวจตรีหรือเทยีบเท่านายร้อยต�ารวจตรีขึน้ไป	 
มอี�านาจสอบสวนความผดิอาญาซึง่ได้เกดิหรือ 
อ้าง	หรือเช่ือว่าได้เกดิภายในเขตอ�านาจของตน	 
หรือผู้ต้องหามีทีอ่ยู่	หรือถูกจับภายในเขตอ�านาจ 
ของตนได้	
	 ภายใต้......”

สถิติข้าราชการต�ารวจที่ถูกด�าเนินการทางวินัย

ปี	พ.ศ.		
ข้อหา	

2552 2553 2554 2555 2556	
(ต.ค.-ธ.ค.55)

บกพร่องหน้าที่	(พนักงานสอบสวน) 675 542 619 607 143

ทุจริตหรือผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่	
(ต�ารวจสายงานอื่น)

261 251 406 444 47

ที่มา : กองวินัย ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ, 2560
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

	 นอกจากน้ียังได้บัญญัติให้อ�านาจพนักงาน 
สอบสวนไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา	มาตรา	131	“ให้พนักงานสอบสวน 
รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถ 
จะท�าได้	 เพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและ 
พฤตกิารณ์ต่างๆ	อนัเกีย่วกบัความผิดทีถ่กูกล่าวหา 
เพ่ือจะรู้ตวัผูก้ระท�าผิดและพิสจูน์ให้เห็นความผิด 
หรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา”
	 จากบทบัญญัติของกฎหมาย	 ได้ก�าหนด 
ตวัเจ้าพนักงานทีม่อี�านาจและหน้าทีใ่นการสอบสวน 
คดีอาญา	 การที่จะพิสูจน ์ว ่าผู ้ต ้องสงสัย 
หรือผู้ต้องหามีความผิดหรือไม่ในกระบวนการ 
ยุติธรรมช้ันของการสอบสวนจึงเป็นอ�านาจ 
และหน้าทีข่องพนักงานสอบสวนโดยแท้	โดยผล 
การสอบสวนของพนักงานสอบสวนย่อมส่งผล 
โดยตรงต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องสงสัย 
หรือผู้ต้องหา	 ผู้ปฏิบัติงานสอบสวนจึงควรเป็น 
บุคคลทีม่คีวามรูค้วามช�านาญด้านงานสอบสวน 
อย่างแท้จริง	 เพราะในกระบวนการสอบสวน												 
ในขั้นตอนต่างๆ	นั้น	ล้วนมีความสลับซับซ้อน	 
ซึ่งผู ้ปฏิบัติงานด้านการสอบสวน	 นอกจาก 
จะต้องมีความรู ้ความช�านาญแล้วยังต ้อง 
มีปฏิภาณไหวพริบ	 มีความละเอียดรอบคอบ	 
ต้องวางแผนการท�างานทุกขั้นตอนของการ 
ท�างาน	 เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาทางจริยธรรม 
ในวิชาชีพพนักงานสอบสวน ที่อาจเกิดข้ึน 
ในแต่ละขัน้ตอนของการท�างาน	จากประสบการณ์ 
การท�างานของผู้เขียนบทความนี้	จะขอจ�าแนก 
ขัน้ตอนในการสอบสวนในกระบวนการสอบสวน 
ที่ต้องใช้ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ความช�านาญ	
	 ขั้นตอนในการสอบสวนที่ต้องใช้พนักงาน 
สอบสวนที่มีความรู้ความช�านาญ

	 1.		 การรับแจ้งความ	หมายถงึ	การทีพ่นักงาน 
สอบสวน	 หรือเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้อง 
ได ้ รับแจ้งเ ร่ืองราวต่างๆ  จากผู ้ที่มาแจ้ง 
ยังหน่วยงานทีม่อี�านาจสอบสวน	ทัง้ทีไ่ม่เกีย่วกบั 
คดีอาญาและเกีย่วกบัคดอีาญา	(ค�าสัง่ส�านักงาน 
ต�ารวจแห่งชาต	ิที	่419/2556	ลงวนัที	่1	กรกฎาคม	 
2556	บทที	่1	บททัว่ไป	ข้อ	4(1))	และให้หมายความ 
รวมถึง	 การพบเหตุด้วยตนเองของพนักงาน 
สอบสวน	 การแจ้งเหตุจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในความผดิทีรั่ฐเป็นผูเ้สยีหาย	และการกล่าวโทษ 
ร้องทุกข์ของประชาชนที่พบเห็นเหตุการณ์ 
โดยตนเองไม่ได้เป็นผู้เสยีหาย	ซึง่การรับแจ้งเหต ุ
ของพนักงานสอบสวนน้ัน	 เป็นการเร่ิมต้นการ 
สอบสวนในทกุกรณไีม่ว่าเร่ืองทีท่�าการสอบสวนน้ัน 
จะเป็นคดีอาญาหรือไม	่ หากเป็นคดีอาญาและ 
อยู่ในอ�านาจหน้าที่ของตนก็ท�าการสอบสวน 
ต่อไปจนเสร็จสิน้	หากไม่เป็นคดีอาญา	หรือไม่อยู่ 
ในอ�านาจหน้าที่ของตนก็งดการสอบสอบสวน 
หรือส่งเร่ืองให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป	 
ดังน้ัน	 ผู้ปฏิบัติงานสอบสวนจึงต้องมีความรู้ 
ความเข้าใจข้อกฎหมายทางอาญา	และระเบียบ 
ค�าสัง่ต่างๆ	เกีย่วกบัแนวทางปฏบัิติ	เพ่ือเป็นหลกั 
ในการตดัสนิใจเบ้ืองต้นในเร่ืองทีต่นเองรับแจ้งเหตุ 
ดั งกล ่ าว	 ซึ่ งหากผู ้ ป ฏิ บั ติงานสอบสวน 
ขาดความรู้ความสามารถแล้ว	ผลทีต่ามมาอาจ 
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนและรัฐได	้ 
เช่น	 ไม่รับค�าร้องทุกข์ด�าเนินคดีตามกฎหมาย 
รับค�าร้องทุกข์ผิดพลาดด�าเนินคดีกับผู้ที่ไม่ได้ 
กระท�าความผิดทางอาญา	 ตัดสินใจล่าช้า 
เป็นเหตุให้พยานหลกัฐานในทีเ่กดิเหตถูุกท�าลาย 
หรอืสญูหาย	ไม่สามารถตดิตามประจกัษ์พยาน 
เข้าสูส่�านวนการสอบสวนได้	และความเสยีหาย 
อื่นๆ	อีกหลายประการ
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	 2.		การรวบรวมพยานหลักฐาน	 เมื่อมีการ 
รับแจ้งเหตุเกี่ยวกับคดีอาญา	 การสอบสวน 
คดีอาญาจึงเร่ิมต้นขึ้น	 หลังจากน้ันพนักงาน 
สอบสวนต้องท�าการสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลักฐานทั้งหลาย	 เพ่ือพิสูจน์ความผิดหรือ 
บริสทุธิข์องผู้ต้องสงสยัหรือผูต้้องหา	การรวบรวม 
พยานหลกัฐานน้ันมวีธิกีารมากมาย	ไม่สามารถ 
ระบุวธิกีารให้ชัดเจนได้	เช่น	การสอบสวนปากค�า 
พยานบุคคล	พยานหลักฐานต่างๆ	ในสถานที่ 
เกิดเหตุ	 พยานหลักฐานจากตัวผู ้ เสียหาย	 
ผู ้ต ้องสงสัยหรือผู ้ต ้องหา	 พยานหลักฐาน 
ทางนิติวิทยาศาสตร์	 พยานหลักฐานจาก 
ผู ้ช�านัญการ	 พยานหลักฐานจากภาพน่ิง 
และภาพเคลือ่นไหว	พยานหลกัฐานจากหน่วยงาน 
ของรัฐหรือเอกชน	 และพยานหลักฐานอื่นๆ	 
อกีมากมาย	ซึง่การรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ	 
เหล่าน้ีหากผูท้ีไ่ม่มปีระสบการณ์หรอืขาดความรู้ 
ความช�านาญ	 อาจมองแนวทางการรวบรวม 
พยานหลกัฐานไม่ครอบคลมุและครบถ้วน	ท�าให้ 
ขาดหลักฐานส�าคัญที่จะพิสูจน์ความผิดหรือ 
บริสุทธิ์ของผู้ต้องสงสัย	 หรือผู้ต้องหาได้	 ซึ่งจะ 
ส่งผลเสยีหายต่อคดทีีท่�าการสอบสวน	ไม่สามารถ 
เอาตัวผู้กระท�าผิดมาลงโทษได้	 หรือผู้บริสุทธิ์ 
ต้องมาถกูด�าเนินคดอีาญา	ถอืเป็นความล้มเหลว 
ของการสอบสวนคดีอาญา
	 3.	 การสรุปส�านวนการสอบสวน	เป็นการน�า 
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่างๆ ที่ได้จาก 
การสอบสวนมาประมวลเหตุการณ์เข้าด้วยกัน	 
แล้วท�าการวเิคราะห์ช่างน�า้หนักพยานหลกัฐาน 
ที่ได้จากการสอบสวนทั้งหมด	 เพื่อพิจารณาว่า	 
การกระท�าของผู้ต้องสงสัยหรือผู้ต้องหาเป็น 
ความผิดทางอาญาหรือไม่	 ถ้าเป็นความผิด 

ทางอาญา	จะเป็นความผิดฐานใดบ้าง	มีกฎหมายใด 
บัญญัติการกระท�านั้นเป็นความผิด	แล้วจึงแจ้ง 
ข ้อกล ่าวหาหรือย่ืนค�าร ้องต ่อศาลเพ่ือขอ 
ออกหมายจับผู้ต้องหาสงสัยมาด�าเนินคดีเป็น 
ผู้ต้องหา	 แล้วจึงมีความเห็นทางคดีสั่งฟ้อง 
ผู้ต้องหาส่งส�านวนให้อัยการพิจารณาต่อไป	 
หากพิจารณาแล้วว่าผู้ต้องสงสัยเป็นผู้บริสุทธิ์ 
ก็ไม่ต้องแจ้งข้อกล่าวหา	 แต่อาจสอบสวนไว้ใน 
ฐานะพยาน	 ส่วนผู้ต้องหาที่แจ้งข้อกล่าวหา 
ไว้แล้วกมี็ความเห็นสัง่ไม่ฟ้องผูต้้องหาปล่อยตวั 
ผู ้ต้องสงสัยพ้นความผิด	 แล้วส่งส�านวนให ้
พนกังานอยัการพจิารณา	(ประมวลกฎหมายวธิ ี
พิจารณาความอาญา	มาตรา	141,	142)	จะเห็นว่า 
ข้ันตอนน้ีมีความส�าคัญย่ิง	 จึงไม ่สามารถ 
ใช้ผู้ปฏบัิตหิน้าทีส่อบสวนคดอีาญาโดยขาดความรู้ 
ความช�านาญและประสบการณ์มาท�าหน้าที ่
อย่างแน่นอน
	 4.		การด�าเนินการหลงัการสอบสวนเสร็จสิน้	 
ซึ่งมีความส�าคัญไม่แตกต่างจากขั้นตอนการ 
รับแจ้งเหตุ	 การรวบรวมพยานหลักฐาน	 และ 
การสรุปส�านวนการสอบสวน	ซึง่การด�าเนินการ 
หลังการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้วประกอบด้วย	 
การสอบสวนเพ่ิมเติมตามค�าสั่งอัยการ	 (ถ้ามี),	 
การติดตามพยานบุคคลในคดี	 เพ่ือเป็นพยาน 
เบิกความต่อศาล,	 การติดตามพยานวัตถุ 
หรือพยานเอกสารเพ่ือใช้พิสูจน์ความผิดในช้ัน 
พิจารณาคดี	 และในการเป ็นพยานในชั้น 
พิจารณาคด	ีซึง่การด�าเนินการเหล่าน้ีล้วนมผีล 
ต่อการพิจารณาตัดสนิคดขีองศาลทัง้สิน้	ซึง่อาจ 
จะไม่ต้องใช้ผู ้มีความรู้ความช�านาญมากนัก	 
แต่กต้็องเป็นผูท้ีมี่ความรับผดิชอบสงู	มีประสบการณ์ 
ในการติดตามพยานเป็นอย่างดี	 เพราะพยาน 
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ส่วนใหญ่จะไม่ยอมมาเบิกความเป็นพยานในช้ัน 
พิจารณาคดี	 (ธนเสฏฐ์	 ภิรมย์เอี่ยม,	 2559,	 
หน้า	19)
	 การพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิ์ของผู้ต้อง 
สงสัยหรือผู ้ต ้องหา	 เป็นส่วนหน่ึงของการ 
สอบสวนคดีอาญาและหัวใจส�าคัญของการ 
สอบสวน	ซึง่ตามประมวลกฎหมายวธิพิีจารณา 
ความอาญา	 มาตรา	 131	 ได้ก�าหนดหน้าที่ 
ของพนักงานสอบสวนให้ท�าการรวบรวมพยาน 
หลกัฐานทกุชนิดเท่าท่ีสามารถจะท�าได้	เพ่ือประสงค์ 
จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต ่างๆ	 
อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา	 เพ่ือจะรู้ตัว 
ผู ้กระท�าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือ 
ความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา	และตามมาตรา	98	 
บัญญตัคิวามว่า		“การค้นในทีร่โหฐานน้ัน	จะค้นได้ 
แต่เฉพาะเพ่ือหาสิ่งของที่ต้องการค้นเท่าน้ัน	 
แต่ในกรณีที่ค ้นหาสิ่งของโดยไม ่จ�ากัดสิ่ง	 
เจ้าพนักงานผูค้้นมอี�านาจยดึสิง่ของใดๆ	ซึง่น่าจะ 
ใช้เป็นพยานหลักฐานเพ่ือประโยชน์หรือยัน 
ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลย”	และ	มาตรา	138	บัญญัตว่ิา	 
“พนักงานสอบสวนมีอ�านาจสอบสวนเอง	 หรือ 
ส่งประเด็นไปสอบสวนเพ่ือทราบความเป็นมา 
แห่งชีวิตและความประพฤติอันเป็นอาจิณของ 
ผู้ต้องหา	แต่ต้องแจ้ง	ให้ผู้ต้องหาทราบข้อความ 
ทุกข้อที่ได้มา”	
	 หลักการด�าเนินคดีอาญา	 คือ	 “หลักการ 
ตรวจสอบ”	 การสอบสวนเป็นการตรวจสอบ 
ความจริง	การสอบสวนจงึเป็นการค้นหาข้อเทจ็จริง 
เกีย่วกบัการกระท�าของผู้ต้องหา	และข้อเทจ็จริง 
เกี่ยวกับตัวผู้ต้องหา	จึงเป็นหน้าที่ของพนักงาน 
สอบสวนทีจ่ะต้องเป็นผู้ท�าหน้าทีใ่นการรวบรวม 
พยานหลกัฐานต่างๆ	เข้าสูส่�านวนการสอบสวน	 
เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิ์ของผู้ต้องสงสัย 

หรือผู้ต้องหา	 เพ่ือเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ 
กฎหมาย	 พยานหลักฐานที่ต้องรวบรวมจึงม	ี 
3	ชนิด	คือ
	 1.	 พยานหลกัฐานทีเ่ป็นผลร้ายแก่ผู้ต้องหา 
หรือพยานหลักฐานที่ยันผู้ต้องหา
	 2.	 พยานหลักฐานที่เป็นผลดีแก่ผู้ต้องหา 
หรือเป็นประโยชน์กับผู้ต้องหา	และ
	 3.	 พยานหลกัฐานทีเ่กีย่วกบัเหตบุรรเทาโทษ 
ผู้ต้องหา
	 เมือ่พจิารณาถ้อยค�าในมาตรา	131	ประกอบ 
มาตรา	 98	 แล้วจะเห็นได้ว่า	 การที่จะทราบ 
ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ	 อันเกี่ยวกับ 
ความผิดที่ถูกกล่าวหา	และจะรู้ตัวผู้กระท�าผิด 
และพิสจูน์ให้เห็นความผดิน้ัน	พนักงานสอบสวน 
จะรวบรวมพยานหลกัฐานทียั่นผู้ต้องหาอย่างเดยีว 
หาได้ไม่	 แต่ต้องรวบรวมพยานหลักฐานที่เป็น 
ผลดีแก่ผู้ต้องหาด้วย	เพราะในคดีอาญาน้ันต้อง 
ตัดสนิกนัด้วยความจริง	และการทีจ่ะวินิจฉัยว่า 
สิง่ใดจริงหรือไม่อย่างไร	ต้องพิจารณาโดยการฟัง 
ความทกุฝ่ายมิใช่ฝ่ายเดียว	การสอบสวนจงึต้อง		 
มีความเป็นภาวะวิสัย	 (objectivity)	 ส�าหรับ 
พยานหลักฐานที่ เกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษ 
ผู้ต้องหานั้น	เมื่อพิจารณามาตรา	131	ประกอบ 
มาตรา	 138	 ก็เห็นว่าพนักงานสอบสวนต้อง 
ด�าเนินการรวบรวมด้วย	เพราะข้อเทจ็จริงส่วนน้ี 
จะเป็นประโยชน์ในการใช้ดุลยพินิจสั่งคดีของ 
พนักงานอัยการ	 และการใช้ดุลยพินิจในการ 
ก�าหนดโทษของศาล	
	 จากการศกึษาโดยละเอยีดถงึขัน้ตอน	รูปแบบ	 
และกระบวนการต่างๆ	 ของการสอบสวนแล้ว	 
พบว่า	การสอบสวนมกีระบวนการทีส่ลบัซบัซ้อน	 
หลายขั้นตอน	 และใช้ระยะเวลา	 ซึ่งส่งผลให้ 
มโีอกาสเกดิความผิดพลาดหรือบกพร่องในการ 
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สอบสวนได้โดยง่าย	และยังเป็นช่องว่างให้มกีาร 
ประพฤติปฏิบัติที่ขัดต่อหลักนิติธรรม	 และ 
จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน

กระบวนการยุติธรรมในช้ันสอบสวนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
	 รั ฐธรรม นูญแห ่ งราชอาณาจั กร ไทย	 
พุทธศักราช	 2560	 ได้บทบัญญัติถึงหลักการ 
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนรวมทั้ง 
เจ้าหน้าทีข่องรัฐในกระบวนการยตุธิรรม	พบว่า 
มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องที่พนักงานสอบสวน 
ต้องน�ามายึดถือเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ	 
ดังต่อไปนี้
	 มาตรา	 68	 รัฐพึงจัดระบบการบริหารงาน 
ในกระบวนการยตุธิรรมทกุด้านให้มปีระสทิธภิาพ	 
เป็นธรรม	และไม่เลือกปฏิบัติ	และให้ประชาชน 
เข ้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก	 
รวดเร็ว	และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร
	 รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในกระบวนการยุติธรรม	 ให้สามารถปฏิบัติ 
หน้าทีไ่ด้	โดยเคร่งครัด	ปราศจากการแทรกแซง 
หรือครอบง�าใดๆ	
	 รัฐพึงให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายทีจ่�าเป็น 
และเหมาะสมแก่ผู ้ยากไร้หรือผู ้ด้อยโอกาส 
ในการเข้าถงึกระบวนการยุตธิรรม	รวมตลอดถงึ 
การจัดหาทนายความให้
	 มาตรา	 76	 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหาร 
ราชการแผ่นดนิทัง้ราชการส่วนกลาง	ส่วนภมิูภาค	 
ส่วนท้องถิ่น	และงานของรัฐอย่างอื่น	ให้เป็นไป 
ตามหลักการบริหารกิจการบ ้านเมืองที่ ดี	 
โดยหน่วยงานของรัฐ	ต้องร่วมมือและช่วยเหลอืกนั 
ในการปฏิบัติหน้าที่	 เพื่อให้การบริหารราชการ 
แผ่นดิน	 การจัดท�าบริการสาธารณะ	 และการ 

ใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด	 
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน	 รวมตลอดทั้ง 
พัฒนา	เจ้าหน้าทีข่องรัฐให้มคีวามซือ่สตัย์สจุริต	 
และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิด 
ความสะดวก	รวดเร็ว	ไม่เลอืกปฏบัิต	ิและปฏบัิติ 
หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ	
	 รัฐพึงด�าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ	 
ให้เป็นไป	 ตามระบบคุณธรรม	 โดยกฎหมาย 
ดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให ้
ผู ้ใดใช ้อ�านาจ	 หรือกระท�าการโดยมิชอบ 
ทีเ่ป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่	 
หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณา	 
ความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	
	 รัฐพึงจัดให้มมีาตรฐานทางจริยธรรม	เพ่ือให้ 
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก�าหนด 
ประมวลจริยธรรม	 ส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในหน่วยงานนั้นๆ	 ซึ่งต้องไม่ต�่ากว่ามาตรฐาน 
ทางจริยธรรมดังกล่าว
	 มาตรา	 258	 ให้ด�าเนินการปฏิรูปประเทศ 
อย่างน้อยในด้านต่างๆ	ในเกดิผล	ดังต่อไปน้ี....
	 ง.	 ด้านกระบวนการยุติธรรม	
	 	 (1)	 ให้มีการก�าหนดระยะเวลาด�าเนินงาน 
ในทกุขัน้ตอน	ของกระบวนการยติุธรรมทีชั่ดเจน	 
เพือ่ให้ประชาชนได้รับความยตุธิรรมโดยไม่ล่าช้า	 
และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู ้ขาดแคลน 
ทุนทรัพย์	 ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได	้ 
รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับ 
การตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลดความ 
เหลื่อมล�้าและความไม่เป็นธรรมในสังคม	
	 	 (2)	ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดอีาญา 
ให้มกีารตรวจสอบและถ่วงดลุ	ระหว่างพนักงาน 
สอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม	 
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ก� าหนดระยะ เวลาในการป ฏิ บัติ หน ้ าที ่
ของเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องทกุฝ่าย	ให้ชัดเจนเพ่ือมิให้ 
คดขีาดอายุความ	และสร้างความเชือ่มัน่ในการ 
ปฏิบัตหิน้าทีข่องพนักงานสอบสวน	และพนักงาน 
อยัการในการสอบสวนคดอีาญา	รวมทัง้ก�าหนดให้ 
การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิตวิทิยาศาสตร์	 
และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร ์
มากกว่าหน่ึงหน่วยงานทีม่อีสิระจากกนั	เพ่ือให้ 
ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง 
อย่างมีทางเลือก	
	 	 (3)	เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรม 
องค์กรขององค์กรต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้องในกระบวนการ 
ยุตธิรรม	ให้มุง่อ�านวยความยตุธิรรมแก่ประชาชน 
โดยสะดวกและรวดเร็ว	
	 	 (4)	ด�าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่าง 
มีประสิทธิภาพ	 โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
เกี่ยวกับหน้าที่	 อ�านาจ	 และภารกิจของต�ารวจ 
ให้เหมาะสม	และแก้ไขปรับปรงุกฎหมายเกีย่วกบั 
การบริหารงานบุคคล	 ของข้าราชการต�ารวจ 
ให้เกดิประสิทธภิาพ	มหีลักประกนัว่าข้าราชการ 
ต�ารวจจะได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม	 ได้รับ 
ความเป็นธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้าย	 
และการพิจารณาบ�าเหน็จความชอบตามระบบ 
คุณธรรมที่ชัดเจน	 ซึ่งในการพิจารณาแต่งตั้ง 
และโยกย้ายต้องค�านึงถึงอาวุโสและความรู ้
ความสามารถประกอบกัน	 เพ่ือให้ข้าราชการ 
ต�ารวจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีอิสระ	 
ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของบุคคลใด	มีประสิทธิภาพ	 
และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ของตน
	 จากบทบัญญัติ ของ รัฐธรรม นูญแห ่ ง 
ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	 
68,	 76	 และ	 258	 ซึ่งก�าหนดแนวทางปฏิบัต ิ
ของหน่วยงานรัฐในกระบวนการยุติธรรม 

ต้องปฏิบติัตาม	ซึง่เป็นหลกัการของกระบวนการ 
ยุติธรรม	 เพ่ือให้เกิดผลกับบุคคล	 3	 กลุ ่ม 
ด้วยกันคือ
 ประชาชน	ได้รับการบริการจากกระบวนการ 
ยุตธิรรมทีม่ปีระสทิธภิาพ	เสมอภาค	และเข้าถงึ 
กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก	 รวดเร็ว	 
และไม่เสยีค่าใช้จ่ายสงูเกนิสมควร	ได้รบับริการ 
จากเจ้าหน้าที่รัฐด้วยความซื่อสัตย์สุจริต	 และ 
มทีศันคตเิป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกดิความ 
สะดวก	รวดเรว็	ไม่เลอืกปฏิบัติ	และปฏบัิติหน้าที ่
อย่างมปีระสทิธิภาพ	ได้รับบริการในการพิสจูน์ 
ข้อเทจ็จริงอย่างมีทางเลอืก	จากการบริการทาง 
ด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงาน
 เจ้าพนักงานของรัฐ	 ได้รับการคุ้มครอง 
จากรัฐธรรมนูญให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได ้
โดยเคร่งครัด	 ปราศจากการแทรกแซงหรือ 
ครอบง�าใดๆ	 และได้รับการพิจารณาความดี 
ความชอบด้วยระบบคุณธรรม	 ปราศจากการ 
แทรกแซงหรือก้าวก่ายในการปฏิบัติหน้าที ่
โดยมีกฎหมายรองรับข ้าราชการต�ารวจ 
จะได ้ รับค ่าตอบแทนที่ เหมาะสม	 ได ้ รับ 
ความเป็นธรรมในการ	 แต่งตั้งและโยกย้าย	 
และการพิจารณาบ�าเหน็จความชอบตามระบบ 
คุณธรรมที่ชัดเจน
 ผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาส	ได้รับความช่วยเหลอื 
ทางกฎหมายทีจ่�าเป็นและเหมาะสมในการเข้าถึง 
กระบวนการยุติธรรม	 รวมตลอดถึงการจัดหา 
ทนายความให้	 รวมตลอดทั้งการสร้างกลไก 
เพ่ือให้มกีารบังคับการตามกฎหมาย	อย่างเคร่งครัด 
เพ่ือลดความเหลื่อมล�้าและความไม่เป็นธรรม 
ในสังคม
	 นอกจากน้ัน	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
มาตรา	 76	 วรรคสาม	ยังได้บัญญัติให้ก�าหนด 
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มาตรฐานทางจริยธรรม	เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ 
ใช้เป็นหลักในการก�าหนดประมวลจริยธรรม	 
ให้เจ้าหน้าที่รัฐทุกหน่วยงานรวมทั้งพนักงาน 
สอบสวนถือปฏิบัติด้วย	
	 จดุแขง็ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พุทธศกัราช	2560	ได้บัญญัตเิกีย่วกบัคุณธรรม	 
จรยิธรรม	และความเสมอภาคทีป่ระชาชนได้รับ 
จากหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ	 รวมถึง 
พนักงานสอบสวนจะต้องปฏิบัติต่อประชาชน 
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ	หากหน่วยงานของรัฐ 
หรือเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรม	 
ละเลย	 เพิกเฉย	 หรือฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง 
รัฐธรรมนูญ	 ประชาชนผู้เกี่ยวข้องสามารถ 
ด�าเนินการต่อหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ น้ัน 
ต่อศาลปกครอง	(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พ.ศ.	2560	มาตรา	197)	หรือศาลยุติธรรมได้
	 จดุอ่อนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย	 
พุทธศักราช	 2560	 ในบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ			 
หลักคุณธรรม	 จริยธรรม	 และความเสมอภาค	 
ซึ่งเป็นสาเหตุให้พนักงานสอบสวนไม่ประพฤติ 
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดและจริงจัง
	 1.	 รัฐธรรมนูญไม่ได้ระบุตัวเจ้าพนักงาน 
ผู้ปฏิบัติไว้ให้ชัดเจน
	 2.	 รัฐธรรมนูญไม่มีบทก�าหนดโทษผู้ไม ่
ปฏบัิตติาม	แต่ต้องใช้กฎหมายอืน่มาใช้บังคับแทน
	 3.	 รัฐธรรมนูญไม่มีผู้ท�าหน้าที่ตรวจสอบ 
และติดตาม	เพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง

หลักจริยธรรมของวิชาชีพพนักงานสอบสวน 
ตามระเบียบส�านักงานต�ารวจแห่งชาติว่าด้วย 
จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2544
	 การทีพ่นักงานสอบสวนเป็นข้าราชการต�ารวจ 
ต้องปฏิบัติหน้าที่ทั้งในฐานะ	 เป็นพนักงาน 

ฝ่ายปกครองหรือต�ารวจ	หมายถงึ	เจ้าพนักงาน 
ซึง่กฎหมายให้อ�านาจและหน้าทีรั่กษาความสงบ 
เรียบร้อยของประชาชน	ให้รวมทัง้พัศด	ีเจ้าพนักงาน 
กรมสรรพสามิต	 กรมศุลกากร	 กรมเจ้าท่า	 
พนักงานตรวจคนเข้าเมือง	และเจ้าพนักงานอืน่ๆ	 
ในเมือ่ท�าการอนัเกีย่วกบัการจับกมุปราบปราม 
ผู้กระท�าผิดกฎหมาย	 ซึ่งตนมีหน้าที่ต้องจับกุม 
หรือปราบปราม	(ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณา 
ความอาญา	มาตรา	2(16))	โดยต้องปฏิบตัหิน้าที ่
ไปตามอ�านาจและหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็น 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ารวจ	ตามทีก่ฎหมาย 
ได้ให้อ�านาจและหน้าที่ไว้	 และต้องปฏิบัติตาม 
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต�ารวจ	 
พ.ศ.	2553	(แนบท้ายกฎ	ก.ตร.	ว่าด้วยประมวล 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต�ารวจ	(ฉบับที	่2)	 
พ.ศ.	2553)	
	 ส่วนการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นพนักงาน 
สอบสวน	หมายความถึง	เจ้าพนักงานซึง่กฎหมาย
ให้มีอ�านาจและหน้าที่ท�าการการสอบสวน	 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
มาตรา	2(6))	ก็ต้องปฏิบัติหน้าที่ไปตามอ�านาจ 
และหน้าที่ของตนในฐานะที่ เป ็นพนักงาน 
สอบสวนตามทีก่ฎหมายได้ให้อ�านาจและหน้าทีไ่ว้	 
และต้องปฏิบัติตามระเบียบส�านักงานต�ารวจ 
แห่งชาติ	 ว่าด้วยจรรยาบรรณของพนักงาน 
สอบสวน	พ.ศ.	2544	(วิสุทธิ์	เปล่งข�า,	2554,	 
หน้า	 14)	 ที่ต้องประพฤติปฏิบัติควบคู่ไปกับ 
อุดมคติ	 ของต�ารวจเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก ่
ประชาชนและสังคมส่วนรวม	 จรรยาบรรณ 
ของพนักงานสอบสวนมีดังนี้
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1. พนักงานสอบสวนต้องเคารพในสิทธิและ 
 เสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแห่ง 
 รัฐธรรมนูญ
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
	 1.1	 ต้องศกึษา	ท�าความเข้าใจกฎหมายและ 
บทบัญญัตแิห่งรัฐธรรมนูญ	ถงึสทิธแิละเสรีภาพ		 
ของประชาชนอย่างถ่องแท้
	 1.2	 ต ้องแจ ้งสิทธิตามกฎหมายให ้ ผู ้ที ่
เกี่ยวข้องทราบ
	 1.3	 ปลูกจิตส�านึกของพนักงานสอบสวน 
ให ้ตระหนักในหน้าที่ 	 ต ้องเคารพในสิทธ ิ
และเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัต ิ
แห่งรัฐธรรมนูญโดยผูบั้งคับบัญชาให้การอบรม 
เป็นประจ�า
	 1.4	 ให้พนักงานสอบสวนมีบทบาทในการ 
ประชาสัมพันธ์	 ให้ความรู้ในเร่ืองสิทธิตาม 
บท	บัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

2. พนักงานสอบสวนต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต  
 และยึดมั่นในศีลธรรม
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
	 2.1	 การปฏิบัติหน้าที่ต ้องอยู่บนพ้ืนฐาน 
ของความสุจริต	 ตรงไปตรงมา	 ไม่มุ่งหวังหรือ 
แสวงหาประโยชน์อนัมคิวรได้จากการปฏบัิติงาน	 
ไม่ว่าจะด้วยการเรียกร้อง	แสดงท่าทีหรือกิริยา 
อาการอื่นใด	และสามารถตรวจสอบได้
	 2.2	ไม ่พยายามหลีกเลี่ยงหรือแสวงหา 
ช่องว่างของกฎหมายเพื่อกระท�าสิ่งที่ไม่ถูกต้อง
	 2.3	มีจิตส�านึกในการปฏิบัติงานในกรอบ 
ของศีลธรรมตามหลักศาสนา

3. พนักงานสอบสวนต้องอ�านวยความยุติธรรม  
 ด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง โปร่งใส และ 
 เป็นธรรม โดยปราศจากอคติ
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
		 3.1		ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นกลาง	 
ไม่เข้ากับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
	 3.2	ให ้บริการแก ่ประชาชนด้วยความ 
รวดเรว็	อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม	ตามล�าดับ 
ขั้นตอนภายในระยะเวลาที่ส�านักงานต�ารวจ 
แห่งชาติก�าหนด
	 3.3	ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าตรวจสอบ 
การปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยความเต็มใจ

4. พนักงานสอบสวนต้องกล้ายืนหยัดกระท�า 
 ในสิ่งที่ถูกต้อง
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
	 4.1	 ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในความ 
ถูกต้อง	ดีงาม	และชอบธรรม
	 4.2	ต ้องปฏิบั ติหน ้าที่ โดยยึดหลักวิชา 
และจรรยาวิชาชีพ
	 4.3	 ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เกรงกลัว 
ต่ออิทธิพลใดๆ

5. พนักงานสอบสวนพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ 
 วิริยะ อุตสาหะ เสียสละ และอดทน เพื่อ 
 ประโยชน์แห่งการอ�านวยความยุติธรรม
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
	 5.1		ปฏบิตังิานในหน้าทีด้่วยความรับผิดชอบ	 
และอุทิศตนทุ่มเทสติปัญญา	 ความรู้ความคิด 
ที่มีอยู่ให้กับงานอย่างเต็มที่
	 5.2	ปฏิบัติงานในหน้าที่โดยมีจิตส�านึก 
และหลักการตามกฎหมาย	 เพ่ือประโยชน์แห่ง 
การอ�านวยความยุติธรรม
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	 5.3	ปลูกฝังจิตส�านึกพนักงานสอบสวน 
ในเร่ืองการเสยีสละ	อดทน	และความรับผิดชอบ 
ในหน้าที่

6. พนักงานสอบสวนพึงมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  
 ด้วยความสุภาพ อ่อนโยน มีไมตรีจิต และ 
 เต็มใจให้บริการประชาชน
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
	 6.1		พนักงานสอบปฏบัิตหิน้าทีแ่ละให้บริการ 
ประชาชนด้วยความเป็นธรรม	 เอื้อเฟื้อมีน�้าใจ 
และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพ	 อ่อนโยน	 โดยมี 
จิตส�านึกการให้บริการประชาชน
	 6.2	เต็มใจแนะน�า	 ช่วยเหลือในการบริการ 
ประชาชนเสมือนญาติ

7. พนักงานสอบสวนพึงหม่ันศึกษาหาความรู้  
 และพัฒนาตนเองตลอดเวลา
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
	 7.1		ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม	 พัฒนาตน 
ให้มีความรู้	ความช�านาญทันต่อเหตุการณ์
	 7.2	ขยนัหม่ันเพียร	ท�าความเข้าใจต่อกฎหมาย	 
และระเบียบปฏิบัติและน�าไปยึดถือปฏิบัต ิ
โดยเคร่งครัด
	 7.3	มีความริเร่ิม	 สร้างสรรค์	 พัฒนาการ 
ปฏิบัติงานให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา	

8. พนักงานสอบสวนพึงส�านึกและยึดม่ัน 
 ในวิชาชีพการสอบสวน มีความภาค ภูมิใจ 
 ในศักดิ์ศรีและวิชาชีพของตนเอง
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
	 8.1	 ด�ารงตนให ้ เหมาะสมกับการเป ็น 
ข้าราชการในกระบวนการยุติธรรม	 ด้วยการ 
ใช้ชีวิตที่เรียบง่าย	 ไม่ฟุ้งเฟ้อ	 อย่างมีเกียรติ	 

มีศักดิ์ศรี	มีหลักการ	มีคุณธรรม	เป็นที่ยอมรับ 
นับถือของประชาชน
	 8.2	ปฏิบัติหน้าที่ในวิชาชีพการสอบสวน 
ด้วยความมัน่คงและความภาคภมูใิจ	ในเกยีรตคุิณ	 
และศักดิ์ศรีของความเป็นพนักงานสอบสวน
	 8.3	ปฏบัิตงิานด้วยจิตวญิญาณของพนักงาน 
สอบสวน	 ให้เป ็นที่ เ ช่ือถือและศรัทธาของ 
ประชาชน
	 จากหลกัจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 
ทัง้	8	ข้อแล้ว	พบว่าเป็นแนวทางการปฏบัิตหิน้าที่ 
ขอ งพ นั ก ง านสอบสวน ได ้ เ ป ็ น อย ่ า ง ดี	 
หากพนักงานสอบสวนสามารถน�าจรรยาบรรณ 
ไปยึดถอืปฏบัิต	ิโดยครบถ้วนสมบูรณ์ย่อมส่งผล 
ให้กระบวนการสอบสวน	(ต�ารวจ)	มีมาตรฐาน	 
มีความเป็นธรรม	 เป็นที่เช่ือถือและศรัทธา 
ของประชาชน	แต่ในความเป็นจริงแล้วระเบียบ 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	ว่าด้วยจรรยาบรรณ 
ของพนักงานสอบสวน	พ.ศ.	2544	ไม่สามารถ 
ใช้บังคับให้พนักงานสอบสวนยึดถือปฏิบัต ิ
ได้อย่างจริงจงั	เน่ืองจากระเบียบส�านักงานต�ารวจ 
แห่งชาติ	 ว่าด้วยจรรยาบรรณของพนักงาน 
สอบสวน	พ.ศ.	2544
	 1.	 จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 
ไม่มบีทก�าหนดโทษพนักงานสอบสวนทีไ่ม่ปฏบัิตติาม	
	 2.	 จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนไม่ม ี
หน่วยงานที่ท�าหน้าที่ตรวจสอบและติดตาม									 
เพื่อลงโทษอย่างจริงจัง
	 ในวิชาชีพพนักงานสอบสวน	 (ต�ารวจ)	 
ซึง่ต้องปฏิบัติหน้าทีต่ามอ�านาจหน้าทีท่ีก่ฎหมาย	 
ระเบียบ	ข้อบังคับในการท�างานก�าหนดไว้	ยังต้อง 
ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย	พุทธศกัราช	2560,	ประมวล 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต�ารวจ	 และ 

_18-0854(065-082)P4.indd   79 9/4/61 BE   12:54 PM



80

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนด ้วย	 
นอกจากน้ีนักอาชญาวิทยาได้พัฒนาแนวคิด 
และขอบเขตปรัชญาการบังคับใช้กฎหมาย 
และการควบคุมสังคม	 (The	 Philosophy	 of	 
Enforcing	Laws	and	Social	Control)	ให้รวม 
ตลอดไปถึงการควบคุมพฤติกรรมอันน�าไปสู่ 
การกระท�าผดิ	ส�าหรับลกัษณะทีส่�าคัญเกีย่วกบั 
ปรัชญาการบังคับใช้กฎหมายและการควบคุม 
ทางสงัคม	โดยการบังคับใช้กฎหมาย	ต้องบังคับใช้ 
แก ่สมาชิกในสังคมโดยเสมอภาคภายใต  ้
หลักนิติธรรม	 (The	 Rule	 of	 Law)	 หมายถึง	 
หลกัพ้ืนฐานแห่งกฎหมายทีก่ฎหมาย	กระบวนการ 
ยุติธรรม	หรือการกระท�าใดๆ	จะต้องไม่ฝ่าฝืน	 
ขัด	หรือ	แย้งต่อหลักนิติธรรม	โดยอาจจ�าแนก 
ได้เป็น	2	ประการ	คือ	
	 1)	 หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด	 หรือหลัก 
นิติธรรมในความหมายอย่างแคบ	 หมายถึง	 
หลกัพืน้ฐานแห่งกฎหมาย	ทีก่ฎหมาย	กระบวนการ 
ยุตธิรรม	หรือการกระท�าใดๆ	จะต้องไม่ฝ่าฝืน	ขัด	 
หรือแย้งต่อหลกันิตธิรรม	โดยหลกันิตธิรรมหรือ 
หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายน้ีจะถูกล่วงละเมิด 
มิได้	หากกฎหมาย	กระบวนการยุติธรรม	หรือ 
การกระท�าใดๆ	 ฝ่าฝืน	 ขัด	 หรือแย้งต่อหลัก 
นิติธรรม	ย่อมไม่มีผลใช้บังคับ	
	 2)	 หลกันิตธิรรมโดยทัว่ไปหรือหลกันิตธิรรม 
ในความหมายอย่างกว้าง	หมายถงึ	ลกัษณะทีด่ ี
ของกฎหมาย	 กระบวนการยุติธรรมหรือการ 
กระท�าใดๆ	 หรือที่อาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า	 
อุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 
รัฐต้องเคารพ	ยึดถือ	และปฏิบัติให้เป็นไปตาม 
หลักนิติธรรมโดยทั่วไป	 หรือหลักนิติธรรม 
ในความหมายอย่างกว้าง	อย่างไรก็ตาม	แม้ว่า 
กฎหมาย	กระบวนการยุตธิรรม	หรือการกระท�าใดๆ	 

จะมีลักษณะและสาระส�าคัญไม ่ครบถ้วน 
ตามหลักนิติธรรมโดยทั่วไปดังกล่าว	 กฎหมาย	 
กระบวนการยุติธรรมหรือการกระท�าน้ันยังใช้ 
บังคับได้อยู่ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 
โดยเคร่งครัด	(คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการ 
ส่งเสริมหลกันิตธิรรมแห่งชาต	ิคณะอนุกรรมการ 
วิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ	 คณะ 
อนุกรรมการบรรณาธกิารหนังสอืหลกันิตธิรรม,	 
2548,	หน้า	9)

แนวทางแก้ไขเพื่อให้พนักงานสอบสวนปฏิบัต ิ
หน้าที่โดยยึดมั่นในหลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
	 1.		 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	ต้องมีมาตรการ 
คุ้มครองพนักงานสอบสวน	ให้สามารถปฏิบติัหน้าที่ 
ได้โดยเคร่งครัด	 ปราศจากการแทรกแซงหรือ 
ครอบง�าใดๆ	(รัฐธรรมนูญ	มาตรา	68	วรรคสอง)
	 2.		พ นักงานสอบสวนควรได ้ รับการ 
พจิารณาความดีความชอบด้วยระบบคณุธรรม	 
ปราศจากการแทรกแซงหรือก้าวก่ายในการ 
ปฏิบัติหน้าที	่(รฐัธรรมนูญ	มาตรา	76	วรรคสอง)
	 3.	 จัดให้พนักงานสอบสวนได้รับค่าตอบแทน 
ทีเ่หมาะสม	สามารถเลีย้งดคูรอบครวัได้ปกตสิขุ	 
และภาคภูมิใจในวิชาชีพ
	 4.	 ได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง 
และโยกย้าย	และการพิจารณาบ�าเหน็จความชอบ 
ตามระบบคุณธรรมทีชั่ดเจน	ซึง่ในการพิจารณา 
แต ่ง ต้ังและโยกย ้ายต ้องค�านึงถึงอาวุโส 
และความรู้ความสามารถประกอบกัน	 เพ่ือให้ 
ข้าราชการต�ารวจสามารถปฏิบตัหิน้าทีไ่ด้อย่าง 
มีอิสระ	 ไม ่ตกอยู ่ ใต ้อาณัติของบุคคลใด	 
มีประสทิธภิาพ	และภาคภมิูใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
ของตน	(รัฐธรรมนูญ	มาตรา	258	ง.(4))
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	 5.	 ก�าหนดบทลงโทษที่รุนแรงให้เกิดความ 
เกรงกลัว	กับพนักงานสอบสวนที่ไม่ปฏิบัติตาม 
หลักจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 
ให้ชัดเจน	เช่น	การเพิกถอนใบประกอบวิชาชีพ 
พนักงานสอบสวน	 ซึ่งจะส่งผลให้พนักงาน 
สอบสวนรายนัน้ไม่มสีิทธไิด้รบัเงินค่าตอบแทน	 
(เงินประจ�าต�าแหน่งพนักงานสอบสวน)
	 6.	 มีหน่วยงานติดตามและประเมินผล 
การท�างานของพนกังานสอบสวน	เพ่ือให้เป็นไป 
ตามหลักจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน
	 7.	 บังคับใช้บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 
มาตรา	68,	76	และ	มาตรา	258	ให้เป็นรูปธรรม 
และต่อเนื่อง	
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