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	บทคัดย่อ

	 แนวทางการแก้ไขฟื ้นฟูผู ้ต ้องขังในเรือนจ�าคดีความม่ันคงจังหวัด 
ชายแดนใต้	มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาแนวทางการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขงัในเรือนจ�า 
คดีความม่ันคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และเพ่ือเสนอแนะแนวทาง 
การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังในเรือนจ�าคดีความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	 ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์แก่กรมราชทัณฑ์และผู้ต้องขัง	 พบว่า	 การยุติ 
หรือลดบทบาทการเข้าไปเกีย่วข้องกบัคดคีวามมัน่คง	ลดแนวคิดความรุนแรง 
และต้องการให้ผู้ต้องขังกลับคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตอย่างปกติ	ไม่หวนกลับไป 
กระท�าผิดซ�้าการแก้ไขฟื ้นฟูผู ้ต้องขังคดีความม่ันคงในเรือนจ�าจังหวัด 
ชายแดนใต้จะต้องมแีนวทางแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้้องขงัคดคีวามมัน่คงเป็นการเฉพาะ	 
ซึง่ต่างจากคดทีัว่ไปทีใ่ช้โปรแกรมพ้ืนฐานดงัน้ี	แนวทางที	่1	การให้การศกึษา 
อบรมแก่ผู้ต้องขังคดคีวามม่ันคงในเรือนจ�าอย่างต่อเน่ือง	เน้นการให้การศกึษา 
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สามัญโดยเฉพาะการเรียนรู้ภาษาไทยและ 
การฝึกวิชาชีพเพราะการศึกษาไม่ว่าจะเป็น 
วชิาสามัญหรือการฝึกอบรมวชิาชีพ	จะสามารถ 
เปลีย่นทศันคตขิองผูต้้องขังได้	ส่วนการฝึกอบรม 
วชิาชีพควรมคีวามหลากหลายตามความสนใจ 
ของผู้ต้องขัง	อกีทัง้เป็นการเพ่ิมพูนความรู้	ทกัษะ 
และให้ผู้ต้องขังเรียนรู้เพ่ือปรับตัวเข้าสู่สังคม 
ภายนอกหลังจากพ้นโทษ	แนวทางที่	2	การให้ 
ค�าปรึกษาทางจติวิทยา	ซึง่เป็นแนวทางการแก้ไข 
ฟื้นฟูผู้ต้องขังเป็นการเฉพาะมุ ่งปรับเปลี่ยน 
ทัศนคติและพฤติกรรมของผู้ต้องขัง	โดยเฉพาะ 
เพ่ือลดความรุนแรง	ละทิง้ความเช่ือผิดๆ	ซึง่เป็น 
กระบวนการทางสงัคมและจติวทิยา	แนวทางที	่3	 
การให้ความรู ้ทางศาสนาและการพัฒนา 
จิตวิญญาณเป็นการพัฒนาจิตใจโดยใช้ศาสนา 
เป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจและจูงใจบุคคล 
ให้กระท�าความด	ีละเว้นความช่ัวเพราะศาสนา 
มีอิทธิพลและมีบทบาทส�าคัญยิ่ งต ่อการ 
ด�าเนินชีวติ	แนวทางที	่4	การฝึกวชิาชีพการมุง่เน้น 
เป็นเจ้าของกิจการ	 ไม่ว่าจะเป็นวิชาสามัญ 
หรือการฝึกอบรมวิชาชีพจะสามารถเปล่ียน 
ทัศนคติของผู ้ต ้องขังได้และการฝึกวิชาชีพ 
ควรมีความหลากหลายตามความสนใจ 
ของผู ้ต ้องขังและให้ตรงกับวิชาชีพที่สังคม 
ต้องการ	เช่น	การฝึกวชิาชีพด้านช่างยนต์	ช่างเช่ือม	 
ช่างไฟ	 นอกจากน้ีเรือนจ�าควรมีวิธีการสร้าง 
การยอมรับจากสังคมและจากเจ้าของกิจการ 
ที่จะรับผู้ต้องขังเข้าไปท�างานภายหลังพ้นโทษ	 
แนวทางที	่5	การมีปฏสิมัพันธ์และการมีส่วนร่วม 
ของสังคมและครอบครัว	 ต้องจัดให้มีการ 
เยี่ยมญาติอย่างใกล้ชิด	 มีกิจกรรมครอบครัว	 
จัดให้มีผู้น�าทางศาสนาเข้ามาทุกสัปดาห์	 เพ่ือ 
อบรมให้ความรู้	 รวมทั้งอ�านวยความสะดวก 

ในการปฏิบัติทางศาสนา	 เน้นการมีส่วนร่วม 
ของผู้ต้องขัง	 แนวทางที่	 6	 กิจกรรมด้านกีฬา	 
นันทนาการ	ดนตรีบ�าบัดและศลิปะเชิงสร้างสรรค์ 
ให้กับผู้ต้องขังคดีความมั่นคงตามมาตรฐาน 
ขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติ 
ต่อผู้ต้องขังและหลักสิทธิมนุษยชนโดยการจัด 
สวัสดิการด้านปัจจัย	 4	 และการสงเคราะห	์		 
ในด้านอื่นๆ	 ควบคู่ไปกับการเล่นดนตรี	 กีฬา	 
การออกก�าลังกายที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ทุกเรือนจ�า	

ค�ำส�ำคัญ: แนวทาง,	การแก้ไขฟื้นฟู,	ผู้ต้องขัง,	 
คดีความมั่นคง,	จังหวัดชายแดนใต้

 Abstract

 This study purports to examine possible  
rehabilitation guidelines for prisoners who  
are convicted of national security offences  
across	 the	 3	 Southern	 border	 provinces	 
of Thailand and to propose relevant  
recommendations and suggestions towards  
the	concerned	issue,	as	well	as	providing	 
relating benefits and advantages for the  
department of corrections and the convicted  
prisoners.	Accordingly,	the	study	discovers	 
that in order to lessen the involvement with  
respect	to	the	cases	of	national	security,	 
reduce	violence,	and	return	and	rehabilitate	 
the prisoners back into the society without  
the	tendency	of	reconviction,	such	cases	 
require specifically tailored guidelines  
and measures that differ from general  
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rehabilitation	 programmes.	 Respectively,	 
Guideline I-education and trainings for  
prisoners should be available constantly  
and	consistently,	especially	on	the	subjects	of	 
general	education,	Thai	language	programme,	 
and	 vocational	 trainings,	 of	 which	 can	 
produce positive effects upon the prisoners’  
attitudes and perceptions. Vis-a-vis  
vocational	trainings,	there	should	be	a	wide	 
range of choices and programmes that  
could fit diverse interests of each prisoners.  
Moreover,	such	programmes	should	equip	 
the prisoners with suitable and necessary  
knowledges and skills that they require in  
order to get back into the society after their  
releases. Guideline II-a socio-phycological  
approach employed through psychological  
consulting services. This approach aims  
at	adjusting	and	 improving	the	prisoners’	 
attitudes	and	behaviours,	reducing	violence,	 
and eliminating wrongful perceptions.  
Guideline III-giving education on the topics of  
religion	and	mind	and	soul’s	development,	 
employing principles instructed and  
preached	 within	 the	 religious	 teachings,	 
of which is highly considered and revered as  
crucially	significant	to	one’s	life,	as	a	tool	 
to guide individuals to do good and absent  
from malicious wrongdoings. Guideline 
IV-vocational trainings that target to assist  
the prisoners towards becoming business  
owners.	Such	trainings	or	workshops,	either	 
general	or	vocational,	in	order	to	be	capable	 

of	adjusting	the	prisoner’s	perceptions	and	 
attitudes,	should	be	of	certain	varieties	so	 
as to fit the different and diverse interests  
of the prisoners e.g. workshops and trainings  
for	mechanics	or	electricians.	In	addition,	 
correctional facilities should employ  
certain approaches that will assist and  
allow the prisoners to be welcome back to  
the society. This includes the acceptance  
offered by potential and future employers of  
the ex-convicts. Guideline V-with regards to  
the participation and involvement from the  
prisoner’s	family	and	the	society,	visits	at	 
the correctional facilities by family members  
should be allowed and organised frequently  
and	consistently,	including	other	family	and	 
religious activities that should be facilitated  
and take place weekly in order to provide  
relevant knowledge and trainings the  
prisoners,	 encouraging	 their	 participation	 
and involvements. Guideline VI-sports and  
leisures,	 therapeutic	 music	 and	 creative	 
arts programmes should be accessible by  
the prisoners. This is also in line with the  
standards of treatment issued by the  
United Nations and the international human  
rights	 principles,	 which	 concerns	 issues	 
with respect to the general and standard  
wellbeing and life’s necessities of the  
prisoners,	together	with	the	promoting	of	 
sports,	music,	and	exercises,	of	which	are	 
the principles prevalent across all prisons  
and correctional facilities.
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	บทน�า

	 นับแต่	 พ.ศ.	 2547	 จนถึงปัจจุบันจังหวัด 
ชายแดนใต้	 ได้แก่	จังหวัดปัตตานี	ยะลา	และ 
นราธิวาส	ตลอดจน	4	อ�าเภอในจังหวัดสงขลา	 
(อ�าเภอจะนะ	 เทพา	 นาทวี	 และสะบ้าย้อย)		 
เกิดสถานการณ์ความไม่สงบ	 ความขัดแย้ง 
และความรุนแรงจึงต้องมีการประกาศใช้ 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก	 พ.ศ.	 2547	 
พระราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ 
ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 (มูลนิธิผสานวัฒนธรรม 
และคณะ,	2553)	ท�าให้ประชาชนเป็นจ�านวนมาก 
ตกเป ็นผู ้ต ้องขังตามกฎหมายพิเศษและ 
ถูกด�าเนินคดีอาญาในข้อหาคดีความมั่นคง 
ในช้ันศาลและไม่ได ้รับการปล่อยช่ัวคราว 
เป็นจ�านวนมาก
	 ปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่	 3	 จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาความขัดแย้งเพราะ 
เหตแุห่งความแตกต่างทางด้านชาตพัินธุ	์ภาษา	 
วัฒนธรรม	 กฎหมายและการเมือง	 นอกจากน้ี 
มกีารบดิเบือนหลักค�าสอน	ศาสนา	มกีารปลุกระดม	 
ปลุกเร้าด้านความคิด	 ความเช่ือ	 โดยเฉพาะ 
กลุม่เยาวชนทีห่ลงผิด	ถกูชักจงูช้ีน�าทางความคิด	 
ความเช่ือโดยกลุ ่มผู้น�าให้ความร่วมมือหรือ 
อาจจะตกอยู ่ในภาวะจ�ายอมต้องอยู่ภายใต้ 
อิทธิพลของแกนน�า	ผู้ก่อความไม่สงบตลอดจน 
สร้างเงือ่นไขว่า	เช้ือชาตมิาลาย	ูมสุลมิถกูข่มเหง 
ทางเช้ือชาติและประวัติศาสตร์จนมีการสร้าง 
เหตุผลว่าไม่ได้รับความยุติธรรมโดยได้รับการ 

กดขี่จากรัฐบาลส่วนกลางเพ่ือให้เกิดการสร้าง 
จิตส�านึกการต่อสู้เพ่ือป้องกันการรุกรานและ 
ท�าลายศาสนาอิสลามที่เป็นความเช่ือสูงสุด 
ของมุสลมิว่าผู้เสยีสละต่อสูเ้พ่ือป้องกนัการรุกราน 
และการท�าลายศาสนาจะได้บุญกุศลสูงสุด 
ในภพหน้า
	 ปัญหาความรนุแรงในพ้ืนทีจ่งัหวัดชายแดนใต้ 
จึงเป็นปัญหาที่ส�าคัญที่รัฐบาลให้ความส�าคัญ 
เป็นอย่างย่ิง	แต่เน่ืองจากเป็นปัญหาทีมี่ความสลบั 
ซบัซ้อนทัง้เชิงความคิดและเชิงโครงสร้าง	ดังน้ัน 
เพ่ือทีจ่ะแก้ปัญหาได้ตรงจุดและมปีระสทิธภิาพ	 
รัฐบาลจงึให้ทกุหน่วยงานโดยเฉพาะหน่วยงาน 
ด้านความมัน่คง	หาแนวทางการปราบปรามและ 
ลดปัญหาความรุนแรง	มกีารจดัก�าลงัพลปฏบัิต ิ
หน้าที่เป็นจ�านวนมาก	 เพ่ือแก้ปัญหาเดิมๆ	 
และหาแนวทางป้องกันปัญหาใหม่ที่จะเกิดข้ึน	 
แต่อย่างไรกต็ามกยั็งไม่สามารถแก้ปัญหาต่างๆ	 
ทีเ่กดิขึน้ได้อย่างต่อเนือ่งและนับวนัจะทวีความ 
รุนแรงเพิ่มขึ้น	 นอกจากน้ีแล้วรูปแบบการ 
เคลือ่นไหวและสร้างสถานการณ์ต่างๆ	ในพืน้ที่ 
ยังท�าให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการด�าเนินการ 
แก้ไขปัญหาเช่ือว่ามีความพยายามจากขบวนการ 
ก่อการร้ายในการแบ่งแยกดนิแดนเพ่ือสถาปนา 
รัฐอสิลามแห่งปัตตานีขึน้และยงัมีความพยายาม 
ในการที่จะดึงให ้ประชาชนหันไปเข ้าข ้าง 
กบัฝ่ายตนเองอกีด้วย	ดงัน้ันปัญหาจงึยิง่มคีวาม 
สลับซับซ้อนมากขึ้น	เช่น	ขบวนการก่อการร้าย 
ที่รัฐพยายามที่จะไม่ให้ความส�าคัญมากนัก	 
กลบัยังคงบทบาทต่อสถานการณ์ในขณะน้ีมากข้ึน	 
ดงัน้ันแนวทางการแก้ไขปัญหาจงึจ�าเป็นอย่างยิง่ 
ทีจ่ะต้องมวีธิกีารทีเ่ปลีย่นแปลงไปเพ่ือให้เหมาะสม 
กับสถานการณ์จ�าเป็นต้องให้ความส�าคัญ 
กบัการท�าความเข้าใจสภาพปัญหารวมทัง้สาเหต ุ
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ของปัญหาทีแ่ท้จริง	การทีจ่ะท�าความเข้าใจสาเหตุ 
แห่งปัญหาที่แท้จริงต้องจัดกระบวนการศึกษา 
อย่างมรีะบบ	ได้แก่	การศกึษาผู้ต้องขงัในเรือนจ�า 
ทีถ่กูจบักมุและยังไม่ได้รบัการปล่อยตวัซึง่ผู้ต้องขงั 
เหล ่าน้ีอยู ่ในเรือนจ�าเป ็นระยะเวลานาน 
และเป็นโอกาสดทีีจ่ะท�าการศกึษาซึง่จะท�าให้ทราบ 
ถึงเหตุผล	 แรงจูงใจในการก่อความรุนแรง 
ในชายแดนใต้สามารถน�าไปสูก่ารเช่ือมโยงทีจ่ะให้ 
มองเห็นภาพของขบวนการก่อการร้ายที่ชัดเจน 
มากขึ้นสามารถที่จะท�าความเข้าใจสาเหตุ 
ของการเข้าร่วมขบวนการ	แนวคิดเบ้ืองหลงัหรือ 
แรงจูงใจทีท่�าให้บคุคลตดัสนิใจเข้าร่วมขบวนการ 
รวมถึงการเรียกร้องตามเงื่อนไขต่างๆ	 ของ 
ขบวนการทีเ่กดิขึน้ในพ้ืนที	่กระบวนการ	วธิกีาร 
และเป้าประสงค์ของการก่อการร้าย	 รวมทั้ง 

สามารถทีจ่ะน�าข้อมลูต่างๆ	ไปใช้เพ่ือการแก้ไข 
ปัญหาต่อกลุม่ประชากรดังกล่าวตามกระบวนการ	 
แนวคิด	การบ�าบดัฟ้ืนฟูอย่างถูกวิธแีละมีแนวคิด 
ทางวิชาการสนับสนุน
	 การศึกษาเพ่ือหาองค์ความรู้ในด้านสาเหตุ 
และปัจจยัทีเ่กีย่วข้องกบัปัญหาจงัหวัดชายแดนใต้ 
มีความจ�าเป็นมาก	 เน่ืองจากกลุ่มผู้ต้องขังคดี 
ความมั่นคงมี พ้ืนฐานพ้ืนเพมาจากกลุ ่มที่ 
หลากหลายในพ้ืนที่	 โดยผู้ต้องขังแต่ละคนมี 
พ้ืนฐานทางสงัคม	เศรษฐกจิแตกต่างกนัรวมถงึ 
วิธีการคิด	จิตส�านึกที่แตกต่างกันซึ่งในปัจจุบัน 
มีจ�านวนผูต้้องขังคดีความม่ันคงจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้มี	จ�านวน	313	คน	โดยแยกการควบคุมไว้ 
ในเรือนจ�าต่างๆ	ดังนี้
 

ตำรำงที่ 1 จ�านวนผู้ต้องขังคดีความมั่นคงจังหวัดชายแดนใต้

เรือนจ�า จ�านวนผู้ต้องขัง

เรือนจ�ากลางสงขลา 148

เรือนจ�ากลางปัตตานี 48

เรือนจ�ากลางยะลา 37

เรือนจ�าจังหวัดนราธิวาส 72

เรือนจ�าอ�าเภอนาทวี 7

รวม 313

ที่มา: ฐานข้อมูลผู้ต้องขังคดีความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ ศูนย์ข่าวกรองและความมั่นคง กรมราชทัณฑ์ (2559)

ลักษณะของพื้นที่จังหวัดชำยแดนใต้
 1. พื้นที่ของจังหวัดชำยแดนใต้
	 พื้นที่จังหวัดชายแดนใต้เป็นดินแดนที่มี 
ลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากพ้ืนทีอ่ืน่ 	ๆของประเทศ	 
คนส่วนใหญ่ของประเทศยังขาดความเข้าใจ 
เกีย่วกบัดนิแดนดงักล่าวและจากความไม่เข้าใจ 
น�ามาซึ่งความหวาดกลัวหวาดระแวงที่ส่งผล 

ให้เกดิความเข้าใจผิดและเหตกุารณ์ความรุนแรง 
ต่างๆ	 เร่ือยมาจากอดีตถึงปัจจุบัน	 ดังน้ัน 
ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต ้
จ�าเป็นต้องมีความเข้าใจในความพิเศษและ 
ลกัษณะเฉพาะของพืน้ทีเ่พ่ือจะได้มคีวามเข้าใจ 
อย่างถูกต้องเกี่ยวกับสาเหตุที่แท้จริงที่เป็น 
พ้ืนฐานของป ัญหาความรุนแรงที่ เกิดขึ้น
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ลักษณะพิเศษของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ 
ครอบคลมุจงัหวดัปัตตานี	ยะลา	นราธวิาสและ 
สงขลา	 บางส่วนคือ	 อ�าเภอเทพา	 และนาทวี	 
ปัจจุบันเป็นดินแดนที่มีประวัติศาสตร์มาเป็น 
ระยะเวลานาน	มเีอกลกัษณ์เฉพาะพ้ืนทีท่ีแ่ตกต่าง 
จากพ้ืนทีอ่ืน่ๆ	ของประเทศในเร่ืองภาษา	ศาสนา	 
วิถีชีวิตและวัฒนธรรม	 ดังน้ันในการท�าความ 
เข้าใจลกัษณะเฉพาะของพ้ืนทีจั่งหวดัชายแดนใต้ 
จึงจ�าเป็นต้องเข้าใจถึงประวัติศาสตร์ของพื้นที ่
โดยเฉพาะเร่ือง	 “นครรัฐปตานี”	 และ	 “มลาย ู
มุสลิม”	 ซึ่งเป็นที่มาของประวัติศาสตร์สังคม											 
และวัฒนธรรมจังหวัดชายแดนใต้
 2.  ภูมิหลัง โครงสร้ำงทำงวัฒนธรรมและ 
สังคมของจังหวัดปัตตำนี ยะลำและนรำธิวำส
	 “ปัตตานี”	มีที่มาจาก	“ปตาน”ี	มีความหมาย 
รวมถงึพ้ืนทีจ่งัหวดัปัตตานี	ยะลาและนราธวิาส	 
ซึ่ ง เป ็น พ้ืนที่ที่ ตั้ งอยู ่ บนคาบสมุทรมลายู 
และเป็นราชอาณาจกัรทีม่คีวามส�าคัญมากในอดตี 
เป็นดินแดนที่เป็นที่อยู่ของผู้คนเช้ือสายมลายู 
และเป็นราชอาณาจักรที่มีความส�าคัญมาก 
ในอดตี	เป็นดนิแดนทีเ่ป็นทีอ่ยูข่องผู้คนเชือ้สาย 
มาลายูที่ เคยนับถือลัทธิภูตผีและวิญญาณ 
มาก่อน	ส่วนศาสนาพราหมณ์	ฮนิด	ูพุทธ	เหล่าน้ี 
เข้ามามีอทิธพิลต่อผูค้นภายหลงัและโดดเด่นมาก 
ในสมยัทีเ่ป็นอาณาจกัรลงักาสกุะ	เน่ืองจากปตานี 
ต้องตกอยู่ภายใต้อ�านาจของราชอาณาจักร 
มัชปาหิตที่มีศูนย ์กลางที่ชวา หลังจากน้ัน 
ได ้ รับอิทธิพลศาสนาพุทธนิกายมหายาน 
จากราชอาณาจักรศรีวิชัยทีม่ศีนูย์กลางอยูท่ีน่คร 
ปาเลม็ปัง	บนเกาะสมุาตรา	ต่อมาศาสนาอสิลาม	 
ได้เผยแพร่เข้ามายังปตานีและกษัตริย์แห่ง 
ราชวงศ์ลังกาสุกะได้เปลี่ยนมานับถือศาสนา 
อิสลามเป็นผลให้ประชาชนชาวปตานีทยอยกัน 
เป ็นมุสลิมมากขึ้นมีผลให ้ศาสนาอิสลาม 

เข้ามาแทนที่ศาสนาพุทธในราชส�านักท�าให ้
โครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมค่อยๆ	 
เปลี่ยนเป็นสังคมมาลายูที่ยึดติดกับวัฒนธรรม 
อิสลามมากกว่าฮินดูและพุทธ	 ในช่วงเวลา 
ดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางการเมือง 
และเศรษฐกิจ	 มีการรุกรานจากภายนอก	 
การท�าสงครามกับสยามและท�าการค้ากับจีน	 
ญี่ปุ่น	อาหรับ	และยุโรป	มีการกวาดต้อนผู้คน 
ปตานีไปเป็นทาสผู้ใช้แรงงานในสยามจาก 
สภาวการณ์ดังกล่าวข้างต้นท�าให้คนมุสลิม 
ในพ้ืนที่ปตานีมีสภาพสังคมและวัฒนธรรม 
ในลักษณะของความหวาดผวาและสับสน 
กบัชีวิตในอนาคตของตนเอง	แต่เม่ือเวลาผ่านไป 
เกิดความพยายามในการปรับตัวและมีการ 
ผสมผสานกลมกลืนบนความหลากหลาย 
ตามกระแสของการปกครอง	 การเมืองของ 
ผู้ปกครองและศาสนา	 (ชาญเชาว์	 ไชยานุกิจ,	 
2553)
 3. โครงสร้ำงทำงวัฒนธรรมและสังคมของ 
จังหวัดปัตตำนี ยะลำและนรำธิวำส
	 ความเป็นปัจจุบันของปตานีเร่ิมตั้งแต่มีการ 
เปลี่ ยนแปลงและยุบ เลิกมณฑลป ัตตานี 
เป ็นจังหวัดป ัตตานี	 ยะลาและนราธิวาส	 
ตามประกาศพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบ 
การบรหิารแห่งราชอาณาจกัรสยามพุทธศกัราช	 
2476	 ความเป ็นคนไทยของสั งคมไทย 
ในสามจังหวัดชายแดนใต้	 โดยส่วนใหญ่ 
ประกอบด ้วยคนไทยที่สืบ เ ช้ือสายมลายู 
และสืบทอดวัฒนธรรมดั้งเดิมอย่างมลายู 
คละเคล้ากบัวฒันธรรมชวาทีเ่รียกว่า	มลาย-ูชวา	 
ความเป็นฮินดู-พุทธ	 ซึ่งต่อมาได้กลายเป็น 
วัฒนธรรมมลายูอย่างอิสลามและได้ช่ือว่า 
เป็นคน	“ไทยมุสลิม”
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 4.  ผู ้คนปัตตำนี ยะลำและนรำธิวำสกับ 
กำรเป็นคนไทย
 ประเทศไทยได้ใช้อ�านาจปกครองปัตตานี	 
ยะลาและนราธิวาสตั้งแต่	 พ.ศ.	 2455	 ขณะที่ 
ยังเป็นประเทศสยาม	ผู้คนจงึเป็นคนสยามเช้ือสาย 
มลายูโดยปริยาย	เมือ่ประเทศสยามเปลีย่นช่ือเป็น 
ประเทศไทย	 คนสยามเหล่าน้ีจึงถูกก�าหนดให ้
เป็นคนไทย	 สัญชาติไทย	 เช้ือสายไทย	 นับถือ 
ศาสนาอิสลามหรือเรียกสั้นๆ	ว่า	 “ไทยมุสลิม”	 
คนมลายูใน	3	จงัหวดัเรียกตวัเองว่า	“ออแฤ	นายู”	 
หมายถงึ	ผู้ทีส่บืเช้ือสายมลายูอสิลามและปฏเิสธ 
ความเป็นคนสยามหรือ	“คนไทย”	เพราะเข้าใจว่า 
คนไทยคือคนที่นับถือศาสนาพุทธ
	 การให้ความหมายของค�าว่า	ไทยสยามและ 
มลายู	ต่างกนัน้ีถอืว่าเป็นสาเหตหุน่ึงท่ีท�าให้ผู้คน	 
2	ฝ่าย	 (ไทยพุทธและมาลายูมุสลิม)	 ผิดใจกัน 
และเป็นอปุสรรคส�าคัญประการหน่ึงของเจ้าหน้าที่ 
บ้านเมือง	 (ไทยพุทธ)	 ในการบริหารราชการ 
ในพื้นที่	3	จังหวัดชายแดนใต้
 5. สำเหตุที่เป็นปัจจัยให้เกิดควำมรุนแรง
	 จากลกัษณะพิเศษของพืน้ทีจ่งัหวัดชายแดน 
ภาคใต้ทีเ่ป็นผลมาจากวฒันธรรมมลายอูสิลาม 
ของประชาชนในพ้ืนทีซ่ึง่ลกัษณะพิเศษดงักล่าว 
น�ามาซึ่งความแตกต่างที่ประชากรส่วนใหญ ่
ของประเทศ	ไม่เข้าใจเป็นผลให้เกดิความเข้าใจผิด	 
หวาดระแวง	น�ามาซึง่การใช้ความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ 
ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน	 ซึ่งสาเหตุที่เป็นปัจจัย 
น�าไปสู่ความรุนแรงน้ันมีความเกี่ยวเน่ืองกับ 
ประวตัศิาสตร์	วฒันธรรมและศาสนา	(ชาญเชาว์	 
ไชยานุกิจ,	2553)

แนวคิดและทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู
 1. ทฤษฎีกำรลงโทษเ พ่ือแก ้ ไขฟ ื ้ นฟู 
(Rehabilitation Theory) 
 เกดิข้ึนในยุคทีม่กีารตืน่ตวัท�างานวทิยาศาสตร์	 
มีการศึกษาค้นคว ้าโดยอาศัยวิธีการทาง 
วทิยาศาสตร์ทีเ่รียกว่า	ปฏิฐานนิยม	(Positivist)	 
ใช้วิธกีารศกึษาเชิงประจักษ์	(Empirical	Method)	 
ที่ได้จากการสังเกต	 การทดลอง	 นักอาชญา 
วิทยากลุ่มนี้น�าโดย	Lombrozo,	Garofalo	และ	 
Ferri	นักอาชญาวิทยาชาวอติาเลยีนและในฐานะ 
ผู้น�าของส�านักอติาเลยีน	(Italian	School)	ทีเ่ห็นว่า	 
การศกึษาเร่ืองอาชญากรรมและการกระท�าผิด	 
ควรใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใช้การศึกษา	 
โดยมุ่งเน้นการศึกษาเป็นรายบุคคลเพื่อค้นหา 
สาเหตุแห่งอาชญากรรมและน�าผลที่ได้มาใช้ 
ในการแก้ไขการกระท�าผิดรวมทั้งควรปรับปรุง 
วิธีการลงโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท�าผิด
	 	 1.1	 ความเช่ือพื้นฐานของทฤษฎีการ 
ลงโทษเพ่ือแก้ไขฟื ้นฟู	 ตามทฤษฎีน้ีเช่ือว่า	 
การลงโทษควรมีเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟผูู้กระท�าผิด 
ให้กลบัตวัเป็นคนดเีพือ่ไม่ให้ผู้กระท�าผิดกลบัมา 
กระท�าผิดซ�า้	รวมทัง้พยายามทีจ่ะช่วยให้ผูก้ระท�า 
ผิดกลับคืนสู่สังคมได้ตามปกติ	จึงต้องมีการให้ 
การเรียนรู้	การอบรมให้เพยีงพอทีเ่ขาจะใช้ในการ 
ด�าเนินชีวติได้	เช่น	การฝึกอาชีพ	สรปุได้ว่า	การ 
ลงโทษจงึควรมีไว้เพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟผูู้กระท�าผิด 
ให้กลับคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตด้วยความเป็น 
ปกตสิขุมากกว่าการลงโทษเพ่ือข่มขูใ่ห้หวาดกลวั
	 	 1.2	วัตถุ ป ระสงค ์ ของการลง โทษ 
เพ่ือแก้ไขฟื้นฟูตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไข 
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ฟื้นฟูมีวัตถุประสงค์มุ่งที่ศึกษาท�าความเข้าใจ 
สาเหตุแห่งการกระท�าผิด	 โดยเน้นตัวบุคคล 
ผู้กระท�าผิดและสภาพแวดล้อมหาทางแก้ไข 
ผู ้กระท�าผิดมากกว่าที่จะลงโทษและท�าให  ้
ผู ้กระท�าผิดกลับไปสู ่สังคมของตนเองได  ้
และมีชีวิตร่วมกับบุคคลอื่นในสังคมอย่างเป็น 
ปกติสุข	 สรุปได้ว่า	 การลงโทษตามทฤษฎ ี
การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟื ้นฟู	 มีวัตถุประสงค์ 
ที่ แท ้ จ ริ ง คื อ 	 เ พ่ื อ เป ็ นการฟ ื ้ น ฟู แก ้ ไ ข 
ตัวผู้กระท�าผิดให้กลับตัวเป็นคนดีและมิให ้
กระท�าผิดซ�า้	รวมทัง้การพยายามท�าให้ผู้กระท�าผิด 
สามารถกลับเข้าสู่สังคมของตนเอง	 สามารถ 
ใช้ชีวิตร่วมกับบุคคลอื่นๆ ในสังคมได้อย่าง 
เป็นปกติสุข
	 	 1.3	เหตุผลสนับสนุนในการการลงโทษ 
เพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู	นักอาชญาวิทยา	เห็นว่า	แม้ว่าจะ 
มกีารลงโทษทีรุ่นแรง	แต่พบว่า	มกีารกระท�าผิดซ�า้ 
ขึ้นอีกอยู่เสมอ	 แสดงว่าการลงโทษไม่สามารถ 
ท�าให้คนกลัวโทษที่จะได้รับ	 ไม่สามารถข่มขู่ 
ให้คนกลวัจนไม่กล้ากระท�าผิดข้ึนมาอกี	การลงโทษ 
โดยอาศัยหลักกฎหมายเพ่ือให้เหมาะสมกับ 
ความผิดและการลงโทษเพ่ือการแก้แค้นทดแทน 
ตามทฤษฎีการลงโทษให้สาสมหรือเพื่อข่มขู ่ 
ให้กลัวตามทฤษฎีการป้องกัน	 แต่การป้องกัน 
เพียงอย่างเดยีวไม่น่าจะประสบผลส�าเร็จ	จงึต้อง 
มีการศึกษาวิธีการอื่นเพ่ือแก้ไขปัญหาคือ	 การ 
ศึกษาค้นคว้าสาเหตุแห่งการกระท�าผิดและ 
หาวิธกีารแก้ไขทีเ่หมาะสมกบัผู้กระท�าความผิด 
เพ่ือทีจ่ะแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท�าผิดมากว่าการลงโทษ 
เพื่อข่มขู่ผู้กระท�าผิด	และบุคคลอื่นให้เกิดความ 
หวาดกลัวจนไม่กล้ากระท�าผิด
	 -		หลักการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู
	 การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟื้นฟูมีหลักการส�าคัญ	 

5	ประการ	(อุททิศ	แสนโกศิก,	2525)	ดังนี้
	 1.	 พยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู ้กระท�าผิด 
ประสบกับสิ่งที่ท�าลายคุณลักษณะประจ�าตัว
	 2.	 ใช้วิธกีารอืน่แทนการลงโทษจ�าคุกระยะสัน้ 
โดยหันมาใช้วิธีการอย่างอื่นแทนโทษจ�าคุก																		 
เพราะการลงโทษจ�าคุกระยะสั้นไม่ท�าให้บรรลุ 
วตัถปุระสงค์ของการฟ้ืนฟผูู้กระท�าผิด	การลงโทษ 
จ�าคุกระยะสั้นยิ่งท�าให้ผู้กระท�าผิดที่ถูกลงโทษ 
กลายเป็นผู้ร้ายถาวรเพราะผ่านการจ�าคุกมาแล้ว	 
กลายเป็นคนขีคุ้กและยงัอาจได้เรียนรู้พฤตกิรรมโจร 
จากในคุกมาด้วย	 วิธีการอย่างอื่นที่สามารถ 
น�ามาใช้แทนการลงโทษจ�าคุกระยะสั้น	 เช่น	 
การกักขังแทนค่าปรับการรอการลงโทษหรือ 
รอการก�าหนดโทษ
	 3.	 การลงโทษต้องเหมาะสมกบัการกระท�าผิด 
เป็นรายบุคคล
	 4.	 เม่ือผู ้กระท�าผิดได้แก้ไขพฤติกรรมดี 
ดงัเดมิแล้วให้หยุดการลงโทษต่อไปอกีเพราะถงึ 
ลงโทษต่อไปก็ไม่ได้ประโยชน์วิธีการอื่นที่อาจ 
น�ามาใช้ปรับคือ	การพักการลงโทษ	(Parole)
	 5.	 ให้มกีารปรับปรุงการลงโทษระหว่างทีม่ี 
การคุมขัง	เนื่องจากทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไข 
ฟ้ืนฟู	มีแนวคิดว่าจะคืนผู้กระท�าผิดกลบัไปสูส่งัคม	 
ดังน้ันต้องหาวิธีการช่วยเหลือให้ผู้กระท�าผิด 
สามารถใช้ชีวติร่วมกบัผูอ้ืน่ในสงัคมได้	มอีาชีพ	 
มีงานท�า	 มีรายได้	 เลี้ยงตนเองได้	 ไม่ตกเป็น 
ภาระของผู้อื่นอันจะท�าให้เกิดการรังเกียจ	
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับกำรพัฒนำพฤตินิสัย 
ของกรมรำชทัณฑ์
		 กรมราชทัณฑ์ได้พัฒนาระบบการแก้ไข 
พัฒนาพฤตินิสัยให้แก่ผู้กระท�าผิดซึ่งถือเป็น 
ภารกิจหลักควบคู ่กับการควบคุมผู ้ต ้องขัง 
อย่างมีประสทิธภิาพ	โดยมีพืน้ฐานมาจาความคิด 
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ที่ว่าผู้กระท�าความผิดเป็นผู้ที่สามารถแก้ไข 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางที่ดีได	้ 
หากได้รับโอกาส	ดงัน้ันจงึได้มกีารพัฒนาวิธกีาร 
เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิด 
แต่ละกลุม่	แต่ละประเภทความผดิตามความจ�าเป็น 
และความเหมาะสมเน่ืองจากการแก้ไขฟื้นฟู 
ผู้กระท�าความผิดโดยใช้โปรแกรมแก้ไขพื้นฐาน	 
ซึ่งใช้ปฏิบัติกับผู้ต้องขังทั่วๆ	ไป	ได้แก่	การฝึก 
วชิาชีพ	การให้การศกึษา	การอบรมทางศีลธรรม	 
เป็นเพยีงการฝึกทกัษะพืน้ฐานในการด�ารงชีวติ 
ในสังคมให้กับผู ้ต้องขัง	 แต่การแก้ไขฟื ้นฟู 
ด้วยวิธีการดังกล่าวยังไม่ได้ลงลึกถึงสาเหตุ 
และมลูเหตจูุงใจตลอดจนพฤตกิรรมในการกระท�า 
ความผิดของผู้ต้องขังแต่ละประเภทแต่ละบุคคล 
ซึ่งมีความแตกต่างกันได้	 ดังน้ันจึงจ�าเป็น 
ต้องมีการพัฒนาโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
ซึง่แยกตามประเภทคดแีละตามลกัษณะพฤตกิรรม 
ที่กระท�าความผิด

แนวทำงกำรแก ้ไขฟ ื ้นฟูผู ้ต ้องขังของกรม 
รำชทัณฑ์
	 กรมราชทัณฑ์มีหน้าที่ในการแก้ไข	ปรับปรุง 
และพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท�าผิดให้คืนกลับสู ่
สังคมได้	 อย่างไรก็ตามผู ้กระท�าผิดเหล่าน้ี 
ได้ถูกหล่อหลอมจากสังคมหรือสภาพแวดล้อม 
มาเป็นเวลานาน	 การแก้ไขฟื ้นฟูในเรือนจ�า 
เพยีงระยะเวลาสัน้ๆ	จงึเป็นเรือ่งทีล่�าบาก	ดงัน้ัน 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง	 จึงต้องด�าเนินการอย่าง 
เป็นระบบและต่อเน่ือง	 การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
ผู้ต้องขังจึงแบ่งเป็น	2	ระดับ	คือ	การแก้ไขฟื้นฟ ู
ผู้ต้องขังขั้นพ้ืนฐานและการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
เป็นการเฉพาะ	

วิธีปฏิบัติงำนด้ำนกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังของ
กรมรำชทัณฑ์ 
	 การที่จะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดโดยเฉพาะ 
ผู้กระท�าผิดทีอ่ยู่ในความควบคุมของกรมราชทณัฑ์	 
กรมราชทัณฑ์จะให้ความส�าคัญกับโปรแกรม 
การแก้ไขพื้นฐานที่ด�าเนินการกันอยู ่ทั่วไป	 
แต่เน่ืองจากการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังด้วยโปรแกรม 
แก้ไขฟ้ืนฟูพ้ืนฐานไม่สามารถปรบัเปลีย่นแนวคิด 
หรือมูลเหตุจูงใจในการกระท�าความผิดได	้ 
(นัทธี	จิตสว่าง,	2546)	ซึ่งมีโปรแกรมการแก้ไข 
ฟ้ืนฟูพ้ืนฐาน	ได้แก่	การอบรมจิตภาวนา	การจดั 
การศึกษา	การฝึกวิชาชีพ	 (การฝึกวิชาชีพตาม 
ความเหมาะสมและการฝึกวิชาชีพที่สามารถ 
น�าไปประกอบอาชีพได้ภายหลงัพ้นโทษ)	การจัด 
สวสัดกิารและนันทนาการ	โปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟู 
เฉพาะซึง่เป็นการแก้ไขฟ้ืนฟผูู้ต้องขังคดียาเสพตดิ	 
(ผู้ค้ารายย่อย)	การปรับพฤตกิรรมผู้กระท�าความผิด 
ทีใ่ช้ความรุนแรงการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท�าความผิด 
เกี่ยวกับทรัพย์	 การแก้ไขผู ้ใช้ความรุนแรง 
ในครอบครัว	การปรับพฤตกิรรมผู้กระท�าความผิด 
เน่ืองมาจากการดืม่สรุาและการแก้ไขผู้กระท�าผดิ 
เกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย

แนวทำงกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังในเรือนจ�ำคดี 
ควำมมั่นคง
 1. กำรแก้ไขฟ้ืนฟผููต้้องขงัในคดีควำมมัน่คง 
ของกรมรำชทัณฑ์
	 กรมราชทัณฑ์ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
จากกระทรวงยุติธรรมให้ด�าเนินโครงการ 
ยุติธรรมน�าสันติสุข	 มาใช้เป็นโปรแกรมในการ 
แก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังในคดีความมั่นคงในจังหวัด 
ชายแดนใต้โดย พ.ศ. 2553 ได้น�าร่องให้ใช ้
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โปรแกรมหลักสูตรยุติธรรมน�าสันติสุข	 (160	 
ช่ัวโมง)	กบัผู้ต้องขังคดคีวามมัน่คงในเรือนจ�ากลาง 
ป ัตตานีเป ็นแห ่งแรกโดยน�าผู ้ต ้องขังคดี 
ความมั่นคง	รุ่นละ	50	คน	มาเข้ารับการอบรม 
โดยการเชิญวทิยากรทีเ่ป็นผู้น�าทางศาสนา	เช่น	 
ประธานมุสลิมประจ�าจังหวัด	 พนักงานอัยการ 
และเชิญญาติของผู้ต้องขังเข้ามาท�ากิจกรรม 
ครอบครัวสัมพันธ์ในเรือนจ�า	 มีการเรียนเชิญ 
ผู ้บริหารของกระทรวงยุติธรรมมาพบญาต ิ
ผู้ต้องขงัเพ่ือสอบถามปัญหาในเร่ืองคดเีพือ่ให้ญาติ 
เข้าใจในความเป็นอยู่ของผู้ต้องขงัและในเวลาต่อมา 
ก็ได้น�าโปรแกรมดังกล่าวมาใช้กับผู้ต้องขังคด ี
ความมัน่คงในเรือนจ�ากลางยะลา	เรือนจ�ากลาง 
สงขลา	 เรือนจ�าจังหวัดนราธิวาสและเรือนจ�า 
อ�าเภอนาทวี	 โปรแกรมฟื้นฟูที่ผู้ต้องขังทุกคน 
จะต้องเข้ารับการฝึกอบรม	 ได้แก่	 การอบรม 
จิตภาวนา	 การจัดการศึกษาสามัญ	 การฝึก 
วิชาชีพ	 การจัดสวัสดิการและนันทนาการ 
โดยโปรแกรมฟ้ืนฟูพ้ืนฐานเหล่าน้ี	ไม่สามารถเข้าถงึ 
สาเหตหุรือมลูเหตจุงูใจในการกระท�าความผดิได้	 
ดงัน้ันเพ่ือมุง่ปรับเปลีย่นทศันคตแิละพฤตกิรรม 
ของผู ้ต้องขังคดีความมั่นคง	 มีการก�าหนด 
โปรแกรมเฉพาะหรือกจิกรรมทีเ่สรมิจากโปรแกรม 
ฝึกพืน้ฐานในคดทีัว่ไปซึง่ใช้ส�าหรับฟ้ืนฟูผู้ต้องขงั 
เฉพาะคดีความมั่นคงโดยเน้นให้ความส�าคัญ 
กับกิจกรรมการอบรมทางศาสนา	 การพัฒนา 
จิตวิญญาณใช้แนวการสอนทางศาสนาไม่ว่า 
ศาสนาพุทธ	ศาสนาอสิลาม	เพ่ือหล่อหลอมจติใจ 
ของผู้ต้องขัง	 นอกจากน้ีแล้วควรมีโปรแกรม 
การให้ค�าปรึกษาทางจิตวิทยาซึ่งเป็นโปรแกรม 
หรือแนวทางทีมุ่ง่ปรับเปล่ียนทศันคตแิละพฤตกิรรม 
ของผู้ต้องขงัคดคีวามม่ันคงเพ่ือลดความรุนแรง 
ละทิง้ความเช่ือผิดๆ	ซึง่เป็นกระบวนการทางสงัคม 

และจติวทิยาและควรมกีจิกรรมการมปีฏิสมัพันธ์ 
ของสังคมและครอบครัวโดยให้สังคมและ 
ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการท�ากิจกรรม 
กับผู้ต้องขัง	เช่น	กีฬา	นันทนาการ	ดนตรี	และ 
มีกิจกรรมเชิงศิลปะเชิงสร้างสรรค์	 ซึ่งกิจกรรม 
ดังกล่าวข ้างต้นจะสอดคล้องกับแนวทาง 
การแก้ไขฟื ้นฟูผู ้ต ้องขังของกรมราชทัณฑ์ 
และสอดคล้องกับมาตรฐานขององค ์การ 
สหประชาชาติ	 ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
และหลักสิทธิมนุษยชน
 2. กำรปฏิบตัแิละกำรแก้ไขฟ้ืนฟขูองผูต้้องขัง
	 ผู้ต้องขังคดีความม่ันคงที่ถูกควบคุมเข้ามา 
อยู่ในเรือนจ�าทัง้	5	แห่ง	ไม่ถูกแยกออกจากผูต้้องขัง 
คดอีืน่	การปฏบัิตขิองเรือนจ�ากบัผูต้้องขงัคดอีืน่ 
และคดีความม่ันคงไม่มีอะไรแตกต่าง	 ไม่ม ี
โปรแกรมที่ มีลักษณะเฉพาะและการฟื ้นฟู 
ที่ไม่แตกต่างจากผู้ต้องขังคดีปกติแต่อย่างใด
	 แต่อย่างไรกต็ามใน	พ.ศ.	2553-2557	ผู้ต้องขัง 
คดีความม่ันคงได้มีการน�าโปรแกรมยุติธรรม 
น�าสันติสุขมาแก้ไขฟื้นฟู	โดยโปรแกรมยุติธรรม 
น�าสันติสุข	ได้จัดอบรมสัปดาห์ละ	5	วันๆ	ละ	 
3	 ช่ัวโมง	 ตามหลักสูตรโปรแกรมยุติธรรม 
น�าสนัติสขุ	160	ช่ัวโมง	มีวิชาบังคับพ้ืนฐาน	ได้แก่	 
การจงูใจการสร้างสมัพนัธภาพ	การฝึกระเบยีบ 
วินัย	 การเข้าใจชีวิตและรู้จักคุณค่าของตนเอง 
และผู้อื่นและมีรายวิชาการให้ความรู้กฎหมาย 
ทัว่ไป	สนัตศิกึษา	การด�าเนินชีวติตามแนวเศรษฐกจิ 
พอเพียง	การยอมรับความแตกต่างของบุคคลอืน่	 
หลักศาสนาอิสลาม	การใช้หลักศาสนาอิสลาม 
ในการด�าเนินชีวิต	 นอกจากน้ียังมีรายวิชาการ 
ปรับทัศนคติและพฤติกรรม	 เช่น	 ทักษะการ 
เข้าใจตนเอง	การเรียนรู้ผลกระทบและความรู้สกึ 
ของผู ้เสียหาย	 สันติวิธี	 การคิดในเชิงบวก	 
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บทบาทหน้าที่ของพลเมืองของสังคมและยังมี 
การฝึกทกัษะด้านต่างๆ	เช่น	ทกัษะการเผชิญหน้า 
และการแก้ปัญหาอย่างถกูวธิ	ีทกัษะการควบคุม 
อารมณ์โกรธและการจัดการกับความเครียด	 
ทักษะชีวิตการสร้างสัมพันธภาพกับบุคคลอื่น	 
ทักษะการหลีกเลี่ยงการกระท�าผิดและยังมี 
กจิกรรมกลุ่มบ�าบัดต่างๆ	เช่น	ศลิปะบ�าบัด	กฬีา 
บ�าบัด	ดนตรีบ�าบัด	การดาวะ	เป็นต้น	หลังจาก 
ที่ผู้ต้องขังได้อบรมหลักสูตรโปรแกรมยุติธรรม 
น�าสนัตสิขุ	160	ช่ัวโมง	ผ่านแล้วจะมกีารจัดอบรม 
โปรแกรมยุติธรรมน�าสันติสุข	 หลักสูตรเข้มข้น 
อีก	12	สัปดาห์ๆ	ละ	15	ชั่วโมง	
	 แต่เน่ืองจากในการใช้โปรแกรมดังกล่าว 
ไม่มีแนวทางที่เป็นมาตรฐานเดียวกันจึงท�าให ้
บางเรือนจ�าไม่มีการน�าโปรแกรมดังกล่าวไปใช ้
ประกอบกับกรมราชทัณฑ์ขาดงบประมาณ 
ขาดบุคคลากรที่มีความรู้	ปัจจุบันก็ไม่มีการน�า 
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังมาใช้เน่ืองจากรัฐ 
ไม่ได้จัดสรรงบประมาณ	 ขาดการฝึกอบรม 
วิทยากร	 แม้กรมราชทัณฑ์จะได้มีการพัฒนา 
โปรแกรมฟื้นฟูผู้ต้องขังคดีความมั่นคงก็ตาม 
แต่ก็ไม่ประสบผลส�าเร็จเน่ืองจากการขาดการ 
ประสานงานและขาดการถ่ายโอนข้อมูลที่ดี 
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการปฏิบัติ 
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่เรือนจ�าที่มีต่อผู้ต้องขังคดี 
ความมั่นคงเพราะการท�างานของเจ้าหน้าที่ 
เรือนจ�าที่เข้ามาดูแล	ควบคุมผู้ต้องขังคดีความ 
มัน่คงน้ันจะต้องมคีวามรู้ความเข้าใจ	ด้านภาษา	 
วฒันธรรมและทีส่�าคญัต้องสือ่สารและสามารถ 
ท�าความเข้าใจกับผู้ต้องขังได้อย่างดีและต้อง 
เป็นบุคคลที่มีความยุติธรรม	 สามารถให้ความ 
ยุตธิรรมแก่ผู้ต้องขังได้	มเีหตมุผีลในการควบคุม 
ดูแลผู้ต้องขังไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องขังไทยพุทธ 

และผู้ต้องขังไทยมุสลิมก็ตามเพ่ือไม่ให้เกิด 
ความก้าวร้าวและต้องสร้างสมัพันธภาพทีด่ต่ีอกนั	 
รวมถงึให้สทิธเิสรีภาพในทางศาสนา	วฒันธรรม	 
วิถีการด�ารงชีวิตของผู้ต้องขังภายในเรือนจ�า 
และมีการช้ีแจง	กฎระเบียบของเรือนจ�าให้ผูต้้องขัง 
เข้าใจยิ่งขึ้น

	สรุป

	 แนวทางการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังคดีความ 
มัน่คงในเรือนจ�าจังหวดัชายแดนใต้	มปีระเดน็ส�าคัญ	 
คือ	การบ�าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขผู้ต้องขงัคดีความมัน่คง 
เพ่ือยุติหรือลดบทบาทการเข ้าไปเกี่ยวข้อง 
กับคดีความมั่นคงอีกต่อไปหรือเพ่ือลดแนวคิด 
ความรุนแรงและให้ผู ้ต้องขังกลับคืนสู่สังคม 
ใช้ชีวิตอย่างปกติไม่หวนกลับไปกระท�าผิดอีก	 
โดยมีแนวทางการแก้ไขฟ ื ้นฟูผู ้ต ้องขังคด ี
ความมัน่คงดงัน้ี	แนวทางที	่1	ให้การศกึษาอบรม 
แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ�าอย่างต่อเน่ืองสอดคล้อง 
กับวิธีปฏิบัติงานด้านการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
ของกรมราชทณัฑ์	โดยเน้นการให้การศกึษาสามญั 
โดยเฉพาะการเรียนรู้ภาษาไทยและการฝึก 
วิชาชีพให้มีเวลาฝึกอย่างต่อเนื่อง	แนวทางที่	2	 
ด้านการให้ค�าปรึกษาทางจติวิทยา	เป็นแนวทาง 
การแก้ไขฟื ้นฟูผู ้ต้องขังเป็นการเฉพาะที่มุ ่ง 
ปรับเปลีย่นทศันคตแิละพฤตกิรรมของผู้ต้องขังคดี	 
โดยเฉพาะผู้ต้องขงัคดีความม่ันคง	เพือ่ลดความ 
รุนแรงละทิง้ความเช่ือผิดๆ	ซึง่เป็นกระบวนการ 
ทางสังคมและจิตวิทยาซึ่งเป็นไปตามการจัด 
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังเพ่ือลดความคิด 
รุนแรง	 เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม	 แนวคิด	 และ 
ทศันคติ	แนวทางที	่3	ด้านศาสนาและการพัฒนา 
จิตวิญญาณโดยการอบรมทางศาสนาและ 
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พัฒนาทางจิตวิญญาณเป็นการพัฒนาจิตใจ 
โดยใช้หลกัศาสนาเป็นเครือ่งยึดเหน่ียวจติใจบุคคล 
ให้กระท�าความด	ีละเว้นความช่ัว	เพราะศาสนา							 
มีอิทธิพลและมีบทบาทส�าคัญยิ่ งต ่อการ 
ด�าเนินชีวิต	การใช้แนวสอนทางศาสนาท�าหน้าที ่
หล่อหลอมจิตใจผู้ต้องขังโดยเฉพาะคดีความ 
มั่นคง	แนวทางที่	4	ด้านการฝึกวิชาชพีการเป็น 
เจ้าของกจิการซึง่การฝึกวชิาชีพการเป็นเจ้าของ 
กิจการสามารถเปลี่ยนทัศนคติของผู้ต้องขังได้ 
และการฝึกวิชาชีพควรมีความหลากหลายตาม 
ความสนใจของผู้ต้องขังและให้ตรงกับวิชาชีพ 
ทีส่งัคมต้องการ	เช่น	การฝึกวิชาชีพด้านช่างยนต์	 
ช่างเช่ือม	ช่างไฟ	และมกีระบวนการสร้างยอมรับ 
จากสงัคมและจากเจ้าของกจิการทีจ่ะรับผู้ต้องขัง 
เข้าไปท�างานภายหลงัพ้นโทษ	แนวทางที	่5	ด้าน 
การมีปฏิสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของสังคม 
และครอบครัวคือ	 การให้มีการเย่ียมญาติ 
อย่างใกล้ชิด	มกีจิกรรมครอบครัวและต้องให้มผู้ีน�า 
ทางศาสนาเข้ามาทุกสปัดาห์เพ่ืออบรมให้ความรู้	 
รวมทั้งอ�านวยความสะดวกในการปฏิบัติ 
ทางศาสนา	 เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ต้องขัง 
และเพ่ิมกจิกรรมด้านกฬีา	นันทนาการและดนตรี 
บ�าบัดซึง่ในบางเรือนจ�ายังไม่ได้จดัให้มกีจิกรรม 
ดังกล่าวจึงท�าให้ผู้ต้องขังยังไม่ได้รับการแก้ไข 
ฟื้นฟูที่ถูกต้องและแนวทางที่	 6	 ด้านศิลปะ 
เชิงสร้างสรรค์เพ่ือให้กระบวนการบ�าบัดฟื้นฟ ู
ผู ้ต ้องขังในเรือนจ�าเป ็นผลส�าเร็จ	 อีกทั้ง 
กรมราชทณัฑ์ต้องจดัสวสัดกิารและนันทนาการ 
ให้กับผู้ต้องขังคดีความมั่นคง	 ตามมาตรฐาน 
ขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติ 
ต่อผู้ต้องขังและหลักสิทธิมนุษยชนโดยการจัด 
สวัสดิการด้านปัจจัย	 4	 และการสงเคราะห ์
ในด้านอื่นๆ	 ควบคู่ไปกับการเล่นดนตรี	 กีฬา	 
การออกก�าลังกาย

	 ซึ่งทั้ง	 6	 แนวทางดังกล่าวเป็นแนวทาง 
การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังคดีความม่ันคงซึ่งเป็น 
แนวทางที่เพ่ิมเติมจากการแก้ไขฟื้นฟูพ้ืนฐาน 
ในการแก้ไขฟ้ืนฟผููต้้องขังคดทีัว่ๆ	ไป	และทีส่�าคัญ 
โดยเฉพาะคือ	 การให้ค�าปรึกษาทางจิตวิทยา	 
ซึ่งเป็นแนวทางที่มุ ่งปรับเปลี่ยนทัศนคติและ 
พฤติกรรมของผู้ต้องขัง	ลดความรุนแรง	ละทิ้ง 
ความเช่ือผิดๆ	ดังน้ัน	หากกรมราชทณัฑ์ได้มีการ 
น�าแนวทางการแก้ไขฟ้ืนฟไูปปฏิบัต	ิผู้เขยีนเช่ือว่า 
จะท�าให้การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังในเรือนจ�าคด ี
ความมัน่คงจังหวัดชายแดนใต้ประสบผลส�าเร็จ 
อย่างแน่นอน
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