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บทสรุปผู้บริหำร 
 

   ด้วยคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ มีค าสั่งที่ ๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ 
๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ ให้มีหน้าที่หลักในการพัฒนา
และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ วิเคราะห์และประเมินผลกระทบของการออก
กฎหมาย พัฒนาและส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรม รวมถึง
การก าหนดแนวทาง รูปแบบและวิธีการเพ่ือสร้างการรับรู้/การเผยแพร่กฎหมายให้กับประชาชนและ 
ผู้ที่ เกี่ยวข้อง ทั้งนี้  เพ่ือให้การก าหนดแนวทางการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์และทิศทางการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ในประเทศ ในห้วงปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๐ และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะอนุกรรมการฯ มีการจัด
ประชุมเพ่ือพิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ จ านวน ๔ ด้าน และกฎหมาย 
รายประเด็น ปรากฏตามแผนภาพที่ ๑ ดังนี้  

 

แผนภำพที่ ๑ กรอบแนวทางการด าเนินงานด้านการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ 

 

 จากแผนภาพที่ ๑ จะเห็นได้ว่าคณะอนุกรรมการฯ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนากฎหมาย
และการบังคับใช้เป็น ๔ ด้านส าคัญ ประกอบด้วย ด้ำนที่ ๑ การพัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมให้มี          
ความทันสมัยสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ด้ำนที่ ๒ การพัฒนาประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิผลในการบังคับใช้กฎหมาย ด้ำนที่ ๓ การเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้และสร้างวัฒนธรรม
การยอมรับให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ ด้ำนที่ ๔ การบูรณาการงบประมาณด้านการพัฒนา



๗ 
 

กฎหมายและการบังคับใช้ โดยในแต่ละกรอบแนวทาง คณะอนุกรรมการฯ ได้ก าหนดสาระส าคัญเพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้และมีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

 
   ด้ำนที่ ๑ กำรพัฒนำกฎหมำยด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมให้มีควำมทันสมัย
สอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ  
   คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ได้มีมติเห็นชอบแนวทาง          
การด าเนินงานด้านที่ ๑ ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ และคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ในคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมือ่วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๑     
ได้มีมติรับทราบแนวทางการด าเนินการดังกล่าว ประกอบไปด้วยสาระส าคัญ ดังนี้  
   ๑. หลักกำรของกฎหมำยที่ดีตำมแนวนโยบำยแห่งรัฐ 
   ๑.๑ การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น 
   ๑.๒ กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีความถูกต้องแน่นอน  
   ๑.๓ มีความโปร่งใส เปิดเผยเป็นการทั่วไป  
   ๑.๔ ค านึงถึงหลักสัดส่วน  
   ๑.๕ ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม/คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
   ๑.๖ สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ/สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ/สอดคล้องกับแผนการ
ปฏิรูปด้านต่าง ๆ ของรัฐบาล และสอดคล้องกับ AEC 
   ๒. มีกลไกหรือเครื่องมือในกำรวิเครำะห์ผลกระทบทำงกฎหมำยและ 
กำรประเมินผลกฎหมำย 
   ๒.๑ การวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment : 
RIA) ในการจัดท ากฎหมายที่ดีจะต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย ซึ่งปัจจุบันการวิเคราะห์
ผลกระทบทางกฎหมายจะต้องด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่  ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทาง       
การจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
   ๒.๒ การประเมินกฎหมายและติดตามการประเมินผล (Law Enforcement 
Indicators : LEI) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้
มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
   ๓. สำขำของกฎหมำยที่ต้องมีกำรพัฒนำให้สอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำ
ประเทศ 
   สาขาที่ ๑ กฎหมายที่สามารถเสริมสร้างการแข่งขันให้กับประเทศ 
   สาขาที่ ๒ การปฏิรูปองค์กรและระบบในกระบวนการยุติธรรม 
   สาขาที่ ๓ กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
   สาขาที่ ๔ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกติการะหว่างประเทศ 
   สาขาที่ ๕ กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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แผนภำพที่ ๒ ด้านที่ ๑ การพัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนาประเทศ 

ผลกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ ๑ 
 

กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /ข้อสังเกต/ข้อเสนอ  
 ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
๑. สภำนิติบัญญัติแห่งชำติได้มีมติเห็นสมควรให้ให้
ประกำศใช้ร่ำงพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำง
กฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 
.... เป็นกฎหมำยเม่ือวันที่ ๒๖ ก.พ. ๖๒ ปัจจุบันอยู่
ระหว่างการทูลเกล้าถวายฯ เ พ่ือประกาศใช้ เป็น
กฎหมายต่อไป 

 
ข้อสังเกต 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักการตามที่ก าหนด
ไว้ในองค์ประกอบด้านที่ ๑ หลักการของกฎหมายที่ดี
ตามแนวนโยบายแห่งรัฐ และมีการก าหนดให้มีการ
วิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย รวมถึงการ
ก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลด้านการบังคับใช้
กฎหมายซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงาน 
ด้ านที่  ๒  อย่ า ง ไรก็ ตาม เ พ่ือให้การบั งคั บ ใช้
พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ฝ่ายเลขานุการฯ มีข้อเสนอบางประการที่ควรจะได้มี
การด าเนินการเพ่ือให้กระบวนการจัดท า แก้ไข
ปรับปรุงและตรวจสอบกฎหมายของประเทศไทย
เป็น ไป ตามเจตนารมณ์ของรั ฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนี้  
 



๙ 
 

กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /ข้อสังเกต/ข้อเสนอ  
๑ .จัดท ำคู่มือเพื่อเป็นแนวทำงหรือแนวปฏิบัติที่
ชัดเจนให้กับหน่วยงำนที่มีหน้ำที่เสนอกฎหมำย 
ก ำหนดหน่วยงำนและพัฒนำบุคลำกรที่มีควำมรู้
ควำมเชี่ยวชำญท ำหน้ำที่ตรวจสอบคุณภำพและ
กระบวนกำรตำมที่กฎหมำยก ำหนด รวมถึ ง
หลักเกณฑ์ในกำรติดตำมและก ำหนดตัวชี้วัดในกำร
ประเมินผลส ำเร็จจำกกำรบังคับใช้กฎหมำย โดยให้
น าคู่มือ (Handbook) หรือแนวปฏิบัติที่ เป็นเลิศ 
(Best Practice) ในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย
ของต่างประเทศที่ประสบผลส าเร็จ อาทิ ประเทศ
มาเลเซีย ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเกาหลีใต้ ซึ่งมี
การยึดโยงกับหลักการวิเคราะห์ผลกระทบในการ
จัดท ากฎหมาย (Regulartory Impact Assessment 
: RIA) และหลักการรับฟังความคิดเห็นภายใต้แนวคิด
การปรึกษาหารือสาธารณะขององค์การเพ่ือความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) มาเป็น
แนวทาง 



๑๐ 
 

๒. การพัฒนาเครื่องมือการประเมินกฎหมายและ
ติ ดตามผลการบั ง คั บ ใช้ กฎหมาย  หรื อ  Law 
Enforcement Indicators :  LEI เ นื่ อ ง จ า ก
พระราชบัญญัติดังกล่าว ยังไม่ปรากฏเครื่องมือ         
การประเมินกฎหมายและการติดตามการประเมินผล
การบั งคับใช้กฎหมายที่ เป็นรูปธรรม ปัจจุบัน 
ส านักงานกิจการยุติธรรมได้พัฒนาเครื่องมือการ
ประเมินผลและติดตามบังคับใช้กฎหมาย หรือ Law 
Enforcement Indicator : LEI และอยู่ระหว่างการ
น า เ ค รื่ อ งมื อ ไปทดลองประ เมิ นกฎหมายซึ่ ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้รักษาการ โดย
ในปี งบประมาณ ๒๕๖๑ ได้น า เครื่ องมือการ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย จ า น ว น 
๔ องค์ประกอบ ไปทดลองประเมินกฎหมาย จ านวน 
๒ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 
๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติ พ ระร าชบั ญญั ติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย
แก่จาเลยในคดีอาญา พ .ศ .  ๒๕๔๔ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม โดยใช้งบประมาณ จ านวน ๓ ล้านบาท โดย
จากการประเมินกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ พบว่าเครื่องมือ
ดังกล่าวสามารถใช้ประเมินผลและติดตามการบังคับ
ใช้กฎหมายได้เป็นอย่างดี แต่ยังคงต้องมีการปรับ
หลักเกณฑ์หรือตัวชี้วัดบางประการเพ่ือให้มีความ
เหมาะสม และในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ได้มีการน า
เครื่องมือประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายไปทดลอง
ประเมินพระราชบัญญัติการคุ้ มครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ใน ๕ องค์ประกอบ ทั้งนี้ จะ
ได้มีการทดลองประเมินให้ครบทุกองค์ประกอบ
ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ และจะได้
น าเสนอให้ กพยช  .พิจารณาน ามาใช้เป็นเครื่องมือ
กลางในการประเมินผลและติดตามการบังคับใช้
กฎหมายต่อไป 
ข้อเสนอ 
๑. ประสำนงำนส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฏีกำ
เพื่อรับข้อสังเกตเกี่ยวกับการจัดท าคู่มือหรือแนว
ปฏิบัติไปพิจารณาด าเนินการเพ่ือให้พระราชบัญญัติ
ดั งกล่าวเป็นกลไกในการก ากับดูแลการจัดท า
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพต่อไป 



๑๑ 
 

กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /ข้อสังเกต/ข้อเสนอ  
๒. มอบหมำยส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม เร่งรัดการ
พัฒนาเครื่องมือการประเมินผลการติดตามและการ
บังคับใช้กฎหมาย หรือ LEI ให้มีความสมบูรณ์ทุก
องค์ประกอบเพ่ือให้ เครื่องมือดังกล่าวสามารถ
น ามาใช้เป็นเครื่องมือกลางในการประเมินผลและ
ติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นมาตรฐาน 

 อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร 
๒. กำรติดตำมสำขำกฎหมำยที่ต้องพัฒนำทั้ง ๕ สำขำ 

 
ควำมคืบหน้ำ 
กฎหมายที่ต้องพัฒนาทั้ง ๕ สาขานั้นเป็นประเด็น
กฎหมายที่สอดคล้องและต้องด าเนินการตามแผน
ปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๑ ด้านโดยมีกฎหมายจ านวน ๒๕ 
ฉบับ ที่ด าเนินการแล้วเสร็จ จึงเหลือกฎหมายที่ต้อง
จัดท าประมาณ ๑๕๑ ฉบับ  
ข้อเสนอ  
ติดตำมกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนผู้รับผิดชอบ 
ในการจัดท ากฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามแผนปฏิรูป
ประเทศต่อไป 

     

 

 

    ด้ำนที่ ๒ กำรพัฒนำประสิทธิภำพเพื่อให้เกิดประสิทธิผลในกำรบังคับใช้
กฎหมำย คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการด าเนินงานด้านที่ 
๒ ในคราวประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ และเสนอคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ในคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๑      
โดย กพยช. ได้มีมติรับทราบกรอบแนวทางการด าเนินงานดังกล่าว ประกอบไปด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ 

 ส่วนที่ ๑ กำรเพิ่มประสิทธิภำพด้ำนตัวบทบัญญัติของกฎหมำย มีความสอดคล้อง
กับการด าเนินการตามแนวทางด้านที่ ๑ กล่าวคือ กฎหมายที่มีประสิทธิภาพต้องประกอบไปด้วยหลักการของ
กฎหมายที่ดีตามแนวนโยบายแห่งรัฐ มีกลไกหรือเครื่องมือในการจัดท ากฎหมายและการประเมินผลกฎหมาย 

  ส่วนที่ ๒ กำรเพิ่มประสิทธิภำพด้ำนผู้ปฏิบัติงำนบังคับใช้กฎหมำย สอดคล้อง
กับการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลากรในงานยุติธรรม               
โดยคณะอนุกรรมการดังกล่าว ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมภายใต้แนวคิด 
“เก่ง ดี มีสุข” ได้แก่ ๑. การพัฒนาความรู้ ทักษะและทัศนคติแก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม (เก่ง)        
๒. การส่งเสริมค่านิยมร่วม คุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม (ดี) และ ๓. การสร้าง
ขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม (มีสุข)1  

                                                           
1 สามารถติดตามได้ในรายงานผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคณุธรรมแก่

บุคลากรในงานยตุิธรรม                



๑๒ 
 

ส่วนที่ ๓ กำรเพิ่มประสิทธิภำพด้ำนผู้ถูกบังคับใช้กฎหมำย โดยเน้นการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับผู้ถูกบังคับใช้กฎหมายในมิติต่างๆ ได้แก่ มิติก่อนได้รับผลกระทบจำกกำรบังคับใช้
กฎหมำย โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ถูกบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการ
สร้างการรับรู้หรือสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย2 และมิติหลังกฎหมำยบังคับใช้ โดยเน้น
มาตรการในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย  
   ส่วนที่ ๔ กำรก ำกับดูแล ติดตำม และประเมินผลด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย        
เป็นการพัฒนาเครื่องมือการประเมินกฎหมายและติดตามประเมินผลซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการ
ด าเนินงานด้านที่ ๑ 
   การด าเนินตามแนวทางการด าเนินงานด้านที่ ๒ ประกอบไปด้วย ๔ ส่วนดังที่กล่าว
มาข้างต้น ในส่วนที่ ๑ และส่วนที่ ๔ จะสอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานด้านที่ ๑ ซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ส าหรับส่วนที่ ๒ อยู่ภายใต้การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
จึงเหลือเพียงส่วนที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านผู้ถูกบังคับใช้กฎหมายซึ่งประกอบไปด้วยมิติก่อนและหลัง
บังคับใช้กฎหมาย 

 

แผนภำพที่ ๓ ความเชื่อมโยงแนวทางการด าเนินงานด้านที่ ๒ กับคณะอนุกรรมการอ่ืนๆ ภายใต้ กพยช. 
ตลอดจนกรอบการด าเนินการของคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ 

 

  
 รูปกล่อง ๒ 
 

 ผลกำรด ำเนินงำน  
 

 
                                                           

2 น าเสนอในแนวทางการด าเนินงานด้านที่ ๓ 



๑๓ 
 

กำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ ๒ 
 

กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกต  
 อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำร 
๑. ปรับปรุงร่ำงพระรำชบัญญัติ ว่ำด้วยกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
 

 
ควำมคืบหน้ำ 
ข้อเสนอในการปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการออกกฎหมาย โดยร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เป็นกฎหมายที่ต้องจัดท า
ตามแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย โดยสถานะปัจจุบัน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาเสร็จเรียบร้อย
แล้วและอยู่ระหว่างการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
ข้อเสนอ 
ติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานผู้รับผิดชอบใน      
การจัดท ากฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามแผนปฏิรูปประเทศ
ต่อไป  

 ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
๒. กำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และ พระรำชบัญญัติค่ำตอบแทน
ผู้เสียหำยและค่ำใช้จ่ำยของจ ำเลยในคดีอำญำ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ปัจจุบันมี   
การบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับเพ่ือเยียวยา      
ผู้ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ 
พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรมฯ ในปีงบประมาณ 
๒๕๕๘-๒๕๖๐ พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 
๒๕๕๘ โดยในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ -  ๒๕๖๒ มี
ผู้ได้ความช่วยเหลือ จ านวน ๑๖,๙๗๕ คน วงเงิน
ประมาณ ๑ ,๐๐๐ ล้ านบาท และ พ.ร .บ . 
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าใช้จ่ายของจ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดย
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐-๖๑ ได้ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ เสียหายและได้ให้ความช่วยเหลือจ าเลยใน
คดีอาญา จ านวน ๒๐,๐๐๐ คน เงินประมาณ  
๑๐๐๐ ล้านบาท 

 
ข้อเสนอ 
มอบหมำยกระทรวงยุติธรรม ประชาสัมพันธ์ช่องทาง    
การสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือเยียวยาประชาชนตาม
พระราชบัญญัติทั้ งสองฉบับดังกล่าว รวมถึงสรุปผล       
การประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายของพระราชบัญญัติ
ทั้งสองฉบับตามโครงการพัฒนาเครื่องมือการประเมินผล
และการติ ดตามการบั ง คับ ใช้ กฎหมาย  หรื อ  Law 
Enforcement Indicators :  LEI เ พ่ื อ น า ม า ป รั บ ป รุ ง
ประสิทธิภาพการให้บริการต่อไป 

  
 ด้ำนที่ ๓ แนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำงกำรรับรู้และสร้ำงวัฒนธรรม         
กำรยอมรับกฎหมำยให้แก่ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐ โดยคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและ        
การบังคับใช้ ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑ และคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๑ได้มีมติ



๑๔ 
 

รับทราบผลการด าเนินการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้และสร้างวัฒนธรรมยอมรับกฎหมายให้แก่
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐตามมติคณะรัฐมนตรี ประกอบไปด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. การขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่กฎหมายในกรอบกฎหมายใหม่และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
 ๒. การขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่กฎหมายในกรอบกฎหมายที่ประชาชนควรรู้ 
  ๓. การพัฒนาศูนย์ข้อมูลการเผยแพร่ด้านกฎหมาย 
  ๔. การติดตามและประเมินผลแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้
ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ 
 
 

แผนภำพที่ ๔ แนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชน และหน่วยงานภาครัฐ 

 
ผลกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ ๓ 

 
กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ  

 ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
๑ .จัดท ำคู่มือแนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำงกำร
รับรู้ให้แก่ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐเพ่ือเป็นแนว
ทางการด าเนินงานให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เสนอกฎหมาย
เพ่ือด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
 
๒. การขับเคลื่อนแนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำง
กำรรับรู้ให้แก่ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐในกรอบ

 
- 

 
 
 
 
ข้อสังเกต 



๑๕ 
 

กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ  
กฎหมำยใหม่และที่แก้ไขเพิ่มเติมผ่านการก าหนดและ
ติดตามแบบตรวจสอบการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการ
รับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ LAMP I และ 
LAMP II โดยปัจจุบัน มีกฎหมายที่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ตั้งแต่วันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ จ านวน ๑๒๐ 
ฉบับ มีการรายงาน LAMP I จ านวน ๒๐ ฉบับ และ LAMP 
II จ านวน จ านวน ๑๔ ฉบับ จาก ๑๐ หน่วยงาน  
 
 
 
 
 
 
 
๓. ขับเคลื่อนแนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำงกำร
รับรู้ ให้แก่ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐในกรอบ
กฎหมำยที่ประชำชนควรรู้ โดยการส ารวจและเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับกฎหมายที่ประชาชนอยากรู้  และวิธีการหรือ
ช่องทางที่ใช้ในการสื่อสารระหว่างกันที่นิยมในพ้ืนที่ 
 
๔. กำรส ำรวจกฎหมำยที่ประชำชนควรรู้ และกำร
ประเมินผลแนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยมีสรุปผลดังนี้  
 
๔ .๑  การพัฒนาเทคนิคการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบันควร
พัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลที่มีความน่าเชื่อถือ (เช่น 
ผู้น าชุมชน ครู  ทนายความ เจ้าหน้าที่ฝ่ ายปกครอง 
เจ้าหน้าที่ส านักงานยุติธรรมจังหวัดคณะกรรมการศูนย์
ยุติธรรมชุมชน เป็นต้น) 
๔.๒ การพัฒนาเทคนิคการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ เหมาะสมกับ
การเข้าใช้งาน การเข้าถึงของประชาชนในอนาคตควร
พัฒนาช่องทางหรือสื่อใหม่ที่ประชาชนใช้งานเพ่ือเข้าถึง
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ 
ช่องทางสื่อออนไลน์ (เช่น เฟสบุ๊ก ไลน์ ทวิตเตอร์ อินสตา
แกรม เป็นต้น) และช่องทางอินเตอร์เน็ต (เช่น Google 
เว็บไซต์หน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น)  
 

จากการติดตามรายงานผลการด าเนินงานตาม 
LAMP I และ  LAMP II พบว่ า  หน่ ว ย ง า น
ผู้รับผิดชอบกฎหมายรายงานผลการด าเนินงาน
มาล่าช้ากว่าก าหนด จึงควรจะได้มีการเร่งรัด
ติ ดตามหน่ วยงานเ พ่ือ ให้ รายงานผลการ
ด าเนินงานมาภายในก าหนดระยะเวลา 
ข้อเสนอ 
มอบหมำยส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม ประสาน
หน่วยงาน ผู้เสนอร่างกฎหมายให้รายงานผลการ
ด า เ นิ น ง า น ต า ม  LAMP I แ ล ะ  II ใ ห้ ทั น
ก าหนดเวลาโดยเคร่งครัด หากไม่รายงานตาม
ก าหนดจะได้แจ้งให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ
ต่อไป 

 
 
- 

 
 
 
 
 
ข้อสังเกต 
๑. การพัฒนาเนื้อหาทางกฎหมายหลายเรื่อง
เป็นเรื่องเฉพาะทาง ซึ่งอาจส่งผลความเข้าใจ
เนื้อหา การตีความ   การสื่อความหมาย จึงควร
ที่จะได้มีการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อร่วมพัฒนาเนื้อหาทางกฎหมาย 
๒. การพัฒนาช่องทาง เครื่องมือและเนื้อหาให้
เข้าใจ เข้าถึงได้ง่ายและสะดวกต่อการเข้าถึงของ
ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย 

ข้อเสนอ 
มอบหมายส านักงานกิจการยุติธรรม 
๑. ส ารวจกฎหมายที่ประชาชนอยากรู้ วิธีการ
หรือช่องทางการสื่ อสารให้ครอบคลุมกับ
กลุ่มเป้าหมายเพ่ิมเติม โดยเน้นกลุ่มกฎหมาย
เด็กและเยาวชนกับกฎหมายที่สื่อสารมวลชน



๑๖ 
 

กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ  
๔.๓ แนวทางการพัฒนาสื่อการเผยแพร่กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมด้วยการใช้ชุดความรู้กฎหมาย (Box 
set) ส านักงานยุติธรรมจังหวัด ศูนย์ยุติธรรมชุมชน มีความ
พึงพอใจต่อสื่อในชุดความรู้กฎหมายฯ ที่สามารถน าไปใช้ได้
ดีมากที่สุด ได้แก่ แผ่นพับ หนังสือ โปสเตอร์ และแผ่นเสียง
บรรยายกฎหมาย โดยหนังสือที่ชอบมากที่สุด ๓ ล าดับ 
ได้แก่ กรอบที่ ๑ กฎหมายว่าด้วยการขอความ ช่วยเหลือใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา กรอบที่ ๒ กฎหมายว่าด้วย
ที่ดินท ากิน และทรัพยากรธรรมชาติ กรอบที่ ๓ กฎหมาย
ว่าด้วยนิติกรรม สัญญา และการระงับข้อพิพาท อีกทั้ง 
รูปแบบสื่อ และชุดความรู้กฎหมายฯ ที่น าไปใช้งานมาก
ที่สุด ได้แก่ ใช้ประกอบการให้ค าปรึกษา/ให้ค าแนะน าแก่
ประชาชน, ใช้ในการประชุม/สัมมนา/อบรม/บรรยาย , ใช้
เป็นสื่อความรู้ในกิจกรรมให้ความรู้ผ่านเครือค่ายของชุมชน 
 ส านักงานยุติธรรมจังหวัด ศูนย์ยุติธรรมชุมชนมี
ความใกล้ชิดกับประชาชน ดังนั้นการเข้าถึงความรู้ด้าน
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมด้วยช่องทาง เจ้าหน้าที่
ของรัฐ หรือบุคคลที่มีความน่าเชื่อถือ (เช่น ผู้น าชุมชน ครู 
ทนายความ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ส านักงาน
ยุติธรรมจังหวัด คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน เป็นต้น) 
เป็นช่องทางที่ควรจะส่งเสริมอย่างต่อเนื่องมากที่สุด
ช่องทางและสื่อที่ส านักงานยุติธรรมจังหวัด ศูนย์ยุติธรรม
ชุมชน มีแนวโน้มที่จะใช้ในการค้นคว้าหาความรู้อย่าง
ต่อเนื่องมากที่สุด ได้แก่ ช่องทางบริการเรียกดูวีดิทัศน์ตาม
ค าสั่ง (เช่น การรับชมภาพเคลื่อนไหว หรือวีดีทัศน์ผ่านทาง 
YouTube Netflix) ควรที่จะมีการผลิตเนื้อหากฎหมายเพ่ือ
เผยแพร่ในช่องทางดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง และช่องทางหรือ
สื่อใหม่ๆที่จะมีการใช้งาน ได้แก่ ช่องทางสื่อออนไลน์ (เช่น 
เฟสบุ๊ก ไลน์ ทวิตเตอร์ อินสตาแกรม เป็นต้น) และช่องทาง
บุคคลใกล้ชิด (เช่น เพ่ือน ญาติ พ่อ แม่ เป็นต้น) ควรที่จะมี
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ผ่านชุมชนออนไลน์ (Social 
Network) ที่ประกอบไปด้วยกลุ่มของส านักงานยุติธรรม
จังหวัด ศูนย์ยุติธรรมชุมชนของแต่ละจังหวัด หรือชุมชน 

ควรรู้ รวมทั้งส ารวจหน่วยงานภาครัฐเกี่ยวกับ
กฎหมายที่ต้องการให้ประชาชนได้รับรู้ 
๒. พัฒนาช่องทาง เครื่องมือและเนื้อหารวมถึง
ประชาสัมพันธ์ให้ง่ายและสะดวกต่อการเข้าถึง
ของประชาชนทุกระดับ  
๓. พัฒนารูปแบบการติดตามและประเมินผล
ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของกฎหมายโดยก าหนด
เป็นตัวชี้วัดโดยให้ส านักงานกิจการยุติธรรม
สามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณในการ
ด าเนินการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพได้ 

 อยู่ระหว่ำงด ำเนินงำน 
 
๑. กำรพัฒนำระบบกำรเผยแพร่กฎหมำยแบบออนไลน์
ผ่ำนเว็บไซต์ “รู้กฎหมำย” (http://lamp.go.th) และ ๒. 
การพัฒนาระบบการเผยแพร่กฎหมายแบบออฟไลน์ โดย

 
 
ควำมคืบหน้ำ 
ปัจจุบันเว็บรู้กฎหมายได้เผยแพร่กฎหมายที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษานับตั้งแต่มีมติ 



๑๗ 
 

กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ  
การจัดท าชุดความรู้ในการสร้างการรับรู้ด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมในลักษณะ Box Set ปัจจุบันเว็บรู้
กฎหมายได้ท าการเผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
๒  .กำรพัฒนำ Application “Law man  ”ผู้ใหญ่“ หรือ
ลอว์”  

 

ครม. วันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ จ านวน ๑๒๐ 
ฉบับ Info graphic จ านวน ๔๘ เรื่อง คลิปวีดีโอ 
จ านวน ๑๐ เรื่อง เสียงบรรยายกฎหมาย จ านวน 
๓๐๐ ตอน หนังสือกฎหมาย จ านวน ๙ เล่ม 
กิจกรรมความเคลื่อนไหว จ านวน ๓ เรื่อง 
ส าหรับชุด Box set ได้มีการแจกจ่ายไปยัง 
ส านักงานยุติธรรมจังหวัดทั่วประเทศ จ านวน 
๘๑ แห่ง และศูนย์ยุติธรรมชุมชน จ านวน 
๑,๐๒๘ แห่ง 

ข้อเสนอ 
มอบหมำยส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรมด าเนินการ
พัฒนาเว็บไซต์รู้กฎหมายให้มีเนื้อหาและสื่อ
ประชาสัมพันธ์เพ่ิมเติมในรูปแบบที่หลากหลาย
และเป็นศูนย์กลางการเผยแพร่กฎหมายต่อไป 
 
ควำมคืบหน้ำ 
อยู่ระหว่างการพัฒนาข้อค าถามและค าตอบเพ่ือ
สามารถให้บริการและให้ค าปรึกษาทางกฎหมาย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ปัจจุบันมี
สมาชิกเข้าใช้ Application จ านวน ๕๕๙ คน 
 
ข้อเสนอ 
ม อ บ ห ม ำ ย ส ำ นั ก ง ำ น กิ จ ก ำ ร ยุ ติ ธ ร ร ม
ด ำเนินกำร พัฒนา Application “Law Man” 
ให้สามารถให้ค าปรึกษาหรือให้บริการด้าน
กฎหมายที่มีความสมบูรณ์เพ่ือเพ่ิมช่องทางการ
เข้าถึงบริการด้านกฎหมายแก่ประชาชน 

 
  ด้ำนที่ ๔ กำรบูรณำกำรงบประมำณด้ำนกำรพัฒนำกฎหมำยและกำรบังคับใช้
กฎหมำย คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการด าเนินการด้านที่ 
๔ ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ และคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ในคราวประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ได้มีมติ
เห็นชอบหลักการแนวทางการด าเนินการบูรณาการงบประมาณด้านการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ 
ประกอบไปด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ 
  ๑. กรอบแนวทางการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้ รวมทั้ง           
การเผยแพร่กฎหมายและสร้างการรับรู้ด้านกฎหมายและวัฒนธรรมการยอมรับกฎหมายของประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐ 
  ๒. เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ :  



๑๘ 
 

   ๒.๑ การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้ต้องมีความทันสมัยสอดคล้อง
กับทิศทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางด้านที่ ๑ การพัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมให้มี          
ความทันสมัยสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
  ๒.๒ การเผยแพร่กฎหมายและสร้างการรับรู้ด้านกฎหมายและวัฒนธรรมการ
ยอมรับกฎหมายของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ 
   ๓. องค์ประกอบของแนวทางการด าเนินงาน :  
 
  องค์ประกอบที่ ๑ กระบวนการก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิมหรือยกร่าง
กฎหมายใหม่ ได้แก่ การวิเคราะห์ผลกระทบในการจัดท ากฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) 
   องค์ประกอบที่ ๒ กระบวนการจัดท ากฎหมาย ได้แก่ การรับฟังความคิดเห็นต่อ
ร่างกฎหมายตามมาตรา ๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  องค์ประกอบที่ ๓ กระบวนการภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับ ได้แก่ การสร้าง      
การรับรู้และการเผยแพร่กฎหมายผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์ต่างๆ /การจัดฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือเสริมสร้างความรู้ของการบังคับใช้กฎหมาย (Training) /การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 

 

แผนภำพที่ ๕ แสดงความเชื่อมโยงองค์ประกอบการด าเนินงานการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและการบังคับ
ใช้ รวมทั้งการเผยแพร่กฎหมายและสร้างการรับรู้ ด้านกฎหมายและวัฒนธรรมการยอมรับกฎหมายของ

ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ 
 

    
 
 
 



๑๙ 
 

. 
ผลกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงกำรด ำเนินงำนด้ำนที่ ๔ 

 
กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /ข้อสังเกต/ข้อเสนอ  

 ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
กรอบแนวทำงกำรพัฒนำ ปรับปรุงกฎหมำย 
และกำรบังคับใช้ รวมทั้งกำรเผยแพร่และสร้ำง
กำรรับรู้ด้ำนกฎหมำยฯ ของประชำชนและ
หน่วยงำนภำครัฐ ส านักงานกิจการยุติธรรมได้
ถ่ายทอดกรอบแนวทางไปยังหน่วยงานต่างๆ 
เรี ยบร้ อยแล้ ว โดยกรอบแนวทางดั งกล่ าว
หน่วยงานที่สามารถเสนอร่างกฎหมายใช้เป็นฐาน
ในการจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นย่อย 
๖.๓ การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ซึ่งมีแผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมรองรับ 

 
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ถ่ายทอดกรอบแนวทางไปยังหน่วยงาน
ต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว โดยกรอบแนวทางดังกล่าวหน่วยงาน
ที่สามารถเสนอร่างกฎหมายสามารถใช้เป็นฐานในการรับ
การจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นย่อย ๖.๓ การพัฒนา
กฎหมายและกระบวนการยุติ ธ รรม ซึ่ งมี แผนงาน
ยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
รองรับ 
 

 
 ส าหรับกฎหมายรายประเด็นนั้น คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการพิจารณากฎหมายและ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ส าคัญ จ านวน ๔ เรื่อง ได้แก่ การขึ้นทะเบียน
ล่ามในกระบวนการยุติธรรม ร่างพระราชบัญญัติโนตารี พ.ศ. ... . การปกปิดประวัติการกระท าความผิด
อาญาของเด็กและเยาวชนและการจัดการข้อมูลประวัติการกระท าความผิดในกรณีทั่วไป และสถานการณ์
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

 
  



๒๐ 
 

บทท่ี ๑ 

บทน ำ 

๑. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยและกำรบังคับใช้ 
 ด้วยค าสั่งคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ที่ ๔/๒๕๕๙ 
ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ เรื่อง ปรับปรุงคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ (คณะอนุกรรมการฯ) ซึ่งถือเป็น
คณะอนุกรรมการฯ ที่ด าเนินการภายใต้ภารกิจของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
(กพยช.) ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยคณะอนุกรรมการฯ มีหน้าที่หลักในการพัฒนาและแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ วิเคราะห์และประเมินผลกระทบของการออกกฎหมาย 
พัฒนาและส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการก าหนด
แนวทาง รูปแบบและวิธีการเพ่ือสร้างการรับรู้/การเผยแพร่กฎหมายให้กับประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องและ
น าเสนอเรื่องดังกล่าวต่อ กพยช. เพ่ือพิจารณาต่อไป โดยรายละเอียดโครงสร้างคณะอนุกรรมการ 
ชุดต่าง ๆ ภายใต้ภารกิจของ กพยช. รายละเอียดตามแผนภาพที่ ๖ 
 

แผนภำพที่ ๖ คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) 



๒๑ 
 

 ส าหรับองค์ประกอบคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ มีศาสตราจารย์
พิเศษวิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถ ปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นประธานอนุกรรมการ และมีคณะอนุกรรมการ
รวมทั้งสิ้น ๑๖ ท่าน โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งประธานอนุกรรมการให้ความเห็นชอบไม่เกิน ๒ คน ทั้งนี้
ประธานอนุกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นชอบแต่งตั้งศาสตราจารย์ ดร. ศักดา ธนิตกุล อาจารย์ประจ า  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย และศาสตราจารย์ณรงค์ ใจหาญ อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ  

๑.๑ องค์ประกอบของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยและกำรบังคับใช้มีดังต่อไปนี้ 

(๑)   ปลัดกระทรวงยุติธรรม    ประธานอนุกรรมการ 
(๒)   ผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรม   อนุกรรมการ 
(๓)   ผู้แทนส านักงานศาลปกครอง   อนุกรรมการ 
(๔)   ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด   อนุกรรมการ 
(๕)   ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ   อนุกรรมการ 
(๖)   ผู้แทนส านักงบประมาณ   อนุกรรมการ 
(๗)   ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   อนุกรรมการ 
(๘)   ผู้แทนส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   อนุกรรมการ 
(๙)   ผู้แทนส านักงานป้องกันและปราบปราม  
       การฟอกเงิน 

  อนุกรรมการ 

(๑๐) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
       และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

  อนุกรรมการ 

(๑๑) ผู้แทนคณบดีคณะนิติศาสตร์ของภาครัฐ  
       ซึ่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ 

 อนุกรรมการ 

(๑๒) ผู้แทนคณบดีคณะนิติศาสตร์ของภาคเอกชน 
       ซึ่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ 

 อนุกรรมการ 

(๑๓) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งประธานอนุกรรมการฯ 
       ให้ความเห็นชอบไม่เกิน ๒ คน 

 อนุกรรมการ 

(๑๔) ผู้แทนสภาทนายความ  อนุกรรมการ 
(๑๕) ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม  อนุกรรมการ 
(๑๖) ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรมที่ได้รับมอบหมาย  อนุกรรมการและเลขานุการ 
(๑๗) ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรมที่ได้รับมอบหมาย    
       จ านวน ๒ คน 
 

 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

         ๑.๒ อ ำนำจหน้ำที่  
 (๑) พัฒนาและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มติหรือค าสั่งคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ และแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
 (๒) วิเคราะห์และประเมินผลกระทบของการออกกฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรม 

 (๓) พัฒนาและส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรม 

 (๔) ก าหนดแนวทาง รูปแบบ และวิธีการ เพ่ือสร้างการรับรู้/การเผยแพร่กฎหมายให้กับประชาชน
และผู้ที่เก่ียวข้อง 



๒๒ 
 

 (๕) แต่งตั้งคณะท างานหรือมอบหมายบุคคลหรือหน่วยงาน ให้เป็นผู้รับผิดชอบเพ่ือด าเนิน       
การอย่างหนึ่งอย่างใด ตามท่ีคณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควร 

 (๖) รายงานผลการด าเนินงาน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติมอบหมาย  

      ๑.๓ วิธีกำรด ำเนินงำน  
 การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๐ มีการจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ จ านวนทั้งสิ้น ๓ ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ 
๗ มีนาคม ๒๕๖๐ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ และครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ วันที่ ๔ สิงหาคม 
๒๕๖๐ และในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ มีการจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ จ านวนทั้งสิ้น ๕ ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 
๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่  ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑ ครั้งที่  ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่  ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ ครั้งที่ 
๓/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ และครั้งที่ ๕/
๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ โดยในการประชุมแต่ละครั้งคณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณา 
ใหข้้อเสนอแนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อการก าหนดประเด็นส าคัญเพ่ือพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ 
โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมของหน่วยงาน/องค์กรที่ได้เผยแพร่ต่อสาธารณะทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เพ่ือศึกษาค้นคว้า รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลให้ได้มาซึ่งแนวทางการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ 
นอกจากนี้ยังได้มีการศึกษายุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลและแผนการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางส าหรับการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ ท าให้กฎหมายและ 
การบังคับใช้มีความสอดคล้องและตอบโจทย์ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ   



๒๓ 
 

๒. แนวทำงกำรด ำเนินงำนของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยและกำรบังคับใช้  
 คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ มีแนวคิดในการก าหนดกรอบแนวทาง 
การพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้  เ พ่ือให้การด า เนินงานมีบทบาทสอดคล้องกับภารกิจของ                 
คณะอนุกรรมการฯ และเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลในปัจจุบัน  โดยได้ก าหนดกรอบแนวทาง 
การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือให้การด าเนินงานและเป้าหมายของคณะอนุกรรมการพัฒนา
กฎหมายและการบังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ของการพัฒนากฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาของประเทศไทยในระดับต่อไป โดยในการประชุม
คณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติเห็นชอบ
กรอบแนวทางการพัฒนากฎหมายและบังคับใช้ ๔ แนวทาง เพ่ือวางทิศทางการด าเนินงานและผลักดัน 
ในประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปอย่างครบถ้วนและรอบด้าน 
รวมทั้งกฎหมายรายประเด็นเพ่ือรองรับการด าเนินงานในฐานะที่ส านักงานกิจการยุติธรรมเป็นหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ และมีภารกิจด าเนินการเกี่ยวกับนโยบายและการพัฒนากระบวนการยุติธรรม รวมถึงการให้
ข้อเสนอแนะและการแก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องด้านกระบวนการยุติธรรมตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมมอบหมาย  

กรอบแนวทางการด าเนินงานด้านการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ 

 

  ๒.๑ กรอบแนวทำงกำรด ำเนินงำนของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยและกำรบังคับ
ใชจ้ากแผนภาพดังกล่าว สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

   ด้ำนที่ ๑ กำรพัฒนำกฎหมำยด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมให้มีควำมทันสมัยสอดคล้องกับ   
ทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ มีองคป์ระกอบที่ส าคัญ ๓ ประการ ดังนี้  

  ๑. หลักกำรของกฎหมำยที่ดีตำมแนวนโยบำยแห่งรัฐ 
  ๑.๑ การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น 
  ๑.๒ กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีความถูกต้องแน่นอน  



๒๔ 
 

  ๑.๓ มีความโปร่งใส เปิดเผยเป็นการทั่วไป  
  ๑.๔ ค านึงถึงหลักสัดส่วน  
  ๑.๕ ไม่ขัดต่อหลักนิตธิรรม/คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
  ๑.๖ สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ/สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ/สอดคล้องกับแผนการ
ปฏิรูปด้านต่าง ๆ ของรัฐบาล และสอดคล้องกับ AEC 
  ๒. มีกลไกหรือเครื่องมือในกำรวิเครำะห์ผลกระทบทำงกฎหมำยและกำรประเมินผล
กฎหมำย 
  ๒.๑ การวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment : RIA)  
  ๒.๒ การประเมินกฎหมายและติดตามการประเมินผล (Law Enforcement 
Indicators : LEI)  
  ๓. สำขำของกฎหมำยที่ต้องมีกำรพัฒนำให้สอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ 
  สำขำที่ ๑ กฎหมายที่สามารถเสริมสร้างการแข่งขันให้กับประเทศ 
  สำขำที่ ๒ การปฏิรูปองค์กรและระบบในกระบวนการยุติธรรม 
  สำขำที่ ๓ กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  สำขำที่ ๔ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกติการะหว่างประเทศ 
  สำขำที่ ๕ กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

  ด้ำนที่ ๒ กำรพัฒนำประสิทธิภำพเพื่อให้เกิดประสิทธิผลในกำรบังคับใช้ ประกอบ 
ไปด้วยการพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย ๔ ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ ๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านตัวบทบัญญัติของกฎหมาย  

ส่วนที่ ๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมาย 
 ส่วนที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย 
 ส่วนที่ ๔ การก ากับดูแล ติดตามและประเมินผลด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

   ด้ำนที่ ๓ กำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำงกำรรับรู้และสร้ำงวัฒนธรรมกำรยอมรับ
กฎหมำยให้แก่ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐ  
 คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ เห็นชอบแนวทางการเผยแพร่
กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ โดยมอบหมายให้ส านักงานกิจการยุติธรรม
ด าเนินการจัดท าแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้และสร้างวัฒนธรรมการยอมรับกฎหมายให้แก่
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐขึ้น และเพ่ือให้การด าเนินการสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีจึงได้ก าหนด 
การด าเนินการตามแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้และสร้างวัฒนธรรมการยอมรับกฎหมาย
ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐในระยะแรกผ่านการขับเคลื่อนใน ๔ แนวทาง ดังนี้ 
 ๑. การขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐ : การขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่กฎหมายในกรอบกฎหมายใหม่และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๒. การขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐ : การขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่กฎหมายในกรอบกฎหมายที่ประชาชนควรรู้ 
 ๓. การพัฒนาศูนย์ข้อมูลการเผยแพร่ด้านกฎหมาย 
 ๔. การติดตามและประเมินผลแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ 



๒๕ 
 

 ด้ำนที่ ๔ กำรบูรณำกำรงบประมำณด้ำนกำรพัฒนำและกำรบังคับใช้กฎหมำย  
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการด้านการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ภายใต้กรอบแนวทาง
ด้านการพัฒนา ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการขอจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ 
แผนงานบูรณาการการปฏิรูปกฎหมายฯ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ดังนี้ 
 ๑. ชื่อกรอบแนวทำง : การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้ รวมทั้งการเผยแพร่
กฎหมายและสร้างการรับรู้ด้านกฎหมายและวัฒนธรรมการยอมรับกฎหมายของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ 
 ๒. เป้ำหมำยหรือวัตถุประสงค์ :  
 ๒.๑ การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้ต้องมีความทันสมัยสอดคล้องกับ      
ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางด้านที่ ๑ ของคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายซึ่งคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ซึ่งประกอบไปด้วย การพัฒนาและการบังคับใช้
กฎหมายต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ มีเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบในการออก
กฎหมาย และการประเมินกฎหมายและติดตามประเมินผลสอดคล้องกับสาขากฎหมายที่ต้องพัฒนา  
 ๒.๒ การเผยแพร่กฎหมายและสร้างการรับรู้ด้านกฎหมายและวัฒนธรรมการยอมรับ
กฎหมายของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐต้องมีความสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ 
 ๓. องค์ประกอบของแนวทำงกำรด ำเนินงำน :  

องค์ประกอบท่ี ๑ กระบวนการก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิมหรือยกร่างกฎหมาย
ใหม่ ได้แก่ การวิเคราะห์ผลกระทบในการจัดท ากฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) 
 องค์ประกอบที่ ๒ กระบวนการจัดท ากฎหมาย ได้แก่ การรับฟังความคิดเห็นต่อ 
ร่างกฎหมายตามมาตรา ๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 องค์ประกอบที่ ๓ กระบวนการภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับ ได้แก่ การสร้าง 
การรับรู้และการเผยแพร่กฎหมายผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ /การจัดฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือเสริมสร้างความรู้ของการบังคับใช้กฎหมาย (Training) /การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  

๒.๒ แนวคิดพื้นฐำนในกำรด ำเนินงำนเพื่อกำรพัฒนำกฎหมำยและกำรบังคับใช้ 
   คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแนวทางการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ 
โดยอาศัยแนวความคิดพ้ืนฐานตามสถานการณ์ นโยบาย และแผนการด าเนินงานที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่ 
การพัฒนากรอบแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการวิจัยในกระบวนการยุติธรรมทั้งในและระหว่างประเทศ 
ประกอบด้วยรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   ๒.๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ก าหนดเป้าหมายและทิศทางเกี่ยวกับ
กฎหมายและกระบวนยุติธรรมไว้ใน หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ และหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 
   มำตรำ ๖๘ รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก 
รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 
   มำตรำ ๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือการประกอบ
อาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ 
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 



๒๖ 
 

   มำตรำ ๒๕๘ ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
   ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม  
   ๒.๒.๒ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 
ในสังคมไทย 
   ๒.๒.๓ ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) (กำรสร้ำงควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขัน และกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ) โดยยุทธศาสตร์ที่ก าหนด
นโยบายด้านกฎหมายจะอยู่ในยุทธศาสตร์ ๔ ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน 
ทางสังคม และยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมี       
ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ที่มุ่งเน้นก าหนดให้มีการปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากลและการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ๒.๒.๔ ยุทธศำสตร์กระทรวงยุติธรรมระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ยุทธศาสตร์
กระทรวงยุติธรรมระยะ ๒๐ ปี ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในด้านต่าง ๆ มีดังนี้ 
   ๑) ด้านความมั่นคง 
   ๒) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   ๓) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
   ๔) ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
   ๕) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
   ๖) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   ๒.๒.๕ นโยบำยรัฐบำล (กำรปรับปรุงกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม) 
   ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ระบุประเด็นที่เกี่ยวกับ “การปรับปรุง
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม” ซึ่งถือว่ามีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มุ่งเน้นเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญ 
   ๒.๒.๖ วำระกำรปฏิรูปประเทศ (แผนปฏิรูปกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม) 
ของสภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.) 
   แผนการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในวาระที่ ๗ เรื่องการตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐแบ่งออกเป็น ๕ ส่วน ประกอบด้วย 
   ส่วนที่ ๑ การปฏิรูปกฎหมายและการจัดท ากฎหมาย 
   ส่วนที่ ๒ การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
   ส่วนที่ ๓ การปฏิรูปองค์กรและการท างานในกระบวนการยุติธรรม 
   ส่วนที่ ๔ การปฏิรูปการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษร้ายแรง 
   ส่วนที่ ๕ การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจหน้าที่ และกระบวนการท างานต ารวจเพ่ือประโยชน์
ของประชาชน 
   ๒.๒.๗ แผนแม่บทกำรบริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ มีเป้าหมาย
ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและการบังคับใช้ได้แก่ เป้าหมายที่ ๓ หน่วยงานยุติธรรมมีการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม และเป้าหมายที่ ๔ ปริมาณคดีที่ข้ึนสู่ศาลลดลง ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์
และแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้  



๒๗ 
 

   ๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 
โดยมุ่งเน้นแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ 
   ๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการมีส่วนร่วมใน
งานยุติธรรม โดยมุ่งเน้นแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ 
   ๒.๒.๘ หลักนิติรัฐ (Rule of Law) ถือว่าหลักนิติธรรมเป็นระบบ ซึ่งยอมรับหลักการ 
อันเป็นสากล ๔ หลักการ ดังนี้ 
   (๑) รัฐบาล เจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ ปัจเจกชน และนิติบุคคลเอกชนต้องมี
ภาระรับผิดชอบภายใต้กฎหมาย 
   (๒) กฎหมายต้องชัดเจน เปิดเผยเป็นการทั่วไป มีความแน่นอนถูกต้อง และใช้บังคับ 
โดยเสมอภาคกันและปกป้องสิทธิพ้ืนฐาน รวมทั้งความปลอดภัยของประชาชนและทรัพย์สิน 
   (๓) กระบวนการตรากฎหมาย การก ากับดูแลตามกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย     
ต้องสามารถเข้าถึงได้เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 
   (๔) การประสานความยุติธรรมต้องทันท่วงที  มีคุณธรรม และโดยผู้มีความอิสระ 
เป็นกลาง มีจ านวนที่พอเหมาะ มีเครื่องไม้เครื่องมือที่เหมาะสม สะท้อนถึงหน้าตาของสังคมท่ีพวกเขารับใช้ 
   ๒.๒.๙ เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals - 
SDGs) เป้าหมาย SDGs ที่สอดรับกับการพัฒนากฎหมายปรากฏไว้ในเป้าหมายที่ ๑๖ เรื่องการสร้างสังคม
สันติสุข การสร้างความยุติธรรมและสถาบันอันเป็นที่พ่ึงของส่วนรวม (Peace, Justice and Strong 
institutions) ซึ่งเน้นการเสริมสร้างความยุติธรรม ความสงบสุข และการพัฒนาการมีส่วนร่วมขององค์กร
และสถาบันต่าง ๆ ในประเทศ (Promote just, peaceful and inclusive societies) 
   ๒.๒.๑๐ (ร่ำง) ยุทธศำสตร์ชำติกับกระบวนกำรยุติธรรม 
   จากเอกสารรายงานเบื้องต้น ( Inception Report) โครงการศึกษาจัดท าแผนแม่บท 
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) ได้น าเสนอกรอบวิสัยทัศน์ของกระทรวง
ยุติธรรม ระยะ ๒๐ ปี ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติ โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน 
๓ ประการ ได้แก่ ความมั่นคง ความมั่งค่ัง และความยั่งยืน 
   ๒.๒.๑๑ รองศำสตรำจำรย์ ดร.จักรกฤษณ์ ควรพจน์ (๒๕๕๘) ได้ศึกษาและส ารวจ
สภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์แนวโน้มกระบวนการยุติธรรม ( Justice Trend) พร้อมจัดท า 
แนวทางการพัฒนาและเตรียมความพร้อมของกระบวนการยุติธรรมไทยในทศวรรษหน้า โดยมีข้อเสนอแนะ
ที่ควรด าเนินการโดยเร่งด่วน ดังนี้ 
   ๑. ทบทวนกฎหมายในปัจจุบันที่ล้าหลังไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
   ๒. ทบทวนกฎหมายในปัจจุบันที่เป็นความผิดเล็ก ๆ ที่ไม่ควรก าหนดโทษทางอาญา 
   ๓. กฎหมายเกี่ยวกับการจราจรทางบก ถึงความเป็นไปได้ในการน ามาตรการต่าง ๆ 
มาใช้ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๔. ความเป็นไปได้ในการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
และอาญา เพ่ือปรับปรุงขั้นตอนวิธีพิจารณาความคดีแพ่งและทางอาญาให้กระชับ สะดวก และรวดเร็ ว 
รวมทั้งบทกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณ์ฎีกา เพ่ือจ ากัดจ านวนคดีที่ข้ึนสู่ศาลฎีกา 
   ๕. ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศาลช านัญพิเศษ ส าหรับคดีที่มีลักษณะเฉพาะ 
   ๖. ทบทวนกฎหมายสิ่งแวดล้อม เพ่ือปรับปรุงให้มีความเหมาะสมและทันสมัย ในเรื่อง 
วิธีพิจารณาความ การก าหนดภาระการพิสูจน์ ฯลฯ 



๒๘ 
 

   ๗. จัดให้มีหลักสูตรฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาความรู้ของผู้เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมที่ทันสมัย 
   ๘. จัดประชุมระดมสมองเพ่ือหาแนวทางปรับปรุงค าพิพากษาของศาล เพ่ือให้มี
คุณภาพเป็นที่ยอมรับในทางวิชาการและต่อสาธารณชน 
   ๙. ศึกษาวิธีการน าระบบการยื่นค าฟ้อง ค าร้อง และการติดต่อสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์มา
ใช้ รวมทั้งศึกษาความเป็นไปได้ในเปลี่ยนไปเป็นศาลอิเล็กทรอนิกส์ (E - Courts) ตลอดจนการปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ข้อมูลนโยบายและสถานการณ์ด้านกระบวนการยุติธรรมที่น ามาเป็นแนวคิดพ้ืนฐาน 
ในการด าเนินงานเพ่ือพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ ดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ตามแผนภาพที่ ๗   

 
แผนภำพที่ ๗ นโยบาย แผน และยุทธศาสตร์การพัฒนาและขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙ 
 

บทที่ ๒ 
ผลกำรด ำเนินงำนของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยและกำรบังคับใช้ 

 

 คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ ได้จัดการประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
จ านวน ๓ ครั้ง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ และได้จัดการประชุมคณะอนุกรรมการฯ จ านวน ๕ ครั้ง               
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือพิจารณานโยบายและก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานเพ่ือพัฒนา
กฎหมายและการบังคับใช้ซึ่งได้วิเคราะห์จากสภาพปัญหาและข้อมูลสถานการณ์นโยบายและเป้าหมาย 
การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย          สภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) หลักนิติรัฐ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) และน าไปสู่การพัฒนาแนวทาง 
การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ จ านวน ๔ ด้าน เพ่ือเป็นกรอบพ้ืนฐาน 
ในการด าเนินงานตามที่ได้อธิบายแล้วในบทที่ ๑ ฉะนั้น ในบทที่ ๒ จึงขอน าเสนอผลการพิจารณาและข้อมติ 
ที่เป็นผลลัพธ์จากการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ที่ผลักดันการด าเนินงานทั้ง ๔ ด้านดังกล่าว โดยจะน าเสนอ
รายละเอียดเรียงตามข้ันตอน ประกอบด้วย  
  ด้านที่ ๑ การพัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมให้มีความสอดคล้องกับทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ 
  ด้านที่ ๒ การพัฒนาประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในการบังคับใช้  
  ด้านที่ ๓ การเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้และสร้างวัฒนธรรมการยอมรับกฎหมาย
ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ 
  ด้านที่ ๔ การบูรณาการงบประมาณด้านการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ด้ำนที่ ๑ 
กำรพัฒนำกฎหมำยด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 

ให้มีควำมสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 
 

ด้ำนที่ ๑ กำรพัฒนำกฎหมำยด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม3 
ให้มีควำมทันสมัยสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ 

 

๑. สำระส ำคัญของด้ำนที่ ๑  
  ด้านที่ ๑ การพัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ
สอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม อีกทั้งต้องไม่เป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตการประกอบอาชีพหรือการประกอบธุรกิจของประชาชน รวมถึงประชาชนต้อง
สามารถเข้าใจเนื้อหาหรือบทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ ได้ง่ายและสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้       
อย่างถูกต้อง อย่างไรก็ดี การจะพัฒนากฎหมายให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพนอกจากจะตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของการออกกฎหมายที่ดีมีการก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายในการพัฒนากฎหมายแล้ว การมีกลไก
การพัฒนากฎหมายที่ดีจะเป็นเสมือนเครื่องมือในการท ากฎหมายให้มีคุณภาพ รวมไปถึงนักกฎหมายหรือ  
ผู้มีหน้าที่ในการออกกฎหมายจ าเป็นจะต้องปรับกรอบความคิดเพ่ือให้การพัฒนากฎหมายเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันจึงได้ก าหนดทิศทางการพัฒนากฎหมายให้มีความทันสมัยเพ่ือน าไปสู่การบังคับใช้ได้อย่างยั่งยืน  
ดังนี้  
   ๑. หลักกำรของกฎหมำยที่ดีตำมแนวนโยบำยแห่งรัฐ ประกอบด้วย 
   ๑.๑ การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น กล่าวคือ การจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น ยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือ 
การประกอบอาชีพจนเป็นภาระแก่ประชาชน การใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมาย
เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น 
   ๑.๒ กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีความถูกต้องแน่นอน กล่าวคือ ประชาชนต้องเข้าใจ
กฎหมายได้โดยง่าย ระยะเวลาการด าเนินการตามขั้นตอนกฎหมายต่าง ๆ ต้องมีการบัญญัติไว้ในกฎหมาย
อย่างชัดเจน  
   ๑.๓ มีความโปร่งใส เปิดเผยเป็นการทั่วไป กล่าวคือ ประชาชนสามารถเข้าถึงบทบัญญัติ 
ของกฎหมายได้โดยง่าย การบังคับใช้เป็นไปอย่างเสมอภาคและปกป้องสิทธิพ้ืนฐาน การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนของสังคม โดยการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรปกครองท้องถิ่น สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไป รับรู้เหตุผลและความจ าเป็น 
ประเด็นส าคัญและผลดีที่เกิดขึ้นกับการเสนอหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ที่เป็นประโยชน์ผ่านช่องทางต่าง ๆ สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ 
ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็นตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ 
 ๑.๔ ค านึงถึงหลักสัดส่วน กล่าวคือ การก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
การก าหนดโทษให้มีความรุนแรงและเหมาะสมกับการกระท าความผิดในประเภทหรือข้อหาต่าง ๆ โดย 
ควรก าหนดโทษขั้นต่ าและเพดานสูงสุดไว้ในแต่ละข้อหาให้ชัดเจน ก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

                                                           
3 การพัฒนา “กฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรม” หมายถึง กฎหมายภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๒๕๘ (ค) (ง) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายภายใต้อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
กฎหมายที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการและกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) 
มอบหมาย   



๓๒ 
 

รวมทั้งปรับปรุงบทลงโทษการกระท าความผิดให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลหรือมาตรฐานของกลุ่ม
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน  
 ๑.๕ ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม/คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กล่าวคือ ใช้บังคับได้เป็นการทั่วไป 
ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่มุ่งหมายบังคับเฉพาะกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิเกินสมควร ไม่กระทบศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เมื่อต้องมีการ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องระบุเหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิ 
   ๑.๖ สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ/สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ/สอดคล้องกับแผนการปฏิรูป  
ด้านต่าง ๆ ของรัฐบาล และสอดคล้องกับ AEC 

   ๒. กลไกหรือเครื่องมือ ประกอบด้วย 
   ๒.๑ การวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมาย (RIA) 
     ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องน า
เครื่องมือวิเคราะห์ผลกระทบของการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment – RIA) มาใช้
ตรวจสอบความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงกฎหมายเดิมและการออกกฎหมายใหม่ทุกครั้งก่อนเสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณา รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และ
น ามาประกอบการพิจารณา ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 

   ๒.๒ การประเมินกฎหมายและติดตามการประเมินผล (LEI)  
     - เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
ทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้อง
และเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงเร่งรัดให้กระทรวง กรม หรือหน่วยงานเทียบเท่า 
ปรับปรุงแก้ไข ยกเลิกกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม หมดความจ าเป็นหรือไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์และความพร้อมของการน าไปปฏิบัติเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต ไม่เป็นไปตาม
ข้อตกลงระหว่างประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการยกระดับสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงตามข้อก าหนดในพระราช
กฤษฎีกาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
     - พัฒนาคู่มือในการประเมินผลกฎหมาย กฎ ระเบียบ และคู่มือการสร้างการมีส่วนร่วมใน
การจัดท ากฎหมาย กฎ ระเบียบ พร้อมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินผลกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม 
     - พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ในลักษณะสหวิชาให้สามารถพัฒนากฎหมายและใช้เครื่องมือ
วิเคราะห์ผลกระทบการออกกฎหมายตั้งแต่ก่อนออก ระหว่างบังคับใช้ และภายหลังการบังคับใช้ไปในระยะหนึ่ง 

   ๓. สำขำของกฎหมำยที่ต้องมีกำรพัฒนำให้สอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ 
ประกอบด้วย 

   สำขำที่ ๑ กฎหมายที่สามารถเสริมสร้างการแข่งขันในประเทศ  
   - การปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างการแข่งขันและสนับสนุนการลงทุน (Ease of Doing 
Business) 
   สำขำที่ ๒ การปฏิรูปองค์กรและระบบในกระบวนการยุติธรรม  
   - การปฏิรูปองค์กรและการท างานให้กระบวนการยุติธรรมสามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามหลักนิติธรรม  
   - การจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากแทรกแซงของรัฐ 



๓๓ 
 

   - การปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงาน
สอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้
เกิดความชัดเจนเพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ 
   - การจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
   - การพัฒนาระบบการประเมินประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
   - การปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็น
ธรรม  
   - การท าความเข้าใจกับหน่วยงานในการบวนการยุติธรรมให้เห็นความส าคัญของกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก พัฒนาปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศต่าง ๆ เพ่ือรองรับและ
เอ้ืออ านวยต่อการน ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกหรือมาตรการทางเลือกต่าง ๆ มาใช้ในการอ านวย           
ความยุติธรรมแก่ประชาชนรวมทั้งเปิดโอกาสให้องค์กรท้องถิ่น ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน ประชาชน 
และสื่อมวลชนเข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการด าเนินการ 
   สำขำที่ ๓ กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
   - การป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 
   สำขำที่ ๔ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกติการะหว่างประเทศ 
   สำขำที่ ๕ กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
   - ให้มีการตรวจสอบ เฝ้าระวัง และการวางระบบการจัดการความเสี่ยงจากการทุจริตการเผยแพร่
ความรู้ในเรื่องการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม การเสริ มสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา และรณรงค์ประชาสัมพันธ์แบบบูรณาการเชิงรุก เพ่ือปลูกจิตส านึก
ประชาชน 
   - การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
   - น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้ในการป้องกันและปราบปราม 
ผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
4 ภาคผนวก ๑ หน้า ๘๒ 



๓๔ 
 

ด้านที่ ๑ การพัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรม 
ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

 

๓. ผลกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ ๑ 
 คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการด าเนินงาน
ด้านที่ ๑ การพัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมให้ทันสมัยสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ และคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๑ ได้มีมติรับทราบ 
และสามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  

กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /อข้อสังเกต/ข้อเสน  
 ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
๑. สภำนิติบัญญัติแห่งชำติได้มีมติเห็นสมควรให้ให้
ประกำศใช้ร่ำงพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำ
ร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ ของ
กฎหมำย พ.ศ. .... เป็นกฎหมำยเมื่อวันที่ ๒๖ ก.พ. 
๖๒ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการทูลเกล้าถวายฯ เพ่ือ
ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

 
ข้อสังเกต 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักการตามที่ก าหนดไว้ใน
องค์ประกอบด้านที่ ๑ หลักการของกฎหมายที่ดีตาม
แนวนโยบายแห่งรัฐ และมีการก าหนดให้มีการวิเคราะห์
ผลกระทบในการออกกฎหมาย รวมถึงการก ากับดูแล 
ติดตาม และประเมินผลด้านการบังคับใช้กฎหมายซึ่ง
สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงาน ด้านที่ ๒ อย่างไรก็
ตาม เพ่ือให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ฝ่ายเลขานุการฯ มีข้อเสนอบาง



๓๕ 
 

กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /อข้อสังเกต/ข้อเสน  
ประการที่ควรจะได้มีการด าเนินการเพ่ือให้กระบวนการ
จัดท า แก้ไขปรับปรุงและตรวจสอบกฎหมายของ
ประเทศไทยเป็นไป ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนี้  
๑ .จัดท ำคู่มือเพื่อเป็นแนวทำงหรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจน
ให้กับหน่วยงำนที่ มีหน้ำที่ เสนอกฎหมำย ก ำหนด
หน่วยงำนและพัฒนำบุคลำกรที่ มีควำมรู้ ควำม
เ ชี่ ย ว ช ำ ญ ท ำ ห น้ ำ ที่ ต ร ว จ ส อ บ คุ ณ ภ ำ พ แ ล ะ
กระบวนกำรตำมที่กฎหมำยก ำหนด รวมถึงหลักเกณฑ์
ในกำรติดตำมและก ำหนดตัวชี้วัดในกำรประเมินผล
ส ำเร็จจำกกำรบังคับใช้กฎหมำย  โดยให้น าคู่มือ 
(Handbook) หรือแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) 
ในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายของต่างประเทศที่
ประสบผลส าเร็จ อาทิ ประเทศมาเลเซีย ประเทศ
ออสเตรเลีย ประเทศเกาหลีใต้  ซ่ึงมีการยึดโยงกับ
หลักการวิเคราะห์ผลกระทบในการจัดท ากฎหมาย 
(Regulartory Impact Assessment : RIA) และหลักการ
รับฟังความคิดเห็นภายใต้แนวคิดการปรึกษาหารือ
สาธารณะขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา (OECD) มาเป็นแนวทาง 
๒. การพัฒนาเครื่องมือการประเมินกฎหมายและติดตาม
ผลการบั งคับ ใช้ กฎหมาย  หรือ Law Enforcement 
Indicators : LEI เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าว ยังไม่
ปรากฏเครื่องมือการประเมินกฎหมายและการติดตาม
การประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นรูปธรรม 
ปัจจุบัน ส านักงานกิจการยุติธรรมได้พัฒนาเครื่องมือการ
ประเมินผลและติดตามบังคับใช้กฎหมาย หรือ Law 
Enforcement Indicator : LEI และอยู่ระหว่างการน า
เครื่องมือไปทดลองประเมินกฎหมายซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมเป็นผู้รักษาการ โดยในปีงบประมาณ 
๒๕๖๑ ได้น าเครื่องมือการประเมินผลการบังคับใช้
กฎหมายจ านวน ๔ องค์ประกอบ ไปทดลองประเมิน
กฎหมาย จ านวน ๒ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติกองทุน
ยุ ติ ธ ร ร ม  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จาเลยในคดีอาญา พ .ศ .  ๒๕๔๔ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม โดยใช้งบประมาณ จ านวน ๓ ล้านบาท 
โดยจากการประเมินกฎหมายทั้ง ๒ ฉบบั พบว่าเครื่องมือ



๓๖ 
 

กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /อข้อสังเกต/ข้อเสน  
ดังกล่าวสามารถใช้ประเมินผลและติดตามการบังคับใช้
กฎหมายได้ เป็ นอย่ า งดี  แต่ ยั งคงต้องมี การปรั บ
หลักเกณฑ์หรือตัวชี้วัดบางประการเ พ่ือให้มีความ
เหมาะสม และในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ได้มีการน า
เครื่องมือประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายไปทดลอง
ประเมินพระราชบัญญัติการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ใน ๕ องค์ประกอบ ทั้งนี้ จะได้มีการทดลอง
ประเมินให้ครบทุกองค์ประกอบภายในปีงบประมาณ 
๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ และจะได้น าเสนอให้ กพยช  .พิจารณา
น ามาใช้เป็นเครื่องมือกลางในการประเมินผลและติดตาม
การบังคับใช้กฎหมายต่อไป 
ข้อเสนอ 
๑. ประสำนงำนส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฏีกำเพื่อ
รับข้อสังเกตเกี่ยวกับการจัดท าคู่มือหรือแนวปฏิบัติไป
พิจารณาด าเนินการเพ่ือให้พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็น
กล ไก ในกา รก า กั บ ดู แ ลก า ร จั ดท า กฎหมายที่ มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
๒. มอบหมำยส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม เร่งรัดการ
พัฒนาเครื่องมือการประเมินผลการติดตามและการ
บังคับใช้กฎหมาย หรือ LEI ให้มีความสมบูรณ์ทุก
องค์ประกอบเพ่ือให้เครื่องมือดังกล่าวสามารถน ามาใช้
เป็นเครื่องมือกลางในการประเมินผลและติดตามการ
บังคับใช้กฎหมายที่เป็นมาตรฐาน 

 อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร 
๒. กำรติดตำมสำขำกฎหมำยที่ต้องพัฒนำทั้ง ๕ 
สำขำ 

 
ควำมคืบหน้ำ 
กฎหมายที่ต้องพัฒนาทั้ง ๕ สาขานั้นเป็นประเด็น
กฎหมายที่สอดคล้องและต้องด าเนินการตามแผนปฏิรูป
ประเทศทั้ง ๑๑ ด้านโดยมีกฎหมายจ านวน ๒๕ ฉบับ ที่
ด าเนินการแล้วเสร็จ จึงเหลือกฎหมายที่ต้องจัดท า
ประมาณ ๑๕๑ ฉบับ  
ข้อเสนอ  
ติดตำมกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนผู้รับผิดชอบ ใน
การจดัท ากฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามแผนปฏิรูปประเทศ
ต่อไป 

 

 
 



๓๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ด้ำนที่ ๒ 
กำรพัฒนำประสิทธิภำพเพื่อให้เกิดประสิทธิผลในกำรบังคับใช้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 
 

ด้ำนที่ ๒  
กำรพัฒนำประสิทธิภำพเพื่อให้เกิดประสิทธิผลในกำรบังคับใช้กฎหมำย 

๑. สำระส ำคัญของด้ำนที่ ๒  
    แนวทางการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ ด้านที่ ๒ การพัฒนาประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย 
ให้มีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในการบังคับใช้กฎหมายพัฒนามาจาก  
“แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ” 
ที่คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๙  
ลงวันที่๘ มีนาคม ๒๕๕๙ รวมทั้งได้มีการทบทวนสภาพปัญหาของกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
ในประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แผนและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ มาสังเคราะห์ร่วมกับ 
แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายให้มีความสมบูรณ์โดยแบ่งเป็น ๔ ส่วน ประกอบด้วย  
    ส่วนที่ ๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านตัวบทบัญญัติของกฎหมาย  
    ส่วนที่ ๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมาย  
    ส่วนที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย  
    ส่วนที่ ๔ การก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

๒. ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 
  ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าสภาพปัญหาของกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แผนและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ5 มาสังเคราะห์ร่วมกับข้อเสนอแนวทาง 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้ทั้ง ๔ ส่วน มีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดยได้
ประมวลขอบเขตและสำระส ำคัญท้ัง ๔ ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑ กำรเพิ่มประสิทธิภำพด้ำนบทบัญญัติของกฎหมำย หากพิจารณา 
กรอบแนวทางการด าเนินงานด้านที่ ๑ ที่คณะอนุกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นชอบแนวทางการพัฒนา
กฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมให้ทันสมัยสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศต้องค านึงถึง
องค์ประกอบ ๓ ประการ ส าหรับแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพด้านบทบัญญัติของกฎหมาย ส่วนที่ ๑ คณะ
อนุกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นชอบแนวทางการพัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมให้ทันสมัย
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยหลักการของกฎหมายที่ดีตามแนวนโยบายแห่งรัฐและกลไกใน
การพัฒนากฎหมายดังกล่าวถือเป็นเครื่องมือส าคัญอันจะน ามาซึ่งการเพ่ิมประสิทธิภาพตัวบทบัญญัติกฎหมาย
ที่มีความครอบคลุมแล้ว 

 

 

 

                                                           
5 รายละเอียดของผลการศึกษาปรากฏในหัวข้อ ๒.๑ “สภาพปัญหาและนโยบายด้านกฎหมายและการบังคับใช้

ในประเทศไทย” ของด้านที่ ๑ 



๓๙ 
 

ส่วนที่ ๒ กำรเพิ่มประสิทธิภำพด้ำนผู้ปฏิบัติงำนบังคับใช้กฎหมำย6 
   การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมายมีขอบเขตและ
สาระส าคัญครอบคลุมมิติต่าง ๆ ได้แก่  

มิติกำรพัฒนำด้ำนคุณสมบัติและสมรรถนะของผู้ท ำหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำย        
โดยการเสริมสร้างทักษะ ความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญในลักษณะที่เป็นองค์ความรู้ทั่วไปและ
เฉพาะทางที่สอดคล้องกับลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายมีศักยภาพในการ
ปฏิบัติงาน  
          มิติด้ำนค่ำตอบแทนและแรงจูงใจให้เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ ความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์และภาระความรับผิดชอบในหน้าที่  
           มิติด้ำนกำรสร้ำงจริยธรรมและกลไกคุ้มครองผู้ปฏิบัติหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำย    
โดยมีการก าหนดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมที่วางหลักเกณฑ์และบทลงโทษทางวินัย รวมทั้งมีหน่วยงานที่
เป็นอิสระในการด าเนินการทางวินัยและมีกลไกให้ความคุ้มครองทั้งต่อผู้ร้องเรียนและต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่บังคับใช้กฎหมายเมื่อมีการร้องเรียนอันจะน ามาซึ่งการให้บริการของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายที่มี
ความเป็นมืออาชีพ มีความรวดเร็ว อิสระ เป็นกลาง  
 ส าหรับแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพด้านผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมาย         อยู่
ภายใต้อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลากรในงานยุติธรรม  
ซึ่งมีอ านาจหน้าที่จัดท าแนวทางการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มติ/ข้อสั่งการของ
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ และแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
ผลักดันการบรรจุองค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรมในการเรียนการสอนของสถาบัน อุดมศึกษา        
การสร้างจิตส านึกรักความยุติธรรม และสร้างค่านิยมร่วมให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งฝ่ำย
เลขำนุกำร ฯ ได้น ำขอบเขตและสำระส ำคัญในกำรเพิ่มประสิทธิภำพผู้ท ำหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำย
ดังกล่ำวต่อคณะอนุกรรมกำรพัฒนำควำมรู้และส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลำกรในงำนยุติธรรมเพื่อ
ด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
6 ผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมาย หมายถึง เจ้าหน้าที่รัฐหรือบุคคลที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการน า

ข้อก าหนดหรือบทบัญญัติเนื้อหาสาระในกฎหมายไปใช้เพื่อก ากับ ควบคุมพฤติกรรมรวมถึงคุ้มครองบุคคลในสังคมให้อยู่
ร่วมกันได้อย่างสันติผ่านมาตรการหรือวิธีการต่าง ๆ เช่น ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่สรรพากร 
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ เป็นต้น นอกจากนี้ ผู้ปฏิบัติหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย ยังหมายถึงผู้มีหน้าที่ส่งเสริมให้การบังคับใช้กฎหมาย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการบัญญัติกฎหมาย ( Implementation of LAW) เช่น นิติกร 
นักกฎหมายกฤษฎีกา  



๔๐ 
 

ส่วนที่ ๓ การเพิ่มประสทิธิภาพด้านผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย7 
    การเพ่ิมประสิทธิภาพผู้ถูกบังคับบังคับใช้กฎหมายมีขอบเขตและสาระส าคัญ
ครอบคลุมการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ถูกบังคับใช้กฎหมายในมิติต่าง ๆ ได้แก่ มิติก่อนกฎหมาย
บังคับใช้และมิติหลังกฎหมายบังคับใช้ ดังนี้  

    ๑. มิติก่อนได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย  
    มิติก่อนได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย ให้ความส าคัญกับการสร้าง
กระบวนการป้องกัน (Prevention) ก่อนเพ่ือมิให้ผู้ถูกบังคับใช้กฎมายได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้
กฎหมาย การสร้างกระบวนการป้องกันดังกล่าว ได้ให้ความส าคัญกั บกระบวนการ ๒ ประการ ได้แก่ 
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย โดยการทบทวนกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในทางกฎหมายและกระบวนการสร้างการรับรู้หรือสามารถสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายที่ออกมาบังคับใช้ สร้างความตระหนักถึงหน้าที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งจะน าไปสู่
สังคมแห่งการเคารพกฎหมาย (Culture of Lawfulness) 
    ๒. มิติหลังกฎหมายบังคับใช้ 
    นอกเหนือจากมิติก่อนการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในทางกฎหมายและการบังคับใช้ รวมถึงการสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนซึ่งจะช่วยป้องกันประชาชน
จากการได้รับเกิดผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายแล้ว เมื่อประชาชนได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้
กฎหมาย รัฐย่อมมีหน้าที่ในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบเพ่ือเป็นการลดความเหลื่อมล้ าในการอ านวย    
ความยุติธรรม  
     คณะอนุกรรมการฯ ได้ท าการศึกษา วิเคราะห์ และทบทวนสภาพปัญหา           ผล
การศึกษางานวิจัยและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาสู่ข้อเสนอการเพ่ิมประสิทธิภาพผู้บังคับใช้กฎหมายใน ๒ 
มิติ ดังนี้ 

     ๑. มิติก่อนได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย  
     มิติก่อนได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย ให้ความส าคัญกับการสร้าง
กระบวนการป้องกัน (Prevention) ก่อนเพ่ือมิให้ผู้ถูกบังคับใช้กฎหมายได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้
กฎหมายการสร้างกระบวนการป้องกันดังกล่าวได้ให้ความส าคัญกับกระบวนการ ๒ ประการ ได้แก่ 
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย และกระบวนการสร้างการรับรู้หรือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่ออกมาบังคับใช้  

   ๑.๑ กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม 
   การทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในทาง
กฎหมายและการบังคับใช้ 

   (๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมาย
เพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
                                                           

7 ผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย หมายถึง บุคคลทั่วไปที่กฎหมายใช้บังคับ โดยไม่มีการยกเว้น ไม่ว่าเป็นผู้มีสัญชาติไทย
หรือไม่ก็ตามซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบันมาตรา ๒๗ บุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอัน
ไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้  



๔๑ 
 

หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  
และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย
เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง     
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ  
ตรากฎหมายทุกขั้นตอนเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
ทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป  

  จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฯ นั้น ตามมาตรา ๗๗ 
ได้ก าหนดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนไว้อย่างชัดเจนในทุกขั้นตอนของการตรากฎหมาย  
ซึ่งรวมถึงกระบวนการก่อนตรากฎหมาย กระบวนการปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมาย รวมทั้ง
ก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวให้ประชาชนทราบและน ามาประกอบการพิจารณาตรากฎหมายใน
ทุกขั้นตอนซึ่งถือเป็นการรับรองการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในทุกขั้นตอนของการออกกฎหมายและ
ภายหลังกฎหมายบังคับใช้  

 (๒) พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็น
พระราชบัญญัติที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในระดับสูงซึ่งสอดคล้องกับหลัก Culture of 
Lawfulness ที่ว่าประชาชนจะให้ความเคารพกฎหมายหากประชาชนได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ       
ทางกฎหมาย พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย อาจแบ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการเสนอกฎหมายออกได้ ๒ กรณี คือ ๑) กรณีมีร่างกฎหมาย และ ๒) กรณีไม่มีร่างกฎหมาย 
ซึ่งสามารถสรุปขั้นตอนและสาระส าคัญของการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนได้ ดังนี้  

(๒.๑) มาตรา ๕ ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอร่างกฎหมาย
โดยก าหนดไว้จ านวน ๑๐,๐๐๐ คนในกรณีเป็นร่างพระราชบัญญัติ และก าหนดไว้ จ านวน ๕๐,๐๐๐ คน 
ในกรณีท่ีเป็นการเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

(๒.๒) มาตรา ๖ ก าหนดให้การเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายนั้น ต้องเสนอต่อ
ประธานรัฐสภา โดยต้องมีผู้ริเริ่มไม่น้อยกว่า ๒๐ คน เพ่ือด าเนินการจัดให้มีการรวบรวมลายมือชื่อของ 
ผู้ประสงค์ให้มีร่างกฎหมายตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดไว้  

(๒.๓) มาตรา ๖ วรรคสอง ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดให้มีความช่วยเหลือแก่ประชาชน  
ในการร่างกฎหมาย ในกรณีที่ประชาชนไม่สามารถร่างกฎหมายตามหลักการที่ต้องการได้ 

(๒.๔) มาตรา ๑๐ ก าหนดให้ประธานสภาตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารให้
แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน นับแต่รับเรื่องจากผู้เสนอร่างกฎหมาย พร้อมทั้ง ให้ประกาศรายชื่อผู้ลงลายมือชื่อ 
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง หากพ้นก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดแล้วไม่มีผู้คัดค้าน ให้ด าเนินการตามขั้นตอน      
การเสนอกฎหมายต่อไป 

(๒.๕) มาตรา ๑๑ ในกรณีที่จ านวนลายมือชื่อไม่ถึง ๑๐,๐๐๐ คน ให้ผู้ริเริ่ม
ด าเนินการจัดให้มีจ านวนรายชื่อครบภายใน ๙๐ วันนับแต่ได้รับแจ้งจากประธานสภา หากพ้นระยะเวลา
ดังกล่าวแล้วยังมีลายมือชื่อไม่ครบ ให้ประธานสภาฯ สั่งจ าหน่ายเรื่องและคืนเอกสารดังกล่าวให้แก่ผู้ริเริ่ม 
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(๒.๖) มาตรา ๑๑ วรรคสาม ในกรณีที่ร่างกฎหมายที่ประชาชนเสนอเป็นร่าง
กฎหมายเกี่ยวกับการเงิน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาให้ค ารับรองก่อน  

    หากพิจารณากฎหมายฉบับดังกล่าวแล้วพบว่า แนวทางในการเสนอกฎหมายของ
ประชาชนมีด้วยกัน ๒ แนวทาง คือ กรณีที่ผู้เสนอชื่อมีร่างกฎหมายและกรณีที่ผู้เสนอชื่อไม่มีร่างกฎหมาย 
อย่างไรก็ตาม ทั้งสองกรณีเริ่มต้นจากการที่ประชาชนหรือผู้ริเริ่ม จ านวน ๒๐ คน เสนอร่างกฎหมายและ
รายชื่อผู้ริเริ่มไปยังประธานรัฐสภา เพ่ือตรวจสอบว่าร่างกฎหมายดังกล่าวมีเนื้อหาถูกต้องครบถ้วนหรือไม่
หากถูกต้องครบถ้วนแล้ว ผู้ริเริ่มจักต้องรวบรวมรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ครบ ๑๐,๐๐๐ รายชื่อ เมื่อรวบรวม
รายชื่อครบให้เสนอร่างกฎหมายและรายชื่อผู้เข้าเสนอไปยังประธานรัฐสภา ซึ่งประธานรัฐสภาจักต้อง
ตรวจสอบความถูกต้องให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน หากพบว่าถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ ให้ประกาศรายชื่อ
จ านวน ๑๐,๐๐๐ รายชื่อ เพ่ือให้ผู้ที่มีรายชื่อดังกล่าวเข้ามาคัดค้านชื่อของตนเอง หากไม่มีผู้ใดคัดค้าน  
ต้องพิจารณาต่อไปว่าร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายว่าด้วยการเงินหรือไม่ หากใช่ให้ส่งไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือรับรอง แต่ถ้าเป็นกฎหมายทั่วไป ให้ส่งไปยังสภา ฯ เพ่ือด าเนินการพิจารณาต่อไป 
ในกรณีที่ประชาชนไม่มีร่างกฎหมายการด าเนินการในข้ันตอนต่าง ๆ จะเป็นไปตามขั้นตอนดังที่กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น เพียงแต่การร่างกฎหมายที่เสนอต่อประธานรัฐสภานั้น หน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น รัฐสภา 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือมีหน้าที่ ในการตรากฎหมายจะเป็นผู้ร่าง
กฎหมายและเสนอร่างกฎหมายต่อประธานรัฐสภาและด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ต่อไป  อย่างไรก็ดี 
แม้พระราชบัญญัติดังกล่าวจะมีขั้นตอนการด าเนินการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่
เริ่มต้นของกระบวนการออกกฎหมายมากพอสมควร แต่ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคทั้งในส่วนที่เป็น
บทบัญญัติของกฎหมายและการบริหารจัดการซึ่งถือเป็นข้อจ ากัดในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ได้แก่ การก าหนดระยะเวลาในการรวบรวมรายชื่อของผู้สนับสนุนร่างกฎหมาย
ซึ่งก าหนดให้ผู้ริเริ่มต้องรวบรวมรายชื่อภายใน ๙๐ วัน ร่างกฎหมายภาคประชาชนมักถูกแก้ไขสาระส าคัญโดย
ร่างกฎหมายที่น าเสนอโดยรัฐบาล ร่างกฎหมายภาคประชาชนสิ้นสุดตามอายุสภาผู้แทนราษฎร ความไม่ชัดเจน
ของการเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนนั้นจะเป็นเพียงแต่การเสนอใหม่เท่านั้นหรือสามารถที่จะเสนอ
กฎหมายใหม่เสนอขอแก้ไข ปรับปรุง หรือเสนอยกเลิกกฎหมายเดิม ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกระบวนการเสนอกฎหมาย โดยภาคประชาชน และการจัดท าร่างกฎหมาย รวมทั้งงบประมาณ 
ในการจัดเตรียมเอกสาร จัดท าร่างกฎหมาย รวมทั้งขาดผู้เชี่ยวชาญหรือหน่วยงานที่จะมาให้ค าปรึกษา 
แก่ประชาชนในการจัดท าร่างกฎหมาย 

    (๓) พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้

ผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับต่างๆ จะต้องท าการทบทวนกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบให้บทบัญญัติ
ของกฎหมายมีความสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม ซึ่งได้ก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนภายหลังกฎหมายมีผลบังคับใช้แล้ว โดยก าหนดกระบวนการและข้ันตอน ดังนี้ 
  (๓.๑) มาตรา ๕ ก าหนดให้ผู้รักษาการตามกฎหมายจัดให้มีการพิจารณาทบทวน         
ความเหมาะสมของกฎหมายทุกห้าปีหรือในกรณีที่มีเหตุในการทบทวนตามอนุมาตรา (๑) – (๔) ได้แก่ 
เมื่อเห็นว่ากฎหมายดังกล่าวควรมีการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิก หรือเมื่อได้รับหนังสือร้องเรียน 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือประชาชน หรือได้รับข้อเสนอให้มีการแก้ไขจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
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หรือเมื่อปรากฏว่ากฎหมายดังกล่าวไม่ได้มีการบังคับใช้เกินสามปีนับแต่วันใช้บังคับ เพ่ือให้มีความสอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 

(๓.๒) มาตรา ๗ ก าหนดให้ผู้รักษาการตามกฎหมายประกาศให้ประชาชนทราบเป็น   
การทั่วไปในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นที่จะต้องทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา ๕ พร้อมทั้งแจ้งให้
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทราบด้วย 

(๓.๓) มาตรา ๘ ในกรณีที่เหตุแห่งการทบทวนความเหมาะสมมาจากข้อร้องเรียนจาก
ประชาชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วผู้รักษาการตามกฎหมายเห็นว่าข้อร้องเรียนดังกล่าวไม่มีเหตุ  
อันควรในการปรับปรุงแก้ไข ให้ผู้รักษาการแจ้งเหตุผลดังกล่าวไปยังผู้ร้องเรียนภายใน ๑๐ วันนับแต่วันที่ได้
มีความเห็นดังกล่าว หากประชาชนหรือหน่วยงานผู้ร้องเรียนไม่เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าว ให้เสนอเรื่อง
ดังกล่าวไปยังคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาต่อไปก็ได้ 
 (๓.๔) มาตรา ๑๐ วรรคสอง ก าหนดให้ผู้รักษาการตามกฎหมายเสนอรายงานสรุปผล         
การพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายที่มีสาระส าคัญตามมาตรา ๙ ไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการพิจารณา 

หากพิจารณากฎหมายฉบับดังกล่าวแล้วพบว่า ประชาชนสามารถร้องเรียนให้มี  
การแก้ไขกฎหมายในฉบับใด ๆ ได้ เมื่อรัฐมนตรีผู้รักษาการเห็นว่ามีเหตุอันควรให้แก้ไขปรับปรุงต้อง
ประกาศให้ประชาชนทราบผ่านระบบสารสนเทศ และแจ้งไปยังคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเพ่ือพิจารณา
กฎหมายโดยน าความเห็นของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา  หากเห็นว่ามี
เหตุอันควรให้เสนอผลการพิจารณาแก้ไขไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาภายใน ๑๘๐ วัน อย่างไรก็ดี 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ยังขาดความชัดเจนในเรื่องของหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการด าเนินการที่จะให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและขาดคู่มือที่ใช้เพ่ือการด าเนินการจึงเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้ประชาชน
ไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการขอเสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่มีผลบังคับใช้แล้วได้อย่างแท้จริง 

ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค 
• ก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการด าเนินการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มี    

ความชัดเจน  
• จัดท าคู่มือที่ใช้เพ่ือการด าเนินการ และแจ้งเวียนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 

(๔) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๒  
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการใน       

การจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ เพ่ือบรรเทาและเยียวยาความเดือดร้อนของประชาชนให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเดียวกัน กฎหมายฉบับนี้อาจกล่าวได้ว่าเป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่รองรับ  
การมีส่วนร่วมของประชาชนหากได้รับความเดือดร้อนจากการบังคับใช้กฎหมายได้ โดยได้ก าหนด
กระบวนการและข้ันตอน ดังนี้ 

(๔.๑) ข้อ ๑๘ ก าหนดให้ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่หรือจากส่วนราชการ หรือจ าเป็นต้องได้รับการเยียวยาหรือปลดเปลื้องทุกข์ สามารถเสนอค าร้อง
ทุกข์ต่อส่วนราชการที่เก่ียวข้องได้ 

(๔.๒) ข้อ ๒๕ ก าหนดให้หน่วยงานที่ได้รับเรื่องราวร้องทุกข์แจ้งการรับค าร้องทุกข์ให้           
ผู้ร้องเรียนทราบภายใน ๑๕ วันนับแต่ได้รับค าร้องทุกข์ดังกล่าว 

(๔.๓) ข้อ ๒๖ ก าหนดให้คณะกรรมการหรือคณะกรรมการประจ ากระทรวงก าหนด 
แนวทางการแก้ไขปัญหาตามความเหมาะสมภายใต้อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการนั้นๆ และหากเห็นว่า  



๔๔ 
 

ค าร้องทุกข์ที่รับไว้อยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการอ่ืนให้ส่งค าร้องทุกข์ดังกล่าวไปยังส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องก็ได ้

(๔.๔) ข้อ ๒๙ ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการตรวจสอบค าร้องทุกข์หากเป็นค า
ร้องทุกข์ท่ีถูกต้อง ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการตามอาจหน้าที่ต่อไป 

หากพิจารณาระเบียบฉบับดังกล่าวแล้วพบว่า ไม่มีการก าหนดถึงจ านวนของประชาชน 
ที่จะเข้ามาร้องทุกข์กับเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ เพียงแค่เป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน หรือได้รับความเสียหาย  
ก็สามารถเข้าร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้แล้ว ซึ่งการร้องทุกข์ดังกล่าวผู้ที่ได้รับความเสียหาย หรือ
เดือดร้อนจะร้องทุกข์ด้วยตนเองหรือในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการเองอาจมีบุคคลอ่ืนด าเนินการร้องทุกข์
แทนได้ เช่น ผู้แทนโดยชอบธรรม เป็นต้น อย่างไรดี การร้องทุกข์ดังกล่าวจะต้องมีข้อมูลครบถ้วนและ
ชัดเจน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้ หากค าร้องทุกข์ไม่ครบถ้วน หรือไม่ชัดเจน 
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถคืนให้กับผู้ได้รับความเสียหายหรือผู้เดือดร้อนให้ด าเนินการแก้ไขและน ามายื่นใหม่ได้ 
อย่างไรก็ดี ระเบียบส านักนายก ฯ ฉบับดังกล่าวมิได้กล่าวถึงกลไกหรือกระบวนการในการด าเนินการ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องราวร้องทุกข์ไว้อย่างชัดเจน ขึ้นอยู่ กับการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน อีกทั้ง 
ไม่ปรากฏว่าประชาชนจะสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบกรณีถูกบังคับใช้กฎหมายอย่างไม่เป็นธรรมได้
อย่างไรจึงถือว่าระเบียบดังกล่าวไม่ปรากฏการมีส่วนร่วมของประชาชนภายหลังกฎหมายใช้บังคับท่ีชัดเจน 

แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค 
• ก าหนดให้มีกลไกหรือกระบวนการในการตรวจสอบการรับเรื่องราวร้องทุกข์ให้มี  

ความชัดเจน 
• ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการในแต่ละขั้นตอนให้มีความชัดเจนและเป็น

มาตรฐานเดียวกัน 
๑.๒ การสร้างการรับรู้หรือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่ออกมาบังคับใช้ 

 แนวทางการสร้างการรับรู้หรือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่ออกมา
บังคับใช้ความสอดคล้องกับกรอบการด าเนินงานในด้านที่ ๓ เรื่อง การเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้
และการสร้างวัฒนธรรมการยอมรับกฎหมายให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ จึงขอน าเสนอผลการ
ด าเนินงานในเรื่องนี้ในกรอบการด าเนินงานในด้านที่ ๓ ต่อไป 

๒. มิติหลังกฎหมายบังคับใช้ 
นอกเหนือไปจากมิติก่อนการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม

ในทางกฎหมายและการบังคับใช้และการสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนซึ่งจะช่วยป้องกันประชาชนจาก        
การได้รับเกิดผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายแล้ว อย่างไรก็ตาม เมื่อประชาชนได้รับผลกระทบจาก        
การบังคับใช้กฎหมาย รัฐย่อมมีหน้าที่ในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบดังกล่าว เพ่ือเป็นการลดความเหลื่อมล้ า
ในการอ านวยความยุติธรรม อันจะน าไปสู่วัฒนธรรมแห่งการเคารพกฎหมาย (Culture of Lawfulness) 
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ ได้วิเคราะห์และศึกษาปัญหาดังกล่าวแล้วพบว่า ปัจจุบันรัฐบาลได้มีการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยการบัญญัติกฎหมายเพ่ือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายจ านวนหลายฉบบั       
ตลอดจนมาตรการในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ดังนี้  

 พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 
๒๕๕๙  

 พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
 พ.ร.บ. คุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖  



๔๕ 
 

 พ.ร.บ. การให้บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๙  
 Legal Aid  
 การพัฒนาพฤตินิสัย 

ส่วนที่ ๔ กำรก ำกับดูแล ติดตำมและประเมินผลด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย 
 การก ากับดูแล ติดตามและประเมินผลด้านการบังคับใช้กฎหมายจะเป็นกระบวนการ  
ที่น าไปสู่การก าหนดมาตรฐานคุณภาพของกระบวนการบังคับใช้กฎหมายซึ่งมุ่งเน้นการประเมินผล  
ภายหลังจากที่กฎหมายบังคับใช้แล้วในมิติต่าง ๆ ได้แก่ มิติด้ำนบทบัญญัติของกฎหมำย และมิติด้ำน
หน่วยงำนและเจ้ำหน้ำที่ในกำรบังคับใช้กฎหมำย ผ่านการพัฒนาเครื่องมือการประเมินผลการบังคับใช้
กฎหมาย โดยใช้ตัวชี้วัดหรือหลักเกณฑ์การประเมินที่มีความชัดเจน เที่ยงตรง เป็นระบบและสะท้อน
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างแท้จริง สามารถสะท้อนคุณภาพของการบังคับใช้
กฎหมายนั้น ๆ ทั้งในมิติด้านบทบัญญัติหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่การบังคับใช้กฎหมายว่ามีผล  
การด าเนินการเป็นอย่างไร โดยการประเมินผลด้านบทบัญญัติของกฎหมายและหน่วยงานด้านการบังคับใช้
กฎหมายต้องสะท้อนประสิทธิภำพและประสิทธิผลที่ได้รับจากการบังคับใช้กฎหมาย (output) ผลกระทบ
จากการบังคับใช้กฎหมาย (outcome) ความคุ้มค่าของกฎหมายเมื่อเทียบกับผลประโยชน์ที่ได้รับ โดยใน
การประเมินผลต้องเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่บังคับใช้
กฎหมาย หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมทั้งภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลด้วย  
 โดยกำรประเมินผลด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินโครงการ
จ้างผู้เชี่ยวชาญเพ่ือวิจัยในเรื่องการประเมินผลกระทบการบังคับใช้กฎหมายซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นเกณฑ์
หรือตัวชี้วัดการประเมินผลบทบัญญัติกฎหมาย ดังนี้ 
 

ตำรำงที่ ๑ เกณฑ์กำรพิจำรณำตัวช้ีวัดในกำรประเมินผลกำรบังคับใช้กฎหมำย  
โครงกำรศึกษำวิจัยเพื่อพัฒนำเครื่องมือกำรประเมินผลกำรบังคับใช้กฎหมำย 

(The development of Instrument for Measuring Law Enforcement) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด เกณฑ์พิจำรณำ 
๑. ควำมจ ำเป็นในกำรมี/ 
ใช้กฎหมำยในปัจจุบัน 

LE ๑.๑ การประเมิน 
ความจ าเป็นในการมี/ 
ใช้กฎหมาย 

๑. เจตนารมณ์ความมุ่งหมายของกฎหมาย
สอดคล้องกับสถานการณ์ สภาพปัญหาและ 
การแก้ไขในปัจจุบัน 

๒. บทบัญญัติของกฎหมำย LE ๒.๑ ระบบตรวจสอบ
บทบัญญัติกฎหมาย 

๑. การวิ เคราะห์ ความสอดคล้องระหว่ าง
เจตนารมณ์และความมุ่งหมายของบทบัญญัติ  
กับประโยชน์ที่จะได้รับ 

 ๒. การบังคับใช้กฎหมายไม่ก่อให้เกิดการเอ้ือ
ประโยชน์แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเป็น     
การเฉพาะ 
๓. ความซ้ าซ้อนของกฎหมายฉบับที่ประเมินกับ
กฎหมายอื่นที่มีบทบัญญัติบังคับใช้เรื่องเดียวกัน 

๔. มาตรการบังคับทางกฎหมายมีความสอดคล้อง
กับสภาพปัจจุบัน 



๔๖ 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด เกณฑ์พิจำรณำ 
LE ๒.๒ การทบทวนแก้ไข
บทบัญญัติและ สภาพ
บังคับของกฎหมาย 

๑. มีแผนการทบทวนและแก้ไขบทบัญญัติของ
กฎหมายและสภาพบังคับของกฎหมาย 
๒. มีกระบวนการทบทวนและแก้ไขบทบัญญัติ
ของกฎหมายและสภาพบังคับของกฎหมาย 

๓. กำรน ำกฎหมำยไปบังคับใช้ 
 

LE ๓.๑ การสรรหา
ผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้
กฎหมาย 

๑. กระบวนการประเมินสมรรถนะเพ่ือคัดเลือก
ผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมายที่เหมาะสมกับ
หน้าที่และความรับผิดชอบ 

 ๒. กระบวนการตรวจสอบ คุณวุฒิ/คุณสมบัติ/
ประสบการณ์/คุณธรรมเพ่ือด ารงต าแหน่ง        
ผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมาย 

LE ๓.๒ สมรรถนะการ
ท างานของผู้ปฏิบัติงาน
บังคับใช้กฎหมาย 

๑. มีการก าหนดหรือระบุสมรรถนะ/ศักยภาพ     
การปฏิบัติ ง านของผู้ ปฏิบั ติ ง านบั งคับ ใช้
กฎหมาย 
๒. ผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมายมีสมรรถนะ
ตามท่ีระบุไว้ 

LE ๓.๓ ทรัพยากรมนุษย์
และทรัพยากรทางวัตถุ 

๑. มีการวางแผนอัตราก าลังส าหรับหน่วยงานที่
มีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมาย 
๒. มีจ านวนผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมาย
เพียงพอต่อจ านวนคดีการกระท าผิ ดตาม
กฎหมาย 
๓. มีการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ เจ้ าหน้ าที่
ผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมาย 
๔. มีการน าเทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูล 
มาใช้เพ่ือช่วยการปฏิบัติงาน 

LE ๓.๔ ประสิทธิภาพ 
การท างานของผู้ปฏิบัติงาน
บังคับใช้กฎหมาย 

๑. สัดส่วนของสถิติการร้องเรียน/ร้องทุกข์ต่อ
สถิติการจับกุมผู้กระท าผิด 
๒. สถิติการร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่ 
ของผู้บังคับใช้กฎหมาย 
๓. ระยะเวลาในการด าเนินคดีตามกฎหมาย 
๔. จ านวนขั้นตอนการด าเนินคดีตามกฎหมาย 
๕. ทัศนคติ/ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อ
การท างานของผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมาย  

๔. กำรรับรู้ กำรตระหนักและ
พฤติกรรมที่เกิดขึ้นภำยหลังที่
กฎหมำยบังคับใช้ 

LE ๔.๑ ความสามารถ 
ในการเข้าถึงข้อมูล 
ของผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย 

๑. การประชาสัมพันธ์การบังคับใช้กฎหมาย
ให้กับประชาชน 

 ๒. การส ารวจความสามารถในการเข้าถึงข้อมูล
ของประชาชน 
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องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด เกณฑ์พิจำรณำ 
LE ๔.๒ ความรู้  
ความเข้าใจในกฎหมาย
ของผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย 

๑. การส ารวจความรู้ ความเข้าใจในกฎหมาย
ของผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย 

LE ๔.๓ พฤติกรรมของ 
ผู้ถูกบังคับตามกฎหมาย 

๑. ประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย หรือแสดงพฤติกรรม 
อ่ืน ๆ ที่เกิดข้ึนอันเป็นผลมาจากกฎหมาย  

LE ๔.๔ ทัศนคติของผู้ถูก
บังคับใช้กฎหมายต่อ
กระบวนการยุติธรรมและ
กฎหมาย 

๑. ทัศนคติ/ความพึงพอใจ/ความเชื่อมั่น 
ของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม 
และกฎหมาย 

๕. ผลที่ได้รับจำกกำรบังคับใช้
กฎหมำย 

LE ๕.๑ ผลการ
เปลี่ยนแปลงภายหลังจาก
การบังคับใช้กฎหมาย 

๑. มีการส ารวจสถิติคดีการกระท าผิด 

 ๒. จ านวนข้อร้องเรียนเกี่ยวกับสภาพปัญหาที่
เกิดข้ึน 
๓. จ านวนผู้ที่ได้รับความช่วยเหลือจาก 
สภาพปัญหาที่เกิดข้ึน 
๔. มีผลการด าเนินงานตามกฎหมาย/น า
มาตรการทางกฎหมายมาใช้ได้จริง 

๖. ผลกระทบจำกกำรบังคับใช้
กฎหมำย 
 

LE ๖.๑ พฤติกรรมของ
ผู้กระท าผิดรวมถึงผู้ถูก
บังคับใช้กฎหมายที่
เปลี่ยนแปลงไปภายหลัง
เกิดสภาพบังคับ 
ทางกฎหมาย 

๑. ผู้กระท าผิดมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไป
ในทางท่ีดีขึ้น 

 ๒. ประชาชนมีการเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่
ดีขึ้น 

LE ๖.๒ การยอมรับจาก
สังคม 

๑. ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อผู้ที่เคยกระท า
ผิดมาก่อน 

LE ๖.๓ การมีส่วนร่วม
ของสังคม 

๑. การมีส่วนร่วมในการป้องกันและแจ้งข้อมูล
การกระท าผิด 
๒. ผลกระทบที่มีต่อสังคมในภาพรวม 

๗. ควำมคุ้มค่ำของกำรตรำและ
ใช้กฎหมำยเม่ือเทียบกับ
ประโยชน์ที่ประชำชนหรือผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องจะได้รับ 

LE ๗.๑ ความคุ้มค่าของ
กฎหมายเมื่อเทียบกับ
ประโยชน์ที่ประชาชน
ได้รับ 

๑.  มีการก าหนดคู่ เที ยบที่ เหมาะสม เช่น 
กฎหมายที่มีลักษณะการบังคับใช้ใกล้เคียงกัน 
หรือวิธีการทางเลือกอ่ืนที่ท าให้ เกิดผลชนิด
เดียวกัน 
๒. มีการเปรียบเทียบต้นทุนค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดีและผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับเพ่ือ
พิจารณาผลกระทบทางบวกและทางลบจาก
บทบัญญัติกฎหมายที่ตราขึ้นกับคู่เทียบ 
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   ทั้งนี้ ได้มีการน าเครื่องมือดังกล่าวมาใช้ประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย โดยเริ่ม
จากกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม หรือกฎหมายที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้รักษาการหรือ
รักษาการร่วม ดังนี้ 
 
    
 

 

 

 

 

 

 

 

  ในการนี้ คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ได้มีมติมอบหมายให้ส านักงาน
กิจการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ น าเครื่องมือการประเมินกฎหมายและติดตามประเมินผล หรือ LEI 
ไปทดลองประเมินกฎหมายซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้รักษาการ ซึ่งขณะนี้ส านักงานกิจการ
ยุติธรรมได้ด าเนินการจัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือน าเครื่องมือการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย ไปทดลอง
ป ร ะ เ มิ น ก ฎ ห ม า ย ใ น เ บื้ อ ง ต้ น จ า น ว น  ๒  ฉ บั บ  ต า ม ที่ ไ ด้ น า เ ส น อ ใ น ก ร อ บ แ น ว ท า ง 
การด าเนินงานด้านที่ ๑ ได้แก่  
 ๑. พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ และ 
  ๒. พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



49 
 

ความเชื่อมโยงแนวทางการด าเนินงานด้านที่ ๒ กับคณะอนุกรรมการอ่ืนๆ  
ภายใต้ กพยช. ตลอดจนกรอบการด าเนินการของคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ 

 

 

 

    

 
  
 

 
 

๓. ผลกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ ๒ 
   คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการด าเนินงาน
ด้านที่ ๒ ในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ และเสนอคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๑ 
โดย กพยช. ได้มีมติรับทราบซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
 

กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกต  
 อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำร 
๑. ปรับปรุงร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
 

 
ควำมคืบหน้ำ 
ข้อเสนอในการปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการออกกฎหมาย โดยร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เป็นกฎหมายที่ต้องจัดท า
ตามแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย โดยสถานะปัจจุบัน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาเสร็จเรียบร้อย
แล้วและอยู่ระหว่างการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
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กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกต  
ข้อเสนอ 
ติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานผู้รับผิดชอบใน      
การจัดท ากฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามแผนปฏิรูปประเทศ
ต่อไป  

 ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
๒. กำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และ พระรำชบัญญัติค่ำตอบแทน
ผู้เสียหำยและค่ำใช้จ่ำยของจ ำเลยในคดีอำญำ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ปัจจุบันมี   
การบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับเพ่ือเยียวยา      
ผู้ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ 
พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรมฯ ในปีงบประมาณ 
๒๕๕๘-๒๕๖๐ พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 
๒๕๕๘ โดยในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ -  ๒๕๖๒ มี
ผู้ได้ความช่วยเหลือ จ านวน ๑๖,๙๗๕ คน วงเงิน
ประมาณ ๑ ,๐๐๐ ล้ านบาท และ พ.ร .บ . 
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าใช้จ่ายของจ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดย
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐-๖๑ ได้ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ เสียหายและได้ให้ความช่วยเหลือจ าเลยใน
คดีอาญา จ านวน ๒๐,๐๐๐ คน เงินประมาณ  
๑๐๐๐ ล้านบาท 

 
ข้อเสนอ 
มอบหมำยกระทรวงยุติธรรม ประชาสัมพันธ์ช่องทาง    
การสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือเยียวยาประชาชนตาม
พระราชบัญญัติทั้ งสองฉบับดังกล่าว รวมถึงสรุปผล       
การประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายของพระราชบัญญัติ
ทั้งสองฉบับตามโครงการพัฒนาเครื่องมือการประเมินผล
และการติ ดตามการบั ง คับ ใช้ กฎหมาย  หรื อ  Law 
Enforcement Indicators :  LEI เ พ่ื อ น า ม า ป รั บ ป รุ ง
ประสิทธิภาพการให้บริการต่อไป 
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ด้ำนที่ ๓ 
กำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำงกำรรับรู้ 

และสร้ำงวัฒนธรรมกำรยอมรับกฎหมำยให้แก่ประชำชน 
และหน่วยงำนภำครัฐ 
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ด้ำนที่ ๓ กำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำงกำรรับรู้และสร้ำงวัฒนธรรมกำรยอมรับกฎหมำย 
ให้แก่ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐ 

๑. สำระส ำคัญของด้ำนที่ ๓  
 การเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้และสร้างวัฒนธรรมการยอมรับกฎหมายให้แก่
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ เป็นนโยบายเร่งด่วนภายใต้แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ      
พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๑ เนื่องมาจากประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม     
มีสาเหตุเกิดจากประเทศไทยมีกฎหมายเป็นจ านวนมาก ทั้งกฎหมายที่มีอยู่เดิม กฎหมายที่มีการปรับปรุง
แก้ไข และกฎหมายใหม่ นอกจากนี้ภาษาในตัวบทกฎหมายเป็นภาษาที่ยากแก่การตีความและสร้างความเข้าใจ 
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเห็นชอบและมอบหมายให้ส านักงานกิจการยุติธรรมด าเนินการจัดท าแนวทาง         
การเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้และสร้างวัฒนธรรมการยอมรับกฎหมายให้แก่ประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐขึ้น โดยมีสาระส าคัญของแนวทาง คือ กรอบของกฎหมายที่มีความส าคัญที่จะต้องเผยแพร่
เพ่ือสร้างการรับรู้ กลุ่มเป้าหมาย สื่อหรือช่องทางและวิธีการ หน่วยงานที่มีบทบาทในการเผยแพร่กฎหมาย   
และการติดตามและประเมินผลและได้มอบหมายให้ด าเนินการ ดังนี้ 
 (๑) หน่วยงานผู้เสนอกฎหมาย เมื่อกฎหมายนั้นๆ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้
หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้เสนอกฎหมาย จัดท าแบบตรวจสอบการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ (Law Acknowledgement Monitoring Platform I : LAMP ๑) ภายใน 
๑๕ วัน ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเผยแพร่กฎหมายภายใน ๖๐ วัน และรายงานผลการด าเนินการตาม
แบบรายงานการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ  (Law 
Acknowledgement Monitoring Platform II : LAMP ๒) ภายใน ๑๒๐ วัน  
 (๒) ส านักงานกิจการยุติธรรม เป็นศูนย์ข้อมูลการเผยแพร่ด้านกฎหมาย เพ่ือท าหน้าที่
ก ากับ ติดตามการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้  ๑) จัดท าฐานข้อมูลกฎหมาย (กฎหมาย 
ที่ประกาศใช้ใหม่ตามกรอบกฎหมาย ๔ กรอบ) ๒) รวบรวมผลผลิตที่ได้จากการเผยแพร่กฎหมาย เช่น 
โปสเตอร์ แผ่นพับ แผ่นภาพ คู่มือการปฏิบัติงาน สื่อสิ่ งพิมพ์อ่ืนๆ วีดิทัศน์ หรือสื่อออนไลน์ต่างๆ ที่อยู่ใน
รูปแบบเอกสาร หรือ Digital File ที่สามารถเผยแพร่ผ่านทาง Website ได้ทันที หรือ URLของผลผลิต 
เป็นต้น ๓) ก ากับ ติดตามประมวลผลตามแบบรายงานที่หน่วยงานผู้เสนอกฎหมายจัดส่งมา ๔) จัดท ารายงาน
สรุปผลการด าเนินงานตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีจึงได้ก าหนดการด าเนินการ
ตามแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้และสร้างวัฒนธรรมการยอมรับกฎหมายให้แก่
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐในระยะแรกผ่านการขับเคลื่อนใน ๔ แนวทาง ดังนี้ 
 ๑. การขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐ :  การขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่กฎหมายในกรอบกฎหมายใหม่และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๒. การขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐ :  การขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่กฎหมายในกรอบกฎหมายที่ประชาชนควรรู้ 
 ๓. การพัฒนาศูนย์ข้อมูลการเผยแพร่ด้านกฎหมาย 
 ๔. การติดตามและประเมินผลแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ 
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๒. ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ  

 (๑) สืบเนื่องจากปัญหา “ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม” คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบกับนโยบายเร่งด่วน ตามแผน
แม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ ได้แก่ นโยบายเร่งด่วนที่ ๑ การเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชน โดยให้มีการพัฒนารูปแบบ วิธีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่
ความรู้ทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย โดย
มอบหมายให้เป็นภารกิจของคณะอนุกรรมการก าหนดนโยบายขับเคลื่อนและ        สร้างการรับรู้ด้าน
กฎหมาย เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายเร่งด่วนดังกล่าว คณะอนุกรรมการก าหนดนโยบายขับเคลื่อนและสร้าง
การรับรู้ด้านกฎหมายในคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.)ได้เสนอแนวทางการ
เผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนต่อ กพยช. และ กพยช. ได้ให้    ความเห็นชอบแนวทาง
ดังกล่าวในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๙ เมื่อวันพุธที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  

 (๒) ส านักงานกิจการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ กพยช. ได้น าเสนอแนวทาง      
การเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรีซึ่ ง
คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ เห็นชอบแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้
ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ โดยให้หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้เสนอให้มีหรือปรับปรุงกฎหมายจัดส่ง
แบบตรวจสอบการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐไปยังส านักงาน
กิจการยุติธรรม เมื่อกฎหมายนั้น ๆ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยให้ส านักงานกิจการยุติธรรมท า
หน้าที่เป็นศูนย์ข้อมูลการเผยแพร่ด้านกฎหมาย ซึ่งแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชน 
และหน่วยงานภาครัฐ มีรายละเอียด ดังนี้   
 ๑. กรอบของกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญที่จะต้องเผยแพร่เพื่อสร้ำงกำรรับรู้ ประกอบ
ไปด้วย กรอบที่ ๑ กฎหมายใหม่และแก้ไขเพ่ิมเติม กรอบที่ ๒ กฎหมายที่ประชาชนควรรู้ กรอบที่ ๓ กฎหมาย
ที่เด็กและเยาวชนควรรู้ และกรอบที่ ๔ กฎหมายที่สื่อมวลชนควรรู้  
 ๒. กลุ่มเป้ำหมำย การก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือให้สามารถก าหนดช่องทาง
และวิธีการเผยแพร่ที่เหมาะสม โดยมีการแบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่ (๑) กลุ่มผู้ใช้กฎหมาย 
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานผู้เสนอกฎหมาย เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้
กฎหมาย และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานผู้มีบทบาทร่วมในการเผยแพร่กฎหมาย (๒) กลุ่มผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ประกอบด้วย ประชาชนที่มีความสามารถในการเข้าถึงข้อมูล ประชาชนผู้ที่มีความสามารถในการเข้าถึง
ข้อมูลต่ า เด็กและเยาวชน ครู และผู้ปกครอง และ นักสื่อสารมวลชน  
 ๓. สื่อหรือช่องทำงและวิธีกำรในการด าเนินการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้
ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ ผ่านสื่อหรือช่องทางที่ใช้ในการสื่อสารซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท 
ได้แก่ สื่อกระแสหลัก สื่อออนไลน์ โครงการหรือกิจกรรม และโฆษกประจ ากระทรวงหรือหน่วยงาน โดยใช้
วธิีการในการสื่อสารส่งผ่านข้อมูลหรือสารสนเทศให้อีกฝ่ายหนึ่งรับรู้ความหมายของอีกฝ่ายหนึ่ง  
 ๔. หน่วยงำนที่มีบทบำทในกำรเผยแพร่กฎหมำย นอกจากเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ที่เป็นเจ้าของกฎหมายหรือเป็นผู้เสนอกฎหมาย ยังมีความเก่ียวเนื่องกับหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายและมี
บทบาทร่วมหรือหรือสามารถด าเนินการเผยแพร่เพ่ือสร้างการรับรู้กฎหมาย หน่วยงานที่มีบทบาทร่วม  
จึงประกอบไปด้วย ๕ หน่วยงาน (๑) หน่วยงานผู้เสนอกฎหมาย (หน่วยงานเจ้าของเรื่อง) (๒) หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย (๓) หน่วยงานผู้มีบทบาทร่วมในการเผยแพร่กฎหมาย (๔) หน่วยงาน 
ที่เป็นภาคีเครือข่ายที่สนับสนุนการใช้กฎหมาย และ(๕) สื่อมวลชน  
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 ๕. กำรติดตำมและประเมินผล การด าเนินการตามแนวทางการเผยแพร่กฎหมาย 
เพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ จะต้องมีการติดตามความก้าวหน้าเพ่ือก ากับดูแล       
การท างานและให้หน่วยงานทราบถึงผลการด าเนินงาน ปัญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น โดยแนวทาง 
ในการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย  
 ๑) ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จในการด าเนินการเผยแพร่กฎหมายฯ  
 ๒) ติดตามผลการด าเนินงานตามแนวทางการเผยแพร่กฎหมายอย่างต่อเนื่องโดย
ต้องด าเนินการกิจกรรมให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่กฎหมายนั้น ๆ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ๓) ตรวจสอบแนวทางการเผยแพร่กฎหมายฯ  
 ๔) รวบรวมและสรุปผลการด าเนินการเผยแพร่กฎหมาย และรายงานผล           การ
ด าเนินการในภาพรวม รวมทั้งจัดส่งตัวอย่างผลผลิตในรูปแบบ Digital File เช่น โปสเตอร์ วีดิทศัน ์     เป็น
ต้น มายังส านักงานกิจการยุติธรรมในฐานะศูนย์ข้อมูลการเผยแพร่ด้านกฎหมาย ภายใน ๑๒๐ วันนับแต่
วันที่กฎหมายนั้น ๆ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 การติดตามและประเมินผล หน่วยงานที่ด าเนินการจะต้องพิจารณาก าหนดตัวชี้วัด 
ที่สามารถแสดงได้ว่าการเผยแพร่กฎหมายประสบความส าเร็จจริงหรือไม่ อาจจะเป็นการประเมินจากการเข้าถึง
ข้อมูลของประชาชน การตระหนักรู้ ความรู้ความเข้าใจกฎหมาย  

แนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ 

 

 ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดแผนปฏิบัติการเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการ
ได้ตามแนวทางการเผยแพร่กฎหมายและสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ  
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  โดยมติคณะรัฐมนตรีได้มอบหมำยให้ด ำเนินกำร ดังนี้  
  ๑. หน่วยงานผู้เสนอกฎหมาย เมื่อกฎหมายนั้นๆ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ให้หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้เสนอกฎหมายด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑.๑ จัดท าแบบตรวจสอบการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ (Law Acknowledgement Monitoring Platform I : LAMP ๑) ภายใน 
๑๕ วัน 
  ๑.๒ ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเผยแพร่กฎหมายภายใน ๖๐ วัน  
   ๑.๓ รายงานผลการด าเนินการตามแบบรายงานการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้าง
การรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ (Law Acknowledgement Monitoring Platform II : 
LAMP ๒) ภายใน ๑๒๐ วัน 
   ๒. ส านักงานกิจการยุติธรรม เป็นศูนย์ข้อมูลการเผยแพร่ด้านกฎหมาย เพ่ือท า
หน้าที่ก ากับ ติดตามการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
    ๒.๑ จัดท าฐานข้อมูลกฎหมาย (กฎหมายที่ประกาศใช้ใหม่ตามกรอบกฎหมาย 
๔ กรอบ) 
    ๒.๒ รวบรวมผลผลิตที่ได้จากการเผยแพร่กฎหมาย เช่น โปสเตอร์ แผ่นพับ 
แผ่นภาพ คู่มือการปฏิบัติงาน สื่อสิ่งพิมพ์อ่ืนๆ วีดิทัศน์ หรือสื่อออนไลน์ต่างๆ ที่อยู่ในรูปแบบเอกสาร หรือ 
Digital File ที่สามารถเผยแพร่ผ่านทาง Website ได้ทันที หรือ URLของผลผลิต เป็นต้น  
    ๒.๓ ก ากับ ติดตามประมวลผล ตามแบบรายงานที่หน่วยงานผู้เสนอกฎหมาย
จัดส่งมา 
   ๒.๔ จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานตามระยะเวลาที่ก าหนด   

 

แผนภำพที่ ๘ มตคิณะรัฐมนตรีมอบหมายให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการ 
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 คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ ได้ด าเนินการเพ่ือให้เป็นไป
ตามคณะรัฐมนตรีที่ได้มอบหมายให้ส านักงานกิจการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ เป็นศูนย์ข้อมูล 
การเผยแพร่ด้านกฎหมาย ส านักงานกิจการยุติธรรมได้ด าเนินการตามแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือ
สร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐในระยะแรกผ่านการขับเคลื่อนใน ๔ แนวทาง ดังนี้ 
 ๑. กำรขับเคลื่อนแนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำงกำรรับรู้ให้แก่
ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐ: กำรขับเคลื่อนแนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยในกรอบกฎหมำยใหม่และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม  
 การขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่กฎหมายในกรอบกฎหมายใหม่และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม เป็นสิ่งที่ส านักงานกิจการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ ให้ความส าคัญเป็นล าดับแรก เนื่องจาก  
การเผยแพร่กฎหมายในกรอบกฎหมายใหม่และที่แก้ไขเพ่ิมเติ มจะครอบคลุมถึงกรอบอ่ืน ๆ ในอนาคต            
และยังเป็นจุดเริ่มต้นการก าหนดให้หน่วยงานต้องเผยแพร่กฎหมายใหม่และที่แก้ไขเพ่ิมเติมของหน่วยงานซึ่ง
จะท าให้ต่อจากนี้กฎหมายทุกฉบับที่มีการประกาศใช้จะมีหลักประกันว่าได้มีการเผยแพร่ให้ประชาชนได้
รับทราบโดยแนวทางเผยแพร่กฎหมายในกรอบกฎหมายใหม่และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ขับเคลื่อนผ่านแนวทาง
ดังนี้  

 (๑) จัดท ำแบบตรวจสอบกำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำงกำรรับรู้ ให้แก่
ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐ (Law Acknowledgement Platform I : LAMP ๑) โดยหน่วยงาน
ของรัฐต้องด าเนินการจัดส่งแบบตรวจสอบดังกล่าวเมื่อกฎหมายนั้นๆ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่กฎหมายนั้น ๆ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ไปยังส านักงานกิจการยุติธรรม 
เพ่ือแจ้งให้ทราบถึงแนวทางการด าเนินการหรือแผนปฏิบัติการในการเผยแพร่กฎหมายของแต่ละหน่วยงาน  
 (๒) จัดท ำแบบรำยงำนกำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำงกำรรับรู้ให้แก่ประชำชน 
และหน่วยงำนภำครัฐ (Law Acknowledgement Monitoring Platform II : LAMP ๒) โดยให้
หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้เสนอให้มีหรือปรับปรุงกฎหมาย ต้องรวบรวมและสรุปผลการด าเนินการเผยแพร่
กฎหมายตามแผนที่วางไว้ และรายงานผลการด าเนินการในภาพรวม ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นรวมทั้ง
จัดส่งตัวอย่างผลผลิตในรูปแบบ Digital File หรือ URL ของผลผลิตลงในแบบรายงานดังกล่าว มายังส านักงาน
กิจการยุติธรรม ภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่กฎหมายนั้นๆ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินการตามแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ของแต่ละหน่วยงาน  
รายละเอียดตามแผนภาพที่ ๙  
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แผนภำพที่ ๙ การเผยแพร่กฎหมายเพื่อสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชน 

 
  (๓) จัดท ำคู่มือแนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำงกำรรับรู้ให้แก่ประชำชน
และหน่วยงำนภำครัฐ โดยส านักงานกิจการยุติธรรมได้พัฒนาคู่มือการด าเนินงานตามแนวทางดังกล่าว 
ซึ่งประกอบไปด้วยรายละเอียดแนวทางการเผยแพร่กฎหมาย แผนปฏิบัติการ แบบฟอร์มต่าง ๆ รวมถึง
ขั้นตอนการด าเนินงานเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการตามแนวทางการเผยแพร่กฎหมาย
ดังกล่าวได้ รายละเอียดตามแผนภาพที่ ๑๐  
 

แผนภำพที่ ๑๐ คู่มือแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพื่อสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ 
 
 



58 
 

 (๔) กำรเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำง    
กำรรับรู้ให้แก่ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐ ผ่านเว็บไซต์ของส านักงานกิจการยุติธรรม เพ่ือเผยแพร่คู่มือฯ 
แบบฟอร์มฯ แผนการด าเนินงาน บัญชีรายชื่อกฎหมาย บัญชีติดตามการด าเนินการตามมติ ฯ เพื่อให้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้ามาใช้ข้อมูลได้ รายละเอียดตามแผนภาพที่ ๑๑ 

 
แผนภำพที่ ๑๑ เว็บไซต์ส านักงานกิจการยุติธรรมในการเผยแพร่คู่มือแนวทางการเผยแพร่กฎหมาย 

เพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ 
 

 ๒. กำรขับเคลื่อนแนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำงกำรรับรู้ให้แก่
ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐ : กำรขับเคลื่อนแนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยในกรอบกฎหมำยที่ประชำชน
ควรรู้ 
 การขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่กฎหมายในกรอบกฎหมายที่ประชาชนควร
รู้ในระยะแรก ได้ขับเคลื่อนผ่านการจัดกิจกรรมภายใต้โครงการขับเคลื่อนงานยุติธรรมในเชิงมิติเชิงพ้ืนที่ 
(ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) เพ่ือส ารวจข้อมูลในประเด็นการเผยแพร่ความรู้          
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดยมีหัวข้อหลักในการเก็บข้อมูล ๒ หัวข้อ คือ กฎหมายที่
ประชาชนอยากรู้ และวิธีการหรือช่องทางที่ใช้ในการสื่อสารระหว่างกันในพ้ืนที่ สามารถสรุปสาระส าคัญได้ 
ดังนี้  

(๑) กฎหมำยที่ประชำชนอยำกรู้ พบว่าประชาชนอยากทราบข้อกฎหมายใน
เรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันและสอดคล้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ สามารถแยกตามกรอบ
กฎหมายทีส่ามารถน ามาจัดท าชุดความรู้ทางด้านกฎหมาย โดยการประมวลข้อมูลความต้องการของประชาชนใน
ด้านการให้ค าปรึกษา และช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย และข้อมูลปัญหาส าคัญที่ประชาชนสนใจจากแหล่งข้อมูล
ข้างต้นได้เป็น ๗ กรอบกฎหมาย ดังนี้ กรอบที่ ๑ การขอความเป็นธรรมในคดีอาญา กรอบที่ ๒ ที่ดินท ากินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ กรอบที่ ๓ นิติกรรมสัญญาและการขอระงับข้อพิพาท กรอบที่ ๔ หนี้สิน กรอบที่ ๕ 
การบังคับคดีและล้มละลาย กรอบที่ ๖ การร้องเรียนกล่าวโทษเจ้าหน้าที่รัฐ และกรอบที่ ๗ การคุ้มครอง
สิทธิ สิทธิมนุษยชน และการขอรับการเยียวยา  
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   (๒) วิธีกำรหรือช่องทำงที่ใช้ในกำรสื่อสำรระหว่ำงกันที่นิยม  ได้แก่ 
หอกระจายข่าว/เสียงตามสาย Line กลุ่มผู้น าชุมชน รวมไปถึงการลงพ้ืนที่เผยแพร่กฎหมายโดยผู้น าชุมชน 
เครือข่ายยุติธรรมชุมชน และยุติธรรมจังหวัด นอกจากนี้ยังพบว่าสื่อที่ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์บ่อยครั้ง ได้แก่ สื่อสิ่งพิมพ์ เช่น หนังสือกฎหมายสามัญประจ าบ้าน หนังสือกฎหมายทั่วไป 
แผ่นพับ เป็นต้น ส าหรับสื่อที่ประชาชนให้ความสนใจ ได้แก่ สื่อในรูปแบบเสียง อาทิ CD DVD สื่อสิ่งพิมพ์ อาทิ 
แผ่นพับ โปสเตอร์ ส าหรับชุดความรู้ทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในการผลิตสื่อออกไปนั้น 
นอกจากสื่อข้างต้นแล้วควรประกอบด้วยคู่มือหรือเอกสารความรู้ที่มีเนื้อหาของกฎหมายแบบสั้น กระชับ 
เข้าใจง่าย และมีรูปแบบที่ดึงดูดความสนใจ หากเป็นแผนภาพขั้นตอน กระบวนการ รูปภาพที่เข้าใจง่าย  
จะเป็นประโยชน์และประชาชนจะให้ความสนใจมากยิ่งข้ึน 
   (๓) กำรส ำรวจกฎหมำยที่ประชำชนควรรู้เพิ่มเติม ในระยะต่อไป จะท า 
การส ารวจเพ่ิมเติมในอีก ๒ ระดับ ได้แก่ การส ารวจภาคประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายที่ประชาชนควรรู้เพิ่มเติม 
รวมไปถึงกฎหมายที่เด็ก และกลุ่มสื่อสารมวลชนควรรู้ รวมทั้งส ารวจหน่วยงานภาครัฐเกี่ยวกับกฎหมายที่
ต้องการให้ประชาชนได้รับรู้ 

   ๓. กำรพัฒนำศูนย์ข้อมูลกำรเผยแพร่ด้ำนกฎหมำย เพ่ือรองรับการด าเนินการ
ตามมติคณะรัฐมนตรีตามแนวทางในการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ของประชาชนและหน่วยงาน
ภาครัฐ รวมถึงติดตามและประเมินผลแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐ เพ่ือเป็นการประเมินประสิทธิภาพและผลการด าเนินงานในการสร้างการรับรู้ของ
หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งถือเป็นการรายงานผลสถานการณ์ภาพรวมที่สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาระบบงาน
สร้างการรับรู้ในระยะต่อไปได้ โดยฝ่ายเลขานุการฯ ริเริ่มการพัฒนาศูนย์ข้อมูลการเผยแพร่และสร้าง       
การรับรู้ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชนใน ๒ แนวทาง ดังนี้  
  (๑) กำรพัฒนำระบบกำรเผยแพร่กฎหมำยแบบออนไลน์ผ่ำนเว็บไซต์ 
“รู้กฎหมำย” เพ่ือให้การด าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง แนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้
ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ ตรงตามเจตนารมณ์ ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จึงได้ด าเนินการพัฒนาเว็บไซต์ “รู้กฎหมาย” ขึ้นเพ่ือ
รองรับการด าเนินงานในฐานะศูนย์ข้อมูลการเผยแพร่ด้านกฎหมาย และประการที่ส าคัญ เพ่ือให้มีเว็บไซต์
ฐานข้อมูลกลางที่มุ่งเน้นการสร้างการรับรู้ในการเผยแพร่กฎหมายจากหน่วยงานภาครัฐไปยังประชาชน      
ซ่ึงประกอบด้วยการท างาน ๒ ระบบ คือ ส่วนการใช้งานส าหรับประชาชนทั่วไป และส่วนการใช้งานส าหรับ
เจ้าหน้าที่ส านักงานกิจการยุติธรรม รายละเอียดตามแผนภาพที่ ๑๒  
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แผนภำพที่ ๑๒ เว็บไซต์ “รู้กฎหมาย” 

 

 
   (๒) กำรพัฒนำระบบกำรเผยแพร่กฎหมำยแบบออฟไลน์ โดยกำรจัดท ำชุด

ควำมรู้ในกำรสร้ำงกำรรับรู้ด้ำนกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมในลักษณะ box set เพ่ือเป็น
เครื่องมือการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้ให้ เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย โดยจะท าการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ไปยังส านักงานยุติธรรมจังหวัด และศูนย์ยุติธรรมชุมชนที่จะเป็นกลไกส าคัญในการให้
ค าปรึกษาและช่วยเหลือประชาชนทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมซึ่งชุดความรู้ในการสร้างการ
รับรู้ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วยการจัดท าสื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ที่เหมาะ
ส าหรับประชาชน ดังนี้ 

(๑) สื่อสิ่งพิมพ์ ได้แก่ หนังสือ แผ่นพับ โปสเตอร์ infographic เนื้อหาตาม  
กรอบกฎหมายที่ก าหนด และช่องทางการให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย 

(๒) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ การผลิตสื่อ Digital เสียงบรรยายกฎหมาย และการ
ผลิตข้อมูลลงแผ่น CD  
รายละเอียดตามแผนภาพที่ ๑๓  
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แผนภำพที่ ๑๓ ชุดความรู้ในการสร้างการรับรู้ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในลักษณะ box set 

 

 
 

 ๔. กำรติดตำมและประเมินผลแนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำงกำรรับรู้
ให้แก่ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐ 

(๑) ในระยะเริ่มแรก ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ก ากับติดตามความคืบหน้าของ 
การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ เรื่องแนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือ
สร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานของภาครัฐที่เป็นผู้เสนอกฎหมายซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
กฎหมายที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จ านวน ๙๑ ฉบับ หน่วยงานเสนอกฎหมายทั้งสิ้น ๒๓ หน่วยงาน 
โดยมีการรายงานผลตาม LAMP ๑ จ านวน ๒๐ ฉบับ จาก ๑๐ หน่วยงาน และการรายงานผล LAMP ๒ 
จ านวน ๑๕ ฉบับ จ านวน ๙ หน่วยงาน8  

(๒) ในระยะต่อไป จะได้ท าการพัฒนารูปแบบการติดตามและประเมินผลร่วมกับ
หน่วยงานเจ้าของกฎหมายโดยการก าหนดเป็นตัวชี้วัดและประเมินผลในลักษณะการสุ่ ม (Random) 
รายละเอียดตามแผนภาพที่ ๑๔ 

 

 

 

 

 

                                                           
8 ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
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แผนภำพที่ ๑๔ ภาพรวมการขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่เพื่อสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐในระยะต่อไป 

 
 
 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

            

๓. ผลการด าเนินงานตามแนวทางการด าเนินงานที่ ๓ 
 

 คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ 
เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑ ได้มีมติรับทราบผลการด าเนินการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้และ     
สร้างวัฒนธรรมยอมรับกฎหมายให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐตามมติคณะรัฐมนตรี โด ยใน            
การด าเนินการต้องพิจารณามิให้เกิดความซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน และควรมีการพัฒนาเพ่ือน าไปสู่ 
การยอมรับและเคารพกฎหมาย รวมทั้งให้มีการประเมินผลการด าเนินงานในส่วนของการเผยแพร่กรอบ
กฎหมายที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วด้วย อีกทั้ง คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
(กพยช.) ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๑ ได้มีมติรับทราบซึ่งสามารถสรุป
สาระส าคัญได้ ดังนี้ 
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กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ  
 ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
๑ .จัดท ำคู่มือแนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำงกำร
รับรู้ให้แก่ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐเพ่ือเป็นแนว
ทางการด าเนินงานให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เสนอกฎหมาย
เพ่ือด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
 
๒. การขับเคลื่อนแนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำง
กำรรับรู้ให้แก่ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐในกรอบ
กฎหมำยใหม่และที่แก้ไขเพิ่มเติมผ่านการก าหนดและ
ติดตามแบบตรวจสอบการเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการ
รับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ LAMP I และ 
LAMP II โดยปัจจุบัน มีกฎหมายที่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ตั้งแต่วันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ จ านวน ๑๒๐ ฉบับ 
มีการรายงาน LAMP I จ านวน ๒๐ ฉบับ และ LAMP II 
จ านวน จ านวน ๑๔ ฉบับ จาก ๑๐ หน่วยงาน  
 
 
 
 
 
 
 
๓. ขับเคลื่อนแนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยเพื่อสร้ำงกำร
รับรู้ให้แก่ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐในกรอบกฎหมำย
ที่ประชำชนควรรู้  โดยการส ารวจและเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ
กฎหมายที่ประชาชนอยากรู้ และวิธีการหรือช่องทางที่ใช้ใน
การสื่อสารระหว่างกันที่นิยมในพ้ืนที่  
 
๔. กำรส ำรวจกฎหมำยที่ประชำชนควรรู้และกำรประเมินผล
แนวทำงกำรเผยแพร่กฎหมำยมีสรุปผลดังนี้  
 
๔ .๑  การพัฒนาเทคนิคการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบันควร
พัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลที่มีความน่าเชื่อถือ (เช่น 
ผู้น าชุมชน ครู ทนายความ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่
ส านักงานยุติธรรมจังหวัดคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
เป็นต้น) 
 
 

 
- 

 
 
 
 
ข้อสังเกต 
จากการติดตามรายงานผลการด าเนินงานตาม 
LAMP I และ  LAMP II พบว่ า  หน่ ว ย ง า น
ผู้รับผิดชอบกฎหมายรายงานผลการด าเนินงาน
มาล่าช้ากว่าก าหนด จึงควรจะได้มีการเร่งรัด
ติ ด ต า ม ห น่ ว ย ง า น เ พ่ื อ ใ ห้ ร า ย ง า น ผ ล 
การด าเนินงานมาภายในก าหนดระยะเวลา 
 
ข้อเสนอ 
มอบหมำยส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม ประสาน
หน่วยงาน ผู้เสนอร่างกฎหมายให้รายงานผล
การด าเนินงานตาม LAMP I และ II ให้ทัน
ก าหนดเวลาโดยเคร่งครัด หากไม่รายงานตาม
ก าหนดจะได้แจ้งให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ
ต่อไป 

 
- 

 
 
 
 
 
ข้อสังเกต 
๑. การพัฒนาเนื้อหาทางกฎหมายหลายเรื่อง
เป็นเรื่องเฉพาะทาง ซึ่งอาจส่งผลความเข้าใจ
เนื้อหา การตีความ   การสื่อความหมาย จึง
ควรที่จะได้มีการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ
กั บสถาบั นการศึ กษาหรื อหน่ ว ย ง านใน
กระบวนการยุติธรรมเพื่อร่วมพัฒนาเนื้อหาทาง
กฎหมาย 
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กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ  
๔.๒ การพัฒนาเทคนิคการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่เหมาะสมกับ
การเข้าใช้งาน การเข้าถึงของประชาชนในอนาคตควรพัฒนา
ช่องทางหรือสื่อใหม่ที่ประชาชนใช้งานเพ่ือเข้าถึงความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ช่องทาง
สื่อออนไลน์ (เช่น เฟสบุ๊ก ไลน์ ทวิตเตอร์ อินสตาแกรม เป็น
ต้น) และช่องทางอินเตอร์ เน็ต ( เช่น Google เว็บไซต์
หน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น)  
 
๔.๓ แนวทางการพัฒนาสื่อการ เผยแพร่กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมด้วยการใช้ชุดความรู้กฎหมาย (Box 
set) ส านักงานยุติธรรมจังหวัด ศูนย์ยุติธรรมชุมชน มีความ
พึงพอใจต่อสื่อในชุดความรู้กฎหมายฯ ที่สามารถน าไปใช้ได้ดี
มากที่สุด ได้แก่ แผ่นพับ หนังสือ โปสเตอร์ และแผ่นเสียง
บรรยายกฎหมาย โดยหนังสือท่ีชอบมากท่ีสุด ๓ ล าดับ ได้แก่ 
กรอบที่  ๑ กฎหมายว่าด้วยการขอความ ช่วยเหลือใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา กรอบที่ ๒ กฎหมายว่าด้วย
ที่ดินท ากิน และทรัพยากรธรรมชาติ กรอบที่ ๓ กฎหมายว่า
ด้วยนิติกรรม สัญญา และการระงับข้อพิพาท อีกทั้ง รูปแบบ
สื่อ และชุดความรู้กฎหมายฯ ที่น าไปใช้งานมากที่สุด ได้แก่ 
ใช้ประกอบการให้ค าปรึกษา/ให้ค าแนะน าแก่ประชาชน , ใช้
ในการประชุม/สัมมนา/อบรม/บรรยาย , ใช้เป็นสื่อความรู้ใน
กิจกรรมให้ความรู้ผ่านเครือค่ายของชุมชน 
 ส านักงานยุติธรรมจังหวัด ศูนย์ยุติธรรมชุมชนมี
ความใกล้ชิดกับประชาชน ดังนั้นการเข้าถึงความรู้ด้ าน
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมด้วยช่องทาง เจ้าหน้าที่
ของรัฐ หรือบุคคลที่มีความน่าเชื่อถือ (เช่น ผู้น าชุมชน ครู 
ทนายความ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ส านักงาน
ยุติธรรมจังหวัด คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน เป็นต้น) 
เป็นช่องทางที่ควรจะส่งเสริมอย่างต่อเนื่องมากที่สุดช่องทาง
และสื่อที่ส านักงานยุติธรรมจังหวัด ศูนย์ยุติธรรมชุมชน มี
แนวโน้มที่จะใช้ในการค้นคว้าหาความรู้อย่างต่อเนื่องมาก
ที่สุด ได้แก่ ช่องทางบริการเรียกดูวีดิทัศน์ตามค าสั่ง  (เช่น 
การรับชมภาพเคลื่อนไหว หรือวีดีทัศน์ผ่านทาง YouTube 
Netflix) ควรที่จะมีการผลิตเนื้อหากฎหมายเพ่ือเผยแพร่ใน
ช่องทางดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง และช่องทางหรือสื่อใหม่ๆที่จะ
มีการใช้งาน ได้แก่ ช่องทางสื่อออนไลน์ (เช่น เฟสบุ๊ก ไลน์ 
ทวิตเตอร์ อินสตาแกรม เป็นต้น) และช่องทางบุคคลใกล้ชิด 

๒. การพัฒนาช่องทาง เครื่องมือและเนื้อหาให้
เข้าใจ เข้าถึงได้ง่ายและสะดวกต่อการเข้าถึง
ของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย 
ข้อเสนอ 
มอบหมายส านักงานกิจการยุติธรรม 
๑. ส ารวจกฎหมายที่ประชาชนอยากรู้ วิธีการ
หรือช่องทางการสื่อสารให้ครอบคลุมกับ
กลุ่มเป้าหมายเพ่ิมเติม โดยเน้นกลุ่มกฎหมาย
เด็กและเยาวชนกับกฎหมายที่สื่อสารมวลชน
ควรรู้ รวมทั้งส ารวจหน่วยงานภาครัฐเกี่ยวกับ
กฎหมายที่ต้องการให้ประชาชนได้รับรู้ 
๒. พัฒนาช่องทาง เครื่องมือและเนื้อหารวมถึง
ประชาสัมพันธ์ให้ง่ายและสะดวกต่อการเข้าถึง
ของประชาชนทุกระดับ  
๓. พัฒนารูปแบบการติดตามและประเมินผล
ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของกฎหมายโดยก าหนด
เป็นตัวชี้วัดโดยให้ส านักงานกิจการยุติธรรม
สามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณในการ
ด าเนินการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพได้ 
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กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ  
(เช่น เพ่ือน ญาติ พ่อ แม่ เป็นต้น) ควรที่จะมีการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ผ่านชุมชนออนไลน์ (Social Network) ที่
ประกอบไปด้วยกลุ่มของส านักงานยุติธรรมจังหวัด ศูนย์
ยุติธรรมชุมชนของแต่ละจังหวัด หรือชุมชน 
 อยู่ระหว่ำงด ำเนินงำน 
 

๑. กำรพัฒนำระบบกำรเผยแพร่กฎหมำยแบบออนไลน์
ผ่ำนเว็บไซต์ “รู้กฎหมำย” (http://lamp.go.th) และ 
๒. กำรพัฒนำระบบกำรเผยแพร่กฎหมำยแบบออฟไลน์ 
โดยการจัดท าชุดความรู้ในการสร้างการรับรู้ด้านกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมในลักษณะ Box Set ปัจจุบันเว็บรู้
กฎหมายได้ท าการเผยแพร่ความรู้ด้ านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒  .กำรพัฒนำ Application “Law man  ”ผู้ใหญ่“ หรือ
ลอว์”  

 

 
 
ควำมคืบหน้ำ 
ปัจจุบันเว็บรู้กฎหมายได้เผยแพร่กฎหมายที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษานับตั้งแต่มีมติ 
ครม. วันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ จ านวน ๑๒๐ 
ฉบับ Info graphic จ านวน ๔๘ เรื่อง คลิป
วีดีโอ จ านวน ๑๐ เรื่อง เสียงบรรยายกฎหมาย 
จ านวน ๓๐๐ ตอน หนังสือกฎหมาย จ านวน ๙ 
เล่ม กิจกรรมความเคลื่อนไหว จ านวน ๓ เรื่อง 
ส าหรับชุด Box set ได้มีการแจกจ่ายไปยัง 
ส านักงานยุติธรรมจังหวัดทั่วประเทศ จ านวน 
๘๑ แห่ง และศูนย์ยุติธรรมชุมชน จ านวน 
๑,๐๒๘ แห่ง 

 

ข้อเสนอ 
มอบหมำยส ำ นั ก ง ำนกิ จ ก ำ รยุ ติ ธ ร ร ม
ด าเนินการพัฒนาเว็บไซต์รู้กฎหมายให้มีเนื้อหา
และสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ิมเติมในรูปแบบที่
หลากหลายและเป็นศูนย์กลางการเผยแพร่
กฎหมายต่อไป 
 
ควำมคืบหน้ำ 
อยู่ระหว่างการพัฒนาข้อค าถามและค าตอบ
เพ่ือสามารถให้บริการและให้ค าปรึกษาทาง
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ปัจจุบันมีสมาชิกเข้าใช้ Application จ านวน 
๕๕๙ คน 
 

ข้อเสนอ 
มอบหมำยส ำ นั ก ง ำนกิ จ ก ำ รยุ ติ ธ ร ร ม
ด ำเนินกำร พัฒนา Application “Law Man” 
ให้สามารถให้ค าปรึกษาหรือให้บริการด้าน
กฎหมายที่มีความสมบูรณ์เพ่ือเพ่ิมช่องทางการ
เขา้ถึงบริการด้านกฎหมายแก่ประชาชน 

http://lamp.go.th/


66 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้ำนที่ ๔ 
กำรบูรณำกำรงบประมำณ 

ด้ำนกำรพัฒนำกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
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ด้ำนที่ ๔ 

กำรบูรณำกำรงบประมำณด้ำนกำรพัฒนำกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

๑. สำระส ำคัญของด้ำนที่ ๔  
 คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ ได้ให้ความส าคัญกับการจัดท า 
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ เนื่องจากการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ เป็นเครื่องมือ
จัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงานท างานร่วมกันในลักษณะประสาน 
เชื่อมโยงแบบเครือข่าย มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม และค านึงถึงหลักประหยัดและความคุ้มค่า 
ในการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ โดยส านักงาน
กิจการยุติธรรม ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบแผนงานบูรณาการด้านปฏิรูปกฎหมาย
และพัฒนากระบวนการยุติธรรม อยู่ระหว่างการจัดท ากรอบแนวทางการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณา
การและปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และเพ่ือให้
กรอบแนวทางดังกล่าวมีความครบถ้วน สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงได้เสนอกรอบ
แนวทางด้านการพัฒนา ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการขอจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ 
แผนงานบูรณาการการปฏิรูปกฎหมายฯ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็น
แนวทางในการขอจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 
 ๑. ชื่อกรอบแนวทำง  : การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้ รวมทั้ง 
การเผยแพร่กฎหมายและสร้างการรับรู้ด้านกฎหมายและวัฒนธรรมการยอมรับกฎหมายของประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐ 
 ๒. เป้ำหมำยหรือวัตถุประสงค์ :  
  ๒.๑ การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้ต้องมีความทันสมัยสอดคล้องกับ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางด้านที่ ๑ การพัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมให้มีความ
ทันสมัยสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
  ๒.๒ การเผยแพร่กฎหมายและสร้างการรับรู้ด้านกฎหมายและวัฒนธรรมการยอมรับ
กฎหมายของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ 
 ๓. องค์ประกอบของแนวทำงกำรด ำเนินงำน :  
  องค์ประกอบที่ ๑ กระบวนการก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิมหรือยกร่างกฎหมายใหม่ 
ได้แก่ การวิเคราะห์ผลกระทบในการจัดท ากฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) 
  องค์ประกอบที่ ๒ กระบวนการจัดท ากฎหมาย ได้แก่ การรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง
กฎหมายตามมาตรา ๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  องค์ประกอบที่ ๓ กระบวนการภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับ ได้แก่ การสร้างการรับรู้
และการเผยแพร่กฎหมายผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์ต่างๆ /การจัดฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
เสริมสร้างความรู้ของการบังคับใช้กฎหมาย (Training) /การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 

๒. ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ  
 ๒.๑ ควำมเป็นมำของแนวคิดกำรบูรณำกำรงบประมำณด้ำนกฎหมำย 
 การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กระบวนการจัดท า
งบประมาณเป็นเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงานท างาน
ร่วมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือช่าย มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม โดยค านึงหลัก
ประหยัดและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและ
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ประเทศชาติ โดยส านักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบแผนงานบูรณาการ
ด้านปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ได้ด าเนินการจัดท าแผนงานบูรณาการด้านกฎหมาย
และพัฒนากระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงปัจจุบัน โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนา ปรับปรุงและการบังคับใช้กฎหมายได้มีการก าหนดอยู่ในแผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและ
พัฒนากระบวนการยุติธรรม 
 ๒.๒ แผนงำนบูรณำกำรปฏิรูปกฎหมำยและพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมตั้งแต่
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีรำยละเอียดโดยสรุป ดังนี้  
 ๒.๒.๑ แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ปรับปรุง และบังคับใช้กฎหมาย 
เพ่ืออ านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชน ไว้ในเป้าหมายที่ ๑ โดยก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว้ 
๒ แนวทาง ได้แก่ แนวทางที่ ๑ เผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้แก่
ประชาชน โดยมีตัวชี้วัดได้แก่ จ านวนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจด้านกฎหมาย 
จ านวน ๒,๓๐๐ คน และ แนวทางที่ ๒ การพัฒนา ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 
โดยก าหนดตัวชี้วัดได้แก่ จ านวนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรมในโครงการที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้
กฎหมาย จ านวน ๔๕๐ คน วงเงินงบประมาณรวม ๓๓.๗๙๑๑ ล้านบาท 
 ๒.๒.๒ แผนบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ปรับปรุงและการบังคับใช้กฎหมายไว้ในเป้าหมาย 
เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานยุติธรรมเพ่ืออ านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชน โดยก าหนด  
แนวทางการด าเนินงานไว้ ๑ แนวทาง ได้แก่ การพัฒนา ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันผ่านการอบรมการบังคับใช้กฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ ความเข้าใจ
ตามเกณฑ์ที่ก าหนด โดยก าหนดตัวชี้วัด จ านวน ๒ ตัว ได้แก่ กฎหมายและมาตรฐานด้านกระบวนการ
ยุติธรรมได้รับการพัฒนาและปรับปรุง จ านวน ๓ เรื่อง และร้อยละ ๘๕ ของเจ้าหน้าที่ได้รับการฝึกอบรมใน
การบังคับใช้กฎหมาย มีความรู้ความเข้าใจผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด วงเงินงบประมาณรวม ๘๗.๔๐๓๒ ล้านบาท 
 ๒.๒.๓ แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการก าหนดเป้าหมายเกี่ยวกับการพัฒนา ปรับปรุงและการบังคับใช้
กฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการอ านวยความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยยึด 
แนวทางการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ใน ๓ ด้าน มาเป็น 
แนวทางการด าเนินงานที่ ๑ เรื่องการพัฒนา ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งสร้างการรับรู้เรื่องสิทธิ
และความรู้พ้ืนฐานในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ประกอบไปด้วย ๓ องค์ประกอบ ได้แก่ การพัฒนา
กฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมให้ทันสมัยสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศและสถานการณ์
ปัจจุบัน (สอดคล้องกับด้านที่ ๑) การพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย (สอดคล้องกับด้านที่ ๒) 
และการเผยแพร่ รวมทั้งการสร้างการรับรู้ด้านกฎหมาย สิทธิและความรู้พ้ืนฐานในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม (สอดคล้องกับด้านที่ ๓) โดยแต่ละองค์ประกอบมีรายละเอียด ดังนี้  
  องค์ประกอบที่ ๑ การพัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมที่สอดคล้องกับ     
ทิศทางการพัฒนาประเทศและสถานการณ์ปัจจุบัน โดยน าเครื่องมือการวิเคราะห์ผลกระทบของการออก
กฎหมาย (Regulatory Impact Assessment : RIA) หรือศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย 
  องค์ประกอบที่ ๒ การพัฒนาประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ 
การสร้างจริยธรรม ทักษะ ความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญในลักษณะที่เป็นองค์ความรู้ทั่วไปและ
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เฉพาะทางที่สอดคล้องกับลักษณะงานที่รับผิดชอบให้บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมและผู้ปฏิบัติหน้าที่
บังคับใช้กฎหมาย 
  องค์ประกอบที่ ๓ การเผยแพร่ รวมทั้งการสร้างการรับรู้ด้านกฎหมาย สิทธิและ
ความรู้พ้ืนฐานในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยจัดให้มีชุดความรู้ และก าหนดช่องทาง/กิจกรรม          
ในการเผยแพร่ข้อมูลในเรื่องสิทธิและความรู้พ้ืนฐานในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมให้แก่ประชาชน เช่น 
ช่องทาง/กระบวนการขั้นตอน/ระยะเวลา/ค่าใช้จ่าย เป็นต้น รวมทั้งความรู้กฎหมายในประเด็นต่างๆ 
ที่น่าสนใจ เช่น การท านิติกรรมสัญญาและการระงับข้อพิพาท การบังคับคดีและล้มละลาย เป็นต้น 
โดยก าหนดตัวชี้วัด จะต้องมีกฎหมายหรือมาตรฐานด้านกระบวนการยุติธรรมได้รับการพัฒนาและปรับปรุง 
จ านวน ๕ เรื่อง วงเงินงบประมาณรวม ๑๔๓.๑๑๒ ล้านบาท (อยู่ระหว่างการพิจารณาของส านัก
งบประมาณ) 
 ๒.๓ ข้อเสนอกรอบแนวทำงด้ำนกำรพัฒนำ ปรับปรุงกฎหมำยและกำรบังคับ
ใช้ในแผนบูรณำกำรปฏิรูปกฎหมำยและพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
 การก าหนดกรอบแนวทางการพัฒนา ปรับปรุง และการบังคับใช้กฎหมาย 
ในแผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเป็นกรอบที่มีความส าคัญและมีความจ าเป็น
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๗๗ ที่ก าหนดแนวทางในการพัฒนา และปรับปรุงกฎหมายแล้ว จะเห็นว่า ได้ก าหนดขั้นตอนและ
วิธีการด าเนินงานให้กับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือพัฒนา ปรับปรุง กฎหมาย รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายที่มี
ความเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ ก าหนดกระบวนการก่อน ระหว่าง และภายหลังการตรากฎหมาย 
ทุกฉบับ โดยกระบวนการก่อนและระหว่างการตรากฎหมายต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบและเมื่อกฎหมาย  
มีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วยเพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบท
ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยที่ปัจจุบัน ส านักงานกิจการยุติธรรมอยู่ระหว่างการจัดท ากรอบแนวทาง 
การจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการและปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และเพ่ือให้กรอบแนวทางดังกล่าวมีความครบถ้วน สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฝ่ายเลขานุการฯ ได้วิเคราะห์แนวทางการจัดท ากฎหมายตามหลักการของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยร่วมกับแนวทางการแผนบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม
ย้อนหลัง จึงเห็นควรเสนอกรอบแนวทางด้านการพัฒนา ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการขอจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ แผนงานบูรณาการการปฏิรูปกฎหมายฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๓ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการขอจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 
 ๑. ชื่อกรอบแนวทำง : การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้ รวมทั้ง     
การเผยแพร่กฎหมายและสร้างการรับรู้ด้านกฎหมายและวัฒนธรรมการยอมรับกฎหมายของประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐ 
 ๒. เป้ำหมำยหรือวัตถุประสงค์ :  
  ๒.๑ การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้ต้องมีความทันสมัยสอดคล้อง
กับทิศทางการพัฒนาประเทศตามแนวทาง ด้านที่  ๑ ของคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย 
ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ซึ่งประกอบไปด้วย 
การพัฒนาและการบังคับใช้กฎหมายต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ มีเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์
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ผลกระทบในการออกกฎหมาย และการประเมินกฎหมายและติดตามประเมินผล สอดคล้องกับสาขา
กฎหมายที่ต้องพัฒนา  
  ๒.๒ การเผยแพร่กฎหมายและสร้างการรับรู้ด้านกฎหมายและวัฒนธรรมการ
ยอมรับกฎหมายของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐต้องมีความสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ 
มกราคม ๒๕๖๑ 
  ๓. องค์ประกอบของแนวทำงกำรด ำเนินงำน :  

องค์ประกอบที่ ๑ กระบวนการก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิมหรือยก 
ร่างกฎหมายใหม่ ได้แก่ การวิเคราะห์ผลกระทบในการจัดท ากฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: 
RIA) 

ประกอบไปด้วยกิจกรรม :  
๑) การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาหรือความจ าเป็นในการแก้ไขเพ่ิมเติม

หรือยกร่างกฎหมายใหม่ (เช่น การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย การสนทนา
กลุ่ม (Focus Group) การจัดเวทีประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นต้น) 

๒) การจัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินการศึกษาวิจัย ประกอบไปด้วยกิจกรรม        
การทบทวนวรรณกรรม การสนทนากลุ่ม (Focus Group) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
การประชุมเพ่ือวิพากษ์ การจัดท างานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 องค์ประกอบที่ ๒ กระบวนการจัดท ากฎหมาย ได้แก่ การรับฟังความคิดเห็น
ต่อร่างกฎหมายตามมาตรา ๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 ประกอบไปด้วยกิจกรรม : 
 ๑) การน าร่างกฎหมายอัพโหลดผ่าน Website ของหน่วยงานหรือ 
www.lawamendment.com เพ่ือรับฟังความเห็นจากประชาชนทั่วไป (ไม่มีค่าใช้จ่าย) 

๒) การประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายตามมาตรา ๗๗ อาทิเช่น  
การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
การจัดเวทีประชาวิจารณ์ (Public Hearing) เป็นต้น  
 องค์ประกอบที่  ๓ กระบวนการภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับ  ได้แก่ 
การสร้างการรับรู้และการเผยแพร่กฎหมายผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์ต่างๆ /การจัดฝึกอบรมบุคลากรที่
เกี่ยวข้องเพ่ือเสริมสร้างความรู้ของการบังคับใช้กฎหมาย (Training) /การทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย  
 ประกอบไปด้วยกิจกรรม :  
 กำรสร้ำงกำรรับรู้และกำรเผยแพร่กฎหมำยผ่ำนช่องทำงประชำสัมพันธ์ต่ำง ๆ 
 (๑) การเผยแพร่กฎหมายผ่านสื่อต่างๆ อาทิ การผลิต CD/DVD เพ่ือแจกจ่าย      
การผลิตสื่อ Digital การจัดท า infographic การจัดท าแผ่นพับหรือโปสเตอร์ เป็นต้น 

(๒) การสร้างการรับรู้กฎหมายระดับพ้ืนที่ในรูปแบบกิจกรรมต่างๆ เช่น การแสดง 
ผลงานในเส้นทางต่างๆ(Roadshow) การจัดท าคาราวาน รถเคลื่อนที่ (Transit Advertising) การจัดเวที
เผยแพร่ เป็นต้น 
 กำรจัดฝึกอบรมบุคลำกรที่เกี่ยวข้องเพื่อเสริมสร้ำงควำมรู้ของกำรบังคับใช้
กฎหมำย (Training) การเตรียมความพร้อมผู้ปฏิบัติงาน (เช่น การจัดท าคู่มือปฏิบัติงานการประชุมสัมมนา 
การประชุมกลุ่มย่อย การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น) 
 

http://www.lawamendment.com/
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 กำรทบทวนควำมเหมำะสมของกฎหมำย 
(๑) การน าเครื่องมือการประเมินการบังคับใช้กฎหมาย (LEI) 
(๑.๑) การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาหรือผลการบังคับใช้กฎหมาย 

เพ่ือประเมินประสิทธิภาพของกฎหมายฉบับนั้นๆ (เช่น การประชุมสัมมนา การประชุมกลุ่มย่อย 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุมวิพากษ์ การประชาพิจารณ์ เป็นต้น)  

(๑.๒) การจัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินการศึกษาวิจัย ประกอบไปด้วยกิจกรรม         
การทบทวนวรรณกรรม การสนทนากลุ่ม (Focus Group) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)       
การประชุมเพ่ือวิพากษ์ การจัดท างานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 ๒.๔ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบร่าง
แผนการปฏิรูประเทศ ๑๑ ด้าน และมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาด าเนินการโดยแผน 
การปฏิรูปประเทศดังกล่าวได้มีผลบังคับใช้แล้วเมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ส านักงานกิจการยุติธรรม  
ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมให้รวบรวม
ประเด็นข้อเสนอเกี่ยวกับการจัดท ากฎหมายของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศในด้านที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการและหารือร่วมกับหน่ วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือด าเนินการจัดท ากฎหมายตามประเด็นข้อเสนอดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม โดยให้คณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ร่วมขับเคลื่อนแผนปฏิรูปประเทศดังกล่าวและรายงานผล
ต่อรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมต่อไป โดยส านักงานกิจการยุติธรรม ได้ศึกษา
ประเด็นข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๑ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านกระบวนการ
ยุติธรรมและด้านกฎหมาย พบว่า ข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมและ
ด้านกฎหมาย มีข้อเสนอในการจัดท ากฎหมายที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันในหลายประเด็น ซึ่งสามารถ
จัดหมวดหมู่ประเด็นปฏิรูปดังกล่าวได้ ๑๑ กรอบ ได้แก่  

๑. การขจัดความเหลื่อมล้ า  
๒. การมีส่วนร่วมและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน  
๓. การปรับกระบวนทัศน์เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม  
๔. การเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ  
๕. การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนได้เข้าถึง

ข้อมูลกฎหมาย  
๖. การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกข้ันตอนและไม่ล่าช้า  
๗. การพัฒนาระบบการสอบสวนและหน้าที่ระหว่างพนักงานสอบสวนและ

พนักงานอัยการ  
๘. การมีกลไกให้มีการออกกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็นและกลไกการทบทวน

กฎหมายตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจักรไทย  
๙. การปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย  
๑๐. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ีอสนับสนุนให้ประชาชนติดต่อกับ

เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายและขจัดช่องทางการทุจริต  
๑๑. การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์  

 โดยมีกฎหมายที่จะต้องด าเนินการจัดท าตามกรอบ ๑๑ ด้าน จ านวน ๖๓ ฉบับ 
แบ่งเป็นร่างกฎหมายที่จะต้องด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมจ านวน ๒๘ ฉบับ และยกร่างใหม่จ านวน ๓๕ ฉบับ 
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รายละเอียดปรากฏภาคผนวก ๔9 กฎหมายที่จะต้องด าเนินการจัดท าตามกรอบ ๑๑ ด้าน ทั้งนี้ 
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายที่ต้องมีการด าเนินการตามแผนปฏิรูปดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑ เนื่องจาก
การจัดท ากฎหมายตามแผนปฏิรูปประเทศดั งกล่าวต้องมีการด า เนินการตาม ข้อเสนอกรอบ 
แนวทางการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้ แผนบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และเพ่ือให้การขอจัดสรรงบประมาณ แผนบูรณาการ
ด้านการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมมีความสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ 
โดยเฉพาะด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท ากฎหมายทั้ง ๖๓ ฉบับ 
อาจพิจารณาขอจัดสรรงบประมาณตามข้อเสนอกรอบแนวทางด้านการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและ  
การบังคับใช้ในแผนบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๓ ได ้ 
 

ความเชื่อมโยงองค์ประกอบการด าเนินงานการพัฒนา  
ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้ รวมทั้งการเผยแพร่กฎหมายและสร้างการรับรู้ด้านกฎหมายและ

วัฒนธรรมการยอมรับกฎหมายของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ 

 

๓. ผลกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงกำรด ำเนินงำนด้ำนที่ ๔ 
 คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการด าเนินการ 
ด้านที่ ๔ การบูรณาการงบประมาณด้านการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ ในคราวประชุมครั้งที่ 
๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา ปรับปรุงและการบังคับใช้ 
เพ่ือเสนอขอจัดสรรงบประมาณบูรณาการ แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและ พัฒนากระบวนการยุติธรรม 

                                                           
9 ภาคผนวก ๓ หน้า ๑๑๓ 
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ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการขอจัดสรรงบประมาณต่อไป 
ทั้งนี้ คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ในคราวประชุม  ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ 
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการด าเนินการดังกล่าว ซึ่งสามารถสรุป
สาระส าคัญได้ ดังนี้  
 

กำรด ำเนินงำน ควำมคืบหน้ำ /ข้อสังเกต/ข้อเสนอ  
 ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
กรอบแนวทำงกำรพัฒนำ ปรับปรุงกฎหมำย 
และกำรบังคับใช้ รวมทั้งกำรเผยแพร่และสร้ำง
กำรรับรู้ด้ำนกฎหมำยฯ ของประชำชนและ
หน่วยงำนภำครัฐ ส านักงานกิจการยุติธรรมได้
ถ่ายทอดกรอบแนวทางไปยังหน่วยงานต่างๆ 
เรี ยบร้ อยแล้ ว โดยกรอบแนวทางดั งกล่ าว
หน่วยงานที่สามารถเสนอร่างกฎหมายใช้เป็นฐาน
ในการจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นย่อย 
๖.๓ การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ซึ่งมีแผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมรองรับ 

 
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ถ่ายทอดกรอบแนวทางไปยังหน่วยงาน
ต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว โดยกรอบแนวทางดังกล่าวหน่วยงาน
ที่สามารถเสนอร่างกฎหมายสามารถใช้เป็นฐานในการรับ
การจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นย่อย ๖.๓ การพัฒนา
กฎหมายและกระบวนการยุติ ธ รรม ซึ่ งมี แผนงาน
ยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
รองรับ 
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