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	บทคัดย่อ

	 ประเด็นเรื่องการท�าแท้งน้ัน	 เป็นประเด็นหน่ึงทางสาธารณสุขที่ได้รับ 
ความสนใจและมีการถกเถียงอย่างกว้างขวางในระดับโลก	โดยแง่มุมในการ 
ถกเถียงที่มีความส�าคัญคือแง่มุมในเร่ืองจริยธรรม	 ซึ่งหน่ึงในข้อถกเถียง 
ทีส่�าคัญน้ัน	คือกฎหมายห้ามการท�าแท้งแบบเข้มงวดประสบปัญหาการละเมดิสทิธิ 
เหนือร่างกายของสตรี	ในขณะทีแ่นวคิดการท�าแท้งถกูกฎหมายกป็ระสบปัญหา 
การละเมดิสทิธใินชีวติของทารกด้วยเช่นกนั	และอกีหน่ึงแง่มมุทีม่คีวามส�าคัญ 
เช่นกนัคือแง่มมุการพัฒนา	กล่าวคือกฎหมายห้ามท�าแท้งแบบเข้มงวด	ก่อให้เกดิ 
ต้นทนุทางเศรษฐศาสตร์จ�านวนมาก	เช่น	รายจ่ายในการรักษาและดแูลสขุภาพ 
ของหญิงประสบภาวะแทรกซ้อนจากการท�าแท้งทีไ่ม่ปลอดภยั	เกดิความเสยีหาย 
จากอาชญากรรมโดยเดก็ทีถู่กทอดทิง้	ตลอดจนการสญูเสยีแรงงานทกัษะจาก 
ปัญหาวัยรุ่นตั้งครรภ์ไม่พร้อมและต้องออกจากระบบการศึกษา	 ท�าประเทศ 
สูญเสียศักยภาพในการแข่งขัน	 เป็นต้น	ส�าหรับในประเทศไทยนั้น	 จัดอยู่ใน 
กลุ่มประเทศทีม่กีฎหมายห้ามท�าแท้งอย่างเข้มงวดและมีอตัราการท�าแท้งทีส่งู	 
การน�าหลกัคดิเรือ่งการท�าแทง้ถกูกฎหมายมาปรบัใช้	อาจเป็นทางเลอืกหนึง่ 
ในการแก้ไขปัญหาการท�าแท้งทีไ่ม่ปลอดภยั	รวมถงึปัญหาอืน่ๆ	อย่างไรก็ตาม	 
การท�าแท้งถูกกฎหมายก็มีต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์เช่นกัน	 จากการที่รัฐ 
ต้องลงทนุในการสนับสนุนและกระจายบริการท�าแท้งถกูกฎหมายทีป่ลอดภยั 
ให้มีคุณภาพและทั่วถึง	 ดังน้ันภาครัฐจึงควรจัดให้มีการศึกษาวิจัยในเร่ือง 
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ความคุ้มค่าของการท�าแท้งถกูกฎหมายให้มากข้ึน	 
ตลอดจนจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก 
ภาคส่วนต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้เกดิการผลกัดัน 
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด
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	Abstract 

 Abortion is one of the public health  
issuesthat has been getting attention and  
has been arguing extensively. Two important  
aspects of these arguments are ethics  
and development aspect. On the ethical  
argument,	the	restrictive	abortion	law	faces	 
the problem of women rights violation as well  
as the legal abortion law that face the problem  
of child rights violation. On the development  
argument,	the	restrictive	law	causes	many	 
forms	of	economic	costs,	for	instance,	the	 
healthcare expense for women with illness  
from	 unsafe	 abortion,	 economic	 losses	 
from abandoned child’s crime and economic  
losses from decreasing in the number of  
skilled labor because of adolescent dropout  
from school to become a teen mother. In the  
context	of	Thailand,	that	has	the	restrictive	 
abortion	 law,	 adopting	 the	 concept	 of	 
legal abortion are seems to be the right  
intervention against unsafe abortion and  
other	related	problems.	Nevertheless,	legal	 
abortion also has the economic costs that  

are the cost of investing and distributing  
the safe abortion service therefor the  
government should study and research more  
about the economic cost and benefit of  
legal	abortion.	Moreover,	 the	government	 
should operate public discussion in order to  
develop optimal abortion policies.    

Keywords :	 Abortion,	 Legal,	 Ethics,	 
Development,	Sociology

	บทน�า

	 การท�าแท้งเป็นประเดน็ปัญหาทีมี่การถกเถยีง 
กนัมาอย่างยาวนาน	ประเดน็การท�าแท้งในระดบั 
โลกน้ันไม่ได้หยุดอยู่แค่การถกเถียงในแง่มุม 
กฎหมายและจริยธรรมเท่าน้ัน	 แต่ได้ไต่ระดับ 
ไปสู ่ประเด็นด้านนโยบายสาธารณสุขและ 
ประเด็นการพัฒนาที่ทั่วโลกให้ความสนใจ	 
โดยมจีดุมุง่หมายเพือ่ลดการท�าแท้งทีไ่ม่ปลอดภยั 
และกระจายบริการสาธารณสุขรวมถึงบริการ 
การวางแผนครอบครัวให้ทั่วถึงผู้คนในสังคม	 
องค์กรระดบันานาชาตจิ�านวนมากได้จัดรณรงค์ 
และตีพิมพ์รายงานวิชาการเกี่ยวกับการท�าให ้
การท�าแท้งถูกกฎหมาย	 (Decriminalize	 
abortion)	 เพ่ือเป็นการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ 
ในการเข้าถงึบริการสาธารณสขุในการคุมก�าเนิด 
ของสตรี
	 การท�าแท้งอย่างถูกกฎหมายหรือการท�าแท้ง 
เสรีเป็นประเด็นที่มีการถกเถียงกันอย่างเข้มข้น 
ในประเทศไทยเช่นเดียวกัน	 แม้ว่าบริบทสังคม 
เมืองพุทธจะท�าให้การถกเถียงในประเด็น 
ดังกล่าวรวมถึงการผลติงานวิชาการทางกฎหมาย 
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เพ่ือสนับสนุนการท�าแท้งเสรีเป็นไปได้ยากในอดตี	 
อย่างไรก็ตามในปัจจุบันน้ันดูเหมือนว่าสังคม 
ได้เปิดกว้างต่อการถกเถียงในประเด็นดังกล่าว 
มากขึ้นทั้งในแวดวงสื่อสังคมออนไลน์และ 
ในแวดวงทางวิชาการ	 บทความน้ีจึงมุ่งที่จะ 
ส�ารวจข้อถกเถยีงทางวชิาการเกีย่วกบัการท�าแท้ง 
ถกูกฎหมายทัง้ในประเทศไทยและในต่างประเทศ	 
ตลอดจนส�ารวจระดับความเข ้มงวดของ 
กฎหมายท�าแท้งและสภาพการณ์ทางสาธารณสขุ 
กบัการพัฒนาในประเทศไทย	นอกจากน้ีผู้เขยีน 
จะท�าการคาดคะเนผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น	 
หากประเทศไทยสามารถท�าให้การท�าแท้ง 
ถูกกฎหมายได้	 เพ่ือน�าไปสู่ข้อเสนอแนะทาง 
วิชาการต่อไป

กฎหมำยเกี่ยวกับกำรท�ำแท้งในประเทศไทย
	 ประเทศไทยจัดอยู ่ในกลุ ่มประเทศที่มี 
กฎหมายเข้มงวดในการควบคุมการท�าแท้งของ 
หญิงตั้งครรภ์	 ในประมวลกฎหมายอาญา	 
พ.ศ.	2499	ภาค	2	ความผิด	ลกัษณะ	10	ความผิด 
เกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย	 หมวด	 3	 ความผิด 
ฐานท�าให้แท้งลกู	ได้บัญญตัคิวามผิดทางอาญา 
เกี่ยวกับการท�าแท้งเอาไว้	 ในมาตรา	 301	 ถึง 
มาตรา	304	มสีาระส�าคัญคือ	การท�าแท้งถอืเป็น 
ความผิดที่มีโทษทางอาญาแม้ว ่าจะได้รับ 
ความยินยอมจากหญิงเจ้าของครรภ์แล้วหรือ 
หญงิตัง้ครรภ์เป็นผู้ท�าแท้งเองกต็าม	อย่างไรกด็ ี
กฎหมายยังได้บัญญัติข้อยกเว้นให้การท�าแท้ง 
บางประเภทไม่มีความผิด	 โดยมีการบัญญัติ 
เอาไว้ในมาตรา	305	ให้แพทย์เป็นผู้ที่สามารถ 
ท�าแท้งให้หญิงตัง้ครรภ์ได้ในกรณทีีม่คีวามจ�าเป็น 
ด้านสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์	 หรือเป็นกรณีที่ 
การตัง้ครรภ์เกดิจากการกระท�าความผิดอาญา 

เกีย่วกบัเพศ	(ประมวลกฎหมายอาญา	ฉบับอ้างองิ,	 
2550)
	 หน่ึงในเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว 
คือการใช้บทลงโทษทางกฎหมาย	 ในการลด 
พฤติกรรมการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์และ 
ลดการท�าแท้งลง	 แต่ผลลัพธ์ในเชิงปฏิบัติดูจะ 
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเท่าใดนัก	 
ในปี	พ.ศ.	2547	มีอัตราส่วนผู้หญิงอายุ	10	ถึง	 
19	ปี	ร้อยละ	13.9	ทีต่ัง้ครรภ์	และมแีนวโน้มเพ่ิม 
สงูขึน้	จนในปี	พ.ศ.	2556	มีอตัราส่วนถึง	ร้อยละ 
16.8	 (ส�านักอนามัยการเจริญพันธุ์,	 2557)	 
ในขณะเดียวกันหญิงในกลุ่มอายุ	 10	 ถึง	 14	 ปี	 
มีอัตราการท�าแท้งร้อยละ	 11	 ในปี	 2547	 และ 
เพิ่มขึ้นสูงที่สุดในปี	พ.ศ.	2552	ที่สูงถึง	ร้อยละ	 
18.5	(UNICEF,	2558)
	 ความล้มเหลวของมาตรการทางกฎหมาย 
แบบเข้มงวดน้ี	 ได้เปิดช่องทางไปสู่แนวทาง 
การแก้ปัญหาแบบใหม่นั่นคือ	 การท�าแท้งเสรี 
ควบคู่กบันโยบายการกระจายโอกาสในการเข้าถึง 
บริการสาธารณสุข	รวมถึงการกระจายความรู้ 
เกีย่วกบัเพศศกึษาให้ประชาชน	แม้มาตรการใหม่น้ี 
จะมีโอกาสในการลดปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พึง 
ประสงค์	ปัญหาการท�าแท้งไม่ปลอดภยัไปจนถงึ 
ปัญหาสงัคมอืน่ๆ	ทีต่ามมาจากสองปัญหาแรกได้	 
อาท	ิปัญหาการทอดทิง้เดก็	ปัญหาอาชญากรรม 
จากเด็กที่ถูกทอดทิ้ง	 ปัญหาผู้หญิงต้ังครรภ ์
ในวัยรุ่นต้องออกจากระบบการศึกษา	 เป็นต้น	 
อย่างไรก็ตามการท�าแท้งเสรีเป็นประเด็นที่ม ี
ความละเอยีดอ่อนและมคีวามซบัซ้อน	เน่ืองจาก 
มีความเกี่ยวข้องทั้งในประเด็นจริยธรรมและ 
ประเด็นด้านการพัฒนา	จึงต้องมีการพิจารณา 
อย่างรอบด้านเพ่ือออกกฎหมายและนโยบาย 
ให้เหมาะสมที่สุด
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แนวคิดของกฎหมำยห้ำมท�ำแท้งอย่ำงเข้มงวด
	 กฎหมายห้ามการท�าแท้งมีฐานคิดที่ส�าคัญ 
ด้วยกนัสองประการ	น่ันคือฐานคิดเชิงจริยธรรม 
ทีว่่า	สทิธใินการมชีีวติของทารกน้ันมคีวามส�าคัญ 
มากกว่าสิทธิเหนือร่างกายของสตรี	 ซึ่งการ 
ท�าแท้งน้ันคือการละเมิดสิทธิของทารกและ 
ถือเป็นการฆ่าคน	เน่ืองจากเป็นการท�าลายชีวติ 
ของมนุษย์	 และฐานคิดที่สองคือฐานคิดเชิง 
การพัฒนาที่ว่าคู่ชายหญิงจะรับผิดชอบและ 
ระมัดระวังในเร่ืองพฤติกรรมทางเพศมากขึ้น 
หากไม่สามารถท�าแท้งได้	ท�าให้สามารถลดปัญหา 
ต่างๆ	 ที่ตามมาจากปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พึง 
ประสงค์	 จากฐานคิดทั้งสองน้ีเองจึงเกิดเป็น 
แนวคิดว่ารัฐบาลจะต้องออกกฎหมายและ 
มาตรการต่างๆ	 ในการรับรองสิทธิการมีชีวิต 
ของทารก	 รวมถึงต้องออกกฎหมายควบคุม 
การท�าแท้งเพ่ือลดพฤติกรรมทางเพศที่ไม่พึง 
ประสงค์ทีจ่ะน�ามาซึง่ปัญหาสงัคมอืน่ๆ	ตามมา
	 ในบทความ	 “การตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค ์
และการท�าแท้ง	:	แนวทางป้องกนัส�าหรับวัยรุ่น”	 
ของ	ปวณีภทัร	และขวญัใจ	(2559)	ได้สรุปฐานคิด 
เชิงจริยธรรมเกี่ยวกับกฎหมายห้ามการท�าแท้ง 
เอาไว้ว่า	การท�าแท้งเป็นการกระท�าทีผิ่ดเพราะ 
เป็นการฆ่าผู้อืน่และเป็นบาปในทางพุทธศาสนา		 
ซึ่งฐานคิดน้ีเป็นฐานคิดที่ส�าคัญของกลุ ่มผู  ้
ต่อต้านการท�าแท้งและกลุ่มผู้สนับสนุนสิทธ ิ
ที่จะมีชีวิตอยู่ของทารก	(Pro	-	life)	โดยกลุ่มคน 
เหล่าน้ีมองว่าคนทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตรอด 
เท่าเทียมกัน	 แม้ทารกในครรภ์จะยังไม่มีความ 
สามารถทีจ่ะเอาชีวติรอดได้เองรวมถงึไม่สามารถ 
ตอบโต้การคุกคามได้	 แต่ทารกก็ควรจะมีสิทธ ิ
ในชีวิตเท่าเทียมกับมนุษย์ที่สมบูรณ์คนอื่นๆ	 
เช่นกัน	(วิลาสินี,	2554)	

	 นอกจากน้ีบทความดังกล่าวยังกล่าวถึง 
สาเหตุต่างๆ	 ที่ก่อให้เกิดปัญหาการตั้งครรภ์ 
ไม่พึงประสงค์และการท�าแท้งซึ่งประกอบด้วย	 
ค่านิยมอยู่ก่อนแต่ง	 การไม่รักนวลสงวนตัว	 
ขาดความรู้การคุมก�าเนิด	และความรุนแรงของ 
ครอบครัว	 รวมถึงยังได้กล่าวถึงสถานการณ์ 
การต้ังครรภ์ไม่พึงประสงค์ในไทยที่มีแนวโน้ม 
วิกฤตขึ้นเรื่อยๆ	และได้เสนอแนวทางการแก้ไข 
ปัญหาดังกล่าว	 ภายใต้ฐานคิดของกฎหมาย 
ควบคุมการท�าแท้งแบบเข้มงวด	โดยมีการแบ่งให้ 
แต่ละภาคส่วนร่วมกันแก้ปัญหา	 แบ่งออกเป็น	 
4	ภาคส่วน	น่ันคือด้านครอบครัว	จะต้องเสริมสร้าง 
สายใยรัก	ความอบอุน่	และความเอาใจใส่บุตรหลาน	 
จะต้องสอนเร่ืองศีลธรรมและวัฒนธรรมอันด ี
ของไทยเช่น	การรักนวลสงวนตัวและการรู้ผิดชอบ 
ชั่วดี	 เป็นต้น	ด้านสถาบันการศึกษา	ต้องสอน 
ให้เด็กรู้จักถูกผิด	สอนวิธีการคบเพื่อนต่างเพศ 
ทีถู่กต้อง	เฝ้าระวังการเรียนรู้ผิดๆ	จากสือ่สงัคม 
ออนไลน์	ด้านสังคม	หน่วยงานของรัฐบาลต้อง 
รณรงค์เชิงรุกเกี่ยวกับการป้องกันการต้ังครรภ ์
ไม่พึงประสงค์ที่ถูกต้อง	 รวมทั้งปราบปรามสื่อ 
ลามกอนาจารอย่างเข้มงวด	 และด้านสุดท้าย 
คือด้านวัยรุ ่น	 วัยรุ ่นต้องยึดหลักประเพณี 
วัฒนธรรมอันดีงามของไทย	 เช่ือฟังพ่อแม่ครู 
อาจารย์และท�าตัวให้เป็นประโยชน์ของสังคม	 
(ขวัญใจ	และ	ปวีณภัทร,	2559)
	 แม้ว่าฐานคิดเกี่ยวกับสิทธิการมีชีวิตของ 
ทารกและการท�าแท้งในฐานะการฆ่าผู้อื่นจะมี 
ความส�าคัญในทางจริยธรรม	อย่างไรก็ตามต้อง 
พึงตระหนักไว้ด้วยว่าไม่ใช่ทารกแต่ฝ่ายเดียว 
ที่มีสิทธิที่ต ้องได้รับความคุ้มครอง	 ผู ้หญิง 
ในฐานะผู ้ ต้ังครรภ์เองก็มีสิทธิด ้วยเช่นกัน	 
น่ันคือสิทธิเสรีภาพเหนือร่างกายของตัวเอง 
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โดยปราศจากการแทรกแซงของบุคคลอื่น 
หรือสถาบันอืน่	ผ่านอ�านาจในทกุรูปแบบ	ซึง่เป็น 
สิทธิเสรีภาพที่รัฐจะต้องคุ้มครอง	 ด้วยเหตุผล 
นี้เอง	จึงเกิดฐานคิดส�าคัญของกลุ่มผู้สนับสนุน 
การท�าแท้งเสรี	 กลุ่มผู ้สนับสนุนสิทธิในการ 
จดัการกบัร่างกายของผู้หญิง	และกลุม่ผู้สนับสนุน 
การเปิดทางเลอืกให้สตรี	(Pro	-	choice)	(กฤตยา	 
และ	กนกวรรณ,	2543)

ปัญหำของกฎหมำยห้ำมท�ำแท้งในแง่มุมสิทธิ 
เหนือร่ำงกำยของสตรี
	 เน่ืองจากในปัจจุบันยังไม่มีมาตรการใดๆ 
ที่จะคุ้มครองสิทธิของทั้งสองฝ่ายได้ในเวลา 
เดียวกัน	 หากผู้หญิงต้องการจะท�าแท้งน้ัน	 
ถ้ากฎหมายได้ห้ามเอาไว้จะเป็นการละเมิด 
สทิธสิตรี	ในขณะเดยีวกนัหากกฎหมายอนุญาต 
ให้ท�าแท้งได้ก็จะเป็นการละเมิดสิทธิของทารก	 
ด้วยเหตุแห่งความขัดแย้งในหลักการเร่ืองสิทธ ิ
ทัง้สองน้ีเอง	จึงมคีวามจ�าเป็นทีจ่ะต้องเปรียบเทยีบ 
น�้าหนักความส�าคัญของสิทธิทั้งสองในการ 
พิจารณาเลอืกมาตรการและกฎหมายทีเ่หมาะสม 
ที่สุด
	 การถกเถียงกันในแวดวงปรัชญาน้ัน	 สิทธ ิ
ในการมีชีวิตของทารกดูจะมีความไม่ชัดเจน 
ในหลายๆ	 แง่มุม	 เช่น	 ไม่ชัดเจนเท่าใดนักว่า 
ทารกจะมีสถานะมนุษย์ที่มีสิทธิในชีวิตหรือไม	่ 
เ น่ื อ งการใช ้ เ กณฑ ์ ร ่ า งกายห รือ เกณฑ 	์							 
สติสัมปชัญญะที่ใช้ในการพิจารณาต่างก็มี 
ปัญหา	 เช่นหากกล่าวว่าทารกเป็นมนุษย์และ 
มีสิทธิในชีวิตเนื่องจากมีร ่างกายที่ เหมือน 
มนุษย์	ซึ่งมีปัญหาคือหากทารกพิการมีร่างกาย 
แตกต่างจากมนุษย์ทั่วไป	 จะกลายเป็นว่า 
ทารกน้ันไม่มีสิทธิในชีวิตหรือไม่	 และเกณฑ์ 

สติสัมปชัญญะที่กล่าวว่าทารกมีสิทธิในชีวิต 
เพราะมีสติสัมปชัญญะเหมือนมนุษย์	 ก็ประสบ 
ปัญหาเช่นเดียวกัน	 เน่ืองจากไม่สามารถรับรู้ 
ได้ว่าทารกมีสติสัมปชัญญะจริงหรือไม่	 ถึงแม้ 
ว่าจะสามารถรับรู้ได้จริงๆ	การทีท่ารกในระยะ 
ทีไ่ม่มสีตสิมัปชัญญะ	เป็นทารกทีไ่ม่มสีทิธใินชีวติ 
กด็จูะเป็นหลกัการทีข่ดักบัสามญัส�านึก	เพราะหาก 
ยึดตามหลกัการน้ี	ผู้ป่วยสาหัสทีไ่ร้สตสิมัปชัญญะ 
ก็จะกลายเป็นผู้ไม่มีสิทธิในชีวิตไปด้วย	(Dwyer	 
and	Feinberg,	1997)
	 ในทางตรงกนัข้าม	สทิธสิตรีดูจะเป็นสทิธทิีมี่ 
ความชัดเจนมากกว่า	 ผู้หญิงต้ังครรภ์มีสภาพ 
และสถานะความเป็นมนุษย์ที่ชัดเจน	 จึงอาจ 
กล่าวได้ว่าสิทธิของหญิงตั้งครรภ์เป็นสิทธิ 
ทีช่ดัเจนและมคีวามส�าคัญมากกว่าชีวติในครรภ์	 
กฎหมายห้ามการท�าแท้งจึงเกิดปัญหาด้าน 
จริยธรรมนี้ขึ้น	เนื่องจากขัดกับหลักคิดดังกล่าว	 
(Dwyer	and	Feinberg,	1997)	นอกจากน้ีในแง่มมุ 
ของการพฒันาน้ัน	กฎหมายท�าแท้งดจูะไม่ตอบ 
โจทย์การแก้ปัญหาต่างๆ	 อีกทั้งยังก่อให้เกิด 
ปัญหาสังคมหลายๆประการตามมาอีกด้วย	 
อาทิ	 ปัญหาการท�าแท้งเถื่อนที่ไม่ปลอดภัย	 
ปัญหาเด็กได้รับการเลี้ยงดูโดยผู้ปกครองที่ไม่มี 
ความพร้อม	 เป็นต้น	 ในขณะที่การท�าแท้งเสรี 
ดูจะเป็นทางออกส�าหรับปัญหามากกว่า

ป ัญหำของกฎหมำยห ้ำมท�ำแท ้งในแง ่มุม 
กำรพัฒนำ
	 ในกลุ่มประเทศก�าลังพัฒนาที่มีกฎหมาย 
ห้ามให้มกีารท�าแท้งทีเ่ข้มงวด	เช่น	กลุม่ประเทศ 
ในละตินอเมริกา	กลุ่มประเทศในแอฟริกา	และ 
กลุ่มประเทศในเอเชียตะออกเฉียงใต้นั้น	พบว่า 
มกัจะเป็นกลุม่ประเทศทีม่อีตัราการท�าแท้งทีอ่ยูใ่น 
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2562

ระดับสูง	 จากสถิติขององค์การสหประชาชาติ 
ระบุว่า	ในปี	พ.ศ.	2539	มปีระเทศก�าลงัพัฒนา 
ทีย่อมให้มกีารท�าแท้งด้วยเหตผุลเร่ืองปัญหาทาง 
สขุภาพร่างกายของทารก	(Foetal	impairment)	 
เหตผุลทางเศรษฐกจิและสงัคม	และการร้องขอ 
อย่างปราศจากเงื่อนไขของสตรี	 (On	 request)	 
เพียงร้อยละ	 28	 ร้อยละ	 17	 และร้อยละ	 13	 
ตามล�าดบัเท่าน้ัน	ในขณะทีใ่นกลุม่ประเทศพัฒนา 
แล้ว	 มีประเทศที่ยินยอมตามเหตุผลข้างต้นถึง	 
ร้อยละ	81	ร้อยละ	75	และร้อยละ	58	ตามล�าดบั	 
(United	Nations,	2014)	
	 เ ม่ือเปรียบเทียบอัตราการท�าแท ้งของ 
สองกลุ่มประเทศดังกล่าวแล้วจะพบว่า	 ในป	ี 
พ.ศ.	 2538	 กลุ่มประเทศก�าลังพัฒนามีอัตรา 
การท�าแท้งอยู่ที่	 34	 ต่อ	 1000	 ต�่ากว่าอัตรา 
การท�าแท้งในประเทศพฒันาแล้ว	ซึง่มอีตัราอยู่ที	่ 
39	ต่อ	1,000	แต่เมื่อถึงปี	พ.ศ.	2546	พบว่า 
อัตราการท�าแท้งในกลุ่มประเทศก�าลังพัฒนา 
มีอตัราทีส่งูกว่าประเทศพัฒนาแล้ว	โดยในกลุม่ 
ประเทศก�าลังพัฒนามีอัตราการท�าแท้งอยู่ที่	 
29	ต่อ	1,000	ในขณะทีใ่นกลุม่ประเทศพัฒนาแล้ว 
มีอัตราการท�าแท้งอยู่ที่	25	ต่อ	1,000	และเมื่อ 
ถงึปี	พ.ศ.	2551	อตัราการท�าแท้งในกลุม่ประเทศ 
ก�าลังพัฒนายังคงที่อยู่ที่	 29	 ต่อ	 1000	 คน	 
แต่อตัราการท�าแท้งในกลุม่ประเทศพัฒนาแล้ว 
ลดลงอยูท่ี	่24	ต่อ	1,000	(Guttmacher	Institute	 
and	 World	 Health	 Organization,	 2012)	 
จากสถิติดังกล่าว	 จึงเห็นได้ว่ากลุ่มประเทศ 
พัฒนาแล้วที่มีร้อยละการออกกฎหมายท�าแท้ง 
เสรีสูงกว่าในกลุ่มประเทศก�าลังพัฒนา	 จะมี 
แนวโน้มอัตราการท�าแท้งที่ต�่ากว่ารวมถึงมี 
แนวโน้มที่อัตราดังกล่าวจะลดลงด้วย

	 ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศก�าลัง 
พัฒนาที่มีกฎหมายควบคุมการท�าแท้งแบบ 
เข้มงวดเช่นเดยีวกนั	เน่ืองจากกฎหมายอนุญาต 
ให้มีการท�าแท้งด้วยเหตุผลทางสุขภาพของ 
ผู ้หญิงและเหตุผลเ ร่ืองการตั้ งครรภ ์จาก 
ความผิดอาญาทางเพศเท่าน้ัน	 ซึ่งอัตราการ 
ตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์และอัตราการท�าแท้ง 
ในไทยอยู ่ในระดับสูงและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
ดงัทีก่ล่าวข้างต้น	ผลลพัธ์น้ีจงึเป็นภาพสะท้อนว่า 
กฎหมายห้ามการท�าแท้งให้ผลตรงกันข้ามกับ 
เจตนารมณ์ของตัวกฎหมายเอง
	 นอกจากกฎหมายห้ามท�าแท้งจะมีปัญหา 
ในด้านประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาแล้ว	 
กฎหมายห้ามท�าแท้งยังก่อให้เกิดปัญหาสังคม 
อืน่ๆ	ตามมาอกีด้วย	เช่นปัญหาการท�าแท้งเถ่ือน 
หรือการท�าแท้งที่ไม่ปลอดภัย	โดยจากสถิติของ 
องค์การสหประชาชาติระบุว่า	ในปี	พ.ศ.	2554	 
มีอัตราการท�าแท้งไม่ปลอดภัยของหญิงอาย	ุ 
15	ถึง	44	ปี	 ในกลุ่มประเทศที่มีกฎหมายห้าม 
การท�าแท้งแบบเข้มงวด	สูงถึง	26.7	ต่อ	1,000	 
ในขณะที่อัตราการท�าแท้งไม ่ปลอดภัยใน 
กลุ ่มประเทศที่มีกฎหมายเสรีการท�าแท ้ง	 
มอีตัราเพยีง	6.1	ต่อ	1,000	ซึง่มคีวามแตกต่างกนั 
มากกว่า	4	เท่าตัว	(United	Nations,	2014)		
	 กฎหมายห้ามท�าแท้งแบบเข้มงวดยังส่งผล 
ถึงอัตราการเสียชีวิตของมารดาในระหว่าง 
การคลอดด้วย	 เน่ืองจากมีหญิงตั้งครรภ  ์
จ�านวนมากที่ไม่มีความพร้อมในการคลอด 
ทัง้ด้านร่างกาย	และโอกาสในการเข้าถงึบริการ 
สาธารณะ	โดยในปี	พ.ศ.	2556	กลุ่มประเทศ 
ที่มีกฎหมายห้ามท�าแท้งเข้มงวดน้ันมีอัตรา 
การเสยีชีวิตสงูถงึ	223	ต่อการคลอด	100,000	คร้ัง	 
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ในขณะทีป่ระเทศทีม่กีฎหมายท�าแท้งเสรมีอีตัรา 
การเสยีชีวติอยู่ที	่77	ต่อการคลอด	100,000	คร้ัง 
ซึ่งมีความแตกต่างกันเกือบ	3	เท่าตัว	(United	 
Nations,	2014)		
	 ส�าหรับสถานการณ์ในประเทศไทยน้ัน	พบว่า 
มีผู้ป่วยที่เข้ารับการรักษาภาวะแทรกซ้อนจาก 
การท�าแท้งไม่ปลอดภยัในปี	พ.ศ.	2548	เป็นจ�านวน	 
26,947	 ราย	 และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนจนในป	ี 
พ.ศ.	2552	มีจ�านวนเพิ่มขึ้นเป็น	30,865	ราย	 
ในตลอดช่วง	5	ปีน้ีมจี�านวนผู้เสยีชีวติจากภาวะ 
แทรกซ้อนดังกล่าวเป็นจ�านวน	20	ถึง	28	ราย	 
ในแต่ละปี	 (กิตติพงศ์,	 2556)	 โดยภาครัฐ 
มีค่าใช้จ่ายส�าหรับการรักษาพยาบาลผู้ป่วย 
ภาวะแทรกซ้อนจากการท�าแท้งไม่ปลอดภัย 
ในปี	2552	เป็นจ�านวน	123.3	ล้านบาท	(มลูนิธ ิ
เพ่ือสุขภาพและสิทธิอนามัยการเจริญพันธุ ์
ของสตรี,	 2561)	 สถิติเหล่าน้ีแสดงให้เห็นว่า 
ปัญหาการท�าแท้งไม่ปลอดภยัในประเทศไทยน้ัน 
ก�าลงัอยู่ในภาวะวิกฤต	เน่ืองจากมีจ�านวนผูเ้สยีหาย 
จากการท�าแท้งไม่ปลอดภัยเป็นจ�านวนมากข้ึน 
เร่ือยๆ	 และรัฐบาลสูญเสียงบประมาณเป็น 
จ�านวนมากในการเยียวยารักษา
	 ปัญหาอีกประการหน่ึงที่เป็นผลกระทบจาก 
กฎหมายห้ามท�าแท้งแบบเข้มงวด	คือปัญหาเดก็ 
ที่เกิดจากการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์	มีสุขภาพ 
ทีไ่ม่ได้มาตรฐาน	เน่ืองมาจากการทีห่ญิงตัง้ครรภ์ 
ไม่พึงประสงค์ไม่มีทางเลือกในการท�าแท้ง 
จึงจ�าเป็นต้องตั้งครรภ์อย่างไม่พร้อม	 จากสถิติ 
การคลอดของหญิงที่อายุต�่ากว่า	 20	 ปีระบุว่า 
ในช่วงปี	พ.ศ.	2547	ถึงปี	พ.ศ.	2556	มีจ�านวน 
การคลอดอยู่ที	่748,067	คร้ังถงึ	813,069	คร้ัง	 
หมายความว่าในแต่ละปีจะมีเด็กที่เกิดจากแม ่

ที่มีอายุต�่ากว่า	20	ปี	จบการศึกษาไม่ถึงระดับ 
ปรญิญาตรี	700,000	ถงึ	800,000	คน	(ส�านัก 
อนามยัการเจริญพันธุ,์	2557)	จากสถานการณ์นี ้
ส่งผลให้มีเด็กจ�านวนมากที่มีน�้าหนักแรกเกิด 
ต�่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน	 โดยในปี	 พ.ศ.	 2547	 
มีเด็กที่มีน�้าหนักแรกเกิดต�่ากว่ามาตรฐาน 
คิดเป็นร้อยละ	8.5	และมแีนวโน้มเพ่ิมสงูข้ึนทกุปี	 
จนในปี	 พ.ศ.	 2555	 มีเด็กที่มีน�้าหนักต�่ากว่า 
มาตรฐานคิดเป็นร้อยละ	10.4	(กติตพิงศ์,	2556)	 
ซึ่งภาวะน�้าหนักตัวน้อยกว่ามาตรฐานของ 
ทารกน้ันจะส่งผลต่อพัฒนาการทางด้าน 
ร่างกายและสติปัญญาของเด็กอีกด้วย	
	 นอกจากนี้ เด็กที่ เกิดจากการตั้งครรภ ์ 
ไม่พึงประสงค์	อาจไม่ได้รับการเลีย้งดูทีเ่หมาะสม	 
เน่ืองจากมารดามีความไม่พร้อมอยู่ก่อนแล้ว 
ในขณะที่ตั้งครรภ์	 เด็กบางส่วนในกลุ่มน้ีอาจ 
กลายเป็นเด็กที่ถูกทอดทิ้ง	 โดยจากสถิติของ 
ส�านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และ 
คุณภาพเยาวชน	(สสค.)	ระบุว่าในปี	พ.ศ.	2556	 
มเีดก็ก�าพร้าทีถ่กูทอดทิง้โดยแม่ทีอ่ยู่ในวยัเรียน 
และไม่สามารถเลีย้งลกูได้	จ�านวน	88,730	คน	 
คิดเป็นร้อยละ	 25	 ของจ�านวนเด็กด้อยโอกาส 
ทัง้หมด	และคิดเป็นร้อยละ	8.3	ของจ�านวนของ 
ประชากรเดก็วยั	0	ถงึ	18	ปีทัง้หมด	ซึง่เดก็เหล่าน้ี 
ถกูทอดทิง้อยู่ตามโรงพยาบาล	สถานรับเลีย้งเดก็ 
และสถานที่สาธารณะอื่นๆ	(อมรวิชช์,	2557)
	 จ�านวนเดก็ทีถ่กูทอดทิง้ในแต่ละปียังส่งผลถงึ 
สถิติการก่ออาชญากรรมในเด็กด้วย	 เนื่องจาก 
เด็กกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มด้อยโอกาสที่มีความเสี่ยง 
จะก่ออาชญากรรมสงู	จากสถติขิองกรมพินิจและ 
คุ้มครองเดก็และเยาวชนระบุว่า	ในปี	พ.ศ.	2556	 
มเีดก็ทีถ่กูด�าเนินคดเีป็นเดก็ทีถ่กูทอดทิง้คิดเป็น 
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ร้อยละ	2.52	ของเดก็ทีก่่อคดทีัง้หมด	(กรมพินิจ 
และคุ้มครองเดก็และเยาวชน,	2556)	และเพ่ิมขึน้อกี 
เป็นร้อยละ	3.07	ในปี	พ.ศ.	2557	(กรมพินิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน,	2557)	นอกจาก 
ประเดน็เร่ืองการเพ่ิมขึน้ของอาชญากรรมในเดก็ 
และเยาวชนแล้ว	 การที่มีเด็กด้อยโอกาสและ 
เด็กถูกทอดทิ้งในสังคมเป็นจ�านวนมากแล้ว	 
ยังส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
โดยรวมด้วย
	 ส�าหรับผลกระทบเชิงเศรษฐกจิน้ัน	การมเีดก็ 
ด้อยโอกาสและเด็กถูกทอดทิ้งในจ�านวนที่มาก	 
จะส่งผลเสียต่อการพัฒนา	 โดยจากงานศึกษา 
ของอมรวิชช์	(2557)	นั้น	ระบุว่า	การมีเด็กที่ถูก 
ทอดทิง้จ�านวนมากจะน�ามาซึง่ความสญูเสยีทาง 
เศรษฐกิจสะสมสูงถึง	 37.5	 ล้านล้านบาท	 
อันเน่ืองมาจากระบบเศรษฐกิจขาดแรงงาน 
ทกัษะทีจ่�าเป็นต้องผ่านระบบการศกึษาทีด่	ีและ 
การขาดแรงงานทักษะน้ีเองจะท�าให้เกิดความ 
เสยีเปรียบในการแข่งขันทางเศรษฐกจิในระดบัโลก	 
ในด้านสงัคมน้ัน	เดก็ขาดโอกาสเหล่าน้ีมแีนวโน้ม 
ที่จะมีพฤติกรรมเสี่ยงเกี่ยวกับความรุนแรงและ 
พฤตกิรรมเส่ียงเกีย่วกบัเพศเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง	 
เกิดเป็นปัญหาสังคมต่างๆ	 รวมถึงเกิดปัญหา 
การตัง้ครรภ์ไม่พงึประสงค์และปัญหาการท�าแท้ง 
ไม่ปลอดภยัวนเวยีนกลบัมาและทวคีวามรุนแรง 
ยิ่งขึ้น
	 กฎหมายและมาตรการต่างๆ	 ในการห้าม 
การท�าแท้ง	 มีผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อ 
การพัฒนา	กระทบโครงสร้างสงัคมและเศรษฐกจิ 
ถงึในระดบัรากฐาน	แม้ว่าในแง่มมุเชิงจริยศาสตร์ 
น้ันข้อถกเถียงเกี่ยวกับความขัดแย้งระหว่าง 
สิทธิการมีชีวิตของทารกกับสิทธิเสรีภาพเหนือ 
ร่างกายของสตรียังสามารถหยบิยกขึน้มาถกเถียง 

โต้แย้งกนัได้ในปัจจบัุน	รวมถงึยากทีจ่ะหาข้อยติุ	 
อย่างไรก็ตามจากข้อมูล	สถิติ	และหลักฐานเชิง 
ประจักษ์อืน่ๆ	กไ็ด้แสดงให้เห็นว่า	การมีกฎหมาย 
ท�าแท้งทีเ่ข้มงวดในประเทศไทย	รวมถงึในประเทศ 
อืน่ๆ	น้ัน	ดูจะไม่ตอบโจทย์การพัฒนา	เน่ืองจาก 
ไม่มีประสทิธภิาพในการแก้ไขปัญหาและยังสร้างๆ 
ปัญหาแวดล้อมอื่นๆ	ตามมา	ด้วยเหตุผลนี้เอง 
จงึมคีวามจ�าเป็นทีจ่ะต้องหยิบยกมาตรการและ 
กฎหมายอนุญาตการท�าแท้งเสรีขึน้มาพิจารณา 
อย่างจริงจงั	เพ่ือใช้เป็นส่วนหน่ึงในการแสวงหา 
หนทางการแก้ปัญหาที่เหมาะสม

ท�ำแท้งเสรี หนึ่งในทำงออกสู่กำรพัฒนำ
	 มีประเทศจ�านวนมากที่มีกฎหมายอนุญาต 
ท�าแท้งเสรี	 ผลลัพธ์ที่ตามมาจากกฎหมาย 
ดังกล่าวมักเป็นไปในแนวโน้มที่ดี	 เน่ืองจาก 
การอนุญาตท�าแท้งเสรีเป็นการแก้ปัญหาที่มี 
ประสทิธภิาพมากกว่าตามทีก่ล่าวข้างต้น	อกีทัง้ 
ยังเป็นการแก้ปัญหาทีต้่นเหตขุองปัญหาแวดล้อม 
อืน่ๆ	เช่นปัญหาการท�าแท้งไม่ปลอดภยัและปัญหา 
การตัง้ครรภ์ไม่พึงประสงค์	ประเทศหน่ึงทีม่กีารใช้ 
กฎหมายท�าแท้งเสรีแล้วก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ด ี
อย ่างเห็นได ้ ชัดคือประเทศสหรัฐอเมริกา 
เม่ือสหรัฐฯได้ประกาศให้การท�าแท้งเป็นเร่ือง 
ถูกกฎหมายน้ัน	กพ็บว่าอตัราการก่ออาชญากรรม 
ลดลงอย่างมาก
	 ในช่วงก่อต้ังของประเทศสหรัฐฯน้ัน	 ผู้หญิง 
สามารถท�าแท้งได้อย่างเสรีโดยไม่ผิดกฎหมาย	 
แต่มีเงื่อนไขคือจะท�าแท้งได้ก็ต่อเม่ืออายุครรภ ์
ไม่เกิน	 16	 สัปดาห์	 ต่อมาในปี	 พ.ศ.	 2371	 
รัฐนิวยอร์กได้เร่ิมมกีารควบคุมการท�าแท้ง	และ 
กฎหมายห้ามท�าแท้งได้ถูกบังคับใช้ทั่วประเทศ 
ในปี	พ.ศ.	2443	หลงัจากมีการบังคับใช้กฎหมาย 
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ห้ามท�าแท้ง	การท�าแท้งกก็ลายเป็นเร่ืองทีอ่นัตราย 
และมค่ีาใช้จ่ายสงูส�าหรับผู้หญิง	ส่งผลให้ผูห้ญงิ 
รายได้น้อยและไม่มีความรู้ด้านการคุมก�าเนิด 
ไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขน้ีได้ท�าให้ 
มีเด็กที่เกิดมาจากการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค	์ 
และมีเด็กด้อยโอกาสเป็นจ�านวนมาก	 (Levitt	 
and	Dubner,	2007)
	 ในช่วงประมาณปี	พ.ศ.	2513	ม	ี5	รัฐในสหรัฐฯ 
ที่ประกาศให้การท�าแท้งเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมาย 
และรัฐสามารถให้บริการการท�าแท้งทีป่ลอดภยั 
ได้อย่างกว้างขวาง	 5	 รัฐน้ันประกอบไปด้วย	 
รัฐนิวยอร์ก	รัฐแคลฟิอร์เนีย	รัฐวอชิงตนั	รัฐอลาสกา 
และรัฐฮาวาย	 ต่อมาในวันที่	 22	 มกราคม	 
พ.ศ.	2516	การท�าแท้งได้ถูกประกาศเป็นเรื่อง 
ที่ถูกกฎหมายทั่วสหรัฐฯ	 อันเป็นผลมาจาก 
ค�าพิพากษาของศาลฎีกาในคดีโรและเวด	 
ค�าพิพากษาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสังคม 
มากมายในวงกว้าง	 ตัวอย่างเช่น	 จ�านวนคด ี
ฆาตกรรมเด็กทารกที่ลดลงอย่างต่อเน่ือง	 และ 
อัตราการแต่งงานด้วยเหตุผลที่ท้องก่อนแต่ง 
ลดลง	(Levitt	and	Dubner,	2007)
	 ผลกระทบที่มีความส�าคัญและมีผลรุนแรง 
มากทีส่ดุคือผลกระทบต่อการเกดิอาชญากรรม	 
ในช่วงต้นทศวรรษที่	 2533	 อันเป็นช่วงที่เด็ก 
กลุ่มแรกที่เกิดหลังจากการท�าแท้งเป็นไปได ้
อย่างถกูกฎหมายเข้าสูช่่วงอายุวยัรุ่น	ซึง่เป็นช่วง 
อายุที่มีความเส่ียงที่จะก่ออาชญากรรมสูงน้ัน	 
พบว่าการเกิดอาชญากรรมเร่ิมลดลงและมีเด็ก 
จ�านวนน้อยมากในกลุ่มน้ีที่มีโอกาสสูงที่จะก่อ 
อาชญากรรม	 เน่ืองจากเด็กที่ไม่เป็นที่ต้องการ 
หรือเด็กที่เกิดจากการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ 
มีจ�านวนลดลง	โดยรัฐทั้ง	5	ดังกล่าวข้างต้นที่ 
มีการประกาศว่าสามารถท�าแท้งได้ตามกฎหมาย 

ก่อนจะมีค�าพิพากษาคดีโรและเวดนั้น	จ�านวน 
คดีอาชญากรรมเร่ิมลดลงก่อนหน้ารัฐอื่นๆ	 
ในระหว่างปี	 พ.ศ.	 2531	 ถึง	 ปี	 พ.ศ.	 2537	 
คดีอาชญากรรมร้ายแรงในรัฐทั้ง	 5	 ลดลง 
มากกว่ารัฐอืน่ๆ	กว่าร้อยละ	13		หลงัจากน้ันรัฐอืน่ 
กเ็ร่ิมมอีตัราการก่ออาชญากรรมทีล่ดลงตามมา	 
และระหว่างปี	 พ.ศ.	 2537	 ถึงปี	 พ.ศ.	 2540	 
รัฐทั้ง	 5	 มีจ�านวนคดีฆาตกรรมลดลงมากกว่า 
รัฐอืน่ๆ	ร้อยละ	23	(Levitt	and	Dubner,	2007)
	 ข้อมูลสถิติข้างต้นแสดงให้เห็นว่ากฎหมาย 
ท�าแท้งเสรีเป็นมาตรการหน่ึงทีส่ามารถลดปัญหา 
อาชญากรรมได้	 อย่างไรก็ตามการใช้กฎหมาย 
ท�าแท้งเสรีในการแก้ปัญหาสังคมน้ันอาจเป็น 
แนวทางที่ค่อนข้างสุดโต่ง	 มีข้อโต้แย้งในแง่มุม 
เชิงจริยธรรมว่า	แม้การท�าแท้งจะช่วยลดปัญหา 
อาชญากรรมในสหรัฐฯได้อย่างชัดเจนแต่การ 
ท�าแท้งโดยตัวมันเองน้ันก็เป็นอาชญากรรม 
ประเภทหน่ึงและเป็นอาชญากรรมทีร้่ายแรงมาก 
เสียด้วย	 จากข้อมูลสถิติน้ันพบว่าภายหลังจาก 
มีค�าพิพากษาคดีโรและเวดจนถึงปี	พ.ศ.	2547	 
มีจ�านวนการท�าแท้งในสหรัฐอเมริกาจ�านวน 
ประมาณ		37	ล้านครั้ง	หากคิดว่าการท�าแท้ง 
แต่ละคร้ังเท่ากับการฆ่าคนหน่ึงคนแล้ว	จะเท่ากบั 
ว่ามีคนเสียชีวิตจากกฎหมายท�าแท้งเสรีถึง	 37	 
ล้านคน	 ซึ่งเป็นจ�านวนที่มหาศาลอย่างมาก	 
(Levitt	and	Dubner,	2007)
	 กฎหมายท�าแท้งเสรียังประสบปัญหาด้าน 
จริยธรรมอีกประการหน่ึงน่ันคือ	 หากรัฐบาล 
ยอมใช้มาตรการท�าแท้งเสรีที่อาจเทียบเท่า 
ได ้กับการสังหารผู ้บริสุทธิ์ นับล ้านในการ 
แก้ปัญหาสงัคมแล้ว	กมี็ความเป็นไปได้ทีรั่ฐบาล 
อาจจะใช้มาตรการอืน่ทีเ่ลอืดเยน็ยิง่กว่าในการ 
แก้ปัญหา	เช่นการสังหารผู้บริสุทธิ์ที่เป็นมนุษย ์
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ทีส่มบูรณ์แล้ว	เป็นต้น	(Levitt	and	Dubner,	2007)	 
ผู้สนับสนุนการท�าแท้งเสรีอาจหลีกเลี่ยงปัญหา 
ทางจริยธรรมน้ีด้วยการอธิบายว่าทารกน้ัน 
ไม่มีสิทธิในชีวิตตั้งแต่แรกเน่ืองจากมีสถานะ 
ทางสิทธิและสถานะการเป็นมนุษย์ที่ไม่ชัดเจน	 
อย่างไรก็ตามกฎหมายท�าแท้งเสรีน้ันยังต้อง 
ประสบป ัญหาทางด ้ านการพัฒนาด ้วย 
เช่นเดียวกัน
	 หากยกข้อถกเถียงทางจริยศาสตร์ออกไป	 
แล้วพจิารณาเฉพาะปัญหาในแง่มมุการพัฒนาน้ัน 
จะพบว่ากฎหมายการท�าแท้งเสรีก็มีปัญหา 
ในแง่มุมน้ีเช่นเดียวกัน	 กล่าวคือการท�าแท้ง 
เพื่อแก้ปัญหาสังคมต่างๆ	 น้ันเป็นวิธีการแก้ไข 
ปัญหาที่ปลายเหตุเกินไป	 และยังมีต้นทุนสูง 
หากพิจารณาว่าการท�าแท้งแต่ละคร้ังเป็นการ 
สญูเสยีทรัพยากรมนุษย์ไป	การแก้ปัญหาควรจะ 
แก้ที่ต้นเหตุแห่งปัญหา	 เช่นการอบรมสั่งสอน 
โดยสถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา	 
การขจัดสภาวะแวดล้อมที่อาจก่อให้เกิดผล 
เชิงลบทางเพศ	การเผยแพร่ความรู้เร่ืองเพศศกึษา 
ทีถ่กูต้อง	เป็นต้น	นอกจากน้ีกฎหมายการท�าแท้ง 
เสรีอาจไม่สามารถแก้ปัญหาการท�าแท้งเถื่อน 
ได้อย่างมปีระสทิธภิาพนักหากแพทย์ผู้สามารถ 
ท�าแท้งได้น้ันยงัมจี�านวนเท่าเดมิหรือขาดแคลน	 
เน่ืองจากหญิงตัง้ครรภ์จะยังใช้บริการท�าแท้งเถือ่น 
อยู่หากไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะน้ีได	้ 
ดังน้ันในกลุ ่มประเทศก�าลังพัฒนาหรือกลุ ่ม 
ประเทศทีป่ระสบกบัปัญหาการขาดแคลนแพทย์ 
รวมถึงปัญหาความเหลื่อมล�้าในการเข้าถึง 
บริการสาธารณะสุขน้ัน	 กฎหมายการท�าแท้ง 
เสรีอาจเป็นการแก้ปัญหาที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
เท่าใดนัก	(ไชยยศ,	2534)

ท�ำแท้งเสรีในไทย : ผลลัพธ์ที่อำจจะเกิดขึ้น
	 ประเทศไทยเป็นประเทศทีไ่ม่เคยมกีารประกาศ 
ให้การท�าแท้งน้ันเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
มาก่อน	การเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎหมายท�าแท้ง 
ให้เป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายน้ันจะน�ามาซึ่งการ 
เปลีย่นแปลงมากมายในหลากหลายมิติ	เคร่ืองมือ 
ทางเศรษฐศาสตร์จะเป็นเครื่องมือหน่ึงที่มี 
ความส�าคัญในการคาดคะเนความเปลีย่นแปลง 
ในมิติต่างๆ	 ที่จะเกิดขึ้นหลังจากมีการปรับแก ้
กฎหมาย	 โดยสามารถคาดคะเนตามหลักการ 
ทางเศรษฐศาสตร์ได้ดังนี้
	 การท�าแท้งในภาวะที่มีกฎหมายห้ามน้ัน 
จะท�าให้การท�าแท้งของหญิงตั้งครรภ์มีต้นทุน 
ที่สูง	เนื่องจากมีอุปทานท�าแท้งเถื่อนที่ต�่าท�าให้ 
การท�าแท้งมีราคาสูง	ประกอบกับมีต้นทุนทาง 
ธุรกรรม	(Transaction	Costs)	หรือต้นทุนด้าน 
ความเสี่ยงที่จะถูกจับกุมด�าเนินคดี	การยกเลิก 
กฎหมายน้ัน	จะส่งผลต่ออปุสงค์และอปุทานของ 
การท�าแท้งโดยตรง	 โดยต้นทุนการท�าแท้งจะ 
ต�่าลงจากการที่ไม่มีความเสี่ยงที่จะถูกจับกุม 
ด�าเนินคดอีกีแล้ว	ประกอบกบัอปุทานการท�าแท้ง 
จะเพิ่มข้ึนด้วยอันเป็นผลมาจากมีสถานบริการ 
ท�าแท้งโดยแพทย์ผู ้เช่ียวชาญเข้ามาแข่งขัน 
ในตลาดมากขึ้น	(ไชยยศ,	2534)	อย่างไรก็ตาม 
มข้ีอสงัเกตว่าด้วยบริบทสงัคมไทยทีศ่าสนาพุทธ 
มอีทิธพิลเหนือความคิด	ความเช่ือของผู้คนอาจ 
ส่งผลให้กลไกตลาดท�างานไม่มีประสิทธิภาพ	 
จนอาจหลงเหลือสถานท�าแท้งเถ่ือนและปัญหา 
อื่นๆ	 ได้	 อันเน่ืองมาจากผู้หญิงท�าแท้งและ 
แพทย์บ ้างส่วนยึดโยงตนเองกับความเช่ือ 
ทางศาสนาท�าให้อปุสงค์และอปุทานการท�าแท้ง 
ไม่เพ่ิมเท่าทีค่วร	รัฐบาลควรมีมาตรการส่งเสริม 
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เพ่ือให้กลไกตลาดท�างานได้ดขีึน้	เช่น	การสนับสนุน 
สถานท�าแท้งถูกกฎหมาย	 นโยบายท�าแท้งฟรี	 
นโยบายกระจายโอกาสในการเข้าถึงบริการ 
สาธารณะสุข	เป็นต้น
	 นอกจากน้ีการเปลีย่นแปลงกฎหมายท�าแท้ง 
จะส่งผลโดยตรงต่อภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาล 
อกีด้วย	กล่าวคือรายจ่ายในการบังคับใช้กฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรมจะลดจ�านวนลง	 
เน่ืองมาจากไม่ต้องติดตามจับกุมด�าเนินคด ี
ผู้ละเมิดกฎหมายการท�าแท้งอีกต่อไป	 อีกทั้ง 
รายจ ่ายด ้านการป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมก็จะลดลงเป็นผลมาจากการที ่
จ�านวนการก่ออาชญากรรมลดลงดังที่กล่าว 
ข้างต้น	ส�าหรับรายจ่ายภาครัฐในส่วนที่ใช้ดูแล 
เด็กถูกทอดทิ้ง	และในส่วนที่ใช้เยียวยาหญิงที่ม ี
ภาวะแทรกซ้อนจากการท�าแท้งไม่ปลอดภยัน้ัน 
ก็มีแนวโน ้มว ่าจะลดลงด ้วยเช ่นเดียวกัน	 
(ไชยยศ,	2534)
	 ในด้านสังคมน้ันการท�าแท้งจะกลายเป็น 
ทางเลือกหนึ่งในการคุมก�าเนิด	หญิงที่ตั้งครรภ์ 
ไม่พึงประสงค์ด้วยเหตุผลต่างๆ	 จะสามารถ 
มีทางเลือกในการวางแผนชีวิตของตนเองได	้ 
ผู้หญิงที่ตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์จะได้รับโอกาส 
ทีด่ขีึน้	เช่น	การไม่ต้องออกจากระบบการศกึษา	 
เป็นต้น	 นอกจากการท�าแท้งจะท�าให้ชีวิตของ 
หญิงตั้งครรภ์มีทางเลือกและมีอนาคตขึ้นแล้ว	 
การท�าแท้งจะช่วยลดปัญหาเด็กที่เกิดมาโดย 
พ่อแม่ไม่ต้องการและขาดความอบอุ่นอันเป็น 
เด็กกลุ่มเสี่ยงที่จะก่ออาชญากรรมได้อีกด้วย	 
(ไชยยศ,	2534)

บทสรุป : ท�ำแท้งเสรีในฐำนะกำรปฏิวัติเงียบ 
ของสังคมไทย
	 การท�าแท้ง	กฎหมายและมาตรการเกีย่วกบั 
การท�าแท้งเป็นสิง่ทีมี่การถกเถยีงกนัอย่างยาวนาน	 
และมีข้อถกเถียงกันในหลากหลายแง่มุม	แง่มุม 
การถกเถียงที่ความส�าคัญและมีการถกเถียง 
กันมากคือการถกเถียงในแง่มุมทางจริยธรรม 
และแง่มุมการพัฒนา	 ฝ่ายที่เห็นว่าการท�าแท้ง 
ควรเป็นเร่ืองที่ผิดกฎหมายน้ันมีมุมมองทาง 
จริยธรรมว่า	ทารกในครรภ์เป็นมนุษย์และมีสทิธิ 
ทีจ่ะมชีีวติ	การท�าแท้งจึงเท่ากบัเป็นการท�าลาย 
ชีวิตและเป็นการฆาตกรรม	 รัฐบาลจึงมีหน้าที่ 
คุ ้มครองสิทธิของทารกรวมถึงปราบปราม 
การท�าแท้ง	ในขณะที่ฝ่ายสนับสนุนการท�าแท้ง 
เสรีน้ันมีข้อโต้แย้งว่าสิทธิของทารกและสภาพ 
ความเป็นมนุษย์ของทารกน้ันไม่ชัดเจน	จงึท�าให้ 
สิทธิเสรีภาพเหนือร่างกายของมารดามีความ 
ส�าคัญมากกว่า	เน่ืองจากเป็นสทิธทิีม่คีวามชัดเจน 
หนักแน่น	 รัฐบาลจึงควรคุ้มครองและประกัน 
สิทธิเสรีภาพเหนือร่างกายของผู้หญิงมากกว่า	 
เพ่ือให้ผู้หญิงมีทางเลือกในการวางแผนชีวิต 
ของตนโดยไม่ถูกแทรกแซงด้วยอ�านาจรูปแบบ 
ต่างๆ	 ในแง่มุมการพัฒนาน้ันฝ่ายต่อต้าน 
การท�าแท้งเสรมีองว่าการท�าแท้งเพ่ือแก้ปัญหา 
สงัคมเป็นวธิกีารทีส่ดุโต่งและเป็นการแก้ปัญหา 
ที่ปลายเหตุ	 รัฐบาลควรใช้วิธีแก้ปัญหาสังคม 
ที่ต้นเหตุ	 ในขณะที่ฝ่ายสนับสนุนการท�าแท้ง 
เสรีน้ันมองว่าการท�าแท้งเสรีเป็นวิธีการที่มี 
ประสทิธภิาพมาก	ในขณะทีก่ารแก้ปัญหาวธิอีืน่ 
มีประสิทธิภาพต�่ากว่า
	 ในสงัคมไทยการยกเลกิกฎหมายห้ามท�าแท้ง	 
มแีนวโน้มจะน�ามาซึง่ผลลพัธ์ทีด่ใีนหลากหลาย 
มติ	ิในด้านปัญหาสงัคมน้ัน	มแีนวโน้มว่าจ�านวน 
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การท�าแท้งเถือ่นและจ�านวนผู้ป่วยภาวะแทรกซ้อน 
จากการท�าแท้งจะลดลง	 ปัญหาการตั้งครรภ์ 
ไม่พึงประสงค์	 ปัญหาเด็กถูกทอดทิ้ง	 ปัญหา 
วยัรุ่นหญิงต้องออกจากระบบการศกึษา	ปัญหา 
อาชญากรรม	 รวมถึงค่าใช้จ่ายภาครัฐในการ 
แก้ปัญหาต่างๆ	ข้างต้นกจ็ะลดลงตามไปอกีด้วย	 
รัฐบาลจะมีงบประมาณทีเ่กดิจากการประหยดัน้ี 
ในการจัดท�าบริการสาธารณะอื่นๆ	 มากขึ้น 
และทัว่ถงึยิง่ขึน้	กล่าวอกีนัยหน่ึงคือปัญหาอืน่ๆ 
ทีไ่ม่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการท�าแท้งเสรี 
ก็จะมีแนวโน้มที่ดีข้ึนเช่นกัน	 เน่ืองจากรัฐบาล 
สามารถลดค่าเสียโอกาสหรือมีงบประมาณ 
จากการประหยัดนี้ในการแก้ปัญหาสังคมอื่นๆ
	 กลุ ่มคนที่จะได้ประโยชน์มากที่สุดจาก 
กฎหมายการท�าแท้งเสรีคือกลุ่มผู้หญิงที่เป็น 
ชนช้ันล่างของสงัคมไทย	ทีมี่โอกาสและก�าลงัทรัพย์ 
ที่น้อยในการเข้าถึงบริการสาธารณะสุขและ 
การเข้าถึงความรู้ในการคุมก�าเนิดที่เหมาะสม	 
กลุ่มผู้หญิงชนช้ันล่างทางเศรษฐกิจน้ียังเป็น 
กลุ่มเสี่ยงที่จะเกิดการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ 
และจ�าใจต ้องเลี้ยงดู บุตรให ้ เติบโตมาใน 
สภาพแวดล้อมทีเ่ลวร้าย	เดก็กลุม่น้ีเองกจ็ะเป็น 
เด็กกลุ่มเสี่ยงที่จะมีพฤติกรรมก่ออาชญากรรม 
และเสีย่งทีจ่ะมปัีญหาเกีย่วกบัเพศ	เช่น	การตัง้ครรภ์ 
ไม่พึงประสงค์	ในขณะที่ผู้หญิงชนชั้นกลางหรือ 
ผู้หญิงที่มีทุนทรัพย์จะมีโอกาสมากกว่าในการ 
ท�าแท้งเมือ่มกีฎหมายห้าม	แต่กฎหมายท�าแท้งเสรี 
จะเป็นท�าให้การท�าแท้งมีต้นทุนที่ต�่าลงและ 
ช่วยให้เกดิการกระจายบริการสาธารณะ	ผู้หญิง 
กลุ่มน้ีจะได้รับโอกาสในการวางแผนชีวิตของ 
ตนเองและได้รับโอกาสในการหลุดจากวังวน 
ของปัญหา

	 อย่างไรก็ตามสังคมไทยเป็นสังคมที่ศาสนา 
พุทธมอีทิธพิลเหนือความคิดความเช่ือของคนไทย 
มาอย่างยาวนาน	ประเดน็การท�าแท้งเสรีจงึเป็น 
ประเด็นที่ยากล�าบากในการหยิบยกขึ้นมา 
เสนอเป็นกฎหมายหรือนโยบายสาธารณะ 
ดังน้ันหากการต่อสู้ทางความคิดในสังคมไทย 
สามารถผลักดันในเกิดกฎหมายท�าแท้งเสรีได้	 
การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จะไม่ใช่แค่การยกเลกิ 
กฎหมายความผิดอาญาเกี่ยวกับการท�าแท้ง 
เท่าน้ัน	 แต่จะหมายถึงการยกเลิกการผลิตซ�้า 
ปัญหาสังคม	 หมายถึงการยกเลิกการผลิตซ�้า 
ความเหลือ่มล�า้	หมายถงึการยกเลกิการครอบง�า 
ทางความคิดที่เกิดข้ึนมาอย่างช้านาน	 และจะ 
หมายถงึการปฏวิตัโิครงสร้างสงัคมไทยถงึระดบั 
รากฐาน

	 ข้อเสนอแนะ

	 แม ้ว ่าการปรับแก ้กฎหมายเพ่ือให ้เกิด 
การท�าแท้งเสรีน้ัน	 จะมีแนวโน้มว่าจะน�าไปสู่ 
ผลลัพธ ์ที่ดี ในการแก ้ป ัญหาการท�าแท ้ง 
ผิดกฎหมายรวมถึงปัญหาอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้อง 
ดังที่กล่าวข้างต้นได้	 แต่ล�าพังเพียงแค่การ 
ปรับแก้กฎหมายเพื่อเปิดโอกาสให้เกิดการ 
ท�าแท้งเสรีแต่ประการเดียวน้ัน	อาจไม่ก่อให้เกดิ 
ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพเต็มที่	 ดังน้ันภาครัฐ 
จึงควรออกมาตรการในการเสริมสร ้าง 
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการแก้ปัญหา 
ดังกล่าวควบคู่ไปด้วย	 เช่น	 การออกมาตรการ 
เงินอุดหนุนเพื่อการท�าแท้ง	 ในการลดช่องว่าง 
ความเหลื่อมล�้าและการเข ้าไม ่ ถึงบริการ 
สาธารณสุขของประชาชน	 การเผยแพร่ข้อมูล 
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ข่าวสารทีถ่กูต้องเกีย่วกบัช่องทางในการท�าแท้ง																							 
ที่ปลอดภัยและถูกกฎหมาย	 การปรึกษาหารือ 
และรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ	 
ทีเ่กีย่วข้อง	ทัง้ภาคเอกชน	องค์กรทีไ่ม่ใช่องค์กร 
ของรัฐ	(Non	-	Governmental	Organizations)	 
รวมภาคประชาสงัคม	ก่อนการปรับแก้กฎหมาย	 
ตลอดจนต้องมีการศึกษาวิจัยอย่างละเอียด 
ในเร่ืองของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อเปิด 
ให้มีการท�าแท้งเสรี	 เพื่อให้เกิดความเข้าใจ 
ผลกระทบและแนวทางในการด�าเนินนโยบาย 
ที่เหมาะสมต่อไป	
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