


  ดวยเมือ่เดอืนกนัยายน พ.ศ. 2558 ประเทศไทย ในฐานะประเทศสมาชกิขององคการสหประชาชาติ 
ไดรับรองเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ทั้ง 17 เปาหมาย 
มาเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศในอีก 15 ปขางหนา อันเปนการสรางความสมดุลใหครอบคลุม
ทกุมติ ิไมวาจะเปนมติเิศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดลอม และแมวาเปาหมายการพัฒนาท่ียัง่ยนืจะเปนประเด็น
ที่ถูกหยิบยกข้ึนใหมในเวทีสหประชาชาติ หากแตไมใชเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทย
ไดดาํเนนิการตามแนวทางของ SDGs มากอนแลว ภายใตรากฐานของการพฒันาประเทศในบรบิทประเทศไทย 
ในนามของหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึง่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดลุยเดช บรมนาถบพติร 
พระราชทานใหแกปวงชนชาวไทย กวา 70 ปที่ผานมา
  ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ประเทศไทย ไดดําเนินงานในการขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(SDGs) โดยมอบหมายใหหนวยงานตางๆ รับผิดชอบในแตละเปาหมาย ซึ่งเปาหมายท่ี 16 ไดมอบหมายให 
สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ในการขับเคลื่อน สังคมสงบสุข 
ยุติธรรม ไมแบงแยก (Peace, Justice and Strong Institutions) อันเปนเปาหมายสําคัญท่ีจะสงเสริม
และสนบัสนนุใหเปาหมายอืน่ๆ สามารถบรรลผุลสาํเรจ็ได ผานความรวมมอืของภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม
และชมุชน (stakeholder’s engagement) และนํามาซึง่การพฒันาสงัคมอยางยัง่ยนืในทุกระดบัอยางแทจรงิ 
(inclusive society) ตามวลีที่คุนหูของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ที่วา “เราจะไมทิ้งใครไว
ขางหลัง (Leaving no one behind)” ซึ่งรายงานฉบับนี้ เปนรายงานฉบับแรกที่จะเปนการนําเสนอ
ผลการดาํเนินงานทีส่าํคญัของประเทศไทยท่ีสอดคลองกับเปาหมายที ่16 ในชวงปทีผ่านมา และเปนสวนสาํคญั
ในการสรางการรับรูและความเขาใจรวมกันของทุกภาคสวน อันนําไปสูการรวมกันขับเคล่ือนเปาหมายการ
พฒันาทีย่ัง่ยนื เพือ่รวมเปนสวนหน่ึงในการสรางอนาคตของประเทศไทยใหมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนืสบืไป 
(make the future, make together) #สรางไทยไปดวยกัน

นายวัลลภ นาคบัว
ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม

สารผูบริหาร
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“เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปาหมายที่ 16 ครอบคลุมหลักนิติธรรม 
เปรียบเสมือนปจจัยพ้ืนฐาน (underpinning factor) ที่จะชวยให
สามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไดทุกเปาหมาย ดวยวาใน
ทุกเปาหมายยอมตองมีเรื่องของกฎระเบียบ ขอตกลงระหวางประเทศ 
รวมถึง soft law ของสหประชาชาติมาเกี่ยวของในหลากหลายมิติ 
ซึง่การพฒันาสิง่เหลานีถ้อืเปนสิง่จาํเปน หากไมพฒันาแลวมาทํายอนหลงั
ในหลายคร้ัง การพัฒนาจะเขาสูรูปแบบท่ีไมถูกตอง”

นายบัน คี มุน อดีตเลขาธิการองคการสหประชาชาติ

ประเทศไทยและเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
เปาหมายที่ 16
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สงเสริมสังคมสงบสุข 
ยุติธรรม ไมแบงแยก 

 สนัตภิาพ ความสงบสุข ความมัน่คง สทิธมินษุยชน
และการปกครองที่มีประสิทธิภาพบนรากฐานของ
หลกันติธิรรมและธรรมาภบิาล เปนสิง่สําคญัในการพฒันา
ที่ยั่งยืน แตทุกวันน้ีโลกถูกแบงแยกมากข้ึน บางภูมิภาค
ไดรบัสทิธิในการอาศยัและมชีวีติอยูอยางสงบ ปลอดภยั 
เจริญกาวหนา อยางเต็มที่และตอเนื่อง ในขณะที่
บางภูมิภาคอาจตกอยูในวัฏจักรของความขัดแยงและ
ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นทุกวันและดูเหมือนวาจะไมมี
วันสิ้นสุด ซึ่งส่ิงเหลานี้สามารถหลีกเล่ียงไดและตอง

ไดรับการแกไขอยางเรงดวนและตอเนื่อง

 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เปาหมาย
ที่ 16 มุงมั่นที่จะลดความรุนแรงทุกรูปแบบ ลดอาวุธ
และเงินผิดกฎหมาย  ขจัดการแสวงหาประโยชน 
อย างไม ถูกต อง รวมถึง สงเสริมการปกครองดวย
หลักนิติธรรมโดยใหทุกคนเสมอภาคภายใตกฎหมาย 
และคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน อันเปนหัวใจสําคัญของ
เปาหมายน้ี เชนเดียวกับการมีสถาบันที่มีธรรมาภิบาล 
เปดโอกาสใหประชาชนไดมสีวนรวมในการกําหนดนโยบาย
ของประเทศซ่ึงเปนหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญยิ่งตอการ

พฒันาสงัคมประชาธปิไตย และสงเสรมิการมสีวนรวมของ
ประเทศกําลังพัฒนาใหมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศ 
ดังนั้นการจะบรรลุเปาหมายที่ 16 ไดนั้น ตองอาศัย
ความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
และชุมชน (stakeholder’s engagement) อันนํามา
ซึ่งการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืนในทุกระดับอยางแทจริง 
(inclusive society)

16
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ผลการดําเนินงานที่สําคัญของประเทศไทย
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ลดความรุนแรงทุกรูปแบบ
และอัตราการตายที่เกี่ยวของ
ในทุกแหง อยางมีนัยสําคัญ

เปาประสงคที่ 16.1
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แนวทางการขับเคลื่อนกรอบ
การปองกันอาชญากรรม
เน่ืองจากอาชญากรรมพ้ืนฐานเปนอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น
ไดในชีวติประจําวัน สงผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวติ
และทรัพยสนิของประชาชน อกีทัง้สงผลกระทบตอสภาพ
จติใจของเหยือ่/ผูเสยีหายและสงัคม เปนผลให เมือ่วนัที ่24 
มกราคม 2560 คณะรฐัมนตรมีมีติเหน็ชอบกรอบแนวทาง
ในการปองกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 6 ดาน 
ตามทีค่ณะกรรมการพฒันาการบรหิารงานยตุธิรรมแหงชาติ
เสนอ โดยกรอบแนวทางในการปองกันอาชญากรรมน้ี 
จะมุ งเนนการปองกันอาชญากรรมพื้นฐานเปนหลัก
ซึง่สาํนกังานกจิการยตุธิรรมไดลงนาม MOU กบักระทรวง
มหาดไทย และกรุงเทพมหานคร เพื่อขับเคลื่อนแนวทาง
ปองกนัอาชญากรรม พรอมทัง้ไดหารือแนวทางการขบัเคลือ่น
กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมในระดับพื้นที่ 
โดยใชจังหวัดนาน เปนจังหวัดนํารอง นอกจากน้ี ไดมี
การจัดทําสื่อประชาสัมพันธและภาพเคลื่อนไหวและ
สปอตเสียงตามสายภายใตแนวคิด “อยูอยางปลอดภัย 
(Stay Safe)” แจกจายใหหนวยงานตางๆและประชาชน 
เพื่อปลูกจิตสํานึกใหประชาชนรูจักปองกันอาชญากรรม
ดวยตัวเอง
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100,000 คน

(Homicide rate)

3.2

(ขอมูล :  UNDP, Human Development Report)
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การพัฒนาระบบการทํางานแบบประสานสหวิชาชีพระหวางหนวยงานและชุมชน
 เปนทีน่ายนิดเีปนอยางยิง่วา ปญหาความรุนแรงตอเดก็ ผูหญงิและบุคคลในครอบครวั ซึง่เปนปญหาพืน้ฐาน
ที่เปนอุปสรรคตอการสรางความสงบสุขในสังคม พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ไดทรงเล็งเห็น
ความสําคัญและทรงมีสวนรวมในการผลักดันประเด็นดังกลาวจนองคการสหประชาชาติไดกําหนด 
2 ยุทธศาสตรหลักในการแกปญหา ไดแก

  ยุทธศาสตรตนแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติ
ของสหประชาชาติ (ฉบับปรับปรุง) ในการขจัดความ
รุนแรงตอผูหญิงในดานการปองกันอาชญากรรมและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Updated Model 
Strategies and Practical Measures on the 
Elimination of Violence against Women in the 
Field of Crime Prevention and Criminal Justice) 
  ยุทธศาสตรตนแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติ
ของสหประชาชาติในการขจัดความรุนแรงตอเด็กใน
ดานการปองกนัอาชญากรรมและกระบวนการยตุธิรรม
ทางอาญา (United Nations Model Strategies 
and Practical Measures on the Elimination of 
Violence against Children in the Field of Crime 
Prevention and Criminal Justice)

 เปนยทุธศาสตรตนแบบของสหประชาชาตทิีป่ระเทศสมาชกินาํไปเปนแนวทางในการปฏบิตั ิ ซึง่ประเทศไทย 
โดยสํานกังานอัยการสูงสุด ไดสานตอแนวพระดําริของพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพชัรกิตยิาภา พฒันาระบบ
การทํางานรวมกันในลักษณะสหวิชาชีพระหวางหนวยงานและชุมชน โดยกําหนดรูปแบบและกระบวนการ

ปองกันและแกไขปญหาการกระทําความรุนแรง
ตอผู หญิง เด็ก และบุคคลในครอบครัว อันเปน
การสรางเครอืขายและประสานความรวมมอืระหวาง
พนักงานอัยการ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
ผูนําทองถิ่น และกลุมวิชาชีพอื่นๆ ที่เก่ียวของใน
การคุมครองผูหญิงและเด็กจากปญหาความรุนแรง 
ซึ่งป พ.ศ. 2560 ไดดําเนินการในจังหวัด 9 จังหวัด 
เป นผลให สามารถคุ มครองสวัสดิภาพบุคคล 
ไดจาํนวน 90 ราย และสามารถยุตปิญหาความรุนแรง
ในครอบครัว ดวยวิธีไกลเกลี่ยได จํานวน 11 ราย 
รวมถงึสามารถคุมครองบคุคล โดยการลดความเส่ียง

(ขอมูล : มูลนิธิหญิงชายกาวไกล เวทีเสวนา

"จับสัญญาณอันตรายความตายความรุนแรงในครอบครัว 2018"  

เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2561)
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ที่อาจถูกกระทําความรุนแรงจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได จํานวน 31 ราย ทั้งนี้ ในป พ.ศ. 2561 
สํานักงานอัยการสูงสุด ไดขยายขอบเขตจังหวัดเปน 18 จังหวัด และใหครอบคลุมทั่วทั้งประเทศในท่ีสุดใน
โอกาสตอไป 

สรางความปรองดอง ขจัดความขัดแยงในชาติ ผานสัญญาประชาคม โครงการไทยนิยมยั่งยืน 
 กระทรวงกลาโหม ในฐานะท่ีรบัผดิชอบดแูลสญัญาประชาคมผกูใจไทยเปนหนึง่ ใหความสาํคญัในการสราง
ความปรองดองใหเกิดขึ้นในชาติ โดยไดเชิญประชาชนจากทุกภาคสวน ซึ่งถือเปนผูไดรับผลกระทบจาก
ความขัดแยงมารวมกันแสดงความคิดเหน็เพือ่หาทางออกจากความขัดแยงท่ีเกดิข้ึนในสังคม อนันาํมาซ่ึงรางสญัญา
ประชาคมที่ทุกภาคสวนมีสวนรวม โดยมีสาระสําคัญ คือ

 ทั้งน้ี กระทรวงกลาโหมไดดําเนินการเผยแพรสัญญาประชาคมฉบับนี้แลว ผานชองทางตางๆ พรอมท้ัง 
ใหหนวยงานในพืน้ที ่ทาํความเขาใจกบัประชาชน รวมถงึประสานกระทรวงมหาดไทยใหชวยเผยแพร ทาํความเขาใจ
กับประชาชนท่ัวประเทศ ในเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีกระทรวงมหาดไทยดําเนินการอยู 
กวา 8 หมื่นหมูบานทั่วประเทศ โดยมุงหวังวาหากทุกคนเขาใจและปฏิบัติตาม ก็จะลดความขัดแยงและสราง
ความปรองดองของคนในชาติได ดังเห็นไดจากความสงบเรียบรอยในสังคมตอนน้ี ซึ่งถือเปนความสําเร็จ
สวนหนึ่งที่ทุกคนยอมรับความคิดเห็นที่แตกตางและไมยอมตกเปนเหยื่อของการชักนําไปในทางใดทางหนึ่ง
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นิทรรศการพลังสังคม หยุดคุกคามทางเพศ
 ซินดี้ หรือ สิรินยา บิชอพ นางแบบและนักแสดง
ชื่อดั ง  ได ร  วมกับทางมูลนิธิหญิงชายก าวไกล 
จัดนิทรรศการพลังสั งคมหยุดคุกคามทางเพศ
#DontTellMeHowToDress  และ #TellMenToRespect 
ซึ่งภายในนิทรรศการมีการจัดแสดงเส้ือผาท่ีสวมใส 
โดยผูหญงิท่ีถกูลวนลามหรอืคกุคามทางเพศเพือ่แสดงให
สังคมเห็นวาการแตงตัวของผูหญิงไมใชทางแกปญหา
การลวงละเมิดทางเพศเลย และอาจชวยใหสังคม
เปลี่ยนความคิดได แลวมารวมกันหาทางออกของ
ปญหานี ้หรอือยางนอย เปนการชวยแกไขมายาคตขิอง
สังคมเก่ียวกับกรณีถูกลวนลามหรือถูกขมขืน 

DON’T  TELL ME 
HOW TO DRESS 

“Words Hurt Campaign”
 ยิปโซ หรือ น.ส. อริยกันตา มหาพฤกษพงศ รวมกับ
ศิลปนนักแสดงรวม 18 ชีวิต จัดนิทรรศการ “Words Hurt 
Campaign” เพื่อรณรงคหยุดการทารุณกรรมทาง
คําพูด เน่ืองจาก น.ส. อริยกันตา มหาพฤกษพงศ 
เลง็เหน็วา ทกุคนนาจะเคยมปีระสบการณตรงรวมกนัคอื
เปนคนที่เคยใชคําพูดทํารายผูอื่นหรือเคยถูกคําพูด
ทํารายตนเองกันทั้งสิ้น คําพูดมีอิทธิพลตอทุกคน และ 
“แทบไมมีใคร ที่ไมเคยถูกทํารายดวยคําพูด” จึงตัดสินใจ
ชกัชวนเพือ่นศลิปนนักแสดงทีรู่จกัมารวมกนัสรางกจิกรรมนีข้ึน้ 
บอกเลาเรือ่งราวมุมมองของตนเองผานคาํ 18 คาํ ภายใต
รูปแบบ 18 คํา 18 คน 18 มุม คุณจําคําที่เจ็บปวดที่สุด
ของคุณไดไหม? #wordshurtcampaignth 
#หยุดทารุณกรรมทางคําพูด ทั้งนี้ ยังวางแผน
ที่จะขยายกิจกรรมน้ีเพื่อใหทุกคนไดเห็น
ความสาํคญัของปญหาการทารณุกรรมทาง
คําพูดตอไปในอนาคต
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ยุติการขมเหง การแสวงหาประโยชน
อยางไมถูกตอง การคามนุษย และความรุนแรง 
การทรมานทุกรูปแบบที่มีตอเด็ก

เปาประสงคที่ 16.2
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 ความรนุแรงตอเด็ก สตร ีและความรนุแรงในครอบครวั 
เปนปญหาสําคัญที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาสังคม
และการสรางความม่ันคงของครอบครัว ซึ่งปรากฏ
ใหเห็นมาเปนเวลานานและพบวามีแนวโนนเพิ่มขึ้นทุกป 
นับเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน รัฐบาล
ไดตระหนกัถงึความสาํคญัของปญหาดงักลาว โดยกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (กรมกิจการ
สตรีและสถาบันครอบครัว) เปนหนวยงานหลักของภาครัฐ
ในการประสานงานรวมกับภาคีเครือขายเพ่ือสรางกระแส
ใหคนในสังคมตระหนักและตื่นตัวตอปญหาดังกลาว และ
รวมเปนพลังในการยุตคิวามรนุแรงตอเด็ก สตร ีและบคุคล
ในครอบครัว อยางกวางขวางท่ัวประเทศ ซึ่งที่ผานมา
 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย 
ไดผนึกกําลังกับประชารัฐ รวมรณรงคยุติความรุนแรง
ตอเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว ภายใตแนวคิด 
สรางครอบครัวไรความรุนแรงดวยสื่อสารที่สรางสรรค 
โดยเริม่ตนจากตวัเองทีไ่มใชคาํพดูทีร่นุแรงอนัเปนการสราง
ความราวฉานใหเกิดขึ้นในครอบครัว รวมทั้งปฏิบัติตอกัน
ทั้งทางดานรางกาย และวาจา อยางเคารพซึ่งกันและกัน 
ถอยทีถอยอาศัย ซึ่งเปนการส่ือสารเชิงบวกตอสมาชิก
ในครอบครัว ถอืเปนเง่ือนไขสําคัญประการหน่ึงของการหยุด
ยั้งการกระทําความรุนแรงได

น.ส. อังคณา อินทสา
หัวหนาฝายสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ มูลนิธิหญิงชายกาวไกล

“สังคมจําเปนตองปรับ เปลี่ยนทัศนคติ
ใหมวา เรื่องครอบครัวเปนเรื่องของสังคม

หรือสาธารณชน เมื่อพบเห็นเหตุการณ

ใหชวยเหลือ ทั้งการแจงปญหาตอหนวย

งานทีเ่กีย่วของ ซึง่มอีาํนาจหนาทีห่รอืการเขาไป
ชวยเหลือดวยตนเอง เปนตนรวม ถึงการ

รณรงคสรางวัฒนธรรมใหเคารพเน้ือตัว

รางกายผูอื่นซึ่งตองเริ่มตั้งแตวัยเด็ก...”

 ทั้งนี้ ไดมีการมอบโลประกาศเกียรติคุณใหแก
บุคคลท่ีไมนิ่งเฉยตอความรุนแรงในครอบครัว และ

หนวยงานท่ีรวมสนับสนุนสงเสริมการยุติความรุนแรง
ในครอบครัวอีกดวย
 นอกจากน้ี กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว 
ไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกับมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร โดยวทิยาลยัพฒันศาสตร ปวย อึง๊ภากรณ
พัฒนาหลักสูตรอบรมออนไลน “การยุติความรุนแรง
ในครอบครัว” ขึ้น เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพในการปฏิบัติ
งานของพนกังานเจาหนาทีต่ามพระราชบัญญตัคิุมครอง
ผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

 “สรางครอบครัวไรความรุนแรง 

ดวยสื่อสารท่ีสรางสรรค”

หยุด! คําราย ทําลายครอบครัว
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เจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ และผูที่สนใจทั่วไป โดยเปนการเรียนการสอนแบบออนไลนผานระบบ
อินเตอรเน็ต (E-learning) ซึ่งเปนการใชเทคโนโลยีเขามาพัฒนาคุณภาพการเรียนรู แบบมีความยืดหยุนสูง 
ผูเรียนสามารถเขาศึกษาไดตลอด 24 ชั่วโมง โดยจะเปดรับผูสนใจเขาศึกษาในรุนแรก ป พ.ศ. 2561

การคามนุษย (Human Trafficking)
   ตลอดป พ.ศ. 2560 การแกไขปญหาคามนุษยยังคง
เปนหนึ่งในวาระแหงชาติ และรัฐบาลยังคงเดินหนา
ปฏริปูการทํางานเพ่ือขจัดปญหาการคามนษุยทัง้ระบบ 
โดยในป 2560 รัฐบาลสามารถสืบสวนปราบปราม
จับกุมคดีคามนุษยได จํานวน 302 คดี ซึ่งแสดงใหเห็น
ถึงความพยายามอยางมากในการดําเนินคดีและ
พิพากษาลงโทษนักคามนุษยจํานวนมากข้ึน และ
กระบวนการพิจารณาคดีค  ามนุษย  ในชั้นศาล
 มปีระสิทธภิาพรวดเร็วขึน้อยางตอเน่ือง ตัง้แตป 2559 
และ ป 2560 อยางมีนัยสําคัญ โดยคดีคามนุษย
ที่ เข าสู การพิจารณาคดีในชั้นศาลเปนสวนใหญ 
มีคดีรอยละ 93 พิจารณาพิพากษาแลวเสร็จสิ้น
ภายในระยะเวลาไมเกนิ1ปสวนประเดน็การทจุรติและ

83.6%

55.5%

87.5%

การสมรูรวมคดิของเจาหนาทีร่ฐัในอาชญากรรมคามนษุย
ยังคงบอนทําลายความพยายามในการปราบปราม
การคามนุษย ซึ่งรัฐบาลไดสืบสวนสอบสวนคดี
ทีเ่จาหนาทีร่ฐัตองสงสยัวาสมรูรวมคดิในอาชญากรรม

การคามนุษยเพิ่มมากขึ้น ในระหวางเดือนมกราคม
ถงึมนีาคม พ.ศ. 2561 รฐับาลเร่ิมกระบวนการสบืสวน
สอบสวนเจ าหน า ท่ีรัฐ  20 คน  ดําเนินคดีต อ
เจาหนาที่รัฐ 8 คน และพิพากษาลงโทษเจาหนาที่รัฐ 
5 คน ทั้งนี้ไดเพ่ิมความพยายามในการบังคับใช
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 ฉบับแกไขเพิม่เตมิ โดยระบุใหการคามนษุย
ทางเพศและแรงงานเปนความผิดอาญา และกําหนด
โทษจําคุกไมเกิน 12 ป และปรับไมเกิน 1.2 ลานบาท 
สําหรับการกระทําความผิดตอผูเสียหายที่เปนผูใหญ 
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Trafficking in Persons 
(TIP) Report 2018

อันดับขึ้นมาอยูที ่เทียร 2 จากระดับเทียร 2 ที่ตองจับตามอง

ขอมูล : กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา

และกําหนดโทษจําคุกไมเกิน 20 ปและปรับไมเกิน 
2 ลานบาท สําหรับการกระทําความผิดตอผูเสียหาย
ที่เปนเด็ก และสําหรับกรณีการคามนุษยทางเพศ 
บทลงโทษจะเทียบเทากับบทลงโทษสําหรับความผิด
อาชญากรรมรายแรง อาทิ คดีขมขืน เปนตน 
    หลังจากที่มีการใช พระราชบัญญัติควบคุม
การขอทานในป พ.ศ. 2559 รฐับาลไดเพิม่ความพยายาม
มากย่ิงขึ้นในการสืบสวนสอบสวนการบังคับขอทาน
และการบังคับใหเด็กมาขอทาน โดยในป พ.ศ. 2560 
ไดเร่ิมสืบสวนสอบสวนคดีการบังคับขอทาน 26 คดี 
ซึง่เจาหนาทีต่าํรวจใชการตรวจดเีอน็เอในการสบืทราบ
ความสัมพันธ ระหว างผู  เสียหายเด็กที่ถูกบังคับ
ใหขอทานและผูใหญทีต่ดิตามเด็กมาดวย รวมถึงดําเนิน
คดีตอบิดามารดาที่พาบุตรเดินทางมาจากประเทศ
เพื่อนบานเขามาประเทศไทยมากกวาหนึ่งครั้งเพื่อมา
ขอทาน เจาหนาท่ีบงัคับใชกฎหมายของไทยรวมมือกับ
หนวยงานบังคับใชกฎหมายตางประเทศเพ่ือสืบสวน
สอบสวนนักคามนุษยและผูเสียหายชาวไทยท่ีอยู 
ต างประเทศ และบุคคลตางด าวที่ เกี่ยวพันกับ
การคามนุษยในประเทศไทย ทั้งนี้ ในป พ.ศ. 2560 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินในคดีคามนุษย 
มูลคารวมกวา 31 ลานบาท ซึ่งรวมถึงคดีที่เกี่ยวของ
กับการบังคับใชแรงงานในเรือประมง    
 ดานการคุมครองชวยเหลือ ในป พ.ศ. 2560 
รัฐบาลไดใหการชวยเหลือเหย่ือการคามนุษย จํานวน 
455 คน และไดออกระเบยีบกาํกบัดแูลสถานคุมครอง
เอกชนและในขณะเดียวกันก็ ให การสนับสนุน

ทางวชิาการจากกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุย ตลอดจนเปดโอกาสใหองคกรพฒันาเอกชน
สามารถสมัครขอทุนสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยของกระทรวง
การพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย นอกจากน้ี 
ในป พ.ศ.  2560 รฐับาลใหเงนิชวยเหลือกวา 10.2 ลานบาท 
แกผู เสียหายและพยานผานหลายกองทุนของรัฐ 
ซึ่งเงินจํานวน 5.6 ลานบาท ใหแกผูเสียหาย 760 คน
จากกองทุนของรัฐเพื่อการปองกันและปราบปราม
การค ามนุษย  (สถานทูตสหรัฐและสถานกงสุล
ในประเทศไทย, รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 
2561)   
 รฐับาลพยายามท่ีจะปองกันการคามนุษยมากย่ิงข้ึน 
โดยจัดสรรงบประมาณสําหรับบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวและดําเนินงานตอตานการคามนุษย
เพิ่มข้ึนเปน 3.6 พันลานบาท สําหรับปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ทั้งยังตั้งคณะทํางานตอตานการคามนุษย 
ซึ่ งประกอบด วยเจ  าหน าที่บั งคับใช กฎหมาย 
นักสังคมสงเคราะห และเจาหนาที่องคกรพัฒนา
เอกชน เพื่อยกระดับการประสานงานดานการบังคับ
ใชกฎหมายและการคุ มครองผู เสียหายใหดียิ่งขึ้น 
รวมถึงริเริ่มโครงการผูเช่ียวชาญดานความชวยเหลือ
ผู  เสียหายและเพ่ิมการอบรมแกผู ตรวจแรงงาน
ทีถ่กูบังคบั อกีดวย ซึง่การดาํเนนิงานเหลานีเ้ปนผลให
สถานการณการคามนุษย (TIP report) ประจํา
ป ค.ศ. 2018 ของประเทศไทย อยูในอันดับ เทียร 2 
ขยับข้ึนจาก เทียร 2 ที่ตองจับตามอง ในป ค.ศ. 

2016 - 2017 



สงเสริมหลักนิติธรรมท้ังในระดับชาติ
และระหวางประเทศ และสรางหลักประกัน
วาจะมีการเขาถึงความยุติธรรม
อยางเทาเทียมแกทุกคน

เปาประสงคที่ 16.3
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 กระบวนการยุติธรรมเปนกลไกสําคัญของรัฐในการสรางความเปนธรรมในสังคมและความสงบเรียบรอย
ของสงัคม นอกจากนี ้ยงัเปนกฎเกณฑ กตกิา และผูรกัษากฎเกณฑกตกิาทกุกลไกของรฐั แมกระบวนการยตุธิรรม
ของประเทศไทยจะผานการปฏริปูดานโครงสราง กระบวนการทาํงาน และการคุมครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน
มาแลวหลายครั้ง แตยังคงปรากฏขอวิพากษวิจารณการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรม ทั้งในแงของ
ความลาชา อปุสรรคในการเขาถงึความยุตธิรรม ความเหล่ือมล้ําในการบังคับใชกฎหมาย อนันาํมาซ่ึงคําพดูคุนหทูีว่า 
“คนจนนอนคกุ คนรวยนอนบาน” ดวยเหตดุงักลาว ประเดน็การ
ปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรมจึงเปนอีกหน่ึงประเด็น
ทีถ่กูหยิบยกข้ึนในการปฏิรปูประเทศในคร้ังนีด้วย และท่ีผานมา
รัฐบาลก็เห็นความสําคัญของการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือลด
ความเหลื่อมลํ้าในสังคม 
 ปญหาความเหลื่อมลํ้าในกระบวนการยุติธรรม สงผลให
คนจนไมสามารถเขาถึงการบริการภาครัฐไดอยางสะดวกและ
ทั่วถึง อีกทั้งการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ก็ไมสามารถ
แกไขหรือลดปญหาอาชญากรรมในสังคมไดอยางเปนรูปธรรม 
จะเห็นไดจากสถิติแนวโนมการเกิดคดีอาชญากรรมคอนขางสูง
และมีความรุนแรงยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันสถิติการกระทําผิดซ้ํา

กไ็มลดลง สงผลใหเกิดปญหา “คนลนคกุ ผูตองขังลนเรือนจํา” 
ภายใตการบริหารของรัฐบาลชุดปจจุบัน ไดตระหนักและ
ใหความสําคัญกับมาตรการเชิงปองกันควบคูไปกับการบังคับ
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือปองกันมิใหเกิดอาชญากรรม 
ขอขัดแยงตางๆ รวมถึงการลดความเหล่ือมล้ําโดยสราง 
ความเปนธรรมสูประชาชนใหอยางทั่วถึง 
 กระทรวงยุติธรรม ไดขับเคลื่อนศูนยยุติธรรมชุมชน 
7,784 ศูนย ทั่วทั้งประเทศ ใหเปนกลไกตนน้ําในการปองกัน
และแกไขตางๆ ของชุมชน อาทิ ปญหาอาชญากรรม ปญหา
ขอขัดแยง ใหระงับและยุติลงที่ชุมชน อันเปนการลดปริมาณคดี
ไมใหเขาสูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก โดยอาศัยกลไก
ตามบทบาทภารกิจของสํานักงานยุติธรรมจังหวัด เครือขาย
ศูนยยุติธรรมชุมชน ที่มีอยู ทั่วทุกจังหวัด เนนการประสาน
ความรวมมือ สรางความรูความเขาใจใหกบัหนวยงานท่ีเกีย่วของ
เพือ่นํานโยบายในเร่ืองตางๆ ไปสูการปฏิบตัใินพืน้ทีใ่หสมัฤทธ์ิผล
อยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิง่ การสรางเครอืขายความรวมมอื
กับภาคประชาสังคม และชุมชน ในระดับพ้ืนที่ใหเขามามี
สวนรวมในงานยุติธรรม ภายใตการทํางานของคณะกรรมการ
ศูนยยุติธรรมชุมชน ตั้งแตในระดับหมู บาน ตําบล อําเภอ 

ยุติธรรมชุมชน : กลไกสําคัญใน
การขับเคลื่อนงานยุติธรรมในมิติของ
การปองกันอาชญากรรมและการลด
ความเหลือ่มลํา้ใหกบัประชาชนในระดบั
พืน้ท่ี
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ตามลําดับ ซึ่งจะเปนการประสานความรวมมือกัน
ระหวางฝายทองท่ี ทองถ่ิน ตาํรวจ ชมุชน ผูนาํธรรมชาติ
จากภาคประชาชน อันเปนกระบวนการยุติธรรม
แบบมีสวนรวมและไมเปนทางการในชุมชน เพ่ือ
แบงปนความรูสกึในการเปนเจาของชุมชน รวมกันคดิ 
รวมทํา รวมพัฒนา และรวมรับผิดชอบ รวมถึง 
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการปองกัน
และแกไขปญหาอาชญากรรม ขอขัดแยงต างๆ 
โดยใหยุติลงที่ชุมชน นอกจากน้ีสํานักงานยุติธรรม
จังหวัดและเครือขายศูนยยุติธรรมชุมชน ยังเปน
กลไกสําคัญในการนําบริการดานความยุติธรรม
ลงไปสูประชาชน ไมวาจะในฐานะของผูรับบริการ 
ผูเสียหาย/เหยื่อ ผูไดรับผลกระทบ ในหลากหลาย
มิติบริการ อาทิ การชวยเหลือของกองทุนยุติธรรม 
คลินิกยุติธรรม การใหคําปรึกษาหรือแนะนําปญหา
ขอกฎหมายตางๆ อันเปนการลดความเหล่ือมล้ํา
ดานความยุติธรรมใหกับประชาชนไดอยางย่ังยืน 

ศูนยยุติธรรมชุมชน จะเปนกลไกสําคัญในการนํา
นโยบายที่สําคัญตางๆ ของภาครัฐไปสูการปฏิบัติ 
ใหสัมฤทธิ์ผลอยางเปนรูปธรรม โดยเชื่อมโยง
การทํางานของภาครัฐกับประชาชน และชุมชน

ซึ่งประกอบดวยภารกิจ 5 ดาน คือ 
 1.สรางการรับรู ข อมูลขาวสารดานกฎหมาย 
การเฝาระวงัและปองกนัปญหาอาชญากรรม การทจุรติ
และประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐและการกระทํา
ผิดกฎหมายตางๆ รวมถึงสามารถเขาถึงขอมูลปญหา
ในพ้ืนท่ีและสามารถวิเคราะหปญหาท่ีจะเกิดข้ึนได
เบ้ืองตน
 2.รบัเร่ืองรองเรียนรองทุกขปญหาความไมเปนธรรม
จากประชาชนในพ้ืนที ่เพือ่พจิารณาจาํแนกปญหา
และบริหารจัดการแกไขสงตอ
 3.สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
ดวยกลไกยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยการไกลเกลี่ย 
ระงับขอพิพาทตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยชุมชน
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 4.  สนับส นุน  ช  วย เหลือ  ดูแล ผู  ที่ ไ ด  รั บ
ความเสยีหายหรอืไดรบัผลกระทบจากการกระทาํผิด 
และอาชญากรรม ไดรบัการเยียวยา รวมท้ังใหสามารถ
เขาถงึกระบวนการยุตธิรรมดวยเงินจากกองทุนยตุธิรรม
 5. สนับสนุนหนวยงานในการแกไขบําบัดฟนฟู 
ผู กระทําความผิด และผูพนโทษ รวมถึงผู ถูกคุม
ประพฤติหรือไดรับการปลอยตัวชั่วคราวเพื่อไมให
กระทําผิดซํ้าและใหชุมชนเกิดความรู สึกปลอดภัย

 พลเอก ประยทุธ จนัทรโอชา นายกรฐัมนตร ีกลาวในรายการ “ศาสตรพระราชา สูการพัฒนาอยางย่ังยนื” 
เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2561 วา จากขอมูลทางสถิติ ปจจุบันมีผูตองขังถูกควบคุมตัว ระหวางการสอบสวนและ
พิจารณาคดี มากกวา 6 หมื่นคน ทั้งๆ ที่ตามกฎหมายถือวา “ผูถูกกลาวหายังเปนผูบริสุทธิ์ จนกวาศาลจะมี
คาํพิพากษา” ทัง้นี ้แมผูตองหาทุกคนจะมีสทิธิไดรบัการประกันตวัดังกลาวเปนการช่ัวคราว เพ่ือออกมารวบรวม
พยานหลักฐานหรือปรึกษาทนายความ แตเมื่อไมมีทุนทรัพย จึงไมสามารถใชโอกาสน้ันได แตวันนี้ กระทรวง
ยุติธรรม จะทําชวยใหทุกคนเขาถึงความยุติธรรม ใหถงึมือ “ผูตองคดีที่ยากจน” ผาน “กองทุนยุติธรรม”

“ยุติธรรมชุมชน” ภายใตศนูยยตุธิรรมชุมชน 7,784 
แหงท่ัวประเทศ จึงเปนการบริหารงานยุติธรรม
ในมิติใหมที่มุ งใหประชาชนเขามามีสวนรวมและ
ตระหนักในความเป นเจ าของชุมชนท่ีจะต อง
เขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวมพัฒนาและรวมรับ

ผดิชอบชุมชน เพือ่ปองกนัและแกไขปญหาตางๆ 
ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน อันจะเปนการลดปริมาณ
คดีสู  กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักได 
อยางมีประสิทธิภาพ

กองทุนยุติธรรม : ความเปนธรรมท่ีทุกคนเอื้อมถึง
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 รฐับาลปจจบุนัไดเหน็ความสาํคัญของการอาํนวย
ความยุติธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมล้ํา โดยไดตรา
กฎหมายจัดตั้ง “กองทุนยุติธรรมใหเปนนิติบุคคล” 

สําหรับชวยเหลือผู มีรายไดนอย ใหไดรับโอกาส 
สามารถเขาถึงความเปนธรรมได ตลอดกระบวนการ 
ในรูปแบบการชวยเหลือดานการเงิน เชน คาใชจาย
ในการปลอยตัวชั่วคราวของผู ต องหาหรือจําเลย 
คาจางทนายความ คาพาหนะ คาทีพ่กั คาฤชาธรรมเนียม
ในการข้ึนศาล และใหความชวยเหลือผู ถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน หรือผู ที่ ได รับผลกระทบจากการ
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน คารักษาพยาบาล 
เงนิชวยเหลอืเยยีวยากรณเีสยีชวีติ และคาใชจายอืน่ๆ 
ที่เกี่ยวของ
 ทั้งน้ี สามารถย่ืนคํารองผาน “ศูนยยุติธรรม
ชุมชน” ซึ่งตั้ง ณ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใกลบาน กาํนัน ผูใหญบาน ศนูยดาํรงธรรมอาํเภอ จงัหวดั 
และยตุธิรรมจังหวดั หรอืที ่สาํนักงานกองทนุยตุธิรรม 
กระทรวงยุติธรรม พูดโดยรวมวาเปน “เครือขาย
ยุติธรรมชุมชน” ไดดวยการยกระดับกลไกใน
การชวยเหลอืผูมรีายไดนอยของกองทนุยตุธิรรมดงักลาว 
ของรัฐบาลนี้ นับตั้งแตกฎหมายมีผลบังคับใช 
เมือ่เดอืนเมษายน พ.ศ. 2559 สามารถลดความเหลือ่มลํา้ 
ชวยใหพี่น องประชาชนผูมีรายไดนอยซ่ึงตกเปน
ผู ตองหาไดรับการประกันตัว เพื่อออกไปปกปอง
ความบริสุทธิ์ของตนตามกระบวนการยุติธรรม
 ซึง่ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สาํนกังานกองทนุ
ยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ไดรายงานวา มีผูมายื่น
คําขอรับความชวยเหลือ จํานวนท้ังสิ้น 9,066 ราย 
โดยไดดาํเนินการเสร็จ รวมผลการพิจารณา 8,528 ราย 
ซึ่งแบงเปนไดรับการอนุมัติ 3,092 ราย ไมไดรับ
การอนุมัติ 4,004 ราย ยุติเรื่อง 1,432 ราย และ
อยูระหวางดําเนินการ 538 ราย (ขอมูล ณ วันที่ 30 
กันยายน 2561)
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“ยอมรับวารัฐอาจมีรายจายเพิ่มข้ึน แตเปนรายจายท่ีรัฐจําเปนตอง
เขาไปชวยเหลือ ผมมองวาเงิน 500-600 ลานบาท หรืออาจตอง
เพิ่มเปน 1,000 ลาน สําหรับประชาชนไมเยอะ เมื่อเทียบกับ
การที่ประชาชนมีโอกาสที่จะเขาไปตอสูในกระบวนการยุติธรรม 
เราไมไดมองวาเขาถูกหรือผิด แตเปนการชวยใหเขาเขาถึงโอกาส 
ไมใชตองเขาไปตดิคกุเพราะไมมโีอกาสไดตอสูหรอืเพราะเขากลัว
ความลาชา หรือไมมีเงิน หรืออยูหางไกลจากศูนยความชวยเหลือ
ในสวนกลาง ความเหลื่อมลํ้าเหลานี้ควรหมดไป ไมตองหวงเรื่อง
งบประมาณ ผมหวงอยางเดยีววาประชาชนรูหรอืไมวามคีวามชวยเหลอื
จากรัฐในเรื่องนี้”

พลเอก ไพบูลย คุมฉายา 

ใหสัมภาษณพิเศษกับกรุงเทพธุรกิจ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2557
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ลดการลักลอบเคลื่อนยายอาวุธและเงิน
เสริมความแข็งแกรงของกระบวนการ
ติดตามและสงคืนสินทรัพยที่ถูกขโมยไป
และต  อสู  กั บอาชญากรรม ท่ีจั ดตั้ ง
ในลักษณะองคกรทุกรูปแบบ ภายในป 
พ.ศ. 2573

เปาประสงคที่ 16.4
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การจัดต้ังศูนยขอมูลอาวุธปนและตรวจเปรียบเทียบ

ลูกกระสุนปน ปลอกกระสุนปนดวยระบบอัตโนมัติ
 สาํนกังานตํารวจแหงชาติไดพฒันาระบบการตรวจพิสจูน 
ระบบฐานขอมลูอาวธุปนและเครือ่งกระสนุปนใหเปนมาตรฐาน 
รวมถึงพัฒนาระบบเช่ือมโยงขอมูลในลักษณะบูรณาการกับ
หนวยงานดานการอํานวยความยุตธิรรม โดยดําเนินการติดตัง้
ซอฟตแวรระบบ IBIS เครื่องมือและอุปกรณตางๆ รวมท้ัง
ฝกอบรมการใชงานระบบใหแกเจาหนาท่ีตํารวจท่ีเกี่ยวของ 
ทั้งนี้ ระบบ IBIS เปนเทคโนโลยีที่มีมาตรฐานสูง แสดงผล
ไดแบบ 3 มิติ ความคมชัด ระดับ HD ถูกนํามาใชเปน
เคร่ืองมือสําหรับงานสืบสวนตรวจเปรียบเทียบลูกกระสุนปน
และปลอกกระสุน จัดเก็บ สืบคน เชื่อมโยงขอมูลอาวุธปน
ไดอยางละเอียด แมนยํา ถูกตองและรวดเร็ว ซึ่งชวยลด
ระยะเวลาในการสืบคนขอมูลผูกระทําความผิดท่ีใชอาวุธปน 
สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานการสืบสวนสอบสวนได
อย างทันทวงที และเป นการพัฒนาระบบการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรม อนัจะเปนการอาํนวยความยตุธิรรม
ให ประชาชนได อย างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในอนาคต
ยงัจะสามารถเชือ่มโยงขอมลูอาวธุปนในลกัษณะอาชญากรรม
ขามชาติผานเครือขายฐานขอมูลอาวุธปนขององคกรตํารวจ
สากล (Interpol) ทั่วโลกไดอีกดวย ซึ่งไดจัดตั้งไปแลว 2 แหง
คือ ที่กองพิสูจนหลักฐานกลาง กรุงเทพมหานคร และ
ศูนยพิสูจนหลักฐาน 6 จ.พิษณุโลก

การลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน
 เนื่องจากปญหาการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินฐานระหวาง
ประเทศ ไดทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้นและสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงของประเทศไทย ทั้งในฐานะท่ีเปนรัฐปลายทาง
และถูกใชเปนรัฐทางผานเพื่อลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน
เขาสูรฐัอืน่ๆ แตปรากฏวากฎหมายท่ีมอียูในปจจบุนัยงัไมสามารถ
ใชบังคับเพื่อดําเนินคดีกับการกระทําผิดเกี่ยวกับการลักลอบ
ขนผูโยกยายถิ่นฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ และไมสอดคลอง
กับพันธกรณีตามพิธีสารวาดวยการตอตานการลักลอบ
ขนผูโยกยายถิ่นฐานโดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
ซึง่เสรมิอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานอาชญากรรม
ข ามชาติที่จัดตั้ งในลักษณะองค กร และประเทศไทย
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ไดลงนามในพิธีสารนี้ จึงมีความพยายามตราราง
พระราชบัญญตัปิองกันและปราบปรามการลักลอบขน
ผูโยกยายถิ่นฐาน พ.ศ. .... ขึ้น ซึ่งจะเปนกฎหมาย
ตอตานการลักลอบขนยายผูโยกยายถิ่นฐานฉบับแรก
ของประเทศไทย
 นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังใหความสําคัญกับ
การบริหารจัดการการโยกยายถ่ินฐาน และไดดําเนิน
การแกไขปญหาแรงงานโยกยายถิ่นฐานที่เขามา
ผิดกฎหมาย ตามนโยบาย “ลดคนผิด เพิ่มคนถูก” 
เพื่อปองกันไมใหแรงงานโยกยายถิ่นฐานตกเปน
เหย่ือการคามนุษย ถูกเอารัดเอาเปรียบในดานตางๆ 
ไมถกูแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ รวมทัง้ตองไดรบั
สิทธิคุ มครองครบทุกดานตามที่กฎหมายกําหนด 

 กระบวนการบาหลี หรือ Bali Process เปน
กรอบความร วมมือระดับภูมิภาคเพื่ อต อต าน
การลักลอบขนผูโยกยายถ่ินฐาน การคามนุษย และ
อาชญากรรมขามชาติที่เกี่ยวของ ซึ่งมีการประชุม
ระดับรัฐมนตรีจัดขึ้นทุก 2 ป เพื่อเปนการยืนยัน
เจตนาร วมอย างต อเนื่องของประเทศสมาชิก
กระบวนการบาหลีในการรวมมือกันในระดับภูมิภาค
เพ่ือแกไขปญหาการโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติ
อยางครอบคลุมมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนบนพื้นฐาน
ของหลักการการแบงเบาภาระระหวางประเทศ 
โดยมี 6 ประเด็นดวยกัน คือ 
 1. สงเสริมใหรฐัสมาชิกเรียนรูจากประสบการณ
และแนวปฏิบัติที่ดีของกันและกัน 
 2.  ยํ้าถึงความจําเปนการจัดการตนเหตุของ
การยายถิน่ฐานแบบไมปกติ และการยกระดับการคุมครอง 
การชวยเหลือ การพัฒนาความรวมมือการสงกลับ 
และการส งคืนสู สังคม รวมถึงส งเสริมช องทาง

กระบวนการบาหลีวาดวยการลักลอบขนคน การคามนุษย และอาชญากรรมขามชาติที่เก่ียวของ 
หรือกระบวนการบาหลี  (Bali Process on People Smuggling, Trafficking in Persons 
and Related Transnational Crime – Bali Process)

โดยแรงงานโยกยายถ่ินฐานจะตองไดรับศักดิ์และ
สิทธิเทียบเทาแรงงานไทยทุกประการตามท่ีกฎหมาย
กาํหนด ตลอดจนสงเสรมิความรวมมอือยางสรางสรรค
ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคมในการบริหารจัดการการโยกยายถิ่นฐานแบบ
บูรณาการ 
 ทั้งหมดนี้ เปนการยืนยันถึงความพรอมของ
ประเทศไทยท่ีจะดําเนินนโยบายในการแกไขปญหา
เก่ียวกับการโยกยายถิ่นฐานภายใตความรวมมือ
ทัง้ภายในและภายนอกประเทศอยางใกลชดิ เพือ่ขยาย
ชองทางในการโยกยายถ่ินฐานทีเ่ปนปกตแิละปลอดภัย 
และปองกันมิใหผู โยกยายถ่ินฐานตกเปนเหยื่อของ
เครือขายคามนุษย

การโยกยายถิ่นฐานที่ปลอดภัย 
 3. เป นการส  ง เส ริมระหว  างภาครัฐและ
ภาคธุรกิจ โดยเฉพาะในบริบทของแรงงานโยกยาย
ถิน่ฐาน ในหวงโซอปุทาน ซึง่แรงงานจะไดรบัประโยชน
จากการจางงานที่มีคุณธรรม 
 4. เปนการทํางานรวมกันระหวางประเทศ
สมาชิก และภาคประชาสังคม ในการคุมครอง และ
สนับสนุนผูเสียหายจากการคามนุษย และปองกัน
การเอารัดเอาเปรียบในรูปแบบท่ีเลวราย 
 5.  เปนความเชือ่มโยงระหวางกระบวนการบาหลี 
กบักระบวนการหารือระดับภมูภิาค และระหวางประเทศ
อืน่ๆ ทีจ่ดัการกบัการโยกยายถิน่ฐาน และ 
 6. การมีส วนร วมของกระบวนการบาหลี 
ในการแกไขปญหาการโยกยาถิ่นฐานแบบไมปกติ 
ทางทะเลในภูมิภาค ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
รางปฏิญญาของการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 7 
ของกระบวนการบาหลีแลว
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ยาเสพติด

  การลักลอบคายาเสพติด เปนหนึ่งในปญหา
อาชญากรรมขามชาติที่ประเทศในภูมิภาคอาเซียน
ประสบอยู  รวมถึงประเทศไทยเอง ซึ่งขอมูลจาก 
World Drug Report 2018 รายงานวา ประชากรทัว่โลก
กวา 275 ลานคน ซึ่งราวๆ 5.6 % ของประชากร
โลกที่มีอายุ 15-64 ป ใชยาเสพติดอยางนอย 1 ครั้ง
ในป ค.ศ. 2016 และผูใชยาเสพติดประมาณ 31 
ลานคน ตองทรมานจากการใชสารเสพติดมากเกินไป 
โดยเมื่อป ค.ศ. 2015 WHO ไดรายงานวา มีผูใชสาร

เสพติดจนถึงแกความตาย ประมาณ 450,000 คน 
ซึ่งในจํานวนนี้ 167,750 คน ตายเพราะใชสารเสพติด
เกินขนาด 
 เปนผลใหรัฐบาลใหความสําคัญกับการปองกัน
และปราบปรามยาเสพตดิมาอยางตอเนือ่ง โดยในปที่
ผานมา รัฐบาลไดจัดทําแผนการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดเรงดวน ป 2561 เพื่อเปนการเรงรัด
การปองกันและแกไข ตามโครงการไทยนิยมย่ังยืน  
เนนจดุสาํคญั 3 สวน คอื ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
ประกอบดวย 

I urge countries to adcavance prevention, treatment, rehabilitation and 

reintegration sevices; ensure access to controlled medicines while preventing

diversion and abuse; promote alternative to illicit drug cultivation; and 
stop trafficking and organized crime – all of which would make an immense 

contribution to our work to achieve the Sustainable Development Goals.”

António Guterres
UN Secretary-General 
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 1. แผนความรวมมือระหวางประเทศเชิงรุก
โดยเรงดําเนินการตามโครงการแมนํ้าโขงปลอดภัย 
พรอมกับแผนปฏิบัติการสามเหล่ียมทองคํา ทั้งหมด 
6 ประเทศ ไดแก ไทย จีน เมียนมา สปป. ลาว กัมพูชา 
และเวียดนาม 
 2. แผนสกัดกั้นปราบปรามเครือขายการคา
ยาเสพติด เนนในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ
 3. แผนปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
หมูบาน ชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดการแพร
ระบาดยาเสพตดิ รวมทัง้การบรูณาการดาํเนนิงานรวม
กับโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
 4. แผนการแกไขปญหายาเสพติดที่เปนปญหา
เฉพาะ เปนมาตรการพิเศษเพื่อยับยั้งไมใหปญหา
ยาเสพติดขยายตัวออกไป โดยมี 3 มาตรการ คือ 
   1) มาตรการแกไขปญหายาเสพติดจังหวัด
ชายแดนภาคใต 
   2) มาตรการแกไขปญหาเครือขายการคา
คนผิวสี และ 
    3)  แผนการแกไขปญหาเฉพาะท่ีมีแนวโนม
กระจายตัวมากข้ึนโดยใหจัดทําแผนการแกไขปญหา
ที่เปนรูปธรรม ทั้งนี้ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
(1 ตุลาคม 60 - 31 มีนาคม 2561) กระทรวง
ยุติธรรม โดย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
จดัทาํแผนประชารฐัรวมใจ ปลอดภยัยาเสพตดิ ซึง่เปน
แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ประจําปใหสอดคลองรองรับกับแผนยุทธศาสตร
ชาติ ในการป องกันและแก ไขป ญหายาเสพติด 
พ.ศ. 2558 - 2562 ประกอบดวยแผนปองกนัยาเสพติด 
แผนปราบปรามยาเสพติด แผนบําบัดยาเสพติด และ
แผนบริหารจัดการอยางบูรณาการ โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อลดปริมาณผูเขาสู การกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พรอมทั้งนําผูมีสวนเกี่ยวของออกจากวงจร
การกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหเห็นอยางชัดเจน 

ผานการแกไขปญหายาเสพติดในระดับหมู บาน/
ชุมชนทั่วประเทศ ซึ่งมีสภาพปญหาและวิธีการใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในบริบท
ที่แตกตางกันในแตละหมูบาน/ชุมชน (ไมมีปญหา 
มีปญหาผู เสพมีปญหาผู คา หรือมีปญหาทั้งผู เสพ
และผู ค า) เพื่อใหสังคมและประชาชนปลอดภัย
จากยาเสพติด ดวยประชารัฐรวมใจ

 นอกจากนี ้คณะกรรมการปองกนัและปราบปราบ
ยา เสพ ติด  ยั ง เ ห็นชอบกรอบแผนปฏิบั ติ ก าร
แมนํ้าโขงปลอดภัย 6 ประเทศ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 
- 2565) เพื่อใหเกิดความตอเนื่องและมีแนวทางการ
ดําเนินงานที่ชัดเจนของแผนแมบทดังกลาว ซึ่งเปน
แผนปฏิบตักิารรวมแมนํา้โขงปลอดภัย (Safe Mekong 
Coordination) พ.ศ. 2562 - 2565 เพื่อการควบคุม
ยาเสพติด 6 ประเทศ รวมกันระหวางกัมพูชา จีน 
สปป.ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม พรอมกับ
กําหนดมาตรการดําเนินงานตางๆ เพื่อใชเปนกรอบ
ในการจัดทําแผนแมบท 7 มาตรการ ประกอบดวย
 1 )  มาตรการบู รณาการการสกัดกั้ นและ
  การควบคุมสารตั้งตน/เคมีภัณฑ
 2) มาตรการ บู รณาการ เส ริมสร  า งและ
  การพฒันาจุดตรวจตามเสนทางลําเลียงและ 
  ดานถาวร
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 3) มาตรการบูรณาการปฏิบัติการในพ้ืนที่เสี่ยงตามชายเเดนระหวางประเทศ
 4) มาตรการการประสานงานบูรณาการการสืบสวนปราบปราบผูผลิตและผูคารายสําคัญ 
 5)  มาตรการการประสานงานบูรณาการการปฏิบัติการสกัดกั้นการลําเลียงผานแมนํ้าโขง
 6)  มาตรการการสนับสนุนมาตรการและการพัฒนาพื้นที่ 
 7)  มาตรการบูรณาการพัฒนาศูนยประสานงานแมนํ้าโขงปลอดภัยในทุกประเทศ ดวยการวางระบบ
  เพ่ือยกระดับใหมีประสิทธิภาพใหมีความพรอมในการผลักดันมาตรการตางๆ ใหเกิดความสําเร็จ
  อยางเปนรูปธรรม

-Donald Lyn Frost-

DRUGS TAKE YOU TO HELL,
DISGUISED AS HEAVEN
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ลดการทุจรติและการรับสินบน
ทุกรูปแบบ อยางมีนัยสําคัญ

เปาประสงคที่ 16.5

$
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  การทจุรติคอรรปัชนัเปนปญหาทีเ่กดิขึน้ในสงัคม
ไทยมาอยางตอเนื่องตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งเปน
อุปสรรคสําคัญในการพัฒนาประเทศ เปนผลให
การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ ยงัคงเปนวาระ
เรงดวนและเปนวาระแหงชาติที่ต องดําเนินการ
อยางตอเนือ่งและจริงจงั โดยไดดาํเนนิการสาํคญัๆ ดงันี้
  รัฐบาลไดเสริมสร างกลไกขับเคลื่อนใน
การปองกนัและแกไขปญหาการทจุรติใน 3 ระดบั ดงันี้
   จัดตั้งคณะกรรมการตอตานการทุจริต
แหงชาติ (คตช.) เปนกลไกระดับนโยบาย โดยหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ เปนประธาน เพ่ือให
การขับเคล่ือนการดําเนินการในเร่ืองการปองกันและ
ขจดัการทจุริตและประพฤตมิชิอบเกดิผลเปนรปูธรรม
อยางตอเนื่องนั้น 
   จัดตั้งศูนยอํานวยการตอตานการทุจริต
แหงชาติ (ศอตช.) เปนกลไกขับเคลื่อนภาพรวมระดับ
ประเทศ ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปน
ประธานทําหนาท่ีเปนองคกรอํานวยการระดับชาติ
เพ่ือใหการแกปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยอยูภายใตคณะ
กรรมการอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ
   สร างกลไกศูนย ปฏิบัติการต อต าน
การทจุริต ระดบักระทรวงและระดับจังหวดัทกุจงัหวดั 
จะตองปฏิบัติงานรวมกับ ป.ป.ช. ในสวนกลางและ
สวนภูมิภาค 
  ตั้งคณะกรรมการพิจารณางบประมาณ
บรูณาการดานการปองกนัปราบปรามการทจุรติ ทาํให
หนวยงานภาครฐัตองขับเคลือ่นงานและใชงบประมาณ
ดานน้ีอยางไมซํ้าซอน ซึ่งแผนงานบูรณาการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ป 2561 ได
รบัการจดัสรรงบประมาณรายจาย 869,303,200 บาท
  ใหหนวยงานภาครัฐ “ทุกหนวยงาน” ตอง
เขาร วมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ โดยกําหนด
เปนกลยุทธที่สําคัญของยุทธศาสตรชาติว าดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งถือเปนการยกระดับให
การประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนนิงาน
ของหนวยงานภาครฐัเปน “มาตรการปองกนัการทจุรติ
เชิงรกุ” ทีห่นวยงานภาครัฐทัว่ประเทศจะตองดาํเนนิการ
เพื่อใหเกิดการสรางวัฒนธรรมการทํางานอยางมี
คุณธรรมและความโปรงใส ซึ่งในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 มีหนวยงานเขารวมทั้งสิ้น 425 หนวยงาน
   จัดสรรอัตรากําลังให ป.ป.ช. เพิ่มเติม 
โดยบรรจุเปนผู ช วยพนักงานไตสวน 462 อัตรา 
เจาพนักงานตรวจสอบทรัพยสิน 119 อัตรา ซึ่ง
สงผลดตีองานปราบปรามของ ป.ป.ช สามารถจะทาํคดี
ไดรวดเร็วข้ึนและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน อยางเห็นไดชดั 
ตามตัวเลขทางสถิติ ดังนี้ (1) คดีที่ ป.ป.ช. ดําเนินการ
แลวเสร็จ ในปงบประมาณ 2559 จํานวนเกือบ 3,000 
คดี โดยเพิ่มเปน 4,300 กวาคดีในป 2560 นี้ และ (2) 
ทรัพยสินที่ ป.ป.ช. ชี้มูล - รองตอศาลใหริบทรัพยสิน
ตกเปนของแผนดิน ในปงบประมาณ 2559 มูลคา
มากกวา 180 ลานบาท โดยเพิ่มเปน 853 ลานบาท
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ในปงบประมาณ 2560 (พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี กลาวผานรายการศาสตรพระราชา
สูการพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อวันศุกรที่ 8 ธันวาคม 2560)
 นอกจากนี้ยังไดตราพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญู (พ.ร.ป.) วาดวยการปองกนัและปราบปราม
การทุจรติ ซึง่มผีลบังคับใชตัง้แตวนัที ่22 ก.ค. 2561 
ประกอบดวย 200 มาตรา โดยมีสาระสําคัญ อาทิ 
ในการดํ า เ นินคดี อ าญาตามพระราช บัญญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี ้ถาผูถกูกลาวหาหรือจาํเลย 
หลบหนีไปในระหวางถูกดําเนินคดี หรือระหวาง
การพิจารณาของศาล มใิหนบัระยะเวลาท่ีผูถกูกลาวหา
หรือจําเลยหลบหนี รวมเปนสวนหนึ่งของอายุความ 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญ มีวาระดํารงตําแหนง 7 ป และให ป.ป.ช. 
เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เปนตน ซึ่งจะทําให
บริบทการทํางานเขมขนขึ้น รวดเร็วขึ้น เพราะถือเปน
ครั้งแรกท่ีกฎหมายมีกรอบเวลาในการรวบรวม

43 48 41 47 42 49 42 48
54 54 53 54 52 53 53 54

53 55 54 56 53 55 53 55
6460 63 63 65 62 64 62

CSI
2018
Corruption Situation Index

พยานหลักฐานหรือการไตสวนของ ป.ป.ช. และ
กรอบเวลาในการฟองคดีของอัยการสูงสุดดวย
 ทั้งนี้ ขอมูลจากผลการสํารวจของมหาวิทยาลัย
หอการคาไทย เก่ียวกับดัชนีสถานการณคอรรัปชัน 
ของไทย (Corruption Situation Index : CSI) เดือน
มิถุนายน 2561 สะทอนใหเห็นผลจากความพยายาม
ของรัฐบาลและทุกภาคสวน ในการตอสูกับปญหา
การทุจริต ซึ่งใหความสําคัญกับการปลูกจิตสํานึกและ
สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต Zero Tolerance 
จนประชาชนมีความตื่นตัวในเรื่องนี้สูงข้ึน รวมท้ัง 
อยากมีสวนรวมในการปองกันการทุจริตสูงขึ้น โดย
ผล CSI ประจําป 2018 มีคะแนนขึ้นจากป 2017 
ทุกดัชนี แสดงวาแนวโนมสถานการณการทุจริตของ
ประเทศไทยดีขึ้น
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“คนไทยไมทนตอการทุจริต ถึงเวลาแลวท่ีคนไทยตองลุกขึ้นทําหนาที่
ปกปองสิทธิของตนเองและประเทศชาติ โดยไมทนตอการทุจริต และมี
จิตสํานึกที่ถูกตอง เคารพในกฎหมายตองเขาใจดวยเรื่องของกฎหมาย 
ยดึมัน่ในคณุธรรม จรยิธรรม และความพอเพยีง อยาใชความรูสกึในการตัดสนิ 
พรอมแสดงบทบาทพลเมอืงดใีนการตรวจสอบและเฝาระวงัการทจุรติ เพือ่

ใหประเทศไทยโปรงใสและเปนทีย่อมรบัในระดบัสากล ตองชวยกนันะครับ”

หลักสูตรตานโกง
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมกับสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพืน้ฐาน (สพฐ.) จดัทาํหลักสตูรรายวิชาเพ่ิมเติมการปองกันการทุจรติ ภายใตชดุหลักสตูรตานทุจรติ
ศกึษา (Anti-Corruption Education) เพือ่ใหสถานศกึษาทุกแหงนาํไปใชในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือปลูกฝง
และสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตใหแกนักเรียน สรางความตระหนักใหนักเรียนยึดถือประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตน มีจิตพอเพียงตานทุจริต ละอาย และเกรงกลัวที่จะไมทุจริต และไมทนตอการทุจริต
ทุกรูปแบบ ตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ในยุทธศาสตรที่ 1 การสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต ซึ่งมีกลยุทธวาดวยการปรับฐานความคิดทุกชวงวัย
ตั้งแตปฐมวัย ใหสามารถแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม สงเสริมใหมีระบบและ
กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือตานทจุรติ ประยกุตหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครือ่งมอืตานทุจรติ 
รวมถึงเสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชนและบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 
กลาวผานรายการศาสตรพระราชาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2560
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดดําเนินการสงเสริมให
ผูบรหิารทองถ่ินแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตาน
การทุจริตตอสาธารณชนดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริต เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมและมาตรการที่เกี่ยวของกับ
การสรางระบบการปองกันการทุจริต ปองกันพฤติกรรม
ที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน การสรางกลไกใน
การตรวจสอบการบริหารงาน และการสงเสรมิการมสีวนรวม
ของภาคประชาชน โดยมีเปาหมายเพ่ือใหการบริหาร
จัดการทองถ่ินมีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมท้ัง
ใหสาธารณชนสามารถตรวจสอบการดําเนินงานตาม
เจตจํานงที่ผู บริหารท องถิ่นได แสดงไว   อันเป น
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองใน

การตอตานการทุจรติ ซึง่มอีงคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทาํ
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. 2561 – 2564) 

จาํนวน 6,872 แหง จาก 7,853 แหง คดิเปนรอยละ 81 
ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดตรวจประเมินแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริต เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2560 พบวา
มอีงคกรปกครองสวนทองถิน่จดัทาํแผนปฏบิตักิารปองกนั
การทุจริต ผานเกณฑมาตรฐาน จํานวน 4,270 แหง 

ประชาชนสามารถตรวจผลการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ป องกันการทุจริตขององค กรปกครองส วนทองถ่ิน
ไดที่ www.nacc.go.th แบนเนอร “เอกสารการจัดทํา
แผนปฏิบัติ การปองกันการทุจริตของ อปท.” นอกจากนี้
สํานักงาน ป.ป.ช. ไดกําหนดการติดตามประเมินผล
การนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตไปปฏิบัติของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ โดยใชวิธีการสุม
ลงพ้ืนที่ และสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมมี
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช. 
จะส  ง เสริมให มีแผนปฏิบัติการป อง กันการทุจริต
ใหครบทุกแหงภายในสิ้นป 2561

1

2

3 4

5

5 หลักสูตรตานโกง
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เจตนารมณตอตานการทุจริต
 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ไดผนึก
กําลังกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา และสํานัักงาน ป.ป.ช. ลงนาม MOU 
ยกระดบัเจตจาํนงทางการเมอืง เดนิหนารณรงคใหนกัการเมอืง 
และพรรค ประกาศเจตนารมณตอตานการทุจริต พรอมทั้ง
สนับสนุนประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบจริยธรรม
 โดยจัดพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
ระหวางองคกรอิสระและรัฐสภา ในการยกระดับเจตจํานงทาง
การเมืองในการตอตานการทุจริต ระหวาง สํานักงาน กกต. 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ป.ป.ช.) ซึ่งมีวัตถุประสงคเปนการสรางความรวมมือของทั้ง
4 องคกร ในการรณรงคและยกระดับเจตจํานงทางการเมืองใน
การตอตานการทุจริตของนักการเมืองและพรรคการเมือง 
โดยเฉพาะการรณรงคใหมีการประกาศเจตจํานงทางการเมือง
ในการตอตานการทุจริตต อสาธารณชนและดําเนินการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบเจตจํานงดังกลาวผาน
ชองทางส่ือสารทุกรูปแบบและเขามามีสวนรวมในการติดตาม 
ตรวจสอบการปฏิบัติตามเจตจํานงในการตอตานการทุจริต
อยางเปนรูปธรรม ซึ่งการทําบันทึกขอตกลงครั้งนี้ จะมีผลบังคับ
ใชเปนระยะเวลา 4 ป นบัตัง้แตวนัทีไ่ดลงนาม เปนการบูรณาการ
ความรวมมือในการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรปู
ประเทศและแผนยุทธศาสตรชาติว าด วยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยเฉพาะ
ยทุธศาสตรที ่2 การยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตาน
การทจุรติ กลยทุธที ่1 การพฒันากลไกกาํหนดใหนกัการเมอืงแสดง
เจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชน 
สงเสรมิใหนกัการเมืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจาํนงตอตาน
การทุจริตตั้งแตกอนการเลือกต้ัง ตลอดจนภายหลังการเลือกตั้ง
ทั่วไป ซึ่งสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจะรวมกับ
องคกรอสิระ ป.ป.ช. ศาลรฐัธรรมนญู และภาคประชาชน ตดิตาม
ตรวจสอบมาตรฐานจริยธรรมของนักการเมืองวาไดปฏิบัติตาม
ที่ไดประกาศไวหรือไม และจัดทําฐานขอมูลนักการเมืองท่ีจะ
ปฏบิตัหินาทีอ่ยางสจุรติตอไป เพือ่รวมกนัขบัเคลือ่นไปสูวสิยัทศัน
ประเทศไทยใสสะอาดตอไป
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พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล 
มีความรับผิดชอบ และโปรงใส
ในทุกระดับ

เปาประสงคที่ 16.6
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 สถาบนั IMD World Competitiveness Center
ประเทศสวิตเซอรแลนด ไดเผยแพรรายงาน IMD 
World Competitiveness Yearbook 2018 ซึ่ง
เปนการรายงานผลการจัดอันดับขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศตางๆ ทั่วโลก โดยผลจาก
การจัดอันดบัดังกลาว ในป พ.ศ. 2561 พบวา ประเทศไทย
มีผลคะแนนและอันดับตกลง โดยมีคะแนนรวมอยูที่ 
79.450 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัป พ.ศ. 2560 ทีไ่ด 80.095 
คะแนน และอันดบัตกลงจากอันดบัท่ี 27 ในปทีแ่ลว
เปนอนัดบัที ่30 ในปนี ้แตเมือ่พจิารณาในดานประสิทธภิาพ
ของภาครัฐของประเทศไทย อยูในระดับปานกลาง 
ถงึแมอนัดบัจะลดลง 2 อนัดบั มาอยูในอันดบัที ่22 ในปนี้ 
หลังจากที่ดีขึ้นอยางตอเน่ืองในชวง 3 ปที่ผานมา 
โดยประเด็นหลักมาจากดานการคลังของภาครัฐ 
(Public Finance) ที่มีการใชงบประมาณขาดดุล
และดานกรอบการบริหารภาครัฐ (Institutional 
Framework) ในดานเสถยีรภาพของอตัราแลกเปลีย่น
และการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
 แมอันดับดานประสิทธิภาพของภาครัฐของ
ประเทศไทยจะลดลง แตประเทศไทยไดมคีวามพยายาม
อยางตอเน่ือง ในการพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศ
ไปสูเปาหมายที่กําหนดไวตามนโยบาย Thailand 4.0 
ซึ่งใชระบบอิเล็กทรอนิกส เขามาใชในการใหบริการ
ประชาชน และเนนยํ้าถึงการเขาสู รัฐบาลดิจิทัล
เพื่อใหบริการประชาชนอยางสมบูรณ

นโยบาย THAILAND 4.0
 รัฐบาลไดแตงต้ังใหมีคณะกรรมการขับเคล่ือน
การปฏิรูปเพ่ือรองรับการปรับเปล่ียนตามนโยบาย 
THAILAND 4.0 ซึง่มกีารดาํเนนิการในประเดน็การปฏริปู
ระบบราชการ ประกอบดวย 1. การปรับปรงุประสิทธภิาพ
การบริการภาครัฐ (Service Reform) 2. การพัฒนา
และการรังสรรคนวตักรรมในรูปแบบใหม (Sandbox) 
3. การปฏิรูปกฎหมาย (Regulatory Reform) และ
4. การเปนรัฐบาลดิจิทัล (Digital Government)
  

ประสิทธิภาพของภาครัฐ
(Government Efficiency)

3.7
(ขอมูล : SDG Index and Dashboards 

Report 2018)

ด  านการปรับปรุ งประสิทธิภาพการบริ การ
ภาครัฐ (Service Reform)  ไดดําเนินการใน 7 เรื่อง 
ประกอบดวย (1) การข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑสุขภาพ
ของสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) โดย
แกไขกฎหมาย กฎระเบยีบใหยดืหยุนมากขึน้ และจดัตัง้
กองสงเสริมผูประกอบการและสมุนไพร มุงลดคําขอ
คงคางท้ังดานยาและอาหารท่ียืน่กอนวันที ่7 สงิหาคม 
2560 กวา 8,000 คาํขอ ไดหมดภายใน 6 เดือน และ
ลดขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตใหเกิดความรวดเร็ว
ยิ่งข้ึน เฉลี่ยรอยละ 20  (2) การจดทะเบียนทรัพยสิน
ทางปญญาของกรมทรัพยสินทางปญญา ลดคําขอ
คางสะสมสิทธิบัตรการประดิษฐอยางตอเนื่อง โดย
ผลสําเร็จทําไดสูงกวาเปาหมายท่ีตั้งไวถึงรอยละ 14  
(3) การจดทะเบียนที่ดินของกรมที่ดิน สํานักงานที่ดิน
ลดระยะเวลาดําเนินการรังวัดได ตามเปาหมาย 
เฉลีย่ระยะเวลารอคิว 45 วนั และพัฒนาการใหบรกิาร
ขอมูลท่ีดินผานเว็บไซตของกรมที่ดิน และ Mobile 
Application LandsMaps คนหาไดจากสถานทีส่าํคญั
ผานระบบของ Google และ (4) การนาํเขาและสงออก
ของกรมศุลกากร ไดเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกส
รปูแบบ Single Form (B2G) สาํหรบัสนิคาวตัถุอนัตราย
ใชงานแลว 6 หนวยงาน อีก 2 หนวยงานจะเร่ิมใช
ภายในเดือนกันยายน 2561 (5) ธุรกิจพาณิชยนาวี
ไดพัฒนาการใหบริการแบบ One Stop Service 
ด านแรงงานทางทะเลที่มีการเชื่อมโยงข อมูล
การอนมุตัอินญุาตเกีย่วกับแรงงานทางทะเล การพฒันา
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ระบบ e-Service รองรับงานบริการ รวมท้ังการลด
คาธรรมเนียมการมอบอํานาจใหสถาบันตรวจเรือและ
ความถี่ในการชําระเงิน และการจัดทําหลักสูตรกลาง
ดานพาณชิยนาวใีหกบัสถาบนัการศกึษา (6) ใบอนญุาต
ดานการเกษตร มุ งปรับปรุงกระบวนการควบคุม
การอนุญาตการครอบครองสารเคมีเพื่อนํามาใชคลุก
เมลด็พนัธุพชืเพือ่ปองกันกาํจดัศตัรพูชื สราง Application 
ตรวจสอบขอมลูขึน้ทะเบยีน และแจงเตอืนการตออายุ
ใบสาํคญัฯ และ (7)  การบรหิารจดัการควิโรงพยาบาล 
ซึ่งมีตนแบบจากการดําเนินโครงการหองปฏิบัติการ
นวตักรรมภาครฐั (Government Innovation Lab) 
ทําใหมีแนวทางจะพัฒนาระบบคิวกลางสําหรับ
นัดหมายเขารับการรักษา ระบบแจงเตือนกอนวันนัด 
แจงข้ันตอนการรับบริการต้ังแตตนจนจบ รวมท้ัง
ตนแบบ Application เพื่อใชในการบริหารจัดการคิว
ภายในโรงพยาบาล ซึ่งจะมีการขยายผลตอไป 
จํานวน 50 โรงพยาบาล

 ดานการพัฒนาและการรังสรรคนวัตกรรมใน
รปูแบบใหม (Sandbox) พฒันาใน 4 เรือ่ง ประกอบดวย
 (1) การแกไขพื้นท่ีปาและการใชประโยชนพื้นที่
จังหวดันานและกลไกการบรหิารจดัการ โดยจะขอคนื
พืน้ทีร่อยละ 18 จากพืน้ทีป่าทัง้หมด และอกีรอยละ10 
ทีเ่หลอืใหประชาชนสามารถปลูกพืชเศรษฐกิจไดเตม็ท่ี 
โดยพืน้ทีย่งัเปนปาของรฐั คาดการณวาภายในระยะเวลา
3 ป เพื่อลดการบุกรุกพื้นที่ปาอนุรักษและสงเสริม
การเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (2) Public School 
หรือโรงเรียนรวมพัฒนา ที่เปดโอกาสใหทกุภาคสวน
เขามามสีวนรวมในการพฒันาการศกึษาใหมปีระสทิธภิาพ
สูงสุด ซึ่งมีโรงเรียนเขารวมโครงการ 40 โรงเรียน
โดยมีภาคเอกชนสนับสนุน เร่ิมดําเนินการในภาค
เรยีนท่ี 1 ปการศึกษา 2561 มุงแกไขปญหาท่ีผูใชไฟฟา
สามารถผลิตไฟฟาใชไดเอง แตติดขอกฎหมายและ
การไมอนุญาตใหซือ้ขายไฟฟากันเอง (3) หนวยราชการ 
4.0 (High Performance Organization : HPO) 
ไดแก สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

สํ านั ก งานคณะกรรมการส  ง เสริ มการลง ทุน 
กรมบั งคับคดี  และสํ านักงาน  ก .พ .ร .  ได  รับ
การผอนคลายหลกัเกณฑ และกฎ ระเบยีบการบรหิาร
ทรัพยากรบุคคลในหนวยงานนํารอง 4 หนวยงาน 
เพือ่ใหเกิดความคลองตวัในการพฒันาองคการรองรบั
การปรับเปล่ียนตามนโยบาย THAILAND 4.0 
และดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายที่ตกลงไว 
(4) ขอเสนอการยกระดบัการวจิยั พฒันา และนวตักรรม 
(Ease of Doing Research, Development and 
Innovation) เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศสู THAILAND 4.0 ดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และการศึกษา ของสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช . ) 
มุงสรางและดึงดูดบุคลากรวิจัยและพัฒนา รวมทั้ง
พัฒนานวัตกรรมตามความตองการของภาครัฐ

 สําหรับการปฏิรูปกฎหมาย ไดมีการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการเรงรัด
การปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอ
การประกอบอาชีพและการดําเนนิธรุกิจของประชาชน 
จํานวน 10 คณะ และไดพิจารณากฎหมาย 27 เรื่อง 
เชน รางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติการสงเสริมและคุมครอง
ประชาชนในการตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ พ.ศ. .... และกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอ
การประกอบอาชีพคนขับรถรับจางสาธารณะและ
ผูคาหาบเรแผงลอย เปนตน

 ดานการเปนรัฐบาลดิจิทัล (Digital Govern-
ment) ในเดือนพฤษภาคม 2561 สํานักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) ไดระบุตําแหนงจุด
ใหบรกิารประชาชนประมาณ 40,000 จดุบรกิาร ตามคูมอื
สาํหรบัประชาชนใน info.go.th สวนในเดอืนสงิหาคม 
ไดยกเลิกสําเนาบัตรประชาชน สําเนาทะเบียนบาน
จากหนวยงานผูใหบริการ พรอมเปดใช Application
บอกขอมลูบริการ จากน้ันในเดือนตุลาคม เร่ิมยกเลิก
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สํ า เนาหนังสือ รับรองนิติบุคคล  และในเ ดือน
มกราคม 2562 จะเปดใชระบบ Citizen Feedback
ใหประชาชนประเมินความพึงพอใจในการใชบริการ 
แสดงความคิดเห็นและขอรองเรียน

 รฐับาลเรงพัฒนาระบบการประเมินความพึงพอใจ
ของประชาชนตอการใหบริการของรัฐ สอดรับกับ
นโยบายระบบราชการ 4.0 ดวยวิธีการทํางานแบบ
เปดกวาง และเช่ือมโยงกัน โดยยึดประชาชน
เปนศูนยกลาง

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) รวมกับสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส 
(องคการมหาชน) จัดทําโครงการพัฒนาระบบ
การประเมินความพึงพอใจของประชาชนตอการให
บริการของหนวยงานภาครัฐ และการยกเลิกสําเนา

ความพึงพอใจของประชาชน
ตอการใหบริการตามคูมือ

สําหรับประชาชนของหนวยงานของรัฐ

(ขอมูล : สํานักงาน ก.พ.ร. , สํารวจเมื่อ ป พ.ศ. 2561)

เอกสารราชการ (No Copy) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือ
พฒันาระบบการประเมนิความพงึพอใจของประชาชน
ตอการใหบรกิารของหนวยงานภาครฐั และการยกเลกิ
สําเนาเอกสารราชการ รวมท้ังมีการเก็บรวบรวม
และวิเคราะหขอมูลความคิดเห็น ความพึงพอใจของ
ประชาชนผูรับบริการจากหนวยงานของรัฐในเชิงลึก
และนํามาปรับปรุง พัฒนาคุณภาพการใหบริการ
ประชาชนใหมีประสทิธภิาพ และมคีวามโปรงใส ซึง่ถอื
เปนอีกกาวที่สําคัญในการพลิกโฉมการใหบริการและ
อํานวยความสะดวกใหกับประชาชน โดยดําเนินการ
ดวยรูปแบบแอปพลิเคชัน CITIZEN info โดย
ระบบดังกลาวถือวาเปนสิ่งแรกของการมีที่อยูดิจิทัล
ของหนวยงานภาครัฐ โดยหนวยงานภาครัฐจะ
ตองทําการระบุพิกัดของสถานท่ีใหบริการ หรือ 
“การปกหมุด”บนระบบดังกลาว เพ่ืออํานวยความ
สะดวกใหกับประชาชนทราบตําแหนงและเสนทาง
การเดินทางไปยังจุดใหบริการของภาครัฐ นอกจากนี้
ระบบจะแสดงรายละเอียดงานบริการ ขั้นตอนและ
เอกสารท่ีประชาชนตองจัดเตรียมเพื่อเขารับบริการ 
ณ จดุบรกิารน้ันๆ โดยทําการเชือ่มโยงกับระบบศูนยกลาง
ขอมูลคูมือสําหรับประชาชน พรอมทั้งแสดงสถานะ
สาํเนาเอกสารทีย่งัคงตองเรยีกจากประชาชนในแตละ
จุดบริการท่ีสําคัญซ่ึงประชาชนสามารถใหความเห็น
และคะแนนความพึงพอใจตอการใหบริการของ
หนวยงานภาครฐัของประชาชนทีม่ารบับรกิารไดทนัที
ภายหลังไดรบับริการ โดยขอมลูตางๆ ทีไ่ดจากระบบน้ี
จะชวยใหผูบริหารหนวยงานภาครัฐสามารถวางแผน
ปรับปรุงคุณภาพบริการ ซึ่งมีประโยชนอยางมาก
ตอการพัฒนางานของภาครัฐใหสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชน และสอดรับกับวิถี
การดําเนนิชีวติของประชาชนในปจจบุนั อนัเปนประตู
สําคัญท่ีจะเปดสูการใหบริการในยุคราชการ 4.0

รอยละ 84
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Mobile application: PSC 1111
 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดพัฒนาการรับเรื่องราวรองทุกขของรัฐบาล เปนการใหบริการทาง
โมบายแอพพลิเคช่ัน ที่ชื่อ PSC 1111 เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการสงเร่ืองรองทุกขผาน
โทรศัพทเคล่ือนท่ี ซึง่เหมาะสมกับคนในยุคปจจุบนั ทีจ่ากเดิมเปนการรับเร่ืองราวรองทุกขโดยประชาชนท่ีเดนิ
เขามายื่นเรื่องรองทุกขดวยตนเองที่ศูนยรับเรื่องราวรองทุกข ทําใหเสียเวลา และคาใชจายในการเดินทางมายัง
ศูนยบริการประชาชน รวมทั้งจัดทําระบบเพ่ือบูรณาการดําเนินการเร่ืองรองทุกขของหนวยงานภาครัฐภายใต
ฐานขอมลูเดียวกัน ในฐานะท่ีกาํกับติดตามการปฏิบัตริาชการในภูมภิาค จงึไดนาํเทคโนโลยีดจิทิลั มาเปนเคร่ืองมือ
ในการกาํกบัตดิตามรายงานผลการดาํเนนิการ โดยนาํระบบวดีโีอคอนเฟอเรน็ซ มาชวยในการวเิคราะหตดัสนิใจ
การพิจารณาใหเงินสนับสนุนงบประมาณ ใชเปนเคร่ืองมือในการกํากับและติดตามผลความกาวหนาของ
แผนงานโครงการตางๆ ที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณใหมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ อันเปน
การเสริมศักยภาพการใหบริการประชาชนตอบสนองตามนโยบายไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาล
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สรางหลักประกันวาจะมีกระบวนการ
ตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม 
มีสวนรวม และมีความเปนตัวแทนท่ีดี
ในทุกระดับการตัดสินใจ

เปาประสงคที่ 16.7
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 ประเทศไทยมกีารปกครองระบอบประชาธปิไตย
อันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข มาต้ังแต 
พ.ศ. 2475 และมีรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด
ในการปกครองประเทศมาแลวถงึ 20 ฉบบั โดยทกุฉบบั
ตางกําหนดหลักการพื้นฐานไวหลักการหนึ่ง คือ 
ประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุด หรือที่เรียกวา 
อํานาจอธิปไตย แมวาในอดีตที่ผานมา ประชาชนไทย
จะมิไดมีสวนรวมในการเมืองการปกครองเทาที่ควร
แตเมื่อกระแสการเปนประชาธิปไตยของโลกได
พฒันาอยางตอเน่ืองและไดเขาสูประเทศไทย จงึทาํให
ประชาชนรูถึงการมีสิทธิ เสรีภาพ และมีสวนรวมใน
ทางการเมืองมากข้ึน นาํมาสูการปฏิรปูระบบการเมืองไทย
ที่เห็นไดชัดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 ตอเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช 2560 ซึง่ใหความสําคญั
กบักระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก

 รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2560 ฉบับท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน รับรองสิทธิ
ของประชาชนท่ีจะมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น
ในกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ออกกฎหมาย 
ที่จะมีผลกระทบตอตัวเอง โดยกําหนดชองทาง
ที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมได อาทิ
   มาตรา 43 (3) บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ
เข าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐให
ดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนต อประชาชน 
หรอืชมุชน หรอืงดเวนการดาํเนนิการใดอันจะกระทบตอ
ความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน 
และไดรบัแจงผลการพจิารณาโดยรวดเรว็ ทัง้นี ้หนวยงาน
ของรฐัตองพจิารณาขอเสนอแนะนัน้ โดยใหประชาชน
ทีเ่ก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธกีารท่ี
กฎหมายบัญญัติ
  มาตรา 254 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีทิธเิขาชือ่กนั เพ่ือเสนอ
ขอบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือ

ผูบรหิารทองถิน่ไดตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไข
ที่กฎหมายบัญญัติ เปนตน ซึ่งเปนการใชสิทธิโดยตรง
ของประชาชนท่ีสามารถเขาช่ือกันเพ่ือเสนอกฎหมาย
และนโยบาย 
 นอกจากน้ี รฐัธรรมนูญฯ ยงักาํหนดใหรฐัมหีนาที่
ตองจดัใหประชาชนมีสวนรวมในการตดัสนิใจอกีหลาย
มาตรา และหลากหลายประเด็น อาทิ
  มาตรา 57 รัฐตอง
  (1) อนุรักษฟนฟู สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น
และ ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดให
มีพื้นที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวของ รวมท้ัง
สงเสริมและสนับสนนุใหประชาชน ชมุชน และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดใชสิทธิและมีสวนรวมใน
การดําเนินการดวย
  (2)  อนุรักษ คุ มครอง บํารุงรักษาฟ  นฟู
บรหิารจัดการ และใชหรอืจดัใหมกีารใชประโยชนจาก
ทรพัยากรธรรมชาติ สิง่แวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 
โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินที่เกี่ยวของ
มีส วนรวมดําเนินการ และไดรับประโยชนจาก
การดําเนินการดังกลาวดวยตามที่กฎหมายบัญญัติ
  มาตรา 65 รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน ตาม
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผน
ตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปน 
พลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว
 การจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะ
บรรลุเปาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตรชาติ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีารท่ีกฎหมายบัญญตัิ 
ทั้งนี้ กฎหมายดังกลาวตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การมีส วนร วมและการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกภาคสวนอยางทั่วถึงดวย...
  มาตรา 78 รัฐพึงส งเสริมใหประชาชน
และชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับ
การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ
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ทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
ดานตางๆ การจัดทาํบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติ
และระดับทองถิ่น การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
การตอตานการทจุรติและประพฤตมิชิอบ รวมตลอดทัง้
การตัดสนิใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาท่ีอาจ
มีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน
   มาตรา 257 (3) กาํหนดวาการปฏริปูประเทศ
ตามหมวดนี้ตองดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมาย คือ 
ประชาชนมีความสขุ มคีณุภาพชวีติทีด่ ีและมีสวนรวม
ในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
  มาตรา 259 กําหนดวา การปฏิรูปประเทศ
ตามหมวดน้ี ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยแผนและ
ขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศซึ่งอยางนอย
ตองมีวิธีการจัดทําแผน การมีสวนรวมของประชาชน
และหนวยงานที่เกี่ยวของ...
 ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหรัฐมีหนาที่ตอง
เปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในฐานะเจาของ
ประเทศไวอีกดวย อาทิ 
  มาตรา 58 การดําเนินการใดของรัฐหรือทีร่ฐั
จะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ันอาจมีผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 
อนามัย คณุภาพชีวติ หรือสวนไดเสยีสาํคัญอืน่ใดของ
ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง 
รฐัตองดําเนินการใหมกีารศึกษา และประเมินผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน
หรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวของ
กอนเพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรือ
อนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ
 บคุคลและชุมชนยอมมสีทิธิไดรบัขอมลู คาํชีแ้จง 
และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการ 
หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง
 ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
รฐัตองระมดัระวงัใหเกดิผลกระทบตอประชาชน ชมุชน 
สิง่แวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยทีส่ดุ 

และตองดําเนินการใหมีการเยียวยา ความเดือดรอน
หรอืเสยีหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรบัผลกระ
ทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา
   มาตรา 77 กําหนดวา ...กอนการตรา
กฎหมายทุกฉบบั รฐัพงึจดัใหมกีารรับฟงความคิดเห็น
ของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ัง
เปดเผยผลการรบัฟงความคดิเหน็ และการวเิคราะหนัน้
ตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมาย
มผีลใชบงัคบัแลว รฐัพงึจดัใหมกีารประเมนิผลสมัฤทธิ์
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด โดยรับฟง
ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบดวย เพื่อพัฒนา
กฎหมายทุกฉบบัใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบท
ตางๆ ที่เปล่ียนแปลงไป... เปนตน

 จ า ก เ จ ต น า ร มณ  ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แห  ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปนผลให
ในการจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาต ิ20 ป อนัเปนกรอบ
การพฒันาประเทศไทยในระยะยาว เพือ่ใหประเทศไทย
สามารถบรรลุวิสัยทัศนที่ตั้งเปาหมายไว โดยเปน
เปาหมายที่ทางภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน
รวมมือกันกําหนดขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
ประเทศนาํมาซึง่ความอยูด ีมสีขุของประชาชนชาวไทย
ทุกคน ดวยเหตุผลที่วา เพื่อใหการพัฒนาประเทศนั้น
เปนไปอยางตอเน่ืองตามกรอบท่ีวางไวอยางม่ันคงและ
ยั่งยืน แมจะมีการเปล่ียนผูบริหารของประเทศก็ตาม 

การจัดทํายุทธศาสตรชาติจะตองอาศัย
การมีสวนรวมของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชนเพ่ือใหแผนพัฒนา
ประเทศเป นไปอย าง เหมาะสมและ
สอดคลองตอความตองการของสังคม
ส วนร วม โดยเฉพาะการมีส วนร วม
ของประชาชนนั้น ถือเปนสวนที่สําคัญ
ที่จะทําใหรู ว าประชาชนไทยอยากเห็น 
ประเทศไทยเปนอยางไรในอนาคต
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ในฐานะฝายเลขานุการในการจัดทํา
ยุทธศาสตร ชาติ ได มีการจัดประชุมเพื่อรับฟ ง
ความคิดเห็นตอรางยุทธศาสตรชาติเบื้องตน ไปแลว
จํานวน 4 ครั้ง ดังน้ี

 ซึง่มผีูเขารวมประชมุแตละครัง้ประมาณ 500 คน 
รวมทัง้ส้ิน 2,000 คน โดยผลการรับฟงความคดิเหน็นัน้
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร ชาติจะนําไป
ปรับปรุงรางยุทธศาสตรชาติตอไป
 นอกจากน้ี รัฐบาลยังมีชองทางใหประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นตอโครงการของรัฐที่กําลัง
จะดําเนินการ ผานสายดวน 09-6806-0962 หรือ
เว็บไซต publicconsultation.opm.go.th โดย
ประชาชนสามารถกดเลือกโครงการท่ีประสงคจะ
แสดงความคิดเห็น ซึ่งจะมีรายละเอียดโครงการ 
อาทิ ชือ่โครงการ เหตุผลความจําเปน วตัถปุระสงคของ
โครงการ สาระสําคญั ผูดาํเนนิการ ระยะเวลาดําเนนิการ 
มาตรการปองกันผลกระทบ ประมาณการคาใชจาย 
เปนตน โดยในปจจุบัน มีโครงการที่เปดใหประชาชน
แสดงความคิดเห็นเปนจํานวนมาก อาทิ โครงการ

อนุรักษฟนฟูแหลงนํ้าบานทองเจริญ จังหวัดสระแกว 
กิจกรรมปรับปรุงทางหลวงผานยานชุมชน ทางหลวง
หมายเลข 2247 ตอนปาไผ–ปากชอง หรอืงานกอสราง
บอหนวงนํ้าใตดินในที่ดินสาธารณะ บริเวณใตสะพาน
ทางแยกตางระดับถนนศรีนครินทรกับถนนกรุงเทพ
กรีฑา เปนตน

“การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน
มีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะท้ังในดาน
การใหและรับรูขอมูลขาวสาร การใหความคิดเห็น
หรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอน
การริเริ่มนโยบาย การจัดทําแผนงาน โครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดลอม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผล
ตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น” 
 บวรศักดิ ์อวุรรณโณ และคณะ. รายงานการศึกษา 
เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ. พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ
 ศนูยบรกิารประชาชน สาํนกังานปลดัสาํนกันายก
รัฐมนตรี ไดมีความพยายามตรารางพระราชบัญญัติ
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ พ.ศ. .... เพื่อรับรองใหบุคคลมีสิทธิที่จะ
ไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวยงาน
ของรัฐกอนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมี
ผลกระทบตอตนเองหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิ
แสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ การจัดทํายุทธศาสตรชาติ การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและทองถิ่น 
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รวมถึงสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน
ในการตดัสนิใจทางการเมืองและการมสีวนรวมในการ
จัดบริการสาธารณะ แตปจจุบันยังขาดกฎหมาย
ที่มีประสิทธิภาพในการกําหนดหลักเกณฑและวิธี
การในการใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงจึง
ตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้นทั้งนี้ ในพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ยังกําหนดโทษทางอาญาไวดวย อาทิ กรณี
ที่มีการกระทําใดๆ เพื่อไมใหมีการดําเนินการหรือ
ทําใหการดําเนินการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะไมอาจดําเนินการได
ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือ ปรับไมเกิน 
10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เปนตน ซึ่งขณะนี้
อยู  ระหว  างการดํา เนินการเพื่ อ เสนอเรื่ อง ให 
คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

 จึงเห็นไดวา ประเทศไทยใหความสําคัญกับการ
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติราชการ อันเปน
หลักการท่ีสําคัญประการหนึ่งของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะทําใหหนวยงานของรัฐ
ดาํเนนิการเรือ่งตางๆ ไดตรงกบัความตองการทีแ่ทจรงิ
ของประชาชน
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ขยายและเสรมิความแข็งแกรงของ
การมีสวนรวมของประเทศกําลัง
พัฒนาในสถาบันโลกาภิบาล

เปาประสงคที่ 16.8



45OFFICE OF JUSTICE AFFAIRS

 หากมองในมิติระหว างประเทศ 
องคกรระหวางประเทศ หรือเวทีระหวาง
ประเทศ ไดถูกจัดต้ังข้ึนเพ่ือเปนกลไก
อยางหน่ึงในการดําเนินความสัมพันธ 
ระหวางประเทศ รวมถึงสนับสนุนความ
รวมมือและพัฒนากิจกรรมตางๆ เพื่อ
ประโยชนทางเศรษฐกิจ สงัคม และการอยู
รวมกันของรัฐสมาชิกและมวลมนุษยชาติ 
ซึง่การเปนสมาชิกในองคกรระหวางประเทศ
นั้ นมี ความแตกต  า งกั นออกไปตาม
ลกัษณะขององคกรนั้นๆ อาทิ สมัชชาใหญ
แหงสหประชาติ (United Nations General 
Assembly - UNGA) ทุกประเทศที่เปน
สมาชิกของ UN (193 ประเทศ) เปน
สมาชิกองค กรนี้ทั้ งหมด  แต ถ า เป น
คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาติ 
(United Nations Security Council - UNSC) 
การเปนสมาชิกก็จะแบงเปน 2 ประเภท 
คือ สมาชิกถาวร 5 ประเทศ มีสิทธิยับยั้ง 
(Veto) และสมาชิกไมถาวร 10 ประเทศ 
ซึ่ งจั ดสรรโควตาของแต ละภูมิภาค 
มีวาระการดํารงตําแหนง 2 ป เปนตน 
ซึ่งการเปนสมาชิกในองคกรหลักของ
สหประชาชาติ จะไดรับการรับเลือกจาก
สมชัชาใหญแหงสหประชาชาติ ในปจจบุนั
จงึมกีารพัฒนาการดานการระหวางประเทศ

ขึน้หลากหลายรูปแบบ เชน การรวมกลุมกัน
ของประเทศตางๆ กลายเปนตัวแสดงใหม
ในเวทีระหวางประเทศท่ีมีความสําคัญ
มากยิง่ขึน้ เชน กลุม 77 (G77)  ซึง่เปนการรวม
กลุมของประเทศกําลงัพฒันาทีเ่ปนสมาชิก
สหประชาชาติ จํานวน 77 ประเทศ โดย
เม่ือป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยไดรับ
มอบหมายใหตาํแหนงเปนประธานกลุม 77

การเปนสมาชิกและสิทธิออกเสียง
ของประเทศไทยในองคกรระหวางประเทศ
(MEMBERS AND VOTING RIGHTS)

• สมัชชาใหญแห งสหประชาชาติ (United Nations 
 General Assembly - UNGA) ประเทศไทยเป น
 สมาชิกลําดับที่ 55 และมีสิทธิออกเสียงหน่ึงเสียง 
 (One Man One Vote)
• คณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ (United 
 Nations Security Council - UNSC) จะแบงสมาชิก 
 ออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1. สมาชิกถาวร 5 ประเทศ ได แก  จีน ฝรั่งเศส 
  รัสเซีย อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา
 2. สมาชิกไมถาวร 10 ประเทศ วาระ 2 ป ซึ่งจะเปนการ
  จัดสรรโควตาของแตละภูมิภาค ดังน้ี แอฟริกา 
  (3 ทีน่ัง่) เอเชีย (2 ทีน่ัง่) ละตินอเมริกาและแคริบเบยีน 
  (2 ที่นั่ง) ยุโรปตะวันตก (2ที่นั่ง) และยุโรปตะวันออก 
  (1 ที่นั่ง) ซึ่งปจจุบัน
  คือ Bolivia/Cote d’Ivoire/ Equatorial Guinea/ 
  Ethiopia/Kazakhstan/Kuwait/Netherlands/
  Peru/Poland/Sweden 
  *ป 2018 ประเทศไทยไมไดเปนสมาชิก
• คณะมนตรี เศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ (United
 Nations Economic and Social Council - ECOSOC) 
 ประกอบดวย สมาชิก 54 ประเทศ วาระ 3 ป 
 * ป 2018 ประเทศไทยไมไดเปนสมาชิก

^
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 ซึง่ในโอกาสดงักลาว นายดอน ปรมตัถวนิยั รฐัมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศ ไดแถลงถึงวิสัยทัศน 
แผนงานและความพรอมของไทยในการเปนประธาน
กลุม 77 โดยเฉพาะบทบาทของไทย ในการเปนผูสราง
สะพานเชื่อม (bridge builder) ความรวมมือระหวาง
ประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน และระหวางประเทศ
กําลังพัฒนากับประเทศพัฒนาแลว รวมท้ังระหวาง
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพือ่สรางความเปนหุนสวน
ระดับโลกในการขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (Sustainable Development 
Goals 2030) ตามหัวขอหลักของการเปนประธาน
กลุม77 ของไทย คือ “จากวิสัยทัศนสูการปฏิบัติ : 
ความเปนหุนสวนที่ครอบคลุมทุกฝายเพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืน” (From Vision to Action: Inclusive 
Partnership for Sustainable Development) และ
ประเด็นที่ไทยใหความสําคัญและผลักดัน ในระหวาง
การดํารงตําแหนงประธานกลุม G77 มีดังนี้
 1) การ ขับ เค ล่ือนให มี การ นํา เป  าหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ 
(2030 Agenda for Sustainable Development) 
ไปสูการปฏบิตัทิีม่ปีระสทิธภิาพ รวมถงึการระดมเงินทนุ
เพ่ือการพัฒนา โดยประเทศไทยจะนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเปนตนแบบในการแลกเปลี่ยน
ประสบการณและองค ความรู  ซึ่งเป นแนวทาง
ที่สามารถชวยประเทศตางๆ ใหบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนได ทั้งนี้ กระทรวงการตางประเทศ
ไดจัดประชุมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของของไทย 
เพือ่หารือเก่ียวกับการจัดทาํแผนงานการดําเนินการใน
เรื่องการเผยแพรหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
อยางเปนรูปธรรม
 2) การสงเสริมความรวมมือใต-ใต (South-
South Cooperation) หรือความรวมมือระหวาง
ประเทศกําลังพัฒนาดวยกันเอง

 3) การขบัเคลือ่นความรวมมือไปสูเปาหมายของ
การประชุมวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และการลดความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติ
  การเปนประธานกลุ ม G77 ของไทยใน
ป  2559 นับเป นเ ร่ืองท่ีมีความสําคัญอย างย่ิง 
เพราะแสดงถึงศักยภาพและการยอมรับของประเทศ
กําลังพัฒนาอื่นๆ ที่มีตอประเทศไทยดวย

ประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ
 เมื่อวันที่ 16 เมษายน 2561 ประเทศไทยไดรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการสหประชาชาติ
วาดวยการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรม
ทางอาญา (Commission on Crime Prevention 
and Criminal Justice – CCPCJ) ซึ่งมีวาระ 3 ป 
ตั้งแต ค.ศ. 2019 – 2021 โดยการเลือกตั้งสมาชิก
คณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยการปองกัน
อาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา (CCPCJ) 
วาระป ค.ศ. 2019 – 2021 กลุมเอเชยี – แปซฟิก นัน้ 
มตีาํแหนงวาง 5 ตาํแหนง มผีูลงสมัคร ไดแก อหิราน 
อริกั คเูวต อนิเดยี และไทย โดยผูสมคัรทัง้ 5 ประเทศ
ได  รั บ เ ลือกตั้ ง จ ากที่ ป ระชุ ม โดยการปรบมื อ 
(acclamation) และที่ผ านมา ไทยไดรับเลือก
ใหเปนสมาชิก CCPCJ หลายวาระ อาทิ วาระ
ป ค.ศ. 1995 – 1997 และวาระป ค.ศ. 2004 – 2017 
โดยประเทศไทยมีบทบาทที่แข็งขันมาโดยตลอด 

อกีทัง้ ยงัเปนผูผลกัดนัการรบัรองขอกาํหนดกรุงเทพ 
(Bangkok Rules) ที่เปนมาตรฐานในการปฏิบตัติอ
ผู ตองขังหญิงซ่ึงเปนที่ยอมรับในระดับสากล และ
ประเทศตางๆ ไดนาํไปปรบัใชเปนแนวทางในการปฏบิตัิ
เพื่อยกระดับมาตรฐานของงานราชทัณฑดวย
 นอกจากน้ีประเทศไทยยังไดรับการเลือกต้ัง
เป นสมาชิกคณะกรรมา ธิการสหประชาชา ติ
วาดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
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(Commission on Science and Tech nology
for Development – CSTD) ซึ่งวาระ 4 ป ตั้งแต 
ค .ศ .  2019  –  2022  จาก ท่ีประ ชุมสมา ชิก
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ 
(Economic and Social Council – ECOSOC) 
ณ สํานักงานใหญสหประชาชาติ นครนิวยอรก 
ซึง่การเลอืกตัง้สมาชกิคณะกรรมาธกิารสหประชาชาติ
วาดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา 
(CSTD) วาระป ค.ศ. 2019 – 2022 กลุมเอเชีย – แปซิฟกนัน้

มีตําแหนงวาง 5 ตําแหนง มีผู สมัคร 4 ประเทศ 
ไดแก เนปาล จีน อิหราน และไทย ทุกประเทศไดรับ
เลือกต้ังดวยการลงคะแนนลับ (secret balloting) 
โดยไทยไดคะแนนเสียงสูงสุด 53 คะแนน (จาก
สมาชิก ECOSOC จํานวนทั้งหมด 53 ประเทศ) ตาม
ดวยเนปาล (52 คะแนน) จีน (51 คะแนน) และ
อิหราน (49 คะแนน) ตามลําดับ ทั้งน้ี ไทยเคยเปน

สมาชิก CSTD วาระป ค.ศ. 2015 – 2018 และการ
เปนสมาชิกอีกวาระในครั้งนี้ จะมุงเนนบทบาทเร่ือง
การใชวิทยาศาสตรและนวัตกรรมเพื่อขับเคล่ือน
การอนุวัติเป าหมายแหงการพัฒนาท่ียั่งยืนของ
สหประชาชาติ (Sustainable Development 
Goals – SDGs) อยางแข็งขันตอไป  
 อนึ่ง การเปนสมาชิก CCPCJ และ CSTD 
ซึง่เปนกลไกยอย (Functional Commission) ภายใต
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ 
(ECOSOC) เปนการสานตอบทบาทที่แข็งขันและ
สรางสรรคของไทยในประเด็นเศรษฐกิจและสังคม
ในกรอบสหประชาชาต ิทัง้นี ้ไทยจะสมคัรรบัเลอืกตัง้
เป นสมาชิกคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหง
สหประชาชาติ (Economic and Social Council – 
ECOSOC) วาระป ค.ศ. 2020 – 2022 ซึ่งจะเลือกตั้ง
ในป 2562 ตอไป (กระทรวงการตางประเทศ)

“เปาประสงคที่ 16.8 นี้ มีความสําคัญมาก โดยทุกประเทศ

สมาชิกของสหประชาชาติมีทั้งหมด 193 ประเทศ ควรจะ

มีสวนรวมในการกําหนดกฎระเบียบของโลก มิใชเพียงแค

บางประเทศเทานั้น โดยการลงคะแนนในท่ีประชุมสมัชชาใหญ
แหงสหประชาชาตเิพยีงอยางเดยีวไมเพยีงพอ แตตองมสีวนรวม

ในการพัฒนาและการบริหารธรรมาภิบาลโลกและมีบทบาท

ในการกําหนดทิศทางของกฎระเบียบของโลกดวย”

ดร.ศภุชยั พานชิภกัดิ ์อดตีเลขาธิการการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา
เวทีสาธารณะวาดวยวาดวยหลักนิติธรรมและการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2560
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กําหนดสถานะทางกฎหมายสําหรับ
ทุกคน โดยรวมถึงการใหมีสูติบัตร
ภายในป พ.ศ. 2573

เปาประสงคที่ 16.9
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 รฐับาลใหความสาํคญักบัการแกไขปญหาคนไรรฐั
ไรสัญชาติตามขอ 7 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
ซึ่งไดดําเนินการจดทะเบียนเกิดใหเด็กทุกคนท่ีเกิดใน
ประเทศไทยอยางตอเน่ือง โดยมีพัฒนาการในการจด
ทะเบียนเกิด ประกอบดวย 1) การบูรณาการระบบ
การจดทะเบียนเกิดระหวางกระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงสาธารณสุข 2) ทารกที่ เกิดในสถาบัน
ทางการแพทยจะไดรับการจดทะเบียนการเกิด
ผานระบบออนไลนเพ่ือลดความลาชาในการจดทะเบียน
หรือการไมไดรับการจดทะเบียนเกิด 3) นอกจากน้ี 
จะมี เจ  าหน าที่ประจําอยู  ในระดับจังหวัดและ
ทองถ่ินแลว ผูใหญบานยังไดรบัการแตงต้ังจากกระทรวง

มหาดไทยใหสามารถจดทะเบียนการเกิดไดดวย 
4) กระทรวงมหาดไทยไดมีการจัดการฝกอบรม
อยางตอเนื่องใหกับผู ใหญบานที่ไดรับการแตงต้ัง
และสงเสริมความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับกฎหมาย
เพ่ือประชาสัมพันธ ข อมูลต อไปยังลูกบ านและ
เจาหนาที่ผู ปฏิบัติ 5) จัดตั้งหนวยเคลื่อนที่เพื่อ
ให ผู ที่ อาศัยในพ้ืนที่ห างไกลสามารถเข าถึงได  
6) กรณีเจาหนาที่ไมรับจดทะเบียนเกิด จะมีโทษ
ทางวินัยตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวเปนผลใหสัดสวนของ
เด็กอายุตํ่ากวา 5 ปที่มีการแจงเกิดของประเทศไทย
ขอมลู ณ เดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2560 อยูที ่100 เปอรเซน็

 อยางไรก็ตาม แมปจจุบันรัฐบาลจะมีความ
พยายามในการจดทะเบียนการเกิดใหแกเด็กทุกคน
ที่ เกิดในประเทศไทยและบรรลุผลสําเร็จไปแลว 
แตในทางปฏิบัติ ยังมีเด็กบางกลุมที่ตกหลนจาก
การจดทะเบียนแจงเกิด อาทิ กลุ มเด็กชาติพันธุ  
กลุมเดก็ยากจน กลุมเดก็ทีม่ปีญหาสถานะการเขาเมอืง 
กลุ มเด็กที่ เป นบุตรของแรงงานโยกยายถิ่นฐาน 
สงผลใหตองเผชิญกับอุปสรรคในการเขาถึงสิทธิ
ขัน้พืน้ฐานและบรกิารของรฐัได ดงันัน้ รฐับาลจึงตองเรง
ดําเนินการจดทะเบียนการเกิดอยางทั่วถึงตอไป

100%
succ

ess
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การใหสัญชาติและใหสถานะคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแกชนกลุมนอย
 ดวยประเทศไทย มชีนกลุมนอยทีอ่พยพหลบหนีเขาเมอืงมาอยางผดิกฎหมายและอาศยัอยูในประเทศไทย
เปนจํานวนมาก กอใหเกิดปญหาสถานะตามกฎหมายในการอาศัยอยู ในประเทศไทย สงผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตและการเขาถึงสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานอยางเหมาะสม รัฐบาลจึงมีนโยบายท่ีจะพิจารณาให
สญัชาติไทยและใหสถานะแกคนตางดาวท่ีเขาเมืองมาโดยชอบดวยกฎหมายแกชนกลุมนอย ตามพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งจําแนกได 4 กลุม ไดแก 

 ซึ่งจะมีกลไกของคณะกรรมการพิจารณาใหสัญชาติและใหสถานะคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบ
ดวยกฎหมายแกชนกลุมนอย อนัประกอบดวยหลายหนวยงานท่ีเกีย่วของ อาทิ สาํนกังานสภาความม่ันคงแหงชาติ 
กองบัญชาการกองทัพไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย เปนตน

เด็กนักเรียนไรสถานะ
 กระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงมหาดไทย ไดดําเนินการรวมกันเพื่อใหนักเรียนนักศึกษาในสถานศึกษา
ไดมีสถานะบุคคลท่ีถูกตอง และเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางย่ิงสิทธิดานสาธารณสุข ซึ่งมีนักเรียน
นักศึกษาในระบบของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จํานวนทั้งสิ้น 14,882,743 คน เปนเด็กท่ี
ไมมเีลขประจําตวั 13 หลกั และสํานกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ตรวจสอบแลว 
92,919 คน พบวา มีเลข 13 หลักแลว 2,211 คน และไมพบเลข 13 หลัก 90,708 คน (ขาวสดออนไลน 
ณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2561)

1) กลุมที่อพยพเขามาและอาศัย
อยูเปนเวลานาน

2) กลุมเด็กและบุคคลท้ังท่ีกําลังเรียนอยูใน
สถานศกึษาและจบการศกึษาแลวแตไมมสีถานะ
ที่ถูกตองตามกฎหมาย

3) กลุมบุคคลไรรากเหงา 4) กลุมบุคคลที่มีคุณประโยชนแกประเทศ
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 ทั้งน้ี ไดมีหนังสือสั่งการใหผูวาราชการจังหวัด
ทุกจังหวัดและปลัดกรุงเทพมหานคร ดําเนินการ
แกไขปญหาใหเด็กนักเรียน โดยใหแตงต้ังคณะทํางาน
แกไขปญหาสถานะทางทะเบียนราษฎรของเด็กนักเรียน
ซึ่ งกําหนดให ส วนจังหวัดเป นฝ ายอํานวยการ 
สวนฝายปฏิบัติการใหแตงตั้งคณะทํางาน 3 ฝาย 
ประกอบดวย ผู อํานวยการโรงเรียน ผู อํานวยการ
โรงพยาบาลส งเสริมสุขภาพตําบล และกํานัน
ผู ใหญบานผู นําชุมชน เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง
ของเด็กนักเรียน และติดตอนายทะเบียนอําเภอ
หรือนายทะเบียนทองที่ ใหดําเนินการตามกฎหมาย
ทีเ่กีย่วของ เพือ่ใหเดก็นกัเรยีนมสีถานะทีถ่กูตองตอไป
 นอกจากน้ี เดก็นกัเรยีนทีเ่ขาศกึษาในปการศกึษา 
2561 กระทรวงศึกษาธิการไดกําชับใหสถานศึกษา 
ดําเนินการตามแนวทางการรับนักเรียนนักศึกษา
ทีไ่มมหีลกัฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมสีญัชาติไทย

“การพจิารณาสถานะของนกัเรยีนทีไ่รสญัชาตินัน้ จะชวยใหพวกเขาเขาถงึการมสีญัชาติ
และการไดรับสถานะทางกฎหมายจะชวยใหพวกเขาไดมีโอกาสใชชีวิตเชนเด็กไทย

คนอืน่ๆ ซึง่จะชวยผลักดนัศกัยภาพของพวกเขาอยางเต็มที ่และจะชวยพฒันาชุมชนจาก

ปญหาความยากจน และเพ่ือจะทําประโยชนใหกับสังคมไทยตอไป”

นางสาว รูเวนดีนี่ เมนิคดิเวลา ผูแทนขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ

และประกาศกระทรวงศึกษาธิการวันที่ 19 ม.ค. 61 
ให รับเด็กทุกคนเข าเรียน และปฏิบัติตามคู มือ
การใชงานระบบกําหนดรหัสประจําตัวนักเรียนเพื่อ
เข ารับบริการการศึกษาสําหรับผู  ไม มีหลักฐาน
ทางทะเบียนราษฎร ซึ่งเปนระบบใหมเริ่มใชใน
ปการศึกษา 2561 จากนั้นใหสถานศึกษาประสาน
ผู ปกครองของเด็ก เพื่อรวบรวมเอกสารหลักฐาน
ที่เกี่ยวของ แลวติดตอสํานักทะเบียนอําเภอหรือ
สํ านักทะเบียนท องถิ่น  เพื่ อขอจัดทําเอกสาร
ทะเบียนราษฎร เลขประจําตัว 13 หลัก และ
บัตรประจําตัวตอไป
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สรางหลักประกันวาสาธารณชนสามารถ
เขาถึงขอมูลและมีการปกปองเสรีภาพ
ขัน้พืน้ฐาน โดยเปนไปตามกฎหมายภายใน
ประเทศและความตกลงระหวางประเทศ

เปาประสงคที่ 16.10
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 ประเทศไทยตระหนักดีถึงความสําคัญของ 
สทิธใินการเขาถงึขอมูล (access to information) 
เนื่องจากประชาชนมี “สิทธิที่จะรู” โดยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดรบัรองใหบคุคล
และชมุชนยอมมสีทิธทิีจ่ะไดรบัทราบและเขาถงึขอมลู
หรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงาน
ของรฐัตามท่ีกฎหมายกาํหนด ทัง้ยงั ใหสทิธปิระชาชน
สามารถเสนอเร่ืองราวรองทุกขหรอืฟองหนวยงานของ
รัฐใหรับผิดเนื่องจากละเวนไปใหขอมูลแกประชาชน 
นอกจากนีย้งัมกีฎหมายลําดับรอง อาท ิพระราชบญัญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่กําหนด
สทิธิในการรบัรูขอมลูขาวสารของราชการและกาํหนด
หนาที่ของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐให
ตองปฏบิตัติามกฎหมาย เพือ่รับรองและคุมครองสทิธิ
ของประชาชนไปพรอมกัน
 ซึ่งในปที่ผานมา สํานักงานคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรฐัมนตรี
ไดมคีวามพยายามดาํเนนิการเพือ่กําหนดใหพระราชบญัญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีสถานะ
เปนกฎหมายกลางในเร่ืองเก่ียวกับขอมูลขาวสาร
ของราชการและมกีารใชบงัคบัทีก่วางขวางครอบคลมุ
มากข้ึน ทั้งน้ี เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ขึน้ จงึไดดาํเนนิการออกประกาศคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ จํานวน 4 ฉบับ ไดแก
 1. เร่ืองกําหนดใหขอมูลขาวสารตามเกณฑ
มาตรฐานความโปรงใสและตัวชี้วัดความโปรงใส
หนวยงานของรัฐเปนขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวให
ประชาชนตรวจดูได ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (8) 
แหงพระราชบัญญัติข อมูลข าวสารของราชการ
พ.ศ. 2540
    2. เรื่องกําหนดใหข อมูลข าวสารเกี่ยวกับ
งานวิจัยที่ใช เงินงบประมาณเปนขอมูลขาวสาร
ที่ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูได ตามมาตรา 9 
วรรคหนึ่ง (8) แหงพระราชบัญญัติข อมูลข าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540

กฎหมายที่รับรองสิทธิในการเขาถึงขอมูล
ของประชาชน
• รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
 พ.ศ. 2560 มาตรา 41 และมาตรา 59
• พระราชบัญญตัขิอมลูขาวสารของ
 ทางราชการ พ.ศ. 2560
• พระราชบัญญตัอิงคกรกระจายเสียงและ
 แพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

วาระแหงชาติ : 
สทิธมินุษยชนรวมขบัเคลือ่น 
Thailand 4.0
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

 ในปจจุบัน สิทธิมนุษยชน ยังคงเปนประเด็น
ทีแ่ตละประเทศเนนหนกัและใหความสําคญั เพราะเปน
หลกัการสากลท่ีทัว่โลกตางใหการยอมรบัวาเปนปจจยั
หนึ่งท่ีจะทําใหเกิดสันติภาพและความเจริญกาวหนา
ของมวลมนุษยชาติ ทั้งนี้ รัฐบาลไทยก็มีเจตนารมณ
และความมุงมัน่ในการสงเสรมิ คุมครองสทิธมินษุยชน
อยางจริงจัง เพื่อสรางความเช่ือมั่นกับนานาประเทศ 
และมุงหวังใหประเทศไทยเกิดความสงบสุข สันติสุข 

    3. เรื่องกําหนดให ข อมูลข าวสารเกี่ยวกับ
ที่สาธารณประโยชนเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไว
ใหประชาชนตรวจดูได ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง 
(8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540
    4.  เรือ่งกาํหนดใหขอมลูขาวสารเก่ียวกบัรายชือ่
ผูเขารับการฝกอบรมของหนวยงานตางๆ เปนขอมูล
ขาวสารท่ีตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูได ตามมาตรา 
9 วรรคหนึ่ง (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540
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ใหทุกคนมีความรักสามัคคี รูสิทธิ รูหนาที่ เคารพสิทธิ
ซึ่งกันและกัน และไมไปละเมิดสิทธิผูอื่น โดยคํานึงถึง
หลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) โดยทีผ่านมารฐับาล
ไมไดละเลยตอการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน 
รฐับาลจึงไดประกาศวาระแหงชาติ : สิทธิมนุษยชน
รวมขบัเคลือ่น Thailand 4.0 เพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื 
ซึง่เปนการนอมนาํศาสตรพระราชาของพระบาทสมเดจ็
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
ผู ซึ่ ง เป นแบบอย างในการช วยเหลือประชาชน
อยางเสมอภาค เทาเทยีม ไมเลอืกปฏบิตั ิโดยคํานงึถงึ
ศักดิ์ ศรีความเป นมนุษย   และเห็นคุณค าของ
ความเปนมนุษยตามหลักสิทธิมนุษยชนอยางแทจริง 
ผนวกกับเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ 20 ป พรอมกับ

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจแบบมีนวตักรรม ภายใต model 
Thailand 4.0 โดยนาํมติสิทิธมินษุยชน มาเปนตวัชวย
ขบัเคล่ือนการพฒันาใหยัง่ยนื ไปพรอมกบัการผนกึกาํลงั
ชวยลดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดข้ึน
ในสงัคม อกีทัง้ เปนการชวยยกระดบัขดีความสามารถ
ในการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ใหบรรลเุปาหมายได ภายใตการถอดรหัสวาระแหงชาติ

 นอกจากนี้ รัฐบาลยังใหความสําคัญในการขับเคล่ือนหลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ (UN Guiding Principles on Business and Human Rights : UNGP) เนือ่งจากเล็งเหน็วาการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ยอมกอใหเกิดผลกระทบทางลบ เชน การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และ
การละเมดิสทิธมินษุยชนดานตางๆ ไมวาจะเปน สทิธแิรงงาน สทิธใินทีด่นิทํากิน การใชแรงงานเดก็ การคามนษุย 
เปนตน ซึง่ปญหาเหลานี ้ เปนสิง่ทีร่ฐัใหความสาํคญัอยางยิง่ โดยทีผ่านมา รฐับาลไดแสดงเจตนารมณยนืยนันโยบาย
และความตั้งใจจริงของรัฐบาลในการขับเคลื่อนหลักการดังกลาว เห็นไดจากการสนับสนุนการเผยแพรความรู

สังคมไทยเปนสังคมสงเสริม สิทธิเสรีภาพ

และความเทาเทียม โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยเพื่อนําไปสูสังคมสันติสุข
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หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ
(UN Guiding Principles on Business and Human Rights - UNGP)
 •  Protect  : รัฐมีหนาที่ในการปกปองคุมครองประชาชนจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
 • Respect  :  ภาคธุรกิจเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน ไมวาจะเปนธุรกิจระดับใดก็ตาม
 • Remedy  :  ผูเสยีหายจากการละเมดิสิทธมินุษยนชนตองเขาถึงการเยยีวยาทีม่ปีระสทิธผิล 

“....การมีเสรีภาพนั้นเปนของท่ีดีอยางยิ่ง แตเมื่อจะใชจําเปนจะตองใช

ดวยความระมัดระวัง และความรับผิดชอบ มิใหลวงละเมิดเสรีภาพของผูอื่น

ทีเ่ขามอียูเทาเทยีมกนั ทัง้มใิหกระทบกระเทอืนถึงสวสัดภิาพและความเปนปรกติสขุ
ของสวนรวมดวย มฉิะนัน้จะทาํใหมคีวามยุงยาก ทาํใหสงัคมและชาติตองแตกสลาย

จนสิ้นเชิง”

พระบรมราโชวาท ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร พระราชทานแกผูบังคับบัญชาลูกเสือ เมื่อวันท่ี 9 กรกฎาคม 2514

โดยที่รัฐวิสาหกิจไทยจะเปนแกนนําและตนแบบ
ใหแกภาคเอกชนในการขับเคลื่อนเรื่องดังกลาว
ภายใตหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน
 อยางไรก็ตาม ประเทศยงัตองประสบความทาทาย
จากการคุมครองสิทธิมนุษยชนในพื้นท่ีที่มีการพัฒนา
โครงการลงทุนขนาดใหญ เพื่อสรางความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิง่ โครงการท่ีมผีลกระทบ
ตอวิถีชีวิตของประชาชนและส่ิงแวดลอม รวมถึง
การจดัทาํมาตรการและจดัตัง้กลไกเฝาระวงั กาํกบัดแูล 
กรณีบรรษัทขามชาติและกรณีที่บริษัทสัญชาติไทย
ไปลงทนุในตางประเทศ เพือ่ปองกนัไมใหเกดิผลกระทบ
เชิงลบ และการกําหนดมาตรการเยียวยาผูที่ไดรับ
ผลกระทบ

และสรางความตระหนักเรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
ร วมกับภาคส วนต างๆ ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ภาคธรุกจิ และภาคประชาสงัคม ทัง้นี ้หนวยงานภาครฐั 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย
หอการคาไทย Global Compact Network Thailand
ได ลงนามร วมกันในปฏิญญาความร วมมือเพ่ือ
ขับเคลื่อนหลักการสหประชาชาติวาดวยธุรกิจกับ
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย เพื่อยืนยันความพรอม
และความรวมมือในการขับเคลื่อนหลักการดังกลาว
ใหเกดิผลอยางมปีระสทิธภิาพและเปนรปูธรรม โดยขณะนี้ 
ประเทศไทยกาํลงัดําเนนิการยก (ราง) แผนปฏบิตักิาร
ระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National 
Action plan on Business and Human Rights - NAP)
จากนัน้เมือ่คณะรฐัมนตร ี (ครม.) ใหความเหน็ชอบแลว
ก็จะเผยแพรแผนปฏิบัติการฯ นําสูการปฏิบัติตอไป 
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เปาประสงคที ่16.A
เสริมความแข็งแกรงของสถาบันระดับชาติทีเ่กีย่วของ 
โดยรวมถึงกระทําผานความรวมมือระหวางประเทศ 
เพื่อสรางขีดความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะ
ในประเทศกําลังพัฒนา เพื่อจะปองกันความรุนแรง
และตอสูกับการกอการรายและองคกรอาชญากรรม
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 เปาประสงคนี้เปนเปาประสงคเชิงกลไกที่จะ
มาสนับสนุนใหเปาหมายที่ 16 บรรลุผลสําเร็จได 
โดยการเสริมความแข็งแกรงใหกับสถาบันที่เกี่ยวของ 
ซึ่งประเทศไทยก็ไดมีหลายวิธีการในการเสริมสราง
ความแขง็แกรงในการปองกนัความรนุแรงและตอสูกบั
การกอการรายและองคกรอาชญากรรม อาท ิการจดัต้ัง 
คณะกรรมการระดับชาติ และคณะอนุกรรมการ 
เพือ่ดาํเนินการขบัเคลือ่นประเด็นตางๆ หรอื การกระทํา
ผานความรวมมือระหวางประเทศ อาทิ

การปองกันและปราบปราบยาเสพติด
  รัฐบาลได จัด ต้ังคณะกรรมการอํานวยการ
ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
แหงชาติ (ศอ.ปส.) เพ่ือทําหนาที่เร่ืองการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด  โดยประกอบด วย
คณะอนุกรรมการ จํานวน 4 คณะอนุกรรมการ ดังนี้
 1 .  คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร 
การปองกนักลุมผูมโีอกาสเขาไปเก่ียวของกบัยาเสพติด
 2 .  คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร 
การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด
 3 .  คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร 
การควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด
 4. คณะอนุกรรมการกาํกบัติดตามผลการดาํเนนิงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
 และเมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม 2561 คณะรฐัมนตรี
มีมติอนุมัติ โครงการเสริมสร  างและยกระดับ
ความรวมมอืกบัประเทศเพ่ือนบานในการยตุแิหลงผลติ
และทาํลายเครอืขายการคายาเสพตดิระหวางประเทศ 
ใหแก สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา 
และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ในป 2561 ได
สนบัสนุนงบประมาณใหแกประเทศเพือ่นบาน จาํนวน 
20 ลานบาท แบงเปน

โดยโครงการฯ ป 2561 จะเนนแผนงานความรวมมือ
ใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรสําคัญของ
รัฐบาลในการแกไขปญหาพ้ืนที่สามเหล่ียมทองคํา
และสกัดกัน้การลักลอบลําเลียงยาเสพติดและเคมีภณัฑ
ตามลํานํา้โขงมากย่ิงขึน้ ทัง้ยงัสนับสนุนปฏิบตักิารเชิงรกุ
และกิจกรรมของแผนปฏิบัติการแมนํ้าโขงปลอดภัย
และแผนปฏิบัติการสามเหลี่ยมทองคําเพื่อสกัดกั้น
สารตั้งตนเคมีภัณฑและยาเสพติดมิใหเขา – ออกจาก
แหลงผลิตสามเหลี่ยมทองคํา   

“We do have a global drugs problem. 
No country is immune from it. But that does 
not mean that all countries have the same 
experience. […] So, national solutions and 
policies are crucial. But the only way to 
make them stronger - the only way we 
can ensure long - term success - is through 
cooperation. Both regionally, and interna-
tionally.”

Miroslav Lajčák

President of the UN General Assembly
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การปองกันและปราบปรามการคามนุษย
 กระทรวงยุติธรรม รวมมือ AAPTIP ขับเคล่ือน
โครงการออสเตรเลยี-เอเชยี เพือ่ตอตานการคามนษุย
ในภูมิภาคอยางย่ังยืนซ่ึง โครงการ AAPTIP เปน
ความร วมมือระหว างประเทศในการต อต าน
การคามนษุยผานกลไกคณะกรรมการขับเคล่ือนโครงการ
ระดับประเทศและระดับภมูภิาค ซึง่มเีปาประสงคเพือ่
พัฒนาและสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการขบัเคลือ่นแนวทางปองกนัปราบปราม และแกไข
ปญหาการคามนุษยใหเปนไปอยางบูรณาการ และ
สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งเปน
การสรางเครือขายและเสริมสรางความเขาใจระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของของไทยกับออสเตรเลียและ
ประเทศภาคใีนภมูภิาค  ทัง้นี ้ ประเทศไทยมพีฒันาการ
ในทางที่ดีขึ้นอย างต อเ น่ือง แต อย างไรก็ตาม
ดวยลักษณะของปญหาท่ีมคีวามซับซอน ประเทศไทย
จึงยังคงตองทํางานรวมกันอยางเปนระบบกับภาคี

ทั้งภายในและระหวางประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการแกไขปญหาดังกลาว

อาวุธเล็กและอาวุธเบา
 สภานิติบัญญัติแห งชาติได  เข าร วมสัมมนา
ระดับภมูภิาคของกลุมรฐัสภาวาดวยอาวุธเล็กและอาวุธเบา
สําหรับรัฐสภาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ผานกรอบ
สมัชชารฐัสภาอาเซยีน (AIPA) เม่ือวนัท่ี 7-8 พกฤษภาคม 
2561 ณ กรุงจาการตา อินโดนีเซีย รวมกับผูแทนจาก

องคกรระหวางประเทศ เชน อาเซียน สหประชาชาติ 
และองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อแสวงหาความรวมมือ
ในการแกไขปญหาอาวุธเล็กและอาวุธเบาในภูมิภาค 
ซึ่งมีการสรางความเขาใจ และตรวจสอบสถานะของ
แตละประเทศ ในการปฏบิตัติามเปาหมายการพฒันา
ที่ยั่งยืนของสหประชาติ เปาหมายท่ี 16 วาดวย
การสงเสริมสันติภาพและการเขาถึงระบบยุติธรรม
อยางเทาเทยีม ในประเด็นลดการลกัลอบการเคล่ือนยาย
อาวุธ สนธิสัญญาการคาอาวุธ การปฏิบัติการของ
สหประชาชาติวาดวยการปองกัน ตอสู การลักลอบ
คาอาวุธเล็กและอาวุธเบาในทุกมิติ เพื่อใหการปฏิบัติ
ที่ เป นรูปธรรมของฝ  ายนิติบัญญัติ สอดคล อง
กับแนวทางปฏิบัติระหวางประเทศ ทั้งนี้ คณะผูแทน
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดนําเสนอความสําเร็จใน
การดําเนินการของประเทศไทย ทั้งดานการปฏิบัติ
ตามขอตกลงระหวางประเทศ และการมีสวนรวมของ
ฝ ายนิติบัญญัติในความมุ งมั่นที่จะแก ไขป ญหา
อยางสรางสรรค เชน การพฒันากฎหมายภายในประเทศ
ใหสอดคลองกับความตกลง การสรางความรวมมือ
ของหนวยงานภาครัฐ การสรางความตระหนักรู 
และมีสวนรวมของภาคเอกชน รวมทั้ง บทบาทของ
สตรีในการมีสวนรวมแกไขปญหาความขัดแยงและ
ความเทาเทียมกันในสังคม ทั้งนี้ ที่ประชุมไดรวมกัน
พิจารณารางแผนปฏิบัติการของฝายนิติบัญญัติ
ตอการแกปญหาอาวุธเล็กและอาวุธเบาในภูมิภาค 
เ พ่ือใช  เป นแนวทางการดําเนินการและพัฒนา
ความรวมมอืในเรือ่งดงักลาวใหมปีระสทิธภิาพมากยิง่ข้ึน
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เปาประสงคที่ 16.B
สงเสริมและบังคับใชกฎหมายและนโยบาย 
ที่ไมเลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
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 เปาประสงคนี้เปนอีกหนึ่งเปาประสงคเชิงกลไก
ทีจ่ะมาสนับสนุนใหเปาหมายท่ี 16 บรรลุผลสําเร็จได 
โดยการสงเสริมและบังคับใชกฎหมายและนโยบาย 
ที่ไมเลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การหามเลือกปฏิบัติตอบุคคล 
 เป นหลักการสากลท่ีได รับการยอมรับเป น
เรื่องสําคัญมาเปนเวลานาน โดยเห็นวาคนทุกคนมี
ความเสมอภาคกนัตามกฎหมายและไดรบัการคุมครอง
จากการเลือกปฏิบัติใดๆ ดังปรากฏอยูในสนธิสัญญา
ระหวางประเทศหลายฉบับ โดยในปจจุบนัประเทศไทยได
เขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญาท่ีเกี่ยวกับการไมเลือก
ปฏบิตั ิและ/หรอืความเทาเทียม จาํนวน 8 ฉบบั ไดแก
  ปฏญิญาสากลวาดวยสทิธมินุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights)
  กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืงและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights – ICCPR)
  กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธทิางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights – ICESCR)
  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอ
สตรใีนทกุรปูแบบ (Convention on the Elimination
 of All Forms of Discrimination Against Women
– CEDAW)
  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on 
the Rights of the Child – CRC) 
  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Racial Discrimination
– CERD)
  อนุสัญญาวาด วยการตอต านการทรมาน
และการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่ โหดร าย
ไรมนษุยธรรม หรอืทีย่ํา่ยศีกัดิศ์รี (Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment – CAT)

  อนสุญัญาวาดวยสทิธขิองคนพิการ (Conven-
tion on the Rights of Persons with Disabilities 
- CRPD)
 นอกจากพันธสัญญาระหว างประเทศแล ว 
ประเทศไทยยังมีกฎหมายภายในประเทศท่ีบัญญัติถึง
หลกัการหามเลอืกปฏบิตั ิอกีดวย ตัง้แตกฎหมายสงูสดุ
ของประเทศอยางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 อาทิ
 มาตรา 27 บคุคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสทิธิ
และเสรีภาพและไดรับความคุมครอง ตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน
 การเลือกปฏิบัติโดยไม เป นธรรมตอบุคคล 
ไมวาดวยเหต ุความแตกตางในเรือ่งถิน่กาํเนดิ เชือ้ชาติ 
ภาษา เพศ อาย ุความพกิาร สภาพทางกายหรอืสขุภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
หรือเหตุอื่นใด จะกระทํามิได
 มาตรการที่รัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือ
สงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุมครองหรืออํานวย
ความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือ
ผู ด อยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม
     บคุคลผูเปนทหาร ตาํรวจ ขาราชการ เจาหนาทีอ่ืน่
ของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของ
รัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป 
เวนแตที่จํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม เปนตน 
 ทั้งนี้ ยังมีกฎหมายลําดับรองหลายฉบับท่ีรับรอง
หลกัการดังกลาว อนัสอดคลองกับรฐัธรรมนูญฯ ไวดวย
เชนกัน อาทิ
  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
  พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542
  พระราชบญัญตักิารศกึษาภาคบังคบั พ.ศ. 2545
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  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546
  พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546
  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550
  พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550
  พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับ
คนพิการ พ.ศ. 2551
  พระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ 
พ.ศ. 2558
  พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 
เปนตน ซึง่หนวยงานตางๆ จะตองปฏบิตัติามกฎหมาย
อย างเคร งครัดเพ่ือคุ มครองสิทธิมนุษยชนของ
ประชาชน อันเปนสิ่งสําคัญที่ขาดไมไดในการพัฒนา
อยางยั่งยืนอยางแทจริง ตามคํากลาวที่วา “เราจะไม
ทิ้งใครไวขางหลัง” (Leaving no one behind)
 นอกจากภาครัฐแลว ภาคประชาสังคม และ
ภาคเอกชนก็ใหความสําคัญกับการไมเลือกปฏิบัติ

เชนกัน อาทิ
    บรษิทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) ไดออกประกาศ
บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ที่004/2561
เ ร่ือง นโยบายไมเลือกปฏิบัติอยางไมเป นธรรม
โดยการบินไทย ไดใหความสาํคญักับการเคารพศักดิศ์รี
ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลท่ีไดรับการรับรองหรือคุ มครองภายใต
บทบญัญตัขิองกฎหมายท้ังภายในและระหวางประเทศ 
ซึง่ไดระบถุงึการปฏิบตัติอทุกคนตามหลักสทิธมินษุยชน
อยางเทาเทียม เปนธรรมหรือไมเลือกปฏิบัติกับ
ผูมสีวนไดเสยีทุกกลุม เนือ่งจากเช้ือชาติ เผาพนัธุ สผีวิ
ตนตระกูล ตนกําเนิดของชาติหรือสังคม ศาสนา 
สถานะทางสงัคม เพศ อาย ุลกัษณะ หรอืรูปลักษณทาง
กายภาพ ภาษา ความเห็นทางการเมือง ทรพัยสนิ หรอื
สถานะอ่ืนใด รวมถึง การสื่อสาร เผยแพรใหความรู
และใหการสนับสนุนกับคู คา เพื่อใหมีสวนรวมใน
การดาํเนนิธรุกิจอยางมคีณุธรรม เคารพสทิธมินษุยชน 
และปฏิบัติตอทุกคน ตามนโยบายนี้

EqualityEquality
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หลกัการประชาธิปไตย คอืเสนดายสีทองทีถ่กัทอเรยีงรอย
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนตางๆ เขาไวดวยกัน ตั้งแต
การเขาถึงบริการสาธารณะตางๆ การดูแลสุขภาพ และ
การศึกษาที่เทาเทียมกัน เชนเดียวกับการที่ทุกคนจะตอง
มทีีอ่ยูอาศัยทีป่ลอดภัย และโอกาสในการประกอบอาชีพ
สจุรติ เปาหมายที ่16 เปนเรือ่งของประชาธปิไตยโดยตรง 
เพราะเนนย้ําความสําคัญของสังคมที่ทุกคนจะตองมี
สวนรวม และการมีกลไกเชิงสถาบันท่ีรบัผิดชอบตอประชาชน

นายบัน คี มุน

อดีตเลขาธิการองคการสหประชาชาติ
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มารวมกันสรางบานของเราใหนาอยู
พรอมรับมือกับทุกสถานการณที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต

Make the Future, Make Together

#สรางไทยไปดวยกัน
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