


  ดวยเมือ่เดอืนกนัยายน พ.ศ. 2558 ประเทศไทย ในฐานะประเทศสมาชกิขององคการสหประชาชาติ 
ไดรับรองเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ทั้ง 17 เปาหมาย 
มาเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศในอีก 15 ปขางหนา อันเปนการสรางความสมดุลใหครอบคลุม
ทกุมติ ิไมวาจะเปนมติเิศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดลอม และแมวาเปาหมายการพัฒนาท่ียัง่ยนืจะเปนประเด็น
ที่ถูกหยิบยกข้ึนใหมในเวทีสหประชาชาติ หากแตไมใชเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทย
ไดดาํเนนิการตามแนวทางของ SDGs มากอนแลว ภายใตรากฐานของการพฒันาประเทศในบรบิทประเทศไทย 
ในนามของหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึง่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดลุยเดช บรมนาถบพติร 
พระราชทานใหแกปวงชนชาวไทย กวา 70 ปที่ผานมา
  ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ประเทศไทย ไดดําเนินงานในการขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(SDGs) โดยมอบหมายใหหนวยงานตางๆ รับผิดชอบในแตละเปาหมาย ซึ่งเปาหมายท่ี 16 ไดมอบหมายให 
สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ในการขับเคลื่อน สังคมสงบสุข 
ยุติธรรม ไมแบงแยก (Peace, Justice and Strong Institutions) อันเปนเปาหมายสําคัญท่ีจะสงเสริม
และสนบัสนนุใหเปาหมายอืน่ๆ สามารถบรรลผุลสาํเรจ็ได ผานความรวมมอืของภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม
และชมุชน (stakeholder’s engagement) และนํามาซึง่การพฒันาสงัคมอยางยัง่ยนืในทุกระดบัอยางแทจรงิ 
(inclusive society) ตามวลีที่คุนหูของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ที่วา “เราจะไมทิ้งใครไว
ขางหลัง (Leaving no one behind)” ซึ่งรายงานฉบับนี้ เปนรายงานฉบับแรกที่จะเปนการนําเสนอ
ผลการดาํเนินงานทีส่าํคญัของประเทศไทยท่ีสอดคลองกับเปาหมายที ่16 ในชวงปทีผ่านมา และเปนสวนสาํคญั
ในการสรางการรับรูและความเขาใจรวมกันของทุกภาคสวน อันนําไปสูการรวมกันขับเคล่ือนเปาหมายการ
พฒันาทีย่ัง่ยนื เพือ่รวมเปนสวนหน่ึงในการสรางอนาคตของประเทศไทยใหมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนืสบืไป 
(make the future, make together) #สรางไทยไปดวยกัน

นายวัลลภ นาคบัว
ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม

สารผูบริหาร
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Henry Ford



“เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปาหมายที่ 16 ครอบคลุมหลักนิติธรรม 
เปรียบเสมือนปจจัยพ้ืนฐาน (underpinning factor) ที่จะชวยให
สามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไดทุกเปาหมาย ดวยวาใน
ทุกเปาหมายยอมตองมีเรื่องของกฎระเบียบ ขอตกลงระหวางประเทศ 
รวมถึง soft law ของสหประชาชาติมาเกี่ยวของในหลากหลายมิติ 
ซึง่การพฒันาสิง่เหลานีถ้อืเปนสิง่จาํเปน หากไมพฒันาแลวมาทํายอนหลงั
ในหลายคร้ัง การพัฒนาจะเขาสูรูปแบบท่ีไมถูกตอง”

นายบัน คี มุน อดีตเลขาธิการองคการสหประชาชาติ

ประเทศไทยและเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
เปาหมายที่ 16



4 SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOAL 16

สงเสริมสังคมสงบสุข 
ยุติธรรม ไมแบงแยก 

 สนัตภิาพ ความสงบสุข ความมัน่คง สทิธมินษุยชน
และการปกครองที่มีประสิทธิภาพบนรากฐานของ
หลกันติธิรรมและธรรมาภบิาล เปนสิง่สําคญัในการพฒันา
ที่ยั่งยืน แตทุกวันน้ีโลกถูกแบงแยกมากข้ึน บางภูมิภาค
ไดรบัสทิธิในการอาศยัและมชีวีติอยูอยางสงบ ปลอดภยั 
เจริญกาวหนา อยางเต็มที่และตอเนื่อง ในขณะที่
บางภูมิภาคอาจตกอยูในวัฏจักรของความขัดแยงและ
ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นทุกวันและดูเหมือนวาจะไมมี
วันสิ้นสุด ซึ่งส่ิงเหลานี้สามารถหลีกเล่ียงไดและตอง

ไดรับการแกไขอยางเรงดวนและตอเนื่อง

 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เปาหมาย
ที่ 16 มุงมั่นที่จะลดความรุนแรงทุกรูปแบบ ลดอาวุธ
และเงินผิดกฎหมาย  ขจัดการแสวงหาประโยชน 
อย างไม ถูกต อง รวมถึง สงเสริมการปกครองดวย
หลักนิติธรรมโดยใหทุกคนเสมอภาคภายใตกฎหมาย 
และคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน อันเปนหัวใจสําคัญของ
เปาหมายน้ี เชนเดียวกับการมีสถาบันที่มีธรรมาภิบาล 
เปดโอกาสใหประชาชนไดมสีวนรวมในการกําหนดนโยบาย
ของประเทศซ่ึงเปนหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญยิ่งตอการ

พฒันาสงัคมประชาธปิไตย และสงเสรมิการมสีวนรวมของ
ประเทศกําลังพัฒนาใหมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศ 
ดังนั้นการจะบรรลุเปาหมายที่ 16 ไดนั้น ตองอาศัย
ความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
และชุมชน (stakeholder’s engagement) อันนํามา
ซึ่งการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืนในทุกระดับอยางแทจริง 
(inclusive society)

16
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ผลการดําเนินงานที่สําคัญของประเทศไทย
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ลดความรุนแรงทุกรูปแบบ
และอัตราการตายที่เกี่ยวของ
ในทุกแหง อยางมีนัยสําคัญ

เปาประสงคที่ 16.1
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แนวทางการขับเคลื่อนกรอบ
การปองกันอาชญากรรม
เน่ืองจากอาชญากรรมพ้ืนฐานเปนอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น
ไดในชีวติประจําวัน สงผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวติ
และทรัพยสนิของประชาชน อกีทัง้สงผลกระทบตอสภาพ
จติใจของเหยือ่/ผูเสยีหายและสงัคม เปนผลให เมือ่วนัที ่24 
มกราคม 2560 คณะรฐัมนตรมีมีติเหน็ชอบกรอบแนวทาง
ในการปองกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 6 ดาน 
ตามทีค่ณะกรรมการพฒันาการบรหิารงานยตุธิรรมแหงชาติ
เสนอ โดยกรอบแนวทางในการปองกันอาชญากรรมน้ี 
จะมุ งเนนการปองกันอาชญากรรมพื้นฐานเปนหลัก
ซึง่สาํนกังานกจิการยตุธิรรมไดลงนาม MOU กบักระทรวง
มหาดไทย และกรุงเทพมหานคร เพื่อขับเคลื่อนแนวทาง
ปองกนัอาชญากรรม พรอมทัง้ไดหารือแนวทางการขบัเคลือ่น
กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมในระดับพื้นที่ 
โดยใชจังหวัดนาน เปนจังหวัดนํารอง นอกจากน้ี ไดมี
การจัดทําสื่อประชาสัมพันธและภาพเคลื่อนไหวและ
สปอตเสียงตามสายภายใตแนวคิด “อยูอยางปลอดภัย 
(Stay Safe)” แจกจายใหหนวยงานตางๆและประชาชน 
เพื่อปลูกจิตสํานึกใหประชาชนรูจักปองกันอาชญากรรม
ดวยตัวเอง
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100,000 คน

(Homicide rate)

3.2

(ขอมูล :  UNDP, Human Development Report)
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การพัฒนาระบบการทํางานแบบประสานสหวิชาชีพระหวางหนวยงานและชุมชน
 เปนทีน่ายนิดเีปนอยางยิง่วา ปญหาความรุนแรงตอเดก็ ผูหญงิและบุคคลในครอบครวั ซึง่เปนปญหาพืน้ฐาน
ที่เปนอุปสรรคตอการสรางความสงบสุขในสังคม พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ไดทรงเล็งเห็น
ความสําคัญและทรงมีสวนรวมในการผลักดันประเด็นดังกลาวจนองคการสหประชาชาติไดกําหนด 
2 ยุทธศาสตรหลักในการแกปญหา ไดแก

  ยุทธศาสตรตนแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติ
ของสหประชาชาติ (ฉบับปรับปรุง) ในการขจัดความ
รุนแรงตอผูหญิงในดานการปองกันอาชญากรรมและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Updated Model 
Strategies and Practical Measures on the 
Elimination of Violence against Women in the 
Field of Crime Prevention and Criminal Justice) 
  ยุทธศาสตรตนแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติ
ของสหประชาชาติในการขจัดความรุนแรงตอเด็กใน
ดานการปองกนัอาชญากรรมและกระบวนการยตุธิรรม
ทางอาญา (United Nations Model Strategies 
and Practical Measures on the Elimination of 
Violence against Children in the Field of Crime 
Prevention and Criminal Justice)

 เปนยทุธศาสตรตนแบบของสหประชาชาตทิีป่ระเทศสมาชกินาํไปเปนแนวทางในการปฏบิตั ิ ซึง่ประเทศไทย 
โดยสํานกังานอัยการสูงสุด ไดสานตอแนวพระดําริของพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพชัรกิตยิาภา พฒันาระบบ
การทํางานรวมกันในลักษณะสหวิชาชีพระหวางหนวยงานและชุมชน โดยกําหนดรูปแบบและกระบวนการ

ปองกันและแกไขปญหาการกระทําความรุนแรง
ตอผู หญิง เด็ก และบุคคลในครอบครัว อันเปน
การสรางเครอืขายและประสานความรวมมอืระหวาง
พนักงานอัยการ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
ผูนําทองถิ่น และกลุมวิชาชีพอื่นๆ ที่เก่ียวของใน
การคุมครองผูหญิงและเด็กจากปญหาความรุนแรง 
ซึ่งป พ.ศ. 2560 ไดดําเนินการในจังหวัด 9 จังหวัด 
เป นผลให สามารถคุ มครองสวัสดิภาพบุคคล 
ไดจาํนวน 90 ราย และสามารถยุตปิญหาความรุนแรง
ในครอบครัว ดวยวิธีไกลเกลี่ยได จํานวน 11 ราย 
รวมถงึสามารถคุมครองบคุคล โดยการลดความเส่ียง

(ขอมูล : มูลนิธิหญิงชายกาวไกล เวทีเสวนา

"จับสัญญาณอันตรายความตายความรุนแรงในครอบครัว 2018"  

เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2561)
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ที่อาจถูกกระทําความรุนแรงจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได จํานวน 31 ราย ทั้งนี้ ในป พ.ศ. 2561 
สํานักงานอัยการสูงสุด ไดขยายขอบเขตจังหวัดเปน 18 จังหวัด และใหครอบคลุมทั่วทั้งประเทศในท่ีสุดใน
โอกาสตอไป 

สรางความปรองดอง ขจัดความขัดแยงในชาติ ผานสัญญาประชาคม โครงการไทยนิยมยั่งยืน 
 กระทรวงกลาโหม ในฐานะท่ีรบัผดิชอบดแูลสญัญาประชาคมผกูใจไทยเปนหนึง่ ใหความสาํคญัในการสราง
ความปรองดองใหเกิดขึ้นในชาติ โดยไดเชิญประชาชนจากทุกภาคสวน ซึ่งถือเปนผูไดรับผลกระทบจาก
ความขัดแยงมารวมกันแสดงความคิดเหน็เพือ่หาทางออกจากความขัดแยงท่ีเกดิข้ึนในสังคม อนันาํมาซ่ึงรางสญัญา
ประชาคมที่ทุกภาคสวนมีสวนรวม โดยมีสาระสําคัญ คือ

 ทั้งน้ี กระทรวงกลาโหมไดดําเนินการเผยแพรสัญญาประชาคมฉบับนี้แลว ผานชองทางตางๆ พรอมท้ัง 
ใหหนวยงานในพืน้ที ่ทาํความเขาใจกบัประชาชน รวมถงึประสานกระทรวงมหาดไทยใหชวยเผยแพร ทาํความเขาใจ
กับประชาชนท่ัวประเทศ ในเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีกระทรวงมหาดไทยดําเนินการอยู 
กวา 8 หมื่นหมูบานทั่วประเทศ โดยมุงหวังวาหากทุกคนเขาใจและปฏิบัติตาม ก็จะลดความขัดแยงและสราง
ความปรองดองของคนในชาติได ดังเห็นไดจากความสงบเรียบรอยในสังคมตอนน้ี ซึ่งถือเปนความสําเร็จ
สวนหนึ่งที่ทุกคนยอมรับความคิดเห็นที่แตกตางและไมยอมตกเปนเหยื่อของการชักนําไปในทางใดทางหนึ่ง
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นิทรรศการพลังสังคม หยุดคุกคามทางเพศ
 ซินดี้ หรือ สิรินยา บิชอพ นางแบบและนักแสดง
ชื่อดั ง  ได ร  วมกับทางมูลนิธิหญิงชายก าวไกล 
จัดนิทรรศการพลังสั งคมหยุดคุกคามทางเพศ
#DontTellMeHowToDress  และ #TellMenToRespect 
ซึ่งภายในนิทรรศการมีการจัดแสดงเส้ือผาท่ีสวมใส 
โดยผูหญงิท่ีถกูลวนลามหรอืคกุคามทางเพศเพือ่แสดงให
สังคมเห็นวาการแตงตัวของผูหญิงไมใชทางแกปญหา
การลวงละเมิดทางเพศเลย และอาจชวยใหสังคม
เปลี่ยนความคิดได แลวมารวมกันหาทางออกของ
ปญหานี ้หรอือยางนอย เปนการชวยแกไขมายาคตขิอง
สังคมเก่ียวกับกรณีถูกลวนลามหรือถูกขมขืน 

DON’T  TELL ME 
HOW TO DRESS 

“Words Hurt Campaign”
 ยิปโซ หรือ น.ส. อริยกันตา มหาพฤกษพงศ รวมกับ
ศิลปนนักแสดงรวม 18 ชีวิต จัดนิทรรศการ “Words Hurt 
Campaign” เพื่อรณรงคหยุดการทารุณกรรมทาง
คําพูด เน่ืองจาก น.ส. อริยกันตา มหาพฤกษพงศ 
เลง็เหน็วา ทกุคนนาจะเคยมปีระสบการณตรงรวมกนัคอื
เปนคนที่เคยใชคําพูดทํารายผูอื่นหรือเคยถูกคําพูด
ทํารายตนเองกันทั้งสิ้น คําพูดมีอิทธิพลตอทุกคน และ 
“แทบไมมีใคร ที่ไมเคยถูกทํารายดวยคําพูด” จึงตัดสินใจ
ชกัชวนเพือ่นศลิปนนักแสดงทีรู่จกัมารวมกนัสรางกจิกรรมนีข้ึน้ 
บอกเลาเรือ่งราวมุมมองของตนเองผานคาํ 18 คาํ ภายใต
รูปแบบ 18 คํา 18 คน 18 มุม คุณจําคําที่เจ็บปวดที่สุด
ของคุณไดไหม? #wordshurtcampaignth 
#หยุดทารุณกรรมทางคําพูด ทั้งนี้ ยังวางแผน
ที่จะขยายกิจกรรมน้ีเพื่อใหทุกคนไดเห็น
ความสาํคญัของปญหาการทารณุกรรมทาง
คําพูดตอไปในอนาคต
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ยุติการขมเหง การแสวงหาประโยชน
อยางไมถูกตอง การคามนุษย และความรุนแรง 
การทรมานทุกรูปแบบที่มีตอเด็ก

เปาประสงคที่ 16.2
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 ความรนุแรงตอเด็ก สตร ีและความรนุแรงในครอบครวั 
เปนปญหาสําคัญที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาสังคม
และการสรางความม่ันคงของครอบครัว ซึ่งปรากฏ
ใหเห็นมาเปนเวลานานและพบวามีแนวโนนเพิ่มขึ้นทุกป 
นับเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน รัฐบาล
ไดตระหนกัถงึความสาํคญัของปญหาดงักลาว โดยกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (กรมกิจการ
สตรีและสถาบันครอบครัว) เปนหนวยงานหลักของภาครัฐ
ในการประสานงานรวมกับภาคีเครือขายเพ่ือสรางกระแส
ใหคนในสังคมตระหนักและตื่นตัวตอปญหาดังกลาว และ
รวมเปนพลังในการยุตคิวามรนุแรงตอเด็ก สตร ีและบคุคล
ในครอบครัว อยางกวางขวางท่ัวประเทศ ซึ่งที่ผานมา
 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย 
ไดผนึกกําลังกับประชารัฐ รวมรณรงคยุติความรุนแรง
ตอเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว ภายใตแนวคิด 
สรางครอบครัวไรความรุนแรงดวยสื่อสารที่สรางสรรค 
โดยเริม่ตนจากตวัเองทีไ่มใชคาํพดูทีร่นุแรงอนัเปนการสราง
ความราวฉานใหเกิดขึ้นในครอบครัว รวมทั้งปฏิบัติตอกัน
ทั้งทางดานรางกาย และวาจา อยางเคารพซึ่งกันและกัน 
ถอยทีถอยอาศัย ซึ่งเปนการส่ือสารเชิงบวกตอสมาชิก
ในครอบครัว ถอืเปนเง่ือนไขสําคัญประการหน่ึงของการหยุด
ยั้งการกระทําความรุนแรงได

น.ส. อังคณา อินทสา
หัวหนาฝายสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ มูลนิธิหญิงชายกาวไกล

“สังคมจําเปนตองปรับ เปลี่ยนทัศนคติ
ใหมวา เรื่องครอบครัวเปนเรื่องของสังคม

หรือสาธารณชน เมื่อพบเห็นเหตุการณ

ใหชวยเหลือ ทั้งการแจงปญหาตอหนวย

งานทีเ่กีย่วของ ซึง่มอีาํนาจหนาทีห่รอืการเขาไป
ชวยเหลือดวยตนเอง เปนตนรวม ถึงการ

รณรงคสรางวัฒนธรรมใหเคารพเน้ือตัว

รางกายผูอื่นซึ่งตองเริ่มตั้งแตวัยเด็ก...”

 ทั้งนี้ ไดมีการมอบโลประกาศเกียรติคุณใหแก
บุคคลท่ีไมนิ่งเฉยตอความรุนแรงในครอบครัว และ

หนวยงานท่ีรวมสนับสนุนสงเสริมการยุติความรุนแรง
ในครอบครัวอีกดวย
 นอกจากน้ี กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว 
ไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกับมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร โดยวทิยาลยัพฒันศาสตร ปวย อึง๊ภากรณ
พัฒนาหลักสูตรอบรมออนไลน “การยุติความรุนแรง
ในครอบครัว” ขึ้น เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพในการปฏิบัติ
งานของพนกังานเจาหนาทีต่ามพระราชบัญญตัคิุมครอง
ผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

 “สรางครอบครัวไรความรุนแรง 

ดวยสื่อสารท่ีสรางสรรค”

หยุด! คําราย ทําลายครอบครัว
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เจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ และผูที่สนใจทั่วไป โดยเปนการเรียนการสอนแบบออนไลนผานระบบ
อินเตอรเน็ต (E-learning) ซึ่งเปนการใชเทคโนโลยีเขามาพัฒนาคุณภาพการเรียนรู แบบมีความยืดหยุนสูง 
ผูเรียนสามารถเขาศึกษาไดตลอด 24 ชั่วโมง โดยจะเปดรับผูสนใจเขาศึกษาในรุนแรก ป พ.ศ. 2561

การคามนุษย (Human Trafficking)
   ตลอดป พ.ศ. 2560 การแกไขปญหาคามนุษยยังคง
เปนหนึ่งในวาระแหงชาติ และรัฐบาลยังคงเดินหนา
ปฏริปูการทํางานเพ่ือขจัดปญหาการคามนษุยทัง้ระบบ 
โดยในป 2560 รัฐบาลสามารถสืบสวนปราบปราม
จับกุมคดีคามนุษยได จํานวน 302 คดี ซึ่งแสดงใหเห็น
ถึงความพยายามอยางมากในการดําเนินคดีและ
พิพากษาลงโทษนักคามนุษยจํานวนมากข้ึน และ
กระบวนการพิจารณาคดีค  ามนุษย  ในชั้นศาล
 มปีระสิทธภิาพรวดเร็วขึน้อยางตอเน่ือง ตัง้แตป 2559 
และ ป 2560 อยางมีนัยสําคัญ โดยคดีคามนุษย
ที่ เข าสู การพิจารณาคดีในชั้นศาลเปนสวนใหญ 
มีคดีรอยละ 93 พิจารณาพิพากษาแลวเสร็จสิ้น
ภายในระยะเวลาไมเกนิ1ปสวนประเดน็การทจุรติและ

83.6%

55.5%

87.5%

การสมรูรวมคดิของเจาหนาทีร่ฐัในอาชญากรรมคามนษุย
ยังคงบอนทําลายความพยายามในการปราบปราม
การคามนุษย ซึ่งรัฐบาลไดสืบสวนสอบสวนคดี
ทีเ่จาหนาทีร่ฐัตองสงสยัวาสมรูรวมคดิในอาชญากรรม

การคามนุษยเพิ่มมากขึ้น ในระหวางเดือนมกราคม
ถงึมนีาคม พ.ศ. 2561 รฐับาลเร่ิมกระบวนการสบืสวน
สอบสวนเจ าหน า ท่ีรัฐ  20 คน  ดําเนินคดีต อ
เจาหนาที่รัฐ 8 คน และพิพากษาลงโทษเจาหนาที่รัฐ 
5 คน ทั้งนี้ไดเพ่ิมความพยายามในการบังคับใช
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 ฉบับแกไขเพิม่เตมิ โดยระบุใหการคามนษุย
ทางเพศและแรงงานเปนความผิดอาญา และกําหนด
โทษจําคุกไมเกิน 12 ป และปรับไมเกิน 1.2 ลานบาท 
สําหรับการกระทําความผิดตอผูเสียหายที่เปนผูใหญ 
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Trafficking in Persons 
(TIP) Report 2018

อันดับขึ้นมาอยูที ่เทียร 2 จากระดับเทียร 2 ที่ตองจับตามอง

ขอมูล : กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา

และกําหนดโทษจําคุกไมเกิน 20 ปและปรับไมเกิน 
2 ลานบาท สําหรับการกระทําความผิดตอผูเสียหาย
ที่เปนเด็ก และสําหรับกรณีการคามนุษยทางเพศ 
บทลงโทษจะเทียบเทากับบทลงโทษสําหรับความผิด
อาชญากรรมรายแรง อาทิ คดีขมขืน เปนตน 
    หลังจากที่มีการใช พระราชบัญญัติควบคุม
การขอทานในป พ.ศ. 2559 รฐับาลไดเพิม่ความพยายาม
มากย่ิงขึ้นในการสืบสวนสอบสวนการบังคับขอทาน
และการบังคับใหเด็กมาขอทาน โดยในป พ.ศ. 2560 
ไดเร่ิมสืบสวนสอบสวนคดีการบังคับขอทาน 26 คดี 
ซึง่เจาหนาทีต่าํรวจใชการตรวจดเีอน็เอในการสบืทราบ
ความสัมพันธ ระหว างผู  เสียหายเด็กที่ถูกบังคับ
ใหขอทานและผูใหญทีต่ดิตามเด็กมาดวย รวมถึงดําเนิน
คดีตอบิดามารดาที่พาบุตรเดินทางมาจากประเทศ
เพื่อนบานเขามาประเทศไทยมากกวาหนึ่งครั้งเพื่อมา
ขอทาน เจาหนาท่ีบงัคับใชกฎหมายของไทยรวมมือกับ
หนวยงานบังคับใชกฎหมายตางประเทศเพ่ือสืบสวน
สอบสวนนักคามนุษยและผูเสียหายชาวไทยท่ีอยู 
ต างประเทศ และบุคคลตางด าวที่ เกี่ยวพันกับ
การคามนุษยในประเทศไทย ทั้งนี้ ในป พ.ศ. 2560 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินในคดีคามนุษย 
มูลคารวมกวา 31 ลานบาท ซึ่งรวมถึงคดีที่เกี่ยวของ
กับการบังคับใชแรงงานในเรือประมง    
 ดานการคุมครองชวยเหลือ ในป พ.ศ. 2560 
รัฐบาลไดใหการชวยเหลือเหย่ือการคามนุษย จํานวน 
455 คน และไดออกระเบยีบกาํกบัดแูลสถานคุมครอง
เอกชนและในขณะเดียวกันก็ ให การสนับสนุน

ทางวชิาการจากกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุย ตลอดจนเปดโอกาสใหองคกรพฒันาเอกชน
สามารถสมัครขอทุนสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยของกระทรวง
การพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย นอกจากน้ี 
ในป พ.ศ.  2560 รฐับาลใหเงนิชวยเหลือกวา 10.2 ลานบาท 
แกผู เสียหายและพยานผานหลายกองทุนของรัฐ 
ซึ่งเงินจํานวน 5.6 ลานบาท ใหแกผูเสียหาย 760 คน
จากกองทุนของรัฐเพื่อการปองกันและปราบปราม
การค ามนุษย  (สถานทูตสหรัฐและสถานกงสุล
ในประเทศไทย, รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 
2561)   
 รฐับาลพยายามท่ีจะปองกันการคามนุษยมากย่ิงข้ึน 
โดยจัดสรรงบประมาณสําหรับบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวและดําเนินงานตอตานการคามนุษย
เพิ่มข้ึนเปน 3.6 พันลานบาท สําหรับปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ทั้งยังตั้งคณะทํางานตอตานการคามนุษย 
ซึ่ งประกอบด วยเจ  าหน าที่บั งคับใช กฎหมาย 
นักสังคมสงเคราะห และเจาหนาที่องคกรพัฒนา
เอกชน เพื่อยกระดับการประสานงานดานการบังคับ
ใชกฎหมายและการคุ มครองผู เสียหายใหดียิ่งขึ้น 
รวมถึงริเริ่มโครงการผูเช่ียวชาญดานความชวยเหลือ
ผู  เสียหายและเพ่ิมการอบรมแกผู ตรวจแรงงาน
ทีถ่กูบังคบั อกีดวย ซึง่การดาํเนนิงานเหลานีเ้ปนผลให
สถานการณการคามนุษย (TIP report) ประจํา
ป ค.ศ. 2018 ของประเทศไทย อยูในอันดับ เทียร 2 
ขยับข้ึนจาก เทียร 2 ที่ตองจับตามอง ในป ค.ศ. 

2016 - 2017 



สงเสริมหลักนิติธรรมท้ังในระดับชาติ
และระหวางประเทศ และสรางหลักประกัน
วาจะมีการเขาถึงความยุติธรรม
อยางเทาเทียมแกทุกคน

เปาประสงคที่ 16.3
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 กระบวนการยุติธรรมเปนกลไกสําคัญของรัฐในการสรางความเปนธรรมในสังคมและความสงบเรียบรอย
ของสงัคม นอกจากนี ้ยงัเปนกฎเกณฑ กตกิา และผูรกัษากฎเกณฑกตกิาทกุกลไกของรฐั แมกระบวนการยตุธิรรม
ของประเทศไทยจะผานการปฏริปูดานโครงสราง กระบวนการทาํงาน และการคุมครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน
มาแลวหลายครั้ง แตยังคงปรากฏขอวิพากษวิจารณการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรม ทั้งในแงของ
ความลาชา อปุสรรคในการเขาถงึความยุตธิรรม ความเหล่ือมล้ําในการบังคับใชกฎหมาย อนันาํมาซ่ึงคําพดูคุนหทูีว่า 
“คนจนนอนคกุ คนรวยนอนบาน” ดวยเหตดุงักลาว ประเดน็การ
ปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรมจึงเปนอีกหน่ึงประเด็น
ทีถ่กูหยิบยกข้ึนในการปฏิรปูประเทศในคร้ังนีด้วย และท่ีผานมา
รัฐบาลก็เห็นความสําคัญของการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือลด
ความเหลื่อมลํ้าในสังคม 
 ปญหาความเหลื่อมลํ้าในกระบวนการยุติธรรม สงผลให
คนจนไมสามารถเขาถึงการบริการภาครัฐไดอยางสะดวกและ
ทั่วถึง อีกทั้งการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ก็ไมสามารถ
แกไขหรือลดปญหาอาชญากรรมในสังคมไดอยางเปนรูปธรรม 
จะเห็นไดจากสถิติแนวโนมการเกิดคดีอาชญากรรมคอนขางสูง
และมีความรุนแรงยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันสถิติการกระทําผิดซ้ํา

กไ็มลดลง สงผลใหเกิดปญหา “คนลนคกุ ผูตองขังลนเรือนจํา” 
ภายใตการบริหารของรัฐบาลชุดปจจุบัน ไดตระหนักและ
ใหความสําคัญกับมาตรการเชิงปองกันควบคูไปกับการบังคับ
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือปองกันมิใหเกิดอาชญากรรม 
ขอขัดแยงตางๆ รวมถึงการลดความเหล่ือมล้ําโดยสราง 
ความเปนธรรมสูประชาชนใหอยางทั่วถึง 
 กระทรวงยุติธรรม ไดขับเคลื่อนศูนยยุติธรรมชุมชน 
7,784 ศูนย ทั่วทั้งประเทศ ใหเปนกลไกตนน้ําในการปองกัน
และแกไขตางๆ ของชุมชน อาทิ ปญหาอาชญากรรม ปญหา
ขอขัดแยง ใหระงับและยุติลงที่ชุมชน อันเปนการลดปริมาณคดี
ไมใหเขาสูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก โดยอาศัยกลไก
ตามบทบาทภารกิจของสํานักงานยุติธรรมจังหวัด เครือขาย
ศูนยยุติธรรมชุมชน ที่มีอยู ทั่วทุกจังหวัด เนนการประสาน
ความรวมมือ สรางความรูความเขาใจใหกบัหนวยงานท่ีเกีย่วของ
เพือ่นํานโยบายในเร่ืองตางๆ ไปสูการปฏิบตัใินพืน้ทีใ่หสมัฤทธ์ิผล
อยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิง่ การสรางเครอืขายความรวมมอื
กับภาคประชาสังคม และชุมชน ในระดับพ้ืนที่ใหเขามามี
สวนรวมในงานยุติธรรม ภายใตการทํางานของคณะกรรมการ
ศูนยยุติธรรมชุมชน ตั้งแตในระดับหมู บาน ตําบล อําเภอ 

ยุติธรรมชุมชน : กลไกสําคัญใน
การขับเคลื่อนงานยุติธรรมในมิติของ
การปองกันอาชญากรรมและการลด
ความเหลือ่มลํา้ใหกบัประชาชนในระดบั
พืน้ท่ี
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ตามลําดับ ซึ่งจะเปนการประสานความรวมมือกัน
ระหวางฝายทองท่ี ทองถ่ิน ตาํรวจ ชมุชน ผูนาํธรรมชาติ
จากภาคประชาชน อันเปนกระบวนการยุติธรรม
แบบมีสวนรวมและไมเปนทางการในชุมชน เพ่ือ
แบงปนความรูสกึในการเปนเจาของชุมชน รวมกันคดิ 
รวมทํา รวมพัฒนา และรวมรับผิดชอบ รวมถึง 
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการปองกัน
และแกไขปญหาอาชญากรรม ขอขัดแยงต างๆ 
โดยใหยุติลงที่ชุมชน นอกจากน้ีสํานักงานยุติธรรม
จังหวัดและเครือขายศูนยยุติธรรมชุมชน ยังเปน
กลไกสําคัญในการนําบริการดานความยุติธรรม
ลงไปสูประชาชน ไมวาจะในฐานะของผูรับบริการ 
ผูเสียหาย/เหยื่อ ผูไดรับผลกระทบ ในหลากหลาย
มิติบริการ อาทิ การชวยเหลือของกองทุนยุติธรรม 
คลินิกยุติธรรม การใหคําปรึกษาหรือแนะนําปญหา
ขอกฎหมายตางๆ อันเปนการลดความเหล่ือมล้ํา
ดานความยุติธรรมใหกับประชาชนไดอยางย่ังยืน 

ศูนยยุติธรรมชุมชน จะเปนกลไกสําคัญในการนํา
นโยบายที่สําคัญตางๆ ของภาครัฐไปสูการปฏิบัติ 
ใหสัมฤทธิ์ผลอยางเปนรูปธรรม โดยเชื่อมโยง
การทํางานของภาครัฐกับประชาชน และชุมชน

ซึ่งประกอบดวยภารกิจ 5 ดาน คือ 
 1.สรางการรับรู ข อมูลขาวสารดานกฎหมาย 
การเฝาระวงัและปองกนัปญหาอาชญากรรม การทจุรติ
และประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐและการกระทํา
ผิดกฎหมายตางๆ รวมถึงสามารถเขาถึงขอมูลปญหา
ในพ้ืนท่ีและสามารถวิเคราะหปญหาท่ีจะเกิดข้ึนได
เบ้ืองตน
 2.รบัเร่ืองรองเรียนรองทุกขปญหาความไมเปนธรรม
จากประชาชนในพ้ืนที ่เพือ่พจิารณาจาํแนกปญหา
และบริหารจัดการแกไขสงตอ
 3.สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
ดวยกลไกยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยการไกลเกลี่ย 
ระงับขอพิพาทตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยชุมชน
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 4.  สนับส นุน  ช  วย เหลือ  ดูแล ผู  ที่ ไ ด  รั บ
ความเสยีหายหรอืไดรบัผลกระทบจากการกระทาํผิด 
และอาชญากรรม ไดรบัการเยียวยา รวมท้ังใหสามารถ
เขาถงึกระบวนการยุตธิรรมดวยเงินจากกองทุนยตุธิรรม
 5. สนับสนุนหนวยงานในการแกไขบําบัดฟนฟู 
ผู กระทําความผิด และผูพนโทษ รวมถึงผู ถูกคุม
ประพฤติหรือไดรับการปลอยตัวชั่วคราวเพื่อไมให
กระทําผิดซํ้าและใหชุมชนเกิดความรู สึกปลอดภัย

 พลเอก ประยทุธ จนัทรโอชา นายกรฐัมนตร ีกลาวในรายการ “ศาสตรพระราชา สูการพัฒนาอยางย่ังยนื” 
เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2561 วา จากขอมูลทางสถิติ ปจจุบันมีผูตองขังถูกควบคุมตัว ระหวางการสอบสวนและ
พิจารณาคดี มากกวา 6 หมื่นคน ทั้งๆ ที่ตามกฎหมายถือวา “ผูถูกกลาวหายังเปนผูบริสุทธิ์ จนกวาศาลจะมี
คาํพิพากษา” ทัง้นี ้แมผูตองหาทุกคนจะมีสทิธิไดรบัการประกันตวัดังกลาวเปนการช่ัวคราว เพ่ือออกมารวบรวม
พยานหลักฐานหรือปรึกษาทนายความ แตเมื่อไมมีทุนทรัพย จึงไมสามารถใชโอกาสน้ันได แตวันนี้ กระทรวง
ยุติธรรม จะทําชวยใหทุกคนเขาถึงความยุติธรรม ใหถงึมือ “ผูตองคดีที่ยากจน” ผาน “กองทุนยุติธรรม”

“ยุติธรรมชุมชน” ภายใตศนูยยตุธิรรมชุมชน 7,784 
แหงท่ัวประเทศ จึงเปนการบริหารงานยุติธรรม
ในมิติใหมที่มุ งใหประชาชนเขามามีสวนรวมและ
ตระหนักในความเป นเจ าของชุมชนท่ีจะต อง
เขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวมพัฒนาและรวมรับ

ผดิชอบชุมชน เพือ่ปองกนัและแกไขปญหาตางๆ 
ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน อันจะเปนการลดปริมาณ
คดีสู  กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักได 
อยางมีประสิทธิภาพ

กองทุนยุติธรรม : ความเปนธรรมท่ีทุกคนเอื้อมถึง
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 รฐับาลปจจบุนัไดเหน็ความสาํคัญของการอาํนวย
ความยุติธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมล้ํา โดยไดตรา
กฎหมายจัดตั้ง “กองทุนยุติธรรมใหเปนนิติบุคคล” 

สําหรับชวยเหลือผู มีรายไดนอย ใหไดรับโอกาส 
สามารถเขาถึงความเปนธรรมได ตลอดกระบวนการ 
ในรูปแบบการชวยเหลือดานการเงิน เชน คาใชจาย
ในการปลอยตัวชั่วคราวของผู ต องหาหรือจําเลย 
คาจางทนายความ คาพาหนะ คาทีพ่กั คาฤชาธรรมเนียม
ในการข้ึนศาล และใหความชวยเหลือผู ถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน หรือผู ที่ ได รับผลกระทบจากการ
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน คารักษาพยาบาล 
เงนิชวยเหลอืเยยีวยากรณเีสยีชวีติ และคาใชจายอืน่ๆ 
ที่เกี่ยวของ
 ทั้งน้ี สามารถย่ืนคํารองผาน “ศูนยยุติธรรม
ชุมชน” ซึ่งตั้ง ณ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใกลบาน กาํนัน ผูใหญบาน ศนูยดาํรงธรรมอาํเภอ จงัหวดั 
และยตุธิรรมจังหวดั หรอืที ่สาํนักงานกองทนุยตุธิรรม 
กระทรวงยุติธรรม พูดโดยรวมวาเปน “เครือขาย
ยุติธรรมชุมชน” ไดดวยการยกระดับกลไกใน
การชวยเหลอืผูมรีายไดนอยของกองทนุยตุธิรรมดงักลาว 
ของรัฐบาลนี้ นับตั้งแตกฎหมายมีผลบังคับใช 
เมือ่เดอืนเมษายน พ.ศ. 2559 สามารถลดความเหลือ่มลํา้ 
ชวยใหพี่น องประชาชนผูมีรายไดนอยซ่ึงตกเปน
ผู ตองหาไดรับการประกันตัว เพื่อออกไปปกปอง
ความบริสุทธิ์ของตนตามกระบวนการยุติธรรม
 ซึง่ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สาํนกังานกองทนุ
ยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ไดรายงานวา มีผูมายื่น
คําขอรับความชวยเหลือ จํานวนท้ังสิ้น 9,066 ราย 
โดยไดดาํเนินการเสร็จ รวมผลการพิจารณา 8,528 ราย 
ซึ่งแบงเปนไดรับการอนุมัติ 3,092 ราย ไมไดรับ
การอนุมัติ 4,004 ราย ยุติเรื่อง 1,432 ราย และ
อยูระหวางดําเนินการ 538 ราย (ขอมูล ณ วันที่ 30 
กันยายน 2561)
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“ยอมรับวารัฐอาจมีรายจายเพิ่มข้ึน แตเปนรายจายท่ีรัฐจําเปนตอง
เขาไปชวยเหลือ ผมมองวาเงิน 500-600 ลานบาท หรืออาจตอง
เพิ่มเปน 1,000 ลาน สําหรับประชาชนไมเยอะ เมื่อเทียบกับ
การที่ประชาชนมีโอกาสที่จะเขาไปตอสูในกระบวนการยุติธรรม 
เราไมไดมองวาเขาถูกหรือผิด แตเปนการชวยใหเขาเขาถึงโอกาส 
ไมใชตองเขาไปตดิคกุเพราะไมมโีอกาสไดตอสูหรอืเพราะเขากลัว
ความลาชา หรือไมมีเงิน หรืออยูหางไกลจากศูนยความชวยเหลือ
ในสวนกลาง ความเหลื่อมลํ้าเหลานี้ควรหมดไป ไมตองหวงเรื่อง
งบประมาณ ผมหวงอยางเดยีววาประชาชนรูหรอืไมวามคีวามชวยเหลอื
จากรัฐในเรื่องนี้”

พลเอก ไพบูลย คุมฉายา 

ใหสัมภาษณพิเศษกับกรุงเทพธุรกิจ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2557
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ลดการลักลอบเคลื่อนยายอาวุธและเงิน
เสริมความแข็งแกรงของกระบวนการ
ติดตามและสงคืนสินทรัพยที่ถูกขโมยไป
และต  อสู  กั บอาชญากรรม ท่ีจั ดตั้ ง
ในลักษณะองคกรทุกรูปแบบ ภายในป 
พ.ศ. 2573

เปาประสงคที่ 16.4
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การจัดต้ังศูนยขอมูลอาวุธปนและตรวจเปรียบเทียบ

ลูกกระสุนปน ปลอกกระสุนปนดวยระบบอัตโนมัติ
 สาํนกังานตํารวจแหงชาติไดพฒันาระบบการตรวจพิสจูน 
ระบบฐานขอมลูอาวธุปนและเครือ่งกระสนุปนใหเปนมาตรฐาน 
รวมถึงพัฒนาระบบเช่ือมโยงขอมูลในลักษณะบูรณาการกับ
หนวยงานดานการอํานวยความยุตธิรรม โดยดําเนินการติดตัง้
ซอฟตแวรระบบ IBIS เครื่องมือและอุปกรณตางๆ รวมท้ัง
ฝกอบรมการใชงานระบบใหแกเจาหนาท่ีตํารวจท่ีเกี่ยวของ 
ทั้งนี้ ระบบ IBIS เปนเทคโนโลยีที่มีมาตรฐานสูง แสดงผล
ไดแบบ 3 มิติ ความคมชัด ระดับ HD ถูกนํามาใชเปน
เคร่ืองมือสําหรับงานสืบสวนตรวจเปรียบเทียบลูกกระสุนปน
และปลอกกระสุน จัดเก็บ สืบคน เชื่อมโยงขอมูลอาวุธปน
ไดอยางละเอียด แมนยํา ถูกตองและรวดเร็ว ซึ่งชวยลด
ระยะเวลาในการสืบคนขอมูลผูกระทําความผิดท่ีใชอาวุธปน 
สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานการสืบสวนสอบสวนได
อย างทันทวงที และเป นการพัฒนาระบบการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรม อนัจะเปนการอาํนวยความยตุธิรรม
ให ประชาชนได อย างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในอนาคต
ยงัจะสามารถเชือ่มโยงขอมลูอาวธุปนในลกัษณะอาชญากรรม
ขามชาติผานเครือขายฐานขอมูลอาวุธปนขององคกรตํารวจ
สากล (Interpol) ทั่วโลกไดอีกดวย ซึ่งไดจัดตั้งไปแลว 2 แหง
คือ ที่กองพิสูจนหลักฐานกลาง กรุงเทพมหานคร และ
ศูนยพิสูจนหลักฐาน 6 จ.พิษณุโลก

การลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน
 เนื่องจากปญหาการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินฐานระหวาง
ประเทศ ไดทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้นและสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงของประเทศไทย ทั้งในฐานะท่ีเปนรัฐปลายทาง
และถูกใชเปนรัฐทางผานเพื่อลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน
เขาสูรฐัอืน่ๆ แตปรากฏวากฎหมายท่ีมอียูในปจจบุนัยงัไมสามารถ
ใชบังคับเพื่อดําเนินคดีกับการกระทําผิดเกี่ยวกับการลักลอบ
ขนผูโยกยายถิ่นฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ และไมสอดคลอง
กับพันธกรณีตามพิธีสารวาดวยการตอตานการลักลอบ
ขนผูโยกยายถิ่นฐานโดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
ซึง่เสรมิอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานอาชญากรรม
ข ามชาติที่จัดตั้ งในลักษณะองค กร และประเทศไทย
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ไดลงนามในพิธีสารนี้ จึงมีความพยายามตราราง
พระราชบัญญตัปิองกันและปราบปรามการลักลอบขน
ผูโยกยายถิ่นฐาน พ.ศ. .... ขึ้น ซึ่งจะเปนกฎหมาย
ตอตานการลักลอบขนยายผูโยกยายถิ่นฐานฉบับแรก
ของประเทศไทย
 นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังใหความสําคัญกับ
การบริหารจัดการการโยกยายถ่ินฐาน และไดดําเนิน
การแกไขปญหาแรงงานโยกยายถิ่นฐานที่เขามา
ผิดกฎหมาย ตามนโยบาย “ลดคนผิด เพิ่มคนถูก” 
เพื่อปองกันไมใหแรงงานโยกยายถิ่นฐานตกเปน
เหย่ือการคามนุษย ถูกเอารัดเอาเปรียบในดานตางๆ 
ไมถกูแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ รวมทัง้ตองไดรบั
สิทธิคุ มครองครบทุกดานตามที่กฎหมายกําหนด 

 กระบวนการบาหลี หรือ Bali Process เปน
กรอบความร วมมือระดับภูมิภาคเพื่ อต อต าน
การลักลอบขนผูโยกยายถ่ินฐาน การคามนุษย และ
อาชญากรรมขามชาติที่เกี่ยวของ ซึ่งมีการประชุม
ระดับรัฐมนตรีจัดขึ้นทุก 2 ป เพื่อเปนการยืนยัน
เจตนาร วมอย างต อเนื่องของประเทศสมาชิก
กระบวนการบาหลีในการรวมมือกันในระดับภูมิภาค
เพ่ือแกไขปญหาการโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติ
อยางครอบคลุมมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนบนพื้นฐาน
ของหลักการการแบงเบาภาระระหวางประเทศ 
โดยมี 6 ประเด็นดวยกัน คือ 
 1. สงเสริมใหรฐัสมาชิกเรียนรูจากประสบการณ
และแนวปฏิบัติที่ดีของกันและกัน 
 2.  ยํ้าถึงความจําเปนการจัดการตนเหตุของ
การยายถิน่ฐานแบบไมปกติ และการยกระดับการคุมครอง 
การชวยเหลือ การพัฒนาความรวมมือการสงกลับ 
และการส งคืนสู สังคม รวมถึงส งเสริมช องทาง

กระบวนการบาหลีวาดวยการลักลอบขนคน การคามนุษย และอาชญากรรมขามชาติที่เก่ียวของ 
หรือกระบวนการบาหลี  (Bali Process on People Smuggling, Trafficking in Persons 
and Related Transnational Crime – Bali Process)

โดยแรงงานโยกยายถ่ินฐานจะตองไดรับศักดิ์และ
สิทธิเทียบเทาแรงงานไทยทุกประการตามท่ีกฎหมาย
กาํหนด ตลอดจนสงเสรมิความรวมมอือยางสรางสรรค
ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคมในการบริหารจัดการการโยกยายถิ่นฐานแบบ
บูรณาการ 
 ทั้งหมดนี้ เปนการยืนยันถึงความพรอมของ
ประเทศไทยท่ีจะดําเนินนโยบายในการแกไขปญหา
เก่ียวกับการโยกยายถิ่นฐานภายใตความรวมมือ
ทัง้ภายในและภายนอกประเทศอยางใกลชดิ เพือ่ขยาย
ชองทางในการโยกยายถ่ินฐานทีเ่ปนปกตแิละปลอดภัย 
และปองกันมิใหผู โยกยายถ่ินฐานตกเปนเหยื่อของ
เครือขายคามนุษย

การโยกยายถิ่นฐานที่ปลอดภัย 
 3. เป นการส  ง เส ริมระหว  างภาครัฐและ
ภาคธุรกิจ โดยเฉพาะในบริบทของแรงงานโยกยาย
ถิน่ฐาน ในหวงโซอปุทาน ซึง่แรงงานจะไดรบัประโยชน
จากการจางงานที่มีคุณธรรม 
 4. เปนการทํางานรวมกันระหวางประเทศ
สมาชิก และภาคประชาสังคม ในการคุมครอง และ
สนับสนุนผูเสียหายจากการคามนุษย และปองกัน
การเอารัดเอาเปรียบในรูปแบบท่ีเลวราย 
 5.  เปนความเชือ่มโยงระหวางกระบวนการบาหลี 
กบักระบวนการหารือระดับภมูภิาค และระหวางประเทศ
อืน่ๆ ทีจ่ดัการกบัการโยกยายถิน่ฐาน และ 
 6. การมีส วนร วมของกระบวนการบาหลี 
ในการแกไขปญหาการโยกยาถิ่นฐานแบบไมปกติ 
ทางทะเลในภูมิภาค ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
รางปฏิญญาของการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 7 
ของกระบวนการบาหลีแลว
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ยาเสพติด

  การลักลอบคายาเสพติด เปนหนึ่งในปญหา
อาชญากรรมขามชาติที่ประเทศในภูมิภาคอาเซียน
ประสบอยู  รวมถึงประเทศไทยเอง ซึ่งขอมูลจาก 
World Drug Report 2018 รายงานวา ประชากรทัว่โลก
กวา 275 ลานคน ซึ่งราวๆ 5.6 % ของประชากร
โลกที่มีอายุ 15-64 ป ใชยาเสพติดอยางนอย 1 ครั้ง
ในป ค.ศ. 2016 และผูใชยาเสพติดประมาณ 31 
ลานคน ตองทรมานจากการใชสารเสพติดมากเกินไป 
โดยเมื่อป ค.ศ. 2015 WHO ไดรายงานวา มีผูใชสาร

เสพติดจนถึงแกความตาย ประมาณ 450,000 คน 
ซึ่งในจํานวนนี้ 167,750 คน ตายเพราะใชสารเสพติด
เกินขนาด 
 เปนผลใหรัฐบาลใหความสําคัญกับการปองกัน
และปราบปรามยาเสพตดิมาอยางตอเนือ่ง โดยในปที่
ผานมา รัฐบาลไดจัดทําแผนการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดเรงดวน ป 2561 เพื่อเปนการเรงรัด
การปองกันและแกไข ตามโครงการไทยนิยมย่ังยืน  
เนนจดุสาํคญั 3 สวน คอื ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
ประกอบดวย 

I urge countries to adcavance prevention, treatment, rehabilitation and 

reintegration sevices; ensure access to controlled medicines while preventing

diversion and abuse; promote alternative to illicit drug cultivation; and 
stop trafficking and organized crime – all of which would make an immense 

contribution to our work to achieve the Sustainable Development Goals.”

António Guterres
UN Secretary-General 
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 1. แผนความรวมมือระหวางประเทศเชิงรุก
โดยเรงดําเนินการตามโครงการแมนํ้าโขงปลอดภัย 
พรอมกับแผนปฏิบัติการสามเหล่ียมทองคํา ทั้งหมด 
6 ประเทศ ไดแก ไทย จีน เมียนมา สปป. ลาว กัมพูชา 
และเวียดนาม 
 2. แผนสกัดกั้นปราบปรามเครือขายการคา
ยาเสพติด เนนในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ
 3. แผนปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
หมูบาน ชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดการแพร
ระบาดยาเสพตดิ รวมทัง้การบรูณาการดาํเนนิงานรวม
กับโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
 4. แผนการแกไขปญหายาเสพติดที่เปนปญหา
เฉพาะ เปนมาตรการพิเศษเพื่อยับยั้งไมใหปญหา
ยาเสพติดขยายตัวออกไป โดยมี 3 มาตรการ คือ 
   1) มาตรการแกไขปญหายาเสพติดจังหวัด
ชายแดนภาคใต 
   2) มาตรการแกไขปญหาเครือขายการคา
คนผิวสี และ 
    3)  แผนการแกไขปญหาเฉพาะท่ีมีแนวโนม
กระจายตัวมากข้ึนโดยใหจัดทําแผนการแกไขปญหา
ที่เปนรูปธรรม ทั้งนี้ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
(1 ตุลาคม 60 - 31 มีนาคม 2561) กระทรวง
ยุติธรรม โดย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
จดัทาํแผนประชารฐัรวมใจ ปลอดภยัยาเสพตดิ ซึง่เปน
แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ประจําปใหสอดคลองรองรับกับแผนยุทธศาสตร
ชาติ ในการป องกันและแก ไขป ญหายาเสพติด 
พ.ศ. 2558 - 2562 ประกอบดวยแผนปองกนัยาเสพติด 
แผนปราบปรามยาเสพติด แผนบําบัดยาเสพติด และ
แผนบริหารจัดการอยางบูรณาการ โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อลดปริมาณผูเขาสู การกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พรอมทั้งนําผูมีสวนเกี่ยวของออกจากวงจร
การกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหเห็นอยางชัดเจน 

ผานการแกไขปญหายาเสพติดในระดับหมู บาน/
ชุมชนทั่วประเทศ ซึ่งมีสภาพปญหาและวิธีการใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในบริบท
ที่แตกตางกันในแตละหมูบาน/ชุมชน (ไมมีปญหา 
มีปญหาผู เสพมีปญหาผู คา หรือมีปญหาทั้งผู เสพ
และผู ค า) เพื่อใหสังคมและประชาชนปลอดภัย
จากยาเสพติด ดวยประชารัฐรวมใจ

 นอกจากนี ้คณะกรรมการปองกนัและปราบปราบ
ยา เสพ ติด  ยั ง เ ห็นชอบกรอบแผนปฏิบั ติ ก าร
แมนํ้าโขงปลอดภัย 6 ประเทศ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 
- 2565) เพื่อใหเกิดความตอเนื่องและมีแนวทางการ
ดําเนินงานที่ชัดเจนของแผนแมบทดังกลาว ซึ่งเปน
แผนปฏิบตักิารรวมแมนํา้โขงปลอดภัย (Safe Mekong 
Coordination) พ.ศ. 2562 - 2565 เพื่อการควบคุม
ยาเสพติด 6 ประเทศ รวมกันระหวางกัมพูชา จีน 
สปป.ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม พรอมกับ
กําหนดมาตรการดําเนินงานตางๆ เพื่อใชเปนกรอบ
ในการจัดทําแผนแมบท 7 มาตรการ ประกอบดวย
 1 )  มาตรการบู รณาการการสกัดกั้ นและ
  การควบคุมสารตั้งตน/เคมีภัณฑ
 2) มาตรการ บู รณาการ เส ริมสร  า งและ
  การพฒันาจุดตรวจตามเสนทางลําเลียงและ 
  ดานถาวร



27OFFICE OF JUSTICE AFFAIRS

 3) มาตรการบูรณาการปฏิบัติการในพ้ืนที่เสี่ยงตามชายเเดนระหวางประเทศ
 4) มาตรการการประสานงานบูรณาการการสืบสวนปราบปราบผูผลิตและผูคารายสําคัญ 
 5)  มาตรการการประสานงานบูรณาการการปฏิบัติการสกัดกั้นการลําเลียงผานแมนํ้าโขง
 6)  มาตรการการสนับสนุนมาตรการและการพัฒนาพื้นที่ 
 7)  มาตรการบูรณาการพัฒนาศูนยประสานงานแมนํ้าโขงปลอดภัยในทุกประเทศ ดวยการวางระบบ
  เพ่ือยกระดับใหมีประสิทธิภาพใหมีความพรอมในการผลักดันมาตรการตางๆ ใหเกิดความสําเร็จ
  อยางเปนรูปธรรม

-Donald Lyn Frost-

DRUGS TAKE YOU TO HELL,
DISGUISED AS HEAVEN
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ลดการทุจรติและการรับสินบน
ทุกรูปแบบ อยางมีนัยสําคัญ

เปาประสงคที่ 16.5

$
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  การทจุรติคอรรปัชนัเปนปญหาทีเ่กดิขึน้ในสงัคม
ไทยมาอยางตอเนื่องตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งเปน
อุปสรรคสําคัญในการพัฒนาประเทศ เปนผลให
การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ ยงัคงเปนวาระ
เรงดวนและเปนวาระแหงชาติที่ต องดําเนินการ
อยางตอเนือ่งและจริงจงั โดยไดดาํเนนิการสาํคญัๆ ดงันี้
  รัฐบาลไดเสริมสร างกลไกขับเคลื่อนใน
การปองกนัและแกไขปญหาการทจุรติใน 3 ระดบั ดงันี้
   จัดตั้งคณะกรรมการตอตานการทุจริต
แหงชาติ (คตช.) เปนกลไกระดับนโยบาย โดยหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ เปนประธาน เพ่ือให
การขับเคล่ือนการดําเนินการในเร่ืองการปองกันและ
ขจดัการทจุริตและประพฤตมิชิอบเกดิผลเปนรปูธรรม
อยางตอเนื่องนั้น 
   จัดตั้งศูนยอํานวยการตอตานการทุจริต
แหงชาติ (ศอตช.) เปนกลไกขับเคลื่อนภาพรวมระดับ
ประเทศ ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปน
ประธานทําหนาท่ีเปนองคกรอํานวยการระดับชาติ
เพ่ือใหการแกปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยอยูภายใตคณะ
กรรมการอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ
   สร างกลไกศูนย ปฏิบัติการต อต าน
การทจุริต ระดบักระทรวงและระดับจังหวดัทกุจงัหวดั 
จะตองปฏิบัติงานรวมกับ ป.ป.ช. ในสวนกลางและ
สวนภูมิภาค 
  ตั้งคณะกรรมการพิจารณางบประมาณ
บรูณาการดานการปองกนัปราบปรามการทจุรติ ทาํให
หนวยงานภาครฐัตองขับเคลือ่นงานและใชงบประมาณ
ดานน้ีอยางไมซํ้าซอน ซึ่งแผนงานบูรณาการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ป 2561 ได
รบัการจดัสรรงบประมาณรายจาย 869,303,200 บาท
  ใหหนวยงานภาครัฐ “ทุกหนวยงาน” ตอง
เขาร วมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ โดยกําหนด
เปนกลยุทธที่สําคัญของยุทธศาสตรชาติว าดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งถือเปนการยกระดับให
การประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนนิงาน
ของหนวยงานภาครฐัเปน “มาตรการปองกนัการทจุรติ
เชิงรกุ” ทีห่นวยงานภาครัฐทัว่ประเทศจะตองดาํเนนิการ
เพื่อใหเกิดการสรางวัฒนธรรมการทํางานอยางมี
คุณธรรมและความโปรงใส ซึ่งในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 มีหนวยงานเขารวมทั้งสิ้น 425 หนวยงาน
   จัดสรรอัตรากําลังให ป.ป.ช. เพิ่มเติม 
โดยบรรจุเปนผู ช วยพนักงานไตสวน 462 อัตรา 
เจาพนักงานตรวจสอบทรัพยสิน 119 อัตรา ซึ่ง
สงผลดตีองานปราบปรามของ ป.ป.ช สามารถจะทาํคดี
ไดรวดเร็วข้ึนและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน อยางเห็นไดชดั 
ตามตัวเลขทางสถิติ ดังนี้ (1) คดีที่ ป.ป.ช. ดําเนินการ
แลวเสร็จ ในปงบประมาณ 2559 จํานวนเกือบ 3,000 
คดี โดยเพิ่มเปน 4,300 กวาคดีในป 2560 นี้ และ (2) 
ทรัพยสินที่ ป.ป.ช. ชี้มูล - รองตอศาลใหริบทรัพยสิน
ตกเปนของแผนดิน ในปงบประมาณ 2559 มูลคา
มากกวา 180 ลานบาท โดยเพิ่มเปน 853 ลานบาท
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ในปงบประมาณ 2560 (พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี กลาวผานรายการศาสตรพระราชา
สูการพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อวันศุกรที่ 8 ธันวาคม 2560)
 นอกจากนี้ยังไดตราพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญู (พ.ร.ป.) วาดวยการปองกนัและปราบปราม
การทุจรติ ซึง่มผีลบังคับใชตัง้แตวนัที ่22 ก.ค. 2561 
ประกอบดวย 200 มาตรา โดยมีสาระสําคัญ อาทิ 
ในการดํ า เ นินคดี อ าญาตามพระราช บัญญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี ้ถาผูถกูกลาวหาหรือจาํเลย 
หลบหนีไปในระหวางถูกดําเนินคดี หรือระหวาง
การพิจารณาของศาล มใิหนบัระยะเวลาท่ีผูถกูกลาวหา
หรือจําเลยหลบหนี รวมเปนสวนหนึ่งของอายุความ 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญ มีวาระดํารงตําแหนง 7 ป และให ป.ป.ช. 
เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เปนตน ซึ่งจะทําให
บริบทการทํางานเขมขนขึ้น รวดเร็วขึ้น เพราะถือเปน
ครั้งแรกท่ีกฎหมายมีกรอบเวลาในการรวบรวม

43 48 41 47 42 49 42 48
54 54 53 54 52 53 53 54

53 55 54 56 53 55 53 55
6460 63 63 65 62 64 62

CSI
2018
Corruption Situation Index

พยานหลักฐานหรือการไตสวนของ ป.ป.ช. และ
กรอบเวลาในการฟองคดีของอัยการสูงสุดดวย
 ทั้งนี้ ขอมูลจากผลการสํารวจของมหาวิทยาลัย
หอการคาไทย เก่ียวกับดัชนีสถานการณคอรรัปชัน 
ของไทย (Corruption Situation Index : CSI) เดือน
มิถุนายน 2561 สะทอนใหเห็นผลจากความพยายาม
ของรัฐบาลและทุกภาคสวน ในการตอสูกับปญหา
การทุจริต ซึ่งใหความสําคัญกับการปลูกจิตสํานึกและ
สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต Zero Tolerance 
จนประชาชนมีความตื่นตัวในเรื่องนี้สูงข้ึน รวมท้ัง 
อยากมีสวนรวมในการปองกันการทุจริตสูงขึ้น โดย
ผล CSI ประจําป 2018 มีคะแนนขึ้นจากป 2017 
ทุกดัชนี แสดงวาแนวโนมสถานการณการทุจริตของ
ประเทศไทยดีขึ้น
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“คนไทยไมทนตอการทุจริต ถึงเวลาแลวท่ีคนไทยตองลุกขึ้นทําหนาที่
ปกปองสิทธิของตนเองและประเทศชาติ โดยไมทนตอการทุจริต และมี
จิตสํานึกที่ถูกตอง เคารพในกฎหมายตองเขาใจดวยเรื่องของกฎหมาย 
ยดึมัน่ในคณุธรรม จรยิธรรม และความพอเพยีง อยาใชความรูสกึในการตัดสนิ 
พรอมแสดงบทบาทพลเมอืงดใีนการตรวจสอบและเฝาระวงัการทจุรติ เพือ่

ใหประเทศไทยโปรงใสและเปนทีย่อมรบัในระดบัสากล ตองชวยกนันะครับ”

หลักสูตรตานโกง
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมกับสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพืน้ฐาน (สพฐ.) จดัทาํหลักสตูรรายวิชาเพ่ิมเติมการปองกันการทุจรติ ภายใตชดุหลักสตูรตานทุจรติ
ศกึษา (Anti-Corruption Education) เพือ่ใหสถานศกึษาทุกแหงนาํไปใชในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือปลูกฝง
และสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตใหแกนักเรียน สรางความตระหนักใหนักเรียนยึดถือประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตน มีจิตพอเพียงตานทุจริต ละอาย และเกรงกลัวที่จะไมทุจริต และไมทนตอการทุจริต
ทุกรูปแบบ ตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ในยุทธศาสตรที่ 1 การสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต ซึ่งมีกลยุทธวาดวยการปรับฐานความคิดทุกชวงวัย
ตั้งแตปฐมวัย ใหสามารถแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม สงเสริมใหมีระบบและ
กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือตานทจุรติ ประยกุตหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครือ่งมอืตานทุจรติ 
รวมถึงเสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชนและบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 
กลาวผานรายการศาสตรพระราชาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2560
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดดําเนินการสงเสริมให
ผูบรหิารทองถ่ินแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตาน
การทุจริตตอสาธารณชนดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริต เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมและมาตรการที่เกี่ยวของกับ
การสรางระบบการปองกันการทุจริต ปองกันพฤติกรรม
ที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน การสรางกลไกใน
การตรวจสอบการบริหารงาน และการสงเสรมิการมสีวนรวม
ของภาคประชาชน โดยมีเปาหมายเพ่ือใหการบริหาร
จัดการทองถ่ินมีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมท้ัง
ใหสาธารณชนสามารถตรวจสอบการดําเนินงานตาม
เจตจํานงที่ผู บริหารท องถิ่นได แสดงไว   อันเป น
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองใน

การตอตานการทุจรติ ซึง่มอีงคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทาํ
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. 2561 – 2564) 

จาํนวน 6,872 แหง จาก 7,853 แหง คดิเปนรอยละ 81 
ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดตรวจประเมินแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริต เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2560 พบวา
มอีงคกรปกครองสวนทองถิน่จดัทาํแผนปฏบิตักิารปองกนั
การทุจริต ผานเกณฑมาตรฐาน จํานวน 4,270 แหง 

ประชาชนสามารถตรวจผลการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ป องกันการทุจริตขององค กรปกครองส วนทองถ่ิน
ไดที่ www.nacc.go.th แบนเนอร “เอกสารการจัดทํา
แผนปฏิบัติ การปองกันการทุจริตของ อปท.” นอกจากนี้
สํานักงาน ป.ป.ช. ไดกําหนดการติดตามประเมินผล
การนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตไปปฏิบัติของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ โดยใชวิธีการสุม
ลงพ้ืนที่ และสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมมี
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช. 
จะส  ง เสริมให มีแผนปฏิบัติการป อง กันการทุจริต
ใหครบทุกแหงภายในสิ้นป 2561

1

2

3 4

5

5 หลักสูตรตานโกง
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เจตนารมณตอตานการทุจริต
 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ไดผนึก
กําลังกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา และสํานัักงาน ป.ป.ช. ลงนาม MOU 
ยกระดบัเจตจาํนงทางการเมอืง เดนิหนารณรงคใหนกัการเมอืง 
และพรรค ประกาศเจตนารมณตอตานการทุจริต พรอมทั้ง
สนับสนุนประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบจริยธรรม
 โดยจัดพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
ระหวางองคกรอิสระและรัฐสภา ในการยกระดับเจตจํานงทาง
การเมืองในการตอตานการทุจริต ระหวาง สํานักงาน กกต. 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ป.ป.ช.) ซึ่งมีวัตถุประสงคเปนการสรางความรวมมือของทั้ง
4 องคกร ในการรณรงคและยกระดับเจตจํานงทางการเมืองใน
การตอตานการทุจริตของนักการเมืองและพรรคการเมือง 
โดยเฉพาะการรณรงคใหมีการประกาศเจตจํานงทางการเมือง
ในการตอตานการทุจริตต อสาธารณชนและดําเนินการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบเจตจํานงดังกลาวผาน
ชองทางส่ือสารทุกรูปแบบและเขามามีสวนรวมในการติดตาม 
ตรวจสอบการปฏิบัติตามเจตจํานงในการตอตานการทุจริต
อยางเปนรูปธรรม ซึ่งการทําบันทึกขอตกลงครั้งนี้ จะมีผลบังคับ
ใชเปนระยะเวลา 4 ป นบัตัง้แตวนัทีไ่ดลงนาม เปนการบูรณาการ
ความรวมมือในการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรปู
ประเทศและแผนยุทธศาสตรชาติว าด วยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยเฉพาะ
ยทุธศาสตรที ่2 การยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตาน
การทจุรติ กลยทุธที ่1 การพฒันากลไกกาํหนดใหนกัการเมอืงแสดง
เจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชน 
สงเสรมิใหนกัการเมืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจาํนงตอตาน
การทุจริตตั้งแตกอนการเลือกต้ัง ตลอดจนภายหลังการเลือกตั้ง
ทั่วไป ซึ่งสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจะรวมกับ
องคกรอสิระ ป.ป.ช. ศาลรฐัธรรมนญู และภาคประชาชน ตดิตาม
ตรวจสอบมาตรฐานจริยธรรมของนักการเมืองวาไดปฏิบัติตาม
ที่ไดประกาศไวหรือไม และจัดทําฐานขอมูลนักการเมืองท่ีจะ
ปฏบิตัหินาทีอ่ยางสจุรติตอไป เพือ่รวมกนัขบัเคลือ่นไปสูวสิยัทศัน
ประเทศไทยใสสะอาดตอไป
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พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล 
มีความรับผิดชอบ และโปรงใส
ในทุกระดับ

เปาประสงคที่ 16.6
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 สถาบนั IMD World Competitiveness Center
ประเทศสวิตเซอรแลนด ไดเผยแพรรายงาน IMD 
World Competitiveness Yearbook 2018 ซึ่ง
เปนการรายงานผลการจัดอันดับขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศตางๆ ทั่วโลก โดยผลจาก
การจัดอันดบัดังกลาว ในป พ.ศ. 2561 พบวา ประเทศไทย
มีผลคะแนนและอันดับตกลง โดยมีคะแนนรวมอยูที่ 
79.450 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัป พ.ศ. 2560 ทีไ่ด 80.095 
คะแนน และอันดบัตกลงจากอันดบัท่ี 27 ในปทีแ่ลว
เปนอนัดบัที ่30 ในปนี ้แตเมือ่พจิารณาในดานประสิทธภิาพ
ของภาครัฐของประเทศไทย อยูในระดับปานกลาง 
ถงึแมอนัดบัจะลดลง 2 อนัดบั มาอยูในอันดบัที ่22 ในปนี้ 
หลังจากที่ดีขึ้นอยางตอเน่ืองในชวง 3 ปที่ผานมา 
โดยประเด็นหลักมาจากดานการคลังของภาครัฐ 
(Public Finance) ที่มีการใชงบประมาณขาดดุล
และดานกรอบการบริหารภาครัฐ (Institutional 
Framework) ในดานเสถยีรภาพของอตัราแลกเปลีย่น
และการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
 แมอันดับดานประสิทธิภาพของภาครัฐของ
ประเทศไทยจะลดลง แตประเทศไทยไดมคีวามพยายาม
อยางตอเน่ือง ในการพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศ
ไปสูเปาหมายที่กําหนดไวตามนโยบาย Thailand 4.0 
ซึ่งใชระบบอิเล็กทรอนิกส เขามาใชในการใหบริการ
ประชาชน และเนนยํ้าถึงการเขาสู รัฐบาลดิจิทัล
เพื่อใหบริการประชาชนอยางสมบูรณ

นโยบาย THAILAND 4.0
 รัฐบาลไดแตงต้ังใหมีคณะกรรมการขับเคล่ือน
การปฏิรูปเพ่ือรองรับการปรับเปล่ียนตามนโยบาย 
THAILAND 4.0 ซึง่มกีารดาํเนนิการในประเดน็การปฏริปู
ระบบราชการ ประกอบดวย 1. การปรับปรงุประสิทธภิาพ
การบริการภาครัฐ (Service Reform) 2. การพัฒนา
และการรังสรรคนวตักรรมในรูปแบบใหม (Sandbox) 
3. การปฏิรูปกฎหมาย (Regulatory Reform) และ
4. การเปนรัฐบาลดิจิทัล (Digital Government)
  

ประสิทธิภาพของภาครัฐ
(Government Efficiency)

3.7
(ขอมูล : SDG Index and Dashboards 

Report 2018)

ด  านการปรับปรุ งประสิทธิภาพการบริ การ
ภาครัฐ (Service Reform)  ไดดําเนินการใน 7 เรื่อง 
ประกอบดวย (1) การข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑสุขภาพ
ของสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) โดย
แกไขกฎหมาย กฎระเบยีบใหยดืหยุนมากขึน้ และจดัตัง้
กองสงเสริมผูประกอบการและสมุนไพร มุงลดคําขอ
คงคางท้ังดานยาและอาหารท่ียืน่กอนวันที ่7 สงิหาคม 
2560 กวา 8,000 คาํขอ ไดหมดภายใน 6 เดือน และ
ลดขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตใหเกิดความรวดเร็ว
ยิ่งข้ึน เฉลี่ยรอยละ 20  (2) การจดทะเบียนทรัพยสิน
ทางปญญาของกรมทรัพยสินทางปญญา ลดคําขอ
คางสะสมสิทธิบัตรการประดิษฐอยางตอเนื่อง โดย
ผลสําเร็จทําไดสูงกวาเปาหมายท่ีตั้งไวถึงรอยละ 14  
(3) การจดทะเบียนที่ดินของกรมที่ดิน สํานักงานที่ดิน
ลดระยะเวลาดําเนินการรังวัดได ตามเปาหมาย 
เฉลีย่ระยะเวลารอคิว 45 วนั และพัฒนาการใหบรกิาร
ขอมูลท่ีดินผานเว็บไซตของกรมที่ดิน และ Mobile 
Application LandsMaps คนหาไดจากสถานทีส่าํคญั
ผานระบบของ Google และ (4) การนาํเขาและสงออก
ของกรมศุลกากร ไดเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกส
รปูแบบ Single Form (B2G) สาํหรบัสนิคาวตัถุอนัตราย
ใชงานแลว 6 หนวยงาน อีก 2 หนวยงานจะเร่ิมใช
ภายในเดือนกันยายน 2561 (5) ธุรกิจพาณิชยนาวี
ไดพัฒนาการใหบริการแบบ One Stop Service 
ด านแรงงานทางทะเลที่มีการเชื่อมโยงข อมูล
การอนมุตัอินญุาตเกีย่วกับแรงงานทางทะเล การพฒันา
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ระบบ e-Service รองรับงานบริการ รวมท้ังการลด
คาธรรมเนียมการมอบอํานาจใหสถาบันตรวจเรือและ
ความถี่ในการชําระเงิน และการจัดทําหลักสูตรกลาง
ดานพาณชิยนาวใีหกบัสถาบนัการศกึษา (6) ใบอนญุาต
ดานการเกษตร มุ งปรับปรุงกระบวนการควบคุม
การอนุญาตการครอบครองสารเคมีเพื่อนํามาใชคลุก
เมลด็พนัธุพชืเพือ่ปองกันกาํจดัศตัรพูชื สราง Application 
ตรวจสอบขอมลูขึน้ทะเบยีน และแจงเตอืนการตออายุ
ใบสาํคญัฯ และ (7)  การบรหิารจดัการควิโรงพยาบาล 
ซึ่งมีตนแบบจากการดําเนินโครงการหองปฏิบัติการ
นวตักรรมภาครฐั (Government Innovation Lab) 
ทําใหมีแนวทางจะพัฒนาระบบคิวกลางสําหรับ
นัดหมายเขารับการรักษา ระบบแจงเตือนกอนวันนัด 
แจงข้ันตอนการรับบริการต้ังแตตนจนจบ รวมท้ัง
ตนแบบ Application เพื่อใชในการบริหารจัดการคิว
ภายในโรงพยาบาล ซึ่งจะมีการขยายผลตอไป 
จํานวน 50 โรงพยาบาล

 ดานการพัฒนาและการรังสรรคนวัตกรรมใน
รปูแบบใหม (Sandbox) พฒันาใน 4 เรือ่ง ประกอบดวย
 (1) การแกไขพื้นท่ีปาและการใชประโยชนพื้นที่
จังหวดันานและกลไกการบรหิารจดัการ โดยจะขอคนื
พืน้ทีร่อยละ 18 จากพืน้ทีป่าทัง้หมด และอกีรอยละ10 
ทีเ่หลอืใหประชาชนสามารถปลูกพืชเศรษฐกิจไดเตม็ท่ี 
โดยพืน้ทีย่งัเปนปาของรฐั คาดการณวาภายในระยะเวลา
3 ป เพื่อลดการบุกรุกพื้นที่ปาอนุรักษและสงเสริม
การเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (2) Public School 
หรือโรงเรียนรวมพัฒนา ที่เปดโอกาสใหทกุภาคสวน
เขามามสีวนรวมในการพฒันาการศกึษาใหมปีระสทิธภิาพ
สูงสุด ซึ่งมีโรงเรียนเขารวมโครงการ 40 โรงเรียน
โดยมีภาคเอกชนสนับสนุน เร่ิมดําเนินการในภาค
เรยีนท่ี 1 ปการศึกษา 2561 มุงแกไขปญหาท่ีผูใชไฟฟา
สามารถผลิตไฟฟาใชไดเอง แตติดขอกฎหมายและ
การไมอนุญาตใหซือ้ขายไฟฟากันเอง (3) หนวยราชการ 
4.0 (High Performance Organization : HPO) 
ไดแก สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

สํ านั ก งานคณะกรรมการส  ง เสริ มการลง ทุน 
กรมบั งคับคดี  และสํ านักงาน  ก .พ .ร .  ได  รับ
การผอนคลายหลกัเกณฑ และกฎ ระเบยีบการบรหิาร
ทรัพยากรบุคคลในหนวยงานนํารอง 4 หนวยงาน 
เพือ่ใหเกิดความคลองตวัในการพฒันาองคการรองรบั
การปรับเปล่ียนตามนโยบาย THAILAND 4.0 
และดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายที่ตกลงไว 
(4) ขอเสนอการยกระดบัการวจิยั พฒันา และนวตักรรม 
(Ease of Doing Research, Development and 
Innovation) เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศสู THAILAND 4.0 ดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และการศึกษา ของสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช . ) 
มุงสรางและดึงดูดบุคลากรวิจัยและพัฒนา รวมทั้ง
พัฒนานวัตกรรมตามความตองการของภาครัฐ

 สําหรับการปฏิรูปกฎหมาย ไดมีการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการเรงรัด
การปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอ
การประกอบอาชีพและการดําเนนิธรุกิจของประชาชน 
จํานวน 10 คณะ และไดพิจารณากฎหมาย 27 เรื่อง 
เชน รางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติการสงเสริมและคุมครอง
ประชาชนในการตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ พ.ศ. .... และกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอ
การประกอบอาชีพคนขับรถรับจางสาธารณะและ
ผูคาหาบเรแผงลอย เปนตน

 ดานการเปนรัฐบาลดิจิทัล (Digital Govern-
ment) ในเดือนพฤษภาคม 2561 สํานักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) ไดระบุตําแหนงจุด
ใหบรกิารประชาชนประมาณ 40,000 จดุบรกิาร ตามคูมอื
สาํหรบัประชาชนใน info.go.th สวนในเดอืนสงิหาคม 
ไดยกเลิกสําเนาบัตรประชาชน สําเนาทะเบียนบาน
จากหนวยงานผูใหบริการ พรอมเปดใช Application
บอกขอมลูบริการ จากน้ันในเดือนตุลาคม เร่ิมยกเลิก
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สํ า เนาหนังสือ รับรองนิติบุคคล  และในเ ดือน
มกราคม 2562 จะเปดใชระบบ Citizen Feedback
ใหประชาชนประเมินความพึงพอใจในการใชบริการ 
แสดงความคิดเห็นและขอรองเรียน

 รฐับาลเรงพัฒนาระบบการประเมินความพึงพอใจ
ของประชาชนตอการใหบริการของรัฐ สอดรับกับ
นโยบายระบบราชการ 4.0 ดวยวิธีการทํางานแบบ
เปดกวาง และเช่ือมโยงกัน โดยยึดประชาชน
เปนศูนยกลาง

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) รวมกับสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส 
(องคการมหาชน) จัดทําโครงการพัฒนาระบบ
การประเมินความพึงพอใจของประชาชนตอการให
บริการของหนวยงานภาครัฐ และการยกเลิกสําเนา

ความพึงพอใจของประชาชน
ตอการใหบริการตามคูมือ

สําหรับประชาชนของหนวยงานของรัฐ

(ขอมูล : สํานักงาน ก.พ.ร. , สํารวจเมื่อ ป พ.ศ. 2561)

เอกสารราชการ (No Copy) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือ
พฒันาระบบการประเมนิความพงึพอใจของประชาชน
ตอการใหบรกิารของหนวยงานภาครฐั และการยกเลกิ
สําเนาเอกสารราชการ รวมท้ังมีการเก็บรวบรวม
และวิเคราะหขอมูลความคิดเห็น ความพึงพอใจของ
ประชาชนผูรับบริการจากหนวยงานของรัฐในเชิงลึก
และนํามาปรับปรุง พัฒนาคุณภาพการใหบริการ
ประชาชนใหมีประสทิธภิาพ และมคีวามโปรงใส ซึง่ถอื
เปนอีกกาวที่สําคัญในการพลิกโฉมการใหบริการและ
อํานวยความสะดวกใหกับประชาชน โดยดําเนินการ
ดวยรูปแบบแอปพลิเคชัน CITIZEN info โดย
ระบบดังกลาวถือวาเปนสิ่งแรกของการมีที่อยูดิจิทัล
ของหนวยงานภาครัฐ โดยหนวยงานภาครัฐจะ
ตองทําการระบุพิกัดของสถานท่ีใหบริการ หรือ 
“การปกหมุด”บนระบบดังกลาว เพ่ืออํานวยความ
สะดวกใหกับประชาชนทราบตําแหนงและเสนทาง
การเดินทางไปยังจุดใหบริการของภาครัฐ นอกจากนี้
ระบบจะแสดงรายละเอียดงานบริการ ขั้นตอนและ
เอกสารท่ีประชาชนตองจัดเตรียมเพื่อเขารับบริการ 
ณ จดุบรกิารน้ันๆ โดยทําการเชือ่มโยงกับระบบศูนยกลาง
ขอมูลคูมือสําหรับประชาชน พรอมทั้งแสดงสถานะ
สาํเนาเอกสารทีย่งัคงตองเรยีกจากประชาชนในแตละ
จุดบริการท่ีสําคัญซ่ึงประชาชนสามารถใหความเห็น
และคะแนนความพึงพอใจตอการใหบริการของ
หนวยงานภาครฐัของประชาชนทีม่ารบับรกิารไดทนัที
ภายหลังไดรบับริการ โดยขอมลูตางๆ ทีไ่ดจากระบบน้ี
จะชวยใหผูบริหารหนวยงานภาครัฐสามารถวางแผน
ปรับปรุงคุณภาพบริการ ซึ่งมีประโยชนอยางมาก
ตอการพัฒนางานของภาครัฐใหสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชน และสอดรับกับวิถี
การดําเนนิชีวติของประชาชนในปจจบุนั อนัเปนประตู
สําคัญท่ีจะเปดสูการใหบริการในยุคราชการ 4.0

รอยละ 84
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Mobile application: PSC 1111
 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดพัฒนาการรับเรื่องราวรองทุกขของรัฐบาล เปนการใหบริการทาง
โมบายแอพพลิเคช่ัน ที่ชื่อ PSC 1111 เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการสงเร่ืองรองทุกขผาน
โทรศัพทเคล่ือนท่ี ซึง่เหมาะสมกับคนในยุคปจจุบนั ทีจ่ากเดิมเปนการรับเร่ืองราวรองทุกขโดยประชาชนท่ีเดนิ
เขามายื่นเรื่องรองทุกขดวยตนเองที่ศูนยรับเรื่องราวรองทุกข ทําใหเสียเวลา และคาใชจายในการเดินทางมายัง
ศูนยบริการประชาชน รวมทั้งจัดทําระบบเพ่ือบูรณาการดําเนินการเร่ืองรองทุกขของหนวยงานภาครัฐภายใต
ฐานขอมลูเดียวกัน ในฐานะท่ีกาํกับติดตามการปฏิบัตริาชการในภูมภิาค จงึไดนาํเทคโนโลยีดจิทิลั มาเปนเคร่ืองมือ
ในการกาํกบัตดิตามรายงานผลการดาํเนนิการ โดยนาํระบบวดีโีอคอนเฟอเรน็ซ มาชวยในการวเิคราะหตดัสนิใจ
การพิจารณาใหเงินสนับสนุนงบประมาณ ใชเปนเคร่ืองมือในการกํากับและติดตามผลความกาวหนาของ
แผนงานโครงการตางๆ ที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณใหมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ อันเปน
การเสริมศักยภาพการใหบริการประชาชนตอบสนองตามนโยบายไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาล
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สรางหลักประกันวาจะมีกระบวนการ
ตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม 
มีสวนรวม และมีความเปนตัวแทนท่ีดี
ในทุกระดับการตัดสินใจ

เปาประสงคที่ 16.7
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 ประเทศไทยมกีารปกครองระบอบประชาธปิไตย
อันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข มาต้ังแต 
พ.ศ. 2475 และมีรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด
ในการปกครองประเทศมาแลวถงึ 20 ฉบบั โดยทกุฉบบั
ตางกําหนดหลักการพื้นฐานไวหลักการหนึ่ง คือ 
ประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุด หรือที่เรียกวา 
อํานาจอธิปไตย แมวาในอดีตที่ผานมา ประชาชนไทย
จะมิไดมีสวนรวมในการเมืองการปกครองเทาที่ควร
แตเมื่อกระแสการเปนประชาธิปไตยของโลกได
พฒันาอยางตอเน่ืองและไดเขาสูประเทศไทย จงึทาํให
ประชาชนรูถึงการมีสิทธิ เสรีภาพ และมีสวนรวมใน
ทางการเมืองมากข้ึน นาํมาสูการปฏิรปูระบบการเมืองไทย
ที่เห็นไดชัดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 ตอเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช 2560 ซึง่ใหความสําคญั
กบักระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก

 รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2560 ฉบับท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน รับรองสิทธิ
ของประชาชนท่ีจะมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น
ในกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ออกกฎหมาย 
ที่จะมีผลกระทบตอตัวเอง โดยกําหนดชองทาง
ที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมได อาทิ
   มาตรา 43 (3) บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ
เข าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐให
ดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนต อประชาชน 
หรอืชมุชน หรอืงดเวนการดาํเนนิการใดอันจะกระทบตอ
ความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน 
และไดรบัแจงผลการพจิารณาโดยรวดเรว็ ทัง้นี ้หนวยงาน
ของรฐัตองพจิารณาขอเสนอแนะนัน้ โดยใหประชาชน
ทีเ่ก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธกีารท่ี
กฎหมายบัญญัติ
  มาตรา 254 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีทิธเิขาชือ่กนั เพ่ือเสนอ
ขอบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือ

ผูบรหิารทองถิน่ไดตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไข
ที่กฎหมายบัญญัติ เปนตน ซึ่งเปนการใชสิทธิโดยตรง
ของประชาชนท่ีสามารถเขาช่ือกันเพ่ือเสนอกฎหมาย
และนโยบาย 
 นอกจากน้ี รฐัธรรมนูญฯ ยงักาํหนดใหรฐัมหีนาที่
ตองจดัใหประชาชนมีสวนรวมในการตดัสนิใจอกีหลาย
มาตรา และหลากหลายประเด็น อาทิ
  มาตรา 57 รัฐตอง
  (1) อนุรักษฟนฟู สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น
และ ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดให
มีพื้นที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวของ รวมท้ัง
สงเสริมและสนับสนนุใหประชาชน ชมุชน และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดใชสิทธิและมีสวนรวมใน
การดําเนินการดวย
  (2)  อนุรักษ คุ มครอง บํารุงรักษาฟ  นฟู
บรหิารจัดการ และใชหรอืจดัใหมกีารใชประโยชนจาก
ทรพัยากรธรรมชาติ สิง่แวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 
โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินที่เกี่ยวของ
มีส วนรวมดําเนินการ และไดรับประโยชนจาก
การดําเนินการดังกลาวดวยตามที่กฎหมายบัญญัติ
  มาตรา 65 รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน ตาม
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผน
ตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปน 
พลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว
 การจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะ
บรรลุเปาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตรชาติ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีารท่ีกฎหมายบัญญตัิ 
ทั้งนี้ กฎหมายดังกลาวตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การมีส วนร วมและการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกภาคสวนอยางทั่วถึงดวย...
  มาตรา 78 รัฐพึงส งเสริมใหประชาชน
และชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับ
การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ
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ทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
ดานตางๆ การจัดทาํบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติ
และระดับทองถิ่น การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
การตอตานการทจุรติและประพฤตมิชิอบ รวมตลอดทัง้
การตัดสนิใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาท่ีอาจ
มีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน
   มาตรา 257 (3) กาํหนดวาการปฏริปูประเทศ
ตามหมวดนี้ตองดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมาย คือ 
ประชาชนมีความสขุ มคีณุภาพชวีติทีด่ ีและมีสวนรวม
ในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
  มาตรา 259 กําหนดวา การปฏิรูปประเทศ
ตามหมวดน้ี ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยแผนและ
ขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศซึ่งอยางนอย
ตองมีวิธีการจัดทําแผน การมีสวนรวมของประชาชน
และหนวยงานที่เกี่ยวของ...
 ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหรัฐมีหนาที่ตอง
เปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในฐานะเจาของ
ประเทศไวอีกดวย อาทิ 
  มาตรา 58 การดําเนินการใดของรัฐหรือทีร่ฐั
จะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ันอาจมีผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 
อนามัย คณุภาพชีวติ หรือสวนไดเสยีสาํคัญอืน่ใดของ
ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง 
รฐัตองดําเนินการใหมกีารศึกษา และประเมินผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน
หรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวของ
กอนเพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรือ
อนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ
 บคุคลและชุมชนยอมมสีทิธิไดรบัขอมลู คาํชีแ้จง 
และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการ 
หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง
 ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
รฐัตองระมดัระวงัใหเกดิผลกระทบตอประชาชน ชมุชน 
สิง่แวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยทีส่ดุ 

และตองดําเนินการใหมีการเยียวยา ความเดือดรอน
หรอืเสยีหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรบัผลกระ
ทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา
   มาตรา 77 กําหนดวา ...กอนการตรา
กฎหมายทุกฉบบั รฐัพงึจดัใหมกีารรับฟงความคิดเห็น
ของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ัง
เปดเผยผลการรบัฟงความคดิเหน็ และการวเิคราะหนัน้
ตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมาย
มผีลใชบงัคบัแลว รฐัพงึจดัใหมกีารประเมนิผลสมัฤทธิ์
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด โดยรับฟง
ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบดวย เพื่อพัฒนา
กฎหมายทุกฉบบัใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบท
ตางๆ ที่เปล่ียนแปลงไป... เปนตน

 จ า ก เ จ ต น า ร มณ  ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แห  ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปนผลให
ในการจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาต ิ20 ป อนัเปนกรอบ
การพฒันาประเทศไทยในระยะยาว เพือ่ใหประเทศไทย
สามารถบรรลุวิสัยทัศนที่ตั้งเปาหมายไว โดยเปน
เปาหมายที่ทางภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน
รวมมือกันกําหนดขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
ประเทศนาํมาซึง่ความอยูด ีมสีขุของประชาชนชาวไทย
ทุกคน ดวยเหตุผลที่วา เพื่อใหการพัฒนาประเทศนั้น
เปนไปอยางตอเน่ืองตามกรอบท่ีวางไวอยางม่ันคงและ
ยั่งยืน แมจะมีการเปล่ียนผูบริหารของประเทศก็ตาม 

การจัดทํายุทธศาสตรชาติจะตองอาศัย
การมีสวนรวมของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชนเพ่ือใหแผนพัฒนา
ประเทศเป นไปอย าง เหมาะสมและ
สอดคลองตอความตองการของสังคม
ส วนร วม โดยเฉพาะการมีส วนร วม
ของประชาชนนั้น ถือเปนสวนที่สําคัญ
ที่จะทําใหรู ว าประชาชนไทยอยากเห็น 
ประเทศไทยเปนอยางไรในอนาคต
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ในฐานะฝายเลขานุการในการจัดทํา
ยุทธศาสตร ชาติ ได มีการจัดประชุมเพื่อรับฟ ง
ความคิดเห็นตอรางยุทธศาสตรชาติเบื้องตน ไปแลว
จํานวน 4 ครั้ง ดังน้ี

 ซึง่มผีูเขารวมประชมุแตละครัง้ประมาณ 500 คน 
รวมทัง้ส้ิน 2,000 คน โดยผลการรับฟงความคดิเหน็นัน้
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร ชาติจะนําไป
ปรับปรุงรางยุทธศาสตรชาติตอไป
 นอกจากน้ี รัฐบาลยังมีชองทางใหประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นตอโครงการของรัฐที่กําลัง
จะดําเนินการ ผานสายดวน 09-6806-0962 หรือ
เว็บไซต publicconsultation.opm.go.th โดย
ประชาชนสามารถกดเลือกโครงการท่ีประสงคจะ
แสดงความคิดเห็น ซึ่งจะมีรายละเอียดโครงการ 
อาทิ ชือ่โครงการ เหตุผลความจําเปน วตัถปุระสงคของ
โครงการ สาระสําคญั ผูดาํเนนิการ ระยะเวลาดําเนนิการ 
มาตรการปองกันผลกระทบ ประมาณการคาใชจาย 
เปนตน โดยในปจจุบัน มีโครงการที่เปดใหประชาชน
แสดงความคิดเห็นเปนจํานวนมาก อาทิ โครงการ

อนุรักษฟนฟูแหลงนํ้าบานทองเจริญ จังหวัดสระแกว 
กิจกรรมปรับปรุงทางหลวงผานยานชุมชน ทางหลวง
หมายเลข 2247 ตอนปาไผ–ปากชอง หรอืงานกอสราง
บอหนวงนํ้าใตดินในที่ดินสาธารณะ บริเวณใตสะพาน
ทางแยกตางระดับถนนศรีนครินทรกับถนนกรุงเทพ
กรีฑา เปนตน

“การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน
มีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะท้ังในดาน
การใหและรับรูขอมูลขาวสาร การใหความคิดเห็น
หรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอน
การริเริ่มนโยบาย การจัดทําแผนงาน โครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดลอม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผล
ตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น” 
 บวรศักดิ ์อวุรรณโณ และคณะ. รายงานการศึกษา 
เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ. พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ
 ศนูยบรกิารประชาชน สาํนกังานปลดัสาํนกันายก
รัฐมนตรี ไดมีความพยายามตรารางพระราชบัญญัติ
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ พ.ศ. .... เพื่อรับรองใหบุคคลมีสิทธิที่จะ
ไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวยงาน
ของรัฐกอนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมี
ผลกระทบตอตนเองหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิ
แสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ การจัดทํายุทธศาสตรชาติ การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและทองถิ่น 
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รวมถึงสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน
ในการตดัสนิใจทางการเมืองและการมสีวนรวมในการ
จัดบริการสาธารณะ แตปจจุบันยังขาดกฎหมาย
ที่มีประสิทธิภาพในการกําหนดหลักเกณฑและวิธี
การในการใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงจึง
ตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้นทั้งนี้ ในพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ยังกําหนดโทษทางอาญาไวดวย อาทิ กรณี
ที่มีการกระทําใดๆ เพื่อไมใหมีการดําเนินการหรือ
ทําใหการดําเนินการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะไมอาจดําเนินการได
ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือ ปรับไมเกิน 
10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เปนตน ซึ่งขณะนี้
อยู  ระหว  างการดํา เนินการเพื่ อ เสนอเรื่ อง ให 
คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

 จึงเห็นไดวา ประเทศไทยใหความสําคัญกับการ
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติราชการ อันเปน
หลักการท่ีสําคัญประการหนึ่งของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะทําใหหนวยงานของรัฐ
ดาํเนนิการเรือ่งตางๆ ไดตรงกบัความตองการทีแ่ทจรงิ
ของประชาชน
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ขยายและเสรมิความแข็งแกรงของ
การมีสวนรวมของประเทศกําลัง
พัฒนาในสถาบันโลกาภิบาล

เปาประสงคที่ 16.8
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 หากมองในมิติระหว างประเทศ 
องคกรระหวางประเทศ หรือเวทีระหวาง
ประเทศ ไดถูกจัดต้ังข้ึนเพ่ือเปนกลไก
อยางหน่ึงในการดําเนินความสัมพันธ 
ระหวางประเทศ รวมถึงสนับสนุนความ
รวมมือและพัฒนากิจกรรมตางๆ เพื่อ
ประโยชนทางเศรษฐกิจ สงัคม และการอยู
รวมกันของรัฐสมาชิกและมวลมนุษยชาติ 
ซึง่การเปนสมาชิกในองคกรระหวางประเทศ
นั้ นมี ความแตกต  า งกั นออกไปตาม
ลกัษณะขององคกรนั้นๆ อาทิ สมัชชาใหญ
แหงสหประชาติ (United Nations General 
Assembly - UNGA) ทุกประเทศที่เปน
สมาชิกของ UN (193 ประเทศ) เปน
สมาชิกองค กรนี้ทั้ งหมด  แต ถ า เป น
คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาติ 
(United Nations Security Council - UNSC) 
การเปนสมาชิกก็จะแบงเปน 2 ประเภท 
คือ สมาชิกถาวร 5 ประเทศ มีสิทธิยับยั้ง 
(Veto) และสมาชิกไมถาวร 10 ประเทศ 
ซึ่ งจั ดสรรโควตาของแต ละภูมิภาค 
มีวาระการดํารงตําแหนง 2 ป เปนตน 
ซึ่งการเปนสมาชิกในองคกรหลักของ
สหประชาชาติ จะไดรับการรับเลือกจาก
สมชัชาใหญแหงสหประชาชาติ ในปจจบุนั
จงึมกีารพัฒนาการดานการระหวางประเทศ

ขึน้หลากหลายรูปแบบ เชน การรวมกลุมกัน
ของประเทศตางๆ กลายเปนตัวแสดงใหม
ในเวทีระหวางประเทศท่ีมีความสําคัญ
มากยิง่ขึน้ เชน กลุม 77 (G77)  ซึง่เปนการรวม
กลุมของประเทศกําลงัพฒันาทีเ่ปนสมาชิก
สหประชาชาติ จํานวน 77 ประเทศ โดย
เม่ือป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยไดรับ
มอบหมายใหตาํแหนงเปนประธานกลุม 77

การเปนสมาชิกและสิทธิออกเสียง
ของประเทศไทยในองคกรระหวางประเทศ
(MEMBERS AND VOTING RIGHTS)

• สมัชชาใหญแห งสหประชาชาติ (United Nations 
 General Assembly - UNGA) ประเทศไทยเป น
 สมาชิกลําดับที่ 55 และมีสิทธิออกเสียงหน่ึงเสียง 
 (One Man One Vote)
• คณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ (United 
 Nations Security Council - UNSC) จะแบงสมาชิก 
 ออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1. สมาชิกถาวร 5 ประเทศ ได แก  จีน ฝรั่งเศส 
  รัสเซีย อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา
 2. สมาชิกไมถาวร 10 ประเทศ วาระ 2 ป ซึ่งจะเปนการ
  จัดสรรโควตาของแตละภูมิภาค ดังน้ี แอฟริกา 
  (3 ทีน่ัง่) เอเชีย (2 ทีน่ัง่) ละตินอเมริกาและแคริบเบยีน 
  (2 ที่นั่ง) ยุโรปตะวันตก (2ที่นั่ง) และยุโรปตะวันออก 
  (1 ที่นั่ง) ซึ่งปจจุบัน
  คือ Bolivia/Cote d’Ivoire/ Equatorial Guinea/ 
  Ethiopia/Kazakhstan/Kuwait/Netherlands/
  Peru/Poland/Sweden 
  *ป 2018 ประเทศไทยไมไดเปนสมาชิก
• คณะมนตรี เศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ (United
 Nations Economic and Social Council - ECOSOC) 
 ประกอบดวย สมาชิก 54 ประเทศ วาระ 3 ป 
 * ป 2018 ประเทศไทยไมไดเปนสมาชิก

^
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 ซึง่ในโอกาสดงักลาว นายดอน ปรมตัถวนิยั รฐัมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศ ไดแถลงถึงวิสัยทัศน 
แผนงานและความพรอมของไทยในการเปนประธาน
กลุม 77 โดยเฉพาะบทบาทของไทย ในการเปนผูสราง
สะพานเชื่อม (bridge builder) ความรวมมือระหวาง
ประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน และระหวางประเทศ
กําลังพัฒนากับประเทศพัฒนาแลว รวมท้ังระหวาง
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพือ่สรางความเปนหุนสวน
ระดับโลกในการขับเคล่ือนเปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (Sustainable Development 
Goals 2030) ตามหัวขอหลักของการเปนประธาน
กลุม77 ของไทย คือ “จากวิสัยทัศนสูการปฏิบัติ : 
ความเปนหุนสวนที่ครอบคลุมทุกฝายเพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืน” (From Vision to Action: Inclusive 
Partnership for Sustainable Development) และ
ประเด็นที่ไทยใหความสําคัญและผลักดัน ในระหวาง
การดํารงตําแหนงประธานกลุม G77 มีดังนี้
 1) การ ขับ เค ล่ือนให มี การ นํา เป  าหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ 
(2030 Agenda for Sustainable Development) 
ไปสูการปฏบิตัทิีม่ปีระสทิธภิาพ รวมถงึการระดมเงินทนุ
เพ่ือการพัฒนา โดยประเทศไทยจะนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเปนตนแบบในการแลกเปลี่ยน
ประสบการณและองค ความรู  ซึ่งเป นแนวทาง
ที่สามารถชวยประเทศตางๆ ใหบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนได ทั้งนี้ กระทรวงการตางประเทศ
ไดจัดประชุมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของของไทย 
เพือ่หารือเก่ียวกับการจัดทาํแผนงานการดําเนินการใน
เรื่องการเผยแพรหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
อยางเปนรูปธรรม
 2) การสงเสริมความรวมมือใต-ใต (South-
South Cooperation) หรือความรวมมือระหวาง
ประเทศกําลังพัฒนาดวยกันเอง

 3) การขบัเคลือ่นความรวมมือไปสูเปาหมายของ
การประชุมวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และการลดความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติ
  การเปนประธานกลุ ม G77 ของไทยใน
ป  2559 นับเป นเ ร่ืองท่ีมีความสําคัญอย างย่ิง 
เพราะแสดงถึงศักยภาพและการยอมรับของประเทศ
กําลังพัฒนาอื่นๆ ที่มีตอประเทศไทยดวย

ประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ
 เมื่อวันที่ 16 เมษายน 2561 ประเทศไทยไดรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการสหประชาชาติ
วาดวยการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรม
ทางอาญา (Commission on Crime Prevention 
and Criminal Justice – CCPCJ) ซึ่งมีวาระ 3 ป 
ตั้งแต ค.ศ. 2019 – 2021 โดยการเลือกตั้งสมาชิก
คณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยการปองกัน
อาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา (CCPCJ) 
วาระป ค.ศ. 2019 – 2021 กลุมเอเชยี – แปซฟิก นัน้ 
มตีาํแหนงวาง 5 ตาํแหนง มผีูลงสมัคร ไดแก อหิราน 
อริกั คเูวต อนิเดยี และไทย โดยผูสมคัรทัง้ 5 ประเทศ
ได  รั บ เ ลือกตั้ ง จ ากที่ ป ระชุ ม โดยการปรบมื อ 
(acclamation) และที่ผ านมา ไทยไดรับเลือก
ใหเปนสมาชิก CCPCJ หลายวาระ อาทิ วาระ
ป ค.ศ. 1995 – 1997 และวาระป ค.ศ. 2004 – 2017 
โดยประเทศไทยมีบทบาทที่แข็งขันมาโดยตลอด 

อกีทัง้ ยงัเปนผูผลกัดนัการรบัรองขอกาํหนดกรุงเทพ 
(Bangkok Rules) ที่เปนมาตรฐานในการปฏิบตัติอ
ผู ตองขังหญิงซ่ึงเปนที่ยอมรับในระดับสากล และ
ประเทศตางๆ ไดนาํไปปรบัใชเปนแนวทางในการปฏบิตัิ
เพื่อยกระดับมาตรฐานของงานราชทัณฑดวย
 นอกจากน้ีประเทศไทยยังไดรับการเลือกต้ัง
เป นสมาชิกคณะกรรมา ธิการสหประชาชา ติ
วาดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
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(Commission on Science and Tech nology
for Development – CSTD) ซึ่งวาระ 4 ป ตั้งแต 
ค .ศ .  2019  –  2022  จาก ท่ีประ ชุมสมา ชิก
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ 
(Economic and Social Council – ECOSOC) 
ณ สํานักงานใหญสหประชาชาติ นครนิวยอรก 
ซึง่การเลอืกตัง้สมาชกิคณะกรรมาธกิารสหประชาชาติ
วาดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา 
(CSTD) วาระป ค.ศ. 2019 – 2022 กลุมเอเชีย – แปซิฟกนัน้

มีตําแหนงวาง 5 ตําแหนง มีผู สมัคร 4 ประเทศ 
ไดแก เนปาล จีน อิหราน และไทย ทุกประเทศไดรับ
เลือกต้ังดวยการลงคะแนนลับ (secret balloting) 
โดยไทยไดคะแนนเสียงสูงสุด 53 คะแนน (จาก
สมาชิก ECOSOC จํานวนทั้งหมด 53 ประเทศ) ตาม
ดวยเนปาล (52 คะแนน) จีน (51 คะแนน) และ
อิหราน (49 คะแนน) ตามลําดับ ทั้งน้ี ไทยเคยเปน

สมาชิก CSTD วาระป ค.ศ. 2015 – 2018 และการ
เปนสมาชิกอีกวาระในครั้งนี้ จะมุงเนนบทบาทเร่ือง
การใชวิทยาศาสตรและนวัตกรรมเพื่อขับเคล่ือน
การอนุวัติเป าหมายแหงการพัฒนาท่ียั่งยืนของ
สหประชาชาติ (Sustainable Development 
Goals – SDGs) อยางแข็งขันตอไป  
 อนึ่ง การเปนสมาชิก CCPCJ และ CSTD 
ซึง่เปนกลไกยอย (Functional Commission) ภายใต
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ 
(ECOSOC) เปนการสานตอบทบาทที่แข็งขันและ
สรางสรรคของไทยในประเด็นเศรษฐกิจและสังคม
ในกรอบสหประชาชาต ิทัง้นี ้ไทยจะสมคัรรบัเลอืกตัง้
เป นสมาชิกคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหง
สหประชาชาติ (Economic and Social Council – 
ECOSOC) วาระป ค.ศ. 2020 – 2022 ซึ่งจะเลือกตั้ง
ในป 2562 ตอไป (กระทรวงการตางประเทศ)

“เปาประสงคที่ 16.8 นี้ มีความสําคัญมาก โดยทุกประเทศ

สมาชิกของสหประชาชาติมีทั้งหมด 193 ประเทศ ควรจะ

มีสวนรวมในการกําหนดกฎระเบียบของโลก มิใชเพียงแค

บางประเทศเทานั้น โดยการลงคะแนนในท่ีประชุมสมัชชาใหญ
แหงสหประชาชาตเิพยีงอยางเดยีวไมเพยีงพอ แตตองมสีวนรวม

ในการพัฒนาและการบริหารธรรมาภิบาลโลกและมีบทบาท

ในการกําหนดทิศทางของกฎระเบียบของโลกดวย”

ดร.ศภุชยั พานชิภกัดิ ์อดตีเลขาธิการการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา
เวทีสาธารณะวาดวยวาดวยหลักนิติธรรมและการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2560
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กําหนดสถานะทางกฎหมายสําหรับ
ทุกคน โดยรวมถึงการใหมีสูติบัตร
ภายในป พ.ศ. 2573

เปาประสงคที่ 16.9
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 รฐับาลใหความสาํคญักบัการแกไขปญหาคนไรรฐั
ไรสัญชาติตามขอ 7 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
ซึ่งไดดําเนินการจดทะเบียนเกิดใหเด็กทุกคนท่ีเกิดใน
ประเทศไทยอยางตอเน่ือง โดยมีพัฒนาการในการจด
ทะเบียนเกิด ประกอบดวย 1) การบูรณาการระบบ
การจดทะเบียนเกิดระหวางกระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงสาธารณสุข 2) ทารกที่ เกิดในสถาบัน
ทางการแพทยจะไดรับการจดทะเบียนการเกิด
ผานระบบออนไลนเพ่ือลดความลาชาในการจดทะเบียน
หรือการไมไดรับการจดทะเบียนเกิด 3) นอกจากน้ี 
จะมี เจ  าหน าที่ประจําอยู  ในระดับจังหวัดและ
ทองถ่ินแลว ผูใหญบานยังไดรบัการแตงต้ังจากกระทรวง

มหาดไทยใหสามารถจดทะเบียนการเกิดไดดวย 
4) กระทรวงมหาดไทยไดมีการจัดการฝกอบรม
อยางตอเนื่องใหกับผู ใหญบานที่ไดรับการแตงต้ัง
และสงเสริมความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับกฎหมาย
เพ่ือประชาสัมพันธ ข อมูลต อไปยังลูกบ านและ
เจาหนาที่ผู ปฏิบัติ 5) จัดตั้งหนวยเคลื่อนที่เพื่อ
ให ผู ที่ อาศัยในพ้ืนที่ห างไกลสามารถเข าถึงได  
6) กรณีเจาหนาที่ไมรับจดทะเบียนเกิด จะมีโทษ
ทางวินัยตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวเปนผลใหสัดสวนของ
เด็กอายุตํ่ากวา 5 ปที่มีการแจงเกิดของประเทศไทย
ขอมลู ณ เดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2560 อยูที ่100 เปอรเซน็

 อยางไรก็ตาม แมปจจุบันรัฐบาลจะมีความ
พยายามในการจดทะเบียนการเกิดใหแกเด็กทุกคน
ที่ เกิดในประเทศไทยและบรรลุผลสําเร็จไปแลว 
แตในทางปฏิบัติ ยังมีเด็กบางกลุมที่ตกหลนจาก
การจดทะเบียนแจงเกิด อาทิ กลุ มเด็กชาติพันธุ  
กลุมเดก็ยากจน กลุมเดก็ทีม่ปีญหาสถานะการเขาเมอืง 
กลุ มเด็กที่ เป นบุตรของแรงงานโยกยายถิ่นฐาน 
สงผลใหตองเผชิญกับอุปสรรคในการเขาถึงสิทธิ
ขัน้พืน้ฐานและบรกิารของรฐัได ดงันัน้ รฐับาลจึงตองเรง
ดําเนินการจดทะเบียนการเกิดอยางทั่วถึงตอไป

100%
succ

ess
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การใหสัญชาติและใหสถานะคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแกชนกลุมนอย
 ดวยประเทศไทย มชีนกลุมนอยทีอ่พยพหลบหนีเขาเมอืงมาอยางผดิกฎหมายและอาศยัอยูในประเทศไทย
เปนจํานวนมาก กอใหเกิดปญหาสถานะตามกฎหมายในการอาศัยอยู ในประเทศไทย สงผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตและการเขาถึงสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานอยางเหมาะสม รัฐบาลจึงมีนโยบายท่ีจะพิจารณาให
สญัชาติไทยและใหสถานะแกคนตางดาวท่ีเขาเมืองมาโดยชอบดวยกฎหมายแกชนกลุมนอย ตามพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งจําแนกได 4 กลุม ไดแก 

 ซึ่งจะมีกลไกของคณะกรรมการพิจารณาใหสัญชาติและใหสถานะคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบ
ดวยกฎหมายแกชนกลุมนอย อนัประกอบดวยหลายหนวยงานท่ีเกีย่วของ อาทิ สาํนกังานสภาความม่ันคงแหงชาติ 
กองบัญชาการกองทัพไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย เปนตน

เด็กนักเรียนไรสถานะ
 กระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงมหาดไทย ไดดําเนินการรวมกันเพื่อใหนักเรียนนักศึกษาในสถานศึกษา
ไดมีสถานะบุคคลท่ีถูกตอง และเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางย่ิงสิทธิดานสาธารณสุข ซึ่งมีนักเรียน
นักศึกษาในระบบของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จํานวนทั้งสิ้น 14,882,743 คน เปนเด็กท่ี
ไมมเีลขประจําตวั 13 หลกั และสํานกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ตรวจสอบแลว 
92,919 คน พบวา มีเลข 13 หลักแลว 2,211 คน และไมพบเลข 13 หลัก 90,708 คน (ขาวสดออนไลน 
ณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2561)

1) กลุมที่อพยพเขามาและอาศัย
อยูเปนเวลานาน

2) กลุมเด็กและบุคคลท้ังท่ีกําลังเรียนอยูใน
สถานศกึษาและจบการศกึษาแลวแตไมมสีถานะ
ที่ถูกตองตามกฎหมาย

3) กลุมบุคคลไรรากเหงา 4) กลุมบุคคลที่มีคุณประโยชนแกประเทศ
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 ทั้งน้ี ไดมีหนังสือสั่งการใหผูวาราชการจังหวัด
ทุกจังหวัดและปลัดกรุงเทพมหานคร ดําเนินการ
แกไขปญหาใหเด็กนักเรียน โดยใหแตงต้ังคณะทํางาน
แกไขปญหาสถานะทางทะเบียนราษฎรของเด็กนักเรียน
ซึ่ งกําหนดให ส วนจังหวัดเป นฝ ายอํานวยการ 
สวนฝายปฏิบัติการใหแตงตั้งคณะทํางาน 3 ฝาย 
ประกอบดวย ผู อํานวยการโรงเรียน ผู อํานวยการ
โรงพยาบาลส งเสริมสุขภาพตําบล และกํานัน
ผู ใหญบานผู นําชุมชน เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง
ของเด็กนักเรียน และติดตอนายทะเบียนอําเภอ
หรือนายทะเบียนทองที่ ใหดําเนินการตามกฎหมาย
ทีเ่กีย่วของ เพือ่ใหเดก็นกัเรยีนมสีถานะทีถ่กูตองตอไป
 นอกจากน้ี เดก็นกัเรยีนทีเ่ขาศกึษาในปการศกึษา 
2561 กระทรวงศึกษาธิการไดกําชับใหสถานศึกษา 
ดําเนินการตามแนวทางการรับนักเรียนนักศึกษา
ทีไ่มมหีลกัฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมสีญัชาติไทย

“การพจิารณาสถานะของนกัเรยีนทีไ่รสญัชาตินัน้ จะชวยใหพวกเขาเขาถงึการมสีญัชาติ
และการไดรับสถานะทางกฎหมายจะชวยใหพวกเขาไดมีโอกาสใชชีวิตเชนเด็กไทย

คนอืน่ๆ ซึง่จะชวยผลักดนัศกัยภาพของพวกเขาอยางเต็มที ่และจะชวยพฒันาชุมชนจาก

ปญหาความยากจน และเพ่ือจะทําประโยชนใหกับสังคมไทยตอไป”

นางสาว รูเวนดีนี่ เมนิคดิเวลา ผูแทนขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ

และประกาศกระทรวงศึกษาธิการวันที่ 19 ม.ค. 61 
ให รับเด็กทุกคนเข าเรียน และปฏิบัติตามคู มือ
การใชงานระบบกําหนดรหัสประจําตัวนักเรียนเพื่อ
เข ารับบริการการศึกษาสําหรับผู  ไม มีหลักฐาน
ทางทะเบียนราษฎร ซึ่งเปนระบบใหมเริ่มใชใน
ปการศึกษา 2561 จากนั้นใหสถานศึกษาประสาน
ผู ปกครองของเด็ก เพื่อรวบรวมเอกสารหลักฐาน
ที่เกี่ยวของ แลวติดตอสํานักทะเบียนอําเภอหรือ
สํ านักทะเบียนท องถิ่น  เพื่ อขอจัดทําเอกสาร
ทะเบียนราษฎร เลขประจําตัว 13 หลัก และ
บัตรประจําตัวตอไป
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สรางหลักประกันวาสาธารณชนสามารถ
เขาถึงขอมูลและมีการปกปองเสรีภาพ
ขัน้พืน้ฐาน โดยเปนไปตามกฎหมายภายใน
ประเทศและความตกลงระหวางประเทศ

เปาประสงคที่ 16.10
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 ประเทศไทยตระหนักดีถึงความสําคัญของ 
สทิธใินการเขาถงึขอมูล (access to information) 
เนื่องจากประชาชนมี “สิทธิที่จะรู” โดยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดรบัรองใหบคุคล
และชมุชนยอมมสีทิธทิีจ่ะไดรบัทราบและเขาถงึขอมลู
หรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงาน
ของรฐัตามท่ีกฎหมายกาํหนด ทัง้ยงั ใหสทิธปิระชาชน
สามารถเสนอเร่ืองราวรองทุกขหรอืฟองหนวยงานของ
รัฐใหรับผิดเนื่องจากละเวนไปใหขอมูลแกประชาชน 
นอกจากนีย้งัมกีฎหมายลําดับรอง อาท ิพระราชบญัญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่กําหนด
สทิธิในการรบัรูขอมลูขาวสารของราชการและกาํหนด
หนาที่ของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐให
ตองปฏบิตัติามกฎหมาย เพือ่รับรองและคุมครองสทิธิ
ของประชาชนไปพรอมกัน
 ซึ่งในปที่ผานมา สํานักงานคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรฐัมนตรี
ไดมคีวามพยายามดาํเนนิการเพือ่กําหนดใหพระราชบญัญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีสถานะ
เปนกฎหมายกลางในเร่ืองเก่ียวกับขอมูลขาวสาร
ของราชการและมกีารใชบงัคบัทีก่วางขวางครอบคลมุ
มากข้ึน ทั้งน้ี เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ขึน้ จงึไดดาํเนนิการออกประกาศคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ จํานวน 4 ฉบับ ไดแก
 1. เร่ืองกําหนดใหขอมูลขาวสารตามเกณฑ
มาตรฐานความโปรงใสและตัวชี้วัดความโปรงใส
หนวยงานของรัฐเปนขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวให
ประชาชนตรวจดูได ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (8) 
แหงพระราชบัญญัติข อมูลข าวสารของราชการ
พ.ศ. 2540
    2. เรื่องกําหนดใหข อมูลข าวสารเกี่ยวกับ
งานวิจัยที่ใช เงินงบประมาณเปนขอมูลขาวสาร
ที่ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูได ตามมาตรา 9 
วรรคหนึ่ง (8) แหงพระราชบัญญัติข อมูลข าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540

กฎหมายที่รับรองสิทธิในการเขาถึงขอมูล
ของประชาชน
• รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
 พ.ศ. 2560 มาตรา 41 และมาตรา 59
• พระราชบัญญตัขิอมลูขาวสารของ
 ทางราชการ พ.ศ. 2560
• พระราชบัญญตัอิงคกรกระจายเสียงและ
 แพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

วาระแหงชาติ : 
สทิธมินุษยชนรวมขบัเคลือ่น 
Thailand 4.0
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

 ในปจจุบัน สิทธิมนุษยชน ยังคงเปนประเด็น
ทีแ่ตละประเทศเนนหนกัและใหความสําคญั เพราะเปน
หลกัการสากลท่ีทัว่โลกตางใหการยอมรบัวาเปนปจจยั
หนึ่งท่ีจะทําใหเกิดสันติภาพและความเจริญกาวหนา
ของมวลมนุษยชาติ ทั้งนี้ รัฐบาลไทยก็มีเจตนารมณ
และความมุงมัน่ในการสงเสรมิ คุมครองสทิธมินษุยชน
อยางจริงจัง เพื่อสรางความเช่ือมั่นกับนานาประเทศ 
และมุงหวังใหประเทศไทยเกิดความสงบสุข สันติสุข 

    3. เรื่องกําหนดให ข อมูลข าวสารเกี่ยวกับ
ที่สาธารณประโยชนเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไว
ใหประชาชนตรวจดูได ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง 
(8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540
    4.  เรือ่งกาํหนดใหขอมลูขาวสารเก่ียวกบัรายชือ่
ผูเขารับการฝกอบรมของหนวยงานตางๆ เปนขอมูล
ขาวสารท่ีตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูได ตามมาตรา 
9 วรรคหนึ่ง (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540
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ใหทุกคนมีความรักสามัคคี รูสิทธิ รูหนาที่ เคารพสิทธิ
ซึ่งกันและกัน และไมไปละเมิดสิทธิผูอื่น โดยคํานึงถึง
หลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) โดยทีผ่านมารฐับาล
ไมไดละเลยตอการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน 
รฐับาลจึงไดประกาศวาระแหงชาติ : สิทธิมนุษยชน
รวมขบัเคลือ่น Thailand 4.0 เพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื 
ซึง่เปนการนอมนาํศาสตรพระราชาของพระบาทสมเดจ็
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
ผู ซึ่ ง เป นแบบอย างในการช วยเหลือประชาชน
อยางเสมอภาค เทาเทยีม ไมเลอืกปฏบิตั ิโดยคํานงึถงึ
ศักดิ์ ศรีความเป นมนุษย   และเห็นคุณค าของ
ความเปนมนุษยตามหลักสิทธิมนุษยชนอยางแทจริง 
ผนวกกับเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ 20 ป พรอมกับ

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจแบบมีนวตักรรม ภายใต model 
Thailand 4.0 โดยนาํมติสิทิธมินษุยชน มาเปนตวัชวย
ขบัเคล่ือนการพฒันาใหยัง่ยนื ไปพรอมกบัการผนกึกาํลงั
ชวยลดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดข้ึน
ในสงัคม อกีทัง้ เปนการชวยยกระดบัขดีความสามารถ
ในการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ใหบรรลเุปาหมายได ภายใตการถอดรหัสวาระแหงชาติ

 นอกจากนี้ รัฐบาลยังใหความสําคัญในการขับเคล่ือนหลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ (UN Guiding Principles on Business and Human Rights : UNGP) เนือ่งจากเล็งเหน็วาการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ยอมกอใหเกิดผลกระทบทางลบ เชน การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และ
การละเมดิสทิธมินษุยชนดานตางๆ ไมวาจะเปน สทิธแิรงงาน สทิธใินทีด่นิทํากิน การใชแรงงานเดก็ การคามนษุย 
เปนตน ซึง่ปญหาเหลานี ้ เปนสิง่ทีร่ฐัใหความสาํคญัอยางยิง่ โดยทีผ่านมา รฐับาลไดแสดงเจตนารมณยนืยนันโยบาย
และความตั้งใจจริงของรัฐบาลในการขับเคลื่อนหลักการดังกลาว เห็นไดจากการสนับสนุนการเผยแพรความรู

สังคมไทยเปนสังคมสงเสริม สิทธิเสรีภาพ

และความเทาเทียม โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยเพื่อนําไปสูสังคมสันติสุข
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หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ
(UN Guiding Principles on Business and Human Rights - UNGP)
 •  Protect  : รัฐมีหนาที่ในการปกปองคุมครองประชาชนจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
 • Respect  :  ภาคธุรกิจเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน ไมวาจะเปนธุรกิจระดับใดก็ตาม
 • Remedy  :  ผูเสยีหายจากการละเมดิสิทธมินุษยนชนตองเขาถึงการเยยีวยาทีม่ปีระสทิธผิล 

“....การมีเสรีภาพนั้นเปนของท่ีดีอยางยิ่ง แตเมื่อจะใชจําเปนจะตองใช

ดวยความระมัดระวัง และความรับผิดชอบ มิใหลวงละเมิดเสรีภาพของผูอื่น

ทีเ่ขามอียูเทาเทยีมกนั ทัง้มใิหกระทบกระเทอืนถึงสวสัดภิาพและความเปนปรกติสขุ
ของสวนรวมดวย มฉิะนัน้จะทาํใหมคีวามยุงยาก ทาํใหสงัคมและชาติตองแตกสลาย

จนสิ้นเชิง”

พระบรมราโชวาท ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร พระราชทานแกผูบังคับบัญชาลูกเสือ เมื่อวันท่ี 9 กรกฎาคม 2514

โดยที่รัฐวิสาหกิจไทยจะเปนแกนนําและตนแบบ
ใหแกภาคเอกชนในการขับเคลื่อนเรื่องดังกลาว
ภายใตหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน
 อยางไรก็ตาม ประเทศยงัตองประสบความทาทาย
จากการคุมครองสิทธิมนุษยชนในพื้นท่ีที่มีการพัฒนา
โครงการลงทุนขนาดใหญ เพื่อสรางความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิง่ โครงการท่ีมผีลกระทบ
ตอวิถีชีวิตของประชาชนและส่ิงแวดลอม รวมถึง
การจดัทาํมาตรการและจดัตัง้กลไกเฝาระวงั กาํกบัดแูล 
กรณีบรรษัทขามชาติและกรณีที่บริษัทสัญชาติไทย
ไปลงทนุในตางประเทศ เพือ่ปองกนัไมใหเกดิผลกระทบ
เชิงลบ และการกําหนดมาตรการเยียวยาผูที่ไดรับ
ผลกระทบ

และสรางความตระหนักเรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
ร วมกับภาคส วนต างๆ ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ภาคธรุกจิ และภาคประชาสงัคม ทัง้นี ้หนวยงานภาครฐั 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย
หอการคาไทย Global Compact Network Thailand
ได ลงนามร วมกันในปฏิญญาความร วมมือเพ่ือ
ขับเคลื่อนหลักการสหประชาชาติวาดวยธุรกิจกับ
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย เพื่อยืนยันความพรอม
และความรวมมือในการขับเคลื่อนหลักการดังกลาว
ใหเกดิผลอยางมปีระสทิธภิาพและเปนรปูธรรม โดยขณะนี้ 
ประเทศไทยกาํลงัดําเนนิการยก (ราง) แผนปฏบิตักิาร
ระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National 
Action plan on Business and Human Rights - NAP)
จากนัน้เมือ่คณะรฐัมนตร ี (ครม.) ใหความเหน็ชอบแลว
ก็จะเผยแพรแผนปฏิบัติการฯ นําสูการปฏิบัติตอไป 
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เปาประสงคที ่16.A
เสริมความแข็งแกรงของสถาบันระดับชาติทีเ่กีย่วของ 
โดยรวมถึงกระทําผานความรวมมือระหวางประเทศ 
เพื่อสรางขีดความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะ
ในประเทศกําลังพัฒนา เพื่อจะปองกันความรุนแรง
และตอสูกับการกอการรายและองคกรอาชญากรรม
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 เปาประสงคนี้เปนเปาประสงคเชิงกลไกที่จะ
มาสนับสนุนใหเปาหมายที่ 16 บรรลุผลสําเร็จได 
โดยการเสริมความแข็งแกรงใหกับสถาบันที่เกี่ยวของ 
ซึ่งประเทศไทยก็ไดมีหลายวิธีการในการเสริมสราง
ความแขง็แกรงในการปองกนัความรนุแรงและตอสูกบั
การกอการรายและองคกรอาชญากรรม อาท ิการจดัต้ัง 
คณะกรรมการระดับชาติ และคณะอนุกรรมการ 
เพือ่ดาํเนินการขบัเคลือ่นประเด็นตางๆ หรอื การกระทํา
ผานความรวมมือระหวางประเทศ อาทิ

การปองกันและปราบปราบยาเสพติด
  รัฐบาลได จัด ต้ังคณะกรรมการอํานวยการ
ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
แหงชาติ (ศอ.ปส.) เพ่ือทําหนาที่เร่ืองการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด  โดยประกอบด วย
คณะอนุกรรมการ จํานวน 4 คณะอนุกรรมการ ดังนี้
 1 .  คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร 
การปองกนักลุมผูมโีอกาสเขาไปเก่ียวของกบัยาเสพติด
 2 .  คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร 
การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด
 3 .  คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร 
การควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด
 4. คณะอนุกรรมการกาํกบัติดตามผลการดาํเนนิงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
 และเมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม 2561 คณะรฐัมนตรี
มีมติอนุมัติ โครงการเสริมสร  างและยกระดับ
ความรวมมอืกบัประเทศเพ่ือนบานในการยตุแิหลงผลติ
และทาํลายเครอืขายการคายาเสพตดิระหวางประเทศ 
ใหแก สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา 
และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ในป 2561 ได
สนบัสนุนงบประมาณใหแกประเทศเพือ่นบาน จาํนวน 
20 ลานบาท แบงเปน

โดยโครงการฯ ป 2561 จะเนนแผนงานความรวมมือ
ใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรสําคัญของ
รัฐบาลในการแกไขปญหาพ้ืนที่สามเหล่ียมทองคํา
และสกัดกัน้การลักลอบลําเลียงยาเสพติดและเคมีภณัฑ
ตามลํานํา้โขงมากย่ิงขึน้ ทัง้ยงัสนับสนุนปฏิบตักิารเชิงรกุ
และกิจกรรมของแผนปฏิบัติการแมนํ้าโขงปลอดภัย
และแผนปฏิบัติการสามเหลี่ยมทองคําเพื่อสกัดกั้น
สารตั้งตนเคมีภัณฑและยาเสพติดมิใหเขา – ออกจาก
แหลงผลิตสามเหลี่ยมทองคํา   

“We do have a global drugs problem. 
No country is immune from it. But that does 
not mean that all countries have the same 
experience. […] So, national solutions and 
policies are crucial. But the only way to 
make them stronger - the only way we 
can ensure long - term success - is through 
cooperation. Both regionally, and interna-
tionally.”

Miroslav Lajčák

President of the UN General Assembly
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การปองกันและปราบปรามการคามนุษย
 กระทรวงยุติธรรม รวมมือ AAPTIP ขับเคล่ือน
โครงการออสเตรเลยี-เอเชยี เพือ่ตอตานการคามนษุย
ในภูมิภาคอยางย่ังยืนซ่ึง โครงการ AAPTIP เปน
ความร วมมือระหว างประเทศในการต อต าน
การคามนษุยผานกลไกคณะกรรมการขับเคล่ือนโครงการ
ระดับประเทศและระดับภมูภิาค ซึง่มเีปาประสงคเพือ่
พัฒนาและสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการขบัเคลือ่นแนวทางปองกนัปราบปราม และแกไข
ปญหาการคามนุษยใหเปนไปอยางบูรณาการ และ
สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งเปน
การสรางเครือขายและเสริมสรางความเขาใจระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของของไทยกับออสเตรเลียและ
ประเทศภาคใีนภมูภิาค  ทัง้นี ้ ประเทศไทยมพีฒันาการ
ในทางที่ดีขึ้นอย างต อเ น่ือง แต อย างไรก็ตาม
ดวยลักษณะของปญหาท่ีมคีวามซับซอน ประเทศไทย
จึงยังคงตองทํางานรวมกันอยางเปนระบบกับภาคี

ทั้งภายในและระหวางประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการแกไขปญหาดังกลาว

อาวุธเล็กและอาวุธเบา
 สภานิติบัญญัติแห งชาติได  เข าร วมสัมมนา
ระดับภมูภิาคของกลุมรฐัสภาวาดวยอาวุธเล็กและอาวุธเบา
สําหรับรัฐสภาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ผานกรอบ
สมัชชารฐัสภาอาเซยีน (AIPA) เม่ือวนัท่ี 7-8 พกฤษภาคม 
2561 ณ กรุงจาการตา อินโดนีเซีย รวมกับผูแทนจาก

องคกรระหวางประเทศ เชน อาเซียน สหประชาชาติ 
และองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อแสวงหาความรวมมือ
ในการแกไขปญหาอาวุธเล็กและอาวุธเบาในภูมิภาค 
ซึ่งมีการสรางความเขาใจ และตรวจสอบสถานะของ
แตละประเทศ ในการปฏบิตัติามเปาหมายการพฒันา
ที่ยั่งยืนของสหประชาติ เปาหมายท่ี 16 วาดวย
การสงเสริมสันติภาพและการเขาถึงระบบยุติธรรม
อยางเทาเทยีม ในประเด็นลดการลกัลอบการเคล่ือนยาย
อาวุธ สนธิสัญญาการคาอาวุธ การปฏิบัติการของ
สหประชาชาติวาดวยการปองกัน ตอสู การลักลอบ
คาอาวุธเล็กและอาวุธเบาในทุกมิติ เพื่อใหการปฏิบัติ
ที่ เป นรูปธรรมของฝ  ายนิติบัญญัติ สอดคล อง
กับแนวทางปฏิบัติระหวางประเทศ ทั้งนี้ คณะผูแทน
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดนําเสนอความสําเร็จใน
การดําเนินการของประเทศไทย ทั้งดานการปฏิบัติ
ตามขอตกลงระหวางประเทศ และการมีสวนรวมของ
ฝ ายนิติบัญญัติในความมุ งมั่นที่จะแก ไขป ญหา
อยางสรางสรรค เชน การพฒันากฎหมายภายในประเทศ
ใหสอดคลองกับความตกลง การสรางความรวมมือ
ของหนวยงานภาครัฐ การสรางความตระหนักรู 
และมีสวนรวมของภาคเอกชน รวมทั้ง บทบาทของ
สตรีในการมีสวนรวมแกไขปญหาความขัดแยงและ
ความเทาเทียมกันในสังคม ทั้งนี้ ที่ประชุมไดรวมกัน
พิจารณารางแผนปฏิบัติการของฝายนิติบัญญัติ
ตอการแกปญหาอาวุธเล็กและอาวุธเบาในภูมิภาค 
เ พ่ือใช  เป นแนวทางการดําเนินการและพัฒนา
ความรวมมอืในเรือ่งดงักลาวใหมปีระสทิธภิาพมากยิง่ข้ึน
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เปาประสงคที่ 16.B
สงเสริมและบังคับใชกฎหมายและนโยบาย 
ที่ไมเลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
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 เปาประสงคนี้เปนอีกหนึ่งเปาประสงคเชิงกลไก
ทีจ่ะมาสนับสนุนใหเปาหมายท่ี 16 บรรลุผลสําเร็จได 
โดยการสงเสริมและบังคับใชกฎหมายและนโยบาย 
ที่ไมเลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การหามเลือกปฏิบัติตอบุคคล 
 เป นหลักการสากลท่ีได รับการยอมรับเป น
เรื่องสําคัญมาเปนเวลานาน โดยเห็นวาคนทุกคนมี
ความเสมอภาคกนัตามกฎหมายและไดรบัการคุมครอง
จากการเลือกปฏิบัติใดๆ ดังปรากฏอยูในสนธิสัญญา
ระหวางประเทศหลายฉบับ โดยในปจจุบนัประเทศไทยได
เขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญาท่ีเกี่ยวกับการไมเลือก
ปฏบิตั ิและ/หรอืความเทาเทียม จาํนวน 8 ฉบบั ไดแก
  ปฏญิญาสากลวาดวยสทิธมินุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights)
  กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืงและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights – ICCPR)
  กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธทิางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights – ICESCR)
  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอ
สตรใีนทกุรปูแบบ (Convention on the Elimination
 of All Forms of Discrimination Against Women
– CEDAW)
  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on 
the Rights of the Child – CRC) 
  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Racial Discrimination
– CERD)
  อนุสัญญาวาด วยการตอต านการทรมาน
และการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่ โหดร าย
ไรมนษุยธรรม หรอืทีย่ํา่ยศีกัดิศ์รี (Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment – CAT)

  อนสุญัญาวาดวยสทิธขิองคนพิการ (Conven-
tion on the Rights of Persons with Disabilities 
- CRPD)
 นอกจากพันธสัญญาระหว างประเทศแล ว 
ประเทศไทยยังมีกฎหมายภายในประเทศท่ีบัญญัติถึง
หลกัการหามเลอืกปฏบิตั ิอกีดวย ตัง้แตกฎหมายสงูสดุ
ของประเทศอยางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 อาทิ
 มาตรา 27 บคุคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสทิธิ
และเสรีภาพและไดรับความคุมครอง ตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน
 การเลือกปฏิบัติโดยไม เป นธรรมตอบุคคล 
ไมวาดวยเหต ุความแตกตางในเรือ่งถิน่กาํเนดิ เชือ้ชาติ 
ภาษา เพศ อาย ุความพกิาร สภาพทางกายหรอืสขุภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
หรือเหตุอื่นใด จะกระทํามิได
 มาตรการที่รัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือ
สงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุมครองหรืออํานวย
ความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือ
ผู ด อยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม
     บคุคลผูเปนทหาร ตาํรวจ ขาราชการ เจาหนาทีอ่ืน่
ของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของ
รัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป 
เวนแตที่จํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม เปนตน 
 ทั้งนี้ ยังมีกฎหมายลําดับรองหลายฉบับท่ีรับรอง
หลกัการดังกลาว อนัสอดคลองกับรฐัธรรมนูญฯ ไวดวย
เชนกัน อาทิ
  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
  พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542
  พระราชบญัญตักิารศกึษาภาคบังคบั พ.ศ. 2545
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  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546
  พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546
  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550
  พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550
  พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับ
คนพิการ พ.ศ. 2551
  พระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ 
พ.ศ. 2558
  พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 
เปนตน ซึง่หนวยงานตางๆ จะตองปฏบิตัติามกฎหมาย
อย างเคร งครัดเพ่ือคุ มครองสิทธิมนุษยชนของ
ประชาชน อันเปนสิ่งสําคัญที่ขาดไมไดในการพัฒนา
อยางยั่งยืนอยางแทจริง ตามคํากลาวที่วา “เราจะไม
ทิ้งใครไวขางหลัง” (Leaving no one behind)
 นอกจากภาครัฐแลว ภาคประชาสังคม และ
ภาคเอกชนก็ใหความสําคัญกับการไมเลือกปฏิบัติ

เชนกัน อาทิ
    บรษิทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) ไดออกประกาศ
บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ที่004/2561
เ ร่ือง นโยบายไมเลือกปฏิบัติอยางไมเป นธรรม
โดยการบินไทย ไดใหความสาํคญักับการเคารพศักดิศ์รี
ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลท่ีไดรับการรับรองหรือคุ มครองภายใต
บทบญัญตัขิองกฎหมายท้ังภายในและระหวางประเทศ 
ซึง่ไดระบถุงึการปฏิบตัติอทุกคนตามหลักสทิธมินษุยชน
อยางเทาเทียม เปนธรรมหรือไมเลือกปฏิบัติกับ
ผูมสีวนไดเสยีทุกกลุม เนือ่งจากเช้ือชาติ เผาพนัธุ สผีวิ
ตนตระกูล ตนกําเนิดของชาติหรือสังคม ศาสนา 
สถานะทางสงัคม เพศ อาย ุลกัษณะ หรอืรูปลักษณทาง
กายภาพ ภาษา ความเห็นทางการเมือง ทรพัยสนิ หรอื
สถานะอ่ืนใด รวมถึง การสื่อสาร เผยแพรใหความรู
และใหการสนับสนุนกับคู คา เพื่อใหมีสวนรวมใน
การดาํเนนิธรุกิจอยางมคีณุธรรม เคารพสทิธมินษุยชน 
และปฏิบัติตอทุกคน ตามนโยบายนี้

EqualityEquality
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หลกัการประชาธิปไตย คอืเสนดายสีทองทีถ่กัทอเรยีงรอย
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนตางๆ เขาไวดวยกัน ตั้งแต
การเขาถึงบริการสาธารณะตางๆ การดูแลสุขภาพ และ
การศึกษาที่เทาเทียมกัน เชนเดียวกับการที่ทุกคนจะตอง
มทีีอ่ยูอาศัยทีป่ลอดภัย และโอกาสในการประกอบอาชีพ
สจุรติ เปาหมายที ่16 เปนเรือ่งของประชาธปิไตยโดยตรง 
เพราะเนนย้ําความสําคัญของสังคมที่ทุกคนจะตองมี
สวนรวม และการมีกลไกเชิงสถาบันท่ีรบัผิดชอบตอประชาชน

นายบัน คี มุน

อดีตเลขาธิการองคการสหประชาชาติ
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มารวมกันสรางบานของเราใหนาอยู
พรอมรับมือกับทุกสถานการณที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต

Make the Future, Make Together

#สรางไทยไปดวยกัน
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