


รายงานผลการดำเนินงานตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

เปาหมายที ่16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก

ประจำป 2562



	 รายงานผลการด�าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน	 

เป้าหมายที่	 16	ประจ�าปี	 2562	ถือเป็นกลไกการติดตามและ

ประเมินผลการด�าเนินงานของประเทศไทยในบริบทท่ีเกี่ยวข้อง	 

กับการด�าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	เป้าหมายที่	16	 

ที่มุ ่ งเน ้นการส ่งเสริมสังคมที่สงบสุข	 สร ้างความปลอดภัย	 

ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม	 และ

สร้างสถาบันที่มีธรรมาภิบาล	 โปร่งใสตรวจสอบได้	 ซึ่งเป็น 

หลักการพ้ืนฐานที่ส�าคัญยิ่งต่อการพัฒนาสังคมประชาธิปไตย 

และส่งเสริมการมีส ่วนร ่วมของประชาชนรวมถึงการบรรลุ 

ตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียัง่ยนืทัง้	17	เป้าหมาย	ผลการด�าเนนิงาน

ของประเทศไทยที่รวบรวมอยู ่ ในรายงานฉบับนี้ เป ็นข ้อมูล 

จากหน ่ วยงานที่ มี ภาร กิจ เ ก่ียวข ้ องกับ เป ้ าหมายที่ 	 16	 

ทีก่�าหนดแนวทางการด�าเนนิงานไว้จ�านวน	10	เป้าประสงค์	2	กลไก	 

จ�าแนกเป็นประเด็นหลัก	3	ด้าน	ประกอบด้วย	ด้านสังคมสงบสขุ 

(Peace)	 ด ้านยุติธรรม	 (Justice)	 และ	 ด ้านไม ่แบ ่งแยก	 

(Strong	 Institutions)	 โดยน�าเสนอในรูปแบบผลการด�าเนินงาน

ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนตามเป้าหมาย 

รวมทั้งข้อเสนอแนะในการยกระดับการขับเคลื่อนการด�าเนินงาน 

ให้สอดคล้องกับกลไกระดับประเทศ

	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม	ได้จัดท�ารายงานผลการด�าเนินงาน

ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 เป้าหมายที่	 16	สังคมสงบสุข	

ยุติธรรม	 ไม่แย่งแยก	 โดยมีวัตถุประสงค์ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

และประชาชนที่สนใจรับทราบสถานะและความคืบหน้าผลการ 

ด�าเนินการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	เป้าหมายที่	16	

ในรอบปีท่ีผ่านมาของประเทศไทย	และหวงัเป็นอย่างยิง่ว่ารายงาน

เล่มนี้จะช่วยสร้างความตระหนักรู้	และน�าไปสู่การผนึกก�าลังของ 

ทกุภาคส่วนเพือ่ร่วมกนัขบัเคลือ่นประเทศไทยสูก่ารบรรลเุป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป	

	 	 	 	 	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม

					 	 	 	 	 						กันยายน	2562

คำ�นำ�



 ส�ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม	กระทรวงยุติธรรมได้รับมอบหมาย

ให้เป ็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนเป้าหมาย 

การพัฒนาที่ยั่งยืน	 เป้าหมายท่ี	16	 เพื่อเสริมสร้ำงสังคมสงบสุข 

ยตุธิรรม ไม่แบ่งแยก (Peace Justice and Strong Institutions)

ซึ่งถือเป็นเป้าหมายส�าคัญท่ีจะส่งเสริมและสนับสนุนให้เป้าหมาย 

การพัฒนาท่ียั่งยืน	 ท้ัง	17	 เป้าหมาย	สามารถบรรลุผลส�าเร็จและ 

เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในด้านเศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม 

โดยอาศัยความร ่วมมือระหว ่างภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และ 

ภาคประชาสังคม	และชุมชน	 (Stakeholder’s	engagement) 

และน�ามาซึ่งการพัฒนาอย่างยั่งยืนในทุกระดับอย่างแท้จริง 

ตามนโยบาย “เรำจะไม่ทิ้งใครไว้ข ้ำงหลัง (Leaving no 

one behind)”	 ท้ังนี้	 หัวใจของเป้าหมายท่ี	16	นั้นมุ่งมั่นท่ีจะ 

ลดความรุนแรงทุกรูปแบบ	สร้างสันติภาพ	ความมั่นคง	ส่งเสริม 

สิทธิมนุษยชนและการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพบนพื้นฐาน 

ของหลักนิติธรรม	 โดยอาศัยกระบวนการยุติธรรมเป็นกุญแจ 

ส�าคัญ	 ในการก�าหนดมาตรการหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

ความขัดแย้งและความไม่มั่นคงได้อย่างยั่งยืน	

	 รายงานฉบับนี้เป็นการน�าเสนอผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ 

ของประเทศไทยในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน	 

เป้าหมายที่	 16	 ไปสู่การปฏิบัติในระดับประเทศ	ซึ่งจะน�าเสนอ 

ผลการด�าเนินงานผ่านกลไกต่างๆ	 เพื่อแสดงให้เห็นการเชื่อมโยง 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสู่นโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ	

20	ปี	 การสร้างการรับรู ้และความเข้าใจร่วมกันในทุกภาคส่วน	 

การส ่งเสริมการมีส ่วนร ่วมของประชาชนในทุกระดับและ 

ทุกพื้นที่	 รวมถึงการเตรียมความพร้อมข้อมูลผลการด�าเนินงาน 

ส� าห รับการประ เมินผลตามตั วชี้ วั ด ในระดับสากล	 ทั้ ง น้ี	 

เพื่อยกระดับการด�าเนินงานในส่วนต่างๆ	ในบริบทของประเทศไทย	

ให้สอดคล้องตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนและบรรลุผลส�าเร็จ 

ได้ตามเป้าประสงค์

ส � ร ผู้บริห�ร

นำยวัลลภ นำคบัว
ผู้อ�านวยการส�านักงานกิจการยุติธรรม
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	 The	Royal	Thai	Government	is	determined	to	develop	effective	justice	strategies	and	measures	 

that	seek	to	reduce	crime,	create	safe	environments,	and	ensure	people’s	sense	of	safety	in	 

their	lives	as	well	as	to	reduce	people’s	fear	of	crime.	The	Cabinet	approved	the	Framework for  

Effective Crime Prevention	that	comprises	6	aspects	of	crime	prevention:	(1)	Crime	prevention	 

by	means	of	creating	safe	environment;	(2)	Crime	prevention	by	means	of	promoting	people’s	 

participation;	(3)	Crime	prevention	by	means	of	reducing	recidivism;	(4)	Crime	prevention	by	 

means	of	monitoring	the	high	risk	groups	that	may	commit	crimes;	(5)	Crime	prevention	by	means	 

of	 reducing	the	probability	 to	 fall	victims	of	crimes;	and	 (6)	Development	and	efficiency	 

enhancement	of	justice	personnel	for	crime	prevention.	This	Framework	served	as	guidance	for	all	 

relevant	agencies	in	the	area	of	crime	prevention.	

	 Since	the	Framework	has	been	enforced,	government	agencies	have	implemented	crime	

prevention	measures	in	several	areas	by	designing	and/or	modifying	the	physical	environment	

to	eliminate	risk	factors	and	create	safer	places	that	are	less	prone	to	crime.	Measures	have	

included	installing	Closed	Circuit	Television	(CCTV)	surveillance	cameras	and	street	lighting	in	

risk	areas,	increasing	the	number	of	police	support	volunteers	to	assist	police	in	peacekeeping,	

community	surveillance,	as	well	as	reporting	of	crimes	and	incidents.	As	a	result,	score	5.73	

and	5.33		(0	worst	to	7	best)	of	people	feel	safe	walking	alone	in	public	area	at	day	and	night		

respectively	in	2018	.	In	addition,	criminal	records	of	the	past	two	years	(2017	to	2018)	col-

lected	by	the	Royal	Thai	Police	database,	or	CRIMES,	revealed	a	decrease	in	violent	crime	and	

property	crime	by	4.21	percent	or	768	cases,	and	by	5.23	percent	or	3,051	cases,	respectively.	

However,	the	number	of	special	crimes	increased	by	1,695	cases	or	7.63	percent	and	crimes	

in	which	the	state	is	a	victim	accounted	for	80,230	persons,	increased	by	20.19	percent.	

Goal	16:	Promote	peaceful	and	inclusive	societies	for	sustainable	

development,	provide	access	to	justice	for	all	and	build	effective,	

accountable	and	inclusive	institutions	at	all	levels.

SDG	16	Progress	Overview

Overview	
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	 On	youth	crime	prevention,	 in	2018	Thailand	developed	a	youth	education	extra 

-curriculum	program	called	Justice	and	School	Network	(Ministry	of	Justice	network	schools)	which	

is	a	partnership	between	the	Ministry	of	Education,	Ministry	of	Interior,	Bangkok	Metropolitan	

Administration	(BMA)	and	Ministry	of	Justice.	This	project	seeks	to	prevent	crime	and	promote	

a	culture	of	lawfulness	among	young	people	through	educational	activities	using	academic	

resources,	training	programs	and	etc.	Currently,	there	are	1,193	primary	and	secondary	schools	

across	the	country	under	this	project,	which	is	higher	than	last	year’s	total	(881	schools),	which	

accounted	for	35.41	percent.	

	 In	addition,	 the	Government	has	promoted	equal	access to justice	by	 launching	the	 

“Community Justice Center”	 initiative	whereby	the	community	can	work	 in	partnership	 

with	the	government.	7,783		Community	Justice	Centers	have	been	established	in	77	provinces	

of	Thailand	with	the	aim	to	mediate	and	resolve	problems	at	the	community	level.	In	2018,	

community	justice	committees	were	made	up	of	116,745	representatives	from	government	

agencies,	police	officers,	and	community	leaders.	These	committees	sought	to	work	together	to

deliver	 justice	 services	 to	people.	When	comparing	 the	number	of	 services/activities	 

provided	by	the	Community	Justice	Center	in	2017-2018,	the	record	reveals	an	increase	in	services	 

provided.	Providing	assistance	and	legal	counseling	is	ranked		first	at		89.81	percent;	the	second	 

is	receiving	complaints	at	52.08	and	providing	justice	fund	at	19.95	percent.	The	establishment	 

of	the	“Justice Fund Thailand”	is	an	important	step	with	the	objective	of	providing	financial	 

support	to	the	general	public	for	legal	costs,	interim	bail	for	eligible	people,	helping	those	who	 

receive	unfair	treatment	and	have	been	affected	by	human	rights	violations,	as	well	as	providing	 

legal	counsel.	The	Fund	has	been	granted	to	5,137	persons	and	on	process	281	persons	 

(October	2018	-	August	2019).	Moreover,	the	Government	also	launched	the	“Justice Care” 

mobile	application	and	Kiosk	GovChannel	under	the	concept	of	“Justice Care” in	order	to	provide	

people	with	more	channels	for	access	to	justice.	Those	who	also	wish	to	seek	legal	assistance	

from	the	Justice	Care	services	may	call	the	24-hour	hotline	at	1111	(extension	77).	

 The fight against corruption is a national priority agenda.	The	2018	Corruption	 

Perception	Index	ranked	Thailand	99th	out	of	180	countries,	three	lower	than	the	year	before.	

The	number	of	new	corruption	cases	in	the	fiscal	year	2017-2018	totaled	4,622	cases,	which	

represents	a	decrease	of	5.59	percent,	according	to	the	National	Anti-Corruption	Committee	

(NACC)	statistics.	The	Government	has	multiplied	efforts	to	expedite	various	anti-corruption	
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measures	to	improve	national	anti-corruption	performance,	namely	an inspection of assets  

and liabilities	of	persons	holding	political	positions,	 local	administrators,	as	well	as	state	 

officials	who	have	 the	duty	 to	 submit	 to	 the	NACC	Commission	an	account	 showing	 

particulars	of	their	assets	and	liabilities	and	those	of	their	spouses	and	children	who	have	not	

yet	become	sui	juris	upon	taking	office;		the enforcement of the Organic Act on Counter 

Corruption B.E. 2561 (2018)	to	comply	with	international	obligations	on	the	prevention	of	

corruption	under	the	United	Nations	Convention	Against	Corruption	(UNCAC);	the	issuance	of	

Notification	of	the	NACC	Commission,	the	establishment	of	Anti-Bribery	Advisory	Service,	as	

well	as	the	launch	of	“a society with zero tolerance for corruption campaign”	to	share	

knowledge	for	the	public	and	private	sectors,	and	civil	society	across	the	country.

	 The	eradication of human-trafficking	has	long	been	pursued	as	a	national	agenda.	In	

the	U.S.	Department	of	State’s	Trafficking	in	Persons	(TIP)	Report	2018,	Thailand	was	promoted	

from	a	Tier	2	watch	list	to	Tier	2.	This	demonstrated	the	Government’s	strong	commitment	

to	and	continued	progress	in	preventing	and	suppressing	all	forms	of	human	trafficking.	The	

Government	has	continuously	increased	the	allocation	of	the	budget	for	operational	costs	to	

prosecute,	protect	and	prevent	human	trafficking,	a	4.53	percent	increase	from	2018-2019.	

Victims	of	human	trafficking	received	additional	financial	compensation	and	restitution	from	the	 

Anti-Human	Trafficking	Fund.	Moreover,	the	Government	has	published	a	Guideline	on	Claims	
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for	Compensation	and	distributed	to	relevant	agencies	and	officials,	to	standardise	the	practice	

of	filing	claims	for	compensation	for	every	human	trafficking	case.	77.56	million	baht	comprised	

the	amount	of	compensation	that	relevant	agencies	could	claim	for	victims.	The	Government	

has	also	undertaken	efforts	to	speed	up	the	duration	of	 judicial	proceedings	for	trafficking	

cases,	96.39	percent	of	cases	were	completed	within	one	year.

	 In	addition,	Thailand	has	put	into	place	various	measures	to	prevent	migrant	workers	from	

being	exploited,	namely	the	legalisation	of	undocumented	migrant	workers;	the	measures	to	

address	organised	begging;	the	issuance	of	two-language	standard	employment	contracts	for	

fishery	workers,	one	of	which	must	be	in	the	language	that	the	employee	understands;	the	

establishment	of	the	Post-Arrival	and	Reintegration	Center	for	Migrant	Workers	in	Mukdahan	

and	Ranong	provinces	to	accommodate	foreign	workers	who	have	entered	Thailand	to	work	

under	the	MOU-based	system.	The	Government	has	also	imposed	severe	punishment	and	

strict	law	enforcement	against	government	officials	complicit	in	human	trafficking.	

Consequently,	from	2013		to		2016,	the	number	of	criminal	charges	for	their	alleged	involvement	

in	trafficking	decreased	sharply	from	45	persons	to	2	persons,	or	by	95.45	percent.	Moreover,	

the	Government	emphasizes	the	importance	of	private	sector	engagement	in	contributing	to	

awareness-raising	as	well	as	preventing	and	suppressing	of	prostitution	since	businesses	also	

have	a	moral	and	legal	responsibility	to	ensure	that	all	aspects	of	their	operations	are	clean	

and	free	from	trafficking.
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Way	Forward

	 	 	Develop	a	plan	of	action	to	mobilize	the	Framework	for	Effective	Crime	Prevention	

by	setting	clear	targets	and	establishing	a	follow-up	of	the	implementation	of	the	Framework.

These	 targets	 consist	 of	 (1)	 a	 decrease	 in	 recidivism	of	 no	 less	 than	 5	 percent	 in	 

comparison	with	the	previous	years;	 (2)	a	minimum	of	80	percent	of	people	 feeling	safe	

in	 life	and	property;	 (3)	80	percent	of	people	satisfied	with	crime	prevention	system	and;	 

(4)	reducing	people’s	fear	of	crime	by	40	percent,	and	also	launching	the	Master	Plan	for	

National	Justice	Administration	(2019-2022)	by	aiming	to	reduce	the	number	of	crime	victims	

by	5	percent	in	2022.		

	 	 Promote	community	 involvement	 in	criminal	 justice	and	develop	legal	and	justice	

services	in	all	provinces	nationwide.	Thailand aims to increase more than 5 percent/year of 

participating schools in	Justice	and	School	Network	to	cultivate	good	behavior	and	promote	

a	culture	of	lawfulness	at	school-level	for	all	children.	The	project	aims	to	provide	children	

self-immunity	and	intellectual	virtue,	therefore	children	can	live	prudently	and	do	not	easily	

fall	victims.

	 	 	Carry	out	the STRONG project	in	all	provinces	nationwide.	Currently,	the	project	has	

been	carried	out	in	27	provinces	and	50 more are aimed for this year.	This	project	aims	to	

create	a	network	to	fight	against	corruption	in	communities	by	setting	up	“STRONG	Clubs”,	with	

the	support	of	provincial	offices	of	the	National	Anti-Corruption	Commission	(NACC).	Members	

of	various	communities	participating	in	the	club	will	monitor	risks	to	any	corruption	in	their	

provinces	as	well	as	develop	communities	by	applying	the	Sufficiency	Economy	Philosophy	

as	guidance	in	terms	of	how	one	is	to	live	one’s	life	within	one’s	means	and	in	moderation,	

which,	in	itself,	is	a	very	strong	counter-incentive	to	corruption	and	illegal	means	of	seeking	

self-enrichment.



รายงานผลการดำาเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

เป้าหมายที่ 16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก ประจำาปี 2562
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	 ประเทศไทยเข้าสู่ปีท่ี	 4	ส�าหรับการด�าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน	 

เป้าหมายที	่16	เสรมิสร้างสงัคมสงบสขุ	ยติุธรรม	ไม่แบ่งแยก	(Peace,	Justice	and	Strong	

Institutions)	 โดยข้อมูลจากรายงานผลการศึกษา	SDGs	Development	Report	

หรือ	 SDG	 Index	 and	Dashboards	พบว่าผลการด�าเนินงานของประเทศไทย	 

ในเป้าหมายที่	 16	สังคมสงบสุข	ยุติธรรม	 ไม่แบ่งแยก	 ได้รับผลการประเมินท่ีดีข้ึน	 

ในตัวช้ีวัดที่ส�าคัญ	3	ประเด็น	 คือ	 ตัวชี้วัดคดีฆาตกรรม	ตัวช้ีวัดสัดส่วนของจ�านวน 

ผู ้ต ้องขังที่ศาลยังไม ่พิพากษา	และตัวชี้วัดความรู ้สึกปลอดภัยของประชากร

เมือ่เดนิบรเิวณทีพ่กัอาศยัเพียงล�าพงั	อย่างไรกต็ามประเดน็ทีมี่ผลคะแนนลดลง	ประกอบด้วย	

ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น	ความเป็นอิสระของสื่อ	ลิขสิทธิ์ทางปัญญา	การจดทะเบียน

แจ้งเกิดของเด็กอายุต�่ากว่า	5	ปี	การใช้แรงงานเด็กที่มีอายุ	5	–	14	ปี	และการลักลอบ

เคล่ือนย้ายอาวธุ	ซึง่ถอืเป็นประเดน็ทีย่งัคงมคีวามท้าทายทีป่ระเทศไทยต้องด�าเนนิการ

ขับเคลื่อนการผลด�าเนินให้บรรลุผลส�าเร็จและครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย	

	 อย่างไรก็ตาม	 เพื่อยกระดับการด�าเนินงานของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม	กระทรวงยุติธรรม	 ได้ด�าเนินการขับเคลื่อน

และติดตามผลการด�าเนินงานตามเป้าหมายท่ี	 16	 ผ่านการประชุมขับเคลื่อน

การด�าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 เป้าหมายท่ี	 16	 เมื่อวันที่	 24	

มกราคม	 2562	 รวมถึงการจัดประชุมขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 

เป้าหมายที่	 16	 :	ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน	 เมื่อวันท่ี	 28	มกราคม	2562	 

เพื่อรวบรวมข้อมูลและสะท้อนผลการด�าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 

เป้าหมายที่	16	จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจนและสามารถพัฒนาข้อมูล

ตามตวัชีวั้ดท่ีก�าหนดในระดบัสากลได้อย่างเป็นรปูธรรม	โดยสรปุผลการด�าเนนิงานของ

ประเทศไทยตามเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืเป้าหมายที	่16	ในรอบปีงบประมาณ	2562	 

รายงานผลจ�าแนกตามประเด็นส�าคัญ	3	ด้าน	ประกอบด้วย	ด้านสังคมสงบสุข	(Peace)	

ด้านยุติธรรม	(Justice)	และ	ด้านไม่แบ่งแยก	(Strong	Institutions)	สรุปได้ดังนี้

บทสรปุผูบ้รหิำร
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	 การมุง่สร้างสงัคมทีป่ลอดภยัจากปัญหาอาชญากรรม	จดัระเบยีบสงัคม	และสร้างสภาพแวดล้อมทีด่ภีายใน

สังคมเป็นเป้าหมายส�าคัญในการสร้างความสงบสุขให้ทุกสังคม	ข้อมูลจากรายงานสถิิติข้อมูลอาชญากรรม 

ในประเทศไทย	จ�าแนกตามฐานความผิด	ปี	2560	 -	2561	 ในระบบสารสนเทศ	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	

(Criminal	Record	Information	Management	Enterprise	System	:	CRIMES)	พบว่า	การรับแจ้งความ

กรณีความผิดเก่ียวกับชีวิตร่างกายและเพศมีแนวโน้มลดลงจากเดมิจ�านวน	18,232	คด	ีคงเหลอื	17,464	คดี	

ลดลงจ�านวน	768	คดี	คิดเป็นร้อยละ	4.21	และการรบัแจ้งความกรณีความผิดเกี่ยวกับทรัพย	์มีแนวโน้มลดลง	 

จากเดิมจ�านวน	58,273	คดี	คงเหลือ	55,222	คดี	ลดลงจ�านวน	3,051	คดี	คิดเป็นร้อยละ	5.23	อย่างไรก็ตาม

การรับแจ้งความกรณีความผิดพิเศษ	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	จากเดิมจ�านวน	22,196	คดี	เพิ่มขึ้นจ�านวน	23,891	คดี

คิดเป็นร้อยละ	7.63	และการจับกุมผู้ต้องหากรณีความผิดท่ีรัฐเป็นผู ้เสียหายมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจากเดิม 

จ�านวน	397,394	คน	เพิ่มขึ้นจ�านวน	477,624	คน	คิดเป็นร้อยละ	20.19	

	 นอกจากนี้ประเทศไทยได้ให้ความส�าคัญในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ	ที่มีความส�าคัญ 

เพื่อลดความรุนแรงและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์	ประกอบด้วย	พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล 

กฎหมายอาญา	 (ฉบับที่	27)	พ.ศ.	2562	 เพิ่มเติมค�านิยามและบทลงโทษเก่ียวกับการ	“ข่มขืนกระท�าช�าเรา”	

พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท�าลายล้างสูง	พ.ศ.	2562	 

เพื่อควบคุมการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท�าลายล้างสูง	และ	พระราชก�าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	พ.ศ.	2562	 เพิ่มฐานความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์	และ 

รวมถึงการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ

1

ด้ำนสังคมสงบสุข	

(Peace)
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	 รัฐบาลไทยมุ ่งม่ันการส่งเสริมหลักนิติธรรมและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน 

โดยเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรม	 (Access	 to	 Justice)	 แก่ประชาชน	ด้วยการพัฒนาแนวคิด	 

“ยุติธรรมชุมชน	(Community	Justice)”	 ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม	 โดยการสร้างเครือข่ายยุติธรรมชุมชน	 

และการจัดตัง้ศนูย์ยตุธิรรมชุมชน	(ศยช.)	ทัว่ประเทศ	ใน	77	จงัหวดั	รวมท้ังหมด	7,783	ศนูย์	เพือ่เป็นกลไกป้องกัน

และแก้ไขปัญหาต่างๆ	ในชมุชน	โดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลอืแก่ประชาชนเมือ่ต้องเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม	

ทั้งในเร่ืองการให้ค�าปรึกษา	การให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน	การจัดหาทนายความ	การให้ความ 

ช่วยเหลือทางการเงนิ	เป็นต้น	ประกอบกับการจัดต้ัง	“กองทนุยตุธิรรม”ถอืเป็นโครงการส�าคญัทีเ่ป็นแหล่งเงนิทนุ 

ส�าหรับค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการช่วยเหลือประชาชน	 ในการด�าเนินคดีการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ�าเลย 

การช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน	ซึ่งในระหว่าง 

เดอืนตลุาคม	2561	–	สงิหาคม	2562	มสีถิตผิูข้อรบัความช่วยเหลือจ�านวน	5,418	ราย	ด�าเนินการแล้วเสร็จ 

จ�านวน	5,137	ราย	อยู่ระหว่างพิจารณาจ�านวน	281	ราย	นอกจากนี	้ส�าหรับกลุม่เป้าหมายท่ีเป็นเดก็และเยาวชน	

ได้ด�าเนินโครงการส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาร่วมกับเครือข่ายในการป้องกันปัญหาพฤติกรรมและ 

การกระท�าผดิของเดก็และเยาวชนอย่างยัง่ยนื	ส�าหรับกลุม่เดก็และเยาวชนท่ีกระท�าผดิและต้องเข้าสูก่ระบวนการ

ยตุธิรรมได้ก�าหนดแนวทางการบ�าบดัแก้ไขฟ้ืนฟเูด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ	(Individual	Routing	

Counselor	:	IRC)	จดัท�าแผนบ�าบดัฟ้ืนฟใูห้ตรงกบัสภาพปัญหาและความจ�าเป็นของเดก็และเยาวชนแต่ละราย	

เพ่ือให้เดก็และเยาวชนมคีวามพร้อมใน	5	ด้าน	ประกอบด้วย	ด้านทีอ่ยูอ่าศยั	ด้านการศกึษาหรอืการประกอบอาชพี	

ด้านสัมพันธภาพกับครอบครัวและชุมชน	ด้านการคบเพื่อน	และด้านการใช้เวลาว่าง	

	 นอกจากน้ีประเทศไทยยกระดับการบริหารจัดการด้านกระบวนการยุติธรรมเพื่อสร้างความเชื่อมั่น 

และอ�านวยความสะดวกแก่ประชาชนในทุกระดับ	อาทิเช่น	ศาลปกครอง	ได้มีการพัฒนาระบบศาลปกครอง

อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือประชาชน	กรมคุมประพฤติ	 ได้ก�าหนดมาตรการทางเลือกในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ติดตามตัว	(Electronic	Monitoring	:	EM)	กรมราชทัณฑ์	ได้มีการประเมินการปฏิบัติงานของเรือนจ�าตาม

ข้อก�าหนดกรุงเทพ	 (Penal	 Reform	 International	 :	 PRI)	 และปรับปรุงประมวลระเบียบราชทัณฑ์ 

ว่าด้วยการกมุขงั	รวมทัง้กระทรวงยติุธรรมได้มกีารพฒันาช่องทางในการเข้าถึงบริการด้านกระบวนการยตุธิรรม

ให้ประชาชนได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น	ผ่านสายด่วนยุติธรรม	1111	กด	77	และ	Application	Justice	Care	 

และตู้ให้บริการอัตโนมัติ	Kiosk	GovChannel	ภายใต้แนวคิด	“ยุติธรรมใส่ใจ	 (Justice	Care)”	 เพื่อรองรับ

บริการ	24	ชั่วโมงให้กับประชาชน	

UNEQUAL

2

ด้ำนยุติธรรม

(Justice)



OFFICE OF JUSTICE AFFAIRS

Goal 16 : PEACE, JUSTICE AND STRONG INSTITUTIONS

13

	 ประเทศไทยให้ความส�าคัญในการเสริมสร้างจรยิธรรม	โดยประกาศพระราชบญัญตัมิาตรฐานทางจรยิธรรม	

พ.ศ.	2562	ในราชกิจจานุเบกษา	เมื่อวันที่	16	เมษายน	2562	โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่	17	เมษายน	2562	

เพื่อให้หน่วยงานของรัฐก�าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับคุณงามความดี

ที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องยึดถือส�าหรับการปฏิบัติงาน	การตัดสินความถูกผิด	การปฏิบัติที่ควรกระท�าและไม่ควร

กระท�า	ตลอดจนการด�ารงตนในการกระท�าความดีและละเว้นความช่ัว	รวมท้ัง	เปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้ามามส่ีวนร่วมในการด�าเนนิการของหน่วยงานภาครฐั	โดยจดัท�าแบบส�ารวจความพงึพอใจผูร้บับรกิารภาครัฐ	 

ประกอบด้วย	ด้านกระบวนการขั้นตอนการให้บริการ	ด้านเจ้าหน้าที่ให้บริการ	ด้านสถานท่ีและสิ่งอ�านวย 

ความสะดวก	และ	การพัฒนาการให้บริการและความโปร่งใสในการให้บริการ	ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐ

ด�าเนินการปรับปรุงกระบวนการท�างานด้วยการน�าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 

เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน	

	 นอกจากน้ี	ประเทศไทยเลง็เหน็ความส�าคญักลุม่เป้าหมายเดก็และเยาวชน	ในการสร้างภมูคิุม้กนัให้กบัเดก็

และเยาวชน	ในสถานศึกษาให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมและภัยสังคม	พร้อมสร้างจิตส�านึกรักความยุติธรรม	 

ปลูกฝังค่านิยมในการสร้างสังคมที่เคารพกติกา	 (Culture	 of	 Lawfulness)	 ผ่านโครงการโรงเรียน

ยุติธรรมอุปถัมภ์	 โดยความร่วมมือของกระทรวงศึกษาธิการ	กระทรวงมหาดไทย	กรุงเทพมหานคร	และ	 

กระทรวงยุติธรรม	จัดกิจกรรมในสถาบันการศึกษาทั่วประเทศ	ซึ่งผลการด�าเนินงานในปี	2561	มีโรงเรียนที ่

เข้าร่วมโครงการฯ	จ�านวนทัง้สิน้	881	โรงเรียน	ในส่วนของปี	2562	มโีรงเรยีนทีเ่ข้าร่วมโครงการฯ	จ�านวนทัง้สิน้	

1,193	 โรงเรียน	ผ่านกระบวนการการใช้สื่อ	 และกิจกรรมในรูปแบบต่าง	 ๆ	อาทิ	 วีดีทัศน์	 เกม	หนังสือ	 

การจัดกิจกรรมการบรรยายให้ความรู้	และการฝึกอบรม	 เป็นต้น	ส�าหรับมาตรการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตในประเทศไทย	คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ	 เมื่อวันที่	22	พฤษภาคม	2562	ในการจัดท�าหลักสูตร 

ต้านทุจริตศึกษา	(Anti	–	Corruption	Education)	โดยมีเป้าหมายให้สถานศึกษาทุกแห่งน�าหลักสูตรดังกล่าว 

ไปประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอน	 ในส่วนของการป้องกันการกระท�าผิดและการกระท�าผิดซ�้าของเด็ก 

และเยาวชน	ประเทศไทยได้น�าเสนอร่างข้อมติ	“Integrating	Sport	 into	Youth	Crime	Prevention	 

and	Criminal	 Justice	Strategies”	 เพื่อขับเคลื่อนให้กีฬาเป็นแนวทางในการลดโอกาสการกระท�าผิด 

ของเดก็กลุม่เสีย่งและเด็กกลุม่ทีเ่คยกระท�าความผดิ	ในการประชุมคณะกรรมการว่าด้วยการป้องกนัอาชญากรรม

และความยุติธรรมอาญา	 (Commission	on	Crime	Prevention	and	Criminal	 Justice	–	CCPCJ)	 

ครั้งที่	28	ระหว่างวันที่	20	-	24	พฤษภาคม	2562	ณ	กรุงเวียนนา	ประเทศออสเตรีย	เพื่อก�าหนดเป็นมาตรฐาน

ระหว่างประเทศต่อไป

3

ด้ำนไม่แบ่งแยก	

(Strong	Institutions)



รายงานผลการดำาเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

เป้าหมายที่ 16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก ประจำาปี 2562
14

รำยงำนผลกำรขับเคลื่อน

เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน	

เป้ำหมำยที่	16	

สังคมสงบสุข	ยุติธรรม	ไม่แบ่งแยก	

ประจ�ำปี	2562

ส่วนที่
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	 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 เป้าหมายที่	 16	 เสริมสร้าง 

สงัคมสงบสขุ	ยตุธิรรม	ไม่แบ่งแยก	(Peace,	Justice	and	Strong	 

Institutions)	มุ่งเน้นการส่งเสริมสังคมที่สงบสุข	สร้างความ

ปลอดภยั	ให้ทกุคนสามารถเข้าถงึความยติุธรรมได้อย่างเท่าเทยีม	 

และสร ้างสถาบันที่มีธรรมาภิบาล	โปร ่งใสตรวจสอบได ้	

ซึ่ ง เป ็นหลักการพื้นฐานที่ส�า คัญยิ่ งต ่อการพัฒนาสังคม

ประชาธิปไตยและส่งเสริมการมีส ่วนร่วมของประชาชน	 

โดยเป้าหมายที่	 16	ก�าหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนส�าหรับ 

การบรรลุเป ้าหมายไว ้จ�านวน	10	เป้าประสงค์	2	กลไก	

เพ่ือให้การขบัเคล่ือนการพฒันาด�าเนนิการอย่างมปีระสทิธิภาพ

และเป็นรูปธรรม	ซึ่งกล่าวได้ว่า	 เป้าหมายที่	16	ถือเป็นกลไก 

พื้นฐานที่จะมีผลต่อความส�าเร็จในการพัฒนาตามเป้าหมาย

การพัฒนาท่ียั่ งยืนทั้ ง	 17	 เป ้าหมาย	 โดยสามารถสรุป

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามเป้าหมายที่	 16	 และก�าหนด 

กลุ่มเป้าประสงค์จ�าแนกออกเป็น	3	ประเด็นส�าคัญ	ดังนี้

เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน	เป้ำหมำยที่	16	

เสริมสร้ำงสังคมสงบสุข	ยุติธรรม	ไม่แบ่งแยก	

(Peace,	Justice	and	Strong	Institutions)

WE MAN HAVE

DIFFERENT	RELIGIONS,

DIFFERENT	LANGUAGES,

DIFFERENT	COLORED	SKIN,

BUT WE ALL BELONG TO

ONE	HUMAN	RACE	

               - Kofi Annan -



รายงานผลการดำาเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

เป้าหมายที่ 16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก ประจำาปี 2562
16

	 ส�าหรับการรายงานผลการด�าเนินงานของประเทศไทยตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเป้าหมายท่ี	16	 

ในรายงานฉบับน้ีจ�าแนกผลการด�าเนินงานตามกลุ่มประเด็นของเป้าหมายท่ี	16	ดังกล่าวข้างต้น	 เพื่อให้เห็น 

ความคืบหน้าผลการด�าเนินงานในการบรรลุตามเป้าหมายการพัฒนาในแต่ละด้านอย่างชัดเจน

เปาประสงค
16.1 ลดความรุนแรงทุกรูปแบบ

16.2 ยุติการขมเหงและความรุนแรงตอเด็ก

16.4 ลดอาวุธและเงินผิดกฎหมาย

16.5 ลดทุจริตและสินบน

เปาประสงค
16.6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิภาพ

16.7 สรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ

16.8 ขยายการมีสวนรวมในสถาบันโลกาภิบาล

16.A เสริมความแข็งแกรงของสถาบันระดับชาติ

16.3  สงเสริมหลักนิติธรรมและ

        การเขาถึงความยุติธรรม

16.9  กำหนดสถานะทางกฎหมาย

        สำหรับทุกคน

16.10 รับรองการเขาถึงขอมูลและ

        ปกปองเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

16.B บังคับใชนโยบาย/กฎหมาย

        โดยไมเลือกปฏิบัติ

เปาหมายที่ 16

สงเสริมสังคมสงบสุขและครอบคลุม

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนใหทุกคนเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมและสรางสถาบัน

ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบและ

ครอบคลุมในทุกระดับกำหนด

ตัวชี ้ว ัดจำแนกตามประเด็น

สำคัญแตละดาน ดังนี้ 

เปาประสงค

  สำหรับการรายงานผลการดำเนินงานของประเทศไทยตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

เปาหมายที่ 16 ในรายงานฉบับนี้ จะสรุปผลการดำเนินงานในแตละเปาประสงคจำแนกตามกลุมประเด็นของ

เปาหมายที่ 16 ดังกลาวขางตน เพื่อใหเห็นความคืบหนาผลการดำเนินงานในการบรรลุตามเปาหมายการพัฒนา

ในแตละดานอยางชัดเจน

สังคม
สงบสุข

ยุติธรรม

ไม
แบงแยก

PEACE

JUSTICE

STRONG
INSTITUTIONS
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	 การพัฒนาเพ่ือสร้างสังคมที่สงบสุข	 (Peace)	 เป็นประเด็นส�าคัญ 

ท่ีถกูกล่าวถงึเป็นประการแรกในการพฒันาตามเป้าหมายที	่16	โดยเมือ่ก�าหนด

เป้าหมายในเร่ืองความสงบสุขแล้วนั้น	เรื่องส�าคัญที่จะต้องมีการ

ด�าเนินการ	คอื	การสร้างสงัคมแห่งความปลอดภยัให้กบัทกุคน	กล่าวคอื

ความรนุแรงในทกุรปูแบบหรือปัญหาอาชญากรรมต่างๆ	จ�าเป็นทีจ่ะต้องลดลง	

เพ่ือให้สังคมมคีวามสขุได้อย่างยัง่ยนื	โดยประเด็นทีเ่กีย่วข้องในด้านสงัคม

สงบสุข	มีเป้าประสงค์	 (target)	ที่ก�าหนดไว้ให้ด�าเนินการประกอบด้วย	 

4	เป้าประสงค์	ได้แก่	เป้าประสงค์ที่	16.1	ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและ

อัตราการตายที่เกี่ยวข้องในทุกแห่งอย่างมีนัยส�าคัญ	เป้าประสงค์ที่	16.2	

ยุติการข่มเหง	การแสวงหาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง	การค้ามนุษย์และ

ความรุนแรง	การทรมานทุกรูปแบบต่อเด็ก	เป้าประสงค์ที่	16.4	ลดการ

ลักลอบเคล่ือนย้ายอาวุธและเงินผิดกฎหมาย	และต่อสู้กับอาชญากรรม

ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร	และเป้าประสงค์ที่	16.5	ลดการทุจริตและ

การรบัสินบนทกุรูปแบบ	ซึง่ผลการขบัเคลือ่นการด�าเนนิงานของประเทศไทย

ในรายเป้าประสงค์ดังกล่าว	ปรากฏดังนี้

ด้ำน
สังคมสงบสุข

(Peace)

1

NO	MATTER	HOW	EDUCATED

OR	WEALTHY	YOU	ARE,	IF	YOU

DON’T	HAVE

YOU	WON’T	BE	HAPPY.   

              - Dalai Lama - 



รายงานผลการดำาเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

เป้าหมายที่ 16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก ประจำาปี 2562
18

	 ประเทศไทยมุ่งมั่นสร้างสังคมปลอดภัยและพัฒนากระบวนงานด้านยุติธรรมในหลายมิติอันน�าไปสู่ 

เป้าหมายในการลดปัญหาอาชญากรรม	สร้างสังคมแห่งความปลอดภัยและลดความหวาดกลัวของประชาชน	

ส่งผลให้ประชาชนสามารถด�ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข	 โดยด�าเนินการขับเคลื่อนมาตรการป้องกัน

อาชญากรรมในระดับพ้ืนที่	 เพื่อท่ีมุ่งสร้างสังคมที่ปลอดภัยจากปัญหาอาชญากรรม	จัดระเบียบสังคมและ

สร้างสภาพแวดล้อมที่ดีภายในสังคม	 เช่น	ปรับปรุงสภาพแวดล้อมเพื่อลดอาชญากรรม	แก้ไขจุดล่อแหลม/ 

จุดเสี่ยงด้วยการติดตั้งกล้อง	CCTV	ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างและปรับภูมิทัศน์ที่มีความเสี่ยง	 เพื่อจัดการกับพื้นที่ 

ที่เอื้อต่อการเกิดอาชญากรรม	 รวมถึงการเพิ่มอาสาสมัครต�ารวจในการท�าหน้าที่เป็นหูเป็นตาและพร้อม 

กระจายข่าว	 เฝ้าระวัง	และเตือนภัยในสังคม	ชุมชน	อย่างท่ัวถึงและรวดเร็วมากข้ึน	 ซ่ึงมาตรการขับเคลื่อน 

ดังกล่าวสามารถสะท้อนผลการด�าเนินการตามรายงานสถิติด้านอาชญากรรม	ดังนี้

เป้ำประสงค์	16.1

ลดควำมรุนแรงทุกรูปแบบและ

อัตรำกำรตำยที่เกี่ยวข้องในทุกแห่ง

ให้ลดลงอย่ำงมีนัยส�ำคัญ

สถำนกำรณ์อำชญำกรรม
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 สถิติจ�ำนวนเหยื่อฆำตกรรมต่อประชำกร	 100,000	คน	จ�าแนกตามเพศและอายุ	 (กรณีเสียชีวิต)	 

ระหว่างตลุาคม	2561	–	มถินุายน	2562	จ�านวน	203	คน	ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย	อาย	ุ19	ปีข้ึนไป	จ�านวน	127	คน	

คิดเป็นร้อยละ	0.19	รองลงมา	เพศหญิง	อายุ	19	ปีขึ้นไป	จ�านวน	33	คน	คิดเป็นร้อยละ	0.05	และเพศชาย	

อายุน้อยกว่า	16	ปี	จ�านวน	12	คน	คิดเป็นร้อยละ	0.02	ตามล�าดับ

 สถิติกำรรับแจ้งควำมและกำรจับกุม	จากระบบสารสนเทศ	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	พบว่า	การรับ 

แจ้งความกรณีความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกายและเพศมีแนวโน้มลดลง	จากเดิมจ�านวน	18,232	คดี	คงเหลือ	

17,464	คดี	ลดลงจ�านวน	768	คดี	คิดเป็นร้อยละ	4.21	และการรับแจ้งความกรณีความผิดเกี่ยวกับทรัพย	์ 

มแีนวโน้มลดลง	จากเดมิจ�านวน	58,273	คด	ีคงเหลอื	 	55,222	คด	ีลดลงจ�านวน	3,051	คด	ีคดิเป็นร้อยละ	

5.23	อย่างไรก็ตามการรับแจ้งความกรณีความผิดพิเศษ	มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น	 จากเดิมจ�านวน	22,196	คด	ี 

เพิ่มขึ้นจ�านวน	23,891	คดี	 คิดเป็นร้อยละ	7.63	และการจับกุมผู้ต้องหากรณีความผิดท่ีรัฐเป็นผู้เสียหาย 

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	จากเดิมจ�านวน	397,394	คน	เพิ่มขึ้นจ�านวน	477,624	คน	คิดเป็นร้อยละ	20.19	

	(ที่มา	:	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ)	

สถิติจำนวนเหย�อฆาตกรรมตอประชากร 100,000 คน (กรณีเสียชีวิต)

ระหวาง ตุลาคม 2561 – มิถุนายน 2562 จำนวน 203 คน 

เพศหญิง 

อายุ 19 ปขึ้นไป

จำนวน 33 คน

คิดเปนรอยละ

0.05%

เพศชาย อายุนอยกวา 16 ป 

จำนวน 12 คน คิดเปนรอยละ 0.02 %

เพศชาย

อายุ 19 ปขึ้นไป 

จำนวน 127 คน

คิดเปนรอยละ

0.19 % 

การรับแจงความ กรณีความผิด

เกี่ยวกับชีวิตรางกายและเพศ

มีแนวโนมลดลง 

จากเดิมจำนวน 18,232 คดี 

คงเหลือจำนวน 17,464 คดี  

ลดลงจำนวน 768 คดี

คิดเปนรอยละ 4.21 

การรับแจงความ กรณีความผิด

เกี่ยวกับทรัพยมีแนวโนมลดลง  

จากเดิมจำนวน 58,273 คดี 

คงเหลือจำนวน 55,222 คดี  

ลดลงจำนวน 3,051 คดี 

คิดเปนรอยละ 5.23 

การรับแจงความ 

กรณีความผิดพิเศษ 

มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

จากเดิมจำนวน 22,196 คดี 

เพิ่มขึ้นจำนวน 23,891 คดี  

คิดเปนรอยละ 7.63 

การจับกุมผูตองหา กรณีความผิด

ที่รัฐเปนผูเสียหายมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

จากเดิมจำนวน 397,394 คน 

เพิ่มขึ้นจำนวน 477,624 คน 

คิดเปนรอยละ 20.19 

(Criminal Record InformationManagement Enterprise System : CRIMES)

สถิติการรับแจงความและการจับกุม
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โครงการสำรวจขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชน ป พ.ศ. 2561 

(Crime Victimization Survey) 

การตกเปนเหย�ออาชญากรรม

ของสมาชิกในครัวเรือน ประชาชนรูสึกปลอดภัย

เม�อเดินบริเวณที่พักอาศัยเพียงลำพัง

(คะแนนเต็ม 7 คะแนน)

1

2

การตกเปนเหย�ออาชญากรรมของสมาชิกในครัวเรือนในรอบป 2561

(1 มกราคม 2561 – 31 ธันวาคม 2561) พบการตกเปนเหย�อ

จำนวนทั้งสิ้น 184 คน จาก 4,549 คน  คิดเปนรอยละ 4.04 

2.1 

ชวงเวลากลางวัน  

คาเฉลี่ยระดับคะแนน 

คิดเปน 5.73 คะแนน

2.2 

ชวงเวลากลางคืน

คาเฉลี่ยระดับคะแนน

คิดเปน 5.33 คะแนน

1.2 จำนวน 2 ครั้ง  

มีจำนวน 25 คน 

คิดเปนรอยละ 13.59

1.1 จำนวน 1 ครั้ง  

มีจำนวน 148 คน 

คิดเปนรอยละ 80.43

1.3 จำนวน 3 ครั้ง  

มีจำนวน 9 คน 

คิดเปนรอยละ 4.89

1.4 จำนวนเกิน 5 ครั้ง  

จำนวน 2 คน 

คิดเปนรอยละ 1.09 (ที่มา	:	ส�านักงานกิจการยุติธรรม)

 โครงกำรส�ำรวจข้อมูลสถิติอำชญำกรรมภำคประชำชน	(Crime	Victimization	Survey)	ปี	พ.ศ.	2561	 

พบว่า	การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของสมาชิกในครัวเรือนในรอบปี	2561	ที่ผ่านมา	(1	มกราคม	2561	–	31	

ธันวาคม	2561)	พบการตกเป็นเหยื่อจ�านวนทั้งสิ้น	184	คน	จาก	4,549	คน	คิดเป็นร้อยละ	4.04	โดยตกเป็น 

เหยื่ออาชญากรรม	จ�านวน	1	ครั้ง	 	มีจ�านวน	148	คน	คิดเป็นร้อยละ	80.43	ตกเป็นเหยื่อ	จ�านวน	2	ครั้ง	 

มีจ�านวน	25	คน	คิดเป็นร้อยละ	13.59	ตกเป็นเหยื่อ	จ�านวน	3	ครั้ง	มีจ�านวน	9	คน	คิดเป็นร้อยละ	4.89	และ	

ตกเป็นเหยื่อเกิน	5	ครั้ง	จ�านวน	2	คน	คิดเป็น	1.09	 	และ	ประชาชนมีความรู้สึกปลอดภัยเมื่อเดินบริเวณ 

พื้นที่อาศัยของท่านเพียงล�าพังทั้งในเวลากลางวันและกลางคืนมาก	มีค่าเฉลี่ยระดับคะแนน	5.73	และ	5.33	

ตามล�าดับ
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	 ประเทศไทยได้ก�าหนดมาตรการในการขบัเคลือ่น

เพ่ือลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตาย 

ที่ลดลง	โดยให้ความส�าคัญในการด�าเนินการในระดับ

พ้ืนท่ีเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นหลัก	 ส�าหรับ 

การป้องกันแก้ไขปัญหาความรุนแรง	 ในเด็ก	 สตรี

บุคคลในครอบครัว	และปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อม

กระทรวงสาธารณสุข	 ได ้จัดท�าแผนปฏิบัติการ 

ศูนย์พึ่งได้แบบบูรณาการ	 พ.ศ.	 2562	 –	 2565	 

ประกอบด้วย	3	แผน	ได้แก่

	 1)		 การคุ้มครอง	พิทักษ์สิทธิ	ส่งเสริม	ป้องกัน	

และเฝ้าระวังปัญหาความรุนแรงในครอบครัว	 และ 

การตั้งครรภ์ไม่พร้อมที่มีประสิทธิภาพและเป็นสากล	

	 2)		 การจดัการบรกิารแบบบรูณาการทีม่คุีณภาพ

มาตรฐานการปฏิบัติที่เป็นสากล	 และการบริหาร

จัดการเครือข่ายที่เข้มแข็ง	

	 3)		 การพฒันาองค์กร	บคุลากร	องค์ความรู	้และ

นวัตกรรมศูนย์พึ่งได้

	 ในส่วนของกรมกจิการสตรีและสถาบนัครอบครวั	

ร่วมกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ระหว่าง 

การจดัท�ามาตรฐานศนูย์ปฏบิติัการเพือ่ป้องกนัการกระท�า

ความรุนแรงในครอบครัวระดับพื้นท่ี	 พร ้อมทั้ง 

ขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมท่ีส�าคัญอย่างต่อเนื่อง

ประกอบด้วย	กำรจัดต้ังชมรมรบิบิน้ขำวในสถำนศึกษำ 

เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน

แกนน�าในพ้ืนท่ีเส่ียงให้เป็นเครือข่ายและขยายการ

เฝ้าระวังและป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัว	

การค้าประเวณี	และการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น

ในพื้นที่ของตนเอง	การรณรงค์แนวคิด “ไม่ยอมรับ  

ไม่นิ่งเฉย และไม่ท�ำควำมรุนแรงต่อเด็ก สตรี และ

ควำมรุนแรงในครอบครัว”	 ผ่านกลไกศูนย์เรียนรู้ 

การพฒันาสตรแีละครอบครวั	เพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหา

ความรนุแรงในครอบครวัในระดบัท้องถิน่ให้เกดิความ

เข้มแขง็	ด้วยการจดัท�าแนวทางและเสรมิสร้างศกัยภาพ

กลไกระดับชุมชนในการสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อเฝ้าระวัง

และป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัว	และ

สร้างความร่วมมอืในลกัษณะเครอืข่ายท้ังในเชิงป้องกนั

และจัดการกับปัญหาความรุนแรงในสังคม	การจัดตั้ง

ศูนย์ประสานงานตามมาตรการและแนวทางปฏิบัติ

ด้านสตรกีบัการส่งเสรมิสนัตภิาพความมัน่คงปลอดภยั	

เพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินงานด้านสตรีกับการส่งเสริม

สันติภาพและความมั่นคงปลอดภัย	

กรมกิจการเด็กและเยาวชน ดำเนินการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน

ตามแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนวาดวยการขจัดความรุนแรงตอเด็ก 

วัตถุประสงค  : เพ�อทบทวนและวิเคราะหผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนฯ

เปาหมาย     : เพ�อใหการขจัดความรุนแรงตอเด็กเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ใน 8 กลุมมาตรการหลัก ประกอบดวย 

มาตรการ

ที่ 1

มาตรการ

ที่ 2

มาตรการ

ที่ 3

มาตรการ

ที่ 4

มาตรการ

ที่ 5

มาตรการ

ที่ 6

มาตรการ

ที่ 7

มาตรการ

ที่ 8

การปองกัน 

การคุมครอง

ชวยเหลือ

และบริการสนับสนุน 

กรอบกฎหมาย

การดำเนินคดีและ

กระบวนการยุติธรรม

การสรางศักยภาพ 

การวิจัยและ

เก็บขอมูล

การบริหารจัดการ 

ประสานงาน ติดตาม

และประเมินผล

การสรางภาคี

และความรวมมือ 

การทบทวนและ

ส�อสารระดับภูมิภาค

กำรขับเคลื่อนเกี่ยวกับควำมรุนแรง

ในเด็ก	สตรี	และครอบครัว
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WORK FOR
-POPE PAUL VI
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	 ส�าหรับการด�าเนินงานป้องกันความรุนแรงในพื้นที่

จงัหวดัชายแดน	กองอ�านวยการรกัษาความมัน่คงภายใน

ราชอาณาจกัร	ได้ด�าเนนิตามนโยบายรฐับาลด้านการสร้าง

ความปรองดองสมานฉันท์	 เพื่อแก้ปัญหาการเสียชีวิต

ท่ีเกิดจากความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน	 โดยมี

การปรับกลไกการบริหารจัดการให้มีความชัดเจน	และ

มีเอกภาพมากขึ้นตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับพื้นที่	

ซึ่งการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานส่วนราชการ 

ที่เก่ียวข้อง	ส่งผลให้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ลดลง	 

จากตลุาคม	2561	–	มถินุายน	2562	เกดิเหต	ุ122	เหตกุารณ์	

มีจ�านวนผู้เสียชีวิต	 89	 ราย	 และบาดเจ็บ	 131	 ราย	 

โดยเมื่อเปรียบเทยีบกบัปีทีผ่่านมา	ลดลง	12	เหตุการณ์	 

คดิเป็นร้อยละ	9.83	ทั้งนี้	 มีผู ้เสียชีวิตเพ่ิมขึ้น	 36	 ราย	 

คิดเป็นร้อยละ	 40.44	 และผู้บาดเจ็บเพิ่มขึ้น	2	 ราย	 

คิดเป็นร้อยละ	1.52

IF YOU WANT

ควำมรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชำยแดน
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เป้ำประสงค์	16.2

ยุติกำรข่มเหงกำรแสวงหำ	

ผลประโยชน์อย่ำงไม่ถูกต้อง

กำรค้ำมนุษย์	และควำมรุนแรง

และกำรทรมำนทุกรูปแบบ

ที่มีต่อเด็ก

	 รายงานการค้ามนุษย์	(Trafficking	In	Persons	

Report	2018)	ในป ี 	พ.ศ.2561	จัดอันดับให ้

ประเทศไทยอยูใ่น	“กลุม่เทยีร์	2”	ซึง่เป็นกลุม่ประเทศ

ที่มีความพยายามในการแก ้ไข	 และตรวจสอบ 

การลักลอบค ้ า มนุ ษย ์ ร วมอย ่ า ง มี นั ย ส� า คัญ	 

ทั้งการด�าเนินคดีและลงโทษผู ้กระท�าผิดเกี่ยวกับ 

การค้ามนุษย์มีจ�านวนเพิ่มมากขึ้น	ซึ่งรัฐบาลไทย

ได้มีการด�าเนินงานแก้ไขปัญหาในเร่ืองน้ี	 โดยจัดต้ัง

หน่วยงานที่เข้ามาดูแลและจัดการโดยเฉพาะ	รวมทั้ง

มีข้ันตอนกระบวนการที่จะป้องกันและปราบปราม

การกระท�าผิดได้และติดตามผลอย่างรวดเร็วและ 

ต่อเนื่อง	ซึ่งข้อมูลสถิติคดีค้ามนุษย์		ประจ�าปี		2562

(มกราคม	 –	 มิ ถุนายน	 2562)	 ของส�านักงาน 

ต�ารวจแห่งชาตปิรากฏว่า	มคีดค้ีามนษุย์	จ�านวน	116	คดี

มผีูก้ระท�าผดิ	จ�านวน	259	คน	สถิติข้อมูลผู้เสียหาย 

คดีค้ามนุษย์	 จ�านวน	881	คน	แบ่งเป็น	 เพศชาย	 

จ�านวน	544	คน	เพศหญิง	จ�านวน	337	คน

สถำนกำรณ์กำรค้ำมนุษย์
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ขอมูลสถิติคดีคามนุษย ประจำป 2562

(มกราคม – มิถุนายน 2562)

มีคดีคามนุษย

จำนวน 116 คดี

มีผูกระทำผิด

จำนวน 259 คน

สถิติขอมูล

ผูเสียหายคดีคามนุษย 

จำนวน 881 คน 

แบงเปน 

เพศชาย

จำนวน 544 คน 

เพศหญิง

จำนวน 337 คน

	 ในส่วนของการสบืสวนสอบสวนการกระท�าความผดิ

ที่เป็นคดีพิเศษเก่ียวกับการค้ามนุษย์	กรมสอบสวน

คดีพิเศษ	ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ	

พ.ศ.	 2547	มีข้อมูลสถิติคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์

ระหว่าง	พ.ศ.	2557	–	2562	มยีอดสะสม	จ�านวน	29	คดี	

สามารถจ�าแนกตามประเภทการแสวงหาผลประโยชน์	

ประกอบด้วย	คดค้ีามนษุย์ประเภทแสวงหาประโยชน์

ทางเพศ/ค้าประเวณี	จ�านวน	17	คดี	บังคับใช้แรงงาน	

จ�านวน	8	คดี	บังคับขอทาน	จ�านวน	1	คดี	ฟอกเงิน

(วิคตอเรีย	ซีเคร็ท)	จ�านวน	1	คดี	และคดีที่เจ้าหน้าที่

ของรัฐเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์	 จ�านวน	 2	 คดี	 

ส�าหรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์	มีจ�านวนทั้งสิ้น	

131	ราย	แบ่งเป็นเพศชาย	จ�านวน	39	ราย	และ 

เพศหญิง	จ�านวน	92	ราย	มีสัญชาติไทย	จ�านวน	98	

ราย	สัญชาติเมียนมา	จ�านวน	18	ราย	สัญชาติกัมพูชา	

จ�านวน	7	ราย	สัญชาติลาว	จ�านวน	4	ราย	และสญัชาติ

โมร็อกโก	จ�านวน	4	ราย

	 นอกจากนี้ประเทศไทยได ้ ให ้ความส�าคัญ 

ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับบริบท 

ที่เก่ียวข้องเพื่อแก้ปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์ 

และความรุนแรงโดยมิชอบ	 โดยมีการปรับปรุงและ 

แก ้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีส�าคัญ	 ประกอบด ้วย	 

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา

(ฉบับที่ 	 27)	 พ.ศ.	 2562	 เพิ่มเติมค�านิยามและ 

บทลงโทษเกี่ยวกับการ	“ข่มขืนกระท�าช�าเรา”	และ 

พระราชก�าหนดแก ้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2551	 

พ.ศ.	2562	 เพิ่มฐานความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ 

และรวมถึงการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ	

ที่มา	:	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
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 การบูรณาการการท�างานร ่วมกันระหว ่าง	

กระทรวงการต่างประเทศ	กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์	และ	สภาความมั่นคง

แห่งชาติ	 โดยจัดท�าพิธีลงนามบันทึกความเข้าใจ	

(Memorandum	of	Understanding	 :	MOU)	 

ในการก�าหนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตวัเดก็

ไว้ในสถานกักตัวคนต่างด้าวเพือ่รอการส่งกลบั	โดยจดัท�า

ร่างเอกสารขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีเป็นมาตรฐาน	

(Standard	Operating	Procedure	–	SOP)	

และจัดท�าร่างรายงานผลการด�าเนินการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนษุย์ของประเทศไทย	ประจ�าปี	2561

	 กรมสอบสวนคดีพิเศษมีการสร้างเครือข่าย 

ความร ่วมมือเพื่อการป ้องกันและปราบปราม

คดีความผิดฐานค้ามนุษย์	ทั้งในระดับประเทศและ 

ระหว ่ างประเทศ	 ด ้วยการถอดบทเรียนและ 

สร้างเครอืข่ายภาคประชาชนระหว่างประเทศไทย	กับ	

สาธารณรัฐออสเตรีย	สาธารณรัฐอินเดีย	สาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมา	 และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด�าเนินคดีให้เป็นไปอย่างมี

มาตรฐาน	ส�านักปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์	 โดยกองต่อต้านการค้ามนุษย	์

มอบหมายให้คณะกรรมการคุ้มครองและพฒันาอาชีพ

จังหวัด	 (ก.ค.อ.จังหวัด)	จัดท�าแผนปฏิบัติการจังหวัด	

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี	 โดย

สนับสนุนงบประมาณให้หน่วยงานทั้ง	 76	 จังหวัด	

ด�าเนินการขับเคลื่อนมาตรการในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการค้าประเวณีและรับฟังความคิดเห็น

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการทบทวนกฎหมายว่า

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี	และ

จัดท�าข้อมูลสถานการณ์ปัญหาการค้าประเวณี	และ

อยู่ระหว่างการศึกษาแนวทางในการวางแผนนโยบาย

และทบทวน	 (ร่าง)	 ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็น

มาตรฐานในการช่วยเหลอืผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์

ในกระบวนยตุธิรรมทางอาญา	ให้เป็นแนวทางต้นแบบ

ในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ด้านการบังคบัใช้กฎหมาย	ในเรือ่งเก่ียวกับการค้ามนษุย์

ของรัฐภาคีให้บรรลุวัตถุประสงค์	

	 กระทรวงแรงงาน	มุ่งส่งเสริมให้สถานประกอบ

กิจการปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน	 โดยมี 

การตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง	

งานท่ีเข้าข่าย	3	D	 (งานท่ีมีลักษณะสกปรก	 (Dirty)	

งานที่มีความยากล�าบาก	 (Difficult)	 และงานที่ 

เสีย่งอนัตราย	(Dangerous)	รวมทัง้สถานประกอบกิจการ

ที่อยู ่โดดเดี่ยว	ห่างไกลชุมชน	ได้รับการคุ ้มครอง	

เป้าหมายปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	จ�านวน	35,000	แห่ง	

และผู้ใช้แรงงาน	จ�านวน	1,188,800	คน

	 ในส่วนของการด�าเนนิการเพือ่ลดความรุนแรงต่อ

เด็ก	สตรี	และความรุนแรงในครอบครัว	กรมกิจการ

สตรแีละสถาบันครอบครวั	ให้ความส�าคญัในการรณรงค์

ยุติความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อให้สังคมเกิดความ

ตระหนักต่อปัญหาและน�าไปสู ่การรวมพลังของ

ทุกภาคส่วนในการยุติความรุนแรงต่อเด็ก	สตรี	บุคคล

ในครอบครัวและความรุนแรงในสังคมทุกรูปแบบ	 

ภายใต้แนวคิด	“ปรับพฤติกรรม เปลี่ยนควำมคิด  

ยุติควำมรุนแรง” 

ปรับพฤติกรรม

เปลี่ยนควำมคิด

ยุติควำมรุนแรง

กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์

และลดควำมรุนแรงต่อเด็ก
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	 รายงานการประเมินความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน	

และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของ

ประเทศไทย	ฉบับปี	พ.ศ.	2559	มีการประมาณมูลค่า

ทรัพย์สินที่ได้จากการกระท�าความผิดว่ามีจ�านวนถึง

ร้อยละ	3	ของรายได้ที่เกิดขึ้นภายในประเทศ	หรือ	

GDP	(Gross	Domestic	Product)	ทั้งนี้	ประเทศไทย

ด�าเนนิการประเมนิความเสีย่งด้านการฟอกเงนิฯ	ทกุ	4	ปี	 

ซึ่งปัจจุบัน	ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงนิ	อยูร่ะหว่างการพฒันาโครงการประเมนิความ 

เสีย่งระดบัชาตด้ิานการฟอกเงนิ	การสนบัสนนุทางการ

เงินแก่การก่อการร้าย	และการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท�าลายล้างสงู	โดยคาดว่าจะแล้วเสรจ็ภายใน

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	ก�าหนดจ้างที่ปรึกษาและ 

เป้ำประสงค์	16.4

ลดกำรลักลอบเคลื่อนย้ำยอำวุธและเงิน

เสริมควำมแข็งแกร่งของกระบวนกำร

ติดตำมและกำรส่งคืนสินทรัพย์ที่ถูกขโมยไป

และต่อสู้กับอำชญำกรรมที่จัดตั้งในลักษณะ

องค์กรทุกรูปแบบ	ภำยในปี	2573

รำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยง

ด้ำนกำรฟอกเงิน

ด�าเนินโครงการในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	เพือ่น�าผล

การศึกษาไปก�าหนดเป็นนโยบายและมาตรการ 

เพ่ือด�าเนินการให้ส�าเร็จในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	 

ทั้งนี้	เพื่อเป้าหมายในการให้ประเทศไทยมีผลสัมฤทธิ์

อันแสดงให้เห็นถึงการด�าเนินการที่สอดคล้องและ

รองรับการประเมินตามมาตรฐานสากลด้านการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย	 (AML/

CFT)	ของคณะท�างานเฉพาะกิจเพื่อด�าเนินมาตรการ

ทางการเงินท่ีเกี่ยวกับการฟอกเงิน	 (FATF)	ภายใน

ปี	2565
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	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด	 (ป.ป.ส.)	บูรณาการร่วมกับหน่วยงานภาค ี

ที่เกี่ยวข้อง	มุ่งเน้นมาตรการตัดวงจรทางการเงิน	และ

การยึดอายัดทรัพย์สินของนักค้ายาเสพติด	 	ส่งผลให้

ระหว่างวันที่	1	ตุลาคม	2561	-	15	กรกฎาคม	2562	

สามารถด�าเนินการจับดุมผู้ต้องหาและยึดทรัพย์สิน 

ในคดยีาเสพตดิ	จ�านวน	9	เครือข่าย	(เครือข่ายข้ามชาติ 

2	 เครือข่าย	 เครือข่ายระดับภาค	6	 เครือข่าย	และ 

เครอืข่ายระดบัพืน้ที	่1	เครอืข่าย)	จบักมุผูต้้องหา	43	คน	

ของกลางยาบ้า	13,494,180	 เม็ด	ยาอี	3,600	 เม็ด	

ทรัพย์สินที่ยึดได้รวมมูลค่า	371,408,700	บาท	

	 ส� าหรับการขับ เคลื่ อนงานด ้ านกฎหมาย

ประเทศไทยได้ด�าเนนิการแก้ไขและปรบัปรงุกฎหมาย

ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อยกระดับการต่อสู ้กับอาชญากรรม

รูปแบบใหม่ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของ

เทคโนโลยีที่ทันสมัย	รวมถึงอาชญากรรมในลักษณะ

องค์กรทุกรูปแบบ	ดังนี้	

	 1.	พระราชก�าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์

ดจิทิลั	พ.ศ.	2561	ก�าหนดนิยามของ	Cryptocurrency	

หรอืทีเ่รยีกว่า	Bitcoin	และ	Token	Digital	เรียกรวมว่า	

“สินทรัพย์ดจิทิลั”	โดยส�านกังานคณะกรรมการก�ากบั

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์	เป็นผู ้รับผิดชอบ

เพ่ือป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีและการฟอกเงิน 

โดยก�าหนดให้มีทั้งโทษทางแพ่งและโทษทางอาญา	

	 2.	 พระราชก�าหนดแก้ไขเพิม่เตมิประมวลรษัฎากร	

(ฉบับที่	19)	พ.ศ.	2561	สาระส�าคัญ	ประกอบด้วย 

1)	 เพ่ิมเงินส่วนแบ่งของก�าไร	 หรือผลประโยชน์ 

ได้จากการถือ	Cryptocurrency	(ส่วนแบ่งของก�าไร	

หรือผลประโยชน์ในรูปของ	Token	Digital	และ 

2 ) 	 เพิ่ ม ผลประ โยชน ์ ท่ี ไ ด ้ รั บ จ ากกา ร โ อน 

Cryptocurrency	

	 3.	 พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ปลอดภัยไซเบอร์	 พ.ศ.	 2562	 เพื่อปกป้องระบบ

คอมพิวเตอร์และโครงข่ายสารสนเทศของหน่วยงาน

โครงสร้างพื้นฐานส�าคัญทั้งของหน่วยงานรัฐและ 

หน่วยงานเอกชนหรือบริการที่ส�าคัญของประเทศ	

	 4.	 พ ร ะ ร าช บัญ ญัติ ก า รค วบ คุ มสิ น ค ้ า 

ที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ 

ท�าลายล้างสูง	พ.ศ.	2562	เพื่อควบคุมการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท�าลายล้างสูง	

กำรปรำบปรำมเครือข่ำย

กำรค้ำยำเสพติดรำยส�ำคัญ
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เป้ำประสงค์	16.5

ลดกำรทุจริตในต�ำแหน่งหน้ำที่

และกำรรับสินบนทุกรูปแบบ

สถำนกำรณ์กำรทุจรติและกำรรบัสินบน

	 ในปี	2562	องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาต	ิ

(Transparency	 International:	 TI)	 ได้มีการ

ประกาศผลคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น	 

(Corruption	Perceptions	Index	:	CPI)	ประจ�าปี	2561	

โดยประเทศไทยได้	36	คะแนน	จากคะแนนรวม	100	

คะแนน	จัดอยู่ในอันดับที่	 99	 จาก	180	ประเทศ

ทั่วโลก	และอันดับที่	 5	ของอาเซียน	ทั้งน้ี	คะแนน

ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันยังได้ถูกก�าหนดเป็น 

ยทุธศาสตร์ท่ี	6	แห่งยทุธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจรติ	ระยะท่ี	3	(พ.ศ.	2560	–	2564)	

ที่ก�าหนดให้ประเทศไทยจะต้องยกระดับคะแนน 

ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันให้สูงกว่าร้อยละ	50	

ขึ้นไป	 เพื่อให้เป ็นไปตามมาตรฐานก�าหนดและ 

เป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ	

ดัชนีการรับรูการทุจริต ป 2018

(CORRUPTION PERCEPTION INDEX : CPI)

อันดับ 99
จาก 180 ประเทศ

( - 1 คะแนน จากป 2017)

ประเทศไทย

คะแนน

36
(อันดับ 96 จาก 180 ประเทศ ป 2017)
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ปี รับใหม่ แล้วเสร็จ

2558 3,050 2,124

2559 5,382 2,410

2560 4,896 3,458

2561 4,622 3,642

ที่มำ: ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ

	 เมื่อพิจารณาจากสถิติการด�าเนินงานด้านการ

ปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย	 จะพบว่า 

ค ดี ทุ จ ริ ต ที่ ด� า เ นิ น ก า ร แ ล ้ ว เ ส ร็ จ มี จ� า น ว น 

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 ตั้งแต่ปี	 2558	 ถึงปี	 2561	

ด� า เ นินการแล ้ ว เสร็ จ 	 จ� านวน	 2 ,124	 เรื่ อ ง	 

เพิ่มเป็นจ�านวน	3,642	 เรื่อง	ตามล�าดับ	สอดคล้อง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	 2561	 

ที่ก�าหนดระยะเวลาในการด�าเนินคดีการทุจริต 

ให้แล้วเสร็จภายใน	2	ปี	โดยขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน	 

3	ปี	เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว	สุจริต	และเที่ยงธรรม

กำรขับเคลื่อนกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจริต

สถิติผลกำรด�ำเนินงำนด้ำนปรำบปรำมกำรทุจริต ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 – 2561

	 ส�าหรับความก ้าวหน ้าการขับเคลื่อนและ 

เผยแพร่มาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมส�าหรับ

นิติบุคคลในการป้องกันการให้สินบนแก่เจ้าพนักงาน

ของรัฐ	ตามมาตรา	176	ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด ้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทจุริต	พ.ศ.	2561	มกีลไกระหว่างประเทศทีส่�าคญั	

ได้แก่	 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน 

การทุจรติ	ค.ศ.	2003	(United	Nations	Convention	

against	Corruption	-	UNCAC)	และอนุสัญญา 

ขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ 

การพัฒนา	 (OECD	Anti	 -	Bribery	Convention)	 

ซึ่งมาตรการหนึ่งที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทาง 

การป้องกันสินบนท่ีมปีระสทิธภิาพ	ได้แก่	การก�ากบัดูแล

ภาคเอกชนท่ีมีโอกาสเป็นผู้ให้สินบนด้วยการส่งเสริม 

ให้นิติบุคคลมีมาตรการควบคุมภายใน	 เพื่อป้องกัน 

มิให้มีการให้สินบนเพื่อประโยชน์ในการท�าธุรกิจ	

	 ประเทศไทยมีความมุ ่งม่ันในการปราบปราม 

การทจุรติควบคูไ่ปกับการปลกูจติส�านกึในด้านคณุธรรม

และจริยธรรมให้แก่คนในประเทศชาติ	ประกอบกับ

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต	 ระยะท่ี	 3	 (พ.ศ.	 2560	 –	 2564) 

ยุทธศาสตร์ที่	 1	 “สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต”	 

ได ้มุ ่ ง เน ้นให ้ความส�า คัญในกระบวนการปรับ

สภาพสังคมให้เกิด	ภาวะที่	 “ไม่ทนต่อการทุจริต”	 

(Zero	Tolerance)	 เพ่ือที่จะสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อ

การทุจริตด้วยการปรับฐานความคิดในทุกช่วงวัย	 
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โดยส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ	 ใช้มาตรการขับเคลื่อนในพื้นที่

ระดับจังหวัดด ้วยวิธีการขยายผล	การด�า เนิน

การโครงการ	STRONG	–	จิตพอเพียงต้านทุจริต

ให้ครอบคลมุจ�านวน	76	จงัหวดัและกรงุเทพมหานคร	

และมุ่งเน้นการพัฒนาชุมชนจนเกิดเครือข่ายชุมชน

จิตพอเพียงต้านทุจริตและสามารถเป็นแกนน�าสร้าง

วัฒนธรรมไม ่ทนต ่อการทุจริต	ควบคู ่ กับการ

จดัโครงการส่งเสรมิท้องถิน่ปลอดทจุรติ	เพือ่จดัท�าแผน

ปฏิบัติการป้องกันการทุจริต	ป้องกันพฤติกรรม

ที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์	สร้างกลไกในการ

ตรวจสอบการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น	และ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	

	 นอกจากน้ีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต	

(ศปท.)	 ได้ยกระดับในการจริยธรรมของผู ้ด�ารง

ต� าแหน ่ งทางการเมืองและเจ ้ าหน ้ าที่ ของรั ฐ	

โดยก�าหนดแนวทางและจัดท�ามาตรวดัระดับคุณธรรม

จริยธรรมของผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองและ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 รวมทั้ง	 การก�าหนดกรอบการ 

ด�าเนินการเพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยง

การทุจริตของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน	น�าไปสู่การก�าหนดมาตรการในการป้องกัน

การทุจริต	 โดยประเมินตามกรอบการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตใน	 3	 ด ้าน	 ประกอบด้วย	 

ด้านท่ี	 1	ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้อง 

กับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต	ด้านที่	 2	ประเมิน 

ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้อ�านาจ

และต�าแหน่งหน้าที่	และ	ด้านที่	3	ประเมินความเสี่ยง

การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ

และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ	และน�าผล

การประเมนิดงักล่าววิเคราะห์และจดัท�าข้อเสนอแนะ	

ข ้อคิดเห็น	 และเสนอแนะมาตรการ/แนวทาง

ป้องกันการทุจริตเพิ่มเติมเพื่อส่งกลับไปยังหน่วยงาน 

เพื่อน�าไปประยุกต ์ปรับแผนบริหารความเสี่ยง 

ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น
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ประชากรที่รูสึกปลอดภัย

เม�อเดินบริเวณพื้นที่ที่อาศัย

เพียงลำพังมีเพิ่มขึ้น 

Corruption Perceptions Index : CPI

(Worst 0 - 100 Best)

เหย�อฆาตกรรม

ตอประชากร

100,000 คน 

เปาหมายในอนาคต

3.23.5
คน คน

25622561

71.166
คะแนนคะแนน

25622561

2561

37 36

2562คะแนน

CPI 50  คะแนน ในป 2564 

ลดปญหาการใชแรงงานเด็กที่มีอายุ 5 – 14 ป

ลดการลักลอบคาอาวุธ

1

2

3

ผลการประเมินตามตัวชี้วัด

ดานสังคมสงบสุข

(Peace)

	 จากผลการด�าเนินงานในรายเป ้าประสงค ์	 

ด้านสังคมสงบสุขดังที่กล่าวไป	 ได้แก่	 เป้าประสงค	์

16 .1 	 16 .2 	 16 .4 	 และ	 16 .5 	 จะ เห็น ได ้ ว ่ า 

ประเทศไทยด�าเนินการขับเคลื่อนงานที่เกี่ยวข้อง 

กบัการสร้างความปลอดภยัและลดปัญหาความรนุแรง	

และปัญหาอาชญากรรมต่างๆ	 ในหลายมิติ	 เพื่อให้ 

สงัคมเกดิความสงบสขุได้อย่างยัง่ยนื	ทัง้น้ี	เมือ่พจิารณา

ผลการประเมินตามตัวชีั้วัด	 จะพบว่าประเทศไทย 

มีผลการประเมินที่ดีขึ้น	จ�านวน	2	ตัวชี้วัด	คือ	จ�านวน

เหยื่อฆาตกรรมต่อประชากร	100,000	คน	มีจ�านวน

ลดลง	 จากเดิม	 3.5	 คนต่อประชากรหนึ่งแสนคน	

ลดลงเหลือ	 3.2	 คนต่อประชากรหนึ่งแสนคนและ

ประชากรที่รู้สึกปลอดภัยเมื่อเดินบริเวณพื้นที่ที่อาศัย

เพียงล�าพังมีเพิ่มขึ้น	 จากเดิม	 66	คะแนน	 เพิ่มขึ้น 

เป็น	71.1	คะแนน	ขณะเดียวกันผลการประเมินตัว

ช้ีวัดท่ีประเทศไทยต้องยกระดับในการขับเคลื่อน 

ให้มคีวามชดัเจนยิง่ขึน้	คอื	การป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริต	 เนื่องจากผลคะแนนดัชนีภาพลักษณ์

คอร์รัปชั่น	(Corruption	Perceptions	Index	:	CPI)	

ประจ�าปี	2561	ประเทศไทยได้	36	คะแนน	จาก	100	

คะแนน	ซึ่งประเทศไทยมุ่งมั่นที่จะยกระดับคะแนน

ดัชนีตัวชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันให้สูงกว่าร้อยละ	

50	ภายในปี	2564	รวมถึงปัญหาการใช้แรงงานเด็ก 

ที่มีอายุ	5	–	14	ปี	และลดการลักลอบค้าอาวุธถือเป็น

ความท้าทายท่ีประเทศไทยต้องด�าเนินการขับเคลื่อน

การผลด�าเนนิให้บรรลผุลส�าเรจ็และครอบคลมุทกุกลุม่

เป้าหมายเพื่อลดปัญหาดังกล่าวภายในประเทศไทย	

ที่มา	:		SDGs	Development	Report	2109

ประชากรที่รูสึกปลอดภัย

เม�อเดินบริเวณพื้นที่ที่อาศัย

เพียงลำพังมีเพิ่มขึ้น 

Corruption Perceptions Index : CPI

(Worst 0 - 100 Best)

เหย�อฆาตกรรม

ตอประชากร

100,000 คน 

เปาหมายในอนาคต

3.23.5
คน คน

25622561

71.166
คะแนนคะแนน

25622561

2561

37 36

2562คะแนน

CPI 50  คะแนน ในป 2564 

ลดปญหาการใชแรงงานเด็กที่มีอายุ 5 – 14 ป

ลดการลักลอบคาอาวุธ

1

2

3
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EQUALITY OF

	 การพัฒนาด้านความยุติธรรม	(justice)	มุ่งส่งเสริมในเรื่องการสร้าง

หลักนิติธรรมให้เกิดขึ้นกับทุกคนได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม	โดยเน้นให้

บคุคลทกุระดบัและทกุพ้ืนทีส่ามารถเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรม	และได้รบั

การคุ้มครองตามสทิธแิละเสรีภาพขัน้พ้ืนฐานโดยไม่เลอืกปฏบัิต	ิสอดคล้อง

ตามแนวคิดพื้นฐานของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ว่า	“เราจะไม่ท้ิง

ใครไว้ข้างหลัง	(Leaving	no	one	behind)”	ซึ่งประเด็นที่เก่ียวข้อง

ในด้านความยุติธรรมนั้น	มีเป้าประสงค์	 (target)	ที่ก�าหนดไว้ให้ด�าเนิน

การประกอบด้วย	4	 เป้าประสงค์	 ได้แก่	 เป้าประสงค์ท่ี	16.3	ส่งเสริม 

หลักนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศและสร้างหลักประกัน

ว่าจะมกีารเข้าถงึความยตุธิรรมอย่างเท่าเทยีมแก่ทกุคน	เป้าประสงค์ที	่16.9	

ก�าหนดสถานะทางกฎหมายส�าหรับทุกคนโดยรวมถึงการให้มีสูติบัตร

ภายในปี	2573	 เป้าประสงค์ท่ี	16.10	สร้างหลักประกันว่าสาธารณชน

สามารถเข้าถึงข้อมูลและมีการปกป้องเสรีภาพขั้นพื้นฐาน	โดยเป็นไป

ตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่างประเทศ	 และ

เป้าประสงค์ที่	 16.B	 ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบาย 

ท่ีไม่เลอืกปฏบิตัเิพือ่การพัฒนาทีย่ัง่ยนื	ซึง่ผลการขบัเคลือ่นการด�าเนนิงาน

ของประเทศไทยในรายเป้าประสงค์ดังกล่าว	ปรากฏดังนี้

-MARTIN LUTHER KING

INJUSTICE
ANYWHERE 
IS A THREAT TO
EVERYWHERE

ด้ำน
ควำมยุติธรรม

(Justice)

2
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EQUALITY OF เป้ำประสงค์	16.3

ส่งเสริมหลักนิติธรรมทั้งในระดับชำติ

และระหว่ำงประเทศ	

และสร้ำงหลักประกัน	ว่ำทุกคน

สำมำรถเข้ำถึงควำมยุติธรรม

อย่ำงเท่ำเทียม

กำรส่งเสริมหลักนิติธรรม

	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม	ส่งเสริมหลักนิติธรรม
และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเท่าเทียมกัน	 
โดยกระทรวงยุติธรรมมุ ่งมั่นเพิ่มโอกาสการเข้าถึง 
ความยตุธิรรม	(Access	to	Justice)	แก่ประชาชน	ด้วย
การพัฒนาแนวคิด	“ยุติธรรมชุมชน	(Community	
Justice)”	 ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม	 โดยจัดต้ังศูนย์
ยุติธรรมชุมชนใน	 77	 จังหวัดทั่วประเทศ	 จ�านวน	 
7,783	ศูนย์	เพื่อการท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ในกระบวนการยตุธิรรมกับชุมชนรวมท้ังการเสริมสร้าง
ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชน	
	 กรมบังคับคดี	ด�าเนินการจัดโครงการเสริมสร้าง 
ความ รู ้ กฎหมายค�้ าประกัน 	 กฎหมายจ� านอง	 
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจและพระราช
บัญญัติล้มละลาย	 (ฉบับที่	 9)	 ให้แก่ประชาชนทั่วไป	
มีผู ้เข้าร่วมโครงการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	
จ�านวนทั้งส้ิน	 2,240	 คน	 กฎหมายการบังคับคดี 
และการไกล ่ เกลี่ยแก ่ เกษตรกรและประชาชน	
จ�านวน	10	จังหวัด	ประกอบด้วย	จังหวัดฉะเชิงเทรา 
จงัหวัดเชยีงใหม่	จงัหวดัหนองคาย	จังหวัดก�าแพงเพชร

จังหวดัสกลนคร	จังหวดันครศรธีรรมราช	จังหวดัสงขลา
จังหวัดชัยภูมิ	 จังหวัดอ่างทอง	และจังหวัดเพชรบุร	ี
ด�าเนนิการระหว่างเดอืนพฤศจกิายน	–	เดอืนธนัวาคม	
2561	 โดยมีผู ้เข้าร่วมโครงการ	จ�านวน	 856	คน	 
รวมท้ังการสร้างการมีส่วนร่วมด้วยวิธีการประเมินผล
การบังคับใช้พระราชบัญญัติล้มละลาย	 (ฉบับท่ี	 8)	 
พ.ศ.	2558	และพระราชบัญญัติล้มละลาย	(ฉบับที่	9)	
พ.ศ.	2559	เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบในเชิงบวก	
และเชิงลบ	 ท้ังต่อโจทก์	จ�าเลย	ผู้มีส่วนได้เสียในคด	ี
เพื่อน�าเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นต่อไป
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กำรพัฒนำกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม

	 การยกระดับการด�าเนินกระบวนการยุติธรรม	 โดยการ

พฒันาช่องทางในการเข้าถงึบรกิารด้านกระบวนการยตุธิรรมให้

ประชาชนได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น	ผ่านสายด่วนยุติธรรม	1111	

กด	77	และ	Application	 Justice	Care	รวมถึงตู้ให้บริการ

อัตโนมัติ	Kiosk	GovChannel	ภายใต้แนวคิด	“ยุติธรรมใส่ใจ	

(Justice	Care)”	เพือ่รองรับบริการ	24	ชัว่โมง	นอกจากน้ี	ศาลปกครอง	

ได ้พัฒนาระบบบริหารจัดการคดีและสถิติคดีในลักษณะ	

Web	–	based	Application	 เพื่ออ�านวยความสะดวกแก่

ประชาชนในการติดตามสถานะของแต่ละคดี	ผ่านระบบสืบค้น

กฎหมายและกฎหมายออนไลน์	 ระบบสืบค้นค�าพิพากษา/ 

ค�าสั่งศาลปกครอง	ระบบการรับรองเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ด้วย

ใบรับรองดิจิทัล	รวมท้ังการให้บริการขอคัดและรับรองส�าเนา	 

ค�าพพิากษาและค�าสัง่ศาลปกครองการปรบัปรงุห้องพจิารณาคด/ี

ห้องไต่สวนอเิลก็ทรอนกิส์	(e	-	Courtrooms)	ระบบบนัทกึภาพ

และเสียง	 เพื่อลดระยะเวลาในการด�าเนินกระบวนการยุติธรรม

บางขั้นตอนอย่างมีนัยส�าคัญ	พร้อมทั้ง	 การจัดต้ัง	 “กองทุน

ยุติธรรม”	ถือเป็นโครงการส�าคัญที่เป็นแหล่งเงินทุนส�าหรับ

ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการช่วยเหลือประชาชน	ในการด�าเนินคด	ี

การปล่อยชัว่คราวผู้ต้องหาหรอืจ�าเลย	การช่วยเหลือผูถู้กละเมดิสทิธิ

มนษุยชนหรือผูไ้ด้รับผลกระทบจากการถกูละเมดิสทิธมินษุยชน	

ซึง่ในระหว่างเดือนตลุาคม	2561	–	สงิหาคม	2562	มสีถติผิูข้อรบั

ความช่วยเหลือ	5,418	ราย	ด�าเนินการแล้วเสร็จ	5,137	ราย	 

อยู่ระหว่างพิจารณา	281	ราย

	 ส�าหรบัการด�าเนนิการกบักลุม่เดก็และเยาวชนทีก่ระท�าผดิ	 ได้น�ามาตรการทางเลอืกอืน่ทีเ่หมาะสมในการ

ปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท�าผิดโดยน�ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้มุ่งให้ผู้เสียหายได้รับ 

การเยยีวยา	และชดใช้ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้	และเปิดโอกาสให้ครอบครวัและชมุชนทีเ่ดก็หรอืเยาวชนพกัอาศยั

เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขบ�าบัดฟื้นฟู	 เพื่อป้องกันปัญหาพฤติกรรมและการกระท�าผิดของเด็กและเยาวชน

อย่างยั่งยืน	 โดยกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน	ด�าเนินโครงการท่ีส�าคัญ	อาทิ	 โครงการครอบครัว 

เข้มแขง็	(Strengthening	Family)	จ�านวน	912	ครอบครวั	เพ่ือให้ครอบครวัเกดิความตระหนกัในสภาพปัญหา 

ของครอบครวัทีเ่กดิขึน้ในปัจจุบนัเพือ่เสรมิสร้างพลงัความเข้มแขง็	การจดัการปัญหาให้กบัครอบครวัในการแก้ไข

สายด่วนยุติธรรม 1111 กด 77 

และ Application Justice Care 

รวมถงึตูใ้ห้บรกิารอตัโนมตั ิKiosk 

GovChannel ภายใต้แนวคิด 

“ยุติธรรมใส่ใจ (Justice Care)”



OFFICE OF JUSTICE AFFAIRS

Goal 16 : PEACE, JUSTICE AND STRONG INSTITUTIONS

35

ปัญหาให้กับเด็กและเยาวชน	และเพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพ

ของครอบครวัให้มคีวามเข้มแขง็ในการทีจ่ะดแูลเดก็และเยาวชน

ไม่ให ้กลับไปกระท�าความผิดซ�้าอีก	การก�าหนดแนวทาง

การบ�าบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ	

(Individual	Routing	Counselor	-	IRC)	ที่มีความสอดคล้อง

กบัสภาพปัญหาและความจ�าเป็นของเดก็และเยาวชนแต่ละราย	 

เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีความพร้อมใน	5	ด้าน	ประกอบด้วย	

ด ้านท่ีอยู ่อาศัย	 ด ้านการศึกษาหรือการประกอบอาชีพ	 

ด้านสัมพนัธภาพกบัครอบครวัและชุมชน	ด้านการคบเพือ่น	และ

ด้านการใช้เวลาว่าง	พร้อมสนบัสนนุให้ครอบครวั	ชุมชนและสงัคม

เข้ามามีส่วนร่วมในการบ�าบัดแก้ไขฟื้นฟู	รวมถึงประสานความ

ร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง	 เพื่อลดความเสี่ยงต่อการ 

มปัีญหาด้านพฤติกรรมและลดการกระท�าผดิซ�า้	การน�ามาตรการ

พิเศษแทนการด�าเนินคดีอาญา	ตามมาตรา	86	แห่งพระราช

บัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว	พ.ศ.	2553	มาใช ้ในการด�าเนินคดีอาญา

ในชัน้ก่อนฟ้อง	ในคดทีีเ่ดก็หรอืเยาวชนต้องหาว่ากระท�าผดิอาญา	

จ�านวน	2,659	คดี	พิจารณาแล้วมีการจัดประชุมท�าแผนแก้ไข

บ�าบดัฟ้ืนฟซ่ึูงให้เครอืข่ายชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วม	จ�านวน	2,551	คด	ี

คิดเป็นร้อยละ	95.94	และคดีที่มีการปฏิบัติตามแผนแก้ไขฟื้นฟู

ส�าเร็จครบถ้วนเสนอพนักงานอัยการมีค�าสั่งไม่ฟ้องทุกคดี	

คิดเป็นร้อยละ	100

	 ส�าหรับการยกระดับการด�าเนินการเพื่อส่งเสริม

การปฏบิตัต่ิอผูต้้องขงัตัง้แต่ก่อนพจิารณาคด	ีระหว่าง

พิจารณาคดี	และหลังพิจารณาคดี	โดยกรมราชทัณฑ์	

ด�าเนินการโครงการที่ส�าคัญ	อาทิ	การพัฒนาระบบ 

การรายงานข้อมูลศูนย์	CARE	 เพื่อติดตามผู้พ้นโทษ

ทีผ่่านการใช้บรกิารของศูนย์	CARE	ด้วยระบบรายงาน 

ผลการพฒันาและการส่งเสริมอาชพี	ผูพ้้นโทษ/ผูถ้กูคุม

ประพฤติ	 (CARE	SUPPORT)	 เรือนจ�า/ทัณฑสถาน	

จ�านวน	 137	 แห่ง	 จ�านวนสถิติผู ้ เข ้าใช ้บริการ 

ศูนย์	CARE	จ�านวน	68,447	คน	ร้อยละของผู้พ้นโทษ	

ที่ได้รับการติดตามในระบบ	CARE	SUPPORT	และ 

ในสถานการณ์มีงานท�า	คิดเป็นร้อยละ	86	 (ข้อมูล 

กรมราชทณัฑ์	ณ	วนัที	่30	มถินุายน	2562)	การประเมนิ

ผลการด�าเนนิงานของหน่วยงานตามแบบประเมนิการ

ปฏิบัติของเรือนจ�าตามข้อก�าหนดกรุงเทพ	 (Penal	

Reform	 International	 :	PRI)	จ�านวน	107	แห่ง	 

ซึ่งในปี	พ.ศ.	 2561	มีจ�านวนเรือนจ�า/ทัณฑสถาน 

ท่ีเข้ารบัการตรวจประเมนิผลการปฏบัิตติามข้อก�าหนด

กำรพัฒนำมำตรกำรปฏิบัติต่อผู้กระท�ำผิดในเรือนจ�ำ
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กรุงเทพ	(Bangkok	Rules)	จ�านวน	54	แห่ง	และผ่านการประเมิน	34	แห่ง	และในปี	พ.ศ.	2562	มีเรือนจ�า/

ทัณฑสถานที่จะต้องได้รับการตรวจประเมินและผ่านการประเมิน	จ�านวน	53	แห่ง	 ซ่ึงจะต้องรวมเรือนจ�า/

ทัณฑสถานที่ไม่ผ ่านการประเมิน	ในปีงบประมาณ	พ.ศ	2561	จ�านวน	20	แห่ง	ดังนั้น	รวมสถานท่ี

ในการตรวจประเมินในปี	2562	ทั้งสิ้นจ�านวน	73	แห่ง	และ	กรมคุมประพฤติ	ด�าเนินการขับเคลื่อนในการ 

เตรยีมความพร้อมก่อนผู้กระท�าผิดกลับคืนสู่สังคม	 เป็นการด�าเนินการร่วมกันของหน่วยงานสังกัดกระทรวง

ยติุธรรม	ซึง่ผลการด�าเนนิโครงการมีการจ้างงานผูก้ระท�าผดิและผูพ้้นโทษ	จ�านวนทัง้สิน้	765	ราย	ประกอบด้วย	 

กรมคุมประพฤติ	 จ�านวน	349	ราย	กรมราชทัณฑ์	 จ�านวน	252	ราย	และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ 

เยาวชน	จ�านวน	164	ราย	 (ข้อมูล	ณ	วันที่	 30	มิถุนายน	2562)	 เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพส�าหรับผู้ต้องขัง	 

ครอบครัวผู ้มีส ่วนได ้ส ่วนเสียและเจ ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข ้องให ้มีความรู ้ 	 ความเข ้าใจเก่ียวกับผู ้ต ้องขัง 

เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนกลับคืนสู่สังคม
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เป้ำประสงค์	16.9

จัดให้มีเอกลักษณ์ทำงกฎหมำย

ส�ำหรับทุกคนโดยรวมถึง

กำรให้มีกำรจดทะเบียนเกิด		

(มีสูติบัตร)	ภำยในปี	2573

	 จากสถิติข้อมูลการเกิด	ประจ�าปี	2561	ทารก

แรกเกิด	มีจ�านวน	666,357	คน	จ�าแนกตามอาย ุ

น้อยกว่า	1	ปี	ทีม่สีญัชาตไิทยและมชีือ่อยู่ในทะเบยีนบ้าน	

มีจ�านวน	589,954	คน	ส�าหรับเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย

แต่มชีือ่ในทะเบยีนบ้าน	หรอื	อยูร่ะหว่างการย้าย	หรอื	

ทะเบียนบ้านกลาง	มีจ�านวน	76,403	คน	คิดเป็น

ร้อยละ	11.46	 (ที่มา	 :	 ระบบสถิติทางการทะเบียน	 

กรมการปกครอง)	ซึ่งเป็นฐานข้อมูลของเด็กที่มีการ

สถำนกำรณ์ประชำกร

แจ้งเกดิในระบบเท่านัน้	แต่ในความเป็นจรงิในประเทศไทย

ยังมีกลุ่มที่ตกหล่นจากทะเบียนราษฎรเพราะไม่ได้

แจ้งเกดิ	ซึง่ถือเป็นกลุม่เปราะบางส่งผลให้มคีวามเส่ียง

ที่จะประสบปัญหาการไร้สถานะและการเข้าถึงสิทธิ

ของบคุคลขัน้พืน้ฐาน	อกีทัง้	หน่วยงานทีจ่ะด�าเนนิการ

จดัเกบ็ข้อมลูกลุม่เปราะบางเหล่านีย้งัไม่มคีวามชดัเจน

ด้วยภารกจิทีร่บัผดิชอบมคีวามเกีย่วข้องกบัหน่วยงาน

หลายภาคส่วน
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	 กรมการปกครอง	 ได้ด�าเนินการแก้ไขปัญหา

เกี่ยวกับเด็กที่ ไร ้รากเหง ้าที่ ไร ้รัฐและไร ้สัญชาติ	 

ในประเทศไทยให้สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงและ

หลักสิทธิมนุษยชน	โดยแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย

การทะเบียนราษฎร	ปรับปรุงวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ	

การทะเบยีนราษฎร์ในเรือ่งต่าง	ๆ 	เพือ่ให้นายทะเบยีน

สามารถด�าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	สามารถ

อ�านวยความเป็นธรรมและอ�านวยความสะดวกให้แก่

ประชาชนยิ่งขึ้น	และเพื่อรองรับการจัดการประชากร

แนวทำงขับเคลื่อน

เด็กไร้รัฐ

ของประเทศไทย	ซึ่งเป็นสมาชิกในประชาคมอาเซียน

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน	และก�าหนดสิทธิ

ในการยื่นค�าร้องขอมีสัญชาติไทยของเด็กและบุคคล

ตามมาตรา	19	มาตรา	19/1	มาตรา	19/3	และมาตรา	

37	ตามพระราชบัญญตักิารทะเบียนราษฎร	(ฉบับท่ี	3)	

พ.ศ.	2562	เพื่อให้การทะเบียนราษฎรเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพอันจะเป็นประโยชน์	และการคุ้มครอง

สิทธิพื้นฐานของประชาชน
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สถาบันนิตวิทิยาศาสตร์ได้ด�าเนินกจิกรรม

การตรวจพสิจูน์สารพันธุกรรมแก่ราษฎร

ไร้สถานะทางทะเบยีนราษฎร์ โดยจดัเกบ็

สารพันธุกรรมบุคคลตามที่หน่วยงาน

ร้องขอโดยได้ด�าเนินการการลงพื้นที่ 

ในการจัดเก็บสารพันธุกรรมบุคคล 

จ�านวนทัง้หมด 1,602 ราย ประกอบด้วย 

บุคคลอ้างอิง จ�านวน 764 ราย และ

บุคคลตกหล่น จ�านวน 1,019 ราย 

 นอกจากนี	้United	Nations	High	Commissioner

for	 Refugees	 หรือ	UNHCR	 ได้จัดการประชุม 

เตรียมการระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟ ิกส�าหรับ 

การประชมุระดบัสงูเรือ่งความไร้รัฐ	ค.ศ.	2019	ในวนัที่	

7	ตุลาคม	2562	ที่นครเจนีวา	สวิตเซอร ์แลนด	์

โดยกระทรวงการต่างประเทศ	จกัน�าเสนอผลความส�าเรจ็

ของการด�าเนินงานที่ผ ่านมาในการลดภาวะไร้รัฐ 

ไร้สญัชาต	ิแลกเปลีย่นประสบการณ์และแนวปฏบิติัท่ีดี	

เพื่อสร้างความตระหนักรู้ในประเด็นไร้รัฐในภูมิภาค	

นอกจากนีก้ระทรวงการต่างประเทศ	มแีผนด�าเนินการ

ประสานความร่วมมือกับยูนิเซฟเพ่ือร่วมกันจัดการ 

กับความท้าทายในการน�ากฎหมายที่จะช่วยแก้ไข

ปัญหาเด็กไร้รัฐ	 ไร้สัญชาติไปปฏิบัติ	พร้อมประสาน

ความร่วมมือระหว่าง	 UNHCR	 กับหน่วยงานที่

เก่ียวข้องของไทย	เพื่อพัฒนากระบวนการให้สัญชาต	ิ 

การจดทะเบียนเกิด	และกระบวนการอื่นท่ีเก่ียวข้อง

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	เช่น	การปรับปรุงคู่มือปฏิบัติ

งานด้านสัญชาตแิละทะเบยีนราษฎรส�าหรับเจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติในพื้นที่ให้ทันสมัยและครอบคลุมยิ่งขึ้น	
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เป้ำประสงค์	16.10

สร้ำงหลักประกันว่ำสำธำรณชน

สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลและมีกำรปกป้อง

เสรีภำพขั้นพื้นฐำน	ตำมกฎหมำย

ภำยในประเทศและข้อตกลง

ระหว่ำงประเทศ

สถำนกำรณ์

ด้ำนสิทธิมนุษยชน

	 ประเทศไทยเป็นภาคีในอนุสัญญาหลักด้านสิทธิ

มนุษยชนหลายฉบับด้วยกัน	ไม่ว่าจะเป็นการเข้าเป็น

ภาคีของกติการะหว่างประเทศว่าด ้วยสิทธิทาง

การเมอืงและสิทธพิลเมอืง	(International	Covenant	

on	Civil	 and	Political	 Rights	 -	 ICCPR)	ภาคี

อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือ

การลงโทษอื่นที่โหดร้าย	 ไร้มนุษยธรรม	หรือที่ย�่ายี

ศักดิ์ศรี	(Convention	Against	Torture	and	other	

Cruel,	 Inhuman	or	Degrading	Treatment	or	

Punishment	-	CAT)	และอนุสัญญาระหว่างประเทศ

ว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ

โดยถูกบังคับ	 (International	Convention	 for	

the	Protection	of	All	Persons	from	Enforced	 

Disappearance	-	CED)	ประกอบกับประเทศไทย

ได้รับข้อสังเกตโดยสรปุ	(Concluding	Observation)	

จากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ	

(United	Nations	Commission	on	Human	Rights	

-	UNCHR)	ภายหลังจากท่ีคณะผู้แทนไทยได้เดินทาง

ไปน�าเสนอรายงานการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้ 

กติการะหว ่างประเทศว ่าด ้วยสิทธิพลเมืองและ 

สิทธิการเมือง	 (ICCPR)	ฉบับที่	 2	 เมื่อวันที่	 13	 -	14	

มนีาคม	2560	ณ	นครเจนีวา	สมาพันธรัฐสวิส	 โดยมี 

ข้อเสนอแนะเพื่อด�าเนินการอย่างต่อเนื่องต่อไป

ในเร่ืองเก่ียวกบัการยกเลกิโทษประหารชวีติหรอืการบงัคบั

ใช้โทษประหารชีวิตเฉพาะกับการกระท�าความผดิร้ายแรง

ที่สุดเท่านั้น	 การไม่บังคับส่งกลับผู ้โยกย้ายถิ่นฐาน 

แบบไม่ปกตกิลบัไปสูอ่ันตราย	การจดัให้มกีระบวนการ 

คดักรองผูโ้ยกย้ายถิน่ฐานทีม่ปีระสทิธภิาพ	การปรบัปรงุ

สภาพและการลดความแออัดของเรือนจ�าและห้องกัก	

การแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติภายในประเทศ	
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ที่มา	:	ส�านักงานศาลยุติธรรม

แนวทำงกำรขับเคลื่อน

ด้ำนสิทธิมนุษยชน

	 กรมคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	 ได้ด�าเนินการผลักดันกฎหมายภายในประเทศผ่านการจัดท�าร่าง 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับบุคคลให้สูญหาย	พ.ศ.	 ....	 และค�านึงถึง 

ความปลอดภัยของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน	จึงได้วางแนวทางการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนที่ม ี

ความเสี่ยงต่อการถูกละเมิดด้วย	 โดยการพัฒนาแนวทางในการคุ ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนที่ม ี

ความเส่ียงตามหลักสากล	และจัดท�าร่างรายงานประเทศตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาต่อต้านการทรมาน 

และการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย�่ายีศักดิ์ศรีฯ	ฉบับที่	2	ของประเทศไทย	

ผลการดำเนินงานดานคดีศาลชั้นตน

(มกราคม - พฤษภาคม พ.ศ. 2562)

ปริมาณคดีที่อยูระหวางการพิจารณา

จำนวน 282,805 คดี

คิดเปนรอยละ 32.54

ของปริมาณคดีที่เขาสูการพิจารณา

ประกอบดวย

ปริมาณคดีที่เขาการพิจารณา

จำนวน 869,106 คดี

ประกอบดวย

ปริมาณคดีที่พิพากษาแลวเสร็จ

จำนวน 586,301 คดี

คิดเปนรอยละ 67.46

ของปริมาณคดีที่เขาสูการพิจารณา

ประกอบดวย
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เป้ำประสงค์	16.B

ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมำย

และนโยบำยที่ไม่เลือกปฏิบัติ

เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน

สถำนกำรณ์

ด้ำนควำมเสมอภำค

	 ประเทศไทยด�าเนินการตามหลักการเร่ืองความ

เสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ	 ได้มีการก�าหนดไว้

ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 (Universal	

Declaration	of	Human	Rights	-UDHR)	ในปี	คศ.	1948

ซึ่งวางหลักเกี่ยวกับความเสมอภาคไว้ว ่า“มนุษย์

ทัง้หลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรี

และสิทธิต่างมีเหตุผลและมโนธรรม	และควรปฏิบัติ

ต่อกันด้วยเจตนารมณ์แห่งภราดรภาพ”	นอกจากนี้

ยงัวางหลกัการห้ามเลอืกปฏบิตัไิว้ว่า	“บคุคลทกุคนย่อมมี

สทิธแิละอสิรภาพบรรดาทีก่�าหนดไว้ในปฏญิญานี	้โดย

ปราศจากความแตกต่างไม่ว่าชนิดใด	ๆ	…”	ส�าหรับ

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง	 (International	Covenanton	Civil	

and	PoliticalRights	หรอื	ICCPR)	ได้วางหลกัเก่ียวกบั

ความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบัติ	ไว ้ว ่า	

“บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกันตามกฎหมาย	และมีสิทธิ

ที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันตามกฎหมาย	

โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด	ๆ	…”	นอกจากนี้ 

กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธิทางเศรษฐกจิ	สงัคม	

และวัฒนธรรม	 (International	 Covenant	 on	 

Economic,	 Social	 and	Cultural	Rights	หรือ	 

ICESCR)	วางหลกัเกีย่วกบัความเสมอภาคและการห้าม

เลอืกปฏบิตัไิว้ว่า	“รฐัภาคแีห่งกตกิานีร้บัทีจ่ะประกนัว่า

สิทธิทั้งหลายที่ระบุไว้ในกติกานี้ปราศจากการเลือก

ปฏบิตัใิด	ๆ	…”	จะเห็นได้ว่าหลกัการความเสมอภาค	หรอื

หลักความเท่าเทียมกัน	และการห้ามเลือกปฏิบัต	ิ

เป ็นหลักส�าคัญที่ปรากฏอยู ่ในตราสารระหว่าง

ประเทศต่างๆ	หลายฉบับในกรอบของสหประชาชาติ	

รวมทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ	ส�าหรับประเทศไทย

ระบุเร่ืองความเสมอภาคและการไม่เลอืกปฏบัิตภิายใต้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
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	 ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

การศกึษาข้อมลูเก่ียวกบัประเดน็ปัญหาของการถกูเลอืก

ปฏิบัติ	พบว่า	ปัญหาที่เกิดจากการถูกเลือกปฏิบัติ

โดยจ�าแนกสภาพการเลือกปฏิบัติออกเป็น	4	ประเด็น	

ประกอบด้วย	 1)	 การจ้างงานและประกอบอาชีพ	 

2)	 การศึกษาและฝึกอบรม	 3)	 การเข้าถึงบริการ

สาธารณะและการบริการสังคม	4)	การคุ้มครองจาก

การได้รับการปฏบิตัทิีท่�าให้เกดิความพงึพอใจน้อยกว่า

การปฏิบัติต่อคนอื่นในที่สาธารณะ	 รวมถึงการใช้

ถ้อยค�าเพือ่ให้เกดิการดูหมิน่เกลยีดชงั	(Hate	Speech)

เพื่อให้การขับเคลื่อนเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล	

ประเทศไทยจงึได้ด�าเนินการศึกษาวจัิย	เร่ือง“กฎหมำย

ว่ำด้วยควำมเสมอภำคและกำรไม่เลือกปฏิบัติ” 

โดยน�ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดเพื่อการวิเคราะห์ 

ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติโดยมีปัจจัย

พิจารณาหลัก	2	ประการ	คือ	

 1) เหตุแห่งกำรเลือกปฏิบัติ (Grounds of 

Discrimination, Protected Ground)	การปฏบัิติ

ท่ีแตกต่างกันจะจัดเป็นการเลือกปฏิบัติซ่ึงขัดต่อหลัก

กฎหมายระหว่างประเทศ	มีเหตุครอบคลุมในเร่ือง	

“เชื้อชาติสีผิว	เพศ	ภาษา	ศาสนา	ความคิดเห็นทาง

การเมอืงหรอืความคดิเหน็อ่ืนใด	ชาตหิรอืสงัคมดัง้เดมิ	

ทรัพย์สิน	ก�าเนิด	หรือ	สถานะอื่น”

 2) มิ ติของกำรเ ลือกปฏิบั ติ  (Area of 

Discrimination, Area Covered)	 การปฏิบัติ 

ทีแ่ตกต่างกนั	อนัเกีย่วข้องกบัเหตแุห่งการเลอืกปฏบัิติ

ในมิติต่าง	ๆ	ของบุคคล	ในการด�าเนินชีวิตและบริบท

ต่าง 	ๆเช่น	การท�างาน	การศึกษา	การจ้างงาน	บรกิารภาครฐั	

การประกอบธรุกจิ	การประกอบวชิาชีพ	เป็นต้น	ซึง่จะ

เห็นได้ว่ามิติของการเลือกปฏิบัติอาจมีความเกี่ยวข้อง

ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน	 ซ่ึงผลจากการศึกษาวิจัย

ของส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต	ิ 

การจางงานและ

ประกอบอาชีพ

การเขาถึง

บริการสาธารณะ

และการบริการสังคม

การศึกษาและ

ฝกอบรม

การคุมครองจากการไดรับการปฏิบัติ

ที่ทำใหเกิดความพึงพอใจนอยกวาการ

ปฏิบัติตอคนอ�นในที่สาธารณะ รวมถึง

การใชถอยคำเพ�อใหเกิดการดูหมิ่น

เกลียดชัง

ปญหาที่เกิดจากการถูกเลือกปฏิบัติโดยจำแนกสภาพการเลือกปฏิบัติออกเปน 4 ประเด็น ประกอบดวย 

แนวทำงขับเคลื่อนเพ่ื่อขจัดปัญหำ

กำรถูกเลือกปฏิบัติ
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ท่ีเป็นกลุ่มเสี่ยง	และความเสี่ยงต่อการสูญหายของ

ภาษากลุม่ชาตพินัธุบ์างกลุม่	เป็นต้น	โดยจดัท�ารายงาน

ผลการด�าเนินงานของประเทศไทยตามอนุสัญญา

ระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ

ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ	ฉบับที่	4	 -	7	และเน้นย�้า

เจตนารมณ์ที่มุ ่งมั่นของรัฐบาลไทยในฐานะรัฐภาคี

ที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีที่ก�าหนดไว้ในอนุสัญญาฯ	 

โดยเฉพาะการเคารพสิทธิมนุษยชนแก่บุคคลทุกคน

อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ	 ซ่ึงจะช่วย

ส นับสนุนภาพลั กษณ ์ที่ ดี ด ้ านสิ ทธิ มนุษยชน 

ให ้ กั บประ เทศ ไทย ในฐานะรั ฐ สมา ชิ กขอ ง

องค์การสหประชาชาติและผู้น�าอาเซียนในการปฏิบัต ิ

ตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน

 

ได ้ จัดท�าเป ็นข ้อเสนอ	 มาตรฐาน	 และแนวทาง 

ในการก�าหนดให้มีกติกากลางว่าด้วยความเสมอภาค

และการไม ่ เลื อกปฏิบั ติ 	เป ็นมาตรฐานขั้ นต�่ า

ท่ีจะประกันความเป็นธรรมในการให้การคุ ้มครอง 

แก่บุคคลตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน	

	 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	 ได้ส�ารวจข้อมูล

เพ่ือจัดท�ารายงานผลการด�าเนินงานตามอนุสัญญา

ระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทาง

เช้ือชาตใินทกุรปูแบบ	ฉบบัที	่4	-	7	พบว่า	ประเทศไทย

มีมาตรการทางกฎหมาย	กฎ	ระเบียบ	นโยบาย	และ

แนวทางปฏิบัติที่สอดรับกับหลักการของอนุสัญญา

ระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทาง

เช้ือชาติในทุกรูปแบบ	 เช่น	ความเสมอภาคด้านสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง	 (การเข้าถึงความเป็น

พลเมือง)	กลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในป่า	กลุ่มชาติพันธุ์
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	 จากผลการด�าเนินงานในรายเป้าประสงค์ด้านยติุธรรมดงัท่ีกล่าวไป	ได้แก่	เป้าประสงค์	16.3	16.9	16.10	และ	

16.B	จะเห็นได้ว่า	ประเทศไทยด�าเนินการขับเคลื่อนงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านความยุติธรรม	(justice)	 

โดยมุ ่งส่งเสริมในเรื่องการสร้างหลักนิติธรรมให้เกิดข้ึนกับทุกคนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

ได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม	และได้รับการคุ้มครองตามสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน	ทั้งนี้	 เมื่อพิจารณา 

ผลการประเมินตามตัวชี้วัด	จะพบว่า	ประเทศไทยมีผลการประเมินที่ดีขึ้น	คือ	สัดส่วนของผู้ต้องขังที่ศาล 

ยังไม่พิพากษาต่อจ�านวนนักโทษท้ังหมด	 คิดเป็นร้อยละ	0.2	 ในส่วนของการก�าหนดสถานะทางกฎหมาย 

ของเด็กแรกเกิด	 0 -5	 ปี	 ประเทศไทยมีความพยายามในการคุ ้มครองสิทธิให้กับเด็กกลุ ่มเสี่ยงหรือ 

เด็กนอกระบบให้ได้รับสิทธิอย่างเท่าเทียมกัน	 รวมทั้งประเด็นความเป็นอิสระของสื่อที่ได้รับการประเมิน	 

44.3	 คะแนน	 นับเป็นความท้าทายในการยกระดับการขับเคลื่อนให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน	 โดยมุ่งมั่น 

เพิ่มโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรม	 (Access	 to	 Justice)	แก่ประชาชนทุกระดับ	 ซ่ึงถือเป็นความท้าทาย 

ที่ประเทศไทยต้องด�าเนินการขับเคลื่อนการผลด�าเนินให้บรรลุผลส�าเร็จและครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย

ผลการประเมินตามตัวชี้วัด

ดานยุติธรรม

(Justice)

Freedom
of  Press Index

Freedom
of  Press Index

สัดสวนของผูตองขัง

ทีศ่าลยังไมพิพากษา

ตอจำนวนนักโทษทั้งหมด 

คิดเปนรอยละ

BIRTH
REGISTRATION

จดทะเบียนเกิด

คิดเปนรอยละ

ความเปนอิสระ

ของส�อ

44.3
100

(best 0-100 worst)     

0.299.50

ที่มา	:	SDGs	Development	Report	2019
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	 การพัฒนาด้านไม่แบ่งแยก	 (Strong	 Institutions)	มุ่งส่งเสริม 

ในเรื่องการสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล	การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ในกระบวนการตัดสินใจ	 โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบัน

ระดบัชาต	ิซ่ึงประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องในด้านไม่แบ่งแยก/สถาบันธรรมาภบิาล	

(Strong	Institutions)	นัน้		มเีป้าประสงค์	(target)	ทีก่�าหนดไว้ให้ด�าเนนิ

การประกอบด้วย	4	เป้าประสงค์	ได้แก่	เป้าประสงค์ที	่16.6	พฒันาสถาบนั

ที่มีประสิทธิผล	มีความรับผิดชอบและโปร่งใสในทุกระดับ	 เป้าประสงค์

ที	่16.7	สร้างหลกัประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสนิใจทีม่คีวามรับผดิชอบ	

ครอบคลมุ	มส่ีวนร่วม	และมคีวามเป็นตัวแทนทีดี่ในทกุระดบัการตดัสินใจ	

เป้าประสงค์ที่	16.8	ขยายและเสริมความแข็งแกร่งของการมีส่วนร่วม

ของประเทศก�าลังพัฒนาในสถาบันโลกาภิบาล	และเป้าประสงค์ที่	16.A	

เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันระดับชาติที่เกี่ยวข้องโดยรวมถึง

การกระท�าผ่านความร่วมมอืระหว่างประเทศ	เพือ่สร้างขดีความสามารถ

ในทุกระดับ	โดยเฉพาะประเทศก�าลังพัฒนา	เพื่อจะป้องกันความรุนแรง

และต่อสู้กบัการก่อการร้ายและองค์กรอาชญากรรม	ซึง่ผลการขบัเคลือ่น

การด�าเนินงานของประเทศไทยในรายเป้าประสงค์ดังกล่าว	ปรากฏดังนี้

-NELSON MANDELA

THEIR
IS TO CHALLENGE THEIR
VERY HUMANITY

TO
 D

EN
Y

HUMAN RIGHT

ด้ำน
ไม่แบ่งแยก

(Strong	Institutions)

3
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เป้ำประสงค์	16.6

พัฒนำสถำบันที่มีประสิทธิผล

มีควำมรับผิดชอบและ

โปร่งใสในทุกระดับ

สถำนกำรณ์

ด้ำนจริยธรรม

	 ปัจจุบันส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน	 

ได้จดัท�ามาตรฐานทางจรยิธรรม	โดยตราเป็นพระราชบญัญตัิ

มาตรฐานทางจริยธรรม	พ.ศ.	2562	ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา	 เมื่อวันที่	16	 เมษายน	2562	มีผลบังคับใช้ตั้งแต่

วันที่	17	เมษายน	2562	ซึ่งในมาตรา	5	ของพระราชบัญญัติ

มาตรฐานทางจริยธรรม	พ.ศ.	2562	ก�าหนดมาตรฐาน

ทางจรยิธรรมเพือ่ให้หน่วยงานของรฐัใช้เป็นหลกัส�าคัญในการ

จัดท�าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะก�าหนด

เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏบิตัตินของเจ้าหน้าทีข่องรฐัเกีย่วกบั

สภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส�าหรับ

การปฏบิตังิาน	การตัดสนิความถกูผดิ	การปฏบิติัทีค่วรกระท�า

หรือไม่ควรกระท�า	 ตลอดจนการด�ารงตนในการกระท�า 

ความดีและละเว้นความชั่ว	
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	 ในรอบปีทีผ่่านมาประเทศไทยได้มกีารขับเคลือ่น
เพื่อพัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผลมีความรับผิดชอบ
และโปร่งใสทุกระดับ	 โดยส�านักงานกิจการยุติธรรม	
จัดกิจกรรมเชิงป้องกันภายใต้กรอบการด�าเนินงาน
โรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภ์ของกระทรวงยุติธรรม
ทั้ง	 4	ด้าน	 ได้แก่	 การป้องกันตนเองจากภัยสังคม	 
การสร้างจิตส�านึกและวินัยในตนเอง	 การรู้เท่าทัน 
และห่างไกลจากยาเสพติด	และการต่อต้านการ
ทุจริตคอร์รัปชัน่	ทัง้ในสถานศกึษาทัว่ไปและศนูย์การ
เรยีนรูฯ้	สถานพินิจฯ	โดยมีการบูรณาการการท�างาน
ร่วมกันระหว่างสถานศึกษา	เครือข่าย	และครอบครัว 
ในการป้องกันปัญหาปัญหาพฤติกรรมและปัญหา
การกระท�าผดิของนักเรยีนนกัศกึษาตามความเหมาะสม 
ของกลุ่มเป้าหมาย	ซึ่งผลการด�าเนินงานในปี	2561	 
มี โรงเ รียนที่ เข ้ าร ่วมโครงการฯ	จ�านวนทั้ งสิ้น
881	 โรงเรียน	และในปี	2562	มีโรงเรียนที่เข้าร่วม 
โครงการฯ	จ�านวนทัง้สิน้	1,193	โรงเรยีน	ประกอบกบั	
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ส�านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต	ิน�าหลักสูตร 
ต้านทุจริตศึกษา	 (Anti-Corruption	Education) 
จ�านวน	5	หลักสตูร	คอื	1.หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
(รายวิชาเพ่ิมเติม	การป้องกันการทุจริต)	2.หลักสูตร
อุดมศึกษา	(วัยใส	ใจสะอาด	“Youngster	with	good
heart”)	3.	หลกัสตูรตามแนวทางรับราชการกลุม่ทหาร
และต�ารวจ	4.หลกัสูตรสร้างวทิยากรผูน้�าการเปลีย่นแปลง
สู ่สั งคมที่ ไม ่ทนต ่อการทุจริต	 5.หลักสูตรโค ้ช 
เพื่อการรู้คิดต้านทุจริต	โดยมีเป้าหมายให้สถานศึกษา 
ทุกแห่งน�าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
เพื่อปลูกฝัง	 สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตให้
แก่นักเรียน	การเน้นปลูกฝังคนในชาติคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ตนส่วนตนและผลประโยชน์ของส่วนรวม	
มจีติพอเพยีงต้านทจุรติ	ละอายและไม่ทนต่อการทจุรติ
ทุกรูปแบบ

กำรสร้ำงจิตส�ำนึก

และสังคมเคำรพกติกำ

กำรป ้องกันตนเองจำกภัย สังคม	

กำรสร้ำงจิตส�ำนึกและวินัยในตนเอง		

กำรรู้เท่ำทันและห่ำงไกลจำกยำเสพติด	

และกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชั่น
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ชั่วโมง

40

45

12

18

15

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
“รายวิชาเพิ่มเติม 
การปองกันการทุจริต”

หลักสูตรอุดมศึกษา 
“วัยใส ใจสะอาด 
“Youngster with good heart” 

หลักสูตรกลุมทหารและตำรวจ
“หลักสูตรตามแนวทางรับราชการ 
กลุมทหารและตำรวจ”

หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช. / 
บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ
“สรางวิทยากรผูนำการเปลี่ยนแปลง      
สูสังคมที่ไมทนตอการทุจริต”

หลักสูตรโคช
“โคชเพื่อการรูคิดตานทุจริต”

- การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนตัว
- ความไมทนและความอายตอการทุจริต
- STRONG : จิตพอเพียงตอตานการทุจริต
- พลเมืองกับความรับผิดชอบตอสังคม

- ปรับฐานความคิดตานทุจริตสวนตนและสวนรวม
- สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต
- ยกระดับดัชนี สรางพลเมืองดีในสังคม
- ปราบทุจริต ดวยจิตพอเพียง

- การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนตัว
- จิตพอเพียงตอตานการทุจริต
- ความละอายและความไมทนตอการทุจริต
- พลเมืองกับความรับผิดชอบตอสังคม

- การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนตัว
- ความไมทนและความอายตอการทุจริต
- การประยุกตหลักความพอเพียง ดวยโมเดล STRONG : 
  จิตพอเพียงตานทุจริต
- การฝกปฏิบัติการเปนวิทยากร

- แนวคิดหลักการโคชเพ่ือการรูคิดตานทุจริต
- กลไกและกระบวนการโคช
- เรียนรู ผูเรียน
- เทคนิคสำคัญในการโคช
- การประเมินผลการเรียนรูท่ีเสริมพลังตานทุจริต

ชั่วโมง

ชั่วโมง

ชั่วโมง

ชั่วโมง

1

2

3

4

5

	 นอกจากน้ี	ส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน	(ก.พ.)	จัดสัมมนาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ให้กับองค์กรคุ ้มครองจริยธรรม	 รับรู้	 เข้าใจเก่ียวกับนโยบายและทิศทางของประเทศในการขับเคลื่อน	 

คุณธรรม	จริยธรรมข้าราชการ	รวมถึงมีแนวทางในการส่งเสริมคุณธรรม	จริยธรรม	ส�าหรับการน�าไปปรับใช้

ได้อย่างเหมาะสมตามกรอบมาตรฐานทางจริยธรรมและบริบทของหน่วยงาน	และมีการปรับปรุงประมวล

จริยธรรมข้าราชการพลเรือน	 เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม	 

พ.ศ.	2562	ส�าหรับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.2551	มีการปรับปรุง/แก้ไขมาตรา	100	 

และมาตรา	100/1	แห่ง	ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	(ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2562	ซึ่งประกาศ								

ในราชกิจจานุเบกษา	เมื่อวันที่	5	 เมษายน	2562	โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี	6	 เมษายน	2562	โดยมีสาระ 

ส�าคัญเกี่ยวกับการด�าเนินการทางวินัยกับข้าราชการผู ้กระท�าผิดวินัยที่ออกจากราชการไปแล้วให้เป็น 

มาตรฐานเดียวกัน	

หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ	

(Anti-Corruption	Education)

ที่มา	:	ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
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	 ในส่วนของการยกระดับการบริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ	ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ	 (ก.พ.ร.)	 ได้ด�าเนินการตามพระราชบัญญัติการอ�านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 

ทางราชการ	พ.ศ.	 2558	 	 โดยส�ารวจข้อมูลผ่านกลุ่มตัวอย่างประชาชนท่ีรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ 

ในแต่ละภูมิภาค	จ�านวน	3,408	คน	พบว่า	ผู้ตอบแบบส�ารวจมีความพึงพอใจต่อการให้บริการตามคู่มือ

ส�าหรับประชาชนในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด	ประกอบด้วย	ด้านเจ้าหน้าที่ให้บริการ	อยู่ในระดับมากที่สุด	 

คิดเป ็น	 3.45	 คะแนน	 รองลงมา	 ด ้านกระบวนการข้ันตอนการให ้บริการ	 อยู ่ ในระดับมากท่ีสุด	 

คดิเป็น	3.43	คะแนน	ด้านการพฒันาการให้บรกิารและความโปร่งใส	อยูใ่นระดับมากทีส่ดุ	คดิเป็น	3.39	คะแนน	 

ด้านสถานที่และสิ่งอ�านวยความสะดวก	อยู่ในระดับมากที่สุด	คิดเป็น	3.33	คะแนน	ตามล�าดับ

กำรยกระดับ

กำรบริกำรประชำชน

ราชการสวนทองถิ่น,

27.26

สวนราชการระดับกรม,

13.61

ราชการสวนกลาง

ที่ตั้งในภูมิภาค,

9.74

ราชการสวนภูมิภาค,

32.83

รัฐวิสาหกิจ,

16.52

โดยแบงตามภูมิภาคประกอบดวย
เพศชาย จำนวน 1,558  คน 

คิดเปนรอยละ 45.72 

เพศหญิง จำนวน 1,850 คน 

คิดเปนรอยละ 54.28 กรุงเทพมหานคร

จำนวน 1139 คน

คิดเปนรอยละ 33.42

ภาคเหนือ

จำนวน 608 คน

คิดเปนรอยละ 17.84

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จำนวน 436 คน

คิดเปนรอยละ 12.79
ภาคกลาง

จำานวน 777 คน

คิดเปนรอยละ 22.80

ภาคตะวันออก

จำนวน 307 คน

คิดเปนรอยละ 9.01

ภาคใตชายแดน

จำนวน 30 คน

คิดเปนรอยละ 0.88ภาคใต

จำนวน 111 คน

คิดเปนรอยละ 3.26

รายงานผลสำรวจความพึงพอใจ

  ของประชาชนตอการใหบริการ

   ตามคูมือสำหรับประชาชน

รายงานผลสำรวจความพึงพอใจ

  ของประชาชนตอการใหบริการ

   ตามคูมือสำหรับประชาชน

ดานเจาหนาที่ ใหบริการ

คิดเปน 3.45 คะแนน

ดานกระบวนการ

ขั้นตอนการใหบริการ

คิดเปน 3.43 คะแนน

ดานการพัฒนาการ

ใหบริการและความโปรงใส

คิดเปน 3.39 คะแนน

ดานสถานที่และ

สิ่งอำนวยความสะดวก 

คิดเปน 3.33 คะแนน

ที่มา	:	ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
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สร้ำงหลักประกันว่ำจะมีกระบวนกำร

ตัดสินใจที่มีควำมรับผิดชอบ

ครอบคลุมมีส่วนร่วมและมีควำมเป็น

ตัวแทนที่ดีในทุกระดับกำรตัดสินใจ	

กำรส่งเสริม

กำรมีส่วนร่วม

	 กรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชน	ได้เสริมสร้างการมีส่วนร่วมด้วยการสร้างเครอืข่ายกรรมการ

สงเคราะห์เด็กและเยาวชน	 โดยอาสาสมัครที่เข้ามาท�างานร่วมกับสถานพินิจฯ	ผ่านกระบวนการคัดเลือก	 

ซึ่งปัจจุบันมีจ�านวนทั้งสิ้น	503	คน	มีหน้าที่จัดกิจกรรมเพื่อการบ�าบัด	แก้ไข	ฟื้นฟู	สนับสนุนการจัดการเรียน 

การสอน	และการจัดหาแหล่งทรัพยากรต่างๆ	มาสนับสนุนเพื่อช่วยให้เด็กและเยาวชนสามารถกลับไปใช้

ชีวิตในสังคมได้โดยไม่เกี่ยวข้องกับการกระท�าผิดกฎหมาย	ซึ่งอาสาสมัครเครือข่ายกรรมการสงเคราะห ์

เป็นผู ้มี จิตอาสาและมีความส�าคัญในการช ่วยเหลือเด็กและเยาวชน	 ฉะนั้น	 การเสริมสร้างก�าลังใจ 

ในการปฏิบัติงาน	ส�าหรับเครือข่ายและพัฒนาเครือข่ายภาคเอกชน	จึงจ�าเป็นจะต้องได้รับการสนับสนุน	 

และขยายเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง	 ซึ่งปัจจุบันสถานพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชน	รวมถึงศูนย์ฝึก 

และอบรมเด็กและเยาวชน	มีเครือข่ายอาสาสมัคร	จ�านวน	869	 เครือข่าย	และได้ลงนามบันทึกข้อตกลง	 

จ�านวน	34	เครือข่าย	



รายงานผลการดำาเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
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	 ส�าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน	ผลการด�าเนินงานระหว่างเดือนตุลาคม	

2561	–	มิถุนายน	2562	ของส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด	 (ป.ป.ส.)	 ได้มีการ 

ขับเคลื่อนเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมภาคประชาชน	ผ่านกลไกในชุมชน	สนับสนุนให้เกิดอาสาสมัคร 

ในชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด	ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อเป็นแกนหลัก 

ของหมูบ้่าน/ชมุชน	ในการสนบัสนนุการด�าเนนิงานป้องกนัและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพตดิ	เป้าหมาย	82,034	แห่ง	

มีผลด�าเนินการ	60,632	แห่ง	คิดเป็นร้อยละ	73.91	



OFFICE OF JUSTICE AFFAIRS

Goal 16 : PEACE, JUSTICE AND STRONG INSTITUTIONS

53

เป้ำประสงค์	16.8

ขยำยและเสริมควำมแข็งแกร่ง

ของกำรมีส่วนร่วมของประเทศ

ก�ำลังพัฒนำในสถำบัน

ธรรมำภิบำลระดับโลก

สถำนกำรณ์กำรมีส่วนร่วม

ในองค์กรระหว่ำงประเทศ

	 ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกและมีสิทธิ 

ออกเสียงของในองค์กรระหว่างประเทศ	 (Members	

And	Voting	Right)	ที่ส�าคัญ	ดังนี้

	 1.	 สมัชชำใหญ่แห่งสหประชำชำติ (United  

Nations General Assembly – UNGA) 

ประเทศไทยเป็นสมาชิกล�าดับที่	55	และมีสิทธิออก

เสียงหนึ่งเสียง	(One	Man	One	Vote)

 2. คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ 

(United Nations Security Council – UNSC) 

แบ่งสมาชกิเป็น	2	ประเภท	คือ	สมาชกิถาวร	5	ประเทศ

ประกอบด้วย	 จีน	 ฝรั่งเศส	 รัสเซีย	 อังกฤษและ

สหรฐัอเมรกิา	สมาชกิไม่ถาวร	10	ประเทศ	โดยมวีาระ	 

2	ปี	จดัสรรตามโควต้าของแต่ละภมูภิาค		ซึง่ในปี	พ.ศ.	

2561	(2018)	ประเทศไทยไม่ได้เป็นสมาชิก	

 3. คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

(United Nations Economics and Social 

Council – ECOSOC)	ประกอบด้วย	54	ประเทศ	 

โดยมีวาระ	 3	 ป ี 	 ซ่ึงในป ี	 พ.ศ.	 2561	 (2018)	

ประเทศไทยไม่ได้เป็นสมาชิก	



รายงานผลการดำาเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

เป้าหมายที่ 16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก ประจำาปี 2562
54

	 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง	 ได้ด�าเนินการซ้ือหุ้นเพิ่มทุนและการบริจาคเพื่อเพิ่มทุนของกลุ่มธนาคารโลก	

เพื่อประโยชน์ต่อสิทธิออกเสียงในระดับสากล	ประกอบด้วย	

	 1.	 การบริจาคเพื่อเพิ่มทุนในสมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ	 (International	Development	 

Associction	:	IDA)	ครั้งที่	17	งวดที่	5	จาก	9	งวด	เป็นจ�านวนเงิน		17,850,000	บาท	

	 2.	 การบริจาคเพื่อเพิ่มทุนในสมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ	 (International	Development	 

Associction	:	IDA)	ครั้งที่	18	งวดที่	2	จาก	9	งวด	เป็นจ�านวนเงิน		15,450,000	บาท	

	 3.	 การช�าระเงินส�าหรับลงทุนในการจัดตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร ้างพื้นฐานเอเชีย	 

(Asian	Infrastructure	Investment	Bank	:	AIIB)	งวดที่	5	จากทั้งหมด	5	งวด	จ�านวน	2,112,700,000	บาท	

(จ�านวน	57.1	ล้านดอลลาร์สหรัฐ)	ค�านวณด้วยอัตราแลกเปลี่ยน	37	บาท	ต่อ	1	ดอลลาห์สหรัฐ	

	 ทัง้นี	้กระทรวงการต่างประเทศ	ระบขุ้อจ�ากดัเกีย่วกบัสทิธอิอกเสียงในระดบัสากล	เนือ่งจากสถาบันโลกาภบิาล	

มักก�าหนดสิทธิออกเสียงตามสัดส่วนของการถือหุ้นในองค์การระหว่างประเทศ	 ซึ่งไม่ได้สัดส่วนกับบทบาท 

ของประเทศก�าลังพัฒนา	เช่น	IMF	World	Bank	(ยกเว้นองค์การระหว่างประเทศภายใต้กรอบสหประชาชาติ	

(UN)	ซึ่งให้สิทธิการลงคะแนนประเทศละ	1	เสียงอย่างเท่าเทียมกัน)	
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เสริมควำมแข็งแกร่งของสถำบันระดับชำต	ิ

ที่เกี่ยวข้อง	โดยรวมถึงกำรกระท�ำผ่ำนทำง

ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพื่อสร้ำง

ขีดควำมสำมำรถในทุกระดับโดยเฉพำะในประเทศ

ก�ำลังพัฒนำ	เพื่อจะป้องกันควำมรุนแรง

และต่อสู้กับกำรก่อกำรร้ำย

และอำชญำกรรม

สถำนกำรณ์

ด้ำนสิทธิมนุษย์ชน

	 การจดัสถานะของสถาบนัสทิธมินษุยชนแห่งชาต	ิ

เป็นการด�าเนินการโดยคณะกรรมการประสานงาน

ระหว่างประเทศว่าด้วยสถาบนัสทิธมินษุยชนแห่งชาติ

(International	Coordinating	Committee	of	National	

Human	Rights	 Institutions	:	 ICC)	เพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ตามแนวทางท่ีได้รับการรับรองโดยสหประชาชาติ

ตามหลักการปารีสว่าด้วยสถานะของสถาบันแห่งชาติ

เพื่อการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	 (Paris	

Principles	Relating	to	the	Status	of	National	

Institutions	for	the	Promotion	and	Protection	

of	Human	Rights)	เพื่อให้สถาบันสิทธิมนุษยชน

แห่งชาตแิต่ละประเทศ	สามารถท�าหน้าทีใ่นการส่งเสรมิ

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 ปัจจุบันคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต	ิ

(กสม.)	มสีถานะ	“B”	โดยการประเมนิของคณะอนกุรรมการ

การประเมนิสถานะของสถาบันสทิธมินษุยชนแห่งชาต	ิ

(Sub-committee	on	Accreditation	-	SCA)	

ท่ีประเมินในทุกรอบ	5	ปีต่อครั้ง	ภายใต้กรอบความ

ร่วมมอืเครอืข่ายพนัธมติรระดบัโลกว่าด้วยสถาบันสทิธิ

มนุษยชนแห่งชาติ	 (Global	Alliance	of	National	

Human	Rights	 Institutions	–	GANHRI)	ซึ่ง	SCA	

มีข้อสังเกตในสองประเด็น	ประเด็นแรกเป็นเรื่อง
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กระบวนการการสรรหาและการแต่งตั้งส�านักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห ่งชาติ	 เห็นว ่า

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	

ขาดหลักประกันการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม

ในกระบวนการสรรหาและการได้มา	ประเด็นที่สอง	

การไม่สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ที่มีการละเมิด

สทิธมินษุยชนได้อย่างทนัท่วงทจีากกรณีจัดท�ารายงาน

การชุมนุมทางการเมืองเมื่อปี	 2553	 และในช่วง

ระหว่างปลายปี	2556	ถึงกลางปี	2557	ที่ล่าช้า	และ	

ประเด็นสุดท้าย	 ได้แก่	การขาดบทบัญญัติที่ชัดเจน 

ในกฎหมายเพื่อให้ความคุ้มกันจากการถูกด�าเนินคดี

ทางกฎหมาย	ในกรณกีารท�าหน้าทีโ่ดยสจุรติและเป็นการ

ปฏิบัติงานตามหน้าท่ี	ของส�านักงานคณะกรรมการ

สทิธมินุษยชนแห่งชาต	ิ(Functional	immunity	and	

independence)	ซึ่งถือเป็นหลักประกันความเป็น

อิสระในการปฏิบัติหน้าที่	ปัจจุบัน	กสม.	อยู่ระหว่าง

ยื่นขอทบทวนการประเมินสถานะเรียบร้อยแล้ว	 

โดยคาดว่าจะมกีารพจิารณาทบทวนสถานะในปี	2563	

	 ส�าหรับการด�าเนินการตามแผนแม่บทความ 

ร่วมมอืในพืน้ทีส่ามเหลีย่มทองค�าและแผนปฏบิตักิารร่วม

แม่น�า้โขงปลอดภยั	จดัท�าโดยส�านกังานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด	 เพื่อการควบคุม 

ยาเสพติด	6	ประเทศ	ระยะ	4	ปี	พ.ศ.	2562	-	2565	

โดยความร่วมมือระหว่าง	 ราชอาณาจักรกัมพูชา	

สาธารณรัฐประชาชนจีน	สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว	สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า	สาธารณรฐั

สั งคมนิยมเวียดนาม	 และราชอาณาจักรไทย	 

ในประเด็นด้านการข่าว	การปฏิบัติการร่วมในการ 

สกัดกั้น	ปราบปราม	ควบคุมสารตั้งต้น	และเคมีภัณฑ์	

และด�าเนนิงานตามความร่วมมอืทวภิาค	ีไทย	–	เมยีนมา	

ในด้านการข่าว	 การปราบปราม	การตรวจพิสูจน์

คุณลั กษณะยา เสพติ ด 	ก ารพัฒนาทาง เลื อก

นอกประเทศ	และในพื้นท่ีแหล ่งผลิตยาเสพติด

นอกประเทศ	ประเทศไทยมผีลการด�าเนนิงานระหว่าง

วันท่ี	1	ตุลาคม	2561	 -	วันท่ี	30	มิถุนายน	2562	

สามารถจับกุมได ้	696	คดี	ผู ้ต ้องหา	1,326	คน	

ของกลางยาบ้า	362.79	ล้านเม็ด	กัญชา	16,820.37	

กิโลกรัม	ไอซ์	17,335.41	กิโลกรัม	เฮโรอีน	2,770.66	

กิโลกรัม	 สารตั้งต ้น	 72,648.00	 กิโลกรัม	 และ 

เคมีภัณฑ์	197,129.90	กิโลกรัม

	 นอกจากนี้	 ประเทศไทยน�าเสนอร่างข้อมต	ิ 

“Integrating	Sport	into	Youth	Crime	Prevention	

and	Criminal	 Justice	Strategies”เพื่อขับเคลื่อน 

ให้กีฬาเป็นแนวทางในการลดโอกาสการกระท�าผิด

ของเด็กกลุ่มเสี่ยงและเด็กกลุ่มที่เคยกระท�าความผิด 

ในการประชุมคณะกรรมการว่าด้วยการป้องกัน

อาชญากรรมและความยุติธรรมอาญา	(Commission	

on	Crime	Prevention	and	Criminal	Justice	–CCPCJ) 

ครั้งท่ี	28	ระหว่างวันท่ี	20	–	24	พฤษภาคม	2562	

ณ	 กรุงเวียนนา	ประเทศออสเตรีย	เพื่อก�าหนด 

เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศต่อไป

สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติตามแนวทางท่ีได้รับการรับรองโดย

สหประชาชาติตามหลักการปารสีว่าด้วยสถานะ

ของสถาบันแห่งชาติเพื่อการส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิมนุษยชน (Paris Principles 

Relating to the Status of National 

Institutions for the Promotion and 

Protection of Human Rights)



OFFICE OF JUSTICE AFFAIRS

Goal 16 : PEACE, JUSTICE AND STRONG INSTITUTIONS

57

	 จากผลการด�าเนินงานในรายเป้าประสงค์ด้านไม่แบ่งแยกดังที่กล่าวไป	ได้แก่	เป้าประสงค์	16.6	16.7	16.8 

และ	 16.A	 จะเห็นได้ว่า	ประเทศไทยด�าเนินการขับเคลื่อนงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านไม่แบ่งแยก	 

(Strong	 Institutions)	 โดยมุ่งส่งเสริมในเรื่องการสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล	การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ในกระบวนการตดัสนิใจ	ทัง้นี	้เมือ่พจิารณาผลการประเมนิตามตวัช้ีวดั	จะพบว่า	ประเทศไทยไม่มกีารประเมนิผล

การด�าเนนิการตามตัวชีว้ดัในประเด็นด้านไม่แบ่งแยกอย่างชัดเจนตามตวัช้ีวดัในระดบัสากล	เพือ่การประเมนิและ

เปรยีบเทยีบผลการด�าเนนิงานกบัประเทศอืน่	ซึง่เป็นประเดน็ข้อท้าทายท่ีจะต้องมกีารพฒันาเพือ่ก�าหนดข้อมลูและ

วิธกีารจดัเกบ็ได้อย่างถกูต้องและเป็นระบบต่อไป	แต่อย่างไรกต็ามประเทศไทยมคีวามพยายามในการจดัท�าข้อมลู

เพือ่ตอบตวัช้ีวัดเร่ืองสดัส่วนต�าแหน่งเจ้าหน้าทีใ่นภาครฐั	โดยส�านกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน	(ก.พ.)	

รวบรวมข้อมลูเพือ่จัดท�ารายงาน	“ก�าลงัคนภาครัฐ	2561	:	ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ”	ประกอบด้วยข้าราชการ

พลเรือนสามัญที่ปฏิบัติงานในกระทรวงและส่วนราชการไม่สังกัดส�านักนายกรัฐมนตรี	กระทรวง	หรือทบวง	 

(ระดบักระทรวง	19	กระทรวง	ระดับกรม	152	ส่วนราชการ	และส�านกังานรฐัมนตรี	18	ส่วนราชการ)	โดยจ�าแนก 

ตามเพศ	การศกึษา	ประเภทต�าแหน่งและระดับต�าแหน่ง	อาย	ุสายงาน	ราชการบรหิารส่วนกลาง	 ส่วนภมูภิาค

พืน้ทีป่ฏิบัติงาน	การบรรจุ	การสูญเสีย	และต�าแหน่งระดับสูง	ณ	วันที่	 1	 เมษายน	2561	 เพ่ือรวบรวมและ 

ประมวลผลข้อมูลเกี่ยวกับสภาพก�าลังคนภาครัฐในฝ่ายพลเรือนในการจัดท�าฐานข้อมูลอัตราก�าลัง 

ข้าราชการพลเรือน

ผลการประเมินตามตัวชี้วัด

ดานไมแบงแยก

(Strong Institutions)



รายงานผลการดำาเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
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ควำมท้ำทำยในกำร

ขับเคลื่อนเป้ำหมำย

กำรพัฒนำที่ยั่งยืน	

เป้ำหมำยที่	16

ส่วนที่

แผนปฎิรูปประเทศ

ดานกระบวกการ

ยุติธรรม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 12

ยุทธศาสตรชาติ

20 ป
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	 การก�าหนดทิศทางส�าหรับประเทศไทยด�าเนินการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน	เป้าหมายท่ี	16	

ให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมทั้งในบริบทของประเทศ	 ถือเป็นความท้าทายส�าคัญของประเทศไทย 

ที่จะต้องด�าเนินการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก�าหนดประเด็นส�าคัญที่มุ ่งเน้น 

จะพัฒนา	 เพื่อให้สอดคล้องตามบริบทได้อย่างเหมาะสมโดยหัวใจส�าคัญในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา

ที่ย่ังยืนให้ส�าเร็จได้นั้น	ขึ้นอยู่กับการเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนกับนโยบายในระดับประเทศ	อาทิ	

ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่ 	12	และแผนปฏิรูปประเทศ

ด้านกระบวนการยุติธรรมซึ่งถือเป็นเร่ืองจ�าเป็นที่จะต้องประสานทิศทางการด�าเนินงานให้ได้อย่างบูรณาการ	

เพื่อที่จะก�าหนดเป้าหมายการด�าเนินงานและน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับประเทศได้อย่างสอดคล้องกันควำมท้ำทำยในกำร

ขับเคลื่อนเป้ำหมำย

กำรพัฒนำที่ยั่งยืน	

เป้ำหมำยที่	16

กำรเชื่อมโยงเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน

สู่นโยบำยระดับประเทศ

แผนปฎิรูปประเทศ

ดานกระบวกการ

ยุติธรรม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 12

ยุทธศาสตรชาติ

20 ป



รายงานผลการดำาเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

เป้าหมายที่ 16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก ประจำาปี 2562
60

	 จากการศึกษาวิเคราะห์ผลการด�าเนินการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 ประเทศไทยมีการ 

ด�าเนินการสอดคล้องตามเป้าหมายและบริบทสากลอยู่ประการหนึ่ง	 โดยเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ 

รายงานผลการด�าเนินการขบัเคลือ่นตามตัวชีว้ดัในระดับสากล	ทีม่กีารน�าไปประเมนิผลการด�าเนนิงานในภาพรวม

ของประเทศ	อย่างไรก็ตามเนื่องจากรายงานผลการศึกษา	SDG	Index	and	Dashboard	ในระดับสากลได้มีการ

ก�าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายเพื่อบรรลุความส�าเร็จไว้หลากหลายประเด็นในภาพกว้าง	ที่มุ่งเน้นให้ประเทศท่ัวโลก 

พัฒนาเพื่อให้เกิดความเจริญที่ยั่งยืนในเรื่องต่างๆ	ตามที่ก�าหนด	ซึ่งอาจยังไม่สามารถสะท้อนผลการด�าเนินงาน

ภายใต้บริบทของประเทศไทยได้ชัดเจน	ฉะนั้น	การก�าหนดทศิทางการขับเคลือ่นและแนวทางการพฒันาภายใต้

บริบทของประเทศไทยจงึจ�าเป็นจะต้องมกีารพฒันาข้อมลูและการด�าเนินงานทีเ่หมาะสมมากยิง่ขึน้	 โดยปัจจบุนั 

ในประเทศไทยภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่่เกี่ยวข้อง	 อาทิ	ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สงัคมแห่งชาต	ิกระทรวงมหาดไทย	ส�านักงานสถติิแห่งชาต	ิมกีารก�าหนดตวัช้ีวดัในระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ

ตามล�าดับ	เพื่อรองรับการด�าเนินงานของประเทศตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ชัดเจนมากขึ้น

	 เมือ่พิจารณาเฉพาะเป้าหมายที	่16	จะพบว่าเป็นเป้าหมายทีร่องรบัการพฒันาและเชือ่มโยงกบัเป้าหมายอืน่ๆ

และมีส่วนเกี่ยวข้องหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐ	 ภาคเอกชน	และภาคประชาชน	 ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องการ 

ลดความรุนแรง	การอ�านวยความยุติธรรม	การลดความเหล่ือมล�้า	ความเสมอภาค	การเข้าถึงสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชน	รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน	และสถาบันในประเทศท่ีเข้มแข็ง	ฉะนั้น	การพัฒนาข้อมูล 

และหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อก�าหนดแนวทางการจัดเก็บข้อมูลและเชื่อมโยงข้อมูล 

ผลการด�าเนินงานในภาพรวมตามตัวชี้วัดท่ีเกี่ยวข้องจะส่งผลให้การจัดเก็บข้อมูลของประเทศเป็นมาตรฐาน	 

สร้างความเชือ่มัน่	และสามารถรายงานผลการด�าเนินงานตามตวัช้ีวดัในภาพรวมของประเทศได้อย่างมีประสทิธภิาพ	

กำรประเมินผลตำมตัวชี้วัด
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	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน	รวมถึงหน่วยงานในระดับนโยบายภาครัฐบาล	ผ่านกลไกของ

รฐัสภา	ถอืเป็นกลไกเชงินโยบายทีจ่ะสามารถก�าหนดแนวทางในการด�าเนนิการได้อย่างมนียัส�าคญั	นอกจากนี้

การพฒันาในระดบัท้องถิน่	(Localizing	SDGs)	และการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในทกุระดบั	(public	

private	partnership)	ยังเป็นประเด็นส�าคัญที่จะต้องด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อขับเคลื่อนเป้าประสงค์

ต่างๆ	ตามเป้าหมายที	่16	ให้บรรลผุลส�าเรจ็ได้อย่างมปีระสทิธิภาพ	ทัง้น้ี	ความส�าคญัในการสร้างจติส�านกึและ

การตระหนักรู้เพ่ือป้องกนัตนเองจากการตกเป็นเหยือ่และสร้างวฒันธรรมในการเคารพกฎกตกิาตามกฎหมาย	

รวมถึงการผลักดันหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	อาทิ	ศูนย์ยุติธรรมชุมชน	องค์กรภาคเอกชน	และภาคประชาสังคม	 

จะเป็นปัจจัยพื้นฐานส�าคัญที่เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาและน�าแนวคิดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	

เป้าหมายที่	 16	 ไปสู่การปฏิบัติในทุกระดับพื้นท่ีและช่วยท�าให้เกิดการพัฒนาและสามารถบรรลุผลส�าเร็จ 

ได้อย่างยั่งยืน

กำรขับเคลื่อนควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและภำคีเครือข่ำย

(public	private	partnership	:	PPP)
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ภาคผนวก
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ภาคผนวก

1   ตัวชี้วัดตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน เป้ำหมำยที่ 16 ที่ United Nations Sustainable 

     Development Solutions Network (UN SDSN) ได้เก็บข้อมูลประกอบกำรประเมินเพื่อจัดอันดับ

ล�ำดับ

ที่
ตัวชี้วัด

รำยละเอียด

ตัวชี้วัดเป้ำหมำยที่ 16

ผลการประเมิน หน่วยงำนรับ

ผิดชอบหลัก

UN 

Source
ระดับ

2017 2018 2019

1 16.1.1  จำ�นวนเหยื่อฆ�ตกรรมต่อ
ประช�กร 100,000 คน จำ�แนกต�ม
เพศและอ�ยุ

Homicides 
(per 100,000 population)

3.9 3.5 3.2 สำ�นักง�นตำ�รวจ
แห่งช�ติ

UNODC Tier 1

2 16.3.2 สัดส่วนของจำ�นวนผู้ต้องขังที่
ศ�ลยังไม่พิพ�กษ�ต่อจำ�นวนนักโทษ
ทั้งหมด

Prison population 
(per 100,000)

398 472.2 - กรมร�ขทัณฑ์ UNODC Tier 1

Unsentenced detainees (%) - - 0.2

3 16.9.1 สดัส่วนของเดก็อ�ยตุำ�่กว่� 5 ปี 
ที่มีก�รจดทะเบียนเกิดกับหน่วยง�น
ของรัฐ จำ�แนกต�มอ�ยุ

Birth registrations with civil 
authority, Children under 
5 years of age (%)

99.4 99.5 99.5 สำ�นักง�นตำ�รวจ
แห่งช�ติ

Unicef Tier 1

4 16.1.4 สัดส่วนของประช�กรที่รู้สึก

ปลอดภัยเมื่อเดินบริเวณพื้นที่ที่อ�ศัย

เพียงลำ�พัง

Population who feel safe 

walking alone night in the 

city or area where they 

live (%)

68 66 71.1 สำ�นักง�นกิจก�ร

ยุติธรรม

Gallup Tier 2

5 16 .7 .2 สั ดส่ วนของประช�กรที่
เช่ือก�รตัดสินใจว่�ครอบคลุมและ 
เ ป็นคำ �ตอบจำ�แนกต�มเพศอ�ยุ  
คว�มพิก�ร และกลุ่มประช�กร

Property Rights (1 - 7) 3.8 3.9 3.9 สำ�นักง�นตำ�รวจ
แห่งช�ติ

Schwab 
and 
Sala-i-
Martín

Tier 3

6 16.5.1 สัดส่วนของบุคคลที่เคยติดต่อ
กับเจ้�หน้�ที่ของรัฐอย่�งน้อย 1 ครั้ง 
ที่มีก�รให้สินบนหรือถูกเรียกสินบน
โดยเจ้�หน้�ที่ของรัฐในช่วงระยะเวล� 
12 เดือนที่ผ่�นม�
16.5.2 สัดส่วนขององค์กรธุรกิจที่เคย
ติดต่อกับเจ้�หน้�ท่่ีของรัฐอย่�งน้อย 
1 ครั้ง และมีก�รให้สินบน หรือถูก
เร ียกสินบนโดยเจ ้�หน้�ที ่ของร ัฐ
ในช่วงระยะเวล� 12 เดือนที่ผ่�นม�

Corruption Perception Index 
(0 - 100)

35 37 36 สำ�นักง�นคณะ
กรรมก�รป้องกัน
และปร�บปร�ม
ก�รทุจริตแห่งช�ติ

Transpar-

ency Inter-

national

Tier 2

7 16.2.2 จำ�นวนเหยื่อก�รค้�มนุษย์ต่อ
ประช�กร 100,000 คน จำ�แนกต�ม
เพศ อ�ยุ และรูปแบบก�รแสวงห�
ประโยชน์

Children 5 - 14 years old 
involved in child labour (%)

-    8.3 8.3 กท.พม.
สำ�นักง�นตำ�รวจ
แห่งช�ติ

Unicef Tier 2

8 16.4.2 สัดส่วนของอ�วุธขน�ดเล็ก
และอ�วุธเบ�ที ่ม ีก�รบันทึก และ
ติดต�ม ต�มที ่ระบุไว้ในม�ตรฐ�น
และเครื่องมือท�งกฎหม�ยระหว่�ง
ประเทศ

Transfers of major 
conventional weapons 
(exports) (constant 1990 
U$ million per 100,000 
population)

0.0 0.0 0.0 - สำ�นักง�น
ตำ�รวจแห่งช�ติ
- กรมก�ร
ปกครอง

Stock-
holm 
Peace 
Research 
Institute

Tier 2

9 16.10.1 จำ�นวนคดีที่พิสูจน์แล้วว่�เป็น
คว�มจร ิงเก ี ่ยวก ับก�รฆ�ตกรรม 
ก�รลักพ�ตัว ก�รอุ้มห�ย ก�รควบคุม
ตัวโดยพลก�ร ก�รทรม�น ที่กระทำ�ต่อ
ผู้สื ่อข่�ว บุคล�กรที่เกี่ยวข้องกับสื่อ 
สหภ�พท�งก�รค้� และผู้พิทักษ์สิทธิ
มนุษยชน ในช่วง12 เดือนที่ผ่�นม�

Freedom of Press Index 

(best 0 - 100 worst)

- - 44.3 กรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภ�พ

Reporters 
sans fron-
tieres

Tier 2
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ที่ เป้ำประสงค์ หน่วยงำนที่รับผิดชอบ
จัดท�ำตัวชี้วัด

หน่วยงำนสนับสนุนข้อมูลตัวชี้วัด

1 16.1	ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและ
อัตราการตายที่เกี่ยวข้องในทุกแห่ง 
ให้ลดลงอย่างมีนัยส�าคัญ

	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
	ส�านักงานกิจการยุติธรรม

	กรมการปกครอง
	กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
	ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ
	ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

2 16.2	 ยุติการข่มแหง	 การแสวงหา
ประโยชน์อย่างไม่ถกูต้อง	การค้ามนษุย์	
และความรุนแรงและการทรมาน	 
ทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก

	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ
	ส�านักงานกิจการยุติธรรม	
	กรมกิจการเด็กและเยาวชน
	ส�านกังานปลดักระทรวงการพฒันา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์
	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

	กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
	กองบงัคบัการปราบปรามการค้ามนษุย์
	ส�านักงานอัยการสูงสุด
	กรมสอบสวนคดีพิเศษ

3 16.3	 ส ่งเสริมหลักนิติธรรมท้ังใน 
ระดับชาติและระหว่างประเทศ	และ
สร้างหลักประกันว่าทุกคนสามารถ 
เข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียม

	ส�านกังานปลดักระทรวงการพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์
	กรมราชทัณฑ์

	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
	ส�านักงานกิจการยุติธรรม

4 16.4	ลดการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธ
และเงิน	เสริมความแข็งแกร ่งของ
กระบวนการติดตามและการส่งคืน
สินทรัพย์ที่ถูกขโมยไป	และต่อสู ้กับ
อาชญากรรมทีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองค์กร
ทุกรูปแบบ	ภายในปี	2573

	ส�านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน
	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
	กรมการปกครอง

	ธนาคารแห่งประเทศไทย
	ส�านักงานกิจการยุติธรรม

5 16.5	ลดการทุจริตในต�าแหน่งหน้าที่
และการรับสินบนทุกรูปแบบ

	ส�านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
	ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต

(ทุกกระทรวง)
	 สมาคมส ่งเสริมสถาบันกรรมการ 

บริษัทไทย	(IOD)
	หน่วยงานที่จัดเก็บภาษี

6 16.6	พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล 
มคีวามรบัผดิชอบ	และโปร่งใสในทกุระดบั

	ส�านักงบประมาณ
	ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ

	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ

 2   หน่วยงำนรับผิดชอบหลักและหน่วยงำนสนับสนุนข้อมูลผลกำรด�ำเนินงำนที่เกี่ยวข้อง          

      ตำมมติกำรประชุมคณะกรรมกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 7 กรกฎำคม 2560
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ที่ เป้ำประสงค์ หน่วยงำนที่รับผิดชอบ
จัดท�ำตัวชี้วัด

หน่วยงำนสนับสนุนข้อมูลตัวชี้วัด

7 16 .7 	 สร ้ า งหลักประกันว ่ าจะมี
กระบวนการตดัสนิใจทีมี่ความรบัผดิชอบ	
ครอบคลุม	 มีส่วนร่วม	 และมีความ 
เป็นตวัแทนทีด่	ีในทุกระดบัการตดัสนิใจ

	ส�านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน	

	 ส�านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์

8 16.8	ขยายและเสริมความแข็งแกร่ง
ของการมีส่วนร่วมของประเทศก�าลัง
พัฒนาในสถาบันของธรรมาภิบาล
ระดับโลก

	กระทรวงการต่างประเทศ

9 16.9	จัดให้มีเอกลักษณ์ทางกฎหมาย
ส�าหรับทุกคน	 โดยรวมถึงการให้มี 
การจดทะเบยีนเกดิ	(มสีติูบตัร)	ภายใน
ปี	2573

	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ
	กรมการปกครอง

	 ศูนย์ปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุน
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดและหน่วยงาน
สถานสงเคราะห์	
	กระทรวงสาธารณสุข

10 16.10	สร้างหลกัประกันว่าสาธารณชน
สามารถเข้าถงึข้อมลูและ	มกีารปกป้อง
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน	 ตามกฎหมาย
ภายในประเทศและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ

	กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
	ส�านักงานปลัดส�านัก

นายกรัฐมนตรี

	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
	 NGO	ที่เกี่ยวข้อง	 (Human	 rights	

watch)

11 16 .a 	 เส ริมความแข็ งแกร ่ งของ 
สถาบันระดับชาติที่เกี่ยวข้อง	 โดยรวม 
ถึงการกระท�าผ่านทางความร่วมมือ
ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 	 เ พื่ อ ส ร ้ า ง 
ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ทุ ก ร ะ ดั บ	 
โดยเฉพาะในประเทศก�าลังพัฒนา	
เพื่อจะป้องกันความรุนแรงและต่อสู้ 
กับการก่อการร้ายและอาชญากรรม

	ส�านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด

12 16.b	ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมาย

และนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อ

การพัฒนาที่ยั่งยืน

 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 	ศาล	/หน่วยงานรับเรื่องร้องเรียน	 /

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	

	คณะกร รมกา รสิ ท ธิ มนุ ษ ยชน 

แห่งชาติ

 2   หน่วยงำนรับผิดชอบหลักและหน่วยงำนสนับสนุนข้อมูลผลกำรด�ำเนินงำนที่เกี่ยวข้อง          

      ตำมมติกำรประชุมคณะกรรมกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 7 กรกฎำคม 2560 (ต่อ)
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เปาหมายที่ 16 สงเสริมสังคมสงบสุขและครอบคลุมเพ�อการพัฒนาที่ยั่งยืนใหทุกคน

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมและสรางสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบและครอบคลุม

ในทุกระดับ

16.1, 16.2,

16.4, 16.5 

16.3, 16.9,

16.10, 16.B 

16.6, 16.7,

16.8, 16.A 

PEACE JUSTICE STRONG

INSTITUTIONS

รางแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562-2565)

แผนภาพความเช�อมโยงยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา

กับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปาหมายที่ 16

ดาน

เศรษฐกิจ

การพัฒนา

และเสริมสราง

ศักยภาพทรัพยากร

มนุษย

การสรางโอกาส

และความเสมอภาค

ทางสังคม

การสรางการ

เติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม

การปรับสมดุล

และพัฒนาระบบ

การบริหาร

จัดการภาครัฐ

ความมั่นคง

การพัฒนา

ดาน

การบริหาร

ราชการแผนดิน

ดาน

กฎหมาย

ดาน

กระบวนการ

ยุติธรรม

ดาน

สังคม

ดาน

การปองกันและ

ปราบปราม

การทุจริต

ยุทธศาสตรที่ 1

การเสริมสรางและ

พัฒนาศักยภาพ

ทุนมนุษย

ยุทธศาสตรที่ 2

การสรางความเปน

ธรรมและลดความ

เหล�อมล้ำในสังคม

ยุทธศาสตรที่ 3

การสรางความ

เขมแข็งทางเศรษฐกิจ

และแขงขันอยางยั่งยืน

ยุทธศาสตรที่ 5

การสรางความมั่นคง

แหงชาติเพ�อการพัฒนา

ประเทศสูความมั่นคั่ง

และยั่งยืน

ยุทธศาสตรที่ 6

การบริหารจัดการ

ในภาครัฐปองกันการ

ทุจริต ธรรมาภิบาล
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การเมือง

การเสริมสรางความรู
ความเขาใจและการมี
สวนรวมดานกฎหมาย
กระบวนการยุติธรรม

การส งเสร ิมและพัฒนา
กระบวนการไกลเกลี่ยระงับขอ
พิพาททั้งทางอาญา ทางแพง
และพาณิชย และทางปกครอง

การพัฒนากฎหมาย
และระบบบริหารงาน
ยุติธรรม

การพัฒนาระบบการ
ปฏิบัติตอผูกระทำผิด



คณะผูจัดทำขอขอบคุณ

ขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

 กระทรวงกลาโหม 

 กระทรวงการคลัง 

 กระทรวงการตางประเทศ  

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 กระทรวงดิจิทัลเพ�อเศรษฐกิจและสังคม 

 กระทรวงมหาดไทย  

 กระทรวงยุติธรรม 

 กระทรวงสาธารณสุข 

 สำนักนายกรัฐมนตรี 

หนวยงานภาครัฐ

 กรุงเทพมหานคร 

 กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 สถาบันเพ�อการยุติธรรมแหงประเทศไทย                 

 สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 

 สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

 สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 สำนักงานตำรวจแหงชาติ  

 สำนักงานผูตรวจการแผนดิน 

 สำนักงานศาลยุติธรรม 

หนวยงานอิสระ



ที่ปรึกษำ

นำยวัลลภ	นำคบัว		 	 	 ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม

นำงอุษำ	จั่นพลอย	บุญเปี่ยม	 	 ผู้อ�ำนวยกำรกองนโยบำย

	 	 	 	 	 และประสำนแผนกระบวนกำรยุติธรรม

คณะผู้จัดท�ำ	

นำงสุภัทรำ	ปกำสิทธิ์	วโรตม์สิกขดิตถ์	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำรพิเศษ

นำงสำวณัฐิกำ		มำนะมุติ		 	 นักทรัพยำกรบุคคลช�ำนำญกำร

คณะผู้จัดท�ำ






