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	บทคัดย่อ

	 ความเหลือ่มล�า้ในกระบวนการพิจารณาให้ปล่อยช่ัวคราวเป็นปัญหาหน่ึง 
ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย	ส�านักงานศาลยุติธรรมจึงได้จัดท�า 
โครงการประเมินความเสี่ยงและก�ากับดูแลในช้ันปล่อยช่ัวคราว	 โครงการน้ี 
ได้เริ่มทดลองมาตั้งแต่วันที่	1	กุมภาพันธ์	2560	นับเป็นเวลาประมาณ	2	ปี 
แตย่งัไม่มีการแสดงให้เหน็ถึงผลของการน�าโครงการไปปฏิบตัิว่าสามารถลด 
ความเหลื่อมล�้าในกระบวนการปล่อยช่ัวคราวได้หรือไม่และเพ่ือตอบค�าถาม 
ดังกล่าว	 ผู้วิจัยจึงได้ท�าการวิเคราะห์การน�าโครงการมาปฏิบัติในจังหวัด 
หนองบัวล�าภู	ซึ่งเป็นพื้นที่ในการวิจัย	โดยใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
จากผู้ให้ข้อมูลหลัก	อันได้แก่	ผู้บริหารศาลจังหวัดหนองบัวล�าภู	ผู้ปฏิบัติงาน 
ในศาลจังหวัดหนองบัวล�าภู	 และผู้ใหญ่บ้านที่ศาลจังหวัดหนองบัวล�าภ ู
แต่งตั้งให้เป็นผู้ก�ากับดูแลผู้ถูกปล่อยช่ัวคราว	 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
ได้ถูกน�ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการสรุปเพื่อให้ได้แก่นสาระ	 โดยผลจากการ 
วิเคราะห์ข้อมูลพบว่า	 โครงการสามารถลดความเหลื่อมล�้าในกระบวนการ 
ปล่อยช่ัวคราวของจ�าเลยทีเ่ข้าร่วมโครงการได้อย่างชัดเจน	เมือ่วเิคราะห์จาก 
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สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม	 ซึ่งวัดจาก 
ตวัแปร	4	ตวัอนัได้แก่	1)	รายได้	2)	การประกอบ 
อาชีพ	3)	การศึกษา	และ	4)	ความห่างไกลของ 
ทีอ่ยูอ่าศยัจากตวัเมอืงจะไม่พบความแตกต่างกนั 
ในโอกาสการเข้าถงึกระบวนการปล่อยช่ัวคราว	 
ตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที ่
แตกต่างกนั	ข้อค้นพบจากงานวจิยัน้ีช้ีให้เห็นว่า	 
ส�านักงานศาลยุติธรรมควรสนับสนุนโครงการ 
ประเมินความเสี่ยงและก�ากับดูแลในช้ันปล่อย 
ช่ัวคราวของศาลยุติธรรมให้มีการด�าเนินต่อไป	 
เน่ืองจากโครงการน้ีสามารถช่วยลดความ 
เหลื่อมล�้าได้	 แต่ในอนาคตจะต้องสร้างความ 
เข้าใจที่ตรงกันของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
ที่เกี่ยวข้องต่อจุดมุ่งหมายของการน�าโครงการ 
ไปปฏิบัติ	 เพ่ือให้สามารถให้บริการทางด้าน 
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน

ค�ำส�ำคัญ : กระบวนการยุตธิรรม,	การลดความ 
เหลื่อมล�้า,	การปล่อยชั่วคราว

 Abstract

 The temporary release process in  
Thailand’s justice system causes a vital  
issue of social inequality among the  
inmates. In order to reduce inequality in  
this	process,	the	Office	of	Court	of	Justice	 
launched out the risk assessment and  
control in the temporary release process  
program which has been implemented  
as a pilot project almost two years since  
February	1st,	2017.	Despite	its	importance,	 
the progress of this program has not been  
showed whether or not and how it helps  

reduce inequality in the temporary release  
process. This research was conducted in  
the	Provincial	Court	of	Justice	of	Nong	Bua	 
Lam Phu province where the program was  
implemented. The researchers conducted  
the interviews with key informants who  
involved in the temporary release process  
in	the	Provincial	Court	of	Justice	of	Nong	 
Bua	Lam	Phu	province	and	then	the	data	 
were analyzed by using the thematic  
analysis technique. The results show that  
the temporary release policy visibly reduced  
inequality among the inmates who applied  
for this program. The analysis of socio- 
economic status through four variables  
consisting	of	income,	occupation,	education,	 
and distance to urban area found that these  
four variables are not the impediments for  
inmates to apply for the temporary release  
process.	 In	 addition,	 the	 study	 indicates	 
that	the	Office	of	Court	of	Justice	should	 
support and continue implementing this  
policy because its impact helps lessen  
social inequality among the prisoners.  
The study also suggests that the court  
administrators and staffs should have to  
clearly understand the policy goals and  
implement them in an effective direction  
in order to build an equality in the justice  
system in Thailand. 

Keywords :	 justice	 system,	 inequality	 
reduction,	temporary	release	process		
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	บทน�า 

	 ในห้วงก่อนปี	 พ.ศ.	 2560	 กระบวนการ 
ยุติธรรมของไทยยึดหลักการในการพิจารณา 
อนุญาตปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ�าเลย 
โดยการยึดโยงกับทรัพย์สินที่น�ามาวางเป็น 
หลกัประกนั	เหตทุีศ่าลไทยต้องส่ังปล่อยช่ัวคราว 
โดยยึดโยงต่อทรัพย์สินน้ัน	 เนื่องจากศาล 
ไม่ทราบและไม่มข้ีอมลูทีจ่ะยืนยันพฤตกิรรมของ 
ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยได้ว่า	 มีพฤติกรรมอย่างไร	 
มีความเสี่ยงจะหลบหนีหรือไม่	 หรือจะกระท�า 
ความผิดซ�้าหรือไม่	 ดังน้ัน	 ทรัพย์สินจึงเป็น 
เงื่อนไขหลักที่ส�าคัญที่จะสร้างความเช่ือให้แก่ 
ศาลและเป็นหลักประกันให้สามารถสั่งปล่อย 
ช่ัวคราวได้	(สถาบนัวจิยัและพัฒนารพีพัฒนศักด์ิ,	 
2561ก)	จากหลกัการทีใ่ช้กนัมาอย่างยาวนานน้ี 
ก่อให้เกิดผลกระทบตามมาในเร่ืองความ 
เหลื่อมล�้าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	 
กล่าวคือ	 ในความผิดเดียวกัน	 หากบุคคลใด 
มทีรัพย์สินเพียงพอ	สามารถวางเป็นหลักประกนั 
ต่อศาลได้ครบถ้วน	ศาลย่อมสามารถสั่งปล่อย 
ช่ัวคราวได้	และในหลาย	ๆ 	กรณทีีเ่กดิข้ึน	เมือ่บุคคล 
ประเภทน้ีได้รับอสิรภาพจากการปล่อยช่ัวคราว 
ของศาลแล ้ว	 บางรายได ้หลบหนีไปจาก 
กระบวนการยุติธรรมจนไม่สามารถน�าตัวมา 
ลงโทษ	(นงนุช,	2560)	ในทางกลับกัน	บุคคล 
ที่มีรายได้หรือมีทรัพย์สินน้อยก็ไม่สามารถ 
เข้าถงึกระบวนการปล่อยช่ัวคราวได้อย่างเตม็ที่	 
ทรัพย์สินจึงกลายเป็นปัจจัยที่ท�าให้เกิดการ 
เสียเปรียบ	 เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิ์	 หลายคน 
ต้องหยิบยืมเงนิหรือทรัพย์สนิของผู้อืน่	หรือต้อง 
ใช้บริการจากผูป้ระกอบอาชีพนายประกนั	ทีคิ่ด 
ค�านวณดอกเบ้ียและค่าธรรมเนียมจากทรพัย์สนิ 

ทีห่ยิบยืมมา	(ธญัญานุช,	2557)	ท�าให้แม้จะได้รับ 
อิสรภาพโดยการปล่อยช่ัวคราวแล้ว	 แต่สิ่งที่ 
ตามมาคือการต้องช�าระหน้ีสินอันเป็นดอกเบ้ีย 
หรือค่าธรรมเนียมที่เกิดขึ้น	
	 จากการค้นคว้ากรณทีีเ่กดิขึน้ในต่างประเทศ	 
เช่น	 ประเทศสหรัฐอเมริกาก็เคยประสบปัญหา 
เช่นเดียวกันกับประเทศไทย	 แต่ต่อมาได้มีการ 
ปฏิรูปกระบวนการปล่อยช่ัวคราวคร้ังใหญ่ขึ้น	 
โดยการน�าระบบประเมินความเสี่ยงและ 
พฤติกรรมศาสตร์มาใช้เพ่ือการพิจารณาปล่อย 
ช่ัวคราวแทนการพิจารณาโดยยึดโยงทรัพย์สิน 
เพียงอย่างเดียว	โดยมีส�านักงานปล่อยชั่วคราว	 
หรือหน ่วยงานที่ ได ้ รับมอบหมายตามแต ่ 
ละเขตอ�านาจของศาล	 ท�าหน้าที่วิเคราะห์จาก 
ประวัติส่วนตัวและพฤติกรรมของผู้ต้องหา 
หรือจ�าเลยคนใด	 ที่จะมีความเสี่ยงหลบหนี	 
หรือกระท�าความผิดซ�้าหรือไม่	ร้ายแรงเพียงใด	 
เพ่ือประกอบการพิจารณาของศาล	 การปล่อย 
ช่ัวคราวของประเทศสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ ่
ในปัจจุบันจึงไม่ได้ยึดโยงกับทรัพย์สินอันเป็น 
หลกัประกนั	แต่ใช้หลกัประเมนิความเสีย่งทีเ่ป็น 
หลักการทางวิทยาศาสตร์ที่น ่าเชื่อถือแทน	 
ท�าให้ลดปัญหาความเหลื่อมล�้าในการเข้าถึง 
กระบวนการปล่อยช่ัวคราวน้ีได้	และยงัปรากฏว่า	 
อตัราการกระท�าความผิดซ�า้	หรอืการหลบหนีของ 
ผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวในสหรัฐอเมริกาลดลงและ 
มีอัตราต�่ากว่าการปล่อยช่ัวคราวโดยพิจารณา 
ยึดโยงจากทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันเสียอีก	 
(มุขเมธิน,	ประพิณ,	และธัญญานุช,	2559)
	 จากประเด็นปัญหาของการใช ้เงินหรือ 
ทรัพย์สินเป็นหลักประกันที่กลายมาเป็นเหต ุ
แห่งความเหลื่อมล�้าของประชาชน	 ส�านักงาน 
ศาลยุติธรรมจึงได้ปฏิรูปกระบวนการปล่อย 
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ชั่วคราว	นับตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์	พ.ศ.	2560	 
โดยริเร่ิมโครงการประเมนิความเส่ียงและก�ากบั 
ดูแลในช้ันปล่อยช่ัวคราวของศาลยุติธรรม	 
หรือหากจะเรียกให้เข้าใจง่ายก็คือ	 “โครงการ 
ปล่อยฟรีไม่มีประกัน”	 (สถาบันวิจัยและพัฒนา 
รพีพัฒนศักดิ,์	2561ก)	โครงการน้ีเป็นจุดเร่ิมต้น 
การปฏิรูปคร้ังใหญ่ของกระบวนการปล่อย 
ช่ัวคราว	 เป็นการเปลี่ยนหลักการที่ใช้กันมา 
อย่างยาวนานทีศ่าลพิจารณาสัง่ปล่อยช่ัวคราว 
จากทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันเป็นหลัก	 
ให้ทรัพย์อันเป็นหลักประกันที่ผู ้ต้องหาหรือ 
จ�าเลยน�ามาวางแก่ศาลน้ันจะไม่ใช่สาระส�าคัญ 
อกีต่อไป	แต่ศาลจะน�าระบบประเมนิความเสีย่ง 
ที่ได้รับอิทธิพลจากประเทศสหรัฐอมริกามาใช้	 
ซึ่งจะประเมินความเสี่ยงจากประวัติส่วนตัว 
และพฤติกรรมของผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	ทัง้ทีเ่ป็น 
พฤติกรรมส่วนตัวและที่เกี่ยวข้องกับคดี	 และ 
ความเสี่ยงที่ประเมินออกมาน้ี	 คือ	 ความเสี่ยง 
ทีผู้่ต้องหาหรอืจ�าเลยอาจหลบหน	ีกระท�าผดิซ�า้	 
หรืออาจยุ่งเกี่ยวกับพยานหลักฐานในระหว่าง 
การปล่อยช่ัวคราวจนเกดิความเสยีหาย	โดยจะ 
แบ่งระดับความเสี่ยงออกเป็น	 5	 ระดับ	 ได้แก	่ 
ความเสีย่งต�า่มาก	-	ต�า่	ความเสีย่งปานกลาง	-	สงู	 
และความเส่ียงสูงมาก	 เพ่ือที่ศาลจะสามารถ 
ก�าหนดใช้มาตรการก�ากบัดแูลผู้ถกูปล่อยช่ัวคราว 
ตามระดบัความเสีย่งให้เหมาะสม	เช่น	ความเสีย่ง 
ต�า่มาก	–	ต�า่	อาจให้ผู้ถกูปล่อยช่ัวคราวเพียงแค่ 
สาบานและปล่อยตัวไป	 แต่ผู้ถูกปล่อยตัวต้อง 
มารายงานตวัตามเงือ่นไขของการปล่อยช่ัวคราว	 
หรือหากสงูกว่าน้ัน		อาจมีการใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
ตามทีบั่ญญัตไิว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา	มาตรา	108	หรือแต่งตัง้ผู้ก�ากบัดแูล 
ผู้ถกูปล่อยช่ัวคราว	ตามพระราชบัญญัตมิาตรการ 

ก�ากับและติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อย 
ช่ัวคราวโดยศาล	 พ.ศ.	 2560	 (สถาบันวิจัย 
และพัฒนารพีพัฒนศักด์ิ,	 2561ก)	 ซึ่งในกรณ ี
การตัง้ผู้ก�ากบัดแูลน้ัน	ส�านักงานศาลยุตธิรรมได้ท�า 
บันทกึข้อตกลงความร่วมมอืกบักรมการปกครอง	 
เพ่ือให้ก�านัน	ผู้ใหญ่บ้านทีถื่อว่าเป็นผูใ้กล้ชิดและ 
ได้รับความเคารพจากคนในชุมชน	 เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการ	โดยมอบหมาย 
ให้มหีน้าทีห่ลกั	คือ	(1)	มหีน้าทีเ่ป็นผู้ยืนยันข้อมลู 
ส่วนตัวและพฤติกรรมของผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	 
(2)	เป็นผู้ก�ากบัดูแลผูถ้กูปล่อยช่ัวคราวตามค�าสัง่ 
ของศาล	และ	(3)	เป็นผู้รับรายงานตัวแทนศาล	 
(สถาบันวิจัยและพัฒนารพีพัฒนศักดิ์,	2561ข)	
	 หากจะให้ความหมายของความเหลือ่มล�า้แล้ว	 
ยงยุทธ	(2556)	เห็นว่า	ความเหลือ่มล�า้หมายถงึ	 
ความแตกต่าง	 ความไม่เท่าเทียมกัน	 ความไม ่
เสมอภาค	ในมิติต่าง	ๆ 	ทัง้ในด้านเศรษฐกจิ	สงัคม 
วฒันธรรม	การเมอืง	และด้านสภาพทางกฎหมาย 
และกระบวนการยุตธิรรม		ซึง่ในส่วนของความ 
เหลือ่มล�า้ในกระบวนยติุธรรม	ส�านักพัฒนาฐาน 
ข้อมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม	 (2558)	 เห็นว่า	 
ต้องพิจารณาถึงความไม่เท่าเทียมกันทางสิทธิ 
และโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ของประชาชน	 นอกจากน้ี	 เมื่อพิจารณาจาก 
ความเป็นมาและความส�าคัญของงานวิจัยน้ี	 
ความเหลือ่มล�า้ทีส่�าคัญประการหน่ึง	เป็นสาเหต ุ
ให้เกดิความเหลือ่มล�า้ในกระบวนการยตุธิรรม	คือ 
ความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจ	วิชิตวงศ์	(2561)	 
เห็นว่า	 ความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจเป็น 
เรือ่งทีต้่องพจิารณาในด้านรายได้และทรัพย์สนิ	 
การบริโภค	 และการตัดสินใจท�าการผลิตและ 
แบ่งสรรมูลค่าเพ่ิมอันเกิดจากการผลิต	 ดังน้ัน	 
เห็นจะได้ว่าความหมายของความเหลื่อมล�้า	 
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ไม่ว่าจะในด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 การเมือง	 
หรือกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 มักจะ 
อยู ่บนพ้ืนฐานของความไม ่ เท ่า เทียมกัน	 
เมื่อความเหลื่อมล�้าคือความไม่เท่าเทียมกัน	 
จึ งน�ามาสรุปเป ็นความหมายของความ 
เหลื่อมล�้าในกระบวนการปล่อยช่ัวคราวที่เป็น 
หน่ึงในกระบวนการส�าคัญของกระบวนการ 
ยุติธรรมได้ว่า	 ความไม่เท่าเทียมกันทั้งในด้าน 
สทิธแิละโอกาสในการเข้าถงึกระบวนการปล่อย 
ช่ัวคราว	 ซึ่งหากความไม่เท่าเทียมกันได้รับ 
การแก้ไขปัญหา	 ย่อมท�าให้เกิดความยุติธรรม 
ทางสังคมขึ้น	 (Social	 Justice)	 โดยแนวคิดน้ี 
พัฒนามาจากความยุติธรรมในการแบ ่ง 
สันปันส่วน	 (Distributive	 Justice)	ที่มีหลักว่า	 
ต้องมีการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 
ในหมู ่สมาชิก	 (Miller,	 1999)	 โดยต่อมา 
กลายเป็นแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิที่เท่าเทียมกัน	 
(Equal	 Right)	 ความสามารถในการเข้าถึง	 
(Accessibility)	 และการได้รับการปฏิบัติที่ 
เป็นธรรม	(ภิรมย์,	เอกรินทร์,	และเรชา,	2559)	 
จากความหมายของความเหลื่อมล�้าและความ 
ยุติธรรมทางสังคมที่กล่าวมานี้	 หากโครงการ 
ประเมินความเสี่ยงและก�ากับดูแลในช้ันปล่อย 
ช่ัวคราวสามารถลดความเหล่ือมล�า้ได้	ย่อมเป็น 
กลไกทีส่�าคัญของกระบวนการยุตธิรรม	ทีจ่ะอ�านวย 
ความยุตธิรรมให้เกดิขึน้แก่สงัคมได้อย่างแท้จริง
	 นอกจากนี้	ผู้วิจัยได้ท�าการค้นคว้างานวิจัย 
ทีเ่ก่ียวข้อง	พบว่า	มกีารศกึษาถงึปัญหาจากการ 
ใช้หลกัประกนัในการปล่อยช่ัวคราวในคดอีาญา	 
ที่ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึง 
กระบวนการปล่อยช่ัวคราว	และมกีารเสนอแนะ 
การแก้ไขโดยใช้มาตรการจ�ากัดสถานที่อยู ่	 
หรือน�าอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้ควบคุมผู้ถกู 
ปล่อยช่ัวคราวแทนการพิจารณาปล่อยช่ัวคราว 

จากทรัพย์สิน	(สุรินทร์,	2555)	และการศึกษา 
ความเหมาะสม	รูปแบบและหลกัการ	ในการน�า 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับกระบวนการ 
ปล่อยช่ัวคราว	เพือ่เป็นแนวทางช่วยให้ผู้ทีไ่ม่สามารถ 
หาหลักประกันมาวางต่อศาลสามารถเข้าถึง 
กระบวนการยุติธรรม	 และแก้ปัญหาความ 
เหลื่อมล�้าในการเข้าถึงกระบวนการปล่อย 
ช่ัวคราวได้	 (ปาลิดา,	 2559)	 งานวิจัยในอดีต 
ที่ผ่านมาน้ี	 ศึกษาในมุมมองการพัฒนาแก้ไข 
กฎหมายให้มีการปรับปรุงเพ่ือที่จะสามารถน�า 
มาตรการที่จะใช้กับผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวแทน 
การใช้ทรัพย์สินมาวางต่อศาลเป็นหลักประกัน 
เท่านั้น	นอกจากนี้	ผู้วิจัยได้พบอีกหนึ่งงานวิจัย 
ทีมี่ความเกีย่วข้อง	เป็นการศึกษาถึงการน�าระบบ 
บริหารความเสีย่งในเชิงพฤตกิรรมศาสตร์มาใช้ 
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการปล่อยช่ัวคราว	 
ของสถาบันวิจยัพฤติกรรมศาสตร์	มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ	 อันเป็นงานวิจัยเพ่ือพัฒนา 
โครงการประเมินความเสี่ยงและก�ากับดูแล 
ในช้ันปล่อยช่ัวคราวของศาลยุติธรรม	 โดยเป็น 
การศกึษาเพ่ือวเิคราะห์รวบรวม	และเสนอแนะ 
แนวทางเพ่ือจดัสร้างระบบสบืเสาะและประเมนิ 
ความเสีย่งในการสนับสนุนการท�างานของศาล 
ในการปล่อยชั่วคราวให้มีประสิทธิภาพ	(ดุษฎี,	 
นริสรา,	ฐาศกุร์,	ณภทัรรัตน์,	และธนวตั,	2561)	
ซึง่มคีวามเกีย่วข้องกบัการศกึษาในคร้ังน้ีอย่างมาก	 
แต่มีประเด็นที่ศึกษาแตกต่างกัน	 คืองานวิจัย 
ดังกล่าวมุ่งศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบประเมิน 
ความเสี่ยงที่ใช้ประกอบการตัดสินใจของศาล 
ในการสัง่ปล่อยช่ัวคราวในกรณทีีไ่ม่ใช้ทรัพย์สนิ 
เป็นหลักประกัน	 แต่งานวิจัยที่จะด�าเนินการ 
ต่อไปน้ีมุ ่งศึกษาในประเด็นความเหลื่อมล�้า 
ในกระบวนการปล่อยชั่วคราว	
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2562

	 จึงเห็นได้ว่า	 โครงการประเมินความเสี่ยง 
และก�ากับดูแลใน ช้ันปล ่อย ช่ัวคราวของ 
ศาลยุติธรรมเป็นเร่ืองใหม่ส�าหรับประเทศไทย	 
แต่กถ็อืเป็นกลไกการปฏรูิปกระบวนการยุตธิรรม 
ให้มีความทันสมัยและสามารถแก้ปัญหาของ 
สังคมได้อย่างย่ังยืน	 โดยเฉพาะกระบวนการ 
ปล่อยช่ัวคราวในคดีอาญา	 ที่มุ่งแก้ไขปัญหา 
ที่เกิดจากการน�าหลักประกันที่เป็นทรัพย์สิน 
มาวางต่อศาล	 ที่ท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้า 
ระหว่างผู้ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
ไม่เท่าเทียมกันด้วยความส�าคัญดังกล่าว	 จึง 
ท�าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาในประเด็น 
ดังกล่าว	 โดยงานวิจัยน้ีมุ ่งศึกษาในขั้นตอน 
การประเมนิความเสีย่งและการก�ากบัดแูลในช้ัน 
ปล่อยช่ัวคราวของศาลยุติธรรม	 ในประเด็น 
ความเหลื่อมล�้าในกระบวนการปล่อยช่ัวคราว 
ที่อาจเกิดข้ึน	 โดยได้วิเคราะห์จากปัจจัยความ 
เหลื่อมล�้าใน	4	ด้าน	ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานที่มัก 
ก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจและ 
สงัคม	ได้แก่	ด้านการประกอบอาชีพ	ด้านรายได้	 
ด้านการศึกษา	 และด้านถิ่นที่อยู่อาศัย	 ว่าการ 
ด�าเนินการของโครงการประเมนิความเสีย่งและ 
ก�ากับดูแลในชั้นปล่อยชั่วคราว	จะท�าให้บุคคล
ที่มีสถานะทางสังคมที่ต่างกันสามารถมีสิทธ ิ
เข้าถงึกระบวนการยุตธิรรมอย่างเท่าเทยีมกนัได้ 
หรือไม่

	ค�าถามการวิจัย

	 โครงการประเมินความเสี่ยงและก�ากับดูแล 
ในชั้นปล่อยชั่วคราวของศาลยุติธรรม	สามารถ 
ลดความเหลือ่มล�า้ในกระบวนการปล่อยช่ัวคราว 
ได้จริงหรือไม่

	 วัตถุประสงค์

	 งานวิจัยน้ีมีเป้าหมายเพื่อวิเคราะห์ความ 
เหลื่อมล�้าในกระบวนการปล ่อยช่ัวคราว 
ในคดีอาญา	 จากการด�าเนินโครงการประเมิน 
ความเสี่ยงและก�ากับดูแลในช้ันปล่อยช่ัวคราว 
ของศาลยตุธิรรม	ในการวิจยัคร้ังน้ี	มุง่วเิคราะห์ 
ประเด็น	 ด้านการประกอบอาชีพ	 ด้านรายได	้ 
ด้านการศึกษา	 และด้านถิ่นที่อยู ่อาศัยของ 
ผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	 ซึ่งเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิด 
ความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจและสังคม	 
นอกจากน้ีผลของการศึกษายังสามารถน�าไปสู่ 
การเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา 
โครงการประเมินความเสี่ยงและก�ากับดูแล 
ในช้ันปล่อยช่ัวคราวของศาลยตุธิรรม	โดยเฉพาะ 
ในประเด็นการลดความเหลือ่มล�า้ในกระบวนการ 
ปล่อยชั่วคราว

	กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 ผู้วิจัยได้ก�าหนดกรอบในการศึกษา	 โดยมี 
ตัวแปรที่วัดความเหลื่อมล�้าใน	4	ด้าน	อันเป็น 
ปัจจัยพื้นฐานที่เป็นสาเหตุส�าคัญในการก่อให้ 
เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจและ 
สังคม	ประกอบด้วย	1)	ด้านการประกอบอาชีพ	 
2)	ด้านรายได้	3)	ด้านการศกึษา	และ	4)	ด้านถิน่ 
ที่อยู ่อาศัยของผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	 มาเป็น 
หลักในการวิเคราะห์ว่า	 ตัวแปรใดบ้างส่งผล 
ให้เกิดความเหลื่อมล�้าในกระบวนการปล่อย 
ช่ัวคราว	 และโครงการประเมินความเสี่ยงและ 
ก�ากบัดแูลในช้ันปล่อยช่ัวคราวของศาลยุตธิรรม	 
สามารถท�าให้บุคคลซึ่งมีสถานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคมที่แตกต่างกันอันเกิดจากตัวแปร 
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ดังกล่าว	 มีสิทธิที่เท่าเทียมกันที่จะถือเป็นการ 
ลดความเหลื่อมล�้าในกระบวนการปล่อย 

ช่ัวคราวได้หรือไม่	 โดยสรุปได้เป็นภาพดังที่ 
ปรากฏด้านล่างนี้

โครงการประเมิน
ความเสี่ยง

และก�ากับดูแล
ในชั้นปล่อยชั่วคราว
ของศาลยุติธรรม

ความเหลื่อมล�้า
ในกระบวนการ
ปล่อยชั่วคราว

ปัจจัยแห่งความเหลื่อมล�้า
ในกระบวนการปล่อยชั่วคราว

ของผู้ต้องหาหรือจ�าเลย
ที่ใช้ศึกษา

•	การประกอบอาชีพ
•	รายได้
•	การศึกษา
•	ถิ่นที่อยู่อาศัย

	 วิธีการศึกษา 

	 ในการวิจัยนี้	 เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพแบบ 
กรณีศึกษาเดียว	 (Single	Case	Study)	ผู้วิจัย 
ต้องการวิเคราะห์และท�าความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดข้ึนอันจะเป็น 
จุด เ ร่ิมต ้นในการพัฒนาทฤษฎี เกี่ ยวกับ 
ความเหลื่อมล�้าและกระบวนการยุติธรรม 
ผู้วิจัยเร่ิมต้นสอบถามข้อมูลเบ้ืองต้นเกี่ยวกับ 
การด�าเนินโครงการอย่างไม่เป็นทางการไปยังศาล 
ของหลายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในสงักดัศาลภาค	4	เช่น	จงัหวดัขอนแก่น	จงัหวดั 
กาฬสินธุ์	 จังหวัดอุดรธานี	 และศาลจังหวัด 
หนองบัวล�าภู	 พบว่า	 ศาลแต่ละแห่งมีการ 
ด�าเนินโครงการที่แตกต่างตามปัจจัยทางคดี 
และความพร้อมในการด�าเนินการ	ผู้วจัิยได้เลอืก 
ศาลจังหวัดหนองบัวล�าภูเป็นพ้ืนที่ในการวิจัย	 
เพราะเป็นศาลแห่งเดียวที่ใช้กลไกการก�ากับ 
ดูแลผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวโดยการแต่งตั้งก�านัน	 
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ก�ากับดูแลผู้ถูกปล่อยช่ัวคราว	 

เป็นไปตามหลักการในข้อตกลงความร่วมมือ 
ระหว่างส�านักงานศาลยติุธรรมกบักรมการปกครอง	 
ที่ต้องการให้มีมาตรการก�ากับดูแลผู้ถูกปล่อย 
ชั่วคราวอย่างใกล้ชิด	ทั่วถึง	และไม่จ�าเป็นต้อง 
ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการก�ากับดูแล 
หากผลการประเมินความเสี่ยงไม่ได้ปรากฏว่า 
มีความเสี่ยงสูง	–	สงูมาก	ดังนัน้	ข้อมูลที่ได้จาก 
ศาลจงัหวดัหนองบัวล�าภ	ูจงึน่าจะสะท้อนมุมมอง 
ความเหลือ่มล�า้ของสถานะทางเศรษฐกจิสงัคม	 
และพฤตกิรรมการใช้ชีวติของผู้ถกูปล่อยช่ัวคราว 
ให้สามารถตอบค�าถามการวิจัยน้ีได้อย่าง 
ครอบคลุม	
	 งานวิจัยน้ีใช้ข ้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการ 
สัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างจากผู้ให้ 
ข ้อมูลหลักที่มีความเกี่ยวข ้องกับโครงการ 
ประเมินความเสี่ยงและก�ากับดูแลในช้ันปล่อย 
ช่ัวคราวของศาลยุติธรรม	 ได้แก่	 ผู้บริหารศาล 
จงัหวัดหนองบวัล�าภู	จ�านวน	1	คน	ผู้ปฏิบตัิงาน 
ในศาลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับโครงการ	จ�านวน	 
1	คน	และผู้ใหญ่บ้านซึง่ศาลจงัหวดัหนองบัวล�าภู 
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แต่งตั้งให้เป็นผู้ก�ากับดูแลผู้ถูกปล่อยช่ัวคราว 
ในคดีที่ถึงที่สุดแล้ว	จ�านวน	5	คน	โดยใช้เวลา 
ในการสัมภาษณ์คนละ	 1	 ช่ัวโมง	 ซึ่งก่อนการ 
สัมภาษณ์ผู ้วิจัยได้ขออนุญาตสัมภาษณ์ผู ้ให้ 
ข้อมูลหลักทุกคน	 และเน่ืองจากงานวิจัยน้ี 
มีความเกี่ยวข้องกับข้อมูลในทางคดีอาญา	 
โดยข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องหาหรือจ�าเลยจะถูก 
เก็บรวมไว้ในส�านวนคดี	 ซึ่งเป็นเอกสารลับ 
ไม่สามารถเปิดเผยได้	 จึงเป็นข้อจ�ากัดในการ 
เข้าถึงข้อมูล	 ดังน้ัน	 เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย 
ในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	 
ผู้วิจัยจึงเลือกใช้เฉพาะข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จาก 
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้องกับการน�า 
โครงการมาปฏบัิต	ิอนัมลีกัษณะเป็นความคิดเห็น 
ของผู้ให้ข้อมูลหลักเพียงประเภทเดียว
	 เม่ือผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
เชิงลึกแล้ว	 ในการวิเคราะห์ข้อมูล	 ผู้วิจัยใช้ 
หลกัการวเิคราะห์ข้อมลูแบบแก่นสาระ	(Thematic	 
Analysis)	 โดย	 Braun	 และ	 Clarke	 (2006)	 
ได้มีการเสนอไว้	 6	 ขั้นตอน	 ได้แก่	 1)	 การท�า 
ความคุ้นเคยกับข้อมูล	 เพื่อให้เกิดความเข้าใจ 
และความคุ้นเคยกับข้อมูล	2)	การเริ่มต้นสร้าง 
รหัสแทนประเด็นที่เป็นสาระส�าคัญของข้อมูล 
ที่ได้จากการสัมภาษณ์	3)	การค้นหาแก่นสาระ 
ส�าคัญ	โดยจะเลอืกเฉพาะสาระส�าคัญทีม่คีวาม 
เกีย่วข้องสอดคล้องกบักรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการ 
วจิยัเท่าน้ัน	4)	การทบทวนแก่นสาระส�าคัญ	ว่าเป็น 
ข้อมูลที่เป็นสาระส�าคัญเพ่ือสร้างความมั่นใจ 
ในความถูกต้องของข้อมูลที่เป ็นแก่นสาระ 
ส�าคัญ	5)	การให้ค�าจ�ากัดความและการตั้งชื่อ	 
โดยจะน�าแก่นสาระส�าคัญมาให้ค�าจ�ากัดความ	 
และอธิบายค�าจ�ากัดความเพ่ือส่ือความหมาย 
ให้ครบถ้วนสมบูรณ์	และ	6)	การจัดท�ารายงาน 
เพื่อเผยแพร่งานวิจัย	

	ผลการศึกษา

	 ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่เก็บข้อมูลในพ้ืนที่จังหวัด 
หนองบัวล�าภแูละได้น�าข้อมลูดงักล่าวมาวเิคราะห์ 
ตามกระบวนการ	เพ่ืออธบิายว่า	โครงการประเมนิ 
ความเสี่ยงและก�ากับดูแลในช้ันปล่อยช่ัวคราว 
ของศาลยุติธรรม	 สามารถลดความเหลื่อมล�้า 
ในกระบวนการปล่อยชั่วคราวได้จริงหรือไม่	 
ซึ่งผลการวิจัยสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้
 กำรน�ำโครงกำรประเมินควำมเส่ียงและก�ำกบั 
ดูแลในชั้นปล่อยชั่วครำวมำใช้ในศำลจังหวัด 
หนองบัวล�ำภู 
	 จากการสัมภาษณ์ผู ้บริหารศาลจังหวัด 
หนองบัวล�าภูและผู้ปฏิบัติงานในศาลจังหวัด 
หนองบัวล�าภู	พบว่า	ศาลจังหวัดหนองบัวล�าภู 
ได้น�าโครงการประเมินความเสี่ยงและก�ากับ 
ดูแลในช้ันปล่อยช่ัวคราวมาใช้เมื่อวันที่	 27	 
เมษายน	 2561	 โดยปฏิบัติตามนโยบายของ 
อธิบดีผู้พิพากษาภาค	4	ในขณะนั้น	ที่มีความ 
ตัง้ใจให้ศาลในเขตศาลภาค	4	ได้น�าโครงการน้ี 
ไปปฏิบัต	ิเมือ่ศาลจังหวดัหนองบัวล�าภไูด้ศกึษา 
โครงการและเข้าร่วมอบรมการด�าเนินโครงการ 
แล้ว	จงึได้น�ามาปฏิบัตใินศาลจังหวดัหนองบัวล�าภู	 
โดยใช้กับคดีที่มีอัตราโทษจ�าคุกอย่างสูงไม่เกิน	 
5	ปี	และเป็นคดีที่ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยถูกน�าตัว 
มาศาลคร้ังแรก	 การด�าเนินโครงการของศาล 
จังหวัดหนองบัวล�าภูได้กระท�าโดยประสาน 
ความร่วมมือกับฝ่ายปกครองภายในจังหวัด	 
ผ่านทางผู ้ว ่าราชการจังหวัดหนองบัวล�าภู 
ในขณะน้ัน	 และต่อมาจึงได้ประสานในระดับ 
อ�าเภอ	 และเริ่มประชาสัมพันธ์	 อบรม	 และ 
ท�าความเข ้าใจในระดับชุมชนโดยติดต ่อ 
ประสานงานกบัก�านัน	ผู้ใหญ่บ้านทกุชุมชน	ต�าบล	 
และทกุอ�าเภอในจังหวดัหนองบัวล�าภ	ูจนท�าให้ 
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สามารถเผยแพร่ความรู้เกีย่วกบัโครงการให้แก่ 
ชุมชนได้อย่างทั่วถึง	 และก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน 
สามารถเป็นผู้ยืนยันข้อมูลส่วนตัวของสมาชิก 
ในชุมชนทีม่คีวามประสงค์จะเข้าร่วมโครงการน้ี	 
และปฏิบัตหิน้าทีผู้่ก�ากบัดแูลผู้ถกูปล่อยช่ัวคราว 
ตามที่ศาลจังหวัดหนองบัวล�าภูแต่งตั้ง	 เป็นไป 
ตามข้อตกลงความร่วมมือระหว่างส�านักงาน 
ศาลยตุธิรรมกบักรมการปกครอง	ซึง่ฝ่ายปกครอง 
ในจังหวัดได้มีการส่งรายช่ือและข้อมูลการ 
ติดต่อก�านัน	 ผู ้ใหญ่บ้านให้แก่ศาลจังหวัด 
หนองบัวล�าภูเพ่ือใช้ในการด�าเนินโครงการ	 
นอกจากน้ี	 ผู้บริหารศาลจังหวัดหนองบัวล�าภู 
ได้มีการตดิตามการด�าเนินโครงการแบบรายวนั	 
โดยมีการสร้างช่องทางติดต่อสื่อสารผ่าน 
แอปพลิเคชันทางโทรศัพท์กับเจ้าหน้าที่ต�ารวจ 
เพ่ือให้รายงานว่า	 มีคดีที่เข้าหลักเกณฑ์ของ 
โครงการประเมินความเสี่ยงและก�ากับดูแล 
ในช้ันปล่อยช่ัวคราวหรือไม่	 และส่ังการไปยัง 
เจ้าหน้าทีผู้่ปฏบัิตงิานในศาลจงัหวดัหนองบัวล�าภู 
ให้เตรียมความพร้อมการประเมินความเสี่ยง 
ผู ้ต้องหาที่จะถูกน�าตัวมาศาลและประสงค์ 
เข้าร่วมโครงการ
	 ในการด�าเนินงานตามโครงการประเมิน 
ความเสี่ยงและก�ากับดูแลในช้ันปล่อยช่ัวคราว 
ของก�านัน	ผู้ใหญ่บ้านทีอ่ยูใ่นจังหวัดหนองบัวล�าภ	ู 
ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้ยืนยันข้อมูลให้แก่เจ้าหน้าที่ 
ศาลเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงของ 
ผู ้ต้องหาที่เข้าร่วมโครงการ	 โดยเป็นข้อมูล 
ทีเ่กีย่วข้องกบัถิน่ทีอ่ยูอ่าศยั	ความประพฤตแิละ 
พฤติกรรมโดยทั่วไปในชุมชน	 หลังจากน้ัน	 
หากในคดทีีผู่ต้้องหาหรือจ�าเลยได้รับการปล่อย 
ช่ัวคราวตามโครงการประเมินความเสี่ยง 
และก�ากบัดแูลในช้ันปล่อยช่ัวคราวแล้ว	แต่ไม่มี 

ผู้ทีอ่ยูใ่กล้ชิด	หรือมแีต่ไม่สามารถก�ากบัดแูลได้	 
ศาลจะท�าการแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านให้เป็นผู้ก�ากับ 
ดแูลผู้ถกูปล่อยช่ัวคราว	ซึง่กรณขีองศาลจงัหวดั 
หนองบัวล�าภูจากข้อมูลในคดีที่ถึงที่สุดแล้ว 
มีการแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้าน	5	คน	จาก	5	หมู่บ้าน 
เป็นผู้ก�ากับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วคราว	
	 ศาลจังหวัดหนองบัวล�าภูได้ด�าเนินการ 
ประเมินความเสี่ยงและใช้มาตรการก�ากับดูแล 
ตามระดบัความเสีย่งทีป่ระเมนิออกมาได้	เป็นไป 
ตามหลกัเกณฑ์ทีส่�านักงานศาลยตุธิรรมก�าหนด	 
มีทั้งการให้สาบานแล้วปล่อยตัวไป	 ซึ่งกรณีน้ี	 
พบว่า	 มีผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวหลบหนีการปล่อย 
ช่ัวคราวและกระท�าผิดเงือ่นไขการปล่อยช่ัวคราว 
ของศาล	แต่ก็เป็นจ�านวนน้อยและศาลได้มีการ 
ออกหมายจับแล้ว	
	 ศาลจังหวัดหนองบัวล�าภูมีการผลักดัน 
การแต่งต้ังผูใ้หญ่บ้านเป็นผู้ก�ากบัดูแล	เพราะเห็นว่า	 
เป็นบุคคลทีม่คีวามรู้จกัชุมชนเป็นอย่างด	ีมข้ีอมลู 
ของชุมชน	มีการเข้าถึงคนในชุมชนได้	และเป็น 
คนกลางที่ไม่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาหรือ 
จ�าเลยอันจะท�าให้การก�ากับดูแลท�าได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ	 โดยในการก�ากับดูแลผู ้ถูก 
ปล่อยช่ัวคราวจากการสอบถามผู ้ใหญ่บ้าน	 
พบว่า	จะเข้าไปก�ากบัดแูลโดยการสงัเกตพฤตกิรรม 
ของผูถ้กูปล่อยช่ัวคราวตัง้แต่เร่ิมมกีารท�าหน้าที	่ 
เน้นการเข้าไปพูดคุยเพ่ือให้ทราบถงึสถานะของ 
ผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวว่ามีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม 
เงื่อนไขของศาลอย่างไร	 และต้องเดินทางไป 
รายงานตวัต่อศาลเมือ่ใด	พร้อมทัง้อบรมสัง่สอน 
ให้ปรับปรุงพฤติกรรม	หลังจากนั้น	ผู้ใหญ่บ้าน 
จะท�าการรายงานความประพฤติไปยงัหน่วยงาน 
ในระดบัจงัหวดัต่อไป	ซึง่การท�าหน้าทีเ่ป็นผูก้�ากบั 
ดูแลผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวน้ี	 พบว่า	 ไม่พบปัญหา 
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ในการปฏิบัตหิน้าที	่ผู้ใหญ่บ้านสามารถท�าหน้าที ่
ของตนได้ดี	 ผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวที่ผู้ใหญ่บ้าน 
ก�ากับดูแลปฏิบัติตามเงื่อนไขของศาลอย่าง 
ครบถ้วนและไม่มีกรณีหลบหนีเกิดขึ้น	แต่ผู้วิจัย 
พบว่า	 ผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น 
ผู้ก�ากับดูแลผู้ถูกปล่อยช่ัวคราว	 มีความเข้าใจ 
ทีไ่ม่ตรงกนัในเรือ่งการรายงานผลการก�ากบัดูแล	 
เนื่องจากมีจ�านวน	1	หมู่บ้าน	ที่ผู้ใหญ่บ้านไม่ได ้
รายงานผล	เพราะเข้าใจว่าต้องรายงานเฉพาะ 
กรณีที่กระท�าผิดเงื่อนไขการปล่อยช่ัวคราว	 
ต่างจากอีก	 4	 หมู่บ้านที่มีการรายงานผลไป 
พร้อมกับผลการปฏิบัติหน้าที่ทั่วไปในหมู่บ้าน	 
แต่ทัง้น้ี	ผู้ถกูปล่อยช่ัวคราวทกุคน	ไม่มผู้ีกระท�าผิด 
เงื่อนไขการปล่อยชั่วคราวของศาล	และในเรื่อง 
ของการเบิกค่าตอบแทนตามพระราชบัญญัต ิ
มาตรการก�ากับและติดตามจับกุมผู ้หลบหนี 
การปล่อยชั่วคราว	 พ.ศ.	 2560	 ตามหลักการ 
ของโครงการที่ให้สิทธิผู ้ที่ศาลแต่งตั้งให้เป็น 
ผู้ก�ากบัดแูลผู้ถกูปล่อยช่ัวคราวสามารถเบกิเงนิ 
ค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ได้น้ัน	 พบว่า	 
ผู้ใหญ่บ้านจาก	4	หมูบ้่านไม่ทราบถงึสทิธใินเรือ่งน้ี	 
แต่กใ็ห้ความเห็นไปในทศิทางเดยีวกนัว่า	แม้จะ 
ไม่ได้รับค่าตอบแทนก็ยังคงเป็นหน้าที่ของ 
ผู้ใหญ่บ้านที่จะต้องปฏิบัติตามค�าสั่งของศาล 
ในการเป็นผู้ก�ากับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วคราว
 ควำมเหลือ่มล�ำ้ทีเ่กดิขึน้ในกระบวนกำรปล่อย 
ชั่วครำว
	 จากข ้อมูลที่ เป ็นความคิดเห็นของผู ้ให  ้
ข้อมูลหลัก	ผู้วิจัยได้น�ามาวิเคราะห์แล้ว	พบว่า	 
ความเหลื่อมล�้าในกระบวนการปล่อยช่ัวคราว 
เกดิขึน้จริง	เพราะก่อนมแีนวคิดการน�าโครงการ 
ประเมินความเสี่ยงและก�ากับดูแลในช้ันปล่อย 
ช่ัวคราวมาใช้ในประเทศไทย	 การที่ผู้ต้องหา 

หรือจ�าเลยจะได้รับการปล่อยช่ัวคราวหรือไม่	 
ศาลที่พิจารณาการปล่อยช่ัวคราวจะใช้การ 
พิจารณาโดยยดึโยงจากเงนิหรือทรัพย์สนิทีน่�ามา 
วางเป็นหลักประกัน	 เพ่ือให้ศาลเช่ือถือได้ว่า	 
ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยจะไม่หลบหนี	หรือไม่กระท�า 
ความผิดซ�้า	 หรือกระท�าผิดเงื่อนไขการปล่อย 
ช่ัวคราวของศาล	 ซึ่งข้อมูลที่ได้รับจากผู้บริหาร 
ศาลจังหวัดหนองบัวล�าภู	 และผู ้ปฏิบัติงาน 
ในศาลจังหวดัหนองบัวล�าภ	ูพบว่า	แม้จะใช้เงนิ 
หรือทรัพย์สินมาวางเป็นหลักประกันต่อศาล	 
การหลบหนี	การกระท�าความผิดซ�า้	หรือกระท�า 
ผิดเงื่อนไขการปล่อยช่ัวคราวของศาลยังคง 
พบเห็นได้	และก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้า 
ในเร่ืองการจัดหาหลักประกันมาวางต่อศาล	 
ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยบางส่วนยอมติดคุกถูกขัง 
ในระหว่างการด�าเนินคดี	 เพราะไม่สามารถ 
หาเงนิหรือทรัพย์สนิในจ�านวนทีเ่พียงพอมาวาง 
เป็นหลักประกันต่อศาลได้	 หรือผู้ต้องหาหรือ 
จ�าเลยต้องหันไปใช้บริการจากผู้ประกอบอาชีพ 
นายประกันที่คอยให้บริการอยู่ในบริเวณศาล	 
จนเกดิหน้ีสนิจากการคิดค่าธรรมเนียมทรัพย์สนิ 
ที่น�ามาวางเป็นหลักประกัน	
	 นอกจากน้ี	 ข้อมูลที่ได้รับจากผู้ใหญ่บ้าน 
ซึ่งเป็นผู้ก�ากับดูแลผู้ถูกปล่อยช่ัวคราว	 พบว่า	 
ก่อนมีโครงการประเมินความเสี่ยงและก�ากับ 
ดูแลในช้ันปล่อยช่ัวคราวของศาลยุติธรรม	 
เมื่อสมาชิกในหมู ่บ ้านถูกด�าเนินคดีอาญา	 
ผู้ใหญ่บ้านจะต้องเข้าไปยุ่งเกี่ยวในเร่ืองการ 
ปล่อยช่ัวคราวอยูเ่สมอ	โดยใน	4	จาก	5	หมูบ้่าน 
ที่ได้เก็บข้อมูล	 พบว่า	 สมาชิกในชุมชนที่ถูก 
ด�าเนินคดีมีฐานะยากจน	จะขอความช่วยเหลือ 
จากผู้ใหญ่บ้านให้ใช้ต�าแหน่งหน้าทีท่างราชการ 
เป็นหลักประกันในการขอปล่อยชั่วคราว	แต่ใน 

_19-1177(025-042)P2.indd   34 13/12/2562 BE   13:04



35

Journal of Thai Justice System Vol.3 September - December 2019

บางคดีที่มีวงเงินประกันสูงหรือคดียาเสพติด	 
ผู้ใหญ่บ้านจะไม่สามารถเป็นหลักประกันได	้ 
โดยเฉพาะในคดียาเสพติด	 เน่ืองจากจังหวัด 
หนองบวัล�าภมูนีโยบายในการป้องกนัการกระท�า 
ความผดิในคดยีาเสพตดิ	ผู้ถกูด�าเนินคดีกมั็กจะ 
ยอมถกูขงัในระหว่างด�าเนินคด	ีเพราะไม่สามารถ 
น�าเงินหรือทรัพย์สินมาวางเป็นหลักประกันได	้ 
และบางครั้ง	 ผู้ใหญ่บ้านต้องกลายเป็นผู้ติดต่อ 
ประสานงานกับผู้ประกอบอาชีพนายประกัน 
แทนผู้ถูกด�าเนินคดีอีกด้วย	 หากผู้น้ันไม่มีญาติ 
พี่น้อง	หรือมีแต่ไม่ให้ความสนใจ
	 เมื่อวิ เคราะห์ความเหลื่อมล�้าที่ เกิดข้ึน 
ในกระบวนการปล่อยช่ัวคราว	 ตามตัวแปร 
ทีเ่ป็นสาเหตแุห่งความเหลือ่มล�า้ทีก่�าหนดไว้ใน 
กรอบแนวคิดการวิจัยทั้ง	4	ด้าน	พบว่า	
 ด ้ำนรำยได ้ 	 รายได ้ เป ็นตัวแปรหลัก 
ทีก่่อให้เกดิความเหลือ่มล�า้ในกระบวนการปล่อย 
ช่ัวคราว	เน่ืองจากการทีผู้่ต้องหาหรือจ�าเลยทีถู่ก 
ด�าเนินคดีจะได้รับการปล่อยช่ัวคราวหรือจะ 
เข้าถงึกระบวนการปล่อยช่ัวคราวได้อย่างเตม็ที่ 
หรือไม่	 ต้องใช้เงินหรือทรัพย์สินมาวางเป็น 
หลักประกัน	จึงก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้าขึ้นกับ 
ผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	ทีแ่ม้ในคดอีืน่จะด�าเนินคดี 
ในข้อหาความผิดเดยีวกนั	สถานะภาพทางเศรษฐกจิ 
ในด้านของรายได้และทรัพย์สนิทีแ่ตกต่าง	ย่อม 
ส่งผลท�าให้โอกาสในการได้รับการปล่อยช่ัวคราว 
แตกต่างกันด้วย	ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยที่ต้องการ 
ได้รับอสิรภาพในระหว่างด�าเนินคด	ีจงึมทีางเลอืก 
เพียงแค่จะหาทรัพย์สินมาวางเป็นหลักประกัน	 
หรือจะยอมถกูขงัในระหว่างการด�าเนินคด	ีแม้จะ 
มีนโยบายเร่ืองกองทุนยุติธรรมของกระทรวง 
ยุติธรรมมาคอยช่วยเหลือ	 แต่ก็ต้องได้รับการ 
พิจารณาอนุมตัจิากคณะกรรมการ	ซึง่ต้องใช้เวลา 

ในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ต้องหาหรือ 
จ�าเลย	ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยบางรายจงึต้องถกูขงั 
ไปก่อนในระหว่างรอค�าสั่งอนุมัติ	 จึงเห็นได้ว่า	 
ในด้านรายได้	 ซึ่งเป็นตัวแปรที่แสดงถึงความ 
เหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจน้ี	 เป็นเงื่อนไขที่ส�าคัญ 
ที่จะท�าให้ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยได้รับการปล่อย 
ชั่วคราวหรือไม่	
	 ในมติด้ิานรายได้	ผู้วจิยัมข้ีอจ�ากดัทีส่ามารถ 
เข้าถงึข้อมลูด้านรายได้ของผูไ้ด้รบัการปล่อยตวั 
ช่ัวคราวจากการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านในฐานะ 
ผู้ก�ากับดูแลเท่านั้น	ดังนั้นในงานวิจัยนี้จึงไม่ได ้
น�าเสนอข้อมูลลักษณะรายได้ในเชิงตัวเลขของ 
ผู้ถูกปล่อยตัวชั่วคราวแต่ละคน	
 ด้ำนกำรประกอบอำชีพ พ้ืนฐานอาชีพของ 
ผู้ต้องหาไม่ใช่ตัวแปรหลักที่ก่อให้เกิดความ 
เหลื่อมล�้าในกระบวนการปล ่อยช่ัวคราว	 
เน่ืองจากการประกอบอาชีพของผู้ต้องหาหรือ 
จ�าเลยทีถ่กูด�าเนินคดไีม่ได้มผีลในการพิจารณา 
ปล่อยช่ัวคราว	หรือการพิจารณาจากผู้ประกอบ 
อาชีพนายประกันในการให้ใช้ทรัพย์สินน�ามา 
วางเป็นหลกัประกนัแต่อย่างใด	แต่การประกอบ 
อาชีพมีความสัมพันธ์โดยตรงต่อรายได้ของ 
ผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	 เพราะจากข้อมูลในด้าน 
อาชีพของผู้เข้าร่วมโครงการ	 มีทั้งไม่มีอาชีพ	 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทีท่�าตามฤดกูาล	และ 
รับจ้างทั่วไปรายวัน	ท�าให้มีรายได้ที่ไม่แน่นอน	 
ส่งผลต่อการมีเงินหรือทรัพย์สินที่เป็นเร่ืองของ 
รายได้		
 ด้ำนกำรศึกษำ	การศึกษาไม่ใช่ตัวแปรหลกัที ่
ก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้าในกระบวนการ 
ปล่อยช่ัวคราว	 เช่นเดียวกับตัวแปรในด้านการ 
ประกอบอาชีพ	 เพราะการศึกษาของผู้ต้องหา 
หรือจ�าเลยไม่ได้มีผลต่อการพิจารณาปล่อย 
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ช่ัวคราวของศาล	แต่การศกึษาของผู้ต้องหาหรือ 
จ�าเลยน้ี	 ส่งผลโดยตรงต่อตัวแปรด้านรายได	้ 
และการประกอบอาชีพ	เนื่องจากข้อมูลในเรื่อง 
การศึกษาของผู้เข้าร่วมโครงการต�่าสุดอยู ่ที ่
ช้ันประถมศึกษาปีที่	 6	 และสูงสุดอยู ่ที่ ช้ัน 
มัธยมศึกษาปีที่	 3	 จึงเลือกการประกอบอาชีพ 
ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น	ท�าให้มีรายได้ที่ไม่แน่นอน
 ด้ำนถิ่นที่อยู ่อำศัย	 ถิ่นที่อยู ่อาศัยก็ไม่ใช ่
ตัวแปรหลักที่ก ่อให้เกิดความเหลื่อมล�้าใน 
กระบวนการปล่อยช่ัวคราว	เพราะถิน่ทีอ่ยู่อาศยั 
ของผู ้ต ้องหาหรือจ�าเลยไม่ได ้มีผลต่อการ 
พิจารณาปล่อยชั่วคราวของศาล	 การติดต่อ 
ประสานงานกบัทางครอบครัวและชุมชนเมือ่ถกู 
ด�าเนินคดีก็ไม่มีปัญหาและไม่ส่งผลต่อการ 
เข้าถึงกระบวนการปล่อยชั่วคราว
 กำรลดควำมเหลื่อมล�้ำจำกกำรน�ำโครงกำร 
ประเมินควำมเส่ียงและก�ำกับดูแลในชั้นปล่อย 
ชั่วครำวมำใช้ในศำลจังหวัดหนองบัวล�ำภู 
	 จากการด� า เ นินงานของศาลจังห วัด 
หนองบัวล�าภู	ตั้งแต่วันที่	27	เมษายน	ถึงวันที่	 
31	ตลุาคม	2561	มผู้ีต้องหาทีเ่ข้าหลกัเกณฑ์ของ 
โครงการจ�านวน	132	คน	เข้าร่วมโครงการทัง้สิน้	 
92	 คน	 และได้รับการปล่อยช่ัวคราวจากการ 
ประเมินความเสี่ยง	 โดยไม่ต้องใช้เงินหรือ 
ทรัพย์สินวางเป็นหลักประกันต่อศาล	 จ�านวน 
86	คน	มเีพียง	6	คน	ทีไ่ม่ได้รับการปล่อยช่ัวคราว 
จากการประเมินความเสี่ยง	 แสดงให้เห็นว่า	 
โครงการน้ีสามารถท�าให้สิทธิในการได้รับ 
การปล่อยช่ัวคราวของผู้ต้องหาหรือจ�าเลย 
ที่ไม่มีเงินหรือทรัพย์สินเพียงพอที่จะน�ามาวาง 
เป็นหลกัประกนัและไม่ต้องการได้รับบริการจาก 
ผู้ประกอบอาชีพนายประกนั	ได้รับโอกาสในการ 
ปล่อยช่ัวคราวเท่าเทียมกับคนที่ใช้เงินหรือ 

ทรัพย์สินมาวางเป็นหลักประกันในการปล่อย 
ช่ัวคราวได้	 อันเป็นการลดความเหลื่อมล�้า 
ในกระบวนการปล่อยชั่วคราว	
	 จากการที่ผู้วิจัยได้ท�าการวิเคราะห์ความ 
เหลื่อมล�้าผ่านตัวแปรที่เป็นสาเหตุแห่งความ 
เหลื่อมล�้าตามกรอบแนวคิดของงานวิ จัย	 
ที่ได้กล่าวข้างต้นว่า	 ตัวแปรที่ส่งผลต่อความ 
เหลือ่มล�า้ในการเข้าถงึกระบวนการปล่อยช่ัวคราว 
คือ	 ตัวแปรด้านรายได้ของผู้ต้องหาหรือจ�าเลย 
เท่าน้ัน	 ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงถึงสถานภาพทาง 
เศรษฐกจิของบุคคล	โดยพบว่า	ในกระบวนการ 
ประเมินความเสี่ยง	 ตัวแปรด้านรายได้ไม่ได้ 
ถูกน�าไปใช้ในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือใช ้
ประกอบการพิจารณาปล่อยช่ัวคราวแต่อย่างใด	 
จากตัวแปรแห่งความเหลือ่มล�า้ทีก่�าหนด	4	ด้าน	 
มีเพียงเร่ืองการประกอบอาชีพและถ่ินทีอ่ยู่อาศัย 
เป็นตัวแปรที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยง	แต่ก็ 
เพ่ือพิจารณาว่ามีการประกอบอาชีพอย่างเป็น 
หลักแหล่งหรือไม่	 และมีถ่ินที่อยู่เป็นหลักแหล่ง 
ที่จะสามารถติดตามก�ากับดูแลให้เหมาะสม 
ได้หรือไม่	 โครงการน้ีสามารถท�าให้บุคคลที ่
เข ้าร ่วมโครงการที่ได ้รับอนุญาตให้ปล่อย 
ช่ัวคราวคิดเป็นร้อยละ	 93	 จากผู้เข้าร่วม 
โครงการทัง้หมด	สามารถได้รับสทิธแิละโอกาส 
ในการปล่อยช่ัวคราวในระหว่างการถกูด�าเนินคด ี
อย่างเท่าเทียมกัน	 และสามารถได้รับอิสรภาพ 
เพ่ือต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่	 แม้จะมีสถานภาพ 
ทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน	จึงเห็นได้ว่า	ระบบ 
ประเมินความเสีย่งและพฤตกิรรมศาสตร์ทีน่�ามา 
ใช้ในกระบวนการปล่อยช่ัวคราว	 เป็นไปโดย 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ 
โครงการที่ต้องการปฏิรูปกระบวนการปล่อย 
ช่ัวคราวของไทย	ในการพิจารณาปล่อยช่ัวคราว 
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ของศาลที่ยึดโยงเงินหรือทรัพย์สินเป็นหลัก	 
และยังเป็นการขจัดปัจจยัในเร่ืองเงนิหรือรายได้ 
ที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้าในกระบวนการ 
ปล่อยชั่วคราวได้	อันเห็นได้จากการที่ผู้เข้าร่วม 
โครงการที่ได้รับการประเมินความเสี่ยงแล้ว	 
สามารถได้รับการปล่อยช่ัวคราวโดยไม่ต้อง 
ใช้เงนิหรือหลกัประกนัใด	ๆ 	เลย	ดงัน้ัน	จากข้อมลู 
ที่ได้จึงสะท้อนให้เห็นว่า	 โครงการประเมิน 
ความเสี่ยงและก�ากับดูแลในช้ันปล่อยช่ัวคราว 
ของศาลยตุธิรรมสามารถช่วยลดความเหลือ่มล�า้ 
ในกระบวนการปล่อยชั่วคราวได้อย่างชัดเจน
	 นอกจากน้ัน	ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 
ท�าให้ได้ทราบถงึมมุมองและความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้ทีเ่กีย่วข้องต่อโครงการประเมนิความเสีย่ง 
และก�ากับดูแลในช้ันปล่อยช่ัวคราวในการน�า 
โครงการมาปฏิบัติ	และการลดความเหลื่อมล�้า 
ในกระบวนการปล่อยช่ัวคราวจากการน�าโครงการ 
มาปฏิบัติ	 ซึ่งเมื่อน�ามาวิเคราะห์แล้ว	 พบว่า	 
มีประเด็นส�าคัญดังนี้
 กำรลดควำมเหลื่อมล�้ำในกระบวนกำรปล่อย 
ชั่วครำว 
	 ผู้ให้ข้อมูลหลักเห็นว่า	 โครงการน้ีสามารถ 
ลดความเหลื่อมล�้าได้จริง	 เพราะสามารถเป็น 
เคร่ืองมือในกระบวนการยุติธรรมท่ีท�าให้การ 
เข้าถึงการปล่อยช่ัวคราวไม่ต้องใช้เงินหรือ 
ทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันมาวางต่อศาล 
แต่อย่างใด	ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยที่มีสถานะทาง 
เศรษฐกิจไม่ดีก็สามารถมีสิทธิตามที่กฎหมาย 
ก�าหนดในการเข้าถงึกระบวนการปล่อยช่ัวคราว 
ได้อย่างเท่าเทียมกันทุกคน	 ซึ่งผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ทุกคนมีความเห็นสอดคล้องไปในทางเดียวกัน	 
และในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานใน 
ศาลจงัหวดัหนองบัวล�าภ	ูการลดความเหลือ่มล�า้ 

ที่ในการบวนการปล่อยช่ัวคราวเห็นได้จาก 
ผู ้เข้าร่วมโครงการทุกคนไม่ต้องใช้เงินหรือ 
ทรพัย์สนิมาวางเป็นหลกัประกนั	และการใช้บริการ 
ผู้ประกอบอาชีพนายประกนัลดลงถงึร้อยละ	20	 
ท�าให้ศาลสามารถขังคนทีส่มควรขังและปล่อยคน 
ทีค่วรปล่อยได้	ส่วนในมุมมองการลดความเหลือ่มล�า้ 
ของผู้ใหญ่บ้านที่เป็นผู้ก�ากับดูแลผู้ถูกปล่อย 
ช่ัวคราวน้ัน	 มองจากการที่โครงการน้ีเป็นสิ่งที ่
สามารถช่วยเหลอืสมาชิกในชุมชนทีม่ฐีานะยากจน	 
และเป็นกรณทีีผู้่ใหญ่บ้านไม่สามารถใช้ต�าแหน่ง 
หน้าทีร่าชการประกนัตัวได้	ยังคงสามารถมีสทิธ ิ
และโอกาสที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราว	ดังนั้น	 
ในประเดน็การลดความเหลือ่มล�า้น้ีผู้ให้ข้อมลูหลกั 
มีมุมมองความคิดเห็นที่สอดคล้องกัน
 กำรน�ำโครงกำรประเมินควำมเส่ียงและ 
ก�ำกับดูแลในชั้นปล่อยชั่วครำวมำปฏิบัติ 
	 ผู้ให้ข้อมูลหลักเห็นว่า	 การปฏิบัติงานตาม 
โครงการน้ีไม่เป็นการสร้างภาระให้แก่หน่วยงาน 
เพิม่ข้ึน	แต่พบว่า	มทีัง้ผลดแีละปัญหาทีค่วรได้รับ 
การพัฒนา	 จากมุมมองของผู้ใหญ่บ้านที่เป็น 
ผู้ก�ากบัดูแลผู้ถกูปล่อยช่ัวคราวมองว่าเป็นหน้าที ่
ทัว่ไปของผู้ใหญ่บ้าน	ทีจ่ะสอดส่องดแูลพฤตกิรรม 
สมาชิกในหมู่บ้านและดูแลความสงบเรียบร้อย 
ภายในชุมชน	จงึไม่เป็นการเพ่ิมภาระแต่อย่างใด	 
สอดคล้องกบัมมุมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัตงิาน 
ในศาลจังหวดัหนองบัวล�าภทูีม่องว่า	เป็นการเพ่ิม 
ขัน้ตอนในการปล่อยช่ัวคราวขึน้มาเพียงเลก็น้อย	 
และภายในศาลได้มีการจัดตั้งศูนย์ประเมิน 
ความเสี่ยงและก�ากับดูแลในช้ันปล่อยช่ัวคราว 
ที่ท�าหน้าที่เฉพาะขึ้น	 โดยโครงการน้ีสามารถ 
ท�าให้ภาระงานในเร่ืองการบังคับคดีผู้ประกัน 
มีจ�านวนลดลง	 เพราะหากผู้ถูกปล่อยช่ัวคราว 
หลบหนี	ศาลจะด�าเนินการออกหมายจบั	ซึง่เป็น 
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เร่ืองที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อนเหมือนการบังคับคดี 
ผู ้ประกัน	 และไม ่ต ้องใช ้งบประมาณเพิ่ม 
แต่อย่างใด
	 ในด้านการก�ากับดูแลผู้ถูกปล่อยช่ัวคราว 
ในมุมมองของผู้ใหญ่บ้าน	มองว่า	ไม่พบปัญหา 
ในการท�าหน้าที่และบุคคลที่ตนก�ากับดูแลไม่ม ี
ผู้กระท�าผิดเงื่อนไขการปล่อยช่ัวคราวของศาล	 
แต่ในมุมมองของผู้ปฏิบัติงานในศาลจังหวัด 
หนองบัวล�าภ	ูมองว่า	ในการก�ากบัดแูลมปัีญหา 
ในการหลบหนี	จากการให้สาบานแล้วปล่อยตวั 
ไปเป็นหน่ึงในมาตรการก�ากับดูแลส�าหรับผู้ที่มี 
ความเสีย่งต�า่มาก	–	ต�า่	เน่ืองจากเป็นการก�ากบั 
ดูแลที่ไม่ชัดเจนและไม่มีการสร้างความมั่นใจ 
ให้แก่ศาล	 เกิดความเสี่ยงในการกระท�าผิด 
เงื่อนไขของศาลได้ง่าย	จึงควรได้รับการพัฒนา 
ในจุดนี้ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น	
	 จากที่กล่าวมาน้ี	 แม้ข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
กับการน�าโครงการน้ีไปปฏิบัติจะมีทั้งพบและ 
ไม่พบปัญหาจากการด�าเนินโครงการ	แต่ข้อมูล 
ทีไ่ด้กไ็ม่ขดัแย้งกนั	เพราะเป็นเร่ืองทีเ่กดิจากการ 
ปฏิบัติหน ้าที่ เฉพาะของผู ้ ให ้ข ้อมูลหลักที่ 
แตกต่างกัน	 นอกจากนี้	 ยังพบว่าการที่จะน�า 
โครงการมาปฏิบัติให้ส�าเร็จจะต้องได้รับการ 
ผลกัดนัจากศาลทีน่�าโครงการไปปฏบัิตทิกุศาล 
ร่วมกันในการแบ่งปันข้อมูลการด�าเนินงาน 
เพื่อพัฒนาให้โครงการมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น	 
แต่เน่ืองจากการน�าโครงการนี้ไปปฏิบัติต้อง 
เป็นไปตามนโยบายของส�านกังานศาลยตุธิรรม	 
ภาคเอกชนและนักวิชาการจึงมีความส�าคัญ 
อย่างย่ิงที่จะต้องศึกษาและสะท้อนผลถึง 
ประโยชน์ทีก่ระบวนการยุตธิรรมและประชาชน 
ได้รับ	 เพื่อให้โครงการประเมินความเสี่ยงและ 
ก�ากับดูแลในช้ันปล่อยช่ัวคราว	 สามารถได้รับ 
การสนับสนุนและด�าเนินการต่อไปได้	

	สรุปและอภิปรายผล 

	 การที่ศาลพิจารณาการปล่อยช่ัวคราว 
โดยยึดโยงกบัหลกัประกนัทีเ่ป็นเงนิหรือทรพัย์สนิ 
เป็นหลกั	ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทยีมกันของสทิธิ 
และโอกาสในกระบวนการปล่อยชั่วคราว	ทั้งที่ 
ตามกฎหมายให้สิทธิของบุคคลทุกคนไว้อย่าง 
เท่าเทียมกัน	 รายได้	 เป็นตัวแปรที่ส่งผลต่อ 
สถานะภาพทางเศรษฐกิจที่มีผลโดยตรงต่อ 
ความเหลือ่มล�า้ของสทิธแิละโอกาสในการเข้าถึง 
กระบวนการปล่อยช่ัวคราว	ส่วนการประกอบอาชีพ	 
การศกึษา	และถิน่ทีอ่ยู่อาศัย	ซึง่เป็นสิง่ทีบ่่งบอก 
สถานภาพทางสังคม	 ไม่ได้ส่งผลต่อความ 
เหลือ่มล�า้ในกระบวนการปล่อยช่ัวคราวโดยตรง	 
แต่ส่งผลทางอ้อม	 เน่ืองจากสถานภาพทาง 
สังคมในเรื่องดังกล่าวมีผลต่อรายได้	 หากมี 
การศึกษาที่ดี	 มีถิ่นที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมต่อ 
การประกอบอาชีพ	ย่อมส่งผลให้มอีาชีพทีม่ัน่คง	 
และส่งผลต่อรายได้ที่จะมีความม่ันคงตามมา 
ด้วยความแตกต่างด้านรายได้ซึง่เป็นสถานภาพ 
ทางเศรษฐกิจของบุคคลที่มีความแตกต่างกัน 
ท�าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันหรือที่เรียกว่า 
ความเหลื่อมล�้า	 สอดคล้องตามที่	 ส�านักงาน 
พัฒนาฐานข ้อมูลและตัว ช้ี วัดภาวะสังคม	 
(2558)	 ได้ให้ความหมายไว้เกี่ยวกับความ 
เหลือ่มล�า้ในกระบวนการยุตธิรรม	แต่จากความ 
คิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก	 โครงการประเมิน 
ความเสี่ยงและก�ากับดูแลในช้ันปล่อยช่ัวคราว 
ของศาลยุติธรรมได้เข้ามาแก้ปัญหาน้ี	โดยสามารถ 
ท�าให้บุคคลทกุคน	ทกุสถานะทางเศรษฐกจิและ 
สงัคม	สามารถเข้าถงึกระบวนการปล่อยช่ัวคราว 
ได้อย่างเท่าเทียมกัน	 สอดคล้องตามหลักการ 
เรื่องความยุติธรรมทางสังคม	(Social	Justice)	 
ที	่Miller	(1999)	กล่าวไว้	ในเร่ืองความสามารถ 
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ในการเข้าถึง	 (Accessibility)	 ที่เป็นหน่ึงใน 
ประเด็นที่ท�าให้เกิดสังคมที่เป็นธรรมขึ้นได้
	 การด�าเนินโครงการประเมนิความเสีย่งและ 
ก�ากับดูแลในช้ันปล่อยช่ัวคราวในศาลจังหวัด 
หนองบัวล�าภู	มีแนวคิดพื้นฐานจากการมองถึง 
สิทธิของผู้ต้องหาหรือจ�าเลยที่มีสถานะทาง 
เศรษฐกจิและสงัคมทีแ่ตกต่างกนั	ต้องสามารถ 
มีสทิธใินการต่อสูค้ดไีด้อย่างเตม็ทีแ่ละเท่าเทยีมกนั	 
และผลพลอยได้จากโครงการ	คือผู้ต้องหาหรือ 
จ�าเลยทีเ่ข้าร่วมโครงการสามารถหารายได้เลีย้งด ู
ตนเองและครอบครวัได้	ใช้ชีวติประจ�าวนัได้อย่าง 
ปกติ	 และส่งผลให้จ�านวนผู้ที่ถูกขังในระหว่าง 
การด�าเนินคดลีดลง	เพราะควรขงัคนทีค่วรขงัและ 
ปล่อยคนที่ควรปล่อย	 ทั้งเป็นการลดภาระงาน 
การบังคับคดีผู้ประกันกรณีใช้เงิน	 ทรัพย์สิน	 
หรือต�าแหน่งหน้าที่มาประกันเพ่ือขอปล่อย 
ช่ัวคราว	 สอดคล้องตามหลักการของโครงการ 
ที่ต้องการปฏิรูปกระบวนการปล่อยช่ัวคราว 
ไม่ให้มีปัจจัยเร่ืองเงินหรือทรัพย์สินเข ้ามา 
เกี่ยวข ้องอีกต่อไป	 ตามที่สถาบันวิจัยและ 
พัฒนารพี	พัฒนศักดิ์	(2561ก)	ก�าหนด	จึงเห็น 
ได้ว่า	 การด�าเนินโครงการประเมินความเสี่ยง 
และก�ากับดูแลใน ช้ันปล ่อย ช่ัวคราวของ 
ศาลยุติธรรม	 สามารถลดความเหลื่อมล�้า 
ในกระบวนการปล่อยช่ัวคราวได้	 สอดคล้องกับ 
ความเ ห็นของผู ้ เกี่ ยวข ้องกับโครงการ น้ี 
ในงานวจัิยของ	ดษุฎี	และคณะ	(2561)	ทีเ่ห็นว่า	 
การปล่อยช่ัวคราวโดยระบบประเมนิความเสีย่ง 
จะท�าให ้ทุกคนมีสิทธิเท ่าเทียมกัน	 ดังน้ัน	 
โครงการประเมินความเสี่ยงและก�ากับดูแล 
ในชั้นปล่อยช่ัวคราวของศาลยุติธรรมสามารถ 
ท�าให้ทกุคนมีสทิธแิละโอกาสอย่างเท่าเทยีมกนั 
ตามที่กฎหมายก�าหนด	 และเป็นกลไกส�าคัญ 
ทีท่�าให้เกดิความยตุธิรรมในสงัคมได้อย่างแท้จริง

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

	 1.	 โครงการประเมินความเสี่ยงและก�ากับ 
ดูแลในช้ันปล่อยช่ัวคราวของศาลยุติธรรม	 
เห็นควรให้ด�าเนินการต่อไป	เพราะสามารถท�าให้ 
บุคคลที่มีความแตกต่างทางสถานะเศรษฐกิจ 
ในเร่ืองรายได้	ได้รับโอกาสในการปล่อยช่ัวคราว 
เท่าเทียมกัน	 อันเป็นการปฏิรูปกระบวนการ 
ปล่อยช่ัวคราวทีไ่ม่ต้องการให้เงนิหรือทรัพย์สนิ 
เข้ามาเป็นปัจจัยส�าคัญในการพิจารณาปล่อย 
ชั่วคราวของศาล	ซึ่งเป็นสาเหตุหลักที่ก่อให้เกิด 
ความเหลื่อมล�้าในกระบวนการปล่อยชั่วคราว
	 2.	 ต้องมีการรายงานผลการด�าเนินโครงการ	 
ทั้งรายงานต่อส�านักงานศาลยุติธรรมและ 
ต่อประชาชนให้ชัดเจน	เนื่องจากผลการด�าเนิน 
โครงการจากศาลทีน่�าไปปฏบัิตไิม่มกีารเปิดเผย 
และยังไม่มีการแสดงถึงความส�าเร็จที่ชัดเจน	 
ดังน้ัน	 จึงต้องสะท้อนให้เห็นถึงประโยชน์และ 
คุณค่า	จากการด�าเนินโครงการทีป่ระชาชนและ 
กระบวนการยุติธรรมได้รับ	และสร้างความเข้าใจ 
ที่ตรงกันถึงจุดมุ่งหมายของโครงการในการ 
ช่วยเหลือประชาชนต่อการเข้าถึงกระบวนการ 
ยุติธรรม
	 3.	 การเบิกค่าตอบแทนของผู้ก�ากับดูแล 
ผู้ถกูปล่อยช่ัวคราวต้องมคีวามชัดเจน	เพ่ือสร้าง 
แรงจูงใจให้การก�ากับดูแลผู้ถูกปล่อยช่ัวคราว 
ที่ถือเป็นหน่ึงในข้ันตอนที่ส�าคัญของโครงการน้ี 
มีประสิทธิภาพ	 โดยต้องมีการประชาสัมพันธ ์
และอธิบายถึงหลักเกณฑ์เร่ืองค่าตอบแทนให ้
เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน	 และต้องไม่เป็นการ 
ยุ่งยากซับซ้อน
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