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	บทคัดย่อ

	 ปัญหาอาชญากรรมทางเพศและพฤติกรรมเบี่ยงเบนเป็นปรากฏการณ ์
ที่เกิดข้ึนในทุกสังคม	 มีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนทั้งจ�านวนและระดับของความ 
รุนแรง	 ซึ่งไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงปลอดภัยทางกายภาพ	 
แต่กลบัส่งผลต่อความม่ันคงทางจติใจของสมาชิกในสงัคมด้วย	เน่ืองจากมูลเหตุ 
ของการกระท�าผิดทางเพศนั้น	แตกต่างจากการกระท�าความผิดอาญาอื่นๆ	 
ที่มิได้มุ่งหวังในตัวทรัพย์สิน	 แต่เป็นการตอบสนองต่อสัญชาตญาณดิบใน 
อารมณ์ทางเพศทีไ่ม่สามารถควบคุมได้	ดงัน้ัน	การวเิคราะห์สาเหตกุารกระท�าผิด 
ทางเพศจ�าต้องวิเคราะห์ถึงปัจจัยส่วนบุคคล	ทั้งจากสภาพจิตใจ	บุคลิกภาพ	 

การน�า	“ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระท�าผิดทางเพศและ

การแจ้งเตือนต่อสาธารณชน”	มาใช้กับระบบทะเบียน
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พฤติกรรม	และร่างกาย	ประกอบกับปัจจัยภาย 
นอกแวดล้อมของบุคคลน้ันๆ	จงึจะท�าให้เข้าใจ 
ถึงสาเหตุในการก่อเหตุที่แท้จริง	 เพ่ือน�าไปสู่ 
มาตรการในการด�าเนินการกับผู้กระท�าผิด 
ทางเพศเป็นการเฉพาะ	ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษ	 
การติดตามตรวจสอบ	การเฝ้าระวัง	ตลอดจน 
การบ�าบัดรักษา	ซึง่ในปัจจุบันได้มกีารบ�าบัดฟ้ืนฟู 
ผู้กระท�าผิดทางเพศบางกรณีแล้ว	 แต่ก็ยังพบ 
ปัญหาความผิดปกตทิางเพศน้ันฝังรากลกึลงไป 
ในร่างกายหรือจิตใจ	 การบ�าบัดเพียงระยะสั้น 
หรือเป็นคร้ังคราว	 ซึ่งยังไม่สามารถส่งผลให ้
การบ�าบัดฟ้ืนฟผูู้กระท�าผดิประสบความส�าเร็จ	 
(ประธาน	 วัฒนวาณิชย์,	 2546)	 เป็นผลให ้
เกิดการกระท�าผิดทางเพศซ�้าๆ	 ตามโอกาสที่ 
เอื้ออ�านวย	ด้วยเหตุนี้	ในต่างประเทศจึงมีการ 
บังคับใช้ระบบการขึ้นทะเบียนทางเพศและ 
การแจ้งเตือนต่อสาธารณชน	ซึ่งเป็นมาตรการ 
ส�าคัญและจ�าเป็นอย่างย่ิงที่รัฐน�ามาบังคับใช	้ 
เพ่ือให้สมาชิกในสังคมร่วมกับภาครัฐในการ 
เฝ้าระวังและปกป้องความปลอดภัยจากการ 
กระท�าผิดทางเพศร่วมกัน	
	 ส�าหรับประเทศไทยซึ่งประสบปัญหาจาก 
การก่ออาชญากรรมทางเพศอย่างมาก	 จึงมี 
ความจ�าเป็นต้องน�ามาตรการดงักล่าวมาบังคับใช้	 
แต่อย่างไรก็ตามการขึ้นทะเบียนและการแจ้ง 
เตือนดังกล่าวน้ัน	 ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิ 
มนุษยชนของผู ้กระท�าผิดทางเพศ	 ดังน้ัน 
ในการน�าระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระท�าผิด 
ทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมา 
ปรับใช้ในประเทศไทย	 จึงจ�าต้องพิจารณาถึง 
ความเหมาะสมภายใต้บริบทของสังคมไทย 
อย่างรอบคอบ

ค�ำส�ำคัญ : อาชญากรรมทางเพศ,	ผู้กระท�าผิด 
ทางเพศ,	 การขึ้นทะเบียนผู้กระท�าผิดทางเพศ,	 
ทะเบียนประวัติอาชญากร,	 เหย่ืออาชญากรรม 
ทางเพศ,	ผู้กระท�าผิดซ�้า,	สิทธิมนุษยชน,	สิทธิ 
ความเป็นส่วนตัว	

	Abstract

 This research is to study sex offenders  
and deviant behaviors that effect in every  
society and they tend to increase in both  
number and level of violence. The sex  
offenders do not only affect physical security  
but also mental stability of all members in  
society. It is obvious that causes of sex  
offenses are different from other crimes  
where assets are not their targets but the  
drive of basic instinct in sexual emotions is  
uncontrollable.	Therefore,	the	causes	of	sex	 
offenses must be analyzed by determining  
personal/internal factors of mental state  
including	 personality,	 behavior	 and	 body,	 
combined with external factors. The  
understanding of actual cause would lead to  
right	treatments.	At	present,	Thailand	currently	 
lacks certain state mechanisms to tackle sex  
crimes effectively. The problem of sex offenses  
is	deeply	rooted	in	the	body	or	mind,	thus	 
short term or occasional therapy cannot be  
achieved	successfully.	To	this	end,	many	 
countries have enforced Sex Offenders  
Registration	and	Notification	System,	which	 
is an important tool that allows members of  



23

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2020

society to cooperate with the public sector  
for monitoring and ensuring public safety  
from sex offenses. 
	 Unarguably,	Thailand	is	facing	onerous	 
sex crimes. It is necessary to implement such  
Sex Offenders Registration and Notification  
System.	However,	such	system	inevitably	 
affects Human Rights of offender. In order  
to adopt the Sex Offender Registration and  
Public	Notification	System	in	Thailand,	it	needs	 
to consider how to do so at an appropriate  
level in the context of Thai society.

Keywords : Sex	Crimes,	Sex	Offenders,	Sex	 
Offender	 Registration,	 Criminal	 Records	 
System,	 Sex	 Crime	 Victims,	 Recidivist,	 
Human	Rights,	Right	to	Privacy

	บทน�า

 
	 ประเทศไทยประสบกับปัญหาอาชญากรรม 
ทางเพศ	 รวมถึงปัญหาการค้ามนุษย์จากการ 
บังคับค้าประเวณี	 ทั้งผู้ใหญ่และเด็กอยู่อย่าง 
ต่อเนื่อง	(U.S.	Department	of	State,	2019)	 
ได้มกีารจดัล�าดบัให้ประเทศไทยอยู่ในระดบัที	่2	 
(Tier	 2)	 ในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ 
ประจ�าปี	พ.ศ.	2562	ซึง่ถอืว่าเป็นระดบัทีส่�าคัญ 
ในการบ่งช้ีว่าประเทศไทยน้ันได้มคีวามพยายาม 
ในการแก้ไขและตรวจสอบการลักลอบการค้า 
มนุษย์อย่างจริงจงัแล้ว	 แต่ปัญหาการค้ามนุษย์ 
ในประเทศไทยก็ยังไม่หมดไป	 ซึ่งหากไทย 
ไม่สามารถพัฒนามาตรการในการแก้ไขและ 
ตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าเดิม	 

อาจส่งผลให้นานาชาติระงับความช่วยเหลือ 
หรือความร่วมมือด้านมนุษยธรรม	 รวมไปถึง 
การค้าระหว่างประเทศ	 อันส่งผลกระทบต่อ 
การพัฒนาและการขับเคลื่อนประเทศของ 
ประเทศไทยต่อไป
	 อาชญากรรมทางเพศหรือการกระท�าผิด 
ทางเพศน้ัน	 เป็นความผิดที่ผู ้กระท�าผิดได้ 
กระท�าลงไปเพ่ือสนองความต้องการทางเพศ 
ของผู้กระท�าโดยตรง	เป็นการกระท�าอนัเกิดจาก 
การแสดงออกทางอารมณ์	 และจากการศึกษา 
พบว่า	 ผู้กระท�าผิดทางเพศจ�านวนมากน่าจะ 
กระท�าผิดด้วยเหตุที่บุคคลเหล่าน้ันมีความ 
ผิดปกติทางเพศ	 (Sexual	 Deviation)	 (สมภพ 
เรืองตระกูล,	2546)	ซึ่งความผิดปกติทางเพศ 
ดังกล่าวหมายถึง	 พฤติกรรมทางเพศที่ไม่ได้ 
เกิดจากความรัก	 การร่วมเพศที่อยู ่ภายใต้ 
ภาวการณ์ทีแ่ปลกประหลาด	ความสนใจทางเพศ 
ซึ่งมีต่อบุคคลที่ไม่ใช่เพศตรงข้าม	 หรือต่อวัตถ	ุ 
การมีพฤติกรรมทางเพศที่ไม ่เกี่ยวกับการ 
ร่วมเพศ	 อันเป็นความเก็บกดของผู้ที่มีความ 
ผิดปกติทางเพศและไม่สามารถแสดงออกได้ 
ดังเช่นบุคคลทั่วไป	 ประกอบกับความต้องการ 
ทางเพศอาจส่งผลให้มีแรงขับทางเพศ	(Sexual	 
Energy)	(โสภา	ชูพิกลุขยั,	2532)	ซึง่เป็นแรงผลกั 
ให้ผู ้กระท�าผิดบางรายไม่สามารถควบคุม 
อาการหรือความต้องการทางเพศน้ันได้	น�าไปสู่ 
การก่อให้เกิดเป็นอาชญากรรมทางเพศหรือ 
การกระท�าผิดทางเพศกรณีต่างๆ
	 เมือ่สาเหตแุละปัจจัยทีท่�าให้ผูก้ระท�าผดิทาง 
เพศตัดสนิใจกระท�าผดิทางเพศมีความแตกต่าง 
จากการกระท�าผิดอื่น	มาตรการในการป้องกัน 
และปราบปรามปัญหาดังกล่าวย่อมต้องแตกต่าง 
จากการกระท�าความผิดอื่นๆ	 ด้วย	 โดยผ่าน 
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มาตรการการลงโทษมักเป ็นมาตรการท่ี 
ด�าเนินการกับร่างกายและจิตใจของผู้ต้องหา	 
ไม ่ว ่าจะเป ็นการบ�าบัดฟ ื ้นฟูผู ้กระท�าผิด 
ทางเพศ	 การฉีดฮอร์โมนเพื่อลดความต้องการ 
ทางเพศ	การตอน	(Castration)	(Vachss,	2000)	 
เป็นต้น	 ซึ่งมาตรการดังกล่าวยังไม่เพียงพอต่อ 
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเพศ 
ให้มีประสทิธภิาพอย่างแท้จริง	ด้วยเหตน้ีุ	จงึได้ 
มีการพัฒนาแนวความคิดในเร่ืองของมาตรการ 
การขึ้นทะเบียนผู้กระท�าผิดทางเพศและการ 
แจ้งเตือนต่อสาธารณชนขึ้น	 เพื่อส่งเสริมความ 
ปลอดภัยให ้กับประชาชนในภาพรวมและ 
ป้องกันการกระท�าผิดซ�้าในอนาคตได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	
	 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกที่ได้มีการ 
คิดค้น	 พัฒนามาตรการ	 ตลอดจนบัญญัติ	 
“กฎหมำยกำรข้ึนทะเบียนผู ้กระท�ำผิดทำง
เพศและกำรแจ้งเตือนต่อสำธำรณชน” (Sex  
Offender Registration and Notification Act  
:	 SORNA)	 ขึ้นมาบังคับใช้	 เพ่ือป้องกันการ 
กระท�าผิดทางเพศซ�้าในอนาคต	 รวมถึงสร้าง 
ความปลอดภัยให้กับสาธารณชนโดยรวม	และ 
มาตรการดังกล่าวยังไม่เป็นการด�าเนินการที่ 
ส่งผลกระทบต่อร่างกายของผู้ต้องหาโดยตรง 
อกีด้วย	ตลอดระยะเวลา	20	ปีทีผ่่านมา	แนวคิด 
ดังกล่าวได้มีการพัฒนาอย่างแพร่หลายทั่วโลก	 
โดยในปัจจุบันมีจ�านวน	 29	 ประเทศ	 ได้น�า 
ระบบขึน้ทะเบียนผูก้ระท�าผิดทางเพศมาบัญญัต ิ
เป็นกฎหมายภายในเช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา	 
(Office	 of	 Sex	 Offender	 Sentencing,	 
Monitoring,	 Apprehending,	 Registering,	 
and	 Tracking	 (SMART),	 2016a)	 ซึ่งระบบ 
การข้ึนทะเบียนผู้กระท�าผิดทางเพศน้ันอาจดู 

คล้ายกับระบบฐานข้อมูลทะเบียนประวัติ 
อาชญากรทั่วไป	 แต่แตกต่างกันที่	 “วิธีการ 
ขึน้ทะเบียนและการยนืยนัข้อมลู”	(Office	of	Sex	 
Offender	Sentencing,	Monitoring,	Apprehending,	 
Registering,	and	Tracking	(SMART),	2014)	 
เม่ือพิจารณาระบบฐานข้อมูลทะเบียนประวัติ 
อาชญากรในประเทศไทย	 จะพบว่าเป็นการ 
ลงข้อมูลโดย	 “เจ้าหน้าที่ของหน่วยต่างๆ”	 
ในกระบวนการยุติธรรมเท่าน้ัน	 ในขณะที่การ 
ข้ึนทะเบียนผู้กระท�าผิดทางเพศ	 “ผู ้กระท�า 
ความผิด”	 มีหน้าที่ในการลงข้อมูลรายละเอียด 
ส่วนบุคคลพร้อมประวัติทางอาชญากรรมของ 
ตนเองเมื่อถูกตัดสินว่ามีความผิด	 ถูกคาดโทษ	 
หรือถูกปล่อยตัวเม่ือพ้นโทษในคดีความผิด 
เกีย่วกบัเพศ	และผู้กระท�าผิดเองยังมหีน้าทีต้่อง 
ปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลาด้วย	 
ข้อมูลดงักล่าวจงึมีความครอบคลมุและครบถ้วน 
มากกว่า	 อีกทั้งระบบการขึ้นทะเบียนนี้	 ยังเปิด 
โอกาสให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงฐาน 
ข้อมูลของผู้กระท�าผิดทางเพศดังกล่าวได้เอง	 
ทั้งน้ีเพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกในสังคมสามารถ 
สร้างภูมิคุ้มกันในความปลอดภัยให้กับตนเอง 
และครอบครัวได้

	ต้นแบบของระบบการขึ้นทะเบียน 

	 ผู ้กระท�าผิดทางเพศในประเทศ 

	 สหรัฐอเมริกา	

	 กฎหมายการขึ้นทะเบียนผู้กระท�าผิดทาง 
เพศของประเทศสหรัฐอเมริกาในปัจจุบันคือ	 
Adam Walsh Child Protection and Safe Act  
of	2006	หรือ	Adam	Walsh	Act	ซึง่มกีารพัฒนา 
มาจากกฎหมาย	 Jacob	 Wetterling	 Crimes	 
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Against	 Children	 and	 Sexually	 Violent	 
Offender	Registration	Act	1994	หรือ	Jacob	 
Wetterling	Act	ทัง้น้ี	การข้ึนทะเบียนทางเพศน้ัน	 
ต้องเป็นคดีที่มีลักษณะดังต่อไปนี้
	 1.	 เป็นผู้ถกูตดัสนิว่ามคีวามผิด	ผู้ถกูคาดโทษ	 
หรือผู ้ถูกปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษคดีความผิด 
เกี่ยวกับเพศ	 ซึ่งหมายความครอบคลุมถึงฐาน 
ความผิด	 การฆาตกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับการ 
ข่มขืนหรือกระท�าผิดทางเพศ	(Murder	involving	 
rape	 or	 sexual	 offenses)	 ข่มขืนทั้งเด็กและ 
ผู ้ใหญ่	 ข่มขืนโดยใช้ก�าลัง	 ร่วมประเวณีใน 
ครอบครัว	การค้ามนุษย์เกีย่วกบัการค้าประเวณ	ี 
พรากผู้เยาว์	(มใิช่ผูป้กครอง)	สือ่ลามกไม่ว่าเดก็ 
และผู้ใหญ่	การค้าประเวณ	ีการพยายามกระท�าผิด	 
สมคบกระท�าผิด
	 2.	 ในมาตรา	 111	 ของกฎหมาย	 Adam	 
Walsh	 Act	 แบ่งผู้กระท�าผิดทางเพศ	ออกเป็น	 
3	ประเภท	(3-tier	classification	system)	โดย 
แบ่งตามประเภทความร้ายแรงของผู้กระท�าผิด 
ที่ได้กระท�าลงไป	ดังนี้
	 	 2.1	ผู้กระท�าผิดทางเพศประเภท	Tier	3	 
(Tier	3	Sex	offender)	คือ	ผู้กระท�าผิดทางเพศที่ 
ถกูลงโทษจ�าคุกมากกว่า	1	ปี	ในความผิดดงัต่อไปน้ี	 
การกระท�าทางเพศทีใ่ช้ก�าลังรุนแรงหรือการข่มขู่ 
ร้ายแรง	เช่น	การข่มขืนกระท�าช�าเราทีม่ลีกัษณะ 
โหดร้ายรุนแรง	การข่มขืนกระท�าช�าเราเด็กอายุ 
ไม่เกิน	13	ปี	การลักพาตัวเด็กอายุไม่เกิน	18	ปี	 
โดยผู้ลักพาตัวมิใช่ผู ้ปกครองหรือผู้ดูแลเด็ก	 
(Non-parental	kidnapping	of	a	minor)	รวมไปถงึ 
กรณีที่ผู ้กระท�าผิดทางเพศประเภท	 Tier	 2	 
ได้กระท�าความผิดอืน่ๆ	หลงัจากทีถ่กูขึน้ทะเบียน	 

ซึง่ผู้กระท�าผิดทางเพศในประเภท	Tier	3	จะถกู 
ขึ้นทะเบียนตลอดชีวิต
	 	 2.2	ผู้กระท�าผิดทางเพศประเภท	Tier	2	 
(Tier	2	Sex	offender)	คือ	ผู้กระท�าผิดทางเพศอืน่ 
นอกจาก	Tier	3	และถกูลงโทษจ�าคุกมากกว่า	1	ปี	 
ในความผิดที่กระท�าทางเพศต่อเด็ก	 (Minor)	 
ดังต่อไปน้ี	การกระท�าช�าเราเด็ก	มส่ีวนเกีย่วข้อง 
กบัการน�าเด็กออกค้าประเวณ	ีการบังคับ	ข่มขืนใจ	 
หลอกลวงให้กระท�ากิจกรรมทางเพศอันเป็น 
ความผิดตามกฎหมาย	 รวมไปถึงการใช้เด็ก 
เป็นนักแสดงทางเพศ	 การผลิต	 หรือแจกจ่าย 
สือ่ลามกเดก็	รวมถงึการค้ามนุษย์ด้วย	โดยผู้กระท�า 
ผิดทางเพศในประเภท	Tier	2	จะถกูข้ึนทะเบยีน 
เป็นเวลา	25	ปี
	 	 2.3	ผู้กระท�าผิดทางเพศประเภท	Tier	1	 
(Tier	1	Sex	offender)	คือ	ผู้กระท�าผิดทางเพศ 
อื่นนอกจาก	 Tier	 2	 และ	 Tier	3	อันเป็นกลุ่ม 
ของผู้กระท�าผิดที่มีความรุนแรงน้อยที่สุด	 โดย 
ผู้กระท�าผิดทางเพศในประเภทน้ีจะถูกข้ึนทะเบียน 
เป็นเวลา	15	ปี
	 ส�าหรับกรณีที่	ผู้กระท�าผิดทางเพศเป็นเด็ก	 
ตามกฎหมาย	 Jacob	Wetterling	 Act	นั้นมิได ้
บัญญัติให้ผู้กระท�าผิดทางเพศที่เป็นเด็กต้อง 
ท�าการข้ึนทะเบียนผู้กระท�าผิดทางเพศ	 แต ่
กฎหมาย	 Adam	 Walsh	 Act	 ได้ก�าหนดให ้
ผู้กระท�าผิดทางเพศที่เป็นเด็ก	(อายุตั้งแต่	14	ปี	 
ขึ้นไป)	 ที่กระท�าผิดในลักษณะร้ายแรงต้อง 
ท�าการขึน้ทะเบียนด้วย	เช่น	การล่วงละเมดิทาง 
เพศที่ใช้ความรุนแรง	 การข่มขืนกระท�าช�าเรา 
โดยใช้ก�าลังบังคับ	 รวมถึงการกระท�าทางเพศ 
ใดๆ	ที่กระท�าต่อเหยื่ออายุต�่ากว่า	12	ปี	
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	การเป ิดเผยข ้อมูลและสิทธิ ใน 

	 ความเป็นส่วนตัว	

	 กฎหมาย	 Adam	 Wa lsh	 Ac t 	 ของ 
สหรัฐอเมริกาได้ก�าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูล 
การขึ้นทะเบียนของผู้กระท�าผิดทางเพศต่อ 
ประชาชนได้	โดยการเปิดเผยต่อประชาชนทัว่ไป 
น้ันสหรัฐอเมริกาเป็นต้นแบบ	 โดยมาตรการ 
ดงักล่าวเป็นมาตรการทีอ่อกมาเสริมประสทิธภิาพ 
ของมาตรการในการข้ึนทะเบียน	และแจ้งข้อมลู 
ของผู้กระท�าผิดทางเพศ	 มาตรการน้ีสามารถ 
แบ่งได้สองส่วน	ดังนี้
 1. กำรเข้ำถึงข้อมูลผู ้กระท�ำผิดทำงเพศ 
ผ่ำนทำงอินเทอร์เน็ต (Public access to Sex  
offender information through the internet)
	 การเข้าถึงและการเปิดเผยข้อมลูผู้กระท�าผิด 
ทางเพศผ่านทางอนิเทอร์เน็ตตามกฎหมายของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา	 สามารถเข้าถึงได้จาก 
เว็บไซต์	Dru	Sjodin	National	Sex	Offender	 
Public	Website	หรือเรียกว่า	NSOPW	(https:// 
www.nsopw.gov)	เป็นเวบ็ไซต์กลางของประเทศ 
สหรัฐอเมริกาที่เ ช่ือมโยงข้อมูลผู ้กระท�าผิด 
ทางเพศของแต่ละมลรัฐ	 โดยข้อมูลที่เปิดเผย 
ในเว็บไซต์นั้นมิใช่ข้อมูลทั้งหมดที่จัดเก็บ	แต่จะ 
เปิดเผยเฉพาะข้อมูลในส่วนที่จ�าเป็นเท่านั้น	 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองของเดก็	นายจ้าง	และ 
ผู้อาศัยคนอื่นๆ	 ที่สนใจสามารถเข้าเว็บไซต ์
ดังกล่าวได้	มีการระบุต�าแหน่งของผู้กระท�าผิด 
ทางเพศ	 ข้อมูลผู้กระท�าผิดทางเพศใกล้ที่พัก 
ของตน	โรงเรียนทีบุ่ตรของผูก้ระท�าผิดศกึษาอยู่	 
อาชีพของผู้กระท�าผิดทางเพศ	 เป็นต้น	 ซึ่งการ 
ค้นหาสามารถค้นหาได้จากเงือ่นไขต่างๆ	เช่น	ช่ือ	 
สญัชาต	ิทีอ่ยู	่รหัสไปรษณย์ีของผู้กระท�าผดิทาง 
เพศ	ชื่อเมือง	ชื่อรัฐ	เป็นต้น	(U.S.	Department	 

of	Justice	NSOPW,	2019)	ส�าหรับผู้กระท�าผิด 
ทางเพศที่เป็นเด็กหรือวัยรุ่น	 กฎหมายฉบับน้ี 
มิได ้บังคับให ้แต ่ละรัฐจะต้องน�าข ้อมูลไป 
เปิดเผยต่อสาธารณะ	 หากแต่ละมลรัฐต้องการ 
เปิดเผยกส็ามารถบัญญัตกิฎหมายให้เปิดเผยได้	 
(Office	of	Sex	Offender	Sentencing,	Monitoring,	 
Apprehending,	 Registering,	 and	 Tracking	 
(SMART),	2015)	
	 นอกจากน้ัน	 กฎหมาย	 Adam	Walsh	 Act	 
ได้ก�าหนดให้แต่ละมลรัฐต้องจัดท�าเว็บไซต ์
ในการจัดเก็บข้อมูลผู้กระท�าผิดทางเพศและ 
มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนด้วย	 ในลักษณะ 
ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและค้นหาได้ด้วย 
ขัน้ตอนทีไ่ม่ซบัซ้อน	(By	a	single	query)	(Office	 
of	 Sex	 Offender	 Sentencing,	 Monitoring,	 
Apprehending,	 Registering,	 and	 Tracking 
(SMART),	2019)	เช่น	หมายเลขไปรษณีย์	หรือ 
ขอบเขตทางภมิูศาสตร์	เป็นต้น	โดยข้อมลูเกีย่วกบั 
ผู้กระท�าผิดทางเพศน้ันสามารถเปิดเผยได้เท่าที ่
จ�าเป็นเท่านั้น	
	 กฎหมาย	Adam	Walsh	Act	มาตรา	118	ยังได้ 
ก�าหนดข้อมูลของผู้กระท�าผิดทางเพศที่ห้าม 
เปิดเผย	โดยก�าหนดเป็นข้อยกเว้นไว้	2	ประเภท	 
คือ	ประเภทที่	 1	 ข้อยกเว้นที่ทุกรัฐห้ามเปิดเผย 
ข้อมลูดงักล่าวโดยเดด็ขาด	เช่น	ข้อมลูทีเ่กีย่วกบั 
หรือระบุถึงเหย่ือของผู ้กระท�าผิดทางเพศ	 
หมายเลขประกนัสงัคมของผู้กระท�าผดิทางเพศ	 
เป็นต้น	 ประเภทที่	 2	 ข้อยกเว้นที่ไม่ได้บังคับ	 
ซึ่งแต่ละมลรัฐสามารถท�าการยกเว้นหรือ 
เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวก็ได้	 เช่น	 ข้อมูลของ 
ผู้กระท�าผิดทางเพศในประเภท	Tier	1	ที่กระท�า 
ผิดฐานอืน่ทีไ่ม่ใช่การกระท�าผิดทางเพศต่อเดก็ 
หรอืเยาวชน*	ช่ือนายจ้างของผู้กระท�าผิดทางเพศ	 
ช่ือสถาบันการศึกษาของผู้กระท�าผิดทางเพศ	 

*  ศาลสงูแห่งรัฐวอชิงตนัได้ตดัสนิว่าระบบการขึน้ทะเบียนของรัฐวอชิงตนัต้องห้ามท�าการเปิดเผยข้อมลูผู้กระท�าผดิทางเพศในประเภท 
Tier 1 ต่อประชาชนในคดี Doe v. Washington State Patrol
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และข้อมูลใดๆ	 ที่ได้รับการยกเว้นมิให้เปิดเผย 
ตามทีส่�านักงานอยัการสงูสดุก�าหนดไว้	เป็นต้น
 2. กำรแจ้งเตือนข้อมูลของผู ้กระท�ำผิด 
ทำงเพศต่อสำธำรณชน (Community notification  
program) หรือ Megan’s Law
	 การแจ้งข ้อมูลผู ้กระท�าผิดทางเพศต่อ 
สาธารณะ	(Community	notification	program)	 
หรือ	 ช่ือเต็มว่า	 “Megan	 Nicole	 Kanka	 
and Alexandra Nicole Zapp Community  
Notification	Program”	ถกูบัญญัตไิว้ในมาตรา	121	 
ของกฎหมาย	Adam	Walsh	Act	 ได้บัญญัติให้ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบของแต่ละรัฐท�าการแจ้ง 
เตอืนเม่ือผู้กระท�าผิดทางเพศได้เร่ิมต้นขึน้ทะเบียน 
คร้ังแรก	เม่ือผู้น้ันได้มกีารย้ายถิน่ทีอ่ยู่	หรือมกีาร 
เปลี่ยนแปลงข้อมูลของผู้กระท�าความผิด	 โดย 
หน่วยงานทีม่อี�านาจหน้าทีใ่นแต่ละรฐัต้องท�าการ 
แจ้งข้อมลูดงักล่าวต่อองค์กรหรือบุคคลทีเ่กีย่วข้อง	 
ไม่ว่าจะเป็นส�านักงานอัยการ	เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ทีผู่ก้ระท�าผดิทางเพศรายน้ันจะย้ายไปอาศยัอยู	่ 
ย้ายไปท�างาน	หรือย้ายไปศึกษา	หน่วยงานรัฐ 
และเอกชนที่มีความเกี่ยวข้องกับการบังคับใช ้
มาตรการน้ี	 เช่น	 กรมคุมประพฤติ	 โรงเรียน	 
มหาวิทยาลัย	 การเคหะสาธารณะ	 (Public	 
housing	 agency)	 โดยท�าการแจ้งแต่ละท้องที ่
ที่ผู ้กระท�าผิดทางเพศนั้นได้เข้าไปอาศัยอยู ่	 
ย้ายไปท�างาน	หรือย้ายไปศึกษา	องค์กรต่างๆ	 
เช่น	องค์กรที่เกี่ยวกับการบริการสังคม	(Social	 
Services)	 ที่ปกป้องสวัสดิการของเด็ก	 องค์กร 
อาสาช่วยเหลือเด็ก	 องค์การที่ควบคุมการจ้าง 
แรงงาน	เป็นต้น
	 ยิ่งไปกว่าน้ัน	 ในปี	 พ.ศ.	 2549	 ประเทศ 
สหรัฐอเมริกาได้ขยายการแจ้งเตือนข้อมูลของ 
ผู้กระท�าผิดทางเพศไปยังประเทศอื่นๆ	 ไว้ใน 
มาตรา	121	ของกฎหมาย	Adam	Walsh	Act	ด้วย	 

เพ่ือป้องกนัผู้กระท�าผิดทางเพศทีม่กีารเดนิทาง 
ไปประเทศอืน่ๆ	และมีจุดประสงค์ในการกระท�า 
ผิดทางเพศ	 เช่น	 การค้าภาพถ่ายสื่อลามก 
อนาจารเดก็	(Trafficking	in	Child	Pornography)	 
การท่องเทีย่วเพือ่การค้าประเวณ	ี(Sex	Tourism)	 
เป็นต้น	 โดยหัวใจของกฎหมายดังกล่าวคือการ 
สร้างฐานการแบ่งปันข้อมูลการข้ึนทะเบียน 
ผู้กระท�าผิดทางเพศระหว่างรัฐบาลของประเทศ 
สหรัฐอเมริกาและรัฐบาลของประเทศอื่นๆ	 ซึ่ง 
ครอบคลุมทั้งผู้กระท�าผิดทางเพศที่เดินทาง 
เขา้มาในประเทศสหรฐัอเมรกิาและผู้ที่เดินทาง 
ออกจากประเทศสหรัฐอเมริกาไปยังประเทศ 
อืน่ๆ	ด้วย	(Office	of	Sex	Offender	Sentencing,	 
Monitoring,	Apprehending,	Registering,	and	 
Tracking	(SMART),	2016b)
	 กฎหมายการขึน้ทะเบยีนผู้กระท�าผิดทางเพศ 
และการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของประเทศ 
สหรัฐอเมรกิา	มีการให้เหตุผลในการใช้มาตรการ 
แจ้งเตือนต่อสาธารณชนและมาตรการเข้าถึง 
ข้อมูลของประชาชนในการที่จะปกป้องเด็กและ 
เยาวชนจากอันตรายร้ายแรงที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ผู้กระท�าผิดทางเพศทีอ่ยูใ่นละแวกใกล้เคียงกบั 
ที่พักอาศัยหรือสถานศึกษาต่างๆ	ซึ่งมาตรการ 
ของสหรัฐอเมริกาดังกล่าว	 ถือได้ว่าเป็นการ 
ละเมิดสิทธิของผู้กระท�าผิดทางเพศ	และแม้ว่า 
การบัญญติักฎหมายน้ันจะต้องเป็นการช่ังน�า้หนัก 
ระหว่างสิทธิเสรีภาพชองผู้กระท�าผิดทางเพศ 
กับสาธารณประโยชน์	 แต่ในสหรัฐอเมริกาให้ 
ความส�าคัญในการปกป้องความปลอดภัยของ 
เด็กและสมาชิกของสังคมจากภยันตรายที่อาจ 
เกิดจากผู้กระท�าผิดทางเพศมากกว่าปกป้อง 
สิทธิความเป็นส่วนตัวของผู้กระท�าผิดทางเพศ 
ที่ถูกขึ้นทะเบียน
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	 ส�าหรับประเทศไทย	 การน�าแนวคิดด้าน 
มาตรการการขึ้นทะเบียนผู้กระท�าผิดทางเพศ 
และการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนถือเป็นเร่ือง 
ทีน่่าสนใจในการศกึษา	เพ่ือพัฒนาหลักการและ 
วธิกีารปฏบัิตทิีเ่หมาะสม	ในการป้องกนัปราบปราม 
และการด�าเนินการกับผู้กระท�าผิดทางเพศ 
ในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
อย่างไรกต็าม	การขึน้ทะเบยีนและการแจ้งเตอืน 
ดงักล่าวน้ัน	ย่อมส่งผลกระทบต่อสทิธมินุษยชน 
ของผู้กระท�าผิดทางเพศ	ไม่ว่าจะเป็นสทิธคิวาม 
เป็นส่วนตัว	หรือสิทธิทางข้อมูลข่าวสาร	ดังนั้น 
ในการน�าระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระท�าผิด 
ทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน 
มาปรับใช้ในประเทศไทยน้ัน	 จึงจ�าต้องศึกษา 
อย่างรอบคอบภายใต้บริบทของประเทศไทย	 
ไม่ว่าจะเป็นฐานความผิดที่ต้องขึ้นทะเบียน 
ผู้กระท�าผิดทางเพศ	ข้อก�าหนดในการขึน้ทะเบียน 
และการยนืยันข้อมลู	ระยะเวลาในการขึน้ทะเบียน	 
อตัราโทษส�าหรบัผู้กระท�าผดิทางเพศทีไ่ม่ปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย	 การเปิดเผยข้อมูลและสิทธิใน 
ความเป็นส่วนตวั	และความร่วมมอืระหว่างประเทศ	

	 แนวโน ้มความเป ็นไปได ้ ในการ 

	 ขึ้นทะเบียนผู้กระท�าผิดทางเพศ 

	 และการแจ้งเตือนสาธารณชน 

	 ในประเทศไทย

	 ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการจัดท�าทะเบียน 
ประวัติอาชญากรของประเทศไทย	 ซึ่งอยู ่ 
ในความรับผิดชอบของกองทะเบียนประวัต ิ
อาชญากร	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	และเป็น 
ฐานข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุติธรรมสามารถเข้าใช้ได้	 แต่ต้องมีการท�า 
ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ท�า 

กับส�านักงานต�ารวจแห่งชาติเท่าน้ัน	 (ทวีศักดิ ์
ภักดีโต,	 2544)	 ข ้อมูลในทะเบียนประวัติ 
อาชญากรน้ันมปีระโยชน์ในการตรวจสอบประวตั ิ
ผู้กระท�าผิด	 อันจะใช้ประกอบการพิจารณา 
ในการเพิม่โทษ	ลดโทษ	หรือป้องกนัปราบปราม 
อาชญากรรมที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้	 ซึ่งหาก 
ไม่มีฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรดังกล่าว 
เจ้าหน้าที่ต�ารวจแต่ละรายต้องท�าการบันทึก 
รูปพรรณสัณฐาน	การกระท�าผิด	รวมถึงข้อมูล 
อื่นๆ	 ด้วยตนเอง	 และไม่มีการแลกเปลี่ยนกัน 
ระหว่างหน่วยงานในส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 
ซึง่จะท�าให้การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม	 
และการตรวจสอบผู้กระท�าผิดทีถ่กูจับกมุเป็นไป 
อย่างยากล�าบากและไม่มีประสิทธิภาพ	จะเห็น 
ได้ว่า	 การเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวเป็นประโยชน์ 
อย่างย่ิงต่อเจ้าหน้าที่ต�ารวจในการป้องกัน 
ปราบปรามอาชญากรรม	 (โรงเรียนนายร้อย 
ต�ารวจและกองทะเบียนประวัติอาชญากร,	 
คณะนิติวิทยาศาสตร์,	2560)	
	 อย่างไรก็ตาม	 การเข้าถึงข้อมูลและการน�า 
ข้อมูลในทะเบียนประวัติอาชญากรมาใช้น้ัน	 
เจ้าหน้าทีข่องรัฐทีส่ามารถเข้าถงึข้อมลูดงักล่าว	 
ควรต้องมีการรักษาความลับของข้อมูลและ 
เข้าถงึข้อมลูเท่าทีจ่�าเป็นต่อประโยชน์สาธารณะ 
เท่าน้ัน	 อันเป็นการคุ้มครองสิทธิของเจ้าของ 
ข้อมูลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พ.ศ.	2560	มาตรา	32	ซึง่ก�าหนดไว้ว่า	จะเปิดเผย 
ข้อมูลส่วนบุคคลได้ก็ต่อเม่ือเป็นประโยชน  ์
ต่อสาธารณะได้เท่านั้น	
	 เม่ือพิจารณาถึงการป้องกันปราบปราม 
อาชญากรรมทางเพศและการจัดท�าฐานข้อมูล 
ทะเบียนประวัติอาชญากรที่มีอยู่ในปัจจุบันของ 
ประเทศไทยซึ่งไม่มีการด�าเนินการกับผู้กระท�า 
ผิดทางเพศเป็นการเฉพาะ	ยิ่งไปกว่านั้นยังไม่ม ี
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การเฝ้าระวังและติดตามผู้กระท�าผิดทางเพศ 
ที่พ ้นโทษมาอยู ่ในสังคมและมีโอกาสที่จะ 
กระท�าผิดทางเพศซ�้าได้อีก	 เป็นอันตรายต่อ 
ประชาชานทั่วไปในสังคม	 ดังน้ันควรจะมีการ 
ปรับใช้กฎหมายการขึ้นทะเบียนผู้กระท�าผิด 
ทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกากับระบบทะเบียนประวัต ิ
อาชญากรของประเทศไทย	เพ่ือเป็นมาตรการหน่ึง 

ทีจ่ะช่วยในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 
ทางเพศในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
	 หากพิจารณาหลักเกณฑ์ที่ประเทศไทย
บังคับใช้อยู ่ในปัจจุบันกับมาตรการการขึ้น 
ทะเบียนผู้กระท�าความผิดและการแจ้งเตือน 
ต่อสาธารณชนของประเทศสหรัฐอเมริกา 
แล้วน้ัน	 จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างในสาระ 
ส�าคัญ	ดังต่อไปนี้

ตำรำงที่ 1 การเปรยีบเทยีบการจัดท�าทะเบียนประวตัอิาชญากรภายใต้ส�านักงานต�ารวจแห่งชาต ิ
	 ของประเทศไทยกบัระบบการข้ึนทะเบียนผูก้ระท�าผิดทางเพศของประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเด็นเปรียบเทียบ ทะเบียนประวัติอำชญำกรของประเทศไทย
กำรขึ้นทะเบียนผู้กระท�ำผิดทำงเพศและ
กำรแจ้งเตือนสำธำรณชนของประเทศ

สหรัฐอเมริกำ

กฎหมำย ระเบียบส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	
(ฉบับที่	4)	พ.ศ.	2545

Adam Walsh Child Protection 
and	Safe	Act	2006

ข้อมูลผู้กระท�ำผิด ชื่อ	สกุล	ต�าหนิรูปพรรณสัณฐาน	ฯลฯ	 ชื่อ	สกุล	ทะเบียนรถ	
หมายเลขประกันสังคม	ฯลฯ

กำรบันทึกข้อมูล เจ้าหน้าที่เป็นผู้บันทึกข้อมูล ผู้กระท�าผิดทางเพศเป็นผู้บันทึกข้อมูล

กำรปรับปรุงข้อมูล
ให้ทันสมัย (update)

เมื่อมีการกระท�าผิดซ�้า ผู้กระท�าผิดทางเพศต้องมีการแจ้งปรับปรุง
ข้อมูลเป็นระยะ	แล้วแต่ฐานความผิด

หน่วยงำนดูแลฐำนข้อมูล กองทะเบียนประวัติอาชญากร
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

Office	of	Sex	Offender,	Sentencing,	
Monitoring,	Apprehending,	Registering,	
and	Tracking	ภายใต้กระทรวงยุติธรรม

กำรใช้ประโยชน์ในข้อมูล ตรวจสอบแผนประทุษกรรม,	ตรวจสอบ
การกระท�าผิดซ�้าเพื่อเพิ่มหรือลดโทษ

ป้องกันปราบปรามการกระท�าผิดทางเพศ
ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ

กำรประสำนงำนกับหน่วยงำน
ภำยในประเทศ

เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย
และหน่วยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรม

เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย	เช่น
หน่วยสืบสวนสอบสวนกลาง	(FBI)	
เจ้าหน้าที่ต�ารวจ	และเจ้าหน้าที่อื่น

ที่เกี่ยวข้อง

กำรแบ่งปันข้อมูลกัน
ระหว่ำงประเทศ

ไม่มี มี

อัตรำโทษ
ในกำรไม่แจ้งข้อมูล

ไม่มี มี

ที่มำ:	การเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างทะเบียนประวัติอาชญากรกับการขึ้นทะเบียนผู้กระท�าผิดทางเพศโดยผู้วิจัย
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	 อน่ึง	 แม้เป็นที่ยอมรับในวงกว้างว่า	 ระบบ 
การขึ้นทะเบียนผู้กระท�าความผิดและการแจ้ง 
เตือนต่อสาธารณชนเป็นมาตรการของรัฐที ่
จ�าเป็นในการป้องกนัและปราบปรามการกระท�าผิด 
ทางเพศซ�า้	แต่จากตารางการเปรียบเทยีบข้างต้น	 
แสดงให้เห็นว่าทะเบียนประวัติอาชญากรของ 
ประเทศไทยยังไม่มีครอบคลุมอย่างเพียงพอ 
และไม่สามารถน�าข้อมลูดงักล่าวไปใช้ประโยชน์ 
ในเชงิป้องกนัและปราบปรามได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 
เท่าทีค่วร	เน่ืองจากในปัจจบัุนประเทศไทยได้ใช้ 
ระบบทะเบียนประวัติอาชญากรแต่เฉพาะใน 
ขั้นตอนของการสืบสวนสอบสวน	การค้นหาตัว 
ผู้กระท�าความผิด	 และการพิจารณาเพ่ิมหรือ 
ลดโทษผู้กระท�าความผิดที่ถูกจับกุมตัวเท่าน้ัน	 
(ธานี	 วรภัทร์,	 2552)	 ขั้นตอนทั้งหมดข้างต้น 
เป็นการใช้ประโยชน์ข้อมูลหลังจากเหตุได้เกิด 
ไปแล้ว	มใิช่เป็นการใช้เพือ่ป้องกนัเหตทุีจ่ะเกดิขึน้ 
ในคร้ังต่อไป	 ยกตัวอย่างเช่น	 เมื่อมีเหตุเกิดขึ้น 
มาแล้ว	เจ้าหน้าทีต่�ารวจกจ็ะรวบรวมบริบทของ 
สังคมสิทธิบริบทของสังคมสิทธิยานหลักฐาน 
และสอบสวนพยานที่เกี่ยวข้อง	 ให้ได้ข้อมูล 
เกี่ยวกับพฤติการณ์ในการกระท�าความผิด	 
รูปพรรณสัณฐาน	 ร่องรอยลายน้ิวมือแฝงของ 
ผู้กระท�าความผิด	 ไปตรวจสอบกับฐานข้อมูล 
ทะเบียนประวัติอาชญากรที่จัดเก็บไว้	 และ 
เปรียบเทยีบพฤตกิารณ์	รูปพรรณสณัฐาน	รวมถงึ 
ลายน้ิวมือกับผู้ที่เคยกระท�าความผิดมาแล้ว	 
เพ่ือประโยชน์ในการสบืหาตวัผูก้ระท�าความผิด 
เท่าน้ัน	 มิได้เป็นการป้องกันเหตุที่จะเกิดขึ้น 
จากการควบคุม	ก�ากบัดแูลผู้กระท�าความผิดทีมี่ 
ประวัติดังเช่นระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระท�า 
ความผิดและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน	 
ดังน้ัน	 การพัฒนาเพ่ือน�าระบบดังกล่าวมาใช ้

ในประเทศไทย	 จ�าต้องพิจารณาขอบเขตและ 
เงื่อนไขการใช้บังคับภายใต้กรอบกฎหมายและ 
บริบทของสังคมไทยในปัจจัยต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง 
ดังต่อไปนี้	
 1. ก�ำหนดฐำนควำมผิดที่ต้องขึ้นทะเบียน 
ผู้กระท�ำผิดทำงเพศอย่ำงชัดเจน
	 ต้องก�าหนดให้ความผิดเกีย่วกบัเพศทัง้หมด 
ภายใต้ประมวลกฎหมายอาญา	 และพระราช- 
บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์
เป็นความผิดที่ต้องขึ้นทะเบียนผู้กระท�าผิด 
ทางเพศ
 2. ข้อก�ำหนดในกำรข้ึนทะเบียนและกำร 
ยืนยันข้อมูล
 ผู้ที่ถูกตัดสินว่าได้กระท�าความผิด	 ผู้ที่ถูก 
คาดโทษ	หรือผู้ทีถ่กูปล่อยตัวหลงัได้รับโทษจาก 
การกระท�าผิดทางเพศ	 ต้องท�าการขึ้นทะเบียน 
กับกองทะเบียนประวัติอาชญากร	 ส�านักงาน 
ต�ารวจแห่งชาต	ิเพ่ือขึน้ทะเบียนเป็นผู้กระท�าผิด 
ทางเพศในโอกาสแรกที่ถูกตัดสินว่ามีความผิด	 
ถูกคาดโทษ	หรือถูกปล่อยตวัหลงัได้รับโทษทนัที	 
โดยข้อมูลที่จะต้องท�าการข้ึนทะเบียนประกอบ 
ด้วย	ช่ือ-สกลุ	(นามแฝง)	เลขประจ�าตวัประชาชน	 
รูปพรรณสัณฐาน	 รูปภาพปัจจุบัน	 ลายพิมพ์ 
นิ้วมือ	ตัวอย่างสารพันธุกรรม	ภูมิล�าเนา	ที่อยู ่
อาศัย	ที่ท�างาน	สถานศึกษา	หมายเลขทะเบียน 
ยานพาหนะ	 รายละเอียดยานพาหนะ	 รวมถึง 
รายละเอยีดและประเภทของความผดิทีไ่ด้กระท�า 
และถูกตัดสินลงโทษผู้กระท�าผิดทางเพศต้อง 
ด�าเนินการยืนยันข้อมูลกับเจ้าหน้าที่ต�ารวจ 
กองทะเบียนประวตัอิาชญากรหรือเจ้าหน้าทีต่�ารวจ 
ในพ้ืนที่พักอาศัยเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงข้อมูล	 
หรือเป็นระยะทุกๆ	3	เดือน	6	เดือน	และ	1	ปี	 
แตกต่างกันไปตามอัตราโทษตามค�าพิพากษา
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 3. ระยะเวลำในกำรขึ้นทะเบียน
	 ระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนผู้กระท�าผิด 
ทางเพศ	ควรจะข้ึนอยู่กบัประเภทของการกระท�า 
ผิดทางเพศ	โดยแบ่งเป็น	3	ระดบั	คือ	15	ปี	25	ปี	 
และตลอดชีวิต	 โดยพิจารณาจากอัตราโทษ 
ตามค�าพิพากษา	ซึง่อาจได้รับสทิธใินการลดหย่อน 
ระยะเวลาในการขึน้ทะเบยีนได้หากไม่มปีระวตั ิ
การท�าความผิดซ�้า	เป็นต้น
 4. อัตรำโทษส�ำหรับผู ้กระท�ำผิดทำงเพศ 
ที่ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย
	 หากผูก้ระท�าผิดทางเพศไม่ท�าการขึน้ทะเบียน 
ผู้กระท�าผิดทางเพศคร้ังแรก	 หรือไม่มายืนยัน 
ข้อมลูเป็นระยะตามทีก่�าหนดไว้	จะต้องระวางโทษ 
ปรับหรือจ�าคุกตามกฎหมาย
 5. กำรเปิดเผยข้อมูลและสิทธิในควำมเป็น 
ส่วนตัว
	 ในการเปิดเผยข้อมลูของผูก้ระท�าผิดทางเพศ 
ในประเทศไทย	 เน่ืองจากมีประเด็นเร่ืองสิทธ ิ
ในความเป็นส่วนตวั	ผู้วจิยัเสนอว่าควรจะมีการ 
เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนเท่าที่จ�าเป็น	 โดย 
เปิดเผยข้อมูลแต่เฉพาะผู้กระท�าผิดทางเพศ 
ที่กระท�าต่อเด็กเท่าน้ัน	 เน่ืองจากเด็กเป็นกลุ่ม 
เปราะบางและมโีอกาสตกเป็นเหยือ่ได้ง่าย	ทัง้น้ี 
ในการเปิดเผยชุดข้อมลูดงักล่าวจะท�าการเปิดเผย 
ผ่านเว็บไซต์ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 
ให้ผู้ปกครองสามารถตรวจสอบได้ด้วยขั้นตอน 
ที่ไม่ซับซ้อน	(Single	Query)
 6. ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ
	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาตมิคีวามจ�าเป็นต้อง 
ให้ความร่วมมอืระหว่างประเทศกบัประเทศทีม่ ี
ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระท�าผิดทางเพศอื่นๆ	 
ไม่ว่าจะเป็นการแจ้งข้อมลูไปยงัประเทศปลายทาง 
เม่ือผู้กระท�าผิดทางเพศของประเทศไทยก�าลัง 

จะเดนิทางออกนอกประเทศไปยงัประเทศน้ันๆ	 
รวมถึง	 การเปิดรับข้อมูลจากต่างประเทศเมื่อ 
ได้รับแจ้งว่ามผู้ีกระท�าผิดทางเพศทีข่ึน้ทะเบียน 
ไว้ในต่างประเทศ	 ก�าลังเดินทางเข้ามาใน 
ประเทศไทย	 ซึ่งประเทศไทยก็ควรมีมาตรการ 
รองรับในการจ�ากัดสิทธิในการเดินทางเข้า 
ประเทศไทย	 หรือมาตรการติดตามตรวจสอบ 
พฤติกรรมและวัตถุประสงค์ในการเดินทางเข้า 
ประเทศไทยด้วยเช่นกัน	
	 ประเดน็พิจารณาอกีประการหน่ึงทีน่่าสนใจ 
คือ	 ประเด็นเร่ืองสิทธิในการเปิดเผยข้อมูล 
ผู้กระท�าผิดทางเพศต่อสาธารณชน	 ไม่ว่าจะ 
เป็นทางอินเทอร์เน็ต	หรือสถานีต�ารวจท้องถิ่น	 
ซึ่งการที่รัฐจะน�าข้อมูลส่วนตัวของผู้กระท�าผิด 
ทางเพศไปเปิดเผยต่อประชาชนเพ่ือแจ้งเตือนภยั 
ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง	อาจกระทบหลกัการ 
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตลอดจนสทิธใินความ 
เป็นส่วนตัวของบุคคลนั้นด้วย	
	 วีรวรรณ	 มอสบ้ี	 (การสัมภาษณ์ส่วน
บุคคล,	 2 1 	 มกราคม	 	 2563)	 นักสิทธ ิ
มนุษยชนและผู้เช่ียวชาญด้านปัญหาการค้า 
มนุษย ์ ได ้ ให ้ความเห็นว ่า	 การน�าระบบ 
การขึ้นทะเบียนผู ้กระท�าผิดทางเพศและ 
การแจ้งเตอืนสาธารณชนมาบงัคับใช้นัน้	ควรต้อง 
มีการพิจารณาจากสองด้าน	 ประกอบด้วย	 
ด้านการปกป้องเหย่ือผู้เสียหาย	 และด้านการ 
ปกป้องสทิธขิองผู้กระท�าผิดทางเพศ	หากพจิารณา 
จากด้านการปกป้องเหย่ือผู้เสียหาย	 ผู้เสียหาย 
ที่เป็นกลุ ่มเปราะบางโดยเฉพาะเด็ก	 ซึ่งยัง 
ไม่สามารถปกป้องตัวเองจากภัยอันตราย 
รอบกายได้	 หรือยังไม่มีความรู้ความเข้าใจถึง 
แผนประทษุกรรมของผู้กระท�าความผิดทีม่กัจะ 
ใช้เทคนิคในการสร้างความไว้ใจ	หรือความรัก 
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ความเอ็นดูต่อเด็ก	 ท�าให้เด็กน้ันตกเป็นเหย่ือ 
ของการกระท�าผิดทางเพศเป็นประจ�า	 จาก 
ประสบการณ์การท�างานของ	 วีรวรรณ	 มอสบ้ี	 
พบว่า	 กลุ่มผู้ที่กระท�าผิดทางเพศแบ่งเป็น	 3	 
กลุม่ใหญ่	ประกอบด้วย		(1)	บุคคลใกล้ชิดต่อเดก็	 
ไม่ว่าจะเป็นบุคคลในครอบครัว	ครู	อาจารย์หรือ 
ผู้น�าทางศาสนา	 (2)	 บุคคลที่เคยมีประวัติการ 
กระท�าผิดทางเพศ	 และ	 (3)	 ชาวต่างชาต	ิ 
โดยเฉพาะผู ้ที่ถูกขึ้นทะเบียนผู ้กระท�าผิด 
ทางเพศไว้ในต่างประเทศ	 ซึ่งเดินทางมาใน 
ประเทศไทยเพ่ือหาช่องทางในการกระท�าผิด 
ทางเพศ	
	 ถึงแม้ว่าระบบการข้ึนทะเบียนผู้กระท�าผิด 
ทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนจะม ี
ประโยชน์ต่อเหยือ่ผู้เสยีหายและประชาชนทัว่ไป	 
แต่เม่ือพิจารณาด้านการปกป้องสทิธผู้ิกระท�าผิด 
ทางเพศ	วรีวรรณ	มอสบ้ี	กล่าวว่า	การขึน้ทะเบียน 
ดังกล่าวอาจเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ 
ผู้กระท�าผิดทางเพศ	 ส่งผลให้เกิดการสูญเสีย 
โอกาสทางสงัคม	และหากมกีารน�าข้อมูลดงักล่าว 
ไปใช้ในทางที่ผดิ	ก็อาจท�าให้เกิดความเสียหาย 
ต่อผู้กระท�าผิดทางเพศอีกด้วย	 ไม่ว่าจะเป็น	 
การกลั่นแกล้ง	 (bullying)	 การกลั่นแกล้งทาง 
อินเทอร์เน็ต	(cyberbullying)	หรือยิ่งไปกว่านั้น 
คือการถกูตตีราจากสงัคม	(labelling)	เพราะฉะน้ัน	 
หากต้องการที่จะปกป้องสิทธิมนุษยชนของ 
ผู้กระท�าผิดทางเพศควบคู่ไปกับการปกป้อง 
ความปลอดภยัของเหย่ือผู้เสยีหายและประชาชน 
ทัว่ไป	ควรมกีารก�าหนดระดบัของการเข้าถงึข้อมลู 
ส�าหรับประชาชนทั่วไปให้เข้าถึงข้อมูลผู้กระท�า 
ผิดทางเพศได้แค่บางฐานความผิดเท่านั้น	 เช่น	 
ความผิดฐานฆ่าผู้อื่น	 หรือความผิดทางเพศ 
ต่อเดก็	เพ่ือจ�ากดัการกระทบสทิธขิองผู้กระท�าผิด 

ทางเพศเท่าทีจ่�าเป็น	ส่วนผู้บังคับใช้กฎหมายให้มี 
การเข้าถึงข้อมูลผู้กระท�าผิดทางเพศได้ทั้งหมด 
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปราม 
การกระท�าผิดทางเพศอย่างมีประสิทธิภาพ
	 วีรวรรณ	 มอสบ้ี	 ยังได้ให้ความเห็นอีกว่า	 
มาตรการป้องกันก่อนเกิดเหตุน้ันส�าคัญที่สุด 
ในการป้องกนัการกระท�าผดิทางเพศ	ซึง่หน่ึงใน 
มาตรการที่จะน�ามาใช้ในการป้องกันได้คือ	 
ระบบการข้ึนทะเบียนผู้กระท�าผิดทางเพศและ 
การแจ้งเตือนต่อสาธารณชน	 โดยจะท�าหน้าที่ 
ในการคุ้มครองเด็กและกลุ่มที่อาจจะตกเป็น 
เหย่ือได้	 รวมถึงเป็นการป้องปรามผู้กระท�าผิด 
ทางเพศที่มักจะหาช่องว่างของกฎหมายในการ 
กระท�าผิดทางเพศได้เสมอ	 เชื่อว่าหากมีการใช้ 
ระบบดงักล่าว	จะเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการ 
ยุตธิรรมในการป้องกนัปราบปรามการกระท�าผิด 
ทางเพศอย่างมาก	ด้วยเหตุนี้	จึงเห็นควรมีการ 
บังคับใช้ระบบการขึ้นทะเบียนผู ้กระท�าผิด 
ทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน 
ในประเทศไทย	อย่างไรก็ตาม	ในการน�าระบบ 
ดังกล่าวมาปรบัใช้	จ�าต้องพิจารณาให้ครอบคลมุ 
ทุกมิติ	 ไม่ว่าจะเป็นมิติของผู้เสียหาย	 มิติของ 
ผู ้กระท�าผิดทางเพศ	 รวมถึงมิติของสมาชิก 
โดยรวมในสังคม	 ให้สอดคล้องกับบริบทของ 
สังคมไทย
	 โดยหลกัการทัว่ไป	ข้อมลูส่วนตวัน้ันอยู่ภายใต้ 
สิทธิในความเป็นส่วนตัวเป็นสิทธิที่ต้องได้รับ 
ความคุ้มครองตามหลกัสทิธมินุษยชน	ซึง่มีหลกัการ 
ในการให้ความคุ้มครอง	ดังนี้
	 1.	 การคุ้มครองข้อมูลที่เป็นข้อมูลส่วนตัว 
โดยเฉพาะ	 (Sensitive	Data)	 เช่น	ข้อมูลเรื่อง 
เกีย่วกบัการเมอืง	ลทัธทิางศาสนา	ข้อมลูสขุภาพ	 
พฤติกรรมทางเพศ	 หรือประวัติอาชญากรรม	 
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เป็นต้น	 การจัดเก็บหรือการประมวลผลต้อง 
ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลอย่างชัดเจน	 
หรืออาจก�าหนดว่าไม่สามารถที่จะส่งข้อมูล 
เหล่าน้ีออกนอกประเทศได้	 หรืออาจให้ความ 
คุ้มครองทีม่ากกว่าน้ี	คือ	ห้ามมใิห้มีการด�าเนินการ 
ใดๆ	เกีย่วกบัข้อมลูเหล่าน้ีเว้นแต่กฎหมายจะให้ 
อ�านาจ
	 2.	 สทิธขิองเจ้าของข้อมูล	ได้แก่	สทิธใินการ 
อนุญาตให้ใช้ข้อมูล	สทิธใินการเข้าถงึข้อมลูของ 
ตนเอง	สิทธิในการได้รับแจ้งการใช้ข้อมูล	สิทธิ 
ในการแก้ไขข้อมูลเม่ือพบว่าข้อมลูของตนมีความ 
ผิดพลาด	และสทิธใินการได้รับการเยียวยาเม่ือ 
ได้รับความเสียหาย
	 อย่างไรก็ตาม	 แม้การเปิดเผยข้อมูลส่วน 
บุคคลจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะ	แต่ 
การกระทบสิทธิของบุคคลยอมเป็นเร่ืองต้อง 
พิจารณาอย่างรอบคอบ	 ในต่างประเทศที่ได้มี 
การบังคับใช้มาตรการของรัฐดงักล่าวแล้ว	ยังคง 
มีปัญหาถกเถยีงในวงวชิาการถงึสทิธคิวามเป็น 
ส่วนตวั	ตลอดจนสทิธทิีพั่ฒนาข้ึนใหม่	เช่น	สทิธิ 
การถูกลืม	(Right	to	be	Forgotten)	ดังนั้น	การ 
พัฒนากลไกการควบคุมของรัฐย ่อมต ้อง 
สอดคล้องกับบริบทของสังคมสิทธิมนุษยชน 
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย	 
ถึงแม้ว่าเจ้าของข้อมูลดังกล่าวจะเป็นผู้กระท�า 
ความผิด	ผู้ต้องหา	จ�าเลย	หรือผู้ต้องโทษในคด ี
อาญา	บุคคลเหล่าน้ีกยั็งคงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
ฉบับเดียวกัน	มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	มีสิทธ ิ
และเสรีภาพที่จะได้รับความคุ้มครอง	 รับรอง	 
สิทธิของตนเช่นเดียวกับประชาชนพลเมือง 
ทั่วๆ	ไปในสังคม	
	 กล่าวโดยสรุปคือ	 ระบบการข้ึนทะเบียน 
ผู ้กระท�าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ 

สาธารณชนเป็นระบบที่พัฒนาข้ึนเพื่อเป็นหน่ึง 
ในมาตรการการป้องกันและปราบปรามการ 
กระท�าผิดทางเพศซ�้า	 อีกทั้งยังเป็นการเปิด 
โอกาสให้สมาชิกในสงัคมสามารถป้องกนัตนเอง 
และครอบครัวได้	 ซึ่งมาตรการดังกล่าวย่อม 
เสริมสร้างความปลอดภยัให้แก่สงัคมและท�าให้ 
มาตรการอืน่ๆ	ของรฐัมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
ด้วย	 ส�าหรับประเทศไทยที่เป็นหน่ึงในประเทศ 
ที่ได้รับผลกระทบจากการกระท�าผิดทางเพศ 
อย่างมากส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม	 
จึงมีความจ�าเป็นต้องน�าระบบการข้ึนทะเบียน 
ผู ้กระท�าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ 
สาธารณชนมาเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบ 
ทะเบียนประวัติอาชญากรที่บังคับใช้อยู ่ใน 
ปัจจุบันให้มีประโยชน์และมีประสิทธิภาพมาก 
ย่ิงข้ึน	 อย่างไรก็ตาม	 การน�าระบบดังกล่าวมา 
ปรับใช้น้ัน	ย่อมต้องพิจารณาถงึความเหมาะสม 
และความพร้อมของสังคมไทย	 และหน่วยงาน 
ต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 ในเบ้ืองต้นควรเร่ิมต้นจาก 
กองทะเบียนประวตัอิาชญากร	ส�านักงานต�ารวจ 
แห่งชาตซิึง่เป็นผู้ทีด่แูลรับผิดชอบระบบทะเบียน 
ประวัติอาชญากรอยู่ในขณะน้ี	 ให้มีการพัฒนา 
ระบบทะเบียนประวัติอาชญากรเพื่อรองรับกับ 
การน�าระบบการขึ้นทะเบียนผู ้กระท�าผิด 
ทางเพศและการแจ้งเตอืนต่อสาธารณชนมาใช้	 
โดยอ้างอิงจากฐานข้อมูลทะเบียนประวัต ิ
อาชญากรเดิม	 ประกอบกับให ้ส�านักงาน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 
ท�าการวางระบบการขึน้ทะเบียนให้ผู้กระท�าผิด 
ที่สามารถข้ึนทะเบียนและแก้ไขข้อมูลได้อย่าง 
สะดวก	รวดเร็ว	รวมถึงวางระบบการแจ้งเตือน 
ต่อสาธารณชนทางเว็บไซต์ให้ประชาชนหรือ 
ผู้ปกครองของเด็กที่อยู ่ในกลุ่มเสี่ยงเข้าถึงได ้
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โดยขั้นตอนที่ไม่ซับซ้อนอีกด้วย	 อย่างไรก็ตาม	 
หากประเทศไทยต้องการน�าระบบน้ีมาบังคับใช้	 
ยังคงมีประเด็นที่จ�าต้องวิเคราะห์อย่างลึกซึ้ง 
ในเร่ืองของสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชนข้ัน 
พ้ืนฐาน	 รวมถึงการพิจารณาถึงประโยชน์และ 
ความปลอดภัยของสาธารณชน	ต่อไป	

 
	บรรณานุกรม

โรงเรียนนายร้อยต�ารวจและกองทะเบียนประวัต ิ
อาชญากร,	คณะนิติวิทยาศาสตร์.	(2560).	
เอกสารประกอบการสอนวิชาการทะเบียน 
ประวัติอาชญากร.	 นครปฐม:	 โรงเรียน 
นายร้อยต�ารวจ.

ทวีศักดิ์	 ภักดีโต.	 (2544).	 ทะเบียนประวัต ิ
อาชญากร. วทิยานิพนธ์นิตศิาสตรมหาบัณฑิต.	 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

ธานี	วรภทัร์.	(2552).	กฎหมายบังคับโทษจ�าคุก 
ในประเทศไทย: การบังคับโทษจ�าคุก.  
กรุงเทพฯ:	วิญญูชน.

ประธาน	 วัฒนวาณิชย์.	 (2546).	 ความรู ้
เบ้ืองต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา. กรุงเทพฯ:	 
ประกายพรึก.

สมภพ	 เรืองตระกูล.	 (2546). ความผิดปกต ิ
ทางเพศ.	กรุงเทพฯ:	มหาวิทยาลัยมหิดล.

โสภา	 ชูพิกุลขัย.	 (2532).	ความรู้เบื้องต้นทาง 
บุคลิกภาพอันมีแนวโน้มต่อการประกอบ 
อาชญากรรมในประเทศไทย.	 นครปฐม:	 
มหาวิทยาลัยมหิดล.

หนังสือต่ำงประเทศ
Office	of	Sex	Offender	Sentencing,	Monitoring,	 
Apprehending,	Registering,	and	Tracking	 
(SMART).	(2014). Global Overview of Sex  
Offender Registration and Notification  
Systems.	Retrieved	August	5,	2019,	from	
https://smart.gov/pdfs/GlobalOverview. 
pdf

Office	of	Sex	Offender	Sentencing,	Monitoring,	 
Apprehending,	Registering,	and	Tracking	 
(SMART).	(2015).	Sex Offender Registration  
and Notification in the United States:  
Current case and Issue. Retrieved 
September	 5,	 2019,	 from	 https:// 
www.smart.gov/pdfs/resources/Case% 
20Law%20Update-2015.pdf

Office	of	Sex	Offender	Sentencing,	Monitoring,	 
Apprehending,	Registering,	and	Tracking	 
(SMART).	(2016a).	Global Survey of Sex  
Offender Registration and Notification  
Systems.	Retrieved	August	24,	2019,	from	
https://smart.gov/pdfs/global-survey- 
2016-final.pdf

Office	of	Sex	Offender	Sentencing,	Monitoring,	 
Apprehending,	Registering,	and	Tracking	 
(SMART).	(2016b). Smart Watch Dispatch. 
Retrieved	September	3,	2019,	from	https:// 
smart.gov/pdfs/IML-Dispatch-2016.pdf

Office	of	Sex	Offender	Sentencing,	Monitoring,	 
Apprehending,	Registering,	and	Tracking	
(SMART).	(2019).	Dru Sjodin National Sex  
Offender Public Website. Retrieved 
September	 1,	2019,	 from	https://www.
smart.gov/nsopw.htm



35

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2020

U.S.	Department	of	Justice	NSOPW.	(2019).	 
About NSOPW. Retrieved	September	 1,	 
2019,	 from	 https://www.nsopw.gov/
About/DruSjodin/

U.S.	Department	of	State.	(2019).	Trafficking  
in Persons Report June 2019. Washington, 
DC:	Department	of	State.

Vachss,	A.	(2000).	Pragmatically Impotent. 
Retrieved	August	30,	2019,	from	http://
www.vachss.com/av_dispatches/
disp_9207_a.html




