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	บทคัดย่อ

	 การวจัิย	เร่ืองภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา	ศกึษากรณกีารหักลดหย่อนภาษี 
ของสามแีละภรรยามวัีตถปุระสงค์เพ่ือศึกษาวิจยั	เร่ือง	(1)	ความเหมาะสมของ 
การหักค่าลดหย่อนภาษเีงนิได้ของบคุคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากร	เฉพาะ 
เร่ืองค่าลดหย่อนภาษีเงนิได้สามแีละภรรยา	(2)	เพ่ือวเิคราะห์ปัญหาและช่องว่าง 
ทางกฎหมายเกีย่วกบัการหักค่าลดหย่อนภาษเีงนิได้ของสามแีละภรรยา	และ 
(3)	 เสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับค่าลดหย่อนภาษีเงินได้ 
บุคคลธรรมดาของสามีและภริยา
	 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ	โดยท�าการศึกษาจากกฎหมาย 
รษัฎากรไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง	ค�าสั่ง	ระเบยีบ	แนวปฏิบตัิ	 
ค�าพิพากษาของศาล	 ต�าราทางกฎหมาย	 รวมถึงการวิเคราะห์เอกสาร 
และงานวิทยานิพนธ์ต่างๆ	 ที่เก่ียวข้องเพ่ือน�าไปสู่การวิเคราะห์และเสนอ 
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แนวทางในการปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงนิได้ 
ของสามีและภรรยา
	 ผลการศกึษาพบว่า	การหักค่าลดหย่อนภาษี 
ดงักล่าวข้างต้นน้ันไม่เหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกจิ 
ในปัจจบัุน	เน่ืองจากราคาสนิค้าทีแ่พงขึน้	อนัมีผล 
ต่อค่าใช้จ่ายในครัวเรือนทีเ่พ่ิมขึน้ภาระค่าใช้จ่าย 
บุตรและภาระในการดูแลคนภายในครอบครัว 
มีความจ�าเป็นมากขึน้ตามไปด้วย	ซึง่ในปัจจบัุนน้ี 
เป็นปัญหาส�าคัญที่เกิดขึ้นในแต่ละครอบครัว 
และเป็นสภาวะจ�ายอมของสามีและภรรยา 
ที่ต้องใช้จ่าย	 ดังน้ัน	 เพ่ือบรรเทาภาระในการ 
ช�าระภาษดีงักล่าวรัฐบาลรวมถงึหน่วยงานต่างๆ	 
ควรเพ่ิมการลดหย่อนภาษีให้ทั้งฝ่ายสามีและ 
ภรรยาตามมาตรา	 47	 แห่งประมวลกฎหมาย 
รัษฎากรให้มากขึ้น	 ด้วยเหตุน้ีจึงเสนอแนวคิด 
ในการปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายเร่ืองการ 
หักค่าลดหย่อนภาษีข้างต้นเน่ืองจากการหักค่า 
ลดหย่อนดังกล่าวน้ันยังไม ่เป ็นธรรมและ 
เอือ้อ�านวยครอบครัวส่วนใหญ่ในการด�ารงชีวติ 
ขั้นพ้ืนฐาน	 การเพ่ิมค่าลดหย่อนให้มากข้ึน 
กว่าเดิมน้ันเป็นมาตรการที่สอดคล้องกับภาวะ 
ทางเศรษฐกิจที่รายจ่ายในการดูแลครอบครัว 
สงูขึน้	นอกจากจะเป็นการบรรเทาภาษขีองสาม ี
และภรรยาแล้วน้ัน	 ยังสร้างความมั่นคงให้แก ่
ชีวิตและครอบครัวได้อีกด้วยการปรับปรุง 
โครงสร้างภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา	รวมทัง้ภาษี 
เงนิได้ของสามภีรรยา	จะน�าไปสู่ความมัน่คงของ 
สถาบันครอบครัว	อนัเป็นสถาบันข้ันต้นในสงัคม 
ที่จะน�าไปสู ่ความม่ันคงของประเทศชาติใน 
อนาคต

ค�ำส�ำคัญ: การหักค่าลดหย่อนภาษี,	 ประมวล 
รัษฎากร,	ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา,	สามีและ 
ภริยา

 Abstract

	 	This	research	of	personal	income	tax,	 
case study of tax allowance for married  
couple	has	the	following	objectives	(1)	the	 
appropriate income tax allowance for the  
married couple in according to the Revenue  
Code	of	the	personal	income	tax	(2)	to	analyze	 
problems and legal gaps regarding  he  
allowance	of	personal	income	tax	and	(3)	to	 
propose the guidelines for improving the law  
on personal income tax allowance for the  
married couple. 
 This research is a qualitative research  
compesing of the study of The Revenue Code  
of		Thai	laws	and	related	International	laws,	 
legal	 textbooks,	 governmental	 orders,	 
regulations and guidelines for tax payments  
as	well	as	other	thesis	in	order	to	analyzed	 
and	synthesized	the	tax	allowances	for	the	 
married couple.
 The study found that The tax allowance  
is not suitable for the current economic  
situations because price of goods are  
higher. These can increase the expenses of the 
family whether children or family member.  
The tax allowance can be considered as  
financial help for many married couples.  
The way to develop the tax structures in this  
research should lead to the family’s stability  
and finally to national stability because family  
is the greund social institute of the nation  
leading to stability of the family institution  
in the future .
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	บทนํา

	 ภาษีอากร	คือ	สิง่ทีร่ฐับาลบังคับจดัเกบ็จาก 
ราษฎรและน�ามาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม	 
โดยมิได้มีสิ่งตอบแทนโดยตรงแก่ผู ้เสียภาษ	ี 
โดยหลายประเทศน�าแนวความคิดในการจัดเกบ็ 
ภาษีอากรของ	 อดัม	 สมิธ	 (Adam	 Smith)	 
นักเศรษฐศาสตร์ชาวสกอตแลนด์	 กล่าวว่า	 
“ผู้ที่อยู ่ในบังคับของรัฐหน่ึงๆ	 แต่ละคนควร 
บริจาคทรัพย์สินเพ่ือบ�ารุงการปกครองบ้านเมือง 
ตามส่วนแห่งความสามารถของตนโดยไม่มี 
การยกเว้น”	 ภาระหน้าที่ในการเสียภาษีน้ัน 
จึงมิใช่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งแต่เป็นหน้าที่ 
ของประชาชนทกุคน	ปัจจุบันการจัดเกบ็ภาษีอากร 
ตามประมวลรัษฎากรประกอบไปด้วยภาษี 
อากร	5	ประเภท	คือ	ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	 
ภาษเีงนิได้นิตบุิคคล	ภาษมีลูค่าเพ่ิม	ภาษธีรุกจิ 
เฉพาะ	 และอากรแสตมป์	 ซึ่งในการจัดเก็บ 
ภาษีอากรมแีนวโน้มเพ่ิมความส�าคัญมากยิง่ขึน้ 
อย่างต่อเนือ่งทัง้น้ีเพ่ือรองรับกบัรายจ่ายในการ 
ด�าเนินการขบัเคลือ่นความก้าวหน้าของภาครัฐ	 
(วิมล	สุธีร์วรพงศ์,	2546)
	 การจดัเกบ็ภาษีอากรจากการหักค่าลดหย่อน	 
ผู้ที่มีเงินได้พึงประเมินต้องค�านวณจากเงินได ้
พึงประเมนิทีไ่ด้รับมาทัง้	8	ประเภท	ตามลกัษณะ 
ของการได้มาซึง่เงนิได้ดงักล่าว	ซึง่โดยหลกัแล้ว 
กฎหมายก�าหนดให้ผู ้มีเงินได้พึงประเมินหัก 
ค่าใช้จ่ายออกจากเงินได้พึงประเมินที่ได้รับมา 
ตลอดปีภาษีก่อน	 แล้วจึงหักค่าลดหย่อนเมื่อ 
เหลือเท่าใดจึงถือเป็นเงินได้สุทธิที่จะน�ามา 
ค�านวณภาษีตามอัตราภาษีต่อไป

	 ในการค�านวณภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดาน้ัน	 
ผู้มีเงินได้ต้องน�าเงินได้สุทธิซึ่งหมายถึงเงินได้											 
พึงประเมินที่หักด้วยค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อน 
มาค�านวณด้วยอตัราภาษีตามทีก่ฎหมายก�าหนด 
ดังน้ันเพ่ือเป็นการบรรเทาภาระภาษขีองผูมี้เงนิได้	 
นอกจากกฎหมายจะยอมให้หักค่าใช้จ่ายออกจาก 
เงินได้พึงประเมินที่ผู้มีเงินได้ได้รับมาในปีภาษ	ี 
แล้วยังให้หักค่าลดหย่อนออกได้อกีเพ่ือเป็นการ 
บรรเทาภาระภาษีให้แก่ผู้มีเงินได้ซึ่งเม่ือได้หัก 
ค่าลดหย่อนออกจากเงนิได้พึงประเมนิทีหั่กด้วย 
ค่าใช้จ่ายแล้ว	 ก็จะเหลือเป็นเงินได้สุทธิที่ผู้มี 
เงินได้ต้องน�าไปค�านวณด้วยอัตราภาษีตามที่ 
กฎหมายก�าหนดไว้
	 ค่าลดหย่อน	หมายถงึ	จ�านวนเงนิทีก่ฎหมาย 
ก�าหนดให้ผู้มีหน้าทีเ่สยีภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา 
น�าไปหักออกจากเงินได้พึงประเมินที่หักด้วย 
ค่าใช้จ่ายแล้ว	 เพ่ือเป็นการบรรเทาภาระภาษี 
ของผู้มีเงนิได้ดงักล่าว	ซึง่โดยปกตแิล้วค่าลดหย่อน 
จะไม่มคีวามสมัพนัธ์โดยตรงกบัเงนิได้พงึประเมนิ 
แต่จะมีความสมัพันธ์กบัสถานภาพของผู้มีเงนิได้	 
หรือพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นในระหว่างปีภาษีของ 
ผู้มีเงนิได้	การหักค่าลดหย่อนทีก่ฎหมายยอมให้ 
น�าไปหักออกจากเงินได้พึงประเมินหลักจากหกั 
ค่าใช้จ่ายแล้วน้ันมใิช่ต้นทนุหรอืเงนิทีต้่องใช้ไป 
เพือ่ให้ได้มาซึง่เงนิได้พึงประเมินเหมือนค่าใช้จ่าย 
หากแต่มีความสัมพันธ์กับสถานภาพหรือ 
พฤติการณ์ต่างๆ	 ของผู้มีเงินได้ในระหว่างปี 
ภาษ	ีเพือ่เป็นแนวทางในการบรรเทาภาระภาษี 
ของผู้มีเงินได้อีกทางหนึ่งด้วย	และค่าลดหย่อน 
เป็นสิ่งที่กฎหมายได้ก�าหนดขึ้น	 นอกจากจะ 
เป็นการช่วยในการบรรเทาภาระทางภาษีของ 
ผู้มเีงนิได้	หรือสามแีละภริยาแล้วน้ันยงัเป็นการ 
ช่วยส่งเสรมิและสนับสนุนให้ประชาชนได้มกีาร 
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ศึกษาออมทรัพย์	ลงทุน	และสร้างความมั่นคง 
ให้แก่ชีวิตและครอบครัวตลอดจนให้ประชาชน 
ได้ช ่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม	 ซึ่งการหัก 
ค่าลดหย่อนโดยหลักน้ันหักค่าลดหย่อนตาม 
สถานภาพของผู้มีเงินได้	 ก�าหนดข้ึนเพื่อช่วย 
บรรเทาภาระภาษีให้แก่ผู้มีเงินได้	โดยให้หักค่า 
ลดหย่อนส�าหรับตัวผู้มีเงินได้	 สามีและภริยา	 
คู่สมรส	และบุตรของผู้มีเงินได้ด้วย	ซึ่งโดยหลัก 
ตามประมวลรัษฎากรยอมให้หักค่าลดหย่อนมี 
ดังน้ี	 คือ	 ค่าลดหย่อนตามสถานภาพของผู้มี 
เงินได้	ค่าลดหย่อนเบ้ียประกนัชีวติ	ค่าลดหย่อน 
เงินสะสมที่จ ่ายเข ้ากองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ	 
ค่าลดหย่อนดอกเบ้ียเงินกู้เพ่ือที่อยู่อาศัย	 ค่า 
ลดหย่อนเงินสมทบกองทุนประกันสังคมและ 
ค่าลดหย่อนเงนิบริจาค	(จตจุกัร	อเุทนพันธ์,	2551)
	 ปัญหาในการหักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้ 
บุคคลธรรมดา	น้ัน	คณะรัฐมนตรีได้มมีตเิห็นชอบ 
ตามข้อเสนอของกระทรวงการคลงัเกีย่วกบัการ 
ปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	 
ตามประกาศของกรมสรรพากร	ปชส.15/2559	 
เร่ืองการปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินได้บุคคล 
ธรรมดาใหม่	 เริ่มใช้ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2560	 แบ่ง 
สาระส�าคัญได้ดงัต่อไปน้ี	(กรมสรรพากร,	2560)
	 1.	 การปรับปรุงการหักค่าใช้จ่ายของเงิน 
เดอืน	ค่าจ้าง	ค่านายหน้า	ฯลฯ	อนัเป็นเงนิได้พึง 
ประเมนิตามมาตรา	40	(1)	และ(2)	แห่งประมวล 
รัษฎากร	จากเดมิให้หักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาได้ 
ร้อยละ	40	ของเงนิได้แก่ไม่เกนิ	60,000	บาทให้เป็น 
ร้อยละ	50	ของเงินได้แต่ไม่เกิน	100,000	บาท
	 2.	 ปรับปรุงการหักค่าใช้จ่ายของเงินได้ 
พึงประเมินตามมาตรา	 40	 (3)	 แห่งประมวล 
รัษฎากรจากเดิมให้หักได้เฉพาะค่าแห่งลิขสิทธิ์	 
โดยให้หักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาได้ร้อยละ	40	 

ของค่าแห่งลิขสิทธิ์แต่ไม่เกิน	 60,000	 บาท	 
ขยายเพิ่มให้ค่าแห่งกู ๊ดวิลล์	 ค่าแห่งลิขสิทธิ	์ 
หรือสทิธอิย่างอืน่สามารถหักค่าใช้จ่ายเป็นการ 
เหมาได้ร้อยละ	50	ของเงนิได้ดงักล่าวแต่ไม่เกนิ	 
100,000	บาท	หรือหักค่าใช้จ่ายตามความจ�าเป็น 
และสมควรได้
	 3.		ปรับปรุงการหักค่าลดหย่อน	ดังนี้
	 	 (1)		 ค ่าลดหย ่อนส�าหรับผู ้ มี เงินได	้ 
จากเดิม	30,000	บาท	เป็น	60,000	บาท
	 	 (2)	 ค่าลดหย่อนส�าหรับคู่สมรสของผู้มี 
เงนิได้	จากเดมิ	30,000	บาท	เป็น	60,000	บาท 
	 	 (3)	 ค่าลดหย่อนบุตรจากเดิมคนละ	 
15,000	 บาท	 และจ�ากัดจ�านวนไม่เกิน	 3	 คน	 
เป็นคนละ	30,000	บาท	โดยไม่จ�ากดัจ�านวนบุตร	 
และยกเลกิค่าลดหย่อนการศึกษาบุตร	(จากเดิม 
ที่ให้หักค่าลดหย่อน	2,000	บาท/คน)
	 	 (4)	 ในกรณีที่คู ่สมรสต่างฝ่ายต่างม ี
เงินได้	 ให้หักค่าลดหย่อนรวมกันได้ไม่เกิน 
120,000	บาท
	 	 (5)	 กองมรดก	 เดิมให้หักลดหย่อนได	้ 
30,000	บาท	เป็น	60,000	บาท
	 	 การปรับปรุงดังกล่าวข้างต้นให้ใช้บังคับ 
ส�าหรับเงินได้พึงประเมินในปีภาษี	 2560	 
เป็นต้นไป
	 สาเหตุอันน�าไปสู่การหักค่าลดหย่อนภาษ ี
เงินได้บุคคลธรรมดาของสามีและภริยา	เพราะ 
ในสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันค่าเงินสูงข้ึน	 
ภาระปัญหาทางครอบครัว	ภาระทางเศรษฐกจิ 
สงัคมในปัจจุบัน	ค่าใช้จ่ายส่วนตวั	ภาระค่าใช้จ่าย 
บุตรภายในครอบครัวซึ่งมีมากมายท�าให้สามี 
และภริยามีภาระที่ ยากที่ดูแลคนภายใน 
ครอบครัวได้ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
ซึ่งแต่ละครอบครัวนั้นมีภาระที่จะใช้จ่ายต่างๆ	 
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เพ่ือเป็นการบรรเทาภาระทางภาษีทางรัฐบาล	 
หรือหน่วยงานต่างๆ	 ควรที่จะมีการบรรเทา 
ภาระภาษีเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบกับการใช้ชีวิต 
ของสามภีริยา	โดยการออกมาตรการลดค่าใช้จ่าย	 
เพ่ิมค่าลดหย่อนให้กับทั้งทางฝ่ายสามีและฝ่าย 
ภริยาให้มากขึ้น	 เพ่ือที่จะส่งผลในระยะยาว		 
เพื่อเป็นการบรรเทาภาระทางภาษี	ให้สามารถ 
หักลดหย่อนภาษีได้อีก	 ตามมาตรา	 47	 แห่ง 
ประมวลรัษฎากร	และก่อนทีจ่ะน�าเงนิได้ทีเ่หลอื 
ซึ่งเรียกว่าเงินได้สุทธิไปรวมค�านวณภาษีตาม 
บัญชีอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	 ซึ่งถ้าได้ 
มีการเพิ่มการหักค่าลดหย่อนให้กับทั้งสาม ี
และภริยาจะช่วยให้ผ่อนภาระที่หนักหน่วงให้ 
กลายเป็นเบาลงได้	ผู้วจัิยได้ศกึษาปัญหา	ภาระ 
ชีวิตของแต่ละครอบครัว	สามแีละภริยา	ซึง่ต่าง 
มภีาระหน้าทีม่ากมาย	ดงัน้ันวทิยานิพนธ์ฉบับนี ้
จะท�าการวิจัยในส่วนของการหักค่าลดหย่อน 
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในส่วนของสามีและ 
ภริยา	 เพื่อที่จะช่วยบรรเทาภาระภาษีให้แก่ผู้มี 
เงินได้	 โดยให้หักค่าลดหย่อนส�าหรับสามี	 และ 
ภริยาเพ่ิมข้ึนจากเดิมซึ่งกฎหมายภาษีอากร 
ตามประมวลรัษฎากร	 ได้มีการแก้ไขแล้วในปี	 
พ.ศ.	2560	ซึง่ผูว้จัิยยังเห็นว่าการหักค่าลดหย่อน 
ดังกล่าวนั้นยังไม่เป็นธรรมและเพียงพอส�าหรับ 
การใช้ชีวิตของสามีและภริยาซึ่งควรที่จะมีการ 
เพ่ิมค่าลดหย่อนให้มากขึ้นกว่าเดิม	 เพ่ือให้ 
สอดคล้องกับสถานภาพเศรษฐกิจของแต่ละ 
ครอบครัวในปัจจุบัน	 ซึ่งนอกจากจะเป็นการ 
ช่วยในการบรรเทาภาระภาษีของผู ้มีเงินได้	 
สามีและภริยาแล้วน้ันยังเป็นการส่งเสริมและ 
สนับสนุนให้ประชาชนได้มีการศึกษาและช่วย 
สร้างความเป็นอยู่	 สร้างความมั่นคงให้แก่ชีวิต 
และครอบครัวได้อีกด้วย

	 การปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินได้บุคคล 
ธรรมดา		จะท�าให้การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคล 
ธรรมดามีความเหมาะสม	 สอดคล้องกับ 
สถานการณ์เศรษฐกจิและค่าครองชีพในปัจจุบัน	 
อกีทัง้เป็นการช่วยบรรเทาภาระภาษแีก่ผู้มเีงนิได้ 
เพ่ือให้ทกุคนได้ประโยชน์เหมอืนกนั	และสามารถ 
ปรับขึน้ได้ตามสภาวะเงนิเฟ้อแต่ละปี	ซึ่งประเทศ 
ที่เจริญแล้วส่วนใหญ่จะส่งเสริมสิทธิประโยชน ์
ทางภาษีเพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนมีการออม 
ในการดูแลตัวเองในอนาคตแทบทั้งสิ้น	 ถ้า 
ประชาชนมีสวัสดิการเพ่ิมขึ้นรัฐบาลก็ได้รับ 
ประโยชน์ทางตรงอย่างเห็นได้ชัดที่ไม่ต้อง 
น�าภาษีมาดูแลประชาชนในอนาคต	 เน่ืองจาก 
ประชาชนดูแลตัวเองได้เพิ่มมากขึ้น	 ดังน้ัน	 
เพื่อขจัดหรือบรรเทาปัญหาที่เกิดขึ้นจากการ 
ลดหย่อนภาษี	 จึงจ�าเป็นที่จะต้องมีการศึกษา 
วิจัยในเรื่อง	ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	การหัก 
ค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภริยาดังกล่าว 
เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวและลดอุปสรรค 
ผู้วิจัยจึงเห็นควรเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
กฎหมายเกี่ยวกับการหักค่าลดหย่อนภาษ ี
ส�าหรับสามภีรรยา	ให้มกีารหักค่าลดหย่อนภาษี 
ส�าหรับผู้มีเงินได้	 สามีและภริยา	 โดยศึกษา 
เปรยีบเทยีบกับกฎหมายของต่างประเทศ	เพ่ือให้ 
เกิดความยุติธรรมเกี่ยวกับการบรรเทาภาระ 
ภาษีแก่ผู้เสียภาษีตามที่มุ่งหมายไว้ทุกประการ

	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพ่ือศึกษา	 ประวัติความเป็นมา	 และ 
วิวัฒนาการแนวคิด	และหลักการของกฎหมาย 
เก่ียวกับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	 ในการหัก 
ค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภริยาและปัญหา 
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ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภาษอีากรส�าหรับ 
ค่าลดหย่อนของสามีและภริยา
	 2.	 เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายของ 
ประเทศไทยและมาตรการของต่างประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องในการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคล 
ธรรมดา	ในการหักค่าลดหย่อนภาษีของสามแีละ 
ภริยา
	 3.	 เพ่ือวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของไทย 
เก่ียวกับสิทธิทางภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
ในการหักค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภริยา 
ว่าด้วยเรื่องภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
	 4.	 เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาที่ 
เกีย่วกบัภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดาและกฎหมาย 
เกีย่วกบัภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา	ในการหักค่า 
ลดหย่อนภาษีของสามีและภริยาและปัญหา 
ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภาษอีากรส�าหรับ 
การหักค่าลดหย่อน	ทีก่่อให้เกดิความไม่เป็นธรรม 
ของสามีและภริยา

	 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย

	 ผู้วจิยัจะท�าการศกึษาและวิเคราะห์ประเด็น 
ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับภาษีเงินได้บุคคล 
ธรรมดาและกฎหมายเกีย่วกบัภาษีเงนิได้บุคคล 
ธรรมดา	ในการหักค่าลดหย่อนภาษีของสามแีละ 
ภริยา	และปัญหาในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ภาษีอากรส�าหรับการหักค่าลดหย่อน	ซึง่ก่อให้เกดิ 
ปัญหาในแง่ความเป็นธรรม	 ความเสมอภาค 
ในทางภาษี	และส่งผลกระทบต่อรายได้ของรัฐ	 
ได้แก่	 ปรับปรุงการหักค่าใช้จ่ายของการหักค่า 
ลดหย่อนภาษอีากร	ตามมาตรา	47(1)	การหักค่า 
ลดหย่อนภาษีของสามีและภริยาแห่งประมวล 
รัษฎากร	 โดยศึกษากฎหมายภาษีเงินได้บุคคล 

ธรรมดา	 และการหักค่าลดหย่อนของกฎหมาย 
ต่างประเทศ
	 โดยที่ผู้ศึกษาวิจัยได้ท�าการศึกษากฎหมาย 
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	 การหักค่าลดหย่อน 
ภาษเีงนิได้ของสามแีละภริยาของประเทศเหล่าน้ี 
เพราะเป็นประเทศทีมี่ระบบการบริหาร	การจัดเกบ็ 
ภาษีที่ดีและมีคุณภาพในระบบการจัดเก็บภาษี 
เงนิได้บุคคลธรรมดา	เหมอืนกบัการจดัเกบ็ภาษ ี
เงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทย

	ประวัติความเป็นมา 

	 จากสภาพเศรษฐกจิและโครงสร้างประชากร 
ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมากท�าให้ทาง 
รัฐบาลต้องท�าการแก้ไขปรับปรุงโครงสร้าง 
กฎหมายภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาขนาดใหญ่	 
ซึ่งเริ่มมีการใช้บังคับส�าหรับปีภาษี	 2560	 เช่น	 
การหักค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อน	เป็นต้น	และ 
นอกจากน้ียังมีการแก้ไขปรับปรุงประมวล 
รัษฎากรอีกหลายประการ	 ซึ่งจะมีผลกระทบ 
กับการค�านวณภาษีเงินได้และการหักภาษี	 
ณ	ที่จ่ายเป็นอย่างมาก
	 การค�านวณภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา	ผู้ทีม่ี 
เงินได้ต้องน�าเงินได้สุทธิซึ่งหมายถึงเงินได้พึง 
ประเมินที่หักด้วยค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อนมา 
ค�านวณด้วยอัตราภาษีตามที่กฎหมายก�าหนด 
ดังน้ันเพ่ือเป็นการบรรเทาภาระภาษีของผู้มี 
เงนิได้นอกจากกฎหมายจะยอมให้หักค่าใช้จ่าย 
ออกจากเงนิได้พึงประเมนิทีผู้่มีเงนิได้ได้มาในปี 
ภาษี	ในการหักค่าลดหย่อนเพ่ือเป็นการบรรเทา 
ภาระภาษีให้แก่ผู้มีเงินได้ซึ่งเม่ือท�าการหักค่า 
ลดหย่อนออกจากเงินได้พึงประเมินที่หักด้วย 
ค่าใช้จ่ายแล้ว	 ก็จะเหลือเป็นเงินได้สุทธิที่ผู้มี 
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เงินได้ต้องน�าไปค�านวณด้วยอัตราภาษีตามที่ 
กฎหมายก�าหนด	(สุเมธ	ศิริคุณโชติ,	2562)

กำรหักค่ำลดหย่อน
	 เงินได้พึงประเมิน	 เมื่อได้หักค่าใช้จ่ายแล้ว	 
ดงัน้ันเพ่ือเป็นการบรรเทาภาระภาษี	ให้สามารถ 
หักลดหย่อนได้อีก	 (มาตรา	47)	ก่อนน�าเงินได้ 
ที่เหลือซึ่งเรียกว่าเงินได้สุทธิไปค�านวณภาษี 
ตามอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	 รายการ 
หักลดหย่อนภาษีกรณีต ่างๆ	 มีดังต ่อไปน้ี	 
(ดุลยลักษณ์	ตราชูธรรม,	2553)		
	 1.	 การหักลดหย่อนในกรณีทั่วไป
	 	 (ก)	 ผู้มีเงินได้	60,000	บาท	(ไม่ว่าจะ 
อยู่ในประเทศไทยถึง	180	วันหรือไม่ก็ตาม)
	 	 (ข)	 สา มีห รือภ ริยาของ ผู ้ มี เ งิ น ได ้	 
60,000	บาท
	 ข้อสังเกต	 สามีหรือภริยาของผู้มีเงินได้มี 
สิทธิหักลดหย่อน	 จะต้องเป็นสามีหรือภริยา 
ชอบด้วยกฎหมาย	 การสมรสไม่ครบปีภาษีก็มี 
สิทธิหักลดหย่อนได้	 เช่น	 จดทะเบียนสมรส 
ระหว่างปีภาษีหย่ากันระหว่างปีภาษี	 หรือตาย 
ในระหว่างปีภาษี	 ก็มีสิทธิหักลดหย่อนภาษีได้	 
30,000	บาท
	 	 การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
จากสามีภริยาของประเทศไทยได้ก�าหนดไว้ดงัน้ี	 
คือ	ให้ถอืเอาเงนิได้ของภริยาเป็นเงนิได้ของสามี 
และให้สามีเป็นผู้มีหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ในการย่ืนแบบแสดงรายการเสยีภาษ	ีแต่ถ้าฝ่าย 
ภริยามีเงินได้ที่เป็นเงินเดือนหรือเน่ืองจากการ 
ใช้แรงงาน	 ดังน้ีไม่ว่าจะมีเงินได้พึงประเมิน 
ประเภทอืน่ๆ	ด้วยหรือไม่	ภริยาสามารถแยกยืน่ 
แบบแสดงรายการเสียภาษีต่างหากจากสามี 
เฉพาะส่วนที่เป็นเงินได้พึงประเมินประเภท 

เงินเดือน	 โดยไม่ให้ถือว่าเป็นเงินได้ของสาม	ี 
ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการบรรเทาภาระภาษีแก่สามีและ 
ภริยา	กจ็�ากดัเฉพาะเงนิเดอืนเท่าน้ันส่วนเงนิได้ 
พึงประเมินประเภทอื่นเช่นเงินได้จากดอกเบี้ย 
เงินฝากธนาคาร	 ค่านายหน้า	 เงินได้จากการ 
ประกอบอาชีพอิสระ	เหล่านี้ถือว่าเป็นเงินได้พึง 
ประเมินของสามี	 อย่างไรก็ตามจะต้องศึกษา 
พ้ืนฐานความเป็นมาการค�านวณภาษีเงินได ้
บุคคลธรรมดาจากของสามีภริยาก่อน
	 เงินได้พึงประเมินเมื่อหักค่าใช้จ่ายแล้วเพ่ือ 
เป็นการบรรเทาภาระในการเสียภาษีให้แก่ผู้มี 
เงนิได้	ซึง่ในประมวลรัษฎากรก�าหนดให้การหัก 
ค่าลดหย่อน	 (allowances	 หรือ	 exemptions)	 
ได้อีก	 ค่าลดหย่อนเป็นตัวที่สามารถบรรเทา 
ภาระในการเสียภาษีให้แก่ผู้เสียภาษี	 ท�าให้ 
ผู้เสยีภาษีเสยีภาษน้ีอยลงกว่าทีค่วรหรืออาจจะ 
ไม่ต้องเสียภาษีเลยก็ได้	 ซึ่งที่รัฐบาลเห็นว่า 
ประชาชนต้องเผชิญกับปัญหาทางเศรษฐกิจ	 
รายได้ทีป่ระชาชนท�างานไม่เพียงพอกบัค่าใช้จ่าย 
ที่เพ่ิมขึ้นรัฐบาลก็อาจจะเสนอแก้กฎหมายให ้
เพ่ิมค่าลดหย่อนมากขึน้	เพราะเมือ่ใดทีค่่าลดหย่อน 
เพิ่มขึ้น	 เงินได้สุทธิที่จะน�าไปค�านวณภาษีก็ลด 
น้อยลง	เมือ่เงนิได้สทุธน้ิอยลง	ภาษทีีป่ระชาชน 
จะต้องเสียก็จะลดน้อยลงหรืออาจจะไม่ต้อง 
เสียภาษีเลยก็ได้	 เมื่อประชาชนจะเสียภาษี 
น้อยลงหรือไม่ต้องเสียภาษีก็ท�าให้ประชาชน 
มีเงินใช้จ่ายมากยิ่งขึ้น	 เมื่อมีการใช้จ่ายมากขึ้น	 
ราคาค่าสนิค้าและบริการกข็ายได้เพ่ิมขึน้สภาวะ 
เศรษฐกจิกด็ขีึน้	การเพ่ิมค่าลดหย่อนจงึมส่ีวนช่วย 
กระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ	และค่าลดหย่อน 
เป็นตัวที่ช่วยลดภาษีแล้วยังเป็นเคร่ืองมือของ 
รัฐบาลทีช่่วยท�าการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถ 
สร้างความม่ันคงให้แก่ชีวิตและครอบครัว	ส่งเสริม 
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ให้มีความกตญัญ	ูส่งเสริมให้ใช้จ่ายเพ่ิมมากขึน้	 
และท�าให้สังคมช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

มำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศ 
 กฎหมำยภำษอีำกรของประเทศสหรัฐอเมรกิำ  
แนวคิดว่าคู่สมรสจะรวมหรือแยกกันย่ืนแบบ 
แสดงรายการเพ่ือเสียภาษีเงินได้ก็ได้ในกรณ ี
ที่คู ่สมรสแยกกันย่ืนแบบแสดงรายการก็ให้ 
ค�านวณภาษีโดยใช้หลักการแยกเงนิได้	(income	 
separation)	กล่าวคือค�านวณภาษีจากเงนิได้ของ 
แต่ละฝ่ายโดยมิต้องน�าเงินได้ของทั้งสองฝ่าย 
มารวมกันก่อน	ส�าหรับคู่สมรสทีร่วมกนัยืน่แบบ 
แสดงรายการก็ให้ใช ้หลักการเฉลี่ยเงินได	้ 
(income	splitting)	ในการค�านวณภาษกีล่าวคือ	 
ให้รวมเงินได้ของสามีและภริยาเข้าด้วยกันหาร 
ยอดรวมเงินได้ด้วย	 2	 ก่อนค�านวณภาษีด้วย 
อตัราก้าวหน้าแล้วจงึกลบัคูณจ�านวนภาษทีีห่าร 
ได้นั้นด้วย	2
 กฎหมำยภำษีอำกรของประเทศอังกฤษ  
ก�าหนดให้ใช้หลักการรวมเงินได้	 (income	 
aggregation)	 กล่าวคือ	 เงินได้ของคู่สมรสจะ 
ถูกเอามารวมเข้าด้วยกันก่อนท�าการค�านวณ 
เพื่อเสียภาษีโดยมีข้อก�าหนดยกเว้นว่าคู่สมรส 
อาจย่ืนค�าขอแยกประเมนิได้แต่การแยกประเมิน 
น้ันไม่มีผลท�าให้ภาษีที่ต้องใช้ช�าระลดน้อยลง	 
การแยกประเมินเป็นเพียงวิธีการแบ่งสรร 
จ�านวนภาษีทีต้่องเสียออกเป็นสดัส่วนของเงนิได้ 
ของคู่สมรสทั้งสองเท่าน้ัน	 นอกจากน้ันการ 
แยกประเมินยังเป็นการปลดภาระภาษีของสาม ี
ในส่วนที่แบ่งสรรให้กับภริยาโดยวิธีการแยก 
ประเมินหากไม่มีการแยกประเมินสามีจะต้อง 
รับผิดชอบภาษีที่ เกิดจากเงินได ้ของภริยา 
ซึ่งอย่างไรก็ตามแม้ว่าจะใช้หลักเกณฑ์การรวม 

เงินได้แต่วิธีการหักลดหย่อนภาษีก�าหนดให ้
ภริยาซึ่งมีเงินได้จากการท�างานมีสิทธิได้รับค่า 
ลดหย่อนภาษีมากกว่าภริยาซึ่งไม่ได้ท�างาน	 
ดังน้ัน	หลกัการของประเทศองักฤษเรียกอกีอย่าง 
หน่ึงว่าเป็นหลกัการรวมเงนิได้แบบมีค่าลดหย่อน 
พิเศษ	 (modified	 income	 aggregation)	 
(ดุลยลักษณ์	ตราชูธรรม,	2553	)		
 กฎหมำยภำษีอำกรของประเทศเยอรมัน  
ในปัจจุบันการจัดเก็บภาษีเงินได้จากคู่สมรส 
ตามระบบกฎหมายของประเทศเยอรมัน	 
ได้ก�าหนดให้คู่สมรสมีสิทธิเลือกว่าจะย่ืนแบบ 
แสดงรายการเสียภาษีร่วมกันหรือจะย่ืนแบบ 
แสดงรายการและเสียภาษีแยกจากกันก็ได	้ 
ในกรณทีีคู่่สมรสเลอืกทีจ่ะย่ืนแบบแสดงรายการ 
และเสียภาษีจะค�านวณภาษีเงินได้จากคู่สมรส 
ตามหลักการเฉลี่ยเงินได้โดยก�าหนดให้คู่สมรส 
น�าเงินได้มารวมกันซึ่งเงินได้ดังกล่าวสามารถ 
ที่จะท�าการหักค่าลดหย่อนส่วนบุคคลได้ใน 
จ�านวนเท่ากบั	2	เท่าของค่าลดหย่อนส่วนบุคคล 
ส�าหรับคนโสดและหารเงินได้สุทธิของคู่สมรส 
ด้วยสองแล้วน�าไปค�านวณตามอัตราภาษีที ่
กฎหมายก�าหนดไว้	ส่วนในกรณีที่คู่สมรสเลือก 
ที่จะย่ืนแบบแสดงรายการเละเสียภาษีเงินได้ 
แยกจากกันจะค�านวณภาษีเงินได้ของคู่สมรส 
ตามหลกัการแยกเงนิได้โดยเงนิได้จากแรงงานที ่
ตนเองได้กระท�าทีคู่่สมรสฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงได้รับ 
ก็ถือเป็นเงินได้ของคู่สมรสฝ่ายน้ันส่วนกรณ ี
เงนิได้จากทรัพย์สนิน้ันแม้ว่าในประเทศเยอรมนี 
จะใช้ระบบสินสมรส	 (community	 property		 
system)	(ชัยสิทธิ์	ตราชูธรรม,	2556)		
	 วิเคราะห์หน่วยภาษ	ีการหักค่าลดหย่อนภาษ ี
เงนิได้ของสามแีละภริยาทีเ่หมาะสมส�าหรับการ 
จัดเก็บภาษีเงินได้จากสามีและภริยา	เนื่องจาก 
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การจัดเกบ็ระบบการจดัเกบ็ภาษแีละการหักค่า 
ลดหย่อนเงนิได้จากสามแีละภริยาตามประมวล 
รัษฎากร	มาตรา	47(1)	ยังมคีวามไม่เป็นธรรมและ 
ไม่สอดคล้องกับสถานภาพเศรษฐกิจ	การเมือง	 
และสังคมในปัจจุบัน	 ซึ่งการจัดเก็บภาษีและ 
การหักค่าลดหย่อนของสามีและภริยาน้ันยังมี 
จ�านวนน้อยเกินไปส�าหรับสามีและภริยาในยุค 
ปัจจุบัน	 การใช้หน่วยภาษีบุคคลและการหัก 
ค่าลดหย่อนภาษีของสามีและภริยา	 ดังน้ัน	 
ในหัวข ้อน้ีจึงมีประเด็นที่ต ้องพิจารณาว่า 
หน่วยภาษีและหลักการค�านวณภาษีเงินได้ของ 
สามีและภริยารูปแบบใดเหมาะสมมากกว่ากัน	 
แนวความคิดเกี่ยวกับเงินได้ตามทฤษฎีอ�านาจ 
ในการควบคุมเงินได้	 หรือทฤษฎีประโยชน ์
ที่ได้รับจากเงินได้	 ทฤษฎีใดมีความเหมาะสม 
มากกว่ากัน	 โดยจะพิจารณาในด้านความ 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บ 
ภาษีอากร	และสอดคล้องกับลักษณะของระบบ 
ภาษีอากรที่ดี
	 การที่ประเทศต่าง	ๆ	ในปัจจุบัน	ส่วนใหญ่ 
ให้การยอมรับและใช้อัตราภาษีแบบก้าวหน้า 
เน่ืองจากอตัราภาษแีบบก้าวหน้าสามารถส่งเสริม 
ให้เกิดการกระจายรายได้คร้ังใหม่ที่มีความ 
เป็นธรรมมากขึ้น	 ด้วยการท�าให้ความเลื่อมล�้า 
ด้านรายได้ระหว่างประชาชนลดลงเพราะภาษี 
เงินได้บุคคลธรรมดาที่มีโครงสร้างอัตราภาษ ี
แบบก้าวหน้าต้องการสัดส่วนหรืออัตราร้อยละ 
ของเงนิได้ทีจ่่ายเป็นค่าภาษ	ีเพ่ิมสงูข้ึนเมือ่เงนิได้ 
สงูขึน้	ผลทีต่ามมากคื็อ	ภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา 
ที่มีโครงสร้างอัตราภาษีแบบก้าวหน้าสามารถ 
เข้าถงึสดัส่วนหรืออตัราร้อยละของเงนิได้ทีจ่่าย 
เป็นค่าภาษจีากคนรวยได้มากกว่าคนจน	ท�าให้ 
คนรวยจ่ายค่าภาษีในสัดส่วนที่สูงกว่าคนจน	 

โครงสร้างอัตราภาษีแบบก้าวหน้าจึงช่วยให ้
สามารถบรรลวัุตถุประสงค์ในการกระจายรายได้ 
คร้ังใหม่	 ซึ่งหากเปลี่ยนไปใช้การค�านวณภาษ ี
เงินได้ของสามีภริยาตามหลักการเฉลี่ยเงินได ้
กจ็ะส่งผลให้อตัราภาษีของคู่สมรสมีความก้าวหน้า 
น้อยลง	และส่งผลกระทบต่อวตัถปุระสงค์ของการ 
ใช้อตัราภาษีแบบก้าวหน้าเพ่ือการกระจายรายได้
	 ดังน้ัน	 หากพิจารณาถึงผลกระทบของการ 
จัดเก็บภาษีในแง่ของความเป็นกลางด้านการ 
สมรส	(marriage	neutrality)	จะเห็นได้ว่าหาก 
ค�านวณภาษีเงินได้ของคู่สมรสโดยใช้หลักการ 
เฉลี่ยเงินได้จะส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจ 
ของบุคคลด้านการสมรสมากกว่าการค�านวณ 
ภาษีเงินได้ของคู่สมรสตามหลักการแยกเงินได	้ 
เน่ืองจากการค�านวณภาษีเงินได้ของคู่สมรส 
ตามหลักการเฉลี่ยเงินได้จะท�าให้ภาระภาษี 
ของบุคคลภายหลังการสมรสลดลง	โดยเฉพาะ 
ในกรณีที่บุคคลที่มีเงินได้สูงท�าการสมรสกับ 
บุคคลที่ไม ่มีเงินได้หรือมีเงินได้ในระดับที ่
ต�่ากว่ามาก	เพราะฉะนั้น	มีหลายปัจจัยที่ท�าให ้
บุคคลอยู่ร่วมกันโดยมิได้ท�าการสมรสในรูปแบบ 
ที่กฎหมายก�าหนด
 กฎหมำยภำษีอำกรของประเทศไทย	ผู้เขียน 
มีความเห็นว่า	 การก�าหนดหน่วยภาษีเงินได ้
บุคคลธรรมดาและหลกัการหักค่าลดหย่อนภาษี 
เงินได้ของสามีและภริยาตามประมวลรัษฎากร 
มาตรา	47	มีปัญหาและความไม่เหมาะสมและ 
ความไม่เป็นธรรมของการค�านวณและการหัก 
ค่าลดหย่อนภาษีเงินได้	ดังนั้นผู้วิจัยจึงขอเสนอ 
ให้มีการปฏิรูปการก�าหนดหน่วยภาษีและการ 
หักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้ของสามีและภริยา 
ขึ้นใหม่	 เพื่อให้การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคล 
ธรรมดาจากสามีและภริยามีความสอดคล้อง 
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กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทยในปัจจุบัน	 

ซึง่แนวทางในการก�าหนดหน่วยภาษแีละหลกัการ 

ค�านวณภาษีเงินได้ของสามีและภริยาที่เป็นที ่

ยอมรับในปัจจุบัน	คือ	การใช้หน่วยภาษีเงินได ้

บุคคลและการหักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้ของ 

สามีและภริยา	 ตามหลักการแยกเงินได้	 โดย 

พิจารณาจากเงินได้ของทั้งสามีและภริยาหรือ 

ก�าหนดฐานภาษีตามทฤษฎีอ�านาจในการ 

ควบคุมเงินได้

 ปัญหำสำเหตุในกำรศึกษำ	 การจัดเก็บภาษี 

อากร	นอกจากมีวัตถุประสงค์ในการหารายได้ 

เ พ่ือให ้พอกับค ่าใช ้จ ่ ายของรัฐบาลแล ้ว	 

ในปัจจุบันภาษีอากรยังเป็นเครื่องมือที่ส�าคัญ 

ของทางรัฐบาลในการกระจายรายได้ส่งเสริม 

ความเจริญเติบโตทางด้านธุรกิจการค้า	 รักษา 

เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ	ช่วยควบคุมการบริโภค 

ของประชาชน	 หรือเพื่อตอบสนองนโยบาย 

บางประการของรัฐบาล	 อาทิ	 เช่น	 การศึกษา	 

การสวสัดกิารสงัคม	นโยบายประชากร	เป็นต้น	 

ซึ่งถ้าได้มีการเพ่ิมการหักค่าลดหย่อนตาม 

มาตรา	47	แห่งประมวลรัษฎากร	ให้กับทั้งสามี 

และภริยา	 จะช่วยให้ผ่อนภาระที่หนักหน่วงให้ 

กลายเป็นเบาลงได้	ผู้ท�าการศกึษาวิจยัได้ศกึษา 

ปัญหา	 ภาระชีวิตของแต่ละครอบครัว	 สามี 

และภริยา	ซึ่งต่างมีภาระหน้าที่มากมาย	ดังนั้น	 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะท�าการวิจัยในส่วนของ 

การหักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

ในส่วนของสามแีละภรยิา	เพ่ือทีจ่ะช่วยบรรเทา 

ภาระภาษีให้แก่ผูม้เีงนิได้โดยให้หักค่าลดหย่อน 

ส�าหรับสามี	และภริยาเพ่ิมขึน้จากเดมิซึง่กฎหมาย 

ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร	ได้มีการแก้ไขแล้ว 

ในปี	พ.ศ.	2562	ซึ่งผู้ศึกษาวิจัยยังเห็นว่าการ 

หักค่าลดหย่อนดังกล่าวน้ันยังไม่เป็นธรรมและ 

เพยีงพอส�าหรับการใช้ชีวติของสามแีละภรยิาซึง่ 

ควรทีจ่ะมกีารเพ่ิมค่าลดหย่อนให้มากขึน้กว่าเดมิ	 

เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานภาพเศรษฐกิจของ 

แต่ละครอบครัวในปัจจุบัน	 ซึ่งนอกจากจะเป็น 

การช่วยในการบรรเทาภาระภาษีของผู้มีเงินได้	 

สามีและภริยาแล้วน้ัน	 ยังเป็นการส่งเสริมและ 

สนับสนุนให้ประชาชนได้มีการศึกษา	 และช่วย 

สร้างความเป็นอยู่	 สร้างความมั่นคงให้แก่ชีวิต 

และครอบครัวได้อีกด้วย

	 การจดัเกบ็ภาษอีากร	นอกจากมีวัตถุประสงค์ 

ในการหารายได้เพ่ือให้พอกับค่าใช้จ่ายของ 

รัฐบาลแล้ว	ในปัจจบัุนภาษีอากรยงัเป็นเคร่ืองมือ 

ที่ส�าคัญของทางรัฐบาลในการกระจายรายได ้

ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางด้านธรุกจิการค้า	 

รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ	 ช่วยควบคุม 

การบริโภคของประชาชน	 หรือเพ่ือตอบสนอง 

นโยบายบางประการของรัฐบาล	อาท	ิการศึกษา	 

การสวสัดกิารสงัคม	นโยบายประชากร	เป็นต้น	 

ซึ่งถ้าได้มีการเพ่ิมการหักค่าลดหย่อนตาม 

มาตรา	47	แห่งประมวลรัษฎากร	ให้กับทั้งสามี 

และภริยา	 จะช่วยให้ผ่อนภาระที่หนักหน่วง 

ให้กลายเป็นเบาลงได้	 ผู้ท�าการวิจัยได้ศึกษา 

ปัญหา	ภาระชีวิตของแต่ละครอบครัว	สามีและ 

ภริยา	 ซึ่งต่างมีภาระหน้าที่มากมาย	 ดังน้ัน	 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะท�าการวิจัยในส่วนของ 

การหักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

ในส่วนของสามแีละภรยิา	เพ่ือทีจ่ะช่วยบรรเทา 

ภาระภาษีให้แก่ผูม้เีงนิได้โดยให้หักค่าลดหย่อน 

ส�าหรับสามี	และภริยาเพ่ิมข้ึนจากเดิมซึง่กฎหมาย 

ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร	ปี	พ.ศ.	2562	 

ซึง่ผูวิ้จัยยงัเห็นว่าการหักค่าลดหย่อนดังกล่าวน้ัน 
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ยังไม่เป็นธรรมและเพียงพอส�าหรับการใช้ชีวิต 

ของสามีและภริยาซึ่งควรที่จะมีการเพ่ิมค่า 

ลดหย่อนให้มากขึน้กว่าเดมิเพ่ือให้สอดคล้องกบั 

สถานภาพเศรษฐกิจของแต่ละครอบครัวใน 

ปัจจุบัน	ซึง่นอกจากจะเป็นการช่วยในการบรรเทา 

ภาระภาษีของผู้มีเงินได้	สามีและภริยาแล้วนั้น	 

ยังเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน

ได้มีการศกึษาและช่วยสร้างความเป็นอยู	่สร้าง 

ความมั่นคงให้แก่ชีวิตและครอบครัวได้อีกด้วย

	อภิปรายผลและข ้อ เสนอแน ะ 

	 การวิจัย

	 การศึกษาเร่ือง	 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	 

ศึกษากรณีการหักลดหย่อน	 ภาษีของสามีและ 

ภรรยา	 ผู้วิจัยจะอภิปรายผลการศึกษาวิจัยใน 

ประเด็นต่างๆ	ดังนี้

	 1.	 การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

จากสามีภริยาตามกฎหมายภาษีของประเทศ 

ต่างๆ

	 ส�าหรับการจดัเกบ็ภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา 

จากสามีภริยาตามกฎหมายภาษีของประเทศ 

ต่างๆ	ในปัจจุบันส่วนใหญ่จะก�าหนดให้ใช้หน่วย 

ภาษบุีคคลและค�านวณภาษีเงนิได้ตามหลกัการ 

แยกเงินได้ซึ่งแนวความคิดที่ว่าสามีภริยาเป็น 

บุคคลเดียวกันตามกฎหมายได้สิ้นสุดลงและ 

เกิดแนวความคิดใหม่ว่าสามีภริยาเป็นบุคคล 

สองคนตามกฎหมายแยกต่างหากจากกัน	 

นอกจากน้ีในปัจจุบันบทบาทระหว่างสามภีริยา 

ได้เปลี่ยนแปลงไปมากในแนวทางที่สามีและ 

ภริยามีบทบาทร่วมกันทั้งในการหารายได้เลี้ยง 

ครอบครัว	 การท�างานบ้าน	การเลี้ยงดูแลบุตร	 

ครอบครัวในปัจจบัุนส่วนใหญ่จึงเป็นครอบครัว 

ที่สามีภริยามีเงินได้กันทั้งสอง

	 จากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม 

การเมืองจึงท�าให้เกิดการเรียกร้องให้มีการ 

ปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษีเงินได้จากสามี 

ภริยา	รวมทัง้การหักค่าลดหย่อนภาษีซึง่มคีวาม 

ไม่เป็นธรรมและน้อยเกินไปส�าหรับสาเหต ุ

ในการปฏิรูประบบการจดัเกบ็ภาษเีงนิได้บคุคล 

ธรรมดาจากสามีและภริยาของประเทศต่างๆ	 

นอกจากเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับการ 

พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมแล้ว	มีเหตุ 

ปัจจัยอื่นๆ	 ที่แตกต่างกันออกไป	 เพ่ือให้ 

สอดคล้องกบัหลกัการและทฤษฎีทางภาษอีากร	 

เพ่ือให้สอดคล้องกบับทบัญญตัแิห่งรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช	2560	และ 

นอกจากน้ีปัจจัยทางการเมืองกอ็าจเข้ามามีส่วน 

ในการก�าหนดหน่วยภาษีและการหักค่าลดหย่อน 

ภาษีเงินได้ของสามีและภริยาด้วย

	 2.	 ความจ�าเป็นทีต้่องปรับค่าลดหย่อนภาษี 

ข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหา	การหักลดหย่อน	ภาษีของสามี 

และภรรยาของประเทศไทย

	 เพ่ือเพิ่มค ่าลดหย่อนภาษีของสามีและ 

ภรรยาเพิ่มขึ้นอีกคนละ	 20,000	 บาทตลอดปี 

ภาษี	 เม่ือพิจารณาโครงสร้างภาษีจากการ 

ใช้สิทธิหักลดหย่อนภาษีของสามีและภรรยา	 

ในปี	พ.ศ.	2562	ก�าหนดให้หักลดหย่อนภาษไีด้ 

สามีหรือภริยาของผู้มเีงนิได้	60,000	บาท	ซึง่ที่ 

ได้ศึกษาน้ันค่าลดหย่อนตามกฎหมายน้อยไป 

เพ่ือพิจารณาถงึภาระความจ�าเป็นในครอบครัว 

น้ันมีภาระค่าใช้จ่ายสูงเพื่อให้สอดคล้องกับ 

ปัญหาเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ค่าครองชีพเพ่ิม 

สูงข้ึน	 ผู้วิจัยเห็นว่าการหักค่าลดหย่อนภาษี 

_20-0633(079-092)P4.indd   89 16/9/2563 BE   09:04



90

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 13 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2563

สามีและภริยาให้เป็นการเหมาะสมกับแต่ละ 

ครอบครัวจึงเห็นควรก�าหนดวงเงินการหัก 

ลดหย่อนภาษีเป็น	80,000	บาท	หากกฎหมาย 
มีผลบังคับใช้ได้เร็วเท่าใดก็จะเป็นการบรรเทา 
ภาระภาษีให้แก่ผูเ้สยีภาษมีากขึน้	และเพ่ือจูงใจ 
ให้ประชาชนมีบุตรเพ่ิมข้ึน	 อันจะส่งผลให  ้
โครงสร้างประชากรของประเทศมีความสมดุล	 
และมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น	 ซึ่งในระยะยาวจะ 
ท�าให้มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานเพ่ิมข้ึน	 
เพือ่ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศต่อไป	สมควร 
เพ่ิมค่าลดหย่อนสามแีละภรรยาให้แก่ผู้มเีงนิได้ 
ความคุ้มค่าของภารกจิเมือ่ค�านึงถงึงบประมาณ 
ที่ต้องใช้	ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชน	เมื่อ 
เทียบความคุ้มค่าของภารกิจกับงบประมาณที ่
ต้องใช้แล้ว	พบว่า	ผู้มีเงินได้ที่มีหน้าที่เสียภาษี 
เงนิได้บุคคลธรรมดา	ต้องย่ืนแบบแสดงรายการ 
ภาษปีระจ�าปีต่อกรมสรรพากรอยู่แล้ว	จงึไม่เป็น 
ภาระต่อผู้เสียภาษีและสามีภรรยาแต่อย่างใด	 
ในส่วนรายได้ภาครัฐมกีารปรับเพ่ิมค่าลดหย่อน 
สามีและภรรยาจะส่งผลให้การจัดเกบ็ภาษีเงนิได้ 
บุคคลธรรมดาลดลงเพียงเล็กน้อย
	 การทีภ่าวะราคาสนิค้าและบริการโดยทัว่ไป 
ได้เพิม่สงูข้ึนอย่างต่อเน่ือง	ซึง่หากเงนิเฟ้อเพ่ิมขึน้ 
มากจะกระทบต่อฐานะและความเป็นอยู่ของ 
ประชาชนซึ่งรายจ่ายหรือภาระค่าครองชีพที่ 
สูงขึ้นน้ันท�าให้ประชาชนมีอ�านาจซื้อน้อยลง 
มีความสามารถจับจ่ายซื้อสินค้าและบริการได ้
น้อยลง	 และท�าให้รายได้ที่มีหรือเงินที่หามาได ้
ไม่เพียงพอกับการยังชีพ

	 สาเหตุการเพ่ิมค่าลดหย่อนภาษีของสาม ี
และภรรยาในช่วงคร่ึงปีแรกพบว่าครัวเรือนที่มี 
หนี้สินคิดเป็น	51%	ของครัวเรือนทั้งประเทศซึ่ง 
คนไทยมีหน้ีเฉลี่ย	 177,128	 บาทต่อครัวเรือน	 
เหลือเงินต่อเดือน	5,076	บาท	ยิ่งรายได้สูงหนี ้
ย่ิงสงูมค่ีาใช้จ่ายเฉลีย่	21,897	บาท	ต่อเดือน	ซึง่ 
อตัราการเพิม่น้ีจากทีไ่ด้ท�าการศึกษา	ท�าให้สรุป 
ได้ว่า	ปัจจยัทีท่�าให้คนมีรายได้ไม่พอกบัค่าใช้จ่าย 
ซึ่งบางครอบครัวน้ันไม่ได้ฟุ่มเฟือยจนเกินเหต ุ
แต่ด้วยปัจจัยหลักคือ	 ค่าครองชีพที่ปรับสูงข้ึน 
ท�าให้เงนิรายได้ทีม่เีข้ามาน้ันมมีลูค่าลดลงไม่พอ 
ต่อค่าใช้จ่ายซึง่ค่าใช้จ่ายแต่ละวันน้ันสงูขัน้มาก	 
บางครอบครัวมีรายได้น้อยก็ท�าให้ต้องกลาย 
เป็นหน้ีทัง้ในระบบและนอกระบบเพือ่หาเงนิมา 
หมุนเวียนใช้จ่ายในครอบครัว	และหากครอบครัว 
มีบุตรหลายคนจะท�าให้ค่าใช้จ่ายสูงข้ึนตามไป 
ด้วยเพราะต้องเสยีค่าเล่าเรียน	ค่าใช้จ่ายส�าหรับ 
บุตรเพื่อเดินทางไปโรงเรียน	 หรือบางคนอยู่ 
หอพักก็ต้องมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น	 แม้ว่าแต่ละ 
ครอบครัวจะพยายามประหยัดลดภาระต่างๆ	 
ให้มีเงินพอใช้โดยไม่ต้องเป็นหน้ี	 แต่ก็ยังแก้ 
ปัญหากันไม่ได้	 ซึ่งเป็นเร่ืองที่แก้ไขได้ยากหาก 
สภาพเศรษฐกิจโดยรวมยังมีภาวะฝืดเคืองอยู ่
แบบน้ี	รายจ่ายสงูเกนิจริง	รายรับต�า่	ท�าให้ปัญหา 
เหล่าน้ีไม่หมดไป	 ซึ่งกฎหมายก�าหนดให้หัก 
ลดหย่อนภาษเีงนิได้สามีหรือภริยาของผู้มีเงนิได้	 
60,000	บาท	ซึ่งไม่เพียงพอต่อภาระค่าใช้จ่าย 
ในปัจจุบัน
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	 เม่ือพิจารณาโครงสร้างภาษีจากการใช้สทิธิ 
หักลดหย่อนภาษีของสามีและภรรยา	ในปีพ.ศ.	 
2562	 ก�าหนดให้หักลดหย่อนภาษีเงินได้สามี 
หรือภริยาของผู้มีเงินได้	60,000	บาท	ซึ่งที่ได้ 
ศึกษาน้ันค่าลดหย่อนตามกฎหมายน้อยไปเพื่อ 
พิจารณาถงึภาระ	ความจ�าเป็นในครอบครัวน้ัน 
มีภาระค่าใช้จ่ายสูงเพ่ือให้สอดคล้องกับปัญหา 
เศรษฐกิจในปัจจุบันที่ค่าครองชีพเพ่ิมสูงข้ึน	 
ผู้วิจัยเห็นว่าการหักค่าลดหย่อนภาษีสามีและ 
ภริยาให้เป็นการเหมาะสมกับแต่ละครอบครัว 
จึงเห็นควรก�าหนดวงเงินการหักลดหย่อนภาษี 
เป็น	80,000	บาท	เมือ่ได้ปรับค่าลดหย่อนเพ่ิมขึน้ 

จะเป็นการบรรเทาภาระการเสยีภาษีออกไปอกี	 
ซึ่งการปรับปรุงดังกล่าวเพ่ือให้ใช้บังคับส�าหรับ 
เงินได้พึงประเมินในปีภาษี	 2562	 เป็นต้นไป	 
ซึ่งการปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินได้บุคคล 
ธรรมดาจะท�าให้การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคล 
ธรรมดามีความเหมาะสมเป็นธรรม	สอดคล้อง 
กับสถานการณ์เศรษฐกิจและค่าครองชีพใน 
ปัจจุบันอีก	 ทั้งเป็นการช่วยบรรเทาภาระภาษ ี
แก่ผูม้เีงนิได้โดยผูเ้สยีภาษีทีเ่ป็นสามแีละภรรยา 
จะสามารถใช้สิทธิหักค่าลดหย่อนภาษีเป็น	 
80,000	บาท

ตำรำงที่ 1 สรุปการหักค่าลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	 ศึกษากรณีการหักลดหย่อนภาษ ี
	 	 	 ของสามีและภรรยา

ประเทศไทย
กฎหมายของไทยน้ัน	ตามมาตรา	47	ได้ก�าหนดหักค่าลดหย่อนภาษสีามีหรือภริยาของผู้มเีงนิได้	 
60,000	 บาท	 ซึ่งผู้วิจัยขอเสนอให้หักค่าลดหย่อนส�าหรับคู่สมรสของผู้มีเงินได้	 จากเดิม	
60,000	บาท	เป็น	80,000	บาท	แก้ไขเพ่ิมเตมิกฎหมายมาตรา	47	แห่งประมวลรัษฎากร

ประเทศ
สหรัฐอเมริกำ

คู่สมรสจะรวมหรือแยกกันย่ืนแบบแสดงรายการเพ่ือเสียภาษีเงินได้ก็ได้	 คู่สมรสแต่ละคน 
สามารถหักค่าลดหย่อนภาษแีบบมาตรฐานจ�ากดัไม่เกนิ	 กึง่หน่ึงของค่าลดหย่อนภาษแีบบ
มาตรฐานแต่ไม่ต�า่กว่า	650	ดอลลาร์สหรัฐหรือ	15%	ของเงนิได้ขัน้ต�า่หลงัปรับปรุงแต่ไม่เกนิ
จ�านวน	1,000	ดอลลาร์สหรัฐ

ประเทศองักฤษ
ก�าหนดให้ใช้หลกัการรวมเงนิได้	(income	aggregation)	ค่าลดหย่อนคู่สมรส	ภายใต้ข้อบงัคับ
ของกฎหมายองักฤษ	(UNITED	KINGDOM	LEGISLATION)	ก�าหนดให้หักค่าลดหย่อนภาษส่ีวน
ตวัและคู่สมรสให้คู่สมรสต่อคนมากกว่าคนโสดคนละ	240	ปอนด์

ประเทศเยอรมณี

กฎหมายของประเทศเยอรมนัคู่สมรสใช้วิธกีารรวมเงนิได้	(income	joint)	คู่สมรสมสีทิธเิลอืก
ใช้วธิกีารแยกเงนิได้	(income	separation)	หรือหลกัการเฉลีย่เงนิได้ค่าลดหย่อนคู่สมรสหลกั
การรวมเงนิได้การหักค่าลดหย่อนทัว่ไปจะรวมกนั	 และหลกัการเฉลีย่เงนิได้	 (the	 spitting	 
system)	จะถูกน�ามาใช้บังคับ	คู่สมรสเลอืกทีจ่ะยืน่แบบแสดงรายการและเสยีภาษแียกกนัเงนิได้ 
จากทรัพย์สนิน้ันกถ็อืว่าเป็นเงนิได้ของคู่สมรสทีมี่ช่ือเป็นเจ้าของทรัพย์สนิน้ัน
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	 ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้	จากการวิจัย 
เรื่องภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	ศึกษากรณีการ 
หักลดหย่อน	ภาษขีองสามีและภรรยา	จงึได้มีการ 
เสนอให้แก้ไขกฎหมาย	โดยมีหลักการ	ดังนี้
	 แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับภาษีเงินได ้
บุคคลธรรมดาและกฎหมายเกีย่วกบัภาษเีงนิได้ 
บุคคลธรรมดาในการหักค่าลดหย่อนภาษีของ 
สามีและภริยา	 ซึ่งผู้วิจัยขอเสนอให้หักค่าลด 
หย่อนส�าหรับคู่สมรสของผู้มีเงินได้	 จากเดิม	 
60,000	บาท	เป็น	80,000	บาท	แก้ไขเพิม่เตมิ 
กฎหมายมาตรา	47	แห่งประมวลรัษฎากร	เพ่ือให้ 
การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของสาม ี
และภริยามคีวามสอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกจิ 
และสงัคมของประเทศไทย	โดยให้เพ่ิมค่าลดหย่อน 
ภาษเีพิ่มขึน้	ก�าหนดจ�านวนการหกัค่าลดหย่อน 
ภาษีทีเ่หมาะสม	ตามมาตรา	47	ประมวลรษัฎากร	 
เพ่ือให้สามีภริยาได้รับการบรรเทาภาระทางภาษี 
ของรัฐบาล	 ย่อมท�าให้การจัดเก็บภาษีเงินได้ 
บุคคลธรรมดามีความเหมาะสม	สอดคล้องกับ 
สถานการณ์เศรษฐกจิและค่าครองชีพในปัจจุบัน
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