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 บทคัดย่อ

	 บทความน้ีมวัีตถปุระสงค์เพ่ือแสดงให้เห็นถงึรูปแบบของการน�าข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
กับกระบวนการยุติธรรมไปสู่การปฏิบัติ	 พร้อมข้อเสนอแนะแนวทางในการ 
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คู่มือหลักกฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัว 
และมรดกเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการอ้างอิง 
เมื่อเกิดข้อพิพาท	 ส�าหรับข้อเสนอแนะเร่งด่วน 
เพ่ือการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้จากการศึกษาคร้ังน้ี	 เห็นว่า 
ควรแก ้ไขป ัญหาการขาดความเช่ือม่ันใน 
กระบวนการยุติธรรมและลดเงื่อนไขที่น�าไปสู ่
การขยายผลความคิดต่างในพื้นที่	 นอกจากน้ี 
ควรจัดต้ังคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและ 
ค้นหาความจรงิเพ่ือการปรองดองในพ้ืนทีจั่งหวดั 
ชายแดนภาคใต้โดยน�าหลักความยุติธรรม 
ในระยะเปลี่ยนผ่านมาใช้เพ่ือช่วยให้สังคม 
สามารถก้าวข้ามสถานการณ์ความขัดแย้งที ่
น�าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: กระบวนการยุติธรรม,	 กอส.,	 
การปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการ 
ยุติธรรม,	กฎหมายพิเศษ,	จงัหวัดชายแดนภาคใต้

 Abstract

 This article attempts to examine the  
application of the National Reconciliation  
Commission’s recommendations and the  
adaptation to enhance the performance of  
the	Southern-Thai-Border	judicial	process.	 
Focus group discussion with the responsible  
authorities	 and	 injured	 people,	 in	 depth	 
interview with thirty five informants (twenty  
victims and fifteen responsible authorities)  
were	 conducted	 in	 order	 to	 collect	 data.	 
The study found that the responsible  
organizations has been applying the  

พัฒนาประสิทธิภาพของการอ�านวยความ 
ยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 ซึ่ง 
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสนทนากลุ ่มกับ 
เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการอ�านวย 
ความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 และ 
กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที่	 นอกจากน้ีมีการสัมภาษณ์เจาะลึก 
ประชาชนผู ้ได้รับผลกระทบจากการด�าเนิน 
กระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	จ�านวน	20	คน	และสัมภาษณ์เจาะลึก 
เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการอ�านวย 
ความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต ้	 
จ�านวน	15	คน	ผลการศึกษาพบว่า	การอ�านวย 
ความยุติธรรมของหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุติธรรมได้มีการน�าข้อเสนอแนะของ	 กอส.	 
บางส่วนไปใช้เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพของ 
กระบวนการยุติธรรม	 ได้แก่	 การประสานงาน 
ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีการ 
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น	 มีการน�า 
หน่วยงานด้านความม่ันคงและหน่วยงานด้าน 
ปกครอง	 พร้อมกฎหมายพิเศษเข้ามามีบทบาท 
เสริมการท�างานของกระบวนการยุติธรรม 
หลัก	 การเยียวยาให้กับผู ้ได ้รับผลกระทบ	 
การปรับรูปแบบการท�างานโดยอาศัยการ 
ขบัเคลือ่นผ่านคณะกรรมการพัฒนาการบรหิาร 
งานยุติธรรมระดับจังหวัด	 (กพยจ.)	 การน�า 
เทคโนโลยีเข ้ามาใช้ในการด�าเนินการเพ่ือ 
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการด้านงาน 
ยุติธรรม	 และภาคประชาสังคมได้เข ้ามาม ี
บทบาทส�าคัญในการปกป้องสิทธิและหา 
แนวทางในการแก้ป ัญหาให้กับประชาชน	 
ตลอดจนมีการปรับปรุงระบบกฎหมายอิสลาม 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 โดยมีการจัดท�า 
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NRC’s recommendations in their mission  
guidelines result in the coordination among 
judicial	agencies	became	more	effective.	The 
state’s	 introduction	 of	 security	 agencies,	 
administrative	 agencies,	 and	 special	 
legislation are participating in the  
reinforcement of the preliminary and primary  
judicial process prior to the regular judicial  
procedures under the Thai Criminal Procedure  
Code was beneficial to the later steps of the  
“judicial	process”.	Remedy	committees	have	 
approved financial compensation to assist  
the	affected	victims.	The	 judicial	working	 
culture was adapted and observed by the  
Provincial Administrative Justice Development  
Committee (PAJDC) according to the Ministry  
of	Justice’s	policies.	Technological	solutions	 
were employed in public service outreach to  
ensure that everyone has equal and affordable  
access	to	judicial	services.	The	civil	sector	 
played a vital role in protecting rights and  
finding solutions to problems that the locals  
and affected parties had throughout the  
area.	Moreover,	The	Islamic	Law	on	Family	 
and Heritage (Court of Justice Edition) and  
Legal	Manual	for	Islamic	Law	on	Family	and	 
Heritage (Ministry of Justice Edition) were  
created and used as reference criteria in  
case	 of	 disputes.	 Suggestions	 from	 this	 
research on Developmental Guidelines  
are	 to	 decrease	 tensions,	 conflicts,	 and	 
misunderstandings between the officials  
whose missions; to maintain peace in the  

area	and	the	people	who	are,	in	many	ways,	 
affected by the operations; local escalation  
of conflicting ideologies could eventually  
lead to violence; Truth and Reconciliation  
Commission in Thai Southern Border  
Provinces should be established in conjunction  
with	the	implementation	of	transitional	justice,	 
a strategy that aims to solve conflicts through  
win-win	outcomes.	

Keywords: judicial	process,	NRC.,	special	 
legislation,	the	adaptation	to	enhance	the	 
performance	of	judicial	process,	Southern	 
Boarder Provinces

 บทน�า

	 พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ช่ือว่าเป็น 
พ้ืนทีซ่ึง่มลีกัษณะพเิศษ	มอีตัลกัษณ์ทีไ่ม่เหมอืนใคร	 
ซึง่	จฑุารัตน์	เอือ้อ�านวย,	กมลทพิย์		คตกิาร,	สทุธิ	 
สขุย่ิง,	สหการณ์	เพ็ชรนรินทร์,	จิรภา	สนิธนุาวา,	 
ชัยทิศ	 พิเศษสกลกิจ	 และคนอื่นๆ	 (2548)	 
อธบิายลกัษณะเฉพาะดงักล่าวว่าเป็น	“พหุสงัคม 
พหุวัฒนธรรม	และทวิลักษณ์ชาติพันธุ์”	ซึ่งเมื่อ 
พิเคราะห์อาชญากรรมที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้สามารถจ�าแนกออกได้ว่า	ส่วนหน่ึง 
มีอาชญากรรมประเภทต่างๆ	 เกิดขึ้นเช่นเดียว 
กับอาชญากรรมที่เกิดข้ึนทั่วโลก	 โดยสามารถ 
จ�าแนกประเภทของอาชญากรรมส�าคัญๆ	ตาม 
ที่หน่วยงานต�ารวจสอบสวนกลาง	 (Federal	 
Bureau	 Investigation:	 FBI)	 ประเทศสหรัฐ 
อเมริกา	 (จุฑารัตน์	 เอื้ออ�านวย,	 2551)	 ได้จัด 
จ�าแนกประเภทไว้	คือ	(1)	อาชญากรรมพื้นฐาน	 
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(traditional	 street	 crimes)	 เช่น	 ความผิด 
เกี่ยวกับชีวิตร่างกาย	 เพศ	 และทรัพย์สิน	 ฯลฯ		 
(2)	 อาชญากรรมต่อมาตรฐานทางศีลธรรม	 
(crimes	against	the	moral	order)	เช่น	ความผิด 
ฐานเสพยาเสพตดิ	ค้าประเวณ	ีหวยเถือ่น	น�า้มนั 
เถื่อน	ฯลฯ	(3)	อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว	(white	 
collar	crime)	คือ	การคอรัปชัน	(4)	อาชญากรรม 
โดยความร่วมมือของบุคคลหลายฝ่าย	(corporate	 
crime)	เช่น	อาชญากรรมทางธรุกจิ	อาชญากรรม 
คอมพวิเตอร์	ฯลฯ		และ	(5)	องค์การอาชญากรรม	 
(organized	crime)	รวมทั้งองค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ	 (transnational	 organized	 crime)	 
เช่น	 แก๊งค้ายาเสพติดข้ามชาติ	 แก๊งค้ามนุษย ์
ข้ามชาติ	 ฯลฯ	 โดยในจังหวัดชายแดนภาคใต	้ 
มีสัดส่วนคดีความผิดทั้ง	 5	 ประเภทตามที ่
กล่าวมาเพียงจ�านวนหนึ่งเช่นกัน
	 อย่างไรก็ตาม	 สถานการณ์อาชญากรรม 
และการกระท�าผิดในจังหวัดชายแดนภาคใต	้ 
มีการกระท�าผิดลักษณะพิเศษที่แตกต ่าง 
ออกไปจากพ้ืนทีอ่ืน่ๆ	เกดิขึน้อย่างเด่นชัดทัง้ด้าน 
ความถี่และความรุนแรง	 นั่นคือ	 อาชญากรรม 
ที	่FBI	เรยีกว่า	อาชญากรรมการเมอืง	(political	 
crime)	 ซึ่งในทางกฎหมายเรียกอาชญากรรม 
การเมอืงว่า	การกระท�าความผิดคดคีวามมัน่คง 
ต่อราชอาณาจักร	 ซึ่ง	 Mannheim	 (อ้างถึงใน	 
จฑุารัตน์	เอือ้อ�านวย,	2551)	ได้ให้ความหมายของ 
อาชญากรรมการเมอืง	(political	crime)	ว่าเป็นการ 
กระท�าเพ่ือสนับสนุนหรือน�ามาซึ่งความส�าเร็จ 
ตามวัตถุประสงค์ทางการเมืองและกฎหมาย 
บัญญัตว่ิาเป็นความผดิ	แต่ผู้กระท�าผิดจะไม่คิด 
ว่าตนเป็นผู้กระท�าผิดแต่อย่างใด	
	 นอกจากนี้	มีอาชญากรรมการเมืองรูปแบบ 
เฉพาะทีน่่าสนใจ	คือ	การก่อการร้าย	(terrorism)	 

การก่อการร้ายทางการเมืองซึง่	Mikolus	(อ้างถึง 
ใน	ศารุต	แขวงโสภา,	2542)	ได้อธิบายว่าเป็น 
การใช้หรือการขู่ว่าจะใช้ความรุนแรงที่ผิดปกต ิ
ในลักษณะก่อให้เกิดความวิตกกังวลโดยม ี
จุดมุ่งหมายทางการเมืองไม่ว่าจะกระท�าโดย 
บุคคลหรือกลุ่มบุคคล	 และไม่ว่าจะกระท�าเพื่อ 
สนับสนุนหรือคัดค้านอ�านาจรัฐก็ตาม	 ซึ่งการ 
ก่อการร้ายมรูีปแบบต่างๆ	ได้แก่	(1)	การก่อความ 
ไม่สงบ	(insurgency)		(2)	สงครามการก่อความ 
ไม่สงบ	(insurgency	war)	(3)	สงครามกลางเมือง	 
(civil	war)		(4)	การบ่อนท�าลาย	(subversion)		 
(5)	 การก่อความวุ่นวายของประชาชน	 (civil	 
disturbance)	(6)	การก่อจลาจล	(riot)	(7)	การก่อ 
วินาศกรรม	 (sabotage)	 (8)	 การก่อการร้าย	 
(terrorism)	และ	(9)	สงครามกองโจร	(guerrilla	 
warfare)	 อย่างไรก็ตาม	 ส�าหรับสถานการณ์ที ่
เกิดข้ึนในจงัหวัดชายแดนภาคใต้น้ี	ส�านักกฎหมาย	 
สทิธมินุษยชน	และเยยีวยา	กองอ�านวยการรักษา 
ความม่ันคงภายในภาค	 4	 ส่วนหน้า	 และ 
ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต	้ 
(กอ.รมน.ภาค	4	สน.	และ	ศอ.บต.,	(มปพ.)	ได้ 
อธิบายไว้ในคู่มือสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย 
ทีค่วรทราบส�าหรับผู้ปฏบัิตงิานด้านความมัน่คง 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	ว่า	
	 .	.	.สถานการณ์ในพ้ืนทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้	 
เป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ/ 
การบังคับใช้กฎหมาย	 ภายใต้กฎหมายอาญา 
ภายในประเทศ	 (Domestic	 Criminal	 Law)	 
มิได้เป็น	 “การขัดกันด้วยอาวุธภายในประเทศ	 
(International	Armed	Conflict)”	หรือ	“การขดักนั 
ด้วยอาวุธทีม่ใิช่ระหว่างประเทศ	(Non	International	 
Armed	Conflict)”	ซึง่การขดักนัด้วยอาวธุภายใน 
ประเทศ	 หมายถึง	 การต่อสู้ภายในรัฐระหว่าง 
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กองก�าลังรัฐบาลกับกองก�าลังต่อต้านรัฐบาล	 
หรือระหว่างกลุ่มก�าลงัต่างๆ	ทียั่งไม่มกีารจดัตัง้ 
รัฐบาล”
	 [กอ.รมน.ภาค	4	สน.	และ	ศอ.บต.,

(มปพ.:	01)]

		 ดังน้ัน	 เมื่อสถานการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดชาย 
แดนภาคใต้	 เป็นการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ภายในประเทศ/การบังคับใช้กฎหมายภายใต ้
กฎหมายอาญาภายในประเทศ	 (Domestic	 
Criminal	 Law)	 ในทางอาชญาวิทยาแล้ว	 
สถานการณ์ดังกล่าวจึงมีสถานภาพเป็นเพียง 
การก่อความไม่สงบ	(insurgency)	เท่าน้ัน	ซึง่เป็น 
สถานการณ์ที่มีระดับเบาที่สุดในการจัดแบ่ง 
ประเภทอาชญากรรมการเมืองที่นานาประเทศ 
มีการจัดแบ่งระดบัไว้	และเป็นการเปิดโอกาสให้ 
กลไกภายในประเทศทุกภาคส่วนได้มีโอกาส 
ร่วมกนักบักระบวนการยุตธิรรมในการด�าเนินการ 
ทกุวถิทีางเพือ่ให้สถานการณด์งักล่าวคลีค่ลาย 
ลงโดยเร็วโดยไม่อาจปฏิเสธได้	 เน่ืองจากเป็น 
ภารกจิหลกัของกระบวนการยุตธิรรมทีมี่อ�านาจ 
และหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย	 ภายใต้กฎหมาย 
อาญาภายในประเทศนั่นเอง
	 นอกจากน้ีควบคู่ไปกบัอาชญากรรมการเมอืง 
ได้เกิดอาชญากรรมอีกประเภทหนึ่งขึ้น	เรียกว่า	 
“อาชญากรรมที่กระท�าโดยรัฐ	 (state	 crime)”	 
เป็นอาชญากรรมที่เกิดข้ึนเน่ืองจากรัฐมีหน้าที ่
ที่ควรจะต้องรักษาหลักนิติธรรมและให้การ 
คุ้มครองสทิธมินุษยชนแก่พลเมอืงของรัฐ	แต่หาก 
รัฐกระท�าการใดๆ	ให้เกดิการละเมดิหลกันิตธิรรม 
และละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนของพลเมืองของ 
ตนเองเกดิขึน้	กรณทีีว่่าน้ีย่อมมีรัฐหรือเจ้าหน้าที ่
รัฐเป็นผู้กระท�า	 ขณะที่ประชาชนของรัฐเป็นผู ้

ได้รับความเสียหายน่ันเอง	 อย่างไรตามเมื่อ 
พิเคราะห์สถานการณ์อาชญากรรมที่เกิดข้ึน 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ก�าลังปรากฏอยู ่
ในขณะน้ี	 พบว่า	 นอกจากอาชญากรรมทั้ง 
สองประเภทดังที่กล่าวมาแล้ว	 ยังสามารถคลี่ 
ลกัษณะความเป็นอาชญากรรมอกีลกัษณะหน่ึง 
ที่ผสมผสานรวมกันจนเกิดเป็นปรากฏการณ ์
ทางสังคมดังกล่าว	ซึ่งในนานาประเทศเรียกว่า	 
“อาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง”	(hate	 
crime)	ซึง่	Home	Office,	UK.	(Gerstenfeld,	2018)	 
ได้อธิบายว่า	อาชญากรรมที่มุ่งร้ายต่อเหยื่อที่มี 
เชื้อชาติ	 ศาสนา	 รสนิยมทางเพศ	ความพิการ	 
หรืออัตลกัษณ์ทางเพศแตกต่างไปจากตน	โดยผู้ 
กระท�ามีมูลเหตุจูงใจมาจากอคติ	ความเกลียด	 
หรือความชิงชัง	
	 อย่างไรก็ตามในประเทศไทย	ไม่มีกฎหมาย 
อาญา	 หรือกฎหมายที่มีโทษทางอาญาใดที ่
ก�าหนดไว้รองรับการมีอยู ่ของอาชญากรรม 
ที่เกิดจากความเกลียดชัง	 เน่ืองจากอาจจะยัง 
ไม่ตระหนักถงึความส�าคัญและความรุนแรงของ 
ปัญหาอาชญากรรมที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
ประเภทน้ี	 หรืออาจไม่เช่ือว่าอาชญากรรม 
ประเภทนี้จะมีอยู่จริงในประเทศไทย	ท�าให้ขาด 
เคร่ืองมือทางกฎหมายและขาดการน�ากลไกวิธี 
การแก้ไขฟื้นฟูที่เหมาะสมมาใช้ในการคุ้มครอง 
ป้องกันประชาชนจากอาชญากรรมที่เกิดจาก 
ความเกลียดชังเหล่าน้ี	 ดังน้ัน	 หากรัฐยอมรับ 
ความมีอยู ่ของอาชญากรรมที่เกิดจากความ 
เกลยีดชังในสงัคมแล้ว	อาจน�าไปสูก่ารวางแนว 
นโยบายสังคมและนโยบายอาญาเพ่ือแก้ไข 
ปัญหาดังกล่าว	 อันจะช่วยให้ท่าทีของรัฐและ 
ผู้น�านโยบายไปปฏบิตัทิีม่ต่ีอปัญหาอาชญากรรม 
ประเภทน้ีเปลีย่นแปลงไป	รวมทัง้มมีมุมองใหม่ๆ 
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ต่อปัญหาอาชญากรรมและการกระท�าผิดที ่
เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่แตกต่าง 
ไปจากการทีม่องว่าอาชญากรรมเหล่าน้ันจะต้อง 
เป็นอาชญากรรมทางการเมือง	การก่อการร้าย	 
หรือการก่อความไม่สงบ	ในแบบคดคีวามม่ันคง 
ซึ่งอาจท�าให้เกิดแนวทางใหม่ๆ	 ในการแก้ไข 
ปัญหาอาชญากรรมและการกระท�าผิดในจังหวัด 
ชายแดนใต้ด้วยรปูแบบวธิกีารทีแ่ตกต่างออกไป 
ได้ทางหนึ่ง	
	 จากที่กล ่าวมาทั้งหมดข ้างต ้นน�ามาสู ่ 
สถานการณ์ความขัดแย้งที่น�าไปสู่ความรุนแรง 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 เป็นความ 
ขัดแย้งซึ่งมีที่มาและสาเหตุของปัญหาที่มีความ 
ทับซ้อนและสั่งสมมาเป็นเวลายาวนานจนน�า 
ไปสู่ความขัดแย้งที่เรียกว่า	 “สงครามการก่อ 
ความไม่สงบ	(insurgency	war)”	ซึง่เป็นลกัษณะ 
ของความขัดแย้งและต่อสู ้ระหว่างรัฐบาลที่ 
ปกครองประเทศกับกลุ่มผู ้มีความเห็นต่าง	 
โดยหยิบยกเอาประเด็นความไม่เป็นธรรมอัน 
เกิดจากการกระท�าของเจ้าหน้าที่รัฐ	และความ 
ไม่เป็นธรรมทีเ่กดิขึน้	จากข้อจ�ากดัในกระบวนการ 
ยุติธรรมมาเป็นข้ออ้าง	 โดยที่ข ้อเท็จจริงที่ 
เกดิขึน้น้ัน	บางส่วนเป็นเร่ืองทีเ่กดิข้ึนจริง	ในขณะที ่
บางส่วนเกดิจากความรู้สกึทีฝั่งลกึ	ความหวาด 
ระแวงและอคติที่มีต่อกัน	 ประกอบกับความ 
ด้อยโอกาส	ความยากจน	ความไม่รู้ไม่เข้าใจใน 
กระบวนการยุติธรรม	 ท�าให้ไม่สามารถเข้าถึง 
การให้บริการด้านการอ�านวยความเป็นธรรม 
ในบางขั้นตอนได้	 ส่งผลให้เกิดความรู้สึกถูก 
ข่มเหงรังแกโดยไม่เป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่รัฐ	 
การบังคับใช้กฎหมาย	และกระบวนการยุตธิรรม
	 โดยนับตัง้แต่	พ.ศ.	2547	เป็นต้นมา	ลกัษณะ 
ความรุนแรงของสถานการณ์จังหวัดชายแดน 

ภาคใต้เปลี่ยนแปลงไป	 มีการปลุกอุดมการณ์ 

ร่วมในความเป็นหน่ึงเดยีวเพือ่แย่งชิงประชาชน 

ออกจากฝ่ายรัฐ	ซึง่มกีารใช้จดุแขง็ในความเป็น 

มลายูและศาสนาอิสลามของคนในพื้นที่มา 

ผนวกกบัประเดน็ของการไม่ได้รับความเป็นธรรม 

อันเกิดจากการกระท�าของเจ้าหน้าที่รัฐมาเป็น 

เครื่องมือในการต่อสู้	 ลักษณะเงื่อนปมของการ 

เกิดเหตุการณ์มีลักษณะซับซ้อน	 เช่ือมโยงกัน 

หลายมิติ	 โดยเฉพาะโจทย์ส�าคัญข้อหน่ึงของ 

ปัญหาดงักล่าว	คือวธิกีารทางกฎหมายทีรั่ฐน�ามา 

ใช้ในการแก้ปัญหา	ไม่ว่าจะเป็นการต้ังหน่วยงาน 

เฉพาะเพ่ือดูแลพืน้ที	่ความล่าช้าในการด�าเนินคดี	 

การยกฟ้องเน่ืองจากการขาดพยานหลักฐานที่ 

ชัดเจน	 เป็นต้น	 ท�าให้การด�าเนินกระบวนการ 

ยุตธิรรมในจังหวดัชายแดนภาคใต้	กลบัถกูมอง 

จากคนในพ้ืนที่ว่าเป็นเพียงเคร่ืองมือรองรับ	 

การใช้ความรุนแรงของรัฐเท่าน้ัน	 ประกอบกับ 

การขาดพยานหลักฐานที่น�าไปสู ่การจับกุม 

ผู้กระท�าผิดได้อย่างถูกต้อง	 ไม่สามารถจับกุม 

ผู้กระท�าผิดได้อย่างแท้จริง	 ส่งผลต่อความ 

ไว้วางใจที่มีต่อเจ้าหน้าที่รัฐและขาดความ 

เชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม

	 อย่างไรก็ตามในการด�าเนินการเพื่อแก้ไข 

ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ้

นับตั้งแต่เหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นกว่า	 

10	ปีทีผ่่านมา	แนวทางในการแก้ไขปัญหาทีเ่ป็น 

รูปธรรมประการหน่ึง	 คือ	 ค�าสั่งส�านักนายก 

รัฐมนตรีที	่104/2548	ลงวันที	่28	มีนาคม	พ.ศ. 

2548		ซึง่ได้ก�าหนดให้มีคณะกรรมการอสิระเพือ่ 

ความสมานฉันท์แห่งชาติ	 (กอส.)	 ขึ้น	 โดยมี 

เป้าหมายเพื่อให้คณะกรรมการ	ซึ่งเป็นบุคคลที่ 

มาจากภาคส่วนต่างๆ	ของสงัคมร่วมกนัหาข้อยุติ 
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ต่อปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบยั่งยืน	 

เพื่อให้เกิดความสมานฉันท์	สันติสุข	และความ 

ยุตธิรรมขึน้อย่างแท้จริง	และเพ่ือให้การด�าเนินการ 

แก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 กอส.	 

มีการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการอกีหลายชุด	เพ่ือ 

แก้ไขปัญหาในแต่ละด้าน	 ซึ่งในประเด็นปัญหา 

ทีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการยุตธิรรมน้ันได้มกีาร 

แต่งตัง้คณะอนุกรรมการส่งเสริมความไว้วางใจ	 

ความยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนข้ึนมา	 โดยมี 

การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการ 

ด�าเนินกระบวนการยุตธิรรมในจังหวดัชายแดน 

ภาคใต้และได้จัดท�าข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง 

และแก้ไขปัญหาที่ค้นพบจากการศึกษาวิจัยต่อ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพ่ือเป็นแนวทางในการ 

ด�าเนินงานสร้างความรู้สกึได้รับความเป็นธรรม 

จากกระบวนการยุตธิรรมของประชาชนในพ้ืนที่	 

ดงัน้ันจงึเป็นประเดน็ทีน่่าสนใจว่าในระยะเวลา	 

10	ปี	ที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการน�า 

ข้อเสนอแนะของ	กอส.	มาเป็นแนวทางไปสู่การ 

ปฏิบัติ/ปรับปรุงประสิทธิภาพของการด�าเนิน 

กระบวนการยุตธิรรมในจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

หรือไม่อย่างไร

 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

	 บทความน้ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษารูปแบบ 

ของการน�าข้อเสนอแนะของคณะกรรมการอสิระ

เพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติในประเด็นที ่

เกีย่วข้องกบักระบวนการยุตธิรรมไปสู่การปฏิบัต	ิ 

พร้อมข ้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา 

ประสิทธิภาพของการอ�านวยความยุติธรรม 

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป	

 ขอบเขตและวิธีการศึกษา

	 บทความเร่ืองการปรับปรุงประสทิธภิาพของ 

กระบวนการยุตธิรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ผ่านการน�าข้อเสนอแนะ	กอส.	ไปสูก่ารปฏบิตัน้ีิ	 

เป็นส่วนหน่ึงของงานวจิยัเร่ือง	10	ปี	กระบวนการ 

ยุติธรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้	 “ย้อนอดีต	 

วิเคราะห์ปัจจบุนั	ผลกัดันสูอ่นาคต”	โดยก�าหนด 

ขอบเขตการศกึษาเฉพาะข้อเทจ็จริงรูปแบบของ 

การน�าข้อเสนอแนะของคณะกรรมการอสิระเพ่ือ 

ความสมานฉันท์แห่งชาตใินประเดน็ทีเ่กีย่วข้อง 

กบักระบวนการยุตธิรรมไปสูก่ารปฏบัิต	ิซึง่จ�าแนก 

กลุม่ภารกจิตามข้ันตอนการปฏบัิติของกฎหมาย	 

ได้แก่	การสบืสวนสอบสวน	จับกมุ	ตรวจค้น	แสวงหา 

พยานหลักฐาน	 การควบคุมตัวการปล่อยตัว 

ช่ัวคราว	การด�าเนินกระบวนการฟ้องร้องคดต่ีอ 

ศาล	การด�าเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี	 

และการบังคับโทษภายหลังค�าพิพากษา

	 ข้อค้นพบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทความน้ี 

คณะผู้วิจัยด�าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลใน 

ลักษณะของการวิจัยเชิงคุณภาพ	 (qualitative	 

research)	 โดยใช้เครื่องมือการวิจัยได้แก่	 การ 

สนทนากลุ่ม	 (focus	 group)	 กับหน่วยงานที ่

เกีย่วข้องกบัการอ�านวยความยุติธรรมในจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้จ�าแนกกลุม่ภารกจิตามขัน้ตอน 

การปฏิบัติของกฎหมาย	 ได้แก่	 การสืบสวน 

สอบสวน	จบักมุ	ตรวจค้น	แสวงหาพยานหลกัฐาน 

การควบคุมตัว	การปล่อยตวัช่ัวคราว	การด�าเนิน 

กระบวนการฟ้องร้องคดีต่อศาล	 การด�าเนิน 

กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี	 และการ 

บังคับโทษภายหลังค�าพิพากษา	 โดยจัดให้มี 

การสนทนากลุ่มทั้งกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน	 
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และกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่	 ซึ่งกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้ท�าการคัดเลือก 
โดยระบุเจาะจงผู้ซึ่งเคยมีประสบการณ์หรือ 
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนินคดีความ 
มัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไม่น้อยกว่า	5	ปี	 
ได้แก่	 เจ้าหน้าที่ทหารประจ�าหน่วยเฉพาะกิจ	 
พนักงานสอบสวนประจ�าสถานีต�ารวจ	เจ้าหน้าที ่
ต�ารวจประจ�าศนูย์พิทกัษ์สนัต	ิพนักงานอยัการ	 
ทนายความ	ผู้พิพากษา	และเจ้าหน้าที่เรือนจ�า	 
รวมจ�านวนทั้งสิ้น	 50	 คน	 นอกจากนี้เพื่อเป็น 
การเตมิเตม็ข้อมลูทีไ่ด้จากการสนทนากลุม่จาก 
กลุม่เป้าหมายทัง้สองกลุม่แล้ว	คณะผู้วจิยัยังใช้ 
เคร่ืองมือในการวิจัยอกีอย่าง	คือ	การสมัภาษณ์ 
เจาะลึก	(in	depth	interviews)	โดยได้ท�าการ 
สัมภาษณ์เจาะลึกประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ 
จากการด�าเนินกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่ 
จงัหวดัชายแดนภาคใต้	ได้แก่	ญาตผิูต้้องสงสยั/ 
ผู้ต้องหา/ผู้ต้องขงัคดคีวามม่ันคงในพ้ืนทีจ่งัหวดั 
ปัตตานี	ยะลา	นราธวิาส	และสงขลา	ครอบครัว 
ผู้เสยีหาย	จ�านวน	20	คน	และสมัภาษณ์เจาะลกึ 
เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการอ�านวย 
ความยุตธิรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้	จ�านวน	 
15	 คน	 หลังจากน้ันด�าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล	 
โดยจัดระเบียบข้อมูลให้เป็นระบบ	 และจัดการ 
ข้อมูลตามประเด็นที่ได้ก�าหนดในกรอบแนวคิด 
และลักษณะของข้อมูลที่ปรากฏ	 วิเคราะห  ์
เช่ือมโยงความสัมพันธ์ของข้อมูล	 เมื่อได้ข้อมูล 
ครบถ้วนแล้วจึงน�ามาสรุป	 ตีความ	 ด้วยการ 
วิเคราะห์แบบอุปนัย

 ผลการศึกษา

	 เพ่ือให้เห็นถงึรปูแบบของการน�าข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท ์

แห่งชาติในประเด็นที่เก่ียวข้องกับกระบวนการ 
ยุติธรรมไปสู ่การปฏิบัติ	 จึงน�าเสนอผลการ 
ศึกษาเป็น	3	ส่วน	ได้แก่	1)	สรุปที่มาและสาระ 
ส�าคัญของข้อเสนอแนะของคณะกรรมการอสิระ 
เพ่ือความสมานฉนัท์แห่งชาต	ิ(กอส.)	ทีเ่กีย่วข้อง 
กับการเ พ่ิมประสิทธิภาพของการด�าเนิน 
กระบวนการยุตธิรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 
และ	 2)	 การปรับปรุงประสิทธิภาพของ 
กระบวนการยุตธิรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ผ่านการน�าข้อเสนอแนะ	กอส.	ไปสูก่ารปฏิบัติแยก 
ตามประเด็นยุทธศาสตร์	และ	3)	ข้อเสนอแนะ 
แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพของ 
กระบวนการยุติธรรม	ดังรายละเอียดต่อไปนี้
	 1.	 สรุปทีม่าและสาระส�าคัญของข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท ์
แห่งชาติ	(กอส.)	ทีเ่กีย่วข้องกบัการเพ่ิมประสทิธ-ิ 
ภาพของการด�าเนินกระบวนการยุติธรรมใน 
จังหวัดชายแดนภาคใต้
	 ลักษณะพิเศษของการด�าเนินกระบวนการ 
ยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ที่ใช้เพ่ือ 
เป็นการรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพย์สนิ 
ของสาธารณชนโดยรวมในสถานการณ์ที่มี 
รูปแบบเฉพาะและมีความขัดแย้งรุนแรงที ่
ยดืเย้ือเร้ือรังเกดิขึน้	นอกจากประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเป็นหลักในการ 
ด�าเนินคดีอาญาที่ เกิดขึ้นโดยกระบวนการ 
ยุตธิรรมแล้ว	รัฐได้น�ากฎหมายพิเศษฉบับต่างๆ	 
มาใช้เพ่ือควบคุมสถานการณ์ความไม่สงบ 
เหล่าน้ันอกีทางหน่ึง	เพ่ือเสริมการใช้กระบวนการ 
ยุติธรรมตามธรรมเนียมปฏิบัติให้เกิดความ 
เข้มแข็งในการจัดการกับปัญหาอาชญากรรม 
และควบคุมสังคมให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน	 
ภายหลังยุค	กอส.	นับต่อเนื่องถึงปัจจุบัน	(พ.ศ.	 
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2549-2563)	 มีการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ 
ต่างๆ	 ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 ได้แก่	 
พ.ร.บ.กฎอยัการศกึ	พ.ศ.	2457	พ.ร.ก.	การบริหาร 
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	และ	 
พ.ร.บ.การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร	 
พ.ศ.	2551	ซึง่ข้ันตอนกระบวนการด�าเนนิการที่ 
ต่อเน่ืองระหว่างกฎหมายพิเศษกบักระบวนการ 
ยุติธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้น้ัน	 
มูฮัมหมัดรอฟีอี	 มูซอ	 และวรพจน์	 ปานรอด	 
(2560)	ได้อธบิายเกีย่วกบักระบวนการยุตธิรรม 
ในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต้ภายใต้กฎหมาย 
พิเศษไว้	 ซึ่งขั้นตอนกระบวนการด�าเนินการที ่
ต่อเน่ืองระหว่างกฎหมายพิเศษกบักระบวนการ 
ยุตธิรรมสามารถแบ่งข้ันตอนออกเป็น	3	ข้ันตอน 
คือ	 ขั้นตอนการด�าเนินการก่อนเข้าสู ่การใช้ 
ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา	ซึง่มี 
การบังคับใช้	พ.ร.บ.	กฎอัยการศึก	พ.ศ.	2457	 
เจ ้าหน้าที่ทหารมีอ�านาจกักตัวบุคคลเพื่อ 
สอบถามหรือตามความจ�าเป็นของทางราชการ 
ทหารได้ไม่เกิน	7	วัน	หากจะท�าการควบคุมตัว 
ต่อต้องด�าเนินการตามอ�านาจของ	 พ.ร.ก.	 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 
พ.ศ.	 2548	 โดยการควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย 
จะต้องด�าเนินการขออนุมัติจากศาลซึ่งมีระยะ 
เวลาในการควบคุมตวัคร้ังละ	7	วนั	หากควบคุม 
ตัวครบตามก�าหนดแล้วมีเหตุที่จะต้องขอ 
ควบคุมตวัต่อกต้็องด�าเนินการขออนุมัตจิากศาล 
อีกได้คราวละ	7	วัน	แต่รวมกันแล้วต้องไม่เกิน	 
30	วนั	อย่างไรกต็ามหากผูต้้องสงสยัทีค่วบคุมตวั 
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อเหตุเจ้าหน้าที่ก็จะ 
ท�าการปล่อยตวัทนัท	ีแต่หากมส่ีวนเกีย่วข้องกบั 
การก่อเหตุก็จะด�าเนินการส่งตัวผู้ต้องสงสัย 
เข้าสู่ขั้นตอนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญาต่อไป	 ขั้นตอนการด�าเนินการตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 ซึ่ง 
ในพ้ืนทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต้น้ันยังมกีฎหมาย 
พิเศษอกี	1	ฉบับ	ทีเ่ข้ามาเกีย่วข้องในข้ันตอนน้ีคือ	 
พ.ร.บ.การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร	 
พ.ศ.	2551	ซึ่งมีการน�ามาตรา	21	ของ	พ.ร.บ. 
ฉบับนีม้าใช้โดยการเปิดโอกาสให้บุคคลทีถ่กูต้อง 
หาว่ากระท�าความผิดตามฐานความผิดที่รัฐ 
ก�าหนดในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 แต	่ 
“กลบัใจยอมเข้ามอบตวั”	หรือ	“กระท�าไปเพราะ 
หลงผดิ”	ได้เข้ารับการฝึกอบรมจากรัฐเป็นเวลา 
ไม่เกิน	 6	 เดือน	 แทนการถูกด�าเนินการตาม 
กระบวนการยุติธรรม	 โดยมีการก�าหนดพ้ืนที ่
บังคับใช้เป็นการเฉพาะซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีการ 
ยกเลิกการบังคับใช้	 พ.ร.ก.การบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	แล้ว	ได้แก่	 
พ้ืนที่	 4	 อ�าเภอของจังหวัดสงขลา	 (อ.จะนะ	 
อ.เทพา	อ.นาทวี	และ	อ.สะบ้าย้อย)	อ.แม่ลาน	 
จังหวัดปัตตานี	อ.เบตง	จ.ยะลา	อ.สุไหงโกลก	 
จ.นราธวิาส	(ข้อมูล	ณ	วันที	่20	ธนัวาคม	2562)	 
และขั้นตอนภายหลังการพิจารณาพิพากษาคด ี
หรือสิ้นสุดกระบวนการตามอ�านาจของ 
กฎหมายพิเศษ	กรณทีีศ่าลมคี�าพิพากษายกฟ้อง	 
หรือพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งไม่ฟ้อง 
ผู้ต้องหาน้ัน	 จะมีระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ 
บังคับใช้กฎหมายพิเศษในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน 
ภาคใต้อีก	1	ฉบับน้ัน	คือ	ระเบยีบคณะกรรมการ 
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือเยียวยา 
ผู้ได้รับความเสยีหายและผู้ได้รับผลกระทบจาก 
การกระท�าของเจ้าหน้าที่รัฐอันสืบเน่ืองมาจาก 
เหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	พ.ศ.	2555	ซึง่ได้ก�าหนดให้ผูต้้องสงสยั 
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ทีถ่กูควบคุมตวัตามกฎหมายพิเศษ	หรือผูต้้องหา 
ในคดีความม่ันคงที่พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง	 
หรือจ�าเลยในคดคีวามมัน่คงทีศ่าลมคี�าพิพากษา 
ยกฟ้องให้มสีทิธไิด้รับการเยียวยาตามระเบียบน้ี 
โดยกรณีที่ถูกเชิญตัวตาม	พ.ร.บ.	กฎอัยการศึก	 
พ.ศ.	2457	หรือ	พ.ร.ก.การบริหารราชการใน 
สถานการณ์ฉุกเฉิน	 พ.ศ.2548	 เป็นคร้ังแรก 
โดยผู้น้ันไม่มีความผิดจะได้รับการเยียวยาทาง 
ด้านจิตใจเป็นเงนิ	30,000	บาท	และค่าชดเชย 
ตามจ�านวนวันที่ถูกควบคุมตัวในอัตราวันละ	 
400	บาท	
	 นอกจากน้ี	 จากปัญหาพ้ืนฐานดั้งเดิมของ 
กระบวนการยุติธรรมแบบปฏิปักษ์	 (adversary	 
system)	 ที่ถูกออกแบบมาให้มีลักษณะถ่วงดุล	 
ตรวจสอบ	คานอ�านาจซึง่กนัและกนัมาใช้ในพ้ืนที ่
ที่มีสถานการณ์	 ความไม่สงบและความรุนแรง 
อย่างมาก	ซึง่ลกัษณะดงักล่าวในตวัเองก่อให้เกดิ 
ภาพรวมทีข่าดเอกภาพ	ขาดความต่อเน่ืองเช่ือมโยง	 
มีความเป็นระบบราชการและแบบแผนพิธีการ 
ที่ไม่อาจด�าเนินกระบวนการขั้นตอนต่างๆ	 ได้ 
อย่างรวดเร็ว	ประกอบกบัการเข้าถงึและใช้บริการ 
ของกระบวนการยุติธรรมต้องผ่านผู้รู ้ภาษา 
กฎหมาย	 ใช้ทุนทรัพย์ในการต่อสู้คดี	 และใช ้
พยานหลักฐานที่เป็นบุคคลหรือวัตถุสิ่งของใน 
การพิสูจน์ความถูกผิดตามกฎหมายโดยม ี
คนกลางเป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาด	นอกจากน้ี	จฑุารัตน์	 
เอือ้อ�านวย	และคนอืน่ๆ	(2548)	ได้ท�าการศกึษา 
ปัญหาของการด�าเนินกระบวนการยุติธรรม 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในห้วงเวลาที่คณะ 
กรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาต ิ
ปฏิบัตหิน้าทีอ่ยู่ในขณะน้ัน	พบว่า	ในทางปฏิบัต ิ
ขาดการประสานงานกระบวนการยุติธรรมทั้ง 
ในระดับนโยบายและระดับภูมิภาคเพ่ือก�าหนด 

ทิศทางแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเชิงรุกแบบ 
บูรณาการที่เหมาะสมกับสถานการณ์ได้อย่าง 
ทันต่อเหตุการณ์	 มีป ัญหาการขาดการน�า 
เทคโนโลยีและวิธกีารทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้ 
ยังมีการพัฒนาวิธีการทางนิติวิทยาศาสตร ์
เข้ามาช่วยสนบัสนุนการแสวงหาพยานหลกัฐาน 
ไม่ทันต่อการน�ามาใช้งาน	 ท�าให้เจ้าหน้าที่มุ่ง 
แสวงหาพยานหลักฐานจากพยานบุคคลหรือ 
รีดเอาจากผู้ต้องสงสัยด้วยวิธีการที่ละเมิด 
สิทธิเสรีภาพและไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม	 
หรือยอมล่วงละเมิดหลักนิติธรรมเพราะกลัว 
เสยีหน้าด้วยการสร้างพยานหลกัฐานทีเ่ป็นบคุคล 
และวัตถุสิ่งของขึ้นมาเอง	 ซึ่งคณะกรรมการ 
อิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ	 (2549)	 
ได้มีการสรุปแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือ 
ลดทอนเงื่อนไขที่เล็งเห็นว่าอาจน�าไปสู่ความ 
รุนแรงตามมา	โดยการแก้ไขต้องใช้ยุทธศาสตร์ 
การสร้างความเช่ือม่ัน	5	ประการ	คือ	ยุทธศาสตร์ 
ที	่1	นโยบายการบริหารงานยุติธรรมแบบบรูณาการ 
ใน	3	จังหวัดชายแดนภาคใต้	ยุทธศาสตร์ที่	2	 
การเสริมสร ้างประสิทธิภาพการด�าเ นิน 
กระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 	 3	 การสลายเงื่อนไขความ 
ไม่เป็นธรรมในการด�าเนินกระบวนการยติุธรรม	 
ยุทธศาสตร์ที่	4	การปรับกระบวนทัศน์และวิธี 
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่	ยุทธศาสตร์ที่	5	การเสริม 
สร้างบทบาทของประชาสังคมในกระบวนการ 
ยุติธรรม
	 นอกจากน้ี	 ในรายงานของคณะกรรมการ 
อสิระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาต	ิ(2549)	ได้มี 
การน�าเสนอประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการอ�านวย 
ความยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่มีความเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของประชาชนใน 
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พื้นที่	โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 
การน�ากฎหมายชารีอะฮมฺาใช้ในชีวติประจ�าวนั	 
โดยเสนอให้มีการปรับปรุงระบบกฎหมาย 
อิสลามในบริบทจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งควร 
มีการด�าเนินการเพือ่ยกระดบัการอ�านวยความ 
ยุติธรรมเกี่ยวกับคดีครอบครัวและมรดกตาม 
กฎหมายอิสลามให้แก่ชาวมลายูมุสลิมในพื้นที่
	 2.	 การปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวน 
การยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ผ่าน 
การน�าข้อเสนอแนะ	กอส.	ไปสู่การปฏิบัติ	แยก 
ตามประเด็นยุทธศาสตร์	 	
	 	 2.1		นโยบายการบริหารงานยุติธรรม 
แบบบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต้
	 		 การน�ากระบวนการยุติธรรมที่มีปัญหา 
พ้ืนฐานอยู่แล้วมาใช้ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ซึง่มลีกัษณะพิเศษทางสงัคม	วฒันธรรม	 
และชาติพันธุ ์ 	 ในบริบทและช ่วงเวลาที่ มี 
สถานการณ์ความไม่สงบ	มเีงือ่นไขความขัดแย้ง 
รุนแรงเกิดขึ้น	 ท�าให้การด�าเนินกระบวนการ 
ยุตธิรรมในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ต้องค�านึงถงึ 
เหตุปัจจัยต่างๆ	 เพ่ิมขึ้นหลายประการ	 เพ่ือใช้ 
ประกอบการก�าหนดนโยบาย	และวางแนวทาง 
ปฏิบัติใดๆ	 ให้สามารถด�าเนินกระบวนการ 
ยุติธรรมได้อย ่างมีประสิทธิภาพตามหลัก 
นิตธิรรมซึง่สถานการณ์การด�าเนินกระบวนการ 
ยุติธรรมที่ปรากฏภายหลังยุค	กอส.	พบว่า	การ 
ประสานงานของหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุติธรรมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น	 
มสี�านักบริหารงานยตุธิรรมสงักดั	ศนูย์อ�านวยการ 
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้	 (ศอ.บต.)	 เป็น 
หน่วยงานกลางที่จัดตั้งขึ้นใหม่ท�าหน้าที่ใน 
ฐานะฝ่ายเลขานุการประสานงานยุติธรรมที ่
เข้มแขม็มากข้ึน	ตอบสนองต่อปัญหาการด�าเนิน 

กระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาได้อย่างรวดเร็วยิ่งข้ึน	 
อย่างไรก็ตามเมื่อมีการปรับปรุงโครงสร้าง 
การบริหารของศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ตามค�าสั่งคณะรักษาความ 
สงบแห่งชาติที่	 57/2559	 มีการยุบรวมส�านัก 
ต่างๆ	ทีเ่คยมีรวมทัง้ส�านักบริหารงานยตุธิรรม	 
ท�าให้ภารกจิในการประสานงานกระบวนยุติธรรม 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เคยเข้มแข็ง 
ขาดความชัดเจน	 และกลับกลายเป็นเพียง 
ส่วนหนึ่งของภารกิจย่อยของหน่วยงานเท่านั้น	
	 	 นอกจากน้ี	 มีการใช้แนวทางและกลไก 
ของฝ่ายบริหารมาแก้ไขปัญหาของการด�าเนิน 
กระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา	 แล้วเกิดช่องว่างทาง 
กฎหมายบางประการ	ซึง่ท�าให้มีผู้ได้รับผลกระทบ 
จากกระบวนการยตุธิรรมเกดิข้ึน	เช่น	มกีารออก 
ระเบียบให้	ศอ.บต.	สามารถให้การเยียวยาแก่ 
ผู้ได้รับผลกระทบในสถานการณ์หลากหลาย 
ที่ไม่สามารถเข้าถึงและรับการเยียวยาตาม 
กฎหมายปกต	ิโดยไม่ตดัสทิธอิืน่ใดตามกฎหมาย 
อื่นๆ	
		 	 2.2	การเสริมสร้างประสิทธิภาพการ 
ด�าเนินกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม
	 			 พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้	ในขณะน้ัน 
มีการน�ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนิน 
กระบวนการยุติธรรมมาใช้เพียง	 2	 ฉบับ	 คือ	 
มกีารประกาศใช้	พ.ร.บ.	กฎอยัการศกึ	พ.ศ.	2457	 
บางพ้ืนที่	 และมีการใช้ประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญาเป็นการทัว่ไป	เช่นเดยีวกบั 
จงัหวัดอืน่ๆ	ในเวลาต่อมา	พร้อมๆ	กบัที	่กอส.	 
ยุติบทบาทลง	 รัฐได้มีการประกาศใช้	 พ.ร.ก. 
การบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	 
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2548	ขึน้เป็นคร้ังแรกในพ้ืนที	่3	จังหวดัชายแดน 
ภาคใต้	 เมื่อวันที่	 20	 กรกฎาคม	พ.ศ.	 2548	 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อสถานการณ์การด�าเนิน 
กระบวนการยุติธรรมทีป่รากฏภายหลังยุค	กอส.	 
ซึง่สถานการณ์การด�าเนินกระบวนการยุตธิรรม 
ที่ปรากฏภายหลังยุค	กอส.	พบว่า	การที่รัฐน�า 
หน่วยงานด้านความม่ันคงและหน่วยงานด้าน
ปกครอง	พร้อมกฎหมายพิเศษ	คือ	พ.ร.ก.	การ 
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	 
เข้ามามีบทบาทเสริมการท�างานของกระบวนการ 
ยุติธรรมหลักในข้ันตอนก่อนเข้าสู ่ประมวล 
กฎหมายวธิีพิจารณาความอาญานั้น	ก่อให้เกิด 
ผลดีต่อ	 “กระบวนการยุติธรรม”	 ในขั้นตอน 
ต่อๆ	 มา	 เน่ืองจากมีกระบวนการคัดกรอง 
เบ้ืองต้นก่อนส่งตวัผูต้้องสงสัยเข้าสูก่ระบวนการ 
ยุตธิรรมในช้ันของพนักงานสอบสวน	(ซึง่ประเทศ 
ก�าลังอยู่ระหว่างการปฏิรูประบบงานต�ารวจ 
ในขณะนี้)	หากใช้กลไกแบบเดิมในสถานการณ์ 
ความไม่สงบเช่นนี้	กระบวนการยุติธรรมขั้นต้น 
อาจไม่สามารถด�าเนินการได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	 
และเมื่อด�าเนินคดีต่อไปก็เกิดปัญหาที่ศาล 
ยกฟ้องตามมากกว่าร้อยละ	 95	 ในภาพรวม 
จึงแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ที่ดีในการแก้ไข 
ปัญหาของกระบวนการยุติธรรมให้สามารถ 
ด�าเนินการต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก 
ยิ่งขึ้น	
	 	 นอกจากน้ี	 กฎหมายช่วยให้เจ้าหน้าที ่
สามารถปฏิบัตงิานได้อย่างเตม็ที	่ลดการสญูเสยี 
ก�าลังพล	 และได้รับการคุ้มครองในการปฏิบัต ิ
หน้าที	่ขณะเดยีวกนั	การน�าเจ้าหน้าทีด้่านความ 
มั่นคงและด้านปกครองมาใช้พร้อม	พ.ร.ก.การ 
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	 
น้ัน	 เป็นการน�ามาใช้ในขั้นตอนที่เจ้าหน้าที่รัฐ 

ที่เกี่ยวข้องสามารถท�าการปิดล้อม	 ตรวจค้น	 

ตลอดจนเชิญตัวผู้ต้องสงสัยมาให้ข้อมูล	 หรือ 

เชิญตัวเพื่อท�าการซักถามได้ตามระยะเวลา 

ที่กฎหมายก�าหนด	 ซึ่งเป็นข้ันตอนที่ส�าคัญยิ่ง	 

เน่ืองจากเป็นขั้นตอนที่เจ้าหน้าที่มีเป้าหมาย 

ทางหนึง่	ให้ความส�าคัญต่อสิง่ทีป่ระสงค์จะได้มา 

คือข้อมูลทีเ่ป็นพยานหลกัฐานทางหนึง่	ใช้รูปแบบ 

วธิกีารในการด�าเนินการตามวชิาชีพทีถ่กูฝึกมา 

ทางหน่ึง	 ขณะที่ผู ้ถูกเชิญตัวและญาติพ่ีน้อง 

ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายที่คิดต่างหรือไม่ก็ตาม	ต่างก็มี 

เป้าหมายและความคาดหวงัอกีอย่างหน่ึง	ประกอบ 

กับทั้งสองฝ่ายต่างมีทัศนคติต่อสถานการณ ์

ความไม่สงบในพ้ืนที่ซึ่งเป็นภาพใหญ่	 และต่อ 

เหตกุารณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัตนเองอนัท�าให้เกดิการ 

เผชิญหน้าอยู่ในขณะนั้นอีกทางหนึ่ง	

	 	 ดังน้ัน	 ความย้อนแย้งของเป้าหมาย	 

วิธีการ	 และความคาดหวังของทั้งสองฝ่าย	 จึง 

ก่อให้เกิดการกระทบกระทั่งต่อสิทธิมนุษยชน	 

อาจมีการละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์	 และ 

ความเช่ือถือศรัทธา	 เมื่อเจ้าหน้าที่มีกฎหมาย 

คุ้มครองการปฏบัิตหิน้าทีจ่งึเป็นฝ่ายทีมี่อ�านาจ 

เหนือกว่า	 ขณะที่ผู้ถูกเชิญตัวและญาติพ่ีน้อง 

ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายทีคิ่ดต่างหรือไม่กต็าม	ล้วนเป็น 

ชาวบ้านไม่รู้กฎหมาย	ไม่สามารถสือ่สารได้อย่าง 

เข้าอกเข้าใจกัน	และส่วนใหญ่ยากจน	จึงเป็นฝ่าย 

ที่มอี�านาจน้อยกว่า	วธิกีารที่สามารถกระท�าได้	 

คือ	การร้องขอความช่วยเหลอื	และการร้องเรียน 

ผ่านช่องทางต่างๆ	เมือ่ตนได้รับผลกระทบทีไ่ม่ 

พึงประสงค์	ซึ่งเหล่านี้ล้วนเป็นผลที่เกิดตามมา 

จากการน�านโยบายมาปฏิบัติในพื้นที่		

	 	 2.3	การสลายเงือ่นไขความไม่เป็นธรรม 

ในการด�าเนินกระบวนการยุติธรรม
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			 					เนื่องจากเป็นช่วงเริ่มต้นของเหตุการณ์ 
ความไม่สงบ	ในขณะน้ันจงึยังไม่มกีารใช้อ�านาจ 
รัฐเพ่ือช่วยลดทอนแรงเสียดทานของเงื่อนไข 
ส�าคัญทีท่�าให้เกดิความล่าช้าในการคล่ีคลายคดี 
ในขณะนั้น	สถานการณ์ที่ปรากฏจึงยังไม่มีการ 
เปลี่ยนแปลงไปสู่ทิศทางที่แสดงเจตนาสลาย 
เงื่อนไขซึ่งเป็นปัจจัยที่ท�าให้เกิดความไม่ไว้ 
วางใจของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม	 
หรือแสดงให้เกิดความกระจ่างชัดว่ารัฐไม่ได ้
เลือกปฏิบัติหรือละเลยในการอ�านวยความ 
ยุตธิรรมโดยเร่งด�าเนินคดเีจ้าหน้าทีร่ฐัทีก่ระท�า 
ผิดเช่นเดียวกับประชาชนทั่วไปที่กระท�าความ 
ผิดแต่อย่างใด	 ในทางตรงกันข้าม	 กลับมีการ 
ประกาศใช้	 พ.ร.ก.	 การบริหารราชการใน 
สถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพ้ืนทีจ่งัหวดั 
ชายแดนภาคใต้	 เป็นการเพ่ิมเงื่อนไขขึ้นมาอีก 
เง่ือนไขหน่ึง	ซึง่สถานการณ์การด�าเนินกระบวน 
การยุติธรรมที่ปรากฏภายหลังยุค	กอส.	พบว่า	 
การกล่าวขอโทษโดยผู้น�ารัฐบาล	พลเอก	สรุยุทธ	 
จุลานนท์	นายกรัฐมนตรี	ต่อผู้สูญเสียสามีและ 
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ตากใบต่อหน้า 
ประชาชนนับพันคน	 รวมทั้งผู้ว่าราชการทั้ง	 3	 
จังหวัด	 ประธานและคณะกรรมการอิสลาม 
ประจ�าจงัหวัดชายแดนภาคใต้	ผู้น�าศาสนา	ผู้น�า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และภาคเอกชน 
ของ	 5	 จังหวัดชายแดนภาคใต้	 เมื่อวันที่	 2	 
พฤศจิกายน	พ.ศ.	2549
	 	 นอกจากน้ี	มกีารเยยีวยาคร้ังส�าคัญให้กบั 
ผู้เสียชีวิตในเหตุการณ์ส�าคัญซึ่งคณะกรรมการ 
เยียวยาฯ	 ได้อนุมัติเงินให้ความช่วยเหลือ 
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ	 3	 เหตุการณ์	 คือ	 
เหตกุารณ์กรือเซะ	(วนัที	่28	เมษายน	พ.ศ.	2547) 
ที่มีผู้เสียชีวิต	32	ราย	ได้รับเงินเยียวยารายละ	 
4	ล้านบาท	เหตกุารณ์สะบ้าย้อย	(วนัที	่28	เมษายน	 

พ.ศ.	2547)	ซึ่งมีผู้เสียชีวิต	19	ราย	(ทีมฟุตบอล 
เยาวชนบ้านสโุสะ)	ได้รับการเยยีวยารายละ	7.5	 
ล้านบาท	และเหตุการณ์ตากใบ	(สลายการชุมนุม 
ที่หน้า	 สภ.ตากใบ	 จ.นราธิวาส	 เมื่อวันที่	 25	 
ตลุาคม	พ.ศ.	2547)	ซึง่มผู้ีเสยีชีวติ	85	ราย	ได้รับ 
การเยียวยารายละ	7.5	ล้านบาท	มีการสลาย 
เงื่อนไขความไม ่ เป ็นธรรมในการด�าเนิน 
กระบวนการยุติธรรมด้วยการยกเลกิการประกาศ	 
พ.ร.ก.	การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 
พ.ศ.	 2548	 ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ไปแล้ว	7	อ�าเภอ	(ข้อมูล	ณ	วันที่	25	ธันวาคม	 
พ.ศ.	 2562)	 โดยมีเป้าหมายที่จะทยอยยกเลิก 
การประกาศใช้	 พ.ร.ก.	 การบริหารราชการใน 
สถานการณ์ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 ตามสถิต ิ
การก่อเหตุร้ายในพ้ืนทีเ่พ่ือเป็นการสลายเงือ่นไข 
ความไม่เป็นธรรมในการด�าเนินกระบวนการ 
ยุติธรรมอยู ่บนพื้นฐานรากเหง้าของปัญหา 
ทีแ่ท้จริง	รวมถงึการสร้างความกระจ่างในกรณ ี
ที่ เจ ้าหน้าที่ของรัฐมีส ่วนเกี่ยวข ้องกับการ 
กระท�าผิด	 เช่น	 คดีการยิงอีหม่ามที่ไอร์ปาแย	 
ที่ยังคงเป ็นคดีที่ประชาชนในพ้ืนที่ ยังคงม ี
ความรู้สกึไม่ได้รับความเป็นธรรมซึง่รัฐจ�าเป็นต้อง 
ขจัดเงื่อนไขเหล่าน้ันเพ่ือเรียกคืนความศรัทธา 
ของประชาชนที่มีต่อการด�าเนินกระบวนการ 
ยุตธิรรมในพ้ืนที	่และการใช้มาตรการทางเลอืก 
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่มีลักษณะพิเศษในพ้ืนที่ด้วย 
มาตรการชะลอการด�าเนินคดอีาญากบัผูต้้องหา 
คดีความมั่นคงที่อยู่ระหว่างรอกระบวนการ 
เข้าอบรมตามมาตรา	21	ของ	พ.ร.บ.	การรักษา 
ความมั่นคงในราชอาณาจักร	พ.ศ.	2551	และ 
เ พ่ิมมาตรการติดตามดูแล ผู ้ ต ้ องหาคดี 
ความม่ันคงที่ผ่านการอบรมแทนการฟ้องแล้ว 
ไม่ให้กลับไปกระท�าผิดซ�้าอีก	
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	 	 2.4	การปรับกระบวนทศัน์และวธิปีฏิบัติ 
ของเจ้าหน้าที่
	 	 การจัดตัง้คณะกรรมการอสิระเพ่ือความ 
สมานฉันท์แห่งชาติ	(กอส.)	เมื่อปี	พ.ศ.	2547- 
2548	และกอส.	ได้มกีารจดัท�าข้อเสนอส�าคัญๆ	 
เสนอแนะแก่รัฐ	รวมทัง้ข้อเสนอด้านการด�าเนิน 
กระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพตาม 
หลกันิตธิรรม	น้ัน	เป็นวธิคิีดสากลในการจดัการ 
ความขดัแย้งรุนแรงทีม่กีารละเมิดสทิธมินุษยชน 
จ�านวนมากเกดิขึน้	โดยใช้คนกลางจากทัง้สองฝ่าย	 
สร้างพ้ืนทีก่ลางทีส่ามารถพูดคุยกนัได้ทัง้สองฝ่าย	 
และด�าเนินกิจกรรมเชิงสันติวิธี	 จนกระทั่งม ี
ข้อเสนออย่างหน่ึงอย่างใดเกิดขึ้น	 และข้อเสนอ 
ด้านการด�าเนินกระบวนการยุติธรรมให้ม ี
ประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรมน้ัน	 นับได้ว่า 
เป็นจุดเปลี่ยนคร้ังส�าคัญที่ท�าให้ทุกฝ่ายต้อง 
หันมาให้ความสนใจมากกับ	 “การด�าเนิน 
กระบวนการยตุธิรรมในพ้ืนทีท่ีม่คีวามอ่อนไหว”	 
ในฐานะที่กลไกดังกล่าวอาจท�าให้ประชาชน 
ในพ้ืนทีเ่กดิความเช่ือมัน่มากย่ิงขึน้ว่าหากมีการ 
น�าข้อเสนอต่างๆ	ไปสู่การปฏิบัตติามล�าดบัแล้ว	 
ความขัดแย้ง	ความรุนแรง	อาชญากรรม	และ 
การกระท�าความผิดใดๆ	 เกิดขึ้นภายหลังยุค	 
กอส.	 เป็นต้นมาน่าจะมีทิศทางการพัฒนาที่ด ี
ยิ่งขึ้น	 มีสถานการณ์ที่บ ่งช้ีให้เห็นถึงความ 
จ�าเป็นทีจ่ะต้องปรับกระบวนทศัน์ใหม่ให้เจ้าหน้าที ่
เกดิความภาคภูมใิจในการปฏิบัตหิน้าทีส่บืสวน 
สอบสวนเพ่ือแสวงหาพยานหลักฐานตามหลัก 
วิชาชีพ	 เจ้าหน้าที่ควรได้รับการฝึกอบรมให้มี 
ความเข้าใจในวิถีการด�ารงชีวิตของประชาชน 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ก่อนเข้าท�างาน 
ในพ้ืนที	่มกีารน�าเสนอวธิคิีดเกีย่วกบักระบวนการ 
ยุติธรรมทางเลือกรูปแบบต่างๆ	 ที่สามารถ 

น�ามาใช้กบัสถานการณ์ในพืน้ทีไ่ด้อย่างเหมาะสม	 
ซึง่สถานการณ์การด�าเนินกระบวนการยุตธิรรม 
ที่ปรากฏภายหลังยุค	 กอส.	 พบว่า	 มีการปรับ 
รูปแบบการท�างานโดยอาศยัการขบัเคลือ่นผ่าน 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม 
ระดับจังหวัด	(กพยจ.)	ในมิติงานยุติธรรมตาม 
นโยบายของกระทรวงยุติธรรมและขับเคลื่อน 
งาน	กพยจ.	ทั้งในราชการส่วนกลาง	เป็นกลไก 
สนับสนุนควบคู่กับการบูรณาการการท�างาน 
ร่วมกับหน่วยงานระดับจังหวัด	 มีโครงการที่ 
เข้าถึงชุมชนด้านงานยุติธรรมมากย่ิงขึ้น	 เช่น	 
โครงการยุติธรรมสู่หมู่บ้านให้การช่วยเหลือ 
ประชาชนโดยส�านักงานยุติธรรมจังหวัดเป็น 
กลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนการท�างานสู  ่
ศูนย์ยุติธรรมชุมชนร่วมกันกับศูนย์ด�ารงธรรม	 
ผู้ว่าราชการจังหวัด	นายอ�าเภอ	องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น	 รวมทั้งก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 คณะ 
กรรมการหมู่บ้าน	และภาคประชาชน	ทั้งมีการ 
ให้ความรู้ทางกฎหมายและการน�าข้อเทจ็จริงไป 
ต่อสู้คดีต่างๆ	อีกด้วย
	 	 นอกจากนี้	มีการน�าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ 
ในการด�าเนินการเพ่ือให้ประชาชนสามารถ 
เข้าถึงบริการด้านงานยุติธรรมได้อย่างทั่วถึง	 
เสมอภาค	 และเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด	 และมี 
การศึกษาและมีการน�ายุติธรรมเชิงจารีตใน 
รูปแบบของกระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์	 
(restorative	 justice)	 ของชาวมุสลิมมาใช้	คือ	 
กระบวนการมูชาวาเราะห์	ซึง่มีการใช้แบบไม่เป็น 
ทางการในระดับชุมชนหมู่บ้านเท่านั้น
	 	 2.5	การเสริมสร้างบทบาทของประชา 
สังคมในกระบวนการยุติธรรม
	 			 มีการกระตุ้นและผลักดันให้ภาคประชา 
สงัคมเข้ามาท�าหน้าทีใ่ห้ความช่วยเหลอื	ติดตาม	 
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ตรวจสอบ	 เสนอแนะการด�าเนินกระบวนการ 
ยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเป็น 
ระบบในทกุข้ันตอน		สนับสนุนให้ใช้กระบวนการ 
ยุติธรรมชุมชนมุสลิม	 (Muslim	 community	 
justice)	เป็นกระบวนการยุตธิรรมทางเลอืกส�าหรับ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้	 ประสาน	 บูรณาการ 
ความร่วมมือ	 และเปิดพ้ืนที่ให้เยาวชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในกระบวนการยุตธิรรม	ซึง่สถานการณ์ 
การด�าเนินกระบวนการยุติธรรมที่ปรากฏภาย 
หลงัยุค	กอส.	พบว่า	ภาคประชาสงัคมได้เข้ามา 
มีบทบาทส�าคัญในการปกป้องสิทธิและหา 
แนวทางในการแก้ปัญหาให้กับประชาชน	 และ 
ผู้ได้รับผลกระทบกลุ่มต่างๆ	 อย่างกว้างขวาง	 
รวมถงึเปิดพ้ืนทีก่ารรับฟังข้อมลูเพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการตัดสินใจและแก้ไขปัญหากระบวนการ 
ยุติธรรมด้วย	 โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 
ศูนย์ทนายความมุสลิม	มูลนิธิผสานวัฒนธรรม	 
มูลนิธิเอเชีย	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง 
สหประชาชาต	ิคณะกรรมการนกันิตศิาสตร์สากล	 
(International	Commission	of	 Jurists:	 ICJ)	 
เป็นต้น	นอกจากน้ี	ยังเกดิเวทวีชิาการซึง่ถอืว่าเป็น 
การถอดบทเรียนรวมถึงข้อเสนอแนะแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาต่างๆ	 ของภาคประชาสังคม 
ซึง่นบัได้ว่ามบีทบาทอย่างมากในการเสริมสร้าง 
และพัฒนากระบวนการยุติธรรมเพ่ือให้เกิด 
ความเป็นธรรมมากทีส่ดุ	และภาคประชาสงัคม 
ชายแดนใต้	 ยังแสดงบทบาทการเป็น	 “พ้ืนที่ 
กลาง”	 ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
แก้ไขปัญหาร่วมกัน	 โดยมีเครือข่ายและกลไก 
ต่างๆ	 ที่หลากหลายช่วยกันแสวงหาพ้ืนที่ 
ขับเคลื่อนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายร่วมกัน	 
ซึ่งเป็นจุดเด่นของสภาประชาสังคมชายแดนใต้	
โดยประกอบสร้างขึน้จากผู้คนทีห่ลากหลายทาง

ศาสนาและชาติพันธุ์ร่วมวงเสวนาพูดคุยแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นประเด็นปัญหาได้ทุกมิติ	
	 นอกจากนี	้กระทรวงยตุธิรรมมกีารสง่เสรมิ
การอ�านวยความยุติธรรมในชุมชนโดยศูนย ์
ยุติธรรมชุมชน	อย่างกว้างขวาง	ท�าให้สามารถ 
น�ากระบวนการไกล่เกลีย่ข้อพิพาท	ตามรูปแบบ 
จารีตนิยมของชาวมุสลิม	 มาใช้แก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้งเล็กๆ	น้อยๆ	ได้โดยเครือข่ายของ 
ประชาชนในพ้ืนที่ทางหน่ึง	 มีการเสริมสร้าง 
ความเข้าใจและทัศนคติที่ดีต่อกฎหมายและ 
กระบวนการยตุธิรรมแก่ครูโรงเรียนเอกชนสอน 
ศาสนาอิสลามในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	
	 	 ย่ิงไปกว่าน้ันนอกเหนือจากการด�าเนินการ 
ตามแนวทางยุทธศาสตร์ทั้ง	 5	 มาตรการแล้ว	 
ยงัมกีารด�าเนินการทีน่่าสนใจ	คือ	การปรับปรุง 
ระบบกฎหมายอิสลามในบริบทของจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้	เน่ืองจากสงัคมมสุลมิเป็นสงัคม 
ที่มีธรรมนูญแห่งชีวิต	 เรียกว่า	 ชะรีอะฮฺ	 ซึ่งมี 
ที่มาจากคัมภีร์อัลกุรอาน	และค�าสอนของท่าน 
ศาสดา	 ชาวมุสลิมจึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม	 
เพราะชะรีอะฮ	ฺเป็นทัง้กฎหมายและบรรทดัฐานทาง 
สังคมส�าหรับชาวมุสลิมที่ใช้ในการด�ารงชีวิต 
ต้ังแต่เกิดจนตายไม่ว่าจะได้รับการรับรองจาก 
รัฐใดๆ	หรือไม่กต็าม	ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
มกีารน�าหลกักฎหมายอสิลามมาใช้ตาม	พ.ร.บ. 
ว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัด 
ปัตตานี	นราธิวาส	ยะลา	และสตูล	พ.ศ.	2489	 
ซึ่งมีการก�าหนดให้น�ากฎหมายอิสลามว่าด้วย 
ครอบครัวและมรดกมาใช้แทนบทบัญญัติแห่ง 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว ่าด้วย 
ครอบครัวและมรดกและก�าหนดให้ดะโต๊ะ 
ยุตธิรรมมบีทบาทในการตคีวามกฎหมายดงักล่าว 
ในศาล	เมือ่มกีารน�า	พ.ร.บ.	ว่าด้วยการใช้กฎหมาย 
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อิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี	นราธิวาส	ยะลา	 
และสตูล	 พ.ศ.	 2489	 ไปใช้ในความเป็นจริง 
ประสบปัญหาอปุสรรคมากมายทัง้จากตวักฎหมาย 
ซึ่งมีรายละเอียดน้อยและจากกระบวนการน�า 
มาใช้	 ซึ่งสถานการณ์การด�าเนินกระบวนการ 
ยุตธิรรมทีป่รากฏภายหลงัยุค	กอส.	พบว่า	มกีาร 
จดัท�าคู่มือหลกักฎหมายอสิลามว่าด้วยครอบครวั 
และมรดก	(ฉบับศาลยตุธิรรม)	และคู่มอืข้อบัญญัต ิ
กฎหมายอสิลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก	(ฉบับ 
กระทรวงยุตธิรรม)	เพ่ือใช้เป็นหลกัเกณฑ์ในการ 
อ้างอิงเม่ือเกิดข้อพิพาท	 มีการตั้งคณะท�างาน 
เพ่ือยกร่างคู่มอืวธิพิีจารณาความตามหลกักฎหมาย 
อสิลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก	มกีารพัฒนา 
ระบบและเพ่ิมศักยภาพการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ครอบครัวและมรดก	ตามบทบัญญัตแิห่งศาสนา 
อสิลามในพ้ืนทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต้	เป็นการ 
ลดความเหลื่อมล�้าในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ทางหนึ่ง
	 	 นอกจากน้ี	มกีารจัดจ้างนักกฎหมายอสิลาม 
ประจ�าส�านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ�า 
จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือท�าหน้าที่ช่วยให ้
ค�าปรกึษาด้านกฎหมายอิสลามแก่ประชาชนทีม่า 
ขอรับบริการ	 และมีการแต่งตั้งดะโต๊ะยุติธรรม 
ประจ�าศาลเยาวชนและครอบครัวในจงัหวดัชายแดน 
ภาคใต้	 ซึ่งเดิมดะโต๊ะยุติธรรมจะมีเฉพาะแต่ 
ในศาลจงัหวดัเท่านัน้	 เพ่ืออ�านวยความยตุธิรรม 
กับประชาชนในพื้นที่
	 3.	 ข ้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา 
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม
	 จากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาสะท้อน 
ให้เห็นว่าข้อเสนอแนะของคณะกรรมการอิสระ 
เพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาตทิีเ่กีย่วข้องกบัการ 
ด�าเนินกระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้นั้น	มีทั้งส่วนที่เจ้าหน้าที่เห็นว่าน�ามาใช ้
แล้วเป็นการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไปใน 
ทศิทางทีด่ขีึน้	กบัส่วนทียั่งประสบปัญหาและข้อ 
ขัดข้องหลายประการปรากฏให้เห็น	คณะผู้วิจัย 
จึงมีข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา	ดังนี้
	 	 3.1	 ข้อเสนอแนะที่สามารถแก้ไขปัญหา 
ความไม่เช่ือมัน่ในกระบวนการยตุธิรรมในพ้ืนที่
	 	 ข้อเสนอเพื่อหยุดย้ังความขัดแย้งและ 
ความไม่เข้าใจกันระหว่างแนวทางปฏิบัติของ 
เจ้าหน้าที่ที่มุ ่งรักษาความสงบในพ้ืนที่	 กับ	 
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบหลายลักษณะจาก 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่	จึงเป็นสิ่งที่พอจะ 
กระท�าได้ในสถานการณ์ความไม่สงบดังกล่าว	 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันที่มุ ่งประสงค ์
ให้เกิดการด�าเนินกระบวนการยุติธรรมที่มี 
ประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรม	 และไม่ให  ้
ความขัดแย้งขยายตัวออกไป	 ซึ่งประกอบด้วย 
ข้อเสนอ	ดังนี้
	 	 	 3.1.1	 การจัดบริการด้านงานยุติธรรม 
ในข้ันตอนก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมตาม	 
ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา:	การ 
ด�าเนินการตาม	พ.ร.บ.กฎอยัการศึก	พ.ศ.	2457	 
พ.ร.ก.	การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 
พ.ศ.	2548	ให้มกีารส่งเสริมให้เจ้าหน้าทีป่ฏิบัติ 
ให้เป็นไปตามระเบียบ	 ประกาศ	 และคู่มือที ่
หน่วยงานรับผิดชอบจัดท�าขึ้นตามกฎหมาย 
พิเศษอย่างเคร่งครัดในทุกกรณี	 ทั้งในการ 
ปิดล้อม	ตรวจค้น	และเชญิตวัไปยังศนูย์ซกัถาม	 
การใช้แพทย์ที่เป็นพลเรือนเป็นผู้ท�าการตรวจ 
ร่างกายผูต้้องสงสยั	การแจ้งสถานทีค่วบคุมตวั 
ให้ญาติทราบว่าจะน�าตัวไปควบคุมที่ใด	 และ 
ระยะเวลาควบคุมตวันานเท่าใด	จะมกีารปล่อยตวั 
เมื่อไร	 การจัดท�าป้ายประกาศและการปฏิบัติ 
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ตามระเบียบที่เป็นปัจจุบันในการอนุญาตให ้
เย่ียมผู ้ต้องสงสัยที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตัว 
ตามกฎหมายพิเศษ	เพื่อลดความกังวลของผู้ได ้
รับผลกระทบ	 และท�าให้เกิดความเช่ือม่ันใน 
กลไกวิธีการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ว่ามีความ 
โปร่งใส	เที่ยงตรง	และเป็นธรรม
	 	 	 3.1.2	การรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพ่ือใช้ในการด�าเนินคดคีวามมัน่คง	ให้เร่งสร้าง 
ความเข้มแข็งให้กระบวนการยุติธรรมขั้นต้นใน 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สามารถปฏิบัติงาน 
คดตีามประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา 
ได้อย่างมปีระสทิธภิาพด้วยกลไกของกระบวนการ 
ยุติธรรมในช้ันสืบสวนสอบสวนและแสวงหา 
พยานหลักฐานเอง	 โดยใช้นิติวิทยาศาสตร์ 
สนับสนุน	แทนการใช้กลไกอืน่ๆ	มาท�าหน้าทีแ่ทน	 
เช่น	กฎหมาย	เจ้าหน้าทีฝ่่ายความมัน่คงและฝ่าย 
ปกครอง	 ฯลฯ	 และมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน 
ที่จะยกเลิกการประกาศใช้	 พ.ร.ก.การบริหาร 
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ใน 
พ้ืนทีต่่างๆ	ให้เหลอืน้อยทีส่ดุ	เฉพาะเท่าทีจ่�าเป็น	 
เพ่ือเร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่จุดเปลี่ยน 
ของการสลายเงื่อนไขความขัดแย้งโดยเร็ว
	 	 	 3.1.3	การตรวจสอบการท�างาน 
ของเจ้าหน้าที่ผู ้บังคับใช้กฎหมายพิเศษ	 ให้ 
ส่งเสริมให้กลุม่ทีม่คีวามเห็นกลางๆ	(moderate)	 
หรือกลุม่ประชาสังคม	รวมทัง้องค์กรภาคเอกชน 
ต่างๆ	 ได้มีพ้ืนที่ในการเคลื่อนไหวและเข้ามา 
มบีทบาทในฐานะคนกลางในการตรวจสอบการ 
ท�างานของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายพิเศษ 
ร่วมกบักลไกการตรวจสอบทีม่หีน้าทีรั่บผิดชอบ 
อยู่เดิมให้มากขึ้น	 โดยการเปิดช่องทางให้มีการ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของฝ่ายต่างๆ	 และมี 
โครงการร่วมมือกันให้มากข้ึน	 เพ่ือลดข่าวลือ 

และการน�าข่าวลืออันเกิดจากการร้องเรียน 
ของญาติแล้วไม่สามารถตรวจสอบได้อย่าง 
ชัดเจนไปขยายผล	ทัง้สร้างความมัน่ใจให้กบัผู้ที ่
ถูกส่งกลับคืนชุมชนว่าจะมีผู้แทนประชาสังคม 
ร่วมให้การสนับสนุนและเสริมพลังอย่างเต็มที ่
โดยไม่เกิดผลกระทบตามมาผ่านทางกลไกของ 
ยุติธรรมชุมชน
	 	 	 3.1.4	การปฏิบัติการด้านข ้อมูล 
ข่าวสาร	(IO)	ให้ความส�าคัญกบัการน�าการปฏบัิติ 
การด้านข้อมลูข่าวสารมาใช้ให้ถกูวิธ	ีและค�านึงถงึ 
ผลกระทบ	 และผลสะท้อนกลับในทางเสียหาย 
เมือ่น�ามาใช้ในพืน้ทีท่ีม่สีถานการณ์พิเศษ	และมี 
ความอ่อนไหวด้านความคิดความเช่ือเป็นพเิศษ
	 	 	 3.1.5	การเข้าไม่ถงึข้อมลูของประชาชน	 
ให้	ศอ.บต.	เป็นศนูย์กลางในการประสานข้อมลู 
เพ่ือการยุตธิรรม	และบูรณาการระบบฐานข้อมลู 
เพ่ือการบริหารงานยุติธรรมจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	ตลอดจนการปฏบิตัติามกฎหมายพเิศษ 
ทุกฉบับที่เกี่ยวข้อง	 โดยจัดให้มีศูนย์ข้อมูลการ 
ติดตาม	 ตรวจสอบ	 และเผยแพร่ความรู้เป็น 
สองภาษาที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่าง 
รวดเรว็	กว้างขวาง	เป็นรปูธรรมและสอดคล้อง 
กับวิถีชีวิต	 มีเครือข่ายทุกหมู่บ้านและต�าบล	 
จัดให้มีคู่มือการปฏิบัติงานส�าหรับเจ้าหน้าที่ 
ตามกฎหมายพิเศษ	และคู่มือการคุ้มครองสิทธิ 
ในกระบวนการยุติธรรมส�าหรับประชาชน	 
รวมทั้งขยายช่องทางการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร	 
และช่องทางการติดต่อสื่อสารท�าความเข้าใจ 
ระหว่างเจ้าหน้าที่กับประชาชน	 อันเป็นการลด 
ช่องว่างระหว่างผู้มีอ�านาจรัฐกับประชาชนได้ 
ทางหน่ึงพร้อมทัง้ก�าจัดช่องว่างในการน�าข้อมลู 
ที่คลาดเคลื่อน	 หรือข่าวลือต่างๆ	 ไปขยายผล 
ในทางที่ท�าให้เจ้าหน้าที่รัฐเสียหายต่อไป
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	 	 	 การยกระดับการด�าเนินงานของ	 
ศอ.บต.	สูก่ารเป็นกลไกหลกัในการประสานความ 
ร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ	 เพ่ือให้การด�าเนิน 
กระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่เป็นไปอย่างม ี
ประสทิธภิาพ	โดยเน้นการเป็นผูน้�า	เป็นหุ้นส่วน	และ 
เป็นผู้ประสานงานหลกัในกระบวนการยตุธิรรม	 
อาจก�าหนดให้มีภารกจิดงัต่อไปน้ี	(1)	การป้องกนั 
อาชญากรรมในชุมชน	 โดยมาตรการยุติธรรม 
ชุมชน	(community	justice)	ประสานความร่วมมอื 
กับประชาสังคมกลุ่มต่างๆ	ในการน�าพลังและ 
เครือข่ายทางสังคมมาใช้	 เช่นกลุ่มผู้หญิง	 กลุ่ม 
เยาวชน	กลุม่ผูน้�าทางศาสนา	ฯลฯ	(2)	การประสาน 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุติธรรมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องในฐานะ 
เลขานุการคณะกรรมการประสานงานยตุธิรรม 
จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือแก้ไขปัญหาข้อ 
ขดัข้อง	รวมทั้งมีบทบาทเชิงรุกในการเสนอแนะ 
เพือ่สลายเงือ่นไขความขดัแย้งด้านการบริหารงาน 
ยุตธิรรม	เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ในประสทิธภิาพ 
ของกระบวนการยุติธรรมให้แก่ประชาชนใน 
พื้นที่	(3)	เร่งรัดให้เกิดการจัดการความขัดแย้ง 
เชิงสมานฉันท์ในระดับชุมชน	 และในกลุ่ม 
ชาตพัินธุ	์ด้วยมาตรการของยตุธิรรมเชิงสมานฉันท์	 
(restorative	justice)	เพื่อเป็นทางเลือกในการ 
ด�าเนินการต่อผู้กระท�าความผิดทางอาญาบาง 
ประเภททีไ่ม่จ�าเป็นต้องใช้กลไกและกระบวนการ 
ของกฎหมายพิเศษในพื้นที่	 (4)	พัฒนาบทบาท 
การเป็นศนูย์กลางข้อมลูด้านต่างๆ	และยกระดบัสู่ 
การเป็นศนูย์ข้อมลูสนับสนุนการบริหารงานยตุธิรรม 
แบบบริการจุดเดยีวจบ	(one	stop	service)	ได้แก่	 
บูรณาการระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริหาร 
งานยุตธิรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้	การจัดท�า 
มาตรฐานการปฏิบัตงิานยตุธิรรมในพ้ืนทีจ่งัหวดั 

ชายแดนภาคใต้	และจัดท�าคู่มือการปฏิบัติงาน	 
เป็นต้น	(5)	เพิม่บทบาทเชิงคุณค่าในการเยียวยา 
ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์ความไม่สงบด้วย 
การชดใช้เชิงสญัลกัษณ์	การขอโทษ	การหลอมรวม 
กลบัคืนสูส่งัคม	รวมทัง้การใช้กจิกรรมทีเ่หมาะสม 
ทางศาสนาในโอกาสต่างๆ	 นอกเหนือไปจาก 
การชดใช้เยียวยาด้วยตัวเงินเพียงอย่างเดียว	 
และ	(6)	ปรับปรุงกลไกการตรวจสอบข้อร้องเรียน 
ด้วยการตรวจสอบแบบมีส่วนร่วม	 โดยน�าผู้น�า 
ศาสนา	หรือผู้ทีไ่ด้รับความเช่ือถอืมาร่วมตรวจสอบ
	 	 3.2	ข้อเสนอแนะเพ่ือลดเงือ่นไขทีน่�าไปสู่ 
การขยายผลความคิดต่างในพื้นที่
	 	 ข ้อเสนอเพ่ือลดเงื่อนไขที่น�าไปสู ่การ 
ขยายผลความคิดต่างในพื้นที่ที่อาจน�าไปสู่การ 
ใช้ความรุนแรง	 เป็นข้อเสนอที่มุ่งลดเหตุปัจจัย 
ทีเ่ป็นตวักระตุน้ให้ความขดัแย้งแปรเปลีย่นเป็น															 
ความรุนแรง	 รวมถึงการสร้างบรรยากาศแห่ง 
พ้ืนที่ปลอดภัยและสันติสุข	 ซึ่งประกอบด้วย 
ข้อเสนอ	ดังนี้
	 	 	 3.2.1	 การน�ามาตรการตาม	พ.ร.ก. 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 
พ.ศ.	2548	มาใช้ในการแก้ไขสถานการณ์ความ 
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้	เมื่อมี	พ.ร.บ. 
การรักษาความมัน่คงในราชอาณาจักร	พ.ศ.	2551	 
แล้ว	ให้น�ามาตรการตาม	พ.ร.บ.การรักษาความ 
มัน่คงในราชอาณาจกัร	พ.ศ.	2551	มาใช้เพ่ือจัด 
ระเบียบพื้นที่ไม่ให้เกิดการใช้ความรุนแรง	และ 
คุ้มครองบุคคลภายนอกและนิติบุคคลจากการ 
รบกวนของผู้มีความเห็นต่างหรือผู้ก่อความ 
ไม่สงบเท่าน้ัน	และไม่ควรใช้อ�านาจตาม	พ.ร.ก. 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 
พ.ศ.	2548	มาเป็นเครือ่งมือในการแก้ไขปัญหา 
การควบคุมตวัผู้ต้องสงสยัพร้อมแสวงหาพยาน 
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หลักฐานแทนเจ้าหน้าที่ต�ารวจอีกต่อไป	 ทั้ง	 
พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร	 
พ.ศ.	2551	ยังมีมาตรา	21	ที่เป็นช่องทางเลือก 
ในการสลายความขัดแย้ง	 และลดเงื่อนไขที่น�า 
ไปสู่การขยายผลความคิดต่างในพ้ืนที่ได้	 โดย 
กลไกของกระบวนการยุตธิรรมหลักของประเทศ	
	 	 	 อย่างไรก็ตาม	 หากมีการกระท�า 
ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย	 หรือการใช้ 
ก�าลงัประทษุร้ายต่อชีวิต	ร่างกาย	หรือทรัพย์สนิ 
ของประชาชนก็อาจมีการพิจารณาให้ประกาศ 
สถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือใช้อ�านาจตาม	 พ.ร.ก. 
การบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	 
2548	 ได้	 เป็นคร้ังคราว	 และยกเลิกประกาศ 
ทุกครั้งที่สถานการณ์กลับสู่ปกติ	 โดยไม่ควรใช้	 
พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 
พ.ศ.	2548	ตดิต่อ	ต่อเน่ืองเป็นเวลายาวนานกว่า	 
10	ปี	ซึง่ท�าให้คนในพ้ืนทีช่าชินกบัการใช้กฎหมาย 
ทีมี่ระดบัความรุนแรงสงู	และไม่ควรใช้การอ้าง 
ผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐในการประกาศ 
สถานการณ์ฉุกเฉินแต่อย่างใด
	 	 	 นอกจากน้ี	 ให้มีการทบทวนการ 
ตั้งข้อกล่าวหาในคดีความมั่นคงซึ่งอาจรุนแรง 
เกนิจริง	โดยหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรม
ควรพิจารณาแยกแยะหรือคัดกรองคดีที่จะส่ง 
ฟ้องต่อศาล	ระหว่างความผิดร้ายแรงต่อชีวติกบั 
สิทธิในการแสดงความคิดต่าง	หรือการกระท�า 
ทีเ่กิดจากความเกลยีดชัง	(Hate	Crime)	ตอบโต้ 
เจ้าหน้าทีรั่ฐ	หรือแก้แค้นแทนญาตพ่ีิน้องทีไ่ด้รับ 
การปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมในช่วง	 10	ปีที่ผ่านมา	 
โดยอาจให้พนักงานอยัการเข้ามามส่ีวนร่วมกบั 
พนักงานสอบสวนในการพิจารณาไม่ด�าเนินคดี 
ในกรณีที่ไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ	หรือจะ 
มีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคง 

ของชาติ	 หรือต่อผลประโยชน์อันส�าคัญของ 

ประเทศ	 เพ่ือที่จะท�าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ 

การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยและสันติสุขบนพ้ืนฐาน 

ของการรักษากฎหมายของประเทศในภาพรวม	 

โดยอาจตั้งคณะกรรมการพิจารณาว่ากลุ่มใด 

ควรจะถูกฟ้อง	 (prosecute)	 หรือไม่	 ด้วยข้อ 

กล่าวหาใด	หรือใช้ส�านักงานอัยการพิเศษฝ่าย 

คดีอาญา	3	ภาค	9	พิจารณากลั่นกรอง	ว่าควร 

รับเข้าสู่คณะน้ีหรือไม่	 และควรทบทวนการตั้ง 

ข้อหาต่อกลุ่มผู้เห็นต่างทางการเมืองที่ดูร้าย 

แรงเกินกว่าเหตุ	 เช่น	 ข้อหาการก่อการร้าย	 

โดยให้กลั่นกรองหรือพิจารณาเป็นรายกรณี	 

ตามลักษณะหรือพฤติการณ์แห่งคดี	 และต้อง 

หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่อาจจะท�าให้เข้าใจว่า 

กระบวนการยุติธรรมถูกแทรกแซงหรือถูก 

ตัดตอน	

	 	 	 3.2.2	การสร้างพืน้ทีป่ลอดภยัและ 

สันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ให้มีการ 

สร้างพื้นที่ปลอดภัยและสันติภาพจากระดับ 

ชุมชน	 โดยฟื้นฟูทุนทางสังคม	 และส่งเสริม 

บทบาทของผู้น�าชุมชนในระดับท้องถิ่น	 ในการ 

สร้างความยุติธรรมตั้งแต่ระดับชุมชน	และเป็น 

ตัวการในการเปลี่ยนแปลง	 (change	 agent)	 

ทัศนคติ	ค่านิยม	และความเข้าใจที่ถูกต้องของ 

แนวทาง	“สนัติวิธ”ี	ทีส่ามารถปฏบิติัได้จรงิ	ผ่าน 

ทางกลไกของยุติธรรมชุมชน	 และส่งเสริมให้ 

มกีารเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านบวกในชุมชนที่ 

แสดงถึงความร่วมมือของฝ่ายต่างๆ	ที่เคยเป็น 

คู่ขัดแย้ง	 เพื่อลดประเด็นที่น�าไปสู่ความขัดแย้ง 

และความรุนแรง	และน�าไปสูก่ารรือ้ฟ้ืนเครือข่าย 

ความสมัพันธ์แบบเพือ่นพ้องน้องพ่ีในระดับชุมชน	 

ในระดับโรงเรียน	และในกลุ่มเยาวชน
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	 	 	 3.2.3		การรับรู้ข้อมูลข่าวสารผ่าน 
สื่อของรัฐและสื่อบุคคลในสถานการณ์ความ 
ขัดแย้ง	ให้มีการส่งเสริมให้สื่อมวลชนสร้างการ 
รับรู้	(perception)	ให้ประชาชนเข้าใจสถานการณ์ 
ที่เป็นจริงอย่างตรงไปตรงมา	 และน�าเสนอผล 
ทางบวกท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ความรุนแรง	 
เช่น	การปฏิรูปกระบวนการยุตธิรรมของหน่วยงาน 
ต�ารวจ	อัยการ	และศาล	ในคดีความมั่นคงใน 
จังหวัดชายแดนภาคใต้	การน�ามาตรา	21	แห่ง	 
พ.ร.บ.	การรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร	 
พ.ศ.	 2551	 มาใช้	 ซึ่งเป็นทิศทางเชิงบวกที่ม ี
ปลายเป ิดในการแก ้ไขป ัญหาอันเกิดจาก 
กระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่	 ฯลฯ	 และต้อง 
มกีารเปิดพ้ืนทีใ่ห้ประชาชนได้มกีารสือ่สาร	พูดคุย	 
และแลกเปลีย่นข้อคิดเห็นซึง่กนัและกนัให้มากขึน้	 
เพ่ือให้ผู้ที่มีความคิดต่างได้แสดงความคิดเห็น 
และรับฟังความเห็นที่แตกต่าง	อันเป็นช่องทาง 
ในการน�าไปสูค่วามเข้าใจร่วมกนั	เรียนรู้ทีจ่ะใช้ 
ชีวติร่วมกนัท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย 
เพ่ือทีจ่ะอยูใ่นสงัคมเดยีวกนัต่อไปได้โดยไม่ต้อง 
ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขความขัดแย้ง	รวมถงึ 
การพัฒนาทกัษะการวพิากษ์วจิารณ์อย่างสร้าง 
สรรค์	 และการแสดงออกของแนวคิดทวน 
กระแสอย่างสนัต	ิเพ่ือยกระดบัไปสูก่ารน�าเสนอ 
ทางออกที่แตกต่างไปจากกระแสหลักให้แก่ 
สังคม
	 	 	 3.2.4	การขาดพื้นที่สาธารณะที ่
ทุกฝ่ายสามารถเข้ามาแสดงความคิดเห็น	และ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารได้โดยเสรี	 ให้สร้าง 
บรรยากาศแห่งพื้นที่ปลอดภัยและสันติภาพ 
ด้วยการเปิดพ้ืนที่ให้ทุกฝ่ายได้มีโอกาสถกเถียง 
แลกเปลี่ยนในวงกว้างต่อข้อเสนอ	 ทางเลือก	 
และความเป็นไปได้ต่างๆ	 ในการสร้างพ้ืนที่ 

ปลอดภัยและสันติภาพในจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	โดยใช้กระบวนการประชาเสวนา	(public	 
deliberation)	 หรือการรับฟังความเห็นของ 
ประชาชนเป็นการทั่วไป	เพื่อถกเถียง	และเสนอ 
แนะหาทางออกร่วมกนั	และการเสวนาหาทางออก 
(deliberative	dialogue)	 โดยสนับสนุนให้กลุ่ม 
องค์กรต่างๆ	 รวมตัวกันเป็นกลุ่มผู้ขับเคลื่อน 
กระบวนการเพือ่หาข้อสรุปประเด็นทีมี่ความเห็น 
ร่วมกนั	(common	denominator)	และสร้างการ 
มีส่วนร่วมจากทุกกลุ่มที่มีความคิดต่าง	เพื่อน�า 
ประเด็นที่มีความเห็นร่วมกันที่ยุติแล้วไปสู่การ 
แก้ไข	และด�าเนินกระบวนการซ�า้ในประเดน็ทีย่งั 
ไม่ยุตจินกระทัง่เกดิพืน้ทีป่ลอดภยัและสนัตภิาพ 
ในทีส่ดุ	และสนับสนุนให้มกีจิกรรมปลกุจติส�านึก 
ร่วมกนัในการสร้างการยอมรับในความแตกต่าง 
หลากหลายและการอยู่ร่วมกันโดยปราศจาก 
ความรุนแรง	มีการก�าหนดกตกิาร่วมกนั	ยอมรับ 
ซึ่งกันและกัน	และใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันได้	
	 	 	 อน่ึง	 ควรสนับสนุนกิจกรรมที ่
เกี่ยวข้องกับการสร้างหลักนิติธรรมเพื่อการ 
พัฒนาตามแนวทางสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ 
ยัง่ยืน	(Sustainable	Development	Goals	หรือ	 
SDGs)	 ของสหประชาชาติ	 เพื่อสร้าง	 ปัจจัย 
อันเป็นเงื่อนไขใหม่ๆ	 ที่ก้าวข้ามปัจจัยเงื่อนไข 
ระดับท้องถิ่นด้วยวิธีคิดและวิธีการใหม่ๆ	 ใน 
การพัฒนาพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้สู่สังคม 
สมานฉันท์ต่อไป
	 	 	 3.2.5	ความเสียหายที่เกิดข้ึนจาก 
การปราบปรามกลุม่ผู้มคีวามเห็นต่าง	ให้หัวหน้า 
คณะรัฐบาลบริหารประเทศขณะเกดิสถานการณ์ 
ความรุนแรงแสดงการขอโทษ	ขออภยัต่อเหตกุารณ์ 
ความรนุแรงทีเ่กดิข้ึน	เน่ืองจากรัฐมคีวามบกพร่อง	 
ล่าช้า	และไม่มปีระสทิธภิาพในการควบคมุหรือ 
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ขาดการเสริมสร้างมาตรการควบคุมไม่ให้มกีาร 
ใช้ความรุนแรงของฝ่ายความมัน่คงต่อพลเมอืง 
ของรัฐ	 และจัดท�าแผนและมาตรการควบคุม 
แบบไม่ใช้ความรุนแรง	(non-violent	measure)	 
ตลอดจนจัดการฝึกอบรมความรู้ในการจัดการ 
ความขดัแย้งโดยไม่ใช้ความรุนแรง	รวมทัง้หลกั 
สิทธิมนุษยชน	 และการฝึกทักษะในการเจรจา 
ต่อรองโดยใช้กระบวนการยตุธิรรมเชิงสมานฉันท์	 
รวมทั้งมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนที่จะยกเลิก 
การประกาศใช้	 พ.ร.ก.การบริหารราชการใน 
สถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ในพื้นที่ต่างๆ	 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เหลือน้อยที่สุด	 
เฉพาะเท่าทีจ่�าเป็น	อนัเป็นการเร่งให้เกดิจุดเปลีย่น 
ของการสลายเงื่อนไขความขัดแย้ง	 ทั้งน้ี	 ควร 
ยตุบิทบาทของกองทพัในการเป็นผู้ควบคุมและ 
แก้ไขสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต	้ 
และในระยะยาวควรมีการปฏิรูปกลไกด้านการ 
รักษาความมั่นคงของประเทศให้มีบทบาทที ่
เหมาะสมกับสภาพสังคม	 และปัญหาความ 
ม่ันคงในปัจจุบัน	 ขณะเดียวกันควรสร้างขวัญ 
และก�าลังใจให้แก่เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานใน 
สถานการณ์พิเศษน้ีอย่างมากที่สุดเท่าที่จะ 
ท�าได้เช่นกัน
	 	 	 นอกจากน้ี	ในการควบคุมสถานการณ์ 
ความไม่สงบ	 ควรสร้างความเข้าใจให้กับผู้ที ่
เกีย่วข้องถึงความแตกต่างระหว่างความรุนแรง 
ทีก่ระท�าโดยรัฐ	(state	violence)	และความรุนแรง 
ที่กระท�าโดยประชาชน	(civilian	violence)	ซึ่ง 
ทัง้สองกรณถีอืเป็นความรุนแรง	และผู้ทีเ่กีย่วข้อง 
ต้องรับผิดชอบต่อผลของความรุนแรงที่เกิดขึ้น	 
กล่าวคือ	รัฐ	(รัฐบาล)	ซึง่มหีน้าทีใ่นการด�าเนินการ 
ควบคุมสถานการณ์ความไม่สงบ	ควรต้องแสดง 
ความรับผิดชอบในสิ่งที่ตน	 (เจ้าหน้าที่รัฐผู้น�า 

นโยบายไปปฏบัิติ)	กระท�า	ในขณะทีผู้่มีความคิดต่าง 
ต้องมคีวามรบัผิดชอบต่อประชาชน	และรับผิดชอบ 
ต่อผลทีเ่กดิขึน้จากการการกระท�าของกลุม่ตน	เพ่ือ 
ไม่ให้เกิด	“วัฒนธรรมการลอยนวล”	(impunity)	 
จากการกระท�าที่ก่อให้เกิดผลเสียหายเหล่านั้น
	 	 3.3	ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 
ระยะยาว
	 	 รากเหง้าปัญหาความขัดแย้งเป็นปัจจัย 
ที่โยงใยสัมพันธ์กันและส่งผลกระทบเกี่ยวโยง 
ถึงกันไปมาอย่างสลับซับซ้อน	 โดยสถานการณ์ 
ความไม่สงบที่เกิดขึ้นนั้น	มีการก่อตัว	บ่มเพาะ	 
และปะท	ุเป็นวงจรทีต่่อเน่ือง	และเร้ือรังยาวนาน	 
รวมทั้งมีตัวแสดงที่หลากหลายบ่มเพาะความ 
ขดัแย้ง	(latent	tension)	ให้เกดิขึน้	มทีัง้ประเดน็ 
ปัญหาที่ปรากฏและที่ยังไม่รู้ว่าเป็นปัญหาอัน 
อาจจะน�าไปสู่ความขัดแย้ง	 ซึ่งส่วนใหญ่เป็น 
ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันเชิงโครงสร้างทาง 
เศรษฐกิจและสังคม
	 	 ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาระยะยาว 
เพ่ือแก้ไขความขัดแย้งระดับรากเหง้าของความ 
ขัดแย้งนี้	ประกอบด้วยข้อเสนอ	ดังนี้
	 	 	 3.3.1	 ปัญหารากเหง้าของความ 
ไม่สงบในพ้ืนทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต้	ควรจดัต้ัง 
คณะกรรมการอสิระตรวจสอบและค้นหาความ 
จริงเพ่ือการปรองดองในพื้นที่จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	(Truth	and	Reconciliation	Commission	 
in	Thai	Southern	Boarder	Provinces)	โดยน�า 
หลักความยุติธรรมในระยะเปลี่ ยนผ ่าน	 
(transitional	 justice)	 มาใช้เพ่ือช่วยให้สังคม 
สามารถก้าวข้ามสถานการณ์ความขัดแย้งที่น�า 
ไปสู่การแก้ไขปัญหาแบบไม่มีใครเป็นฝ่ายแพ้	 
เน่ืองจากกลไกของคณะกรรมการอสิระ	จะสามารถ 
ด�าเนินการค้นหาความจริง	 และรากเหง้าของ 
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ปัญหาความขัดแย้ง	 ด้วยการส�ารวจบันทึกค�า 
บอกเล่าของผู้ได้รับผลกระทบ	 (statement	 
taking)	 และมีการรับฟังความคิดเห็นบนพ้ืนที่ 
กลางจากทุกฝ่ายอย่างกว้างขวาง	 ท�าให้กรณี 
เหตุการณ์ส�าคัญๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ 
ต่างๆ	 รวมทั้งการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 ได้รับ 
การบนัทกึไว้อย่างเป็นทางการ	เพ่ือเป็นบทเรียน 
ของสังคมที่ทุกฝ่ายสามารถเรียนรู้และน�าไปสู ่
ทางออกร่วมกนัในการแก้ไขปัญหา	ปฏิรูปกลไก 
การบังคับควบคุมต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 เพ่ือให้ 
สังคมเดินหน้าต่อไปได้	
	 	 	 ในการน้ี	 ต้องมีการสร้างความ 
เข้าใจเก่ียวกับการน�ากระบวนการยุติธรรมใน 
ระยะเปลี่ยนผ่าน	(transitional	 justice)	มาใช้	 
และเคร่ืองมือที่ใช้ในกระบวนการยุติธรรมใน 
ระยะเปลีย่นผ่านไม่ว่าจะเป็นการสัง่ไม่ฟ้องคดทีี ่
ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ	การนิรโทษกรรม	 
การอภยัโทษ	และการล้างมลทนิ	เพ่ือให้สาธารณชน 
มีความเข้าใจเหตุผลในการเลือกน�าเครื่องมือที่ 
ใช้ในกระบวนการยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน 
มาใช้	 และไม่ถูกชักจูงโดยการให้ข้อมูลเพียง 
บางส่วนเพ่ือให้สนับสนนุแนวทางทีเ่อือ้ประโยชน์ 
ให้แก่บุคคลบางกลุ่มเป็นการเฉพาะ	
	 	 	 ทัง้น้ี	การท�างานของคณะกรรมการ 
ชุดใหม่น้ี	จะช่วยเสริมการท�างานของคณะกรรมการ 
อสิระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาต	ิ(กอส.)	ทีเ่คย 
มีการจดัตัง้ขึน้เมือ่วนัที	่28	มนีาคม	พ.ศ.	2548	 
เนื่องจาก	กอส.	ไม่ได้รับมอบหมายภารกิจด้าน 
การตรวจสอบและค้นหาความจริงอนัเป็นสาระ 
ส�าคัญทีท่�าให้สงัคมเคลอืบแคลงใจ	และความจรงิ 
ของกรณีเหตุการณ์ต่างๆ	 จะช่วยให้ผู้ได้รับ 
ผลกระทบสามารถก้าวข้ามความขดัแย้งตลอดจน 
ความทกุข์ทรมานอนัเกดิจากการไม่รู้ความจริง 

ได้อย่างดี	ท�าให้สงัคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในระยะเปลี่ยนผ่านนี้สามารถเดินหน้าต่อไปได ้
อย่างมั่นคงยิ่งขึ้น		
	 	 	 3.3.2	การน�ามาตรการกลไกของ	 
พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร	 
พ.ศ.	2551	มาใช้	และยกเลิกการใช้	พ.ร.ก.การ 
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	 
หรือใช้เฉพาะเท่าที่จ�าเป็น	 ส่งเสริมให้มีการ 
ศึกษาวิจยั	และออกกฎหมายเกีย่วกบั	“อาชญากรรม 
ทีเ่กดิจากความเกลยีดชัง”	(hate	crime)	ซึง่เป็น 
กฎหมายทางเลอืกในการจดัการกบัการกระท�า 
ความผิดทางอาญาอันมีสาเหตุมาจากอคต ิ
ระหว่างชาติพันธุ์	เพศสภาพ	ความพิการ	ฯลฯ	 
โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ปรากฏ 
อคติระหว่างชาติพันธุ์ซ่อนอยู่หรือเป็นสาเหต ุ
ปัจจัยที่ท�าให้เกิดความโกรธแค้น	 ชิงชัง	 เรื้อรัง	 
ทับซ้อนกันไปมา	 และการกระท�าความผิดทาง 
อาญาทีเ่กิดข้ึนในหลายๆ	กรณอีาจไม่ใช่คดีความ 
มั่นคง	และไม่ควรน�าเข้าสู่ขั้นตอนกระบวนการ 
ตาม	พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ ์
ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 แต่อย่างใด	 ซึ่งกลไกของ 
กระบวนการยุตธิรรมทางเลอืกทีน่านาประเทศ 
น�ามาใช้กบัอาชญากรรมทีเ่กดิจากความเกลยีดชัง	 
คือ	 “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์	 
(restorative	 justice)	 ที่สามารถหันเหคดี 
ประเภทน้ีเข้าสู	่“การประชุมเชิงสมานฉันท์”	เพือ่ 
ฟ้ืนฟูสมัพนัธภาพ	ลดอคตริะหว่างชาตพัินธุ	์และ 
กลบัคืนไปใช้ชีวิตร่วมกนัในสงัคมได้อกีคร้ัง	ทัง้น้ี 
อาจน�า	พ.ร.บ.คุมประพฤติ	พ.ศ.	2559	หมวด	5	 
ทีไ่ด้ก�าหนดการด�าเนินการเพ่ือสร้างความยุตธิรรม 
เชิงสมานฉันท์	ไว้ในมาตรา	36-39	ซึง่ท�าให้เกดิ 
ช่องทางการน�าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรมมาก 
ยิ่งขึ้น
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	 	 	 นอกจากนี	้ควรสนบัสนนุให้ด�าเนนิ 
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมาย	 
และกลไกการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การกระท�าผิดคดีความมั่นคง		ตลอดจนการใช้ 
มาตรการทางปกครองอื่นๆ	 รวมทั้งมาตรการ 
ท�านองเดียวกับค�าสั่งส�านักนายกรัฐมนตรี	 ที	่ 
66/23	เพื่อให้มีมุมมองที่หลากหลาย	และเปิด 
เวทีให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่าง 
กว้างขวาง	เพ่ือแสวงหาแนวทางทีด่ทีีส่ดุในการ 
แก้ไขปัญหาการน�ากฎหมายทีเ่กีย่วข้องมาใช้เป็น 
เครื่องมือในการต่อสู้ทางความคิดต่อไป
	 	 	 3.3.3	การพัฒนาประสทิธภิาพของ 
การบังคับใช้กฎหมายอิสลาม	 ศึกษาความเป็น 
ไปได้ในการจัดตัง้แผนกคดคีรอบครัวและมรดก 
อสิลามประจ�าศาลยุตธิรรม	เพ่ือเป็นการอ�านวย 
ความยุติธรรมและคุ้มครองสิทธิของสตรีและ 
เด็กโดยน�าบทเรียนจากประเทศที่มีมุสลิมเป็น 
ชนกลุ ่มน้อยและประสบความส�าเร็จในการ 
บังคับใช้กฎหมายอิสลามในประเทศ

 สรุปผลการศึกษา

 
	 รูปแบบของการน�าข้อเสนอแนะของคณะ 
กรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 
ไปสูก่ารปฏบัิต	ิจากข้อค้นพบทีไ่ด้จากการศกึษา 
ส�าหรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการอิสระ 
เพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาตทิีเ่กีย่วข้องกบัการ 
ด�าเนินกระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	ทั้ง	5	ยุทธศาสตร์	 ได้แก่	 (1)	นโยบาย 
การบริหารงานยุติธรรมแบบบูรณาการใน	 3	 
จังหวัดชายแดนภาคใต้	 (2)	 การเสริมสร้าง 
ประสิทธิภาพการด�าเนินกระบวนการยุติธรรม 

ตามหลักนิติธรรม	 (3)	การสลายเงื่อนไขความ 
ไม่เป็นธรรมในการด�าเนินกระบวนการยติุธรรม	 
(4)	 การปรับกระบวนทัศน์และวิธีปฏิบัติของ 
เจ้าหน้าที่	 และ	 (5)	 การเสริมสร้างบทบาท 
ของประชาสังคมในกระบวนการยุติธรรมน้ัน	 
สะท้อนให้เห็นว่ามีทั้งส่วนที่เจ้าหน้าที่เห็นว่า 
น�ามาใช้แล้วเป็นการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
ไปในทิศทางที่ดีขึ้น	 กับส่วนที่ยังประสบปัญหา 
และข้อขัดข้องหลายประการปรากฏให้เห็น	 
รวมทั้งทัศนคติและความเช่ือม่ันของประชาชน 
ต่อกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนก่อนเข้าสู ่
การด�าเนินการตามประมวลกฎหมายวธิพิีจารณา 
ความอาญาหลังยุค	 กอส.	 ก็ยังอยู่ในระดับต�่า	 
ซึ่งเป็นอุปสรรคส�าคัญที่ท�าให้กระบวนการ 
ยุติธรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังไม่บรรลุ 
เป้าหมายให้เกดิความเช่ือม่ันและความยุติธรรม 
ในพื้นที่แห่งนี้		
	 (ข ้อ เสนอแนะแนวทางในการพัฒนา 
ประสิทธิภาพของการอ�านวยความยุติธรรมใน 
พ้ืนทีจ่งัหวัดชายแดนภาคใต้ทีน่่าสนใจ	ประกอบ 
ด้วย	(1)	ข้อเสนอแนะทีส่ามารถแก้ไขปัญหาความ 
ไม่เช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมในพ้ืนที	่ได้แก่	 
การจัดบริการด้านงานยุติธรรมในขั้นตอน 
ก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา:	 การด�าเนิน 
การตาม	พ.ร.บ.	กฎอยัการศกึ	พ.ศ.	2457	พ.ร.ก. 
การบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	 
2548	 การรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือใช้ใน 
การด�าเนินคดีความม่ันคง	 การตรวจสอบการ
ท�างานของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายพิเศษ	 
การปฏิบัติการด้านข้อมูลข่าวสาร	(IO)	และการ 
เข้าไม่ถึงข้อมูลของประชาชน	 นอกจากน้ีควร 
ยกระดับการด�าเนินงานของ	ศอ.บต.	สู่การเป็น 
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กลไกหลักในการประสานความร่วมมือกับภาค 
ส่วนต่างๆ	 เพื่อให้การด�าเนินกระบวนการ 
ยุติธรรมในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 
โดยเน้นการเป็นผู้น�า	 เป็นหุ้นส่วน	 และเป็น 
ผู้ประสานงานหลักในกระบวนการยุติธรรม	 
(2)	 ข้อเสนอแนะเพ่ือลดเงื่อนไขที่น�าไปสู่การ 
ขยายผลความคิดต่างในพ้ืนที่	 ได้แก่	 การน�า 
มาตรการตาม	 พ.ร.ก.การบริหารราชการใน 
สถานการณ์ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 มาใช้ในการ 
แก้ไขสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน 
ภาคใต้	การสร้างพ้ืนทีป่ลอดภยัและสนัตภิาพใน 
จังหวัดชายแดนภาคใต้	 การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ผ่านสื่อของรัฐและสื่อบุคคลในสถานการณ ์
ความขัดแย้ง	การเพิ่มพื้นที่สาธารณะที่ทุกฝ่าย 
สามารถเข้ามาแสดงความคิดเห็นและแลกเปลีย่น 
ข้อมูลข่าวสารได้โดยเสรี	 และการตระหนักถึง 
ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากการปราบปรามกลุม่ 
ผู้มีความเห็นต่าง	และ	(3)	ข้อเสนอแนะในการ 
แก้ไขปัญหาระยะยาว	ได้แก่	ปัญหารากเหง้าของ 
ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 
การน�ามาตรการกลไกของ	 พ.ร.บ.การรักษา 
ความมั่นคงในราชอาณาจักร	พ.ศ.	2551	มาใช้	 
และยกเลกิการใช้	พ.ร.ก.การบริหารราชการใน 
สถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	หรือใช้เฉพาะ 
เท่าที่จ�าเป็น	 และการพัฒนาประสิทธิภาพของ 
การบังคับใช้กฎหมายอิสลาม
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