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	บทคัดย่อ

	 บทความน้ีมวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาถงึการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ 
พิจารณาพิพากษาคดีอาญา	 โดยศึกษาระบบผู้พิพากษาสมทบของสหพันธ ์
สาธารณรัฐเยอรมนีเปรียบเทียบกับระบบผู้พิพากษาสมทบของ	ประเทศไทย		 
ซึ่งในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีระบบผู้พิพากษาสมทบในการพิจารณา 
พิพากษาคดอีาญาทัว่ไป	แตกต่างจากระบบผู้พิพากษาสมทบของประเทศไทย 
ที่มีใช้เฉพาะในศาลช�านัญพิเศษบางศาล	 ไม่มีการน�าไปใช้ในการพิจารณา 
พิพากษาคดีอาญาในศาลอาญา	 บทความน้ีจึงศึกษาข้อแตกต่างทั้งในเร่ือง 
เจตนารมณ์		คุณสมบัติ	การคัดเลือก	และจ�านวนผู้พิพากษาสมทบ	เพื่อเป็น 
แนวทางในอนาคตหากประเทศไทยต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 
พิจารณาพิพากษาคดีอาญา
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 Abstract

 This article aims to study the participation  
of the public in the adjudication and trials of  
criminal cases. This study compares the  
system of lay judges of the Federal Republic of 
Germany and the system of lay judges in  
Thailand.	In	the	Federal	Republic	of	Germany,	 
the system of lay judges was adopted in the  
adjudication and trials of general criminal  
cases. This is therefore different from  
Thailand where the system of lay judges was  
adopted and implemented only in certain  
specialized	courts,	not	in	the	adjudication	 
and trials of criminal cases in criminal courts.  
As	such,	this	article	studies	the	differences	 
on	the	intention,	qualification,	recruitment,	 
and the number of lay judges abroad. This  
article is hoped to serve as a guideline  
providing that the public in Thailand is  
given an opportunity to participate in the  
adjudication and trials of criminal cases  
in the future.

Keywords: Lay	Judges,	Federal	Republic	of	 
Germany,	Criminal	cases.

	บทน�า

	 โดยเหตทุีอ่�านาจอธปิไตยเป็นของประชาชน	 
ประเทศทีป่กครองระบอบประชาธปิไตยจงึต้อง 
ให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน	 
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในอ�านาจตุลาการ 

ซึง่เป็นอ�านาจทีมี่ความส�าคัญ	เพราะเป็นอ�านาจ 
ในการวินิจฉัยอรรถคดี	 ที่ผลของค�าพิพากษา 
จะส่งผลกระทบต่อสิทธิ	เสรีภาพของประชาชน 
โดยตรง	การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้าไปมี 
ส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี 
จึงเป ็นแนวทางหน่ึงที่แสดงถึงความเป ็น 
ประชาธปิไตยอย่างแท้จริง		นอกจากน้ี	ยังท�าให้ 
เกิดความโปร่งใสในการพิจารณาพิพากษาคดี	 
โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ทีม่โีทษสงูถงึประหารชีวติทีต้่องให้ความส�าคัญ 
และระมัดระวังในการพิจารณาพิพากษาคด	ี 
ในหลายๆ	ประเทศจึงมีการให้ประชาชนเข้าไป 
มีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา	 
โดยมีการคิดรูปแบบต่างๆ	ข้ึนมาเพ่ือให้เหมาะสม 
กับบริบทของประเทศตัวเอง	 เช่น	 ระบบลูกขุน 
ของสหรัฐอเมริกาที่ เป ็นระบบเก ่าแก ่ที่ มี 
ต้นก�าเนิดมาจากประเทศอังกฤษมีการให  ้
ประชาชนมีส ่วนร ่วมในการตัดสินคดีและ 
ในปัจจุบันยังเป็นประเทศที่ใช ้ระบบลูกขุน 
มากที่สุด	 หรือระบบลูกขุนของสาธารณรัฐ 
เกาหลีที่มีการดัดแปลงจากระบบลูกขุนของ 
สหรัฐอเมรกิา	หรือระบบ	Saiban-in	ของประเทศ 
ญ่ีปุ่นทีม่นัีกวชิาการเรียกว่าระบบลกูคร่ึง	เพราะ 
เป็นการดัดแปลงระบบผู้พิพากษาสมทบและ 
ระบบลูกขุนเข้าด้วยกัน	 หรือระบบผู้พิพากษา 
สมทบในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 ซึ่งเป็น 
ระบบที่ผู้เขียนสนใจที่จะศึกษา	เพราะสาธารณ 
รัฐเยอรมนีมรีะบบกฎหมายเป็นแบบลายลกัษณ์ 
อักษร	 (civil	 law)	 เช่นเดียวกับประเทศไทย	 
รวมไปถึงระบบผู้พิพากษาสมทบมีการใช้ใน 
ประเทศไทยอยูแ่ล้ว	หากในอนาคตประเทศไทย 
มีการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ 
พิจารณาพิพากษาคดีอาญา	 ระบบผู้พิพากษา 
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สมทบในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงเป็น 
ตัวเลือกหนึ่งที่น่าน�ามาศึกษาแบบจริงจัง	
 1. ระบบผู ้ พิพำกษำสมทบในสหพันธ ์ 
สำธำรณรัฐเยอรมนี
	 รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน	 
หรือที่เรียกว่ากฎหมายพื้นฐาน	(basic	law)	ได้ 
ก�าหนดโครงสร้างของศาลในสหพันธ์สาธารณรัฐ 
เยอรมนี		แบ่งออกเป็นศาลระดบัสหพันธรัฐและ 
ศาลระดับมลรัฐ		ศาลที่มีผู้พิพากษาสมทบร่วม 
พิจารณาพิพากษาคด	ีคือ	ศาลระดบัมลรัฐ	โดย 
แบ่งเป็นศาลแขวง	ศาลช้ันต้นมลรัฐ	และศาลสงู 
มลรัฐ	 โดยปกติในศาลแขวงการพิจารณาคดีที่ 
อยู่ในอ�านาจผู้พิพากษาคนเดียว	คือ	คดีที่โทษ 
จ�าคุกไม่เกิน	 1	ปี	 โดยจะไม่มีผู้พิพากษาสมทบ 
ร่วมพิจารณาคดี	แต่หากเป็นคดีที่อยู่ในอ�านาจ 
ศาลแขวงพิเศษ	คือ	คดีที่มีโทษจ�าคุกตั้งแต่	1	ปี 

ขึน้ไป	แต่ไม่เกนิ	4	ปี	จะมผีูพิ้พากษาอาชพี	1	นาย	 
และผู้พิพากษาสมทบ	2	ซึง่เรยีกว่าองค์คณะเลก็ 
ทางอาญาเป็นผู้พิจารณาคดี		ค�าพิพากษาของ 
ผู้พิพากษาคนเดียวและค�าพิพากษาขององค ์
คณะเล็ก	 อาจอุทธรณ์ไปยังศาลช้ันต้นมลรัฐ	 
โดยถ้าเป็นค�าพิพากษาของผูพ้พิากษานายเดยีว 
จะได้รับการพิจารณาโดยองค์คณะเลก็ทางอาญา 
ซึ่งประกอบไปด้วยผู้พิพากษาอาชีพ	1	นาย	และ 
ผู้พิพากษาสมทบอีก	2	นาย	ส่วนคดีที่อุทธรณ์ 
ค�าพิพากษาศาลแขวงพิเศษ	 จะได้รับการ 
พิจารณาโดยองค์คณะใหญ่ทางอาญา	ประกอบ 
ไปด้วยผู้พิพากษาอาชีพ	3	นาย	และผู้พพิากษา 
สมทบอกี	2	นาย	ซึง่อาจฎกีาไปยงัศาลสงูมลรัฐ 
ได้	 โดยองค์คณะจะประกอบไปด้วยผู้พิพากษา 
อาชีพ	 3	คน	 เป็นองค์คณะ	 (Foster	&	Sule,	 
2002)	แสดงดังรูปภาพที่	1

รูปภำพที่ 1	แสดงระบบผู้พิพากษาสมทบในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

ศำลแขวง

(Amtsgericht)

ผู้พิพากษาอาชีพ	1	นาย

ผู้พิพากษาสมทบ	2	นาย

ผู้พิพากษาอาชีพนายเดียว

ศำลชั้นต้นมลรัฐ

(Landgericht)
ผู้พิพากษาอาชีพ	3	นาย

ผู้พิพากษาสมทบ	2	นาย

ผู้พิพากษาอาชีพ	1	นาย

ผู้พิพากษาสมทบ	2	นาย		

ผู้พิพากษาอาชีพ	3	นายศำลสูง

(Oberlandesgerichte)
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	 ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมเยอรมัน 

(Courts	 constitution	 act)	 ถือเป็นหน้าที่ของ 

ชาวเยอรมันทุกคนที่จะต้องมาท�าหน้าที่เป็น 

ผู้พิพากษาสมทบในศาลคดีอาญา	 ผู้ที่ไม่ไปท�า 

หน้าทีจ่ะมีโทษตามกฎหมาย	โดยคุณสมบัตขิอง 

บุคคลที่จะเป็นผู้พิพากษาสมทบในสหพันธ ์

สาธารณรัฐเยอรมนีจะต้องมีสัญชาติเยอรมนี	 

ส่วนบุคคลที่ไม่มีสิทธิจะเป็นผู้พิพากษาสมทบ	 

คือ	

	 1.	 บุคคลที่ผู้พิพากษาพิจารณาแล้วเห็นว่า

ไม่มีความสามารถจะเป็นผู้พิพากษาสมทบ

	 2.	 บุคคลที่ศาลพิพากษาให้ลงโทษจ�าคุก 

เกิน	6	เดือนในความผิดที่กระท�าโดยเจตนา

	 3.	 บุคคลที่อยู ่ระหว่างการสอบสวนการ 

กระท�าผิด	ซึง่ผลการสอบสวนอาจท�าให้สญูเสยี 

คุณสมบัติในการเป็นผู้พิพากษาสมทบ

	 บุคคลที่ ได ้ รับการยกเว ้นในการเป ็น 

ผู้พิพากษาสมทบ	คือ	

	 1.		 บุคคลที่อายุไม่ถึง	25	ปี	

	 2.		บุคคลที่อายุเกิน	70	ปี

	 3.		บุคคลที่ไม่อยู่ในเขตเทศบาลในวันที่ม ี

การคัดเลือกผู้พิพากษาสมทบ

	 4.		บุคคลที่ไม่เหมาะสมเน่ืองจากเหตุผล 

ด้านสุขภาพ

	 5.	 บุคคลทีไ่ม่สามารถเข้าใจภาษาเยอรมนัได้

	 บุคคลที่ด�ารงต�าแหน่งต่อไปนี้	 ได้รับยกเว้น 

ในการแต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบ	 	

	 1.		 ประธานาธิบดี

	 2.		สมาชิกรัฐบาลในสหพันธรัฐและมลรัฐ

	 3.		ข้าราชการพลเรือน

	 4.		ผู้พิพากษา	พนักงานอยัการ	ทนายความ	 

โนตารี่

	 5.	 ปลัดศาล	 ต�ารวจ	 เจ้าหน้าที่เรือนจ�า 

เจ้าหน้าทีก่องพิสจูน์หลกัฐาน	และเจ้าหน้าทีศ่าล

	 6.	 รัฐมนตรีกระทรวงศาสนาและสมาชิก 

ศาสนาที่มีกฎห้าม

	 7.	 บุคคลทีเ่คยเป็นผู้พิพากษาสมทบ	2	คร้ัง 

ที่ต่อเนื่องกัน

	 บุคคลต่อไปน้ีอาจขอยกเว้นไม่ต้องเป็น 

ผู้พิพากษาสมทบได้

	 1.	 สมาชิก	Bundestag	สมาชิก	Bundesrat	 

สมาชิกสภายุโรป	

	 2.	 บุคคลที่ยังไม่พ้น	 40	 วันนับแต่ได้ท�า 

หน้าที่ผู้พิพากษาสมทบ

	 3.	 แพทย์	ทนัตแพทย์	พยาบาล	พยาบาลเดก็	 

ผู้ช่วยพยาบาล	ผดุงครรภ์

	 4.	 หัวหน้าเภสัชกรที่ไม่ได้จ้างเภสัชกรอื่น

	 5.	 บุคคลที่มีภาระหน้าที่ ในครอบครัว	 

ซึ่งเป็นไปได้ยากที่จะมาปฏิบัติหน้าที่

	 6.	 บุคคลที่มีอายุ	65	ปี	หรือจะครบ	65	ปี	 

ในวันสุดท้ายของการท�างานเป็นผู้พิพากษา 

สมทบ

	 7.	 บุคคลทีแ่สดงให้เห็นว่าการเป็นผู้พิพากษา 

สมทบจะกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่หรือเป็น 

อันตรายต่อตนเองหรือบุคคลที่สาม

	 การคัดเลอืกผู้พิพากษาสมทบจะกระท�าโดย 

สภาเทศบาล	โดยทุกๆ	5	ปี	จะรวบรวมรายชื่อ 

จากผู้สมัคร	หรือองค์กรต่างๆ	อาจเสนอชื่อได้	 

เช่น	สมาคมการกุศล	หรือประชาชนทั่วไป	ถ้ามี 

ผู้สมัครไม่เพียงพอจะคัดเลือกจากรายช่ือจาก 

ทะเบยีนบ้านโดยการสุม่	(Siegismund,	2000)	 

เมื่อได้รายช่ือทั้งหมดแล้ว	 รายช่ือน้ันต้องได้รับ 

การเห็นชอบจากสภาเทศบาลอย่างน้อยสอง 

ในสาม	หรืออย่างน้อยทีส่ดุต้องไม่ต�า่กว่าครึง่หน่ึง	 
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ในรายชื่อ	ต้องแสดงให้เห็นถึงเพศ	อายุ	อาชีพ 
และสถานะทางสงัคม	โดยจะต้องประกอบไปด้วย	 
ชื่อ	นามสกุล	วันเกิดและสถานที่เกิด	ที่อยู่และ 
อาชีพ	โดยรายช่ือนัน้ต้องเปิดเผยให้สาธารณชน 
ตรวจสอบเป็นเวลา	1	อาทิตย์	โดยระยะเวลาที่ 
ออกมาวางให้สาธารณชนตรวจสอบน้ัน	ควรจะ 
ประกาศให้ทราบล่วงหน้า	โดยรายช่ือทีเ่สนอน้ัน	 
ส�าหรับศาลแขวงน้ัน	ควรจะมอีย่างน้อย	2	เท่าของ 
จ�านวนผู้พิพากษาสมทบทีต้่องการ	การคัดค้าน 
ผู้พิพากษาสมทบจะท�าได้ภายใน	 1	 สัปดาห	์ 
นับแต่วนัสดุท้ายของการให้สาธารณชนตรวจสอบ	 
ภายหลังจากน้ันประธานสภาเทศบาลจะส่ง 
รายช่ือไปยังผู้พิพากษาศาลแขวง	 ถ้ามีความ 
จ�าเป็นที่ต้องแก้ไขรายช่ือภายหลังจากที่ได้ส่ง 
ไปแล้วประธานสภาเทศบาลจะต้องแจ้งให้ 
ผู้พิพากษาศาลแขวงทราบ		ผู้พิพากษาศาลแขวง 
จะพิจารณารายช่ือทีไ่ด้จากสภาเทศบาล	แล้วจะ 
ท�าการตรวจสอบว่าได้ผ่านการกระบวนการ 
ตรวจสอบจากสาธารณชนหรือยัง	รวมท้ังสงัเกต 
และพิจารณาข้อบกพร่องต่าง	ๆ	 ทุกๆ	 5	 ปี	 
ศาลแขวงจะมีการคัดเลือกคณะกรรมการ 
คัดเลือกผู ้ พิพากษาสมทบ	 ซึ่ งอย ่างน ้อย 
คณะกรรมการจะต้องประกอบไปด้วย	ผู้พิพากษา 
ศาลแขวงเป็นประธาน	เจ้าหน้าทีบ่ริหาร	และผูช่้วย 
อกี	3	คน	คณะกรรมการคัดเลอืกผู้พิพากษาสมทบ 
จะคัดเลือกผู้พิพากษาสมทบโดยใช้หลักเสียง 
ข้างมาก	ในกรณทีีค่ะแนนเสยีงเท่ากนัให้ประธาน 
เป็นผู้ตัดสิน	 ซึ่งการลงคะแนนจะถูกบันทึกไว้ 
เพ่ือไม่ให้มีการโต้แย้งได้	 ส่วนการแก้ไขรายช่ือ 
ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกน้ัน	 จะท�าได้ต้องใช้เสียง 
สองในสามของคณะกรรมการทั้งหมด	 ซึ่งการ 
คัดเลือกควรค�านึงถึง	 เพศ	 อายุ	 อาชีพ	 และ 
สถานะของบุคคลน้ันด้วย	 ประธานศาลแขวง 

และประธานศาลช้ันต้นมลรัฐ	 จะเป็นผู้แจ้ง 
จ�านวนผูพิ้พากษาสมทบและผู้พิพากษาส�ารอง 
ทีต้่องการ	ซึง่หลกัการค�านวณน้ัน	ผู้พพิากษาสมทบ 
ทีคั่ดเลอืกไปน้ันควรจะน่ังพิจารณาไม่เกนิ	12	วนั 
ในการพิจารณาธรรมดาต่อปี	หลงัจากน้ันรายชือ่ 
ของผู้พิพากษาสมทบและผู้พิพากษาส�ารองจะ 
ถกูส่งแยกไปแต่ละศาล		ตารางการน่ังพิจารณา 
ของผู้พิพากษาสมทบจะถูกก�าหนดไว้ล่วงหน้า 
ตลอดทั้งปี	
	 ผู้พิพากษาสมทบอาจถูกคัดค้านได้ภายใน	 
1	อาทิตย์นับแต่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่	 
แต่ถ้าภูมิหลังพ่ึงจะปรากฏภายหลังจากน้ัน	 
ให้ค�านวณระยะเวลานับแต่น้ัน	ก่อนทีผู้่พพิากษา 
จะพิจารณาต้องฟังพนักงานอยัการก่อน	ค�าตัดสนิ 
ของผู้พิพากษาไม่อาจโต้แย้งได้	ผู้พิพากษาสมทบ 
อาจถูกสัง่ปรับได้	ถ้าไม่สามารถมาน่ังพจิารณาได้ 
ตามเวลา	โดยไม่มเีหตอุนัสมควร	นอกจากน้ีอาจ 
ถูกฟ้องในความเสียหายที่เกิดขึ้นได้	ผู้พิพากษา 
สมทบอาจถูกปลดออกจากการเป็นผู้พิพากษา 
สมทบได้หากกระท�าผิดหน้าที่	 โดยให้อยู่ใน 
อ�านาจของแผนกคดีอาญาของศาลสูงมลรัฐ 
ที่ต้องพิจารณาภายหลังจากที่ได้ฟังพนักงาน 
อัยการ	 และผู้พิพากษาสมทบที่เกี่ยวข้องแล้ว	 
ค�าตัดสินไม่อาจโต้แย้งได้	
	 ผู้พิพากษาสมทบจะถูกลบช่ือออกจากบัญชี 
รายชื่อ	ถ้าบุคคลนัน้	(Courts	constitution	act.	 
Section	52,	1975)
	 1.	 ได้กลายเป็นบุคคลที่ไม ่มีคุณสมบัติ 
จะกลายเป็นผู้พิพากษาสมทบ
	 2.	 สภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้นท�าให้ไม่ควร 
ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบ
	 3.	 อยูท่ีใ่ห้ไว้ในใบสมัครเป็นต�าบลเดยีวกบั 
ที่จะท�าหน้าที่ผู้พิพากษาสมทบ
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	 4.	 ท�าหน้าที่เป็นผู้พิพากษาสมทบมาแล้ว 
มากกว่า	24	วันต่อปี
	 5.	 เสียชีวิต
	 สิทธิและหน้าที่ของผู้พิพากษาสมทบก็เช่น 
เดียวกับผู้พิพากษาอาชีพ	 กล่าวคือ	 มีความ 
เป็นอสิระในการปฏิบัตหิน้าทีท่ีอ่ยูภ่ายใต้กฎหมาย 
เท่าน้ัน	 และไม่ต้องฟังค�าสั่งของผู้บังคับบัญชา	 
อย่างไรก็ตาม	 การมีส่วนร่วมของผู้พิพากษา 
สมทบจ�ากัดอยู่เฉพาะในส่วนของการสืบพยาน 
เท่าน้ัน	กล่าวคือตัง้แต่เริม่ต้นสบืพยานไปจนถงึ 
การอ่านค�าพิพากษาของศาล	 โดยหลักแล้ว 
ผู้พิพากษาสมทบใช้อ�านาจตุลาการในลักษณะ 
ทีเ่ท่าเทยีมกบัผู้พิพากษาอาชีพและมีคะแนนเสยีง 
ทีเ่ท่ากนั	ในระหว่างการพิจารณาคด	ีผู้พิพากษา 
สมทบจะมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษา	 
รวมทัง้ตดัสนิลงโทษเหมอืนกบัผู้พิพากษาอาชีพ 
ทกุประการ	ยกเว้นในบางเร่ืองทีก่ฎหมายบัญญตัิ 
ให้เป็นอ�านาจของประธานหรือผูพิ้พากษาอาชีพ	 
ผู้พิพากษาสมทบมีสิทธิถามพยานได้โดยตรง	 
โดยไม่จ�าเป็นต้องเปิดเผยค�าถามให้ผู้พิพากษา 
อาชีพรู้ล่วงหน้า	เพียงแต่ก่อนถามต้องขออนุญาต 
ประธานในการถาม	แต่ว่าในทางปฏิบัตแิล้วโดย 
ส่วนใหญ่ผู้พิพากษาสมทบจะไม่ใช้สิทธิตนเอง 
ในการถามค�าถาม	ในบางกรณกีารถามค�าถาม 
ของผู้พิพากษาสมทบแสดงถงึความไม่เป็นธรรม 
ในการพิจารณาคด	ีส่งผลต่อกระบวนพิจารณา	 
เช่น	ผู้พิพากษาสมทบใช้ค�าถามว่าท�าไมจ�าเลย 
ไม่รับสารภาพทั้งๆ	 ที่พยานหลักฐานแน่นหนา	 
การถามเช่นน้ีแสดงให้เห็นถึงความมีอคติ 
ในการพิจารณา	 ซึ่งผู้พิพากษาสมทบท่านน้ัน 
อาจต้องออกจากกระบวนการพจิารณาไป	และ 
ต้องเริม่กระบวนการพิจารณาใหม่ทัง้หมด	ฉะน้ัน 
ผู้พิพากษาอาชีพจึงชอบผู้พิพากษาสมทบที่ไม ่

ถามค�าถามใดๆ	ในการกระบวนการพิจารณา 
มากกว่าแสดงให้ถงึข้อขดัแย้งของการทีต้่องการ 
ให้ผู้พิพากษาสมทบมีส่วนในการตัดสินใจ	เช่น 
เดยีวกบัผู้พิพากษาอาชีพ	(Siegismund,	2000)
	 ในการปรึกษาหารือและลงคะแนนเสียง 
ผู้พิพากษาสมทบมีสิทธิเหมือนกับผู้พิพากษา 
อาชีพ	 โดยประธานจะเป็นผู้ถามและเป็นผู้นับ 
คะแนน	 โดยผู้พิพากษาสมทบที่อายุน้อยที่สุด 
จะเป็นผู้ลงคะแนนก่อนตามด้วยผู้พิพากษา 
ที่อายุมากกว่า	 จากน้ันจะให้ผู้พิพากษาอาชีพ 
ที่อายุน้อยที่สุดและตามด้วยผู้พิพากษาอาชีพ 
ทีอ่ายุมากกว่าข้ึนไปเร่ือย	และประธานจะเป็นผู้ลง 
คะแนนคนสุดท้าย	การออกเสียงลักษณะนี้เพื่อ 
ให้แน่ใจว่าผู้พพิากษาสมทบจะไม่ลงคะแนนเสยีง 
ตามผู้พิพากษาอาชีพ	 หรือผู้พิพากษาที่อาย ุ
มากกว่า	การตัดสนิลงโทษทีเ่ป็นผลร้ายกบัจ�าเลย 
ทีจ่ะมีผลทางกฎหมายตามมาน้ัน	ต้องมีคะแนนเสยีง 
สองในสามของคะแนนเสยีงทัง้หมด	ซึง่หมายถึง 
ผู้พพิากษาสมทบสองคนในองค์คณะเลก็สามารถ 
ตัดสนิให้ผลร้ายให้แก่จ�าเลยได้	แต่ในทางปฏบัิติ 
ไม่พบว่าเคยมีผู้พิพากษาสมทบลงคะแนนเสียง 
ในลักษณะน้ี	 เน่ืองจากในความเป็นจริงแล้ว	 
ประธานกับผู้พิพากษาสมทบจะมีการปรึกษา 
หารือกนั	ผู้พพิากษาสมทบจะต้องรักษาความลบั 
ระหว่างการพิจารณา	 และหลังกระบวนการ 
พิจารณาสิ้นสุดลงแล้ว	 ถ้าผู้พิพากษาสมทบ 
เปิดเผยความลับอาจถูกลงโทษ	 (Siegismund,	 
2000)
 2. ระบบผู้พิพำกษำสมทบในประเทศไทย
	 ระบบผู้พิพากษาสมทบในประเทศไทยมีอยู ่
ในศาลเยาวชนและครอบครัว	 ศาลทรัพย์สิน 
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและ 
ศาลแรงงาน	 ส�าหรับในศาลอาญาของไทย 
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ยังไม่มีการน�าระบบผู้พิพากษาสมทบมาใช้ 
ในการพิจารณาพิพากษา	 ความหมายของ 
ผู ้ พิพากษาสมทบตามพจนานุกรมฉบับ 
ราชบัณฑิตยสถานพ.ศ.	 2542	 ให้ความหมาย 
ค�าว่า	ผู้พิพากษาสมทบ	หมายถงึ	บุคคลซึง่ได้รับ 
แต่งตั้งตามกฎหมายจัดตั้งศาลช�านัญพิเศษ	 
ให้เป็นองค์คณะร่วมกับผู ้พิพากษาซึ่งเป็น 
ข้าราชการตุลาการ	 มีอ�านาจและหน้าที่ในการ 
พิจารณาพิพากษาคดี
	 ผูพ้พิากษาสมทบไม่ใช้ข้าราชการตลุาการหรือ 
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ	เพราะไม่ใช่ข้าราชการ 
ซึ่ง รับราชการโดยได ้ รับเงินเดือนจากเงิน 
งบประมาณหมวดเงนิเดอืนในกระทรวงยตุธิรรม 
แต่เป็นบุคคลซึ่งกฎหมายแต่งตั้งให้เข้ามาน่ัง 
พิจารณาพิพากษาคดีเพ่ือช่วยเหลือผู้พิพากษา 
ประจ�า	 โดยอาศัยความรู้และประสบการณ์ 
บางอย่างของบคุคลผูน้ั้นในการออกความคิดเห็น 
ในการพิจารณาคดีบางประเภท	 บุคคลที่เป็น 
ผู้พิพากษาสมทบไม่ใช่ข้าราชการประจ�าและไม่มี 
เงินเดือน	คงได้รับแต่ค่าป่วยการเป็นครั้งคราว 
เม่ือมาปฏิบัตหิน้าทีต่ามเวรที	่หัวหน้าผู้รับผดิชอบ 
ของศาลจะได้ก�าหนด	ผู้พิพากษาสมทบแม้ไม่ใช่ 
ข้าราชการแต่กเ็ป็นเจ้าพนักงาน	มหีน้าทีท่�าการ 
ฝ่ายตุลาการหรือเป็นเจ้าพนักงานในต�าแหน่ง 
ตุลาการตามความหมายของประมวลกฎหมาย 
อาญา	(เดือน	จิตรกร,	2539)
	 ความเป ็นมาของผู ้ พิพากษาสมทบใน 
ประเทศไทยน้ันพระธรรมนูญศาลยุติธรรม	 
พ.ศ.	 2477	 มาตรา	 15	 บัญญัติว่า	 “ศาลแขวง 
มีอ�านาจพิจารณาพิพากษาคดี	 และมีอ�านาจ 
ไต่สวนหรือออกค�าสัง่ใดๆ	ซึง่ผู้พิพากษานายเดยีว 
มีอ�านาจดังที่ระบุไว้ในมาตรา	 21	 และมาตรา	 
22	(1)	ถงึ	(5)	แห่งพระธรรมนูญศาลยตุธิรรม	และ 

เมื่อได้พิจารณาพยานหลักฐานแห่งคดีไปแล้ว	 
เห็นว่าโทษของจ�าเลยควรจ�าคุกเกินกว่าหกเดอืน 
หรือปรับเกนิกว่าสองพันบาท	หรือทัง้จ�าทัง้ปรบั 
ซึ่งโทษจ�าคุกหรือปรับอย่างหน่ึงอย่างใด	 หรือ 
ทัง้สองอย่างเกนิอตัราทีก่ล่าวแล้ว	กใ็ห้ศาลแขวง 
ท�าความเห็นส่งส�านวนไปให้ศาลอาญาหรือศาล 
จังหวัดพิพากษาแล้วแต่กรณี”	 และความตาม 
พระราชบัญญัติจดัต้ังศาลแขวงและวิธพิีจารณา 
ความอาญาในศาลแขวง	พ.ศ.	2499	มาตรา	25	 
วรรคสอง	ได้บัญญัติให้ศาลแขวงมีอ�านาจลงโทษ 
จ�าคุกได้ถึงสามปี	 หรือปรับถึงหกพันบาท	หรือ 
ทั้งจ�าทั้งปรับ	 แต่ทั้งน้ีจะต้องมีการแต่งตั้ง 
ผู ้พิพากษาสมทบประจ�าศาลแขวงน้ันด้วย	 
จึงจะมีอ�านาจดังกล่าว	 ท�าให้เห็นได้ว่าในอดีต 
ประเทศไทยเคยมีบทบัญญัติของกฎหมายเกีย่วกบั 
การแต่งตัง้ประชาชนธรรมดาเป็นผู้พิพากษาสมทบ 
ในศาลแขวง	 โดยเป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
จดัตัง้ศาลแขวงและวิธพิีจารณาความอาญาใน 
ศาลแขวง	พ.ศ.	2499	มีข้อมูลค้นพบว่าตั้งแต่ 
มีศาลแขวงมาจนกระทั่งบัดนี้	 ยังไม่เคยมีการ 
แต่งต้ังผู ้ พิพากษาสมทบในศาลแขวงเลย	 
อ�านาจพิพากษาตามทีม่าตรา	25	ได้ก�าหนดไว้น้ี 
จึงยังไม่อาจจะใช้ได้	 จนเมื่อมีพระราชบัญญัต ิ
จัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญา 
ในศาลแขวง	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2503	มาตรา	12	 
ได้ยกเลกิบทมาตราทีเ่กีย่วกบัผู้พิพากษาสมทบ 
เสยีสิน้	(วฒันา	ชิดวารี,	2518)	สาเหตทุีไ่ม่มกีาร 
แต่งต้ังผู้พิพากษาสมทบในศาลแขวงน่าจะเป็น 
เพราะหากศาลแขวงประสงค์จะลงโทษจ�าคุก 
จ�าเลยถึงสามปี	หรือปรับถงึหกพันบาท	หรือทัง้จ�า 
ทัง้ปรับน้ัน	ศาลแขวงคงท�าความเห็นส่งส�านวน 
ไปให้ศาลอาญาหรือศาลจังหวัดพิพากษาแล้ว 
แต่กรณ	ีน่าจะเป็นความเหมาะสมมากกว่าทีจ่ะ 
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แต่งตั้งราษฎรธรรมดาเป็นผู้พิพากษาสมทบ 
ในศาลแขวง	เพราะการพิจารณาคดขีองศาลแขวง 
มุ่งเพ่ือประโยชน์ความรวดเร็วไม่เสียเวลาแก ่
ประชาชน	 หากมีการแต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบ 
อาจใช้เวลานานตามข้ันตอน	ไม่สมประโยชน์ต่อ 
จุดมุ่งหมายแห่งการจัดตั้งศาลแขวงได้	 ท�าให ้
ปรากฏว่าไม่เคยมีการแต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบ 
ในศาลแขวงเลยดงักล่าวข้างต้น	(ทว	ีชูโต,	2550)
	 ในปัจจุบันระบบผู้พิพากษาสมทบถูกน�ามา 
ใช้ในศาลช�านัญพิเศษ	 คือ	 ศาลเยาวชนและ 
ครอบครัว	ศาลทรัพย์สนิทางปัญญาและการค้า 
ระหว่างประเทศ	ศาลแรงงาน	แต่ปัจจบัุนผูพิ้พากษา 
สมทบที่มีอ�านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 
จะมีเฉพาะในศาลเยาวชนและครอบครัว	 และ 
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง 
ประเทศกลางเท่าน้ัน	 ส่วนในศาลแรงงานจะ 
ไม่มกีารพจิารณาพิพากษาคดอีาญา	ซึง่ในศาล 
เยาวชนและครอบครัว	 และศาลทรัพย์สินทาง 
ปัญญาและการค้าระหว่างประเทศจะมีผู้พพิากษา 
สมทบในศาลชัน้ต้นเท่าน้ัน	ในศาลอทุธรณ์	หรือ 
ศาลฎีกาจะไม่มีผู้พิพากษาสมทบ	จงึจะขอกล่าวถงึ 
ระบบผู ้พิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและ 
ครอบครัว	 และศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ 
การค้าระหว่างประเทศเท่านั้น	ดังนี้
	 	 2.1	 ผู้พิพากษาสมทบในศาลเยาวชน 
และครอบครัว	ศาลเยาวชนและครอบครัวมีวิธ ี
พิจารณาคดีพิเศษแตกต่างจากศาลธรรมดา	 
โดยผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวต้อง 
เป็นผู้มีอัธยาศัยและความประพฤติเหมาะสม 
ทีจ่ะปกครองและอบรมสัง่สอนเดก็และเยาวชน	 
และเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหา 
ครอบครวั	รวมถึงการก�าหนดให้มีการน�าระบบ	 
ผู้พิพากษา	 สมทบเข้ามาร่วมในการพิจารณา 

พิพากษาคดี	 โดยเห็นว่าผู้พิพากษาอาชีพอาจ 
ตดิวธิกีารหรือแนวคิดทีมุ่ง่ม่ันหรอืมองปัญหาไป 
ในด้านตัวบทกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว	 
โดยลมืค�านึงถงึปัญหาเกีย่วกบัตวัเดก็หรือเยาวชน	 
กฎหมายจึงได้บัญญัติให้มีผู ้พิพากษาสมทบ 
ร่วมพิจารณาคดด้ีวยเพ่ือต้องการให้บุคคลภายนอก 
ซึง่มิใช่นักกฎหมายได้มีโอกาสมองปัญหาเกีย่วกบั 
เดก็และเยาวชนผู้กระท�าผิดน้ัน	โดยพจิารณาจาก 
สาเหตุและแนวทางแก้ไขตามสภาพและความ 
รู้สกึนึกคิดของคนทัว่ไป	อนัจะช่วยให้ผูพิ้พากษา 
ใช้ดุลยพินิจในการมีค�าพิพากษาหรือค�าสั่งหา 
แนวทางแก้ไขทีถ่กูต้องตามวตัถปุระสงค์	(อธัยา	 
ดิษยบุตร	และคนอื่นๆ,	2531)
	 	 พระราชบัญญตัศิาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธพิีจารณาคดเียาวชนและครอบครัว	พ.ศ.	 
2553	มาตรา	15	และมาตรา	23	ก�าหนดไว้ว่า	 
ศาลเยาวชนและครอบครัวทุกศาล	 นอกจากมี 
ผู้พิพากษาพิจารณาคดีสองคนแล้ว	 ยังต้องมี 
ผู้พิพากษาสมทบอกีสองคนซึง่อย่างน้อยคนหน่ึง 
เป็นสตรีร่วมเป็นองค์คณะในการพิจารณาคดี 
ด้วย	ทัง้น้ีเน่ืองจากการพจิารณาพพิากษาคดใีน 
ศาลเยาวชนและครอบครัว	มีความละเอยีดอ่อน 
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ในครอบครัว	 ตลอดจน 
มีผลเกี่ยวเน่ืองกับเด็กและเยาวชนทั้งในทาง 
คดีแพ่งและคดีอาญา	 จึงต้องใช้วิธีพิจารณา 
ที่พิเศษแตกต่างจากการพิจารณาพิพากษาคดี 
ทัว่ไป	ผู้พพิากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว 
จงึนับได้ว่ามีส่วนส�าคัญในการขับเคลือ่นกระบวน 
พิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว	 ซึ่ง 
ตามพระราชบัญญัตศิาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธพิีจารณาคดเียาวชนและครอบครัว	พ.ศ.	 
2553	มาตรา	26	ถือว่า	ผู้พิพากษาสมทบเป็น 
เจ้าพนักงานในต�าแหน่งตุลาการตามประมวล 
กฎหมายอาญา
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	 	 พระราชบัญญตัศิาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว								 
พ.ศ.	2553	มาตรา	25	ก�าหนดคุณสมบัติของ 
ผู้พพิากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว 
ไว้ว่าต้องมีอายุไม่ต�่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ	์ 
มีหรือเคยมีบุตร	หรือเคยอบรมเลี้ยงดูเด็ก	หรือ 
เคยท�างานเกี่ยวกับการสงเคราะห์หรือการ 
คุ้มครองสวสัดภิาพเดก็	เยาวชน	หรือครอบครัว	 
มาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามปี	มีคุณสมบัติที่จะ 
เป็นข้าราชการศาลยุติธรรมได้ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล 
ยุตธิรรม	เว้นแต่พ้ืนฐานความรู้ซึง่ต้องไม่ต�า่กว่า 
ปริญญาตรีหรือเทยีบเท่า	หรือเคยเป็นผู้พพิากษา 
สมทบ	 และมีความสุขุมรอบคอบ	 ทัศนคติ	 
อัธยาศัย	 และความประพฤติเหมาะสมแก่การ 
พิจารณาคดีทีอ่ยู่ในอ�านาจของศาลเยาวชนและ 
ครอบครัว	 นอกจากน้ี	 ต้องไม่เป็นข้าราชการ 
หรอืผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ	ข้าราชการ 
การเมือง	สมาชิกรัฐสภาหรือทนายความ
	 	 นอกจากน้ี	ในการประชุมคณะกรรมการ 
ตลุาการศาลยุตธิรรม	คร้ังที	่1/2546	และครัง้ที	่ 
13/2546	 ที่ประชุมมีมติเห็นขอบให้ก�าหนด 
แนวทางในการรับสมัครและการพิจารณา 
คุณสมบัติผู ้สมัครเป็นผู้พิพากษาสมทบของ 
ศาลเยาวชนและครอบครัว	 โดยผู้สมัครเป็น 
ผู้พพิากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว	 
ทีส่มควรได้รับการพิจารณาให้ผ่านการคัดเลอืก	 
ควรจะต้องเป็นผู้มคีวามตัง้ใจและเสยีสละเวลา 
ในการปฏิบัติหน้าที่ผู้พิพากษาสมทบ	 มีความ 
ประพฤตเิหมาะสม	และไม่มปัีญหาทางครอบครัว	 
รวมไปถึงคู่สมรสต้องไม่ประกอบอาชีพที่เป็น 
ปฏปัิกษ์กบัต่อการปฏิบัตหิน้าท่ีผู้พิพากษาสมทบ	 
นอกจากน้ี	 ต้องไม่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 

ผู้บริหารท้องถิน่	ไม่เป็นผูม้ปีระวัตกิารถกูด�าเนิน 
คดีอาญาอันอาจเสื่อมเสียต่อการปฏิบัติหน้าที ่
ผู้พิพากษาสมทบหรือมเีจตนาปกปิดประวตักิาร 
ถูกด�าเนินคดี	และไม่มีคู่สมรส	หรือญาติพี่น้อง 
หลายคนเป็นผู้พิพากษาสมทบในศาลเยาวชน 
และครอบครัวเดียวกัน	 เว้นแต่ผู้สมัครเป็นผู้มี 
คุณสมบัตโิดดเด่นหรือมเีหตสุมควรประการอืน่
	 	 ก่อนเข้ารับต�าแหน่ง	ผู้พิพากษาสมทบจะ 
ต้องได้รับการอบรมความรู้และผ่านการทดสอบ 
ในเร่ืองเจตนารมณ์และการพิจารณาคดีของ 
ศาลเยาวชนและครอบครัว	 ความรู้เกี่ยวกับ 
จติวทิยา	การสงัคมสงเคราะห์	การให้ค�าปรึกษา 
แนะน�า	และการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก	เยาวชน	 
และครอบครัว	ตลอดจนหน้าทีข่องตุลาการ	ทัง้น้ี	 
ตามหลกัเกณฑ์	วิธกีาร	และระยะเวลาทีก่�าหนด 
ในระเบียบประธานศาลฎีกา	และจะต้องปฏิญาณ 
ตนต่อหน้าอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวกลาง	ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชน 
และครอบครัวจังหวัด	 หรือผู้พิพากษาหัวหน้า 
ศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว	 
ซึง่ตนจะเข้าสงักดั	แล้วแต่กรณ	ีว่าจะปฏิบัตหิน้าที่ 
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต	 ด้วยความเที่ยงธรรม	 
และรกัษาความลบัในราชการ	(พระราชบัญญัต ิ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี 
เยาวชนและครอบครัว	พ.ศ.	2553,	2553)	
	 	 2.2	ระบบผู ้ พิพากษาสมทบในศาล 
ทรัพย์สินทรัพย์ทางปัญญาและการค้าระหว่าง 
ประเทศกลาง	 ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ 
การค้าระหว่างประเทศ	เป็นศาลยตุธิรรมระดบั 
ศาลช้ันต้นที่เป็นศาลช�านัญพิเศษ	 มีอ�านาจ 
พิจารณาพิพากษาคดีทรัพย์สินทางปัญญา 
และการค้าระหว่างประเทศทั้งคดีแพ่งและคดี 
อาญาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สิน 
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ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและวิธ ี
พิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า 
ระหว่างประเทศ	พ.ศ.	2539	ในปัจจุบันมีเขต 
อ�านาจพิจารณาพิพากษาคดีทรัพย์สินทาง 
ปัญญาและการค้าระหว่างประเทศทั้งคดีแพ่ง 
และคดีอาญาทั่วราชอาณาจักร	 คดีทรัพย์สิน 
ทางปัญญา	และการค้าระหว่างประเทศเป็นคด ี
ที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากคดีอาญาและ 
คดีแพ่งโดยทั่วไป	 เจตนารมณ์ในการน�าระบบ 
ผู้พิพากษาสมทบมาใช้ในศาลทรัพย์สินทาง 
ปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ	คือ	ต้องการ 
ให้ผูมี้ความรู้ความสามารถและมคีวามเช่ียวชาญ 
อย่างแท้จริงในเร่ืองทรัพย์สินทางปัญญาและ 
การค้าระหว่างประเทศเข้ามาร่วมพิจารณาคด ี
กบัผู้พิพากษาอาชีพ	โดยมวีตัถปุระสงค์เพ่ือทีจ่ะ 
ท�าให้การพจิารณาคดเีป็นไปด้วยความรวดเร็ว	 
มีประสิทธิภาพ	 และเหมาะสม	 (อาภัสรา	 
เทพจ�านงค์,	2552)
	 	 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สิน 
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและวิธ ี
พิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า 
ระหว่างประเทศ	พ.ศ.	2539	มาตรา	19	ก�าหนด 
ให้ศาลทรัพย์สนิทางปัญญาและการค้าระหว่าง 
ประเทศต้องมีผู้พิพากษาไม่น้อยกว่าสองคน	 
และผู ้พิพากษาสมทบอีกหน่ึงคนจึงจะเป็น 
องค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีได้	ส่วนการท�า 
ค�าพิพากษาหรือค�าสัง่ของศาลน้ันจะต้องบงัคับ 
ตามเสียงฝ่ายข้างมาก	
	 	 คุณสมบัตขิองบุคคลทีจ่ะเป็นผู้พิพากษา 
สมทบน้ันพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สิน 
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและ 
วธิพิีจารณาคดทีรัพย์สนิทางปัญญาและการค้า 
ระหว่างประเทศ	 พ.ศ.	 2539	 มาตรา	 15	 

ก�าหนดให้ผู้พพิากษาสมทบจะได้ทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ	 แต่งตั้งจากบุคคลผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ทางทรัพย์สินทางปัญญาหรือการค้าระหว่าง 
ประเทศ	ซึง่คณะกรรมการตุลาการตามกฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตลุาการคัดเลอืก 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�าหนดในกฎ 
กระทรวง	โดยต้องมีสัญชาติไทย	อายุไม่ต�่ากว่า 
สามสิบปีบริบูรณ์	ได้รับการอบรมในเรื่องความ 
มุ ่งหมายของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ 
การค้าระหว่างประเทศและหน้าที่ตุลาการ 
มาแล้ว	 และเป็นผู้มีความรู้ความช�านาญทาง 
ทรัพย์สนิทางปัญญาหรือการค้าระหว่างประเทศ	 
นอกจากน้ี	ต้องไม่เป็นผู้มคีวามประพฤตเิสือ่มเสยี	 
หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี	 หรือผู้มีหน้ีสิน 
ล้นพ้นตัว	 หรือเป็นผู้เคยรับโทษจ�าคุกโดยค�า 
พิพากษาถึงที่สุดให้จ�าคุก	 เว้นแต่เป็นโทษ 
ส�าหรับความผิดที่ได้กระท�าโดยประมาทหรือ 
ความผิดลหุโทษ	 หรือเป็นคนไร้ความสามารถ 
หรือคนเสมอืนไร้ความสามารถ	หรือจติฟ่ันเฟือน	 
ไม่สมประกอบ	หรือมกีายหรือจติใจไม่เหมาะสม 
ทีจ่ะเป็นผู้พิพากษาสมทบ	หรอืเป็นโรคทีร่ะบุไว้ 
ในกฎกระทรวง	 หรือเป็นข้าราชการการเมือง	 
กรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ใน 
พรรคการเมืองสมาชิกรัฐสภา	 ผู้บริหารหรือ 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร	ผู้บริหารราชการ 
ส่วนท้องถิน่หรือสมาชิกสภาท้องถิน่	ข้าราชการ 
อยัการ	ข้าราชการต�ารวจ	หรอืทนายความ		โดย 
ผู้พิพากษาสมทบในศาลทรัพย์สินทางปัญญา 
และการค้าระหว่างประเทศมวีาระคราวละห้าปี	 
แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 แต่งต้ังผู้ซึ่ง 
พ้นจากต�าแหน่งให้ด�ารงต�าแหน่งต่อไปอีกก็ได้		 
ก่อนเข้ารับหน้าทีผู้่พิพากษาสมทบต้องปฏญิาณ 
ตนต่อหน้าอธิบดีผู้พิพากษาศาลทรัพย์สินทาง 
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ปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลางว่าจะ 
ปฏิบัติหน้าที่โดยเที่ยงธรรมและรักษาความลับ 
ในราชการ	
	 	 การคัดเลือกผู้พิพากษาสมทบในศาล 
ทรัพย์สนิทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ	 
ให้กระท�าโดยการอบรมภาควิชาการ	 การสอบ 
ข้อเขียน	การสอบปากเปล่า	การประเมนิความรู้	 
ความสามารถ	 และประสบการณ์การท�างาน	 
(ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคล 
เพ่ือด�ารงต�าแหน่งผู้พิพากษาสมทบ	 ในศาล 
ทรัพย์สนิทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ	 
พ.ศ.	2556	ข้อ	20)	
 3. เปรียบเทียบระบบผู ้ พิพำกษำสมทบ 
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีและประเทศไทย
	 จากการศึกษาระบบผู ้พิพากษาสมทบ 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศไทย	 
มีข้อสังเกตที่น่าสนใจ	คือ
	 	 3.1	 ร ะ บบผู ้ พิ พ า กษาสมทบ ขอ ง 
ประเทศไทยยังไม่มกีารน�ามาใช้ในการพิจารณา 
พิพากษาคดีอาญาในศาลอาญามีแต่ในศาล 
ช�านัญพิเศษ	 แต่ในขณะที่สหพันธ์สาธารณรัฐ 
เยอรมนีมีการใช้ระบบผู้พิพากษาสมทบในศาล 
อาญาเพื่อพิจารณาคดีอาญาเป็นหลัก
	 	 3.2	เจตนารมณ ์ของการใช ้ ระบบ 
ผู้พิพากษาสมทบในประเทศไทยมีเจตนารมณ ์
เพ่ือให้ประชาชนที่มีความรู ้	 ความสามารถ 
เข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี 
อาญาเพือ่เป็นการช่วยเหลอืผู้พิพากษาอาชีพใน 
คดีพิเศษที่ต้องอาศัยผู้มีความรู้	ความสามารถ	 
ความเช่ียวชาญเป็นพิเศษ	แต่ในขณะทีเ่จตนารมณ์ 
ของผู้พิพากษาสมทบในสหพันธ์สาธารณรัฐ 
เยอรมนีมีเจตนารมณ์เพ่ือต้องการให้ประชาชน 

เข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี 
อาญา	 เพ่ือแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตย 
ที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ�านาจอธิปไตยโดย 
แท้จริง	
	 	 3.3	ประชาชนทีเ่ข้าไปมส่ีวนร่วมในการ 
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาของไทยจะเป็นผู้ 
มีความรู้	 ความสามารถ	 ความเช่ียวชาญเป็น 
พิเศษ	แต่ในขณะที่ประชาชนที่เข้าไปมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณาพพิากษาคดอีาญาของสหพันธ์ 
สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประชาชนทั่วไป	 ที่ไม ่
จ�าเป็นต้องเป็นผู้มคีวามรู้	ความเช่ียวชาญในคดี 
แต่อย่างใด
	 	 3.4	จ� านวนผู ้ พิพากษาสมทบของ 
ประเทศไทยและของสหพันธ ์สาธารณรัฐ 
เยอรมนี	 มีจ�านวนที่ใกล้เคียงกัน	 คือ	 จ�านวน	 
1-2	คน	ซึ่งแตกต่างจากระบบลูกขุนที่ต้องมีการ 
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างน้อย	6	คน
	 	 3.5	ร ะ บ บ ผู ้ พิ พ า ก ษ า ส ม ท บ ใ น 
ประเทศไทยเป็นระบบการสมัครใจ	 โดยต้อง 
ผ่านการทดสอบความรู้	 แต่ระบบผู้พิพากษา 
สมทบของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะเป็น 
หน้าทีท่ีป่ระชาชนต้องไปร่วมเป็นผู้พิพากษาสมทบ 
เหมือนในระบบลูกขุน	 ไม่ต้องมีการทดสอบ 
ความรู้	ความสามารถแต่อย่างใด	ซึ่งประชาชน 
ที่ไม่ไปเข้าร่วมเป็นผู้พิพากษาสมทบจะมีบท 
ลงโทษตามกฎหมาย
 4. วิเครำะห์ข ้อดีและข้อเสียของกำรน�ำ 
ระบบผู ้ พิพำกษำสมทบมำใช ้ในคดีอำญำ 
ในประเทศไทย
	 	 4.1	 ข้อดีของการน�าระบบผู้พิพากษา 
สมทบมาใช้ในคดีอาญา
	 	 	 4.1.1		 การน�าระบบผู ้ พิพากษา
สมทบไปใช้ในคดอีาญาจะท�าให้ประชาชนเข้าไป 
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มีส่วนร่วมในอ�านาจอธปิไตย	คือ	อ�านาจตลุาการ 
มากขึ้น	ซึ่งจะเป็นการแสดงให้เห็นถึงความเป็น 
ประชาธิปไตยของประเทศไทยโดยแท้จริง
	 	 	 4.1.2	 หากมกีารน�าระบบผู้พิพากษา 
สมทบมาใช้จะท�าให้กระบวนการยุติธรรมม ี
ความโปร่งใส	และผ่านการตรวจสอบจากภาค 
ประชาชนโดยแท้จริง	จะท�าให้ค�าพิพากษาของ 
ศาลที่ออกมามีความน่าเชื่อถือมากขึ้น
	 	 	 4.1.3	 เป็นการแสดงถึงศักยภาพ 
ของคนไทยที่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ 
พิจารณาพิพากษาคดีได้	กระบวนการยุติธรรม 
ในประเทศไทยจะได้รับการยอมรับและมีความ 
น่าเชื่อถือจากต่างชาติมากขึ้น
	 					 4.1.4	 ประชาชนที่เข้าไปท�าหน้าที่ 
ผู้พิพากษาสมทบจะมีส่วนช่วยผู้พิพากษาตดัสิน 
คดีที่ไม่อาจใช้บทบัญญัติกฎหมายตัดสินได้ 
อย่างเดยีว	แต่ต้องใช้หลกัความยตุธิรรมรวมไปถงึ 
วิจารณญาณของวิญญูชนในการช่วยตัดสิน	 
ซึง่ผูพิ้พากษาอาจยงัไม่มปีระสบการณ์ในเร่ืองน้ัน	 
หากประชาชนเข้าไปจะช่วยผู้พิพากษาในการมี 
มุมมองในมุมอืน่ๆ	ทีอ่าจจะมผีลต่อการลงโทษ 
จ�าเลย		
	 	 4.2	ข้อเสียของการน�าระบบผู้พิพากษา 
สมทบมาใช้ในคดีอาญา
	 	 	 4.2.1	 การให้ประชาชนเข้าไปเป็น 
ผู้พพิากษาสมทบจะท�าให้กระบวนการยตุธิรรม 
ล่าช้าลง	เน่ืองจากมข้ัีนตอนทียุ่่งยากมากขึน้	และ 
หากประชาชนที่เข้าไปไม่มีความรู้	 ความเข้าใจ 
ในการพิจารณาพิพากษาคดี	 อาจก่อปัญหาให้ 
การพิจารณาคดีเสียไป
	 	 	 4.2.2	การทุจริตจะเกิดได้ง่ายข้ึน	 
ทั้งการติดสินบน	 รวมไปถึงการขอดูข้อมูลจาก 
ส�านวนคด	ีเพ่ือน�าไปใช้แก้ต่าง	เน่ืองจากประชาชน 

ที่ไปเป็นผู้พิพากษาสมทบจะเข้าถึงได้ง่ายกว่า 
ผู้พิพากษาอาชีพ

	สรุป

	 จากการศึกษาจึงเป็นที่น่าสนใจว่าหาก 
ประเทศไทยต้องการให้ประชาชนเข ้าไปม ี
ส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 
ในศาลอาญามีความเหมาะสมหรือไม่	 ส�าหรับ 
ผู้เขียนเห็นด้วยที่ประเทศไทยควรจะน�าระบบ 
ผู้พพิากษาสมทบมาใช้ในการพจิารณาพิพากษา 
คดอีาญา	เพราะจะท�าให้ประเทศไทยก้าวสูค่วาม 
เป็นประเทศทีเ่ป็นประชาธปิไตยโดยแท้จริง	และ 
ค�าพิพากษาของศาลจะมีความน่าเช่ือถอืมากขึน้ 
ซึ่งรูปแบบที่เหมาะสมส�าหรับประเทศไทยน้ัน	 
ผู้เขียนเห็นว่าจะต้องมีการศึกษาวิจัยต่อไปว่า 
รูปแบบการมส่ีวนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคด ี
อาญาใดทีม่คีวามเหมาะสมส�าหรับประเทศไทย 
มากทีส่ดุ	เพราะหากจะน�าเอาระบบผู้พิพากษา 
สมทบของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาใช้ 
ทั้งหมด	 ผู้เขียนเห็นว่าในแต่ละประเทศจะม ี
ขนบธรรมเนยีมจารตีประเพณแีตกต่างกนัออกไป	 
จึงต้องหารูปแบบที่มีความเหมาะสมส�าหรับ 
บริบทประเทศน้ันๆ	 ส�าหรับประเทศไทยโดย 
ต้องมีการยอมรับค่านิยมต่างๆ	 เช่น	 ระบบ 
อุปถัมภ์	 หรือความเป็นจริงบางเรื่อง	 เช่น	 การ 
ทจุริตคอรัปชันในกระบวนการยุตธิรรม	ซึง่หาก 
น�าหลักการเหล่านี้มาวิเคราะห์แบบจริงจัง	 
ผู้เขียนเห็นว่าจะได้ค�าตอบว่าประเทศไทยมี 
ความพร้อมส�าหรับการให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณาพิพากษาคดีแล้วหรือไม่	รวมไปถึง 
รูปแบบที่ควรให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมควร 
เป็นรูปแบบใด
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