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	บทคัดย่อ

 นิยามการกระท�าผิดซ�้า มีความแตกต่างกันไปในหลายมิติตาม 
วัตถุประสงค์ในการน�ามาใช้ประโยชน์ของหน่วยงานหรือตามนโยบายที่รัฐ 
ก�าหนด โดยจากการทบทวนการนิยามกระท�าผิดซ�า้ (recidivism) ในต่างประเทศ  
พบว่า การกระท�าผิดซ�้า หมายถึง การที่บุคคลกลับมากระท�าผิดอีกครั้งหนึ่ง 
ภายหลงัจากทีเ่คยกระท�าผดิและได้รับการลงโทษมาก่อนแล้ว ซึง่การนับการ 
กระท�าผิดซ�า้ตามนิยามดงักล่าวจะสามารถพจิารณาจากพฤตกิรรมการกระท�าผดิ  
(criminal acts) ของบุคคลภายหลังที่ได้รับโทษแล้ว ต่อมามีการถูกจับกุมซ�้า  
(re-arrest) ถกูพิพากษาว่ามีความผิดซ�า้ (reconviction) หรือถกูลงโทษจ�าคุกซ�า้ 
(reimprisonment/recommitment) ตามช่วงระยะเวลาทีก่�าหนด อย่างไรกต็าม  
นิยามการกระท�าผิดซ�้าของประเทศไทยมีการก�าหนดและนับจ�านวนการ 
กระท�าผดิซ�า้แตกต่างกนัตามบทบาทและภารกจิของหน่วยงาน ประกอบด้วย  
(1) กรมราชทัณฑ์ การกระท�าผิดซ�้า หมายถึง นักโทษเด็ดขาดที่ถูกปล่อยตัว 
ออกจากเรือนจ�าไปแล้วทั้งกรณีพ้นโทษแบบมีเงื่อนไขและไม่มีเงื่อนไขในช่วง 
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ปีงบประมาณหน่ึงๆ แล้วหวนกลบัมากระท�าผิดซ�า้ 
โดยถกูส่งตวัเข้าสูเ่รือนจ�าอกีคร้ัง ทัง้ในกรณเีป็น 
ผู้ต้องขงัระหว่างพิจารณาคดแีละนักโทษเดด็ขาด 
ภายในระยะเวลาช่วงหน่ึงที่ก�าหนดไว้หลัง 
การปล่อยตัวดังกล่าว (2) กรมคุมประพฤติ  
การกระท�าผิดซ�้า หมายถึง ผู้พ้นคุมประพฤติ 
ด้วยดี แล้วกลับมากระท�าผิดและกลับเข้าสู ่
ระบบของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครอง 
เดก็และเยาวชน หรือกรมคุมประพฤตอิกีคร้ังหน่ึง  
และ (3) กรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน  
การกระท�าผิดซ�า้ หมายถงึ เดก็และเยาวชนทีถ่กู 
ปล่อยตวัจากศนูย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชน  
และถูกจับกุมภายในรอบระยะเวลา 1 ปี 2 ปี  
และ 3 ปี ทั้งนี้สถิติการกระท�าผิดซ�้าของแต่ละ 
หน่วยงานได้มีการอธบิายไว้ในรายละเอยีดของ 
บทความด้วยแล้ว 

ค�ำส�ำคัญ: การกระท�าผิดซ�้า

	Abstract	

 The definition of “recidivism” is varied  
base on the objective of policy makers and  
government sectors. According to several  
theories, practices and review literatures  
about the meaning of “recidivism” or  
“re-offending”, it can be said that recidivism  
means a person who commits a crime and  
get punishment when released back to the  
society he or she recommit a crime. The  
measurement of recidivism or re-offender  
number can be counted by criminal  
acts of released offenders as; re-arrest;  

reconviction or reimprisonment together with  
time period of re-offending. However, the  
definition of recidivism in Thailand is defined  
and measured in various terms depend on  
the determination of departments involved  
in correction and rehabilitation process.  
There are three main departments which  
are responsible for both adult and juvenile  
offender in Thailand as follows (1) Department  
of Correction, defines recidivism as a  
released prisoner who commits a crime and  
sentenced to prison again including detained  
person (2) Department of probation, defines  
recidivism as a released probationer with  
no conditions who commits a crime and  
sentenced to punishment again whether  
in department of correction, department  
of probation or department of juvenile  
observation and protection; (3)  Department  
of juvenile observation and protection  
defines recidivism as a juvenile who is  
released from juvenile training centers and  
being arrested again within 1-3 years.

Keywords: Recidivism, Re-offending

	บทน�า

 ข้อมูลการกระท�าผดิซ�า้น้ันถือว่ามีความส�าคัญ 
และจ�าเป็นอย่างยิง่ต่อการประเมนิผลการบ�าบัด 
แก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท�าผิดในเรือนจ�าหรือมาตรการ 
ของรฐัในการปฏิบัติต่อผู้กระท�าผิด ไม่ว่าจะเป็น 
ผู้กระท�าผิดทีเ่ป็นเดก็และเยาวชนหรือผู้กระท�าผดิ 
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ทีเ่ป็นผู้ใหญ่ ทัง้น้ี เพ่ือทีจ่ะน�าข้อมลูปัจจยัต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องของบุคคลที่กลับมากระท�าผิดซ�้า  
มาเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนา 
กระบวนการป้องกันและแก้ไขผู้กระท�าผิดได ้
อย่างเหมาะสม ทั้งในเร่ืองการป้องกันการ 
กระท�าผิด การวางแผนการบ�าบัดฟื้นฟู รวมถึง 
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเพ่ือเป้าหมาย 
ส�าคัญในการปล่อยตัวผู้กระท�าผิดกลับสู่สังคม  
สามารถใช้ชีวติได้อย่างปกตแิละไม่หวนกลบัไป 
กระท�าผิดอีก ซึง่ในปัจจบัุนหน่วยงานทีมี่หน้าที่ 
ในการเก็บข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าของบุคคล 
ภายใต้ภารกจิของกระทรวงยตุธิรรมประกอบด้วย  
กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยรวมเรียก 
หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยงานในด้านการ 
พัฒนาพฤตินิสยั ซึง่แต่ละหน่วยงานมีการจดัเก็บ 
ข้อมูลสถิติการกระท�าผิดซ�้าภายใต้ภารกิจและ 
ความรับผิดชอบของหน่วยงานทีน่่าสนใจ ทัง้การ 
นิยามการกระท�าผิดซ�้า วิธีการจัดเก็บข้อมูล  
การรายงานผลข้อมลูการกระท�าผิดซ�า้ทีเ่กีย่วข้อง  
ดังน้ัน ผู้เขียนในขณะที่เคยได้ร่วมงานฝ่าย 
เลขานุการคณะท�างานพฒันาข้อมลูการกระท�า 
ผิดซ�า้ของกระทรวงยตุธิรรม ทีมี่หน่วยงานด้าน 
การพัฒนาพฤตินิสัยและผู้เช่ียวชาญร่วมกัน 
พัฒนาแนวทางการป้องกันการกระท�าผิดซ�้า  
จึง ได ้ศึกษาและรวบรวมข ้อมูล เกี่ ยวกับ 
การกระท�าผดิซ�า้ของหน่วยงานด้านการพัฒนา 
พฤตินิสัย กระทรวงยุติธรรม รวมถึงการนิยาม 
การกระท�าผิดซ�า้ของต่างประเทศไว้ในบทความ 
ฉบับน้ี โดยคาดหวังว ่าบทความน้ีจะเป ็น 
ประโยชน์ทางวิชาการในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และการพัฒนาข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าของ 
ประเทศไทย และจะช่วยให้รัฐหรือหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู ้ที่สนใจศึกษาในด้าน 
อาชญาวิทยาและกระบวนการยติุธรรมสามารถ 
น�าข้อมลูดงักล่าวมาใช้ในการประเมนิสถานการณ์ 
การกระท�าผิดได้อย่างถกูต้องและมปีระสทิธภิาพ 
มากขึน้ ซึง่รายละเอียดในเน้ือหาจะอธบิายข้อมูล 
ทัง้ในเร่ืองนิยาม การนับข้อมลู รวมถงึการรายงาน 
สถติกิารกระท�าผิดซ�า้ในกลุม่ผู้กระท�าผิดทีพ้่นโทษ 
จากหน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยและ 
กลับมากระท�าผิดอีกครั้งหน่ึง ทั้งผู้กระท�าผิด 
ที่เป็นผู้ใหญ่ ผู้กระท�าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน   

1. แนวคิดเกี่ยวกับกำรกระท�ำผิดซ�้ำ 
 1.1 นิยำมกำรกระท�ำผิดซ�้ำในต่ำงประเทศ
 การกระท�าผิดซ�้า (recidivism) หมายถึง  
การที่ บุคคลกลับมากระท�าผิดอีกคร้ังหน่ึง 
ภายหลังจากที่เคยกระท�าผิดและได้รับการ 
ลงโทษมาก่อนแล้ว ซึง่การนิยามการกระท�าผิดซ�า้ 
ในต่างประเทศจะต้องพจิารณาควบคู่ไปกบัการ 
วัดหรือนับข้อมูลการกระท�าผิดซ�้า (recidivism  
measures) ซึง่สามารถนับหรือวัดได้หลากหลาย 
มติแิตกต่างกนัไปตามวตัถปุระสงค์ในการน�ามา 
ใช้ประโยชน์ของหน่วยงานหรือตามทีรั่ฐก�าหนด  
ทั้งน้ี เพ่ือน�าไปใช้แสดงผลส�าเร็จจากการ 
ด�าเนินงานและเป็นข้อมูลให้กบัผูมี้อ�านาจตดัสนิใจ 
เชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาในประเด็นต่างๆ   
เช่น การจ�าแนกประเภทนักโทษ (prisoner  
classification) การบ�าบัดฟื้นฟูและฝึกอบรม  
(programming) รวมถึงการควบคุมสอดส่อง 
ผู้กระท�าผิดในชุมชน เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่า 
ส่วนใหญ่ทีพ่บในการนับหรือการวัดการกระท�าผิด 
ซ�า้ของแต่ละประเทศจะพิจารณาจากพฤตกิรรม 
การกระท�าผิด (criminal acts) ของบุคคล 
ภายหลงัทีไ่ด้รบัโทษแล้ว ต่อมามีการถกูจบักมุซ�า้  
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(re-arrest) ถูกพิพากษาว่ามีความผิดซ�้า  
( reconvict ion) หรือถูกลงโทษจ�าคุกซ�้ า  
(reimprisonment/recommitment) ตามช่วง 
ระยะเวลาที่ก�าหนดซึ่งประเด็นต่างๆ เหล่าน้ี 
ขึน้อยู่กับหน่วยงานหรือผู้มอี�านาจตดัสนิใจทีจ่ะ 
หยบิยกและน�าเสนอเพ่ือน�ามาพัฒนาและปรบัปรุง 
การด�าเนินงานทีเ่กีย่วข้องโดยรายละเอยีดการวดั 
การกระท�าผิดซ�้าในแต่ละแนวคิดสามารถสรุป 
สาระส�าคัญได้ ดงัน้ี (Butorac, Gracin, & Stanic,  
2017)
  1.1.1 การถกูจับซ�า้ (re-arrest) หมายถงึ  
การที่ผู้กระท�าผิดที่ได้รับการลงโทษภายหลัง 
ถูกปล่อยตัวกลับสู ่สังคมแล้วถูกจับกุมใหม ่
อีกคร้ังซึ่งรวมถึงกรณีผู้กระท�าผิดที่ได้รับโทษ 
ทกุประเภทแล้วกลบัมาถกูจับอกีคร้ัง เช่น รับโทษ 
คุมประพฤติหรือได้รับโทษจ�าคุกและถูกปล่อย 
ตัวไป เม่ือครบตามก�าหนดแล้วแต่กลับมาถูก 
จับกุมอีกคร้ัง โดยการถูกจับซ�้าน้ียังนับรวมถึง 
การจบัผู้ทีท่�าผิดเงือ่นไขการคุมประพฤต ิ(alleged  
violations of supervised release) และผู้ที่ผิด 
เงื่อนไขพักการลงโทษ อย่างไรก็ตามข้อมูลจาก 
การถูกจับกุมซ�้าอาจไม่สามารถวัดตัวเลขการ 
กระท�าผดิซ�า้ทีแ่ท้จริงได้นักเน่ืองจากบุคคลทีถ่กู 
จบักมุอาจยงัไม่ใช่ผู้ทีถ่กูศาลตดัสนิว่ามคีวามผิด 
และลงโทษซึง่จะส่งผลให้ตวัเลขการกระท�าผิดซ�า้ 
มีอัตราที่ค่อนข้างสูง 
  1.1.2 การถูกพิพากษาตัดสินว ่า มี 
ความผิดซ�้า (reconviction) หมายถึง การที ่
ผู ้กระท�าผิดที่ได้รับการลงโทษภายหลังถูก 
ปล่อยตัวกลับสู่สังคมแล้วถูกจับกุมและถูกศาล 
พิพากษาตัดสินอีกคร้ังหน่ึงว่ามีความผิดและ 
ลงโทษ ซึ่งกรณีน้ีจะมีการวัดที่เป็นทางการขึ้น 
เน่ืองจากศาลได้มีการตัดสินแล้วว่าบุคคลม ี

การกระท�าผิดจริง อย่างไรก็ตาม การนับการ 
กระท�าผดิซ�า้โดยพิจารณาจากสถติกิารถกูศาล 
พิพากษาว่ามีความผิดก็มีข ้อจ�ากัดอยู ่ด ้วย  
เน่ืองจากกระบวนการพิจารณาเพ่ือตัดสิน 
ความผิดมีการใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างนานเพ่ือ 
การพิสจูน์ข้อเทจ็จริงตามหลกันิตธิรรม กล่าวคือ 
ระยะเวลาทีร่อการพิจารณาคดน้ัีนกไ็ม่อาจสรุป 
ได้ว่าผู้ต้องหาที่ถูกจับกระท�าผิดหรือไม่ฉะน้ัน 
การวดัผลข้อมลูในลกัษณะ reconviction จึงอาจ 
จะไม่สะท้อนข้อมูลการกระท�าผิดซ�า้ในช่วงเวลา 
ปัจจุบันได้อย่างเหมาะสม
  1.1.3 ก า ร ถู ก ล ง โ ท ษ จ� า คุ ก ซ�้ า  
(reimprisonment/recommitment) หมายถึง  
การที่ผู้กระท�าผิดที่ได้รับการลงโทษภายหลัง 
ถูกปล่อยตัวกลับสู่สังคมแล้ว ถูกจับกุม ถูกศาล 
พิพากษาตัดสินและลงโทษให้อยู ่ในเรือนจ�า 
อีกคร้ัง ซึ่งการนับการกระท�าผิดซ�้ากรณีน้ีจะ 
พิจารณาข้อมูลจากจ�านวนนักโทษที่ถูกคุมขัง 
ว่าเคยถูกศาลตดัสนิว่ามีความผดิมาก่อนหรือไม่  
กล่าวได้ว่าการเกบ็ข้อมลูในลกัษณะนีจ้ะช่วยให้ 
สามารถประเมนิผลประสทิธภิาพของกระบวนการ 
ลงโทษผู้กระท�าผิดได้ค่อนข้างชัดเจนเน่ืองจาก 
จะมีข้อมูลทัง้การจับกมุ การถกูศาลพิพากษาตัดสนิ 
และระยะเวลาในการได้รับโทษไว้อยู่ด้วยแล้ว 
อย่างไรกต็าม  การวดัข้อมลูเฉพาะในส่วนการถกู 
จ�าคุกซ�า้จะแสดงข้อมลูการกระท�าผิดซ�า้เฉพาะ 
บุคคลทีถ่กูลงโทษให้จ�าคุกหรือถกูควบคุมตวัไว้ 
เท่านัน้ซึง่ยงัไม่รวมถงึบคุคลทีถ่กูศาลพิพากษา 
ว่ามีความผิดและได้รับการลงโทษทางเลอืกอืน่ๆ  
นอกเหนือจากการจ�าคุกในเรือนจ�าอันจะท�าให้ 
การแสดงอัตราการกระท�าผิดซ�้าบอกได้เฉพาะ 
ผู้ที่กระท�าผิดซ�้าที่ได้รับโทษจ�าคุกเท่าน้ัน โดย 
สามารถอธิบายสรุปนิยามและการนับการ 
กระท�าผิดซ�้าได้ตามรูปภาพที่ 1 ดังนี้
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 1.2 นิยามการกระท�าผิดซ�้าของหน่วยงาน 
การพัฒนาพฤตินิสัย กระทรวงยุติธรรม
 ปัจจุบันหน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัย  
กระทรวงยุติธรรม ประกอบด้วย กรมราชทัณฑ์  
กรมคุมประพฤต ิและกรมพินจิและคุ้มครองเดก็ 
และเยาวชน มีการเก็บสถิติและรายงานข้อมูล 
การกระท�าผิดซ�า้ภายใต้ภารกจิหน่วยงานอยูแ่ล้ว  
โดยก�าหนดนิยามและมีวิธีการนับข้อมูลการ 
กระท�าผิดซ�้าแตกต่างกันไปตามภารกิจของ 
แต่ละหน่วยงาน โดยรายละเอียดการเก็บข้อมูล 
และนิยามการกระท�าผิดซ�้ามีรายละเอียด ดังนี้
  1.2.1 กรมราชทัณฑ์ นิยามการกระท�า 
ผิดซ�้า หมายถึง นักโทษเด็ดขาดที่ถูกปล่อยตัว 
ออกจากเรือนจ�าไปแล้ว ทั้งกรณีพ้นโทษแบบ 
มีเงื่อนไขและไม่มีเงื่อนไขในช่วงปีงบประมาณ 
หน่ึงๆ แล้วหวนกลับมากระท�าผิดซ�้าโดยถูก 
ส่งตัวเข้าสู่เรือนจ�าอีกคร้ัง ทั้งในกรณีผู้ต้องขัง 

ระหว่างพิจารณาคด ีและนักโทษเดด็ขาด ภายใน 
ระยะเวลาช่วงหน่ึงทีก่�าหนดไว้หลงัการปล่อยตวั 
ดังกล่าว โดยเม่ือพิจารณาจากนิยามการกระท�า 
ผิดซ�้าที่ก�าหนดไว้ในต่างประเทศจะเห็นได้ว่า 
กรมราชทัณฑ์ก�าหนดนิยามตามแนวคิด re- 
imprisonment และรวมถึง re-arrest 
  เพื่อให้เห็นภาพชัดเจนย่ิงข้ึนในการนับ 
สถติติวัเลขกระท�าผิดซ�า้ตัง้แต่ผู้กระท�าผิดได้รับ 
การปล่อยตวัจึงขออธบิายเพ่ิมเตมิส�าหรับวธิกีาร 
ปล่อยตวัผู้กระท�าผิดออกจากเรือนจ�า เน่ืองจาก 
กรณีการปล่อยตัวของบุคคลที่อยู่ภายใต้การ 
ควบคุมของกรมราชทณัฑ์ เฉพาะนักโทษเดด็ขาด  
มีปรากฏด้วยกัน 4 กรณี ดังนี้ (1) พ้นโทษตาม 
ก�าหนด คือ เม่ือถูกจ�าคุกครบก�าหนดตาม 
ค�าพิพากษาของศาลแล้ว (2) ได้รับพระราชทาน 
อภัยโทษมีอยู่ 2 กรณี คือ แบบรายบุคคล/ 
หมู่คณะ หรือแบบทั่วไป (3) พักการลงโทษ คือ  

กำรถกูลงโทษจ�ำคกุซ�ำ้ หมายถงึ การทีผู้่กระท�าผิด 
ที่ได้รับการลงโทษภายหลังถูกปล่อยตัวกลับสู ่
สังคมแล้ว ถูกจับกุม ถูกศาลพิพากษาตัดสินและ 
ลงโทษให้อยู่ในเรือนจ�าอีกครั้ง

กำรถูกพิพำกษำตัดสินว่ำมีควำมผิดซ�้ำ หมายถึง  
การที่ผู้กระท�าผิดที่ได้รับการลงโทษภายหลังถูก 
ปล่อยตัวกลับสู่สังคมแล้ว ถูกจับกุมและถูกศาล 
พิพากษาตัดสินอีกคร้ังหน่ึงว่ามีความผิดและ
ลงโทษ

กำรถูกจับซ�้ำ หมายถึง การที่ผู้กระท�าผิดที่ได้รับ 
การลงโทษภายหลงัถูกปลอ่ยตวักลับสูส่ังคมแล้ว  
ถกูจบักมุใหม่อกีคร้ัง ซึง่รวมกรณทีีจั่บกมุผู้กระท�าผดิ 
ที่ท�าผิดเงื่อนไขคุมประพฤติ และผู้ที่ผิดเงื่อนไข 
พักการลงโทษ

รูปภำพที่ 1 สรุปนิยามและการนับการกระท�าผิดซ�้า
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หมายถงึ การปลดปล่อยออกไปก่อนครบก�าหนด 
โทษตามค�าพิพากษาศาลภายใต ้ เงื่อนไข 
คุมประพฤติที่ก�าหนด การพักการลงโทษมิใช่ 
สทิธขิองผู้ต้องขงั แต่เป็นประโยชน์ทีท่างราชการ 
ให้แก ่นักโทษเด็ดขาดที่มีความประพฤติดี  
มีความก้าวหน้าทางการศกึษา ท�างานเกดิผลดี 
แก่เรือนจ�าหรือท�าความชอบแก่ทางราชการ 
เป็นพิเศษ และ (4) ลดวันต้องโทษจ�าคุก ผู้ที่จะ 
ได้รับการปล่อยตัวลดวันต้องโทษจ�าคุก ต้องม ี
คุณสมบัตต่ิอไปน้ี คือ เป็นนักโทษเดด็ขาดทีจ่�าคุก 
มาแล้ว ตัง้แต่ 6 เดอืนข้ึนไป ส�าหรับนักโทษจ�าคุก 
ตลอดชีวติต้องจ�ามาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี จึงจะ 
ได้รับวนัลดโทษสะสม โดยจะลดโทษให้ตามช้ัน 
ของนักโทษ คือ ช้ันเย่ียม จะได้รับวันลดโทษ 
เดือนละ 5 วัน ช้ันดีมาก จะได้รับวันลดโทษ 
เดอืนละ 4 วนั ช้ันด ีจะได้รบัวันลดโทษเดอืนละ  
3 วัน (ส�านักงานกิจการยุติธรรม, 2561ก) ซึ่ง 
บุคคลที่ได้รับการปล่อยตัวด้วยวิธีการดังกล่าว 
ทัง้ 4 รูปแบบ จะถอืเป็นผู้พ้นโทษ และหากพบว่า 
กลับมากระท�าผิดอีก โดยถูกศาลพิพากษา 
ลงโทษจ�าคุกในเรือนจ�า หรือถูกส่งตัวเข้ามา 

ควบคุมในเรือนจ�า ไม่ว่าในระหว่างการสอบสวน 
หรือในช้ันพิจารณาคดี บุคคลกลุ่มน้ีจะถูกนับ 
ตัวเลขในรายงานสถิติการกระท�าผิดซ�้าของ 
กรมราชทัณฑ์ ตัวอย่างเช่น นาย ก ได้รับโทษ 
พิพากษาจ�าคุก 5 ปี เมื่อถึงวันครบก�าหนดโทษ 
ตามค�าพิพากษา และได้รับการปล่อยตวัออกจาก 
เรอืนจ�าแล้ว หลงัจากน้ัน นาย ก กลบัมากระท�า 
ความผิดและถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจ�าคุก 
อกีคร้ังหน่ึง กรณน้ีีจะถอืว่านาย ก เป็นผู้กระท�า 
ผิดซ�้าและถูกนับในข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าของ 
กรมราชทัณฑ์ หรืออีกกรณี หากแม้นาย ก  
ที่ได้รับการปล่อยตัวให้พ้นโทษไปแล้ว กลับมา 
กระท�าผิดอีกโดยถูกจับและคดีอยู่ในระหว่าง 
การพิจารณาของศาล โดยในขณะน้ัน นาย ก  
อยู่ในความควบคุมของเรือนจ�า หรือที่เรียกว่า 
เป็นผู้ต้องขงัระหว่างทีร่อการพิจารณาคด ีกรณน้ีี 
กจ็ะนับรวม นาย ก อยู่ในสถติกิารกระท�าผิดซ�า้ 
ของกรมราชทัณฑ์ด้วยเช่นกัน
  ทัง้น้ี สรุปกระบวนการปล่อยตัวนักโทษ 
ออกจากการควบคุมของกรมราชทัณฑ์และ 
การนับการกระท�าผิดซ�า้ ปรากฏตามรูปภาพที ่2 
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  1.2.2 กรมคุมประพฤต ินิยามการกระท�า 
ผิดซ�้า หมายถึง ผู้พ้นคุมประพฤติด้วยดีแล้ว 
กลับมากระท�าผิดและกลับเข ้าสู ่ระบบของ 
กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ 
เยาวชน หรือกรมคุมประพฤติอีกครั้งหนึ่ง 
  โดยเมือ่พิจารณาจากนิยามการกระท�า 
ผิดซ�้าที่ก�าหนดไว้ในต่างประเทศจะเห็นได้ว่า  
กรมคุมประพฤตกิ�าหนดนิยามการกระท�าผิดซ�า้ 
ซึ่งเป็นการนับตามแนวคิด re-conviction หรือ  
เป็นการนับการกระท�าผิดซ�้า ในกรณีที่ถูกศาล 
พิพากษาลงโทษด้วยวธิกีารอืน่ๆ ทีไ่ม่ใช่นับเฉพาะ 

การกลบัเข้าสูก่ารลงโทษจ�าคุก ทัง้น้ี เพ่ือประกอบ 
ความเข้าใจในการติดตามผู้พ้นคุมประพฤติได้ 
อย่างชัดเจนขึน้ การอธบิายวธิกีารปล่อยตวัผู้ถกู 
คุมประพฤติให้พ้นจากการคุมประพฤติ และ 
การนับการกลับมากระท�าผิดซ�้าจึงมีความ 
ส�าคัญ โดยปัจจุบันผู้พ้นคุมประพฤติ มี 2 กรณี  
ดังนี้ (1) การพ้นการคุมประพฤติด้วยดี คือ ผู้ถูก 
คุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถ้วน  
และครบระยะเวลาการคุมประพฤติแล้ว และ  
(2) กรณีผิดเงื่อนไข คือ ผู้ถูกคุมความประพฤติ 
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อใดข้อหน่ึงหรือหลายข้อ 

 

 

 

 

 

การเก็บข้อมูลการกระท้าผิดซ ้า 

พิพากษาคดี 

 พ้นโทษตาม
ก้าหนด 

 

ศาล 

เข้าสู่
เรือนจ้า 

นักโทษเด็ดขาด  
ในเรือนจ้า                               

พักการ
ลงโทษ     

 

ลดวันต้อง       
โทษจ้าคุก 

อภัยโทษ                   

รูปภำพที่ 2 กรณกีารปล่อยตวัของบคุคลทีอ่ยู่ภายใต้การควบคุมของกรมราชทณัฑ์และการนับการ 
 กระท�าผิดซ�้า เฉพาะนักโทษเด็ดขาด

กระท�ำผดิซ�ำ้

กลบัเข้ำสูเ่รอืนจ�ำกรณผีูต้้องขังระหว่ำง

พจิำรณำคด ีและนกัโทษเดด็ขำด
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รวมกัน หรือมีพฤติการณ์อื่นๆ ที่พนักงาน 
คุมประพฤติเห็นว่าควรเสนอรายงานต่อศาล/ 
กรมราชทัณฑ์ เช่น กรณีดังต่อไปนี้ (1) ผู้ถูกคุม 
ความประพฤติไม่ไปรายงานตัว (2) ผู้ถูกคุม 
ความประพฤตไิม่ท�างานบริการสงัคมตามค�าสัง่ 
ศาล (3) ผู้ถกูคุมความประพฤตยัิงคงเกีย่วข้องกบั 
ยาเสพตดิให้โทษ และ (4) ผูถ้กูคุมความประพฤต ิ
มีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป เช่น ป่วยจนเป็น 
อปุสรรคต่อการปฏบัิตติามเงือ่นไข, ไปศกึษาหรอื 
ประกอบอาชีพที่ต่างประเทศ ซึ่งมีระยะเวลา 
นานกว่าระยะเวลาการคุมความประพฤต ิเป็นต้น  
ซึ่งในกรณีการนับกระท�าผิดซ�้า ปัจจุบันกรม 

คุมประพฤตินับเฉพาะผู้ที่พ้นการคุมประพฤติ 
ด้วยดแีละกลบัมากระท�าผิดโดยถกูศาลพิพากษา 
ลงโทษอีกครั้งหนึ่ง ไม่ว่าจะกลับเข้าสู่ระบบของ 
กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ 
เยาวชน หรอืกรมคุมประพฤติอกีคร้ังหนึง่ ภายใน 
ระยะเวลาทีก่�าหนด (ส�านักงานกจิการยุตธิรรม,  
2561ก)
  ทั้งน้ี สรุปกระบวนการปล่อยตัวผู้ถูก 
คุมประพฤติตามภารกิจรับผิดชอบของกรม 
คุมประพฤติและการนับการกระท�าผิดซ�้า  
ปรากฏตามรูปภาพที่ 3

รูปภำพที่ 3 กรณีการพ้นคุมประพฤติของบุคคลที่อยู่ภายใต้การควบคุมของกรมคุมประพฤติและ 
 การนับการกระท�าผิด

กรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน

กลับเขาสูระบบ
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      1.2.3 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ 
เยาวชน นิยามการกระท�าผิดซ�า้ หมายถงึ เดก็และ 
เยาวชนทีถ่กูปล่อยตวัจากศนูย์ฝึกและอบรมเด็ก 
และเยาวชน และถกูจบักมุภายในรอบระยะเวลา  
1 ปี 2 ปี และ 3 ปี โดยเมื่อพิจารณาจากนิยาม 
การกระท�าผดิซ�า้ทีก่�าหนดไว้ในต่างประเทศจะ 
เห็นได้ว่ากรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน 
ก�าหนดนิยามตามแนวคิด re-arrest 
  ทั้งน้ี เพ่ือให้เห็นภาพชัดเจนยิ่งขึ้น 
ในการนับสถิติตัวเลขกระท�าผิดซ�้าของเด็กและ 
เยาวชนที่กระท�าผิด จึงขออธิบายเพ่ิมเติม 
ส�าหรับวิธีการนับสถิติการกระท�าผิดซ�้าของ 
เด็กและเยาวชน โดยเด็กและเยาวชนที่เข้าสู ่
กระบวนการยุติธรรมและถูกศาลลงโทษให้ 
เข้ารับการบ�าบัดฟื้นฟูในศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก 
และเยาวชน เมื่อได้รับการปล่อยตัวออกจาก 

ศูนย์ฝึกฯ แล้วกลบัมาถูกจบัซ�า้ ภายในระยะเวลา  
3 ปี (ไม่ว่าเดก็และเยาวชนน้ันจะมอีายุเกนิ 18 ปี 
แล้วหรือไม่ก็ตาม) จะถูกนับเป็นข้อมูลสถิติการ 
กระท�าผิดซ�้า ส�าหรับเด็กและเยาวชนที่ได้รับ      
การบ�าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูโดยวิธกีารอ่ืนๆ เช่น การใช้ 
มาตรการพิเศษแทนการด�าเนินคดอีาญา การใช้ 
มาตรการคุมประพฤติ หรือวิธีปฏิบัติอื่นๆ  
แทนการบ�าบัดฟื้นฟูในศูนย์ฝึกฯ หากได้รับการ 
ปล่อยตวัหรือพ้นเงือ่นไขตามมาตรการดงักล่าว  
แล้วกลับมาถูกจับกุมซ�้าจะไม่น�ามานับรวมเป็น 
ตัวเลขการกระท�าผิดซ�้าของเด็กและเยาวชนที ่
กระท�าผิด รายละเอยีดปรากฏตามแผนรูปภาพที ่4  
(พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2553, 2559; ส�านักงานกิจการยุติธรรม,  
2561ก)
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รูปภำพที่ 4  กรณกีารปล่อยตวับุคคลทีอ่ยู่ภายใต้การควบคุมกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน  
 และการนับการกระท�าผิดซ�้า

 

 

 
 
 

ศาลเยาวชนและครอบครัว 

ฟ้องคดี 

สถาน
พินิจฯ 

มาตรการพิเศษฯ 
(ม.86) 

สถานแรกรับ  

 

ศาล (ตรวจสอบการจับ) 

เด็กและเยาวชนเข้าสูก่ระบวนการยุติธรรม 

 
เจ้าหน้าที่ต้ารวจ 

ฝึกและอบรม วิธีการอื่น ๆ มาตรการพิเศษฯ  คุมประพฤต ิ
 

 

 

 

 
 

การเก็บข้อมูลการกระท้าผิดซ ้า 

พ้นการฝึกอบรม

 เด็กและเยาวชนที่อยู่                    
ในศูนย์ฝึกอบรมฯ  

ถูกจับกุมซ ้าอีกครั ง       
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ตำรำงที่ 1 สรุปนิยามการนับการกระท�าผิดซ�้าของหน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัย กระทรวงยุติธรรม

หน่วยงำน ค�ำนิยำม
กำรรำยงำน

ข้อมูล
กระท�ำผิดซ�้ำ

หลัก recidivism 
measures

กรมราชทัณฑ์ นักโทษเด็ดขาดที่ถูกปล่อยตัวออกจากเรือนจ�าไปแล้ว 
ทั้งกรณีพ้นโทษแบบมีเงื่อนไขและไม่มีเงื่อนไขในช่วงป ี
งบประมาณหน่ึงๆ แล้วหวนกลับมากระท�าผิดซ�้าโดยถูก 
ส่งตัวเข้าสู่เรือนจ�าอีกคร้ัง ทั้งในกรณีผู้ต้องขังระหว่าง 
พิจารณาคด ีและนักโทษเดด็ขาด ภายในระยะเวลาช่วงหนึง่ 
ที่ก�าหนดไว้หลังการปล่อยตัวดังกล่าว

จ�านวนคน/
ร้อยละ

re-imprisonment 
และ re-arrest

กรมคุมประพฤติ ผู้พ้นคุมประพฤตด้ิวยด ีแล้วกลบัมากระท�าผิดและกลบัเข้าสู ่
ระบบของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ 
เยาวชน หรือกรมคุมประพฤตอิกีคร้ังหน่ึง ภายในระยะเวลา 
ที่ก�าหนด

จ�านวน
ร้อยละ

re-conviction

กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน

เด็กและเยาวชนที่ถูกปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก 
และเยาวชนและถูกจับกุมภายในรอบระยะเวลา 1 ปี 2 ปี  
และ 3 ปี

จ�านวนคน/
คดี

re-arrest

  จากรายละเอยีดนิยามการกระท�าผิดซ�า้  
และการนับการกระท�าผิดซ�้าของหน่วยงาน 
พัฒนาพฤตินิสัย กระทรวงยุติธรรม สามารถ 
สรุปค�านิยามได้ตามตารางที่ 1 
 จากข้อมลูการนิยามและนับการกระท�าผดิซ�า้ 
ของหน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยข้างต้น 
มีข้อสงัเกตในการเกบ็สถติข้ิอมลูทีน่่าสนใจ ดงัน้ี
 1. การนับการกระท�าผิดซ�า้ของกรมราชทณัฑ์ 
ในปัจจุบัน เป็นการนับจ�านวนนักโทษเด็ดขาด 
ที่ถูกปล่อยตัวออกจากเรือนจ�าไปแล้วทั้งกรณ ี
พ้นโทษแบบมีเงื่อนไขและไม่มีเงื่อนไขในช่วง 
ปีงบประมาณหนึ่ง ๆ แล้วหวนกลับเข้าสู่ระบบ 
เรือนจ�าอีกคร้ัง ซึ่งเม่ือกลับเข้าสู่ระบบเรือนจ�า 
เป็นครั้งท่ีสองข้ึนไปจะนับจ�านวนผู ้ต ้องขัง 
เข้าสูร่ะบบทัง้กรณทีีเ่ป็นนักโทษเดด็ขาด รวมทัง้ 
ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีเป็นผู ้การ 
กระท�าผิดซ�้าด้วย ซึ่งกรณีน้ีอาจเป็นการนับ 
การกระท�าผิดซ�้าตามหลักเกณฑ์การถูกจับซ�้า  
หรอื re-arrest ควบคู่ไปกบัแนวคิดนับการกระท�า 

ผิดซ�้าแบบการถูกลงโทษจ�าคุกซ�้า หรือ reim- 
prisonment 
 2. การนับการกระท� า ผิดซ�้ า ของกรม 
คุมประพฤตใินปัจจบัุน เป็นการนบัผู้กระท�าผดิซ�า้ 
เฉพาะผู้ที่พ้น คุมประพฤติด้วยดีแล้วกลับมา 
กระท�าผิดและกลบัเข้าสูร่ะบบของกรมราชทณัฑ์  
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน หรือ 
กรมคุมประพฤติอีกคร้ังหน่ึง ตามแนวคิด 
การถูกพิพากษาตัดสินว่ามีความผิดซ�้า หรือ  
reconviction ซึง่จะไม่รวมกรณผู้ีถกูคุมประพฤต ิ
ที่กระท�าผิดเงื่อนไขหรือกลับมากระท�าผิดใหม ่
ในระหว่างที่ถูกคุมประพฤติ ซึ่งกรณีหลังนี้หาก 
ผู้ถูกคุมประพฤติกระท�าผิดเงื่อนไขและถูกจับ 
หรือศาลพิพากษาตัดสินว่ามีความผิดอีกคร้ัง  
จะสามารถนับอัตราการกระท�าผิดซ�้าได้ตาม 
แนวคิดการถูกจับซ�้า (re-arrest) หรือตามหลัก 
การนับกรณถีกูพิพากษาตดัสนิว่ามีความผิดซ�า้  
(reconviction) ได้ด้วยเช่นกนั ซึง่ปัจจบัุนของไทย 
ยังไม่มีการนับการกระท�าผิดซ�้าในกรณีนี้
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หมายเหตุ:       การนับกระท าผิดซ้ า  
                    ไม่ได้นับการกระท าผิดซ้ า 

กรมราชทัณฑ์ 

กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน 

พ้นคุมประพฤตดิ้วยด ี

ผิดเง่ือนไข 

ฝึกอบรม 

มาตรการพิเศษฯ 

วิธีการอื่นๆ 

พ้นคุมประพฤตดิ้วยด ี

ผิดเง่ือนไข 

ค้าพิพากษา 

ปล่อยตามป้าย (ไมม่ีเง่ือนไข) 

ปล่อยไม่ตามปา้ย (มีเงื่อนไข) 

คุมประพฤตจิากราชทัณฑ ์ คุมประพฤตติามค าสั่งศาล 

พ้นคุมประพฤตดิ้วยด ี

ผิดเง่ือนไข 

คุมประพฤตจิากกรมพินิจฯ 

ถูกจับกุมซ้ า 

กลับเข้าสู่
เรือนจ า 

กลับเข้าสู่
เรือนจ า/      

คุมประพฤต/ิ 
กรมพินิจฯ 

 3. การนับสถติกิารกระท�าผิดซ�า้ของกรมพินิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนในปัจจุบัน นับ 
จ�านวนเด็กและเยาวชนที่อยู่ในการดูและของ 
ศนูย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชน ท่ีถกูปล่อยตวั 
ไปแล้ว และกลับมากระท�าผิดโดยถูกจับกุมซ�้า 
อีกคร้ังหน่ึง (re-arrest) ซึ่งการนับในลักษณะ  
re-arrest จะส่งผลให้ตัวเลขการกระท�าผิดซ�้า     
อัตราที่ค่อนข้างสูง 
 โดยสรุปเมื่อพิจารณาจากกระบวนการ 
ท�างานของหน่วยงานพัฒนาพฤตนิิสยั กระทรวง 
ยุติธรรม สามารถแสดงรายละเอียดการเก็บ 
ข้อมลูการกระท�าผดิซ�า้ ปรากฏตามแผนรูปภาพที ่5  
ดังนี้

2. สถิติข้อมูลกำรกระท�ำผิดซ�้ำ ของหน่วยงำน 
 ด้ำนกำรพัฒนำพฤตินิสัย กระทรวงยุติธรรม
 จากค�านิยามการกระท�าผิดซ�้า และแนวคิด 
ในการนับการกระท�าผิดซ�้าทั้งของต่างประเทศ 
และในประเทศไทย เพื่อให้เห็นตัวเลขสถิติการ 
กระท�าผิดซ�้าของประเทศไทยได้ชัดเจนย่ิงข้ึน  
จึงขออธิบายสถิติข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าของ 
หน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัย กระทรวง 
ยุติธรรม ดังนี้
 2.1 สถิติการกระท�าผดิซ�า้ของกรมราชทณัฑ์  
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จนถึงป ี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ปรากฏตามตารางที่ 2  
ดังนี้  

รูปภำพที่ 5 สรุปภาพกระบวนการนิยามและนับการกระท�าผิดซ�้าของหน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัย
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ตำรำงที่ 2 สถิติการกระท�าผิดซ�้าของกรมราชทัณฑ์ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2561 
 (ข้อมูล ณ วันที่ 12 เมษายน 2563)

ปล่อยตัว
ในช่วงปีงบ 
(starting 
point)

จ�ำนวน
ผู้ต้องขัง
ที่ได้รับ

กำรปล่อยตัว 
(คน)

มีเลขบัตร
ประชำชน 

(คน)

จ�ำนวน
ผู้ต้องขัง
ที่กลับมำ

กระท�ำผดิซ�ำ้
ภำยใน 1 ปี

ร้อยละ

จ�ำนวน
ผู้ต้องขัง
ที่กลับมำ

กระท�ำผดิซ�ำ้
ภำยใน 2 ปี

ร้อยละ

จ�ำนวน
ผู้ต้องขัง
ที่กลับมำ

กระท�ำผดิซ�ำ้
ภำยใน 3 ปี

ร้อยละ

2558 142,131 101,392 14,826 14.62 26,183 25.82 35,476 34.99

2559 147,014 123,196 17,892 14.52 32,257 26.18 43,597 35.39

2560 135,743 117,387 17,514 14.92 31,185 26.57 39,857* 33.95*

2561 110,031 97,670 15,273 15.64 25,140* 25.74*

หมายเหตุ: * ข้อมูลการกระท�าผิดสามารถค�านวณได้เฉพาะผู้ต้องขังรายที่มีบัตรประชาชน
ที่มำ: กรมราชทัณฑ์, 2563 

 จากสถิติ ข ้ อมูลการกระท�า ผิดซ�้ าของ 
กรมราชทณัฑ์ พบว่า ในปี พ.ศ. 2558 ผู้กระท�าผิด 
ที่ได ้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ�าแล้ว 
ภายในหน่ึงปี กลับมากระท�าผิดซ�า้ร้อยละ 14.62  
และภายใน 2 ปี มีจ�านวนผูก้ลับมากระท�าผดิซ�า้  
ร้อยละ 25.82 และภายใน 3 ปี มีจ�านวนผู้ที่ 
กลบัมากระท�าผดิซ�า้ ร้อยละ 34.99 ทัง้นี ้การนับ 

สถิติข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าของกรมราชทัณฑ์  
เป็นการนับโดยการทบจ�านวนการกลบัมากระท�า 
ผิดซ�้าของผู้กระท�าผิด
 2.2 ข้อมูลสถิติการกระท�าผิดซ�้าของกรม 
คุมประพฤติระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปรากฏตาม 
ตารางที่ 3 ดังนี้ 

ตำรำงที่ 3 สถิติการกระท�าผิดซ�้าของกรมคุมประพฤติระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2561

ปีงบประมำณ ผู้พ้นกำรคุมประพฤติกระท�ำผิดซ�้ำ (ร้อยละ)

2558 26.27

2559 22.78

2560 23.89

2561 22.12

ที่มำ: ส�านักงานกิจการยุติธรรม, 2561ข 

 จากสถิติข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าของกรม 
คุมประพฤต ิในปี พ.ศ. 2558 พบว่า มผีูพ้้นการ 
คุมประพฤตด้ิวยด ีกลบัมากระท�าผิดซ�า้ ร้อยละ  
26.23 ปี พ.ศ. 2559 ร้อยละ 22.78 ปี 2560  
ร้อยละ 23.89 และปี พ.ศ. 2561 ร้อยละ 22.12  
โดยการวเิคราะห์ตวัเลขการกระท�าผิดซ�า้ในระบบ 
ของกรมคุมประพฤติจะแสดงเป ็นร ้อยละ 

การกระท�าผิดซ�า้ และเป็นข้อมลูทีแ่ยกนับเป็นปีต่อปี  
ไม่เป็นตัวเลขสะสม
 2.3 ข้อมูลสถิตกิารกระท�าผดิซ�า้ของกรมพินิจ 
และคุ้มครองเดก็และเยาวชน ระหว่างปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2558 จนถงึปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปรากฏ 
ตามตารางที่ 4 ดังนี้ 
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ตำรำงที่ 4 สถติกิารกระท�าผิดซ�า้ของกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน ระหว่างปีงบประมาณ  
 พ.ศ. 2558-2561 (ข้อมูล ณ วันที่ 20 ก.พ. 2562)

ปีงบประมำณ 2558 2559 2560 2561

ภายใน 1 ปี 22.73 22.14 23.37 24.32

ภายใน 2 ปี 35.69 34.34 28.22

ภายใน 3 ปี 45.24 37.25

ที่มำ: กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2562

 จากสถติข้ิอมลูการกระท�าผดิซ�า้ของกรมพินิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนในปี พ.ศ. 2558  
พบว่า เด็กและเยาวชนกระท�าผิดที่ได้รับการ 
ปล่อยตวัจากศนูย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชน 
ภายในหน่ึงปี กลบัมากระท�าผิดซ�า้ ร้อยละ 22.73  
และภายใน 2 ปี มีจ�านวนผูก้ลับมากระท�าผดิซ�า้  
ร้อยละ 35.69 และภายใน 3 ปี มีจ�านวนผู้ที่ 
กลบัมากระท�าผดิซ�า้ ร้อยละ 45.24 ทัง้น้ี การนับ 
สถิติข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าของกรมพินิจและ 
คุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นการนับโดยการ 
ทบจ�านวนการกลับมากระท�าผิดซ�้าของเด็ก 
และเยาวชน 

	บทสรุป 

 ซึ่งจะเห็นได้ว่าสถิติข้อมูลและตัวเลขการ 
กระท�าผิดซ�้าของกระทรวงยุติธรรม มีการเก็บ 
ข้อมลูค่อนข้างเป็นระบบตามภารกจิของหน่วยงาน  
แต่ทั้งน้ีจะปรากฏความแตกต่างกันอยู่บ้าง 
ส�าหรับจ�านวนข้อมลูผูก้ลบัมากระท�าผิดซ�า้ โดย 
เม่ือพิจารณาสถติผู้ิกลบัมากระท�าผดิซ�า้ภายใน  
1 ปี ในปี พ.ศ. 2561 เทยีบกนัระหว่างหน่วยงาน 
พบว่า สถติกิารกลบัมากระท�าผดิซ�า้ของกรมพนิิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีจ�านวนสูงเป็น 
ล�าดบัแรก คิดเป็นร้อยละ 24.32 กรมคุมประพฤติ  

ตามมาเป็นล�าดบัสอง คิดเป็นร้อยละ 22.21 และ 
กรมราชทณัฑ์ เป็นล�าดบัสดุท้าย คิดเป็นร้อยละ  
15.64 ทัง้น้ี หากพจิารณาจากสถิติข้อมูลดงักล่าว 
ยังไม่อาจสรุปได้ในทันทีว่า เด็กและเยาวชน 
ในการควบคุมของกรมพินิจฯ มแีนวโน้มกลบัมา 
กระท�าผิดซ�้าสูงที่สุด หรือมาตรการบ�าบัดฟื้นฟ ู
ภายใต้ภารกจิของหน่วยงานยงัขาดประสทิธภิาพ 
ในการบ�าบัดฟื ้นฟูและแก้ไขพฤติกรรมของ 
ผู้กระท�าผิด เนื่องจากข้อมูลสถิติการกระท�าผิด 
ซ�้าของแต่ละหน่วยน้ันมีการก�าหนดค�านิยาม 
การกระท�าผิดซ�้า และการนับเพ่ือเก็บข้อมูล 
การกระท�าผิดซ�้าแตกต่างกันไปตามบทบาท 
และภารกิจรวมถึงแนวนโยบายการด�าเนินงาน 
ของแต่ละหน่วยงานดังปรากฏตามแนวคิด 
พ้ืนฐานและหลักในการนับและเก็บข ้อมูล 
การกระท�าผิดซ�้าที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ซึ่ง 
ประเด็นน้ียังถือเป็นช่องว่างและอาจส่งผลให ้
การวิเคราะห์ตัวเลขการกระท�าผิดซ�้าของ 
หน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัย กระทรวง 
ยตุธิรรม จ�าเป็นจะต้องพิจารณาในรายละเอยีด 
เพ่ิมเติมเพ่ือการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูล  
และน�าไปก�าหนดนโยบายด้านการป้องกัน 
การกระท�าผิดซ�า้ของกระทรวงยุตธิรรมให้ถกูต้อง 
และเหมาะตามเจตนารมณ์ต่อไป โดยข้อจ�ากัด 
ในเร่ืองน้ี กระทรวงยตุธิรรมได้ตระหนักถงึปัญหา 
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ดงักล่าว เห็นได้จากความพยายามในการพัฒนา 
แนวทางการด�าเนินงานเพ่ือพัฒนาข้อมูลด้าน 
การกระท�าผิดซ�า้มาอย่างต่อเน่ือง ท้ังการพัฒนา 
การด�าเนินงานของศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล 
กระบวนการยุตธิรรม (Data Exchange Center:  
DXC) ทีน่�ามาใช้เป็นกลไกในการเช่ือมโยงข้อมลู 
ด้านการกระท�าผิดซ�า้ของหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุตธิรรมร่วมกนั และมเีป้าประสงค์ในการแสดง 
ข้อมูลสถิติขั้นตอน (flow) การกระท�าผิดซ�้าให้ 
ครอบคลมุ เพ่ือให้เห็นตวัเลขในภาพรวมได้อย่าง 
ชัดเจน นอกจากน้ี ในปัจจุบนักระทรวงยุตธิรรม  
โดยส�านักงานกิจการยุติธรรม ได้จัดท�าชุด 
โครงการวจิยัเพ่ือการแก้ไขปัญหาการกระท�าผิดซ�า้  
โดยมีกรอบการวิ จัยที่มุ ่ ง เน ้นการพัฒนา 
กระบวนการป้องกันการกระท�าผิดซ�้าทั้งระบบ  
ซึ่งรวมถึงในเร่ืองระบบจ�าแนกผู้กระท�าผิดที่มี 
ประสิทธิภาพ การพัฒนาเครื่องมือการจ�าแนก 
ผู้กระท�าผิดทีเ่ป็นมาตรฐานกลาง และการพัฒนา 
ฐานข้อมูลผู้กระท�าผิดให้กับหน่วยงานด้าน 
การพัฒนาพฤตินิสัยของกระทรวงยุติธรรม  
ให้สามารถพัฒนาและบูรณาการข้อมลูผู้กระท�าผิด 
และผู้กระท�าผิดซ�้าได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก 
ย่ิงขึ้น ซึ่งผลส�าเร็จจากโครงการวิจัยฉบับน้ี  
จะช่วยอุดช่องว่างและแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพ่ือ 
ให้สามารถบูรณาการข้อมูลการกระท�าผิดซ�้า 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป
 อย่างไรก็ตาม หากจะพิจารณาจากข้อมูล 
การกระท�าผิดซ�้าที่ปรากฏในปัจจุบันของแต่ละ 
หน่วยงานจะพบว่า สถิติการกระท�าผิดซ�้า 
ดังกล่าวสามารถน�ามาใช้เป็นพ้ืนฐานในการ 
ประเมินผลการด�าเนินงานและพัฒนาแนวทาง 
ในการป้องกันการกระท�าผิดซ�้าตามภารกิจ 
ของแต่ละหน่วยงานได้เป็นส�าคัญ โดยผูก้�าหนด 

นโยบายจ�าเป็นจะต้องพิจารณาข้อมูลการ 
กระท�าผิดซ�า้ นิยามการกระท�าผิดซ�า้ทีแ่ตกต่างกนั 
ของแต่ละหน่วยงานและวิเคราะห์ตามพ้ืนฐาน 
และที่มาของข้อมูลให้ชัดเจน เพ่ือจะสามารถ 
วางแผนและก�าหนดแนวทางการพัฒนา 
นโยบายในการป้องกนัการกระท�าผิดซ�า้ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ซึ่งข้อสังเกตที่พบในการจัดเก็บ 
ข้อมูลการกระท�าผิดซ�้ายังคงมีประเด็นส�าคัญ 
ทีส่ามารถน�ามาพัฒนาข้อมลูเพ่ือพัฒนานโยบาย 
การป้องกันกระท�าผิดซ�้าต่อไป ดังนี้
 1. การจัดเก็บข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าเป็น 
ลักษณะของการจัดเก็บแบบสะสมข้อมูล อาทิ  
การกระท�าผิดซ�้าภายใน 1 ปี 2 ปี และ 3 ปี  
ซึ่งยังเป็นการจัดเก็บข้อมูลในลักษณะสะสม 
รายปีอาจท�าให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน 
และท�าให้ไม่เห็นตัวเลขที่แท้จริงได้เท่าใดนัก  
จึงควรที่จะจ�าแนกให้เห็นชัดเจนเป็นรายปีว่า  
ในหน่ึงปีมีผู้กลับมากระท�าผิดซ�้าเป็นจ�านวน 
เท่าใด ภายในสองปีมีผู้กลับมากระท�าผิดซ�้า 
เท่าใด ซึง่หากแยกจ�านวนตวัเลขสะสมออกแล้ว 
จะพบว่า สถิติการกลับมากระท�าผิดซ�้าภายใน  
1 ปี มีจ�านวนสูงที่สุด ซึ่งส่งผลให้การพัฒนา 
นโยบายในเร่ืองการแก้ไขฟื้นฟูและการติดตาม 
สงเคราะห์ผู ้กระท�าผิดหลังปล่อยตัวไปแล้ว 
ภายใน 1 ปี จะต้องมีความเข้มข้นเพ่ือป้องกัน 
การกระท�าผิดซ�้า
 2. การก�าหนดนิยามและการนับข ้อมูล 
การกระท�าความผิดซ�า้ ควรมมีาตรฐานกลางที่ 
สอดคล้องกนั เพ่ือการวเิคราะห์และเปรียบเทยีบ 
ข้อมลูในภาพรวมของกระทรวงยตุธิรรมได้อย่าง 
ถูกต้อง เน่ืองจากแต่ละหน่วยงานด้านการ 
พัฒนานิสัยมีการพัฒนาระบบการจัดเก็บและ 
วิเคราะห์ข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าตามนโยบาย 
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และภารกิจของหน่วยด้วยอยู่แล้ว ซึ่งสามารถ 
สะท้อนประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ 
ด�าเนินงานของรายหน่วยงานได้ อย่างไรก็ตาม  
หากจ�าเป็นต้องมีการพิจารณาตัวเลขภาพรวม 
ของการพัฒนาผู้กระท�าผิดภายใต้ระบบพัฒนา 
พฤตินิสัยกระทรวงยุติธรรม การเปรียบเทียบ 
และแสดงข้อมูลค่อนข้างมีข้อจ�ากัดและต้อง 
มกีารศกึษารวบรวมและวเิคราะห์ข้อมลูเพ่ิมเตมิ 
พอสมควร ฉะน้ัน การก�าหนดนิยามและการ 
นับการกระท�าผิดซ�า้ทีเ่ป็นมาตรฐานกลางให้กบั 
แต่ละหน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัย  
จึงเป็นเร่ืองจ�าเป็นที่ควรจะต้องพิจารณาต่อไป  
โดยอย่างน้อยข้อมูลการกระท�าผิดซ�้าควร 
ก�าหนดให้ชัดเจนในแต่ละมิติที่แสดงให้เห็น 
ได้ว่าบุคคลที่กระท�าผิดและเข้าสู่กระบวนการ 
ยุติธรรม เป็นผู้ที่กระท�าผิดซ�้าที่ถูกนับซ�้าใน 
ขั้นตอนใดระหว่าง การถูกจับกุมซ�้า (re-arrest)  
การถูกพิพากษาตัดสินว่ามีความผิดซ�้า (re- 
conviction) หรือการถูกลงโทษจ�าคุกซ�้า (re- 
imprisonment/re-commitment) เพ่ือให้ 
สามารถรายงานข้อมลูตวัเลขทีมี่การกระท�าผดิซ�า้ 
ได้ชัดเจน ถูกต้องและครบถ้วนยิ่งขึ้น เพื่อเป็น 
ประโยชน์ในการท�าความเข้าใจตัวเลขการ 
กระท�าผิดซ�้า และการวางแนวทางการพัฒนา 
หรอืปรบัปรงุระบบการบ�าบดัฟ้ืนฟแูละนโยบาย 
ในการและป ้องกันการกระท�าผิดซ�้ าของ 
กระทรวงยุตธิรรมได้ชัดเจนและมปีระสทิธภิาพ 
มากยิ่งขึ้น 
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