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แมนเดลา) ศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคที่่�มีีต่่อ 
การปฏิิบััติิตามมาตรฐานข้ั้�นต่ำำ��แห่่งสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้ �ต้้องขัังฉบัับปรัับปรุุง  
(ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) และแสวงหาแนวทาง 
ในการปรัับปรุุงและเปลี่่�ยนแปลงการปฏิิบััติิตาม 
มาตรฐานขั้้ �นต่ำำ ��แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วย 
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนด 
แมนเดลา) ของเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี ซึ่่�งเป็็น 
เรืือนจำำ�นำำ�ร่่องแห่่งแรกของโลกที่่�นำำ�การปฏิิบััติิ 
ตามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วย 
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนด 
แมนเดลา) มาปรัับใช้้อย่่างเต็็มรููปแบบ เพื่่�อนำำ� 
ผลวิิจััยที่่�ได้้ไปเป็็นแบบอย่่างในการปรัับปรุุง 
และพััฒนาการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังแก่่เรืือนจำำ� 
อื่่�นๆ ทั่่�วประเทศไทย ให้้มีีความก้้าวหน้้า และ 
มีีความสอดคล้้องกัับมาตรฐานขั้้ �นต่ำำ ��แห่่ง 
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง 
ฉบัับปรัับปรุุง : ข้้อหนดแมนเดลาต่่อไป
	 โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยแบบผสม (mixed  
method) การวิิจััยเชิิงปริิมาณ ประชากรท่ี่�ศึึกษา 
เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ� จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 178 คน  
เก็็บรวบรวมข้อมููล โดยใช้้แบบสอบถาม สถิิติิท่ี่�ใช้้ 
ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ได้้แก่่ ร้้อยละ (percentage)  
ค่่าเฉลี่่�ย (mean) และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน  
(Standard Deviation--SD) การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  
ประชากรที่่�ศึึกษาเป็็นผู้้�ต้้องขัังเรืือนจำำ� จำำ�นวน  
5 คน และบุุคคลท่ี่�ผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ�มอบหมาย  
จำำ�นวน 1 คน รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 6 คน โดยวิิธีี 
สััมภาษณ์์เชิิงลึึก
	จ ากผลการศึึกษาเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตาม 
มาตรฐานขั้้ �นต่ำำ ��แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วย 
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนด 
แมนเดลา) ของเรืือนจำำ�พิเศษธนบุรีีจากข้้อคำำ�ถาม  

219 ข้้อ พบว่่า การปฏิิบััติิตามมาตรฐานขั้้�น 
ต่ำำ ��แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อ 
ผู้้�ต้้องขัังฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา)             
ของเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี ทั้้�ง 7 ด้้าน ได้้แก่่   
(1) หลักการพื้้�นฐานของการปฏิิบััติิ (2) การปกป้้อง 
คุ้้�มครอง (3) สภาพทางกายภาพของการจำำ�คุุก 
(4) ความมั่่�นคงปลอดภััย การรัักษาระเบีียบ 
และวิินััย (5) ระบอบเรืือนจำำ� (6) การดููแลสุุขภาพ  
(7) เจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ� พบว่า เรืือนจำำ�พิเศษธนบุรีี  
สามารถปฏิิบััติิได้้ครบถ้วน 215 ข้้อ คิิดเป็็นร้อยละ  
98.17 ปฏิิบััติิได้้บางส่่วน 4 ข้้อ คิิดเป็็นร้อยละ 1.83 
ไม่่สามารถปฏิิบััติิได้้เลย 0 ข้้อ คิิดเป็็นร้้อยละ 0 

คำำ�สำำ�คััญ: มาตรฐานขั้้�นต่ำำ��แห่่งสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้ �ต้้องขัังฉบัับปรัับปรุุง  
(ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา), เรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี,  
กรมราชทััณฑ์์

	ABSTRACT

	 The purpose of this research is to study  
about the United Nations Standard Minimum  
Rules for the Treatment of Prisoner (The  
Nelson Mandela Rules) of Thonburi Remand  
Prison which pioneered to be the first prison  
to be fully adapted to the rules. We aim to revise  
and study about problems and obstacles  
that might occur and find out how we can  
improve to apply for the general prisons  
in Thailand in the future. We used a Mixed  
Method as a research plan, a quantitative  
research was first collected and analyzed  
from 178 prison staff from Thonburi Remand  
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Prison by using percentage, mean, and  
Standard Deviation (SD) as indicators. The  
qualitative research was collected and  
analyzed by In-depth interview from 6 sample  
people which are 5 prisoners and 1 person  
assigned by superintendent.
	 The results of the implementation of the  
United Nations Standard Minimum Rules  
for the Treatment of Prisoner (The Nelson  
Mandela Rules): A Case study of Thonburi  
Remand Prison Research survey which  
contains 219 items has shown that from all  
the 7 factors from the compliance of The  
United Nations Standard Minimum Rules  
for the Treatment of Prisoner (The Nelson  
Mandela Rules) which are 1. Basic principles  
of treatment 2. Safeguards 3. Material  
conditions of imprisonment 4. Security,  
order and discipline 5. Prison regime  
6. Health care and 7. Prison staff, The Thonburi  
Remand Prison has managed to achieved  
with full potential 215 items (98.17%), partly  
achieved 4 items (1.83%) and could not  
achieve 0 items (0%)

Keywords: The United Nations Standard  
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners.  
(The Nelson Mandela Rules), Thonburi remand  
prison, Department of corrections

	ความสำำ�คััญของปััญหา

	 เรืือนจำำ� เป็็นหน่วยงานในสังกััดกรมราชทััณฑ์์ 
มีีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำำ�ผิิดให้้เป็็นไปตาม 

คำำ�พิิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งตามกฎหมาย ซึ่่�งในอดีีต 
เรืือนจำำ�เน้้นการลงโทษเพื่่�อเป็็นการแก้้แค้้น 
ทดแทน ข่่มขู่่�ยับยั้้�ง แต่่ในปัจจุบัันก็คืือ การจำำ�คุก 
เป็็นการกัันผู้้ �กระทำำ�ผิิดออกไปจากสัังคม 
ให้้สัังคมปลอดภัย และการลงโทษ เพ่ื่�อแก้้ไขฟ้ื้�นฟูู                 
(rehabilitation) เป็็นแนวคิิดที่่�มุ่่�งเน้้นให้้โอกาส 
ในการพััฒนาตนเอง เช่่น ในเรืือนจำำ�จะมีีการ 
อบรมแก้ ้ไขพฤติ ินิ ิสั ัยโดยการฝึ ึกวิ ิชาชีีพ   
ให้้การศึึกษา การอบรมทางศีีลธรรมและศาสนา  
การจััดสวััสดิิการ การให้้การบำำ�บััดแก้้ไขเป็็นกลุ่่�ม 
และรายบุุคคล ทั้้�งนี้้� เพื่่�อมุ่่�งแก้้ไขสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้ 
ผู้้�กระทำำ�ผิิดมีีความบกพร่่อง และเป็็นเหตุุให้้ 
กระทำำ�ผิด เพ่ื่�อไม่่ให้้หวนกลัับมากระทำำ�ผิดซ้ำำ��อีีก  
(นััทธีี จิิตสว่่าง, 2542) แต่่ด้้วยประเทศไทย 
มีีจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังจำำ�นวนมาก ติิดอัันดัับ 3  
ของเอเชีีย เป็็นรองจีีนกัับอิินเดีียที่่�มีีประชากร 
มากกว่่าประเทศไทยหลายเท่่า และเป็็นอันดับ 1  
ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ด้้วยจำำ�นวนผู้้�ต้องขััง 
ที่่ �มีีแนวโน้้มจะมากขึ้้ �นในทุุกๆ ปีี จนในปีี  
ค.ศ. 2018 ที่่�ผู้้�ต้้องขััง 529 คน ต่่อประชากร  
1 แสนคน (World Prison Brief, 2018) ในขณะท่ี่� 
เรืือนจำำ�ในประเทศไทยสามารถรองรัับผู้้�ต้้องขััง 
ได้้เพีียง 245,000 คน แต่่ในปััจจุุบัันมีีผู้้�ต้้องขััง 
กว่่า 382,895 คน (ข้้อมููลจากกรมราชทััณฑ์์  
ณ วัันท่ี่� 1 เมษายน 2562) จึึงเกิิดปัญหาผู้้�ต้องขััง 
ล้้นคุุกซึ่่�งส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่อการบริิหาร 
จััดการ
	 กรมราชทััณฑ์์จึึงให้้ความสำำ�คัญในการพััฒนา 
ปรัับปรุุงระบบการบริิหารจััดการเรืือนจำำ�ให้้ได้ ้
มาตรฐานอยู่่�เสมอ โดยการปฏิิบััติิงานภายใต้้ 
หลักการท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์  
พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงมหาดไทยที่่ �ออก 
ตามมาตรา 58 แห่่งพระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์  
ข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��สำำ�หรัับปฏิิบััติิต่่อ 
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ผู้้�ต้องขััง ข้้อกำำ�หนดสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิ 
ต่่อผู้้�ต้องขัังหญิงในเรืือนจำำ�และมาตรการท่ี่�มิิใช่่ 
การคุุมขัังสำำ�หรัับผู้้�กระทำำ�ผิิดหญิิง (United  
Nations Rules for the Treatment of Women  
Prisoners and Non-Custodial Measures for  
Women Offenders) หรืือข้้อกำำ�หนดกรุุงเทพ  
(Bangkok Rules) ตามแนวทางปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง 
ให้้สอดคล้้องกัับกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ  
นโยบายของกระทรวงหลั ักอาชญาวิ ิทยา 
และหลักทััณฑวิิทยา ตลอดจนข้อกำำ�หนดมาตรฐาน 
ขั้้ �นต่ำำ ��สำำ�หรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้ �ต้ ้องขััง และ 
ข้้อเสนอแนะในเรื่่ �องที่่�เกี่่ �ยวข้้องขององค์์การ 
สหประชาชาติิ ได้ ้ปฏิ ิบั ัติ ิตามข้ ้อกำ ำ�หนด 
มาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง 
(Standard Minimum Rules for the Treatment 
of Prisoner--SMR) ที่่�ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.  
1955 ต่ ่อมาประเทศสมาชิ ิกสมั ัชชาแห่ ่ง 
สหประชาชาติิมีีมติิเห็็นชอบที่่�จะปรัับปรุุง SMR  
ให้้เหมาะสมกัับสภาพสัังคม โดยยกระดัับ 
การปฏิิบััติิต่่อผู้้ �ต้้องขัังให้้สอดคล้้องกัับหลััก 
สิิทธิมนุษยชนมากยิ่่�งขึ้้�น (สถาบัันเพ่ื่�อการยุุติิธรรม 
แห่่งประเทศไทย, 2560) ปััจจุุบัันได้้พััฒนา 
การปฏิิบััติิตามข้อกำำ�หนดมาตรฐานข้ั้�นต่ำำ��ว่าด้้วย 
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง (Standard Minimum  
Rules for the Treatment of Prisoner: SMR)  
มาเป็็นข้อกำำ�หนดมาตรฐานข้ั้�นต่ำำ��แห่่งสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ฉบัับปรัับปรุุง: 
ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา (The United Nations  
Standard Minimum Rules for the Treatment  
of Prisoner: The Nelson Mandela Rules)  
ท่ี่�ได้้มีีการรวบรวมมาตรฐานทางด้้านกระบวนการ 
ยุุติิธรรมและสิิทธิิมนุุษยชน โดยครอบคลุุม 
สิ ิทธิ ิของผู้ ้ �ต้ ้องขั ัง และยั ัง เป็ ็นแนวทาง 

การปฏิิบััติิงานที่่�ทัันสมััยและเชื่่�อถืือได้้สำำ�หรัับ 
เจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ�และการบริหารจััดการเรืือนจำำ� 
ท่ี่�ดีี สำำ�หรับประเทศไทยได้้มีีการขัับเคล่ื่�อนเรืือนจำำ� 
ต้้นแบบตามข้อกำำ�หนดแมนเดลา ในวันอังคารท่ี่�  
18 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 โดยเริ่่�มจากเรืือนจำำ� 
พิิเศษธนบุรีีเป็็นเรืือนจำำ�นำำ�ร่องแห่่งแรกของโลก  
โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อนำำ�ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา  
(Mandela Rules) มาส่่งเสริิม สนัับสนุุน และ 
พััฒนาให้้เรืือนจำำ�ได้้ปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดฯ  
เป็็นการยกระดัับมาตรฐานการดููแลผู้้�ต้้องขััง 
ด้้วยการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน ให้้มีีมาตรฐาน 
เป็็นที่่�ยอมรัับและเผยแพร่่การดำำ�เนิินงานไปยััง 
เรืือนจำำ�ทั่่�วประเทศไทย ตลอดจนนานาอารย 
ประเทศ 
	จ ากความสำำ�คััญของข้้อกำำ�หนดมาตรฐาน 
ขั้้ �นต่ำำ ��แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิ 
ต่่อผู้้�ต้องขัังฉบัับปรัับปรุุง : ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา  
ผู้้�วิิจััยจึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องศึึกษาการปฏิิบััติิ 
ตามข้อกำำ�หนดมาตรฐานข้ั้�นต่ำำ��แห่่งสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้ �ต้้องขัังฉบัับปรัับปรุุง  
(ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ของเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี  
ซ่ึ่�งเป็็นเรืือนจำำ�นำำ�ร่องแห่่งแรกของโลกว่่า ปฏิิบััติิ 
ต่่อผู้้�ต้องขัังตามกฎมาตรฐานข้ั้�นต่ำำ��ขององค์์การ 
สหประชาชาติิได้้อย่่างไรบ้้าง เพื่่�อจะทราบถึึง 
ปััญหาอุุปสรรคหรืือข้้อจำำ�กััดในการดำำ�เนิินงาน  
และแนวทางแก้้ไข เพื่่ �อจะนำำ�ผลการศึึกษา 
ที่่ �ได้้มาเป็็นแบบอย่่างในการปรัับปรุุงและ 
พััฒนา การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังแก่่เรืือนจำำ�อื่่�นๆ  
ทั่่�วประเทศไทย ให้้มีีความก้้าวหน้าและมีีความ 
สอดคล้้องกัับมาตรฐานข้ั้�นต่ำำ��แห่่งสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังฉบัับปรัับปรุุง :  
ข้้อกำำ�หนดแมนเดลาต่่อไป
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	วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาการปฏิิบััติิตามมาตรฐานข้ั้�นต่ำำ�� 
แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง 
ฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ของเรืือนจำำ� 
พิิเศษธนบุุรีี
	 2.	 เพื่่ �อศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคที่่�มีีต่่อ 
การปฏิิบััติิตามมาตรฐานข้ั้�นต่ำำ��แห่่งสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้ �ต้้องขัังฉบัับปรัับปรุุง  
(ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ของเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี
	 3.	 เพื่่�อศึึกษาแนวทางในการปรัับปรุุงและ 
เปลี่่�ยนแปลงการปฏิิบััติิตามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�� 
แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง 
ฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ของเรืือนจำำ� 
พิิเศษธนบุุรีี

	วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 ในการศึึกษาวิิจััยในครั้้�งน้ี้� ผู้้�วิิจััยได้้ใช้้รููปแบบ 
วิิจััยแบบผสมผสาน (mix method) เพื่่�อศึึกษา 
ผลการปฏิิบััติิต่่อผู้้ �ต้้องขััง ปััญหาอุุปสรรค  
ตลอดจนแนวทางในการปรัับปรุุงการปฏิิบััติ ิ
ต่่อผู้้�ต้องขัังตามมาตรฐานข้ั้�นต่ำำ��แห่่งสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้ �ต้้องขัังฉบัับปรัับปรุุง  
(ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ของเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี  
โดยได้้ดำำ�เนิินการตามวิิธีีการและขั้้�นตอน ดัังนี้้�
	 1.	 ศึึกษาค้้นคว้้าจากเอกสารและงานวิิจััย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
		ข้  อมููลเชิิงทฤษฎีีและแนวความคิดในการ 
พััฒนา แนวคิดเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิตามข้อกำำ�หนด 
มาตรฐานขั้้ �นต่ำำ ��แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วย 
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนด 
แมนเดลา) งานวิิจััยที่่ �เกี่่ �ยวข้้องโดยศึึกษา 

จากหนัังสืือ เอกสาร บทความ วิิทยานิิพนธ์์ 
เป็็นต้้น
	 2.	 การศึึกษาภาคสนาม (field research)  
ซึ่่�งผู้้�วิิจััยจะทำำ�การศึึกษาใน 2 ส่่วน คืือ
		  2.1	 วิิจััยเชิิงปริิมาณ ใช้้แบบสอบถาม  
(questionnaire) เป็็นเคร่ื่�องมืือในการเก็็บข้อมููล                       
ในประเด็็นเรื่่�องการปฏิิบััติิตามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�� 
แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง 
ฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) โดยแจก 
แบบสอบถามให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่ �เรืือนจำำ�พิิเศษ 
ธนบุุรีี จำำ�นวน 178 คน
		  2.2	วิิจั ัยเชิิงคุุณภาพ ประกอบด้้วย 
กลุ่่�มตััวอย่่าง 2 กลุ่่�มดัังนี้้�
		  การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (indepth interview)  
ผู้้�ต้้องขัังเรืือนจำำ� จำำ�นวน 5 คน ในประเด็็นเรื่่�อง                  
การดำำ�เนิ ินชีี วิ ิตขณะถููกคุุมขั ังในเรืื อนจำำ� 
มาตรฐานขั้้ �นต่ำำ ��แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วย 
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนด 
แมนเดลา) การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (indepth  
interview) ผู้้�ที่่�บััญชาการเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี 
มอบหมาย ในประเด็็นเรื่่�องปััญหาและอุุปสรรค  
ตลอดจนแนวทางในการปรัับปรุุงและเปลี่่�ยนแปลง 
การปฏิิบััติิตามมาตรฐานข้ั้�นต่ำำ��แห่่งสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้ �ต้้องขัังฉบัับปรัับปรุุง  
(ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา)

	ผลการวิิจััย

	จ ากผลการศึึกษาเกี่่  �ยวกั ับการปฏิิบั ัติ ิ
ตามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วย 
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนด 
แมนเดลา) ของเรืือนจำำ�พิเศษธนบุรีีจากข้้อคำำ�ถาม  
219 ข้้อ พบว่่า การปฏิิบััติิตามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�� 
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แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง 
ฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ของเรืือนจำำ� 
พิิเศษธนบุุรีี ทั้้�ง 7 ด้้าน ได้้แก่่ หลัักการพื้้�นฐาน 
ของการปฏิิบััติิ การปกป้้องคุ้้�มครอง สภาพ 
ทางกายภาพของการจำำ�คุก ความมั่่�นคงปลอดภัย  
การรัักษาระเบีียบและวิินััย ระบอบเรืือนจำำ�  
การดููแลสุุขภาพเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ� เจ้้าหน้้าที่่� 
เรืือนจำำ� สามารถปฏิิบััติิได้้ครบถ้้วน 215 ข้้อ  
คิิดเป็็นร้้อยละ 98.17 ปฏิิบััติิได้้บางส่่วน 4 ข้้อ  
คิิดเป็็นร้้อยละ 1.83 ไม่่สามารถปฏิิบััติิได้้เลย  
0 ข้้อ 
	ผ ลการศึึกษาการปฏิิบััติิตามมาตรฐานข้ั้�นต่ำำ�� 
แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง 
ฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ของเรืือนจำำ� 
พิิเศษธนบุุรีี สามารถสรุุปผลวิิจััยเป็็นรายด้้าน  
ได้้ดัังนี้้� 
	 1.	 การปฏิ ิบั ัติ ิตามมาตรฐานขั้ ้ � นต่ำ ำ � � 
แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง 
ฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ด้้านหลักการ 
พื้้�นฐานของการปฏิิบััติิ ผลการศึึกษาพบว่่า  
เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี สามารถปฏิิบััติิ 
ได้้ครบถ้้วนร้้อยละ 67.75 ปฏิิบััติิได้้บางส่่วน 
ร้้อยละ 29.86 ไม่่สามารถปฏิิบััติิได้้ร้้อยละ  
2.39 โดยรวมสามารถปฏิิบััติิได้้ครบถ้้วน  
(  = 2.654), (S.D. = 0.524)
	 2.	 การปฏิ ิบั ัติ ิตามมาตรฐานขั้ ้ � นต่ำ ำ � � 
แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง 
ฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ด้้านการ 
ปกป้้องคุ้้�มครอง ผลการศึึกษาพบว่่า เจ้้าหน้้าที่่� 
เรืือนจำำ�พิเศษธนบุรีี สามารถปฏิิบััติิได้้ครบถ้วน 
ร้้อยละ 64.58 ปฏิิบััติิได้้บางส่่วนร้อยละ 33.30  
ไม่่สามารถปฏิิบััติิได้้ร้้อยละ 2.12 โดยรวม 
สามารถปฏิิบััติิได้้ครบถ้้วน (  = 2.625),  
(S.D. = 0.526)

	 3.	 การปฏิิบััติิตามมาตรฐานขั้้ �นต่ำำ ��แห่่ง 
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง 
ฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ด้้านสภาพ 
ทางกายภาพของการจำำ�คุก ผลการศึึกษาพบว่า  
เจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ�พิเศษธนบุรีี สามารถปฏิิบััติิได้้ 
ครบถ้วนร้อยละ 63.11 ปฏิิบััติิได้้บางส่่วนร้อยละ  
30.37 ไม่่สามารถปฏิิบััติิได้้ร้้อยละ 6.52 
โดยรวมสามารถปฏิิบััติิได้้ครบถ้วน  (   = 2.566),  
(S.D. = 0.613)
	 4.	 การปฏิ ิบั ัติ ิตามมาตรฐานขั้ ้ � นต่ำ ำ � � 
แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง 
ฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ด้้านความ 
มั่่�นคงปลอดภััย ระเบีียบและวิินััย ผลการศึึกษา 
พบว่่า เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี สามารถ 
ปฏิิบััติิได้้ครบถ้้วนร้้อยละ 71.54 ปฏิิบััติิได้ ้
บางส่่วนร้้อยละ 26.84 ไม่่สามารถปฏิิบััติิได้้ 
ร้้อยละ 1.62 โดยรวมสามารถปฏิิบััติิได้้ครบถ้วน  
( = 2.699), (S.D. = 0.493)
	 5.	 การปฏิ ิบั ัติ ิตามมาตรฐานขั้ ้ � นต่ำ ำ � � 
แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง 
ฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ด้้านระบอบ 
เรืือนจำำ� ผลการศึึกษาพบว่่า เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ� 
พิิเศษธนบุุรีี สามารถปฏิิบััติิได้้ครบถ้้วนร้้อยละ  
70.47 ปฏิิบััติิได้้บางส่่วนร้อยละ 27.73 ไม่่สามารถ 
ปฏิิบััติิได้้ร้้อยละ 1.80 โดยรวมสามารถปฏิิบััติิได้้ 
ครบถ้้วน (  = 2.687), (S.D. = 0.501)
	 6.	 การปฏิ ิบั ัติ ิตามมาตรฐานขั้ ้ � นต่ำ ำ � � 
แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง 
ฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ด้้านการรัักษา 
สุุขภาพ ผลการศึึกษาพบว่่า เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ� 
พิิเศษธนบุุรีี สามารถปฏิิบััติิได้้ครบถ้้วนร้้อยละ  
64.42 ปฏิิบััติิได้้บางส่่วนร้อยละ 34.06 ไม่่สามารถ 
ปฏิิบััติิได้้ร้้อยละ 1.52 โดยรวมสามารถปฏิิบััติิได้้ 
ครบถ้้วน (  = 2.629), (S.D. = 0.514)
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	 7.	 การปฏิ ิบั ัติ ิตามมาตรฐานขั้ ้ � นต่ำ ำ � � 
แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง 
ฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ด้้านเจ้้าหน้าท่ี่� 
เรืือนจำำ� ผลการศึึกษาพบว่่า เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ� 
พิิเศษธนบุุรีี สามารถปฏิิบััติิได้้ครบถ้้วนร้้อยละ  
62.98 ปฏิิบััติิได้้บางส่่วนร้อยละ 34.42 ไม่่สามารถ 
ปฏิิบััติิได้้ร้้อยละ 2.60 โดยรวมสามารถปฏิิบััติิได้้ 
ครบถ้้วน (  = 2.604), (S.D. = 0.540)

	สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย

	 1.	 ด้้านที่่� 1 หลัักการพื้้�นฐานของการปฏิิบััติิ
		  เรืือนจำำ�พิเศษธนบุรีีตระหนักในความสำำ�คัญ 
ของการปฏิิบััติิตนด้้วยการเคารพในศัักดิ์์�ศรีี 
ความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�ต้้องขััง ซึ่่ �งเจ้้าหน้้าที่่ � 
เรืือนจำำ�ทุุกคนผ่่านการฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับทัักษะ  
การติิดต่่อสื่่ �อสารและทััศนคติิซึ่่ �งสนัับสนุุน 
การเคารพในศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษย์์  และหน่วยงาน 
ราชทััณฑ์์ก็็มีีนโยบายเด็็ดขาด ไม่่ประนีีประนอม 
ต่่อเจ้้าหน้้าที่่ �ที่ ่ �ประพฤติิมิิชอบและปฏิิบััติ ิ 
ต่่อผู้้�ต้้องขัังด้้วยความทารุุณมีีการติิดตามผล 
การร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับการประพฤติิผิิดและการปฏิิบััติิ 
อัันเลวร้ายต่่อผู้้�ต้องขััง ข้้อมููลจากผู้้�ต้องขัังแสดง 
ให้้เห็็นว่่า เรืือนจำำ�ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังด้้วยความ 
ยุุติ ิธรรม สอดคล้้องกัับนโยบายเน้้นหนััก 
ของอธิิบดีีกรมราชทััณฑ์์ ประจำำ�ปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 ที่่�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ราชทััณฑ์์ปฏิิบััติ ิ
ตามนโยบาย 4s ในข้อ SERVICE คืือ ให้้ตระหนักว่่า 
ผู้้�ต้้องขัังคืือ เพื่่�อนมนุุษย์์ พี่่�น้้องร่่วมชาติิ และ 
ผู้้�รัับบริิการ ซึ่่�งจุุดศููนย์์กลางและผู้้�รัับบริิการ 
ของกรมราชทััณฑ์์ คืือผู้้ �ต้้องขัังที่่ �อยู่่� ภายใต้้ 
การปกครองของกรมราชทััณฑ์์ ทั้้�งน้ี้�จะต้้องดููแล  
เอาใจใส่่ ผู้้�ต้้องขัังไม่่ให้้ถููกทำำ�ร้้ายหรืือเสีียชีีวิิต 

แบบผิิดธรรมชาติิ รวมถึึงไม่่ให้้ผู้้�ต้้องขัังทำำ�ร้้าย 
กัันเองจนเสีียชีีวิิต หรืือฆ่่าตััวตาย เพื่่�อป้้องกััน 
ไม่่ให้ ้บุุคคลภายนอกสงสััยในการเสีียชีีวิิต 
ของผู้้�ต้องขััง
		  เจ้้าหน้้าที่่ �มีีความรู้้ �เกี่่ �ยวกัับนโยบาย 
ที่่ �เกี่่  �ยวข้้องกัับหลัักการปฏิิบััติ ิที่ ่ � เท่ ่าเทีียม 
และไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ให้้การช่่วยเหลืือผู้้�ต้้องขััง 
ท่ี่�ควรได้้รัับความช่วยเหลืือเป็็นพิเศษ เช่่น ผู้้�ป่วย  
กลุ่่�มข้้ามเพศ หรืือผู้้�สููงอายุุ ในกรณีีผู้้�ต้้องขััง 
ระหว่่างพิิจารณาคดีีจะได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ 
ตามหลัักการสั ันนิ ิษฐานว่ ่าบุ ุคคลทุุกคน 
เป็็นผู้้�บริสุุทธิ์์� มีีการให้้สิิทธิประโยชน์์แก่่ผู้้�ต้องขััง 
จะพิิจารณาตามหลัักเกณฑ์์ที่่�ประกาศชััดเจน 
ในนโยบายเรืือนจำำ� ผู้้�ต้องขัังระหว่างพิิจารณาคดีี 
ถููกแยกออกจากนัักโทษเด็็ดขาด ผู้้�ต้้องขัังเด็็ก 
และเยาวชน (อายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีี) ถููกแยกออกจาก 
ผู้้�ต้้องขัังผู้้�ใหญ่่ ซึ่่�งเป็็นไปตามพระราชบััญญััติิ 
ศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิิจารณาคดีี 
เ ย าวชนและครอบครั ั ว  พ .ศ .  2553  
เด็็ก  หมายความว่า บุุคคลอายุุยัังไม่่เกิิน 15 ปีีบริบููรณ์์  
เยาวชน หมายความว่า บุุคคลอายุุเกิิน 15 บริบููรณ์์  
แต่่ยัังไม่่ถึึง 18 บริิบููรณ์์ บุุคคลที่่�อายุุเกิิน 10 ปีี  
แต่่ยัังไม่่เกิิน 18 ปีีบริิบููรณ์์ เมื่่�อต้้องหาว่่ากระทำำ� 
ผิิดอาญาจะได้้รัับการพิิจารณาพิิพากษาจาก 
ศาลเยาวชนและครอบครััว   
		นั  ักโทษเด็็ดขาดทุุกคนผ่่านการจำำ�แนก 
ลัักษณะซึ่่ �งจั ัดให้้เร็ ็วที่ ่ �สุ ุดเท่ ่าที่ ่ �จะทำำ�ได้ ้
เพื่่ �อประเมิินความเสี่่ �ยงของผู้้ �ต้้องขัังคนนั้้ �น 
และเพ่ื่�อออกแบบโปรแกรมบำำ�บััดฟ้ื้�นฟููท่ี่�เหมาะสม 
สำำ�หรัับผู้้ �ต้ ้องขั ังมี ีการประเมิินรายบุุคคล 
เพ่ื่�อจำำ�แนกลัักษณะผู้้�ต้องขัังโดยพิิจารณาถึึงปััจจััย 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการกระทำำ�ผิดและภููมิหลังส่่วนตัว 
ของผู้้ �ต้้องขััง มีีการทบทวนผลการประเมิิน 
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ความเสี่่ �ยงและความต้้องการของผู้้ �ต้้องขััง  
นอกจากประเด็็นความมั่่ �นคงปลอดภััยแล้้ว  
การจำำ�แนกลัักษณะผู้้�ต้้องขัังแต่่ละคน มีีความ 
สััมพันธ์กัับหลักสููตรการพััฒนาพฤติินิิสััยในการ 
จำำ�แนกลัักษณะของผู้้�ต้้องขัังมีีการคำำ�นึึงถึึงเรื่่�อง 
เพศสภาพด้้วย 
		  ในกรณีีเกิิดการปฏิิบััติิท่ี่�รุุนแรงต่่อผู้้�ต้องขััง  
การเสีียชีีวิิตภายในเรืือนจำำ� การหายตััวไป 
จากเรืือนจำำ� หรืืออาการบาดเจ็็บอย่่างรุุนแรงของ 
ผู้้�ต้้องขััง หรืือข้้อกล่่าวหาเกี่่�ยวกัับกรณีีดัังกล่่าว 
จะมี ีการตรวจสอบอย่่างละเอีี ยด ต้ ้องมี ี 
การรายงานข้้อกล่่าวหาหรืือข้้อสงสััยเกี่่�ยวกัับ 
การปฏิิบััติิที่่�รุุนแรงต่่อผู้้�ต้้องขัังไปยัังหน่่วยงาน 
ผู้้�มีีอำำ�นาจท่ี่�เป็็นอิสระจากเรืือนจำำ� มีีการดำำ�เนิินการ 
ตามขั้้�นตอนแบบเดีียวกััน ในกรณีีการเสีียชีีวิิต 
ภายในเรืือนจำำ�และการหายตััวไป หรืือการบาดเจ็็บ 
อย่่างรุุนแรงของผู้้�ต้้องขััง เรืือนจำำ�จะร่่วมมืือ 
กัับองค์์กรต่่างๆ ในการสอบสวนกรณีีดัังกล่่าว  
จะมีีการเก็็บรัักษาหลัักฐานไว้้ ผู้้ � เสีี ยหาย 
และพยานได้้รัับการคุ้้�มครอง และเจ้้าหน้าท่ี่�ท่ี่�อาจมีี 
ส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการทำำ�ผิิดต้้องไม่่มีีส่่วนร่่วม 
ในการสอบสวน จะมีีการแจ้้งสมาชิิกครอบครััว 
หรืือบุุคคลท่ี่�เกี่่�ยวข้องจะได้้รัับการแจ้้งในทุกกรณีี 
ในกรณีีเสีียชีีวิิตศพของผู้้�ต้้องขัังที่่�เสีียชีีวิิตได้้รัับ 
การปฏิิบััติิด้้วยความเคารพและคำำ�นึงถึึงศัักดิ์์�ศรีี 
มีีการส่่งศพต่อให้้กัับครอบครััวหรืือญาติิใกล้้ชิิด 
โดยเร็็วที่่ �สุุดเท่่าที่่ �จะทำำ�ได้้ ซึ่่ �งเป็็นไปตาม 
พระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2560 ส่่วนที่่� 4 
สุุขอนามััยของผู้้�ต้้องขััง มาตรา 56 ในกรณีีที่่� 
ผู้้�ต้้องขัังตาย ป่่วยหนััก บาดเจ็็บสาหััส วิิกลจริิต  
หรืือจิิตไม่่ปกติิให้้ผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ�แจ้้งเรื่่�อง 
ดัังกล่่าวให้้คู่่�สมรสของผู้้�ต้้องขัังนั้้�น ญาติิ หรืือ 
บุุคคลที่่�ผู้้�ต้้องขัังระบุุไว้้ทราบโดยไม่่ชัักช้้า

		  ในด้้านของเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�นั้้�นจะมี ี
การสวมใส่่เสื้้�อผ้้าหรืือสััญลัักษณ์์ที่่�เห็็นความ 
แตกต่่าง แยกออกจากผู้้�ต้้องขัังอย่่างชััดเจน  
ซ่ึ่�งเป็็นไปตามกฎสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ฉบัับท่ี่� 98  
(พ.ศ. 2559) ออกตามความในพระราชบััญญััติิ 
เคร่ื่�องแบบข้าราชการฝ่่ายพลเรืือน พุุทธศัักราช  
2478 ท่ี่�มีีการระบุุการแต่่งกายเคร่ื่�องแบบพิเศษ 
ข้ ้ าราชการกรมราชทั ัณฑ์ ์ชายและหญิ ิง 
อย่่างชััดเจน เจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ�ได้้รัับการฝึึกอบรม 
เกี่่ �ยวกัับนโยบายและขั้้ �นตอนในการจััดการ 
กัับความรุุนแรงระหว่่างผู้้�ต้้องขััง มีีการบัันทึึก 
รายละเอีียดความรุุนแรงระหว่่างผู้้ �ต้ ้องขััง 
และการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ�ในทุกกรณีี  
มีีการบัันทึกการทำำ�ร้ายตนเองและฆ่่าตััวตายในเรืือนจำำ�   
ตลอดจนความพยายามในการกระทำำ�การ 
ดัังกล่่าว ในส่่วนการกำำ�หนดที่่�อยู่่� ของผู้้�ต้้องขััง 
ให้้อยู่่�ในห้องขัังร่่วมกับผู้้�อื่�น หรืืออยู่่�เรืือนนอนหมู่่� 
ได้้นั้้�น ผ่่านการพิิจารณาอย่่างถี่่�ถ้้วนรอบคอบ 
ถึึงความเหมาะสมในการรวมกลุ่่�มกับผู้้�ต้องขัังอ่ื่�น  
สอดคล้้องกัับงานวิิจััยเร่ื่�องการปฏิิบััติิตามมาตรฐาน 
ด้ ้านคุุณภาพชีีวิ ิตผู้ ้ �ต้ ้องขั ังเรืื อนจำ ำ�กลาง 
จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีีผลการศึึกษาด้้านความ 
ปลอดภััยในชีีวิิตผู้้�ต้้องขััง พบว่่า ทางเรืือนจำำ� 
ให้ ้ความสำำ�คั ัญด้ ้านนี้้ �  ตั้้  �งแต่ ่ขั้ ้ �นแรกรั ับ  
ทางเจ้ ้าหน้้าที่่ �จะทำำ�การคััดแยกผู้้ �ต้ ้องขั ัง 
โดยมีีการสอบถึงคู่่�อริิในเรืือนจำำ� ถ้้ามีีจะมีีการแยกขััง  
ไม่่ให้้อยู่่� ที่ ่ � เรืื อนนอนหรืือกองงานเดีียวกััน  
นอกจากการจำำ�แนกในข้ั้�นต้นแล้้ว การเฝ้้าระวััง 
การติิดตามของทางเจ้้าหน้าท่ี่�โดยให้้ผู้้�ช่วยเหลืือ 
เจ้้าหน้้าที่่ �ที่่ �เป็็นผู้้ �ต้้องขัังชั้้ �นดีีคอยสอดส่่อง              
หาข่่าวเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการคุุกคามของผู้้�ต้้องขััง 
ด้้วยกััน (อาภากร งามปลอด, 2558)
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		ผ  ลการศึ ึกษา พบว่ ่า การปฏิ ิบั ัติ ิ 
ตามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วย 
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนด 
แมนเดลา) ด้้านหลัักการพื้้�นฐานของการปฏิิบััติิ  
สามารถปฏิิบััติิได้้บางส่่วน จำำ�นวน 1 ข้้อ คืือ 
เรืือนจำำ�มีีอัตรากำำ�ลังเจ้้าหน้าท่ี่�ท่ี่�เพีียงพอในช่วง 
กลางวัันและกลางคืืนเพื่่�อการดููแลตรวจตรา 
อย่่างเพีียงพอและสอดคล้้องกัับระดัับความมั่่�นคง 
ของเรืือนจำำ� สอดคล้้องกัับงานวิิจััยเร่ื่�องคุุณภาพ 
ชีีวิิตการทำำ�งานของข้้าราชการราชทััณฑ์์ในกลุ่่�ม 
จัังหวััด “ร้้อยแก่่นสารสิินธุ์์�” พบว่่า ข้้าราชการ 
ราชทััณฑ์์ในกลุ่่�ม จัังหวััดร้้อยแก่่นสารสิินธุ์์�   
มีีความคิิดเห็็นเกี่่ �ยวกัับระดัับคุุณภาพชีีวิิต 
การทำำ�งานโดยรวมอยู่่� ในระดัับปานกลาง ทั้้�งน้ี้�  
อาจเป็็นเพราะว่่า ข้้าราชการราชทััณฑ์์ต้้องปฏิิบััติิ 
หน้้าที่่�ตลอด 24 ชั่่�วโมง โดยการสัับเปลี่่�ยน 
หมุุนเวีียนกัันปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ทั้้ �งกลางวัันและ 
กลางคืืน ทำำ�ให้้ไม่่มีีเวลาพัักผ่่อนท่ี่�เพีียงพอ อีีกทั้้�ง 
อััตรากำำ�ลัังเจ้้าหน้้าที่่�มีีไม่่เพีียงพอ รวมถึึงงาน 
ในความรับผิดชอบท่ี่�มีีมากเกิินไป เจ้้าหน้าท่ี่�หนึ่่�งคน 
ต้้องทำำ�งานในหลายหน้้าที่่�ในคราวเดีียวกััน  
นอกจากน้ี้� ข้้าราชการราชทััณฑ์์ ต้้องมีีการเตรีียม 
ความพร้้อมสำำ�หรัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตลอด 24  
ชั่่�วโมง แม้้ในเวลาพัักผ่่อน เม่ื่�อมีีเหตุการณ์์สำำ�คัญ 
ที่่�ต้้องมีีการเตรีียมกำำ�ลัังเจ้้าหน้้าที่่� เจ้้าหน้้าที่่� 
ต้้องพร้อมสำำ�หรับการปฏิิบััติิหน้าท่ี่�ทัันทีี จึึงมีีผล 
ทำำ�ให้้คุุณภาพชีีวิิตการทำำ�งานของข้้าราชการ 
ราชทััณฑ์์ในกลุ่่�ม จัังหวััดร้้อยแก่่นสารสิินธุ์์�  
โดยรวมอยู่่�ในระดัับปานกลาง  (ยศวรรธน์์  การะเกตุุ  
และคนอื่่�นๆ, 2558)  
	 2.	 ด้้านที่่� 2 การปกป้้องคุ้้�มครอง
		  เรืือนจำำ�พิเศษธนบุรีีมีีกระบวนการรัับตัว 
ผู้ ้ �ต้ ้องขั ัง โดยผู้้ �ต้ ้องขั ังทุ ุกคนจะมีีคำ ำ�สั่่  �ง 

หรืือหมายจำำ�คุกตามกฎหมาย เม่ื่�อมาถึึงเรืือนจำำ� 
จะมีีการแจ้้งโดยทัันทีีถึงเหตุผลท่ี่�ถููกคุุมตัว และ 
ข้้อกล่่าวหาของตนเอง ผู้้�ต้้องขัังสามารถแจ้้งให้้ 
ครอบครััวหรืือบุุคคลที่่�แจ้้งชื่่�อไว้้สำำ�หรัับติิดต่่อ 
ทราบถึึงการถููกคุุมขัังของตนเอง ผู้้�ต้้องขัังได้้รัับ 
การแจ้้งเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรทัันทีีถึึงสิิทธิ ิ
และข้้อบัังคัับ ผู้้�ต้องขัังจะได้้รัับข้อมููลเป็็นลายลัักษณ์์ 
อัักษรในภาษาท่ี่�ผู้้�ต้องขัังเข้้าใจ หรืือหากจำำ�เป็็น 
ข้้อมููลดัังกล่่าวจะถููกถ่่ายทอดด้้วยความช่วยเหลืือ 
ของล่่ามให้้เป็็นภาษาที่่�ผู้้�ต้้องขัังสามารถเข้้าใจ  
ในกรณีีผู้้�ต้้องขัังที่่�ไม่่รู้้�หนัังสืือหรืือผู้้�ที่่�มีีความ 
บกพร่่องทางการรัับรู้้ � จะได้้รัับทราบข้้อมููล 
โดยวาจาหรืื  อ โดยวิ ิ ธีีอื่   ่ � นที่ ่ � เ หมาะสม 
ตามความต้้องการของผู้้�ต้้องขััง ซึ่่�งเป็็นไปตาม 
พระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2560 หมวด 4  
ผู้้�ต้องขััง ส่่วนท่ี่� 1 การรัับตัวผู้้�ต้องขััง ในมาตรา 38  
ในวัันที่่�รัับตััวผู้้�ต้้องขััง เข้้าไว้้ใหม่่ในเรืือนจำำ�  
ต้้องแจ้้งให้้ผู้้�ต้้องขัังทราบถึึงข้้อบัังคัับเรืือนจำำ�  
ระเบีียบ กรมราชทััณฑ์์เกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิตััวของ 
ผู้้�ต้องขััง และสิิทธิ หน้าท่ี่� และประโยชน์์ท่ี่�ผู้้�ต้องขััง 
จะพึึงได้้รัับตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิน้ี้�  
รวมทั้้�งเรื่่�องอื่่�นที่่�จำำ�เป็็น ในกรณีีที่่�ผู้้�ต้้องขัังไม่่รู้้� 
หนังสืือ ต้้องช้ี้�แจงรายละเอีียดในข้อบัังคัับเรืือนจำำ� 
และระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ และสิิทธิิ หน้้าที่่�  
และประโยชน์์ท่ี่�ผู้้�ต้องขัังจะพึึงได้้รัับตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ 
ในพระราชบััญญััติินี้้� รวมทั้้�งเรื่่�องอื่่�นที่่�จำำ�เป็็น 
ตามวรรคหนึ่่ �งให้้ผู้้ �ต้ ้องขัังทราบด้้วยวาจา  
หรืือด้้วยวิิธีีการอื่่�นใดเพื่่�อให้้ผู้้ �ต้้องขัังเข้้าใจ 
ด้้วย การแจ้้งตามวรรคหนึ่่ �งหรืือวรรคสอง  
ให้้เจ้้าพนัักงานเรืือนจำำ�บัันทึึกไว้้ในทะเบีียน 
ประวััติิผู้้ �ต้้องขัังด้้วย และยัังสอดคล้้องกัับ 
การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากบุุคคลที่่�ผู้้�บััญชาการ 
เรืือนจำำ�พิเศษธนบุรีีมอบหมายท่ี่�กล่่าวว่า “ในกรณีี 
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ที่่�เป็็นผู้้�ต้้องขัังต่่างชาติิเจ้้าหน้้าที่่�จะมีีการจััดหา 
ล่่ามภาษามาให้้ส่่วนใหญ่่แล้้วจะเป็็นผู้้�ต้้องขััง 
ที่่�สามารถพููดได้้หลายภาษา” 
		  แฟ้้มประวััติิผู้้ �ต้้องขัังทุุกคนได้้รัับการ 
จััดเรีียงอย่่างเป็็นระบบ เพราะเรืือนจำำ�พิิเศษ 
ธนบุุรีีได้้มอบหมายให้้เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายทะเบีียน 
ประวััติิผู้้ �ต้้องขัังจััดเก็็บข้้อมููลแฟ้้มทะเบีียน 
ประวััติิผู้้�ต้้องขัังทุุกคน โดยจััดเรีียงอย่่างเป็็น 
ระบบ มีีการแบ่่งสายความรัับผิิดชอบที่่�ชััดเจน 
ระหว่่างการบริิหารและการบำำ�รุุงรัักษาระบบ 
การบริิหารจััดการแฟ้้มข้้อมููลผู้้ �ต้้องขััง ได้้มี ี
การแยกหมวดหมู่่�   แยกประเภทผู้้ �ต้ ้องขั ัง 
และมอบหมายแบ่่งให้้เจ้้าหน้าท่ี่�ในฝ่ายเป็็นผู้้�ดููแล  
เจ้้าหน้้าที่่�จำำ�เป็็นต้้องระบุุตััวตนก่่อนเข้้าระบบ  
เพ่ื่�อป้้องกัันการเข้้าถึึงหรืือแก้้ไขแฟ้้มข้อมููลผู้้�ต้องขััง 
โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต ผู้้�ต้องขัังสามารถได้้รัับสำำ�เนา 
แฟ้้มข้อมููลอย่่างเป็็นทางการเม่ื่�อได้้รัับการปล่่อยตััว  
ตามเอกสารใบสำำ�คััญในการปล่่อยตััวผู้้�ต้้องขััง  
(ร.ท. 25) เมื่่�อปล่่อยตััวพ้้นโทษ ซึ่่�ง ร.ท. 25 นั้้�น  
จะมีีข้อมููลเกี่่�ยวกับกำำ�หนดโทษ และคดีีของผู้้�ต้องขััง 
ฉบัับย่อให้้ แต่่ผู้้�ต้องขัังไม่่สามารถนำำ�แฟ้้มข้อมููล 
อย่่างเป็็นทางการไปได้้เนื่่�องจากเป็็นเอกสาร 
ทางราชการ ผู้้�ต้้องขัังสามารถเข้้าถึึงเอกสาร 
ทั้้ �งแบบปกติิ และ/หรืือทางอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์
ที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินคดีีของตนเองได้้  
หรืือได้้รัับอนุุญาตให้้เก็็บข้้อมููลดัังกล่่าวไว้้กัับ 
ตััวเองในเฉพาะกรณีีเอกสารเป็็นเรื่่ �องของ 
ตััวผู้ ้ �ต้ ้องขั ังเองไม่่เกี่่  �ยวข้ ้องกัับบุุคคลอื่่ �น 
และไม่่ใช่่เอกสารที่่�ประทัับตราชั้้ �นความลัับ  
ซึ่่�งเป็็นไปตามพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. 2540

			   เมื่่�อทางเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีีรัับตััว 
ผู้้�ต้้องขัังเข้้าสู่่�เรืือนจำำ� ผู้้�ต้้องขัังจะได้้รัับการแจ้้ง 
ถึึงกระบวนการร้้องเรีียนทั้้�งภายในและภายนอก 
ท่ี่�มีีอยู่่�และวิิธีีการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว ข้้อเรีียกร้้อง  
และคำำ�ร้ ้องเรีี ยนของผู้้ �ต้ ้องขัังจะถููกส่่งถึ ึง 
ผู้้ �บััญชาการเรืือนจำำ�หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ที่่ �ปฏิิบััติิ 
ราชการแทน ข้้อเรีียกร้้องและคำำ�ร้้องเรีียน 
ยั ังสามารถถูู กส่ ่งถึ ึงหน่ ่วยงานราชทััณฑ์์ 
ส่่วนกลาง และองค์์กรผู้้ �มีีอำำ�นาจทางศาล  
หรืืออ่ื่�นๆ โดยไม่่มีีการตััดข้อความในเนื้้�อหาสาระ 
หรืือใจความสำำ�คัญออก ข้้อเรีียกร้้องและคำำ�ร้องเรีียน 
สามารถส่งถึึงหน่วยกลไกตรวจสอบและติิดตาม 
อิิสระได้้ด้้วยการรัักษาเป็็นความลัับอย่่างเต็็มที่่�  
มีีการปกป้้องคุ้้�มครองและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 
ที่่�เพีียงพอเพื่่�อให้้การส่่งคำำ�ร้้องเรีียนปลอดภััย 
และได้้รัับการรัักษาเป็็นความลัับ ถ้้าผู้้�ต้้องขััง 
ไม่่สามารถยื่่�นคำำ�ร้้องเรีียนเองได้้ ที่่ �ปรึึกษา 
ทางกฎหมาย สมาชิิกในครอบครััวของผู้้�ต้้องขััง  
หรืือบุุคคลท่ี่�มีีความรู้�ในกรณีีนั้้�น  อาจกระทำำ�แทนได้้  
ข้้อเรีียกร้้องและคำำ�ร้้องเรีียนทั้้�งหมดถููกจััดเก็็บ 
อยู่่� ในแฟ้้มข้ ้อมููลผู้้ �ต้ ้องขั ังทุุกข้ ้อเรีี ยกร้้อง 
และคำำ�ร้องเรีียนได้้รัับการจััดการและตอบทันทีี 
โดยไม่่ชัักช้้า ซ่ึ่�งเป็็นไปตามพระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์  
พ.ศ. 2560 หมวด 5 สิิทธิิ หน้้าที่่� ประโยชน์์  
และกิิจการอื่่�นๆ เกี่่�ยวกัับผู้้�ต้้องขััง ส่่วนที่่� 1  
สิิทธิิของผู้้�ต้้องขััง “มาตรา 47 ผู้้�ต้้องขัังมีีสิิทธิ ิ
ร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ 
จากการปฏิิบััติิหน้าท่ี่�โดยมิิชอบของเจ้้าพนักงาน 
ของเรืือนจำำ�ได้้ โดยให้้ได้้รัับความคุ้้�มครอง 
และให้้คำำ�ปรึึกษาในทันทีี รวมทั้้�งคำำ�ร้องดัังกล่่าว 
ต้้องรัักษาเป็็นความลับและได้้รัับการไต่่สวนชี้�ขาด 
โดยพนัักงานอััยการ ทั้้ �งนี้้ � ตามหลัักเกณฑ์์  
วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง
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	 3. 	ด้้านที่่� 3 สภาพทางกายภาพของการ 
จำำ�คุุก
		  ผู้้�ต้้องขัังเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีีแต่่ละคน 
มีีที่่ �นอนและเครื่่�องนอนที่่�แยกเฉพาะของตน  
ซึ่ ่ �งเพีี ยงพอและรั ักษาให้้สะอาดอยู่่�  เสมอ  
มีีอากาศบริิสุุทธิ์์ �สามารถเข้้าทางหน้้าต่่าง  
ท่ี่�มีีขนาดใหญ่เพีียงพอ มีีแสงสว่่างตามธรรมชาติิ  
และแสงไฟอื่่�นมีีอย่่างเพีียงพอสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขััง 
ในการอ่่านหนังสืือและทำำ�งานโดยไม่่เป็็นอันตราย 
ต่่อสายตา ทุุกส่่วนของเรืือนจำำ�ท่ี่�ผู้้�ต้องขัังใช้้งาน  
ได้้รัับการดููแลอย่่างเหมาะสม และรัักษาให้้ 
สะอาด มีีการดััดแปลงหรืือปรัับเปลี่่�ยนในเรืือนจำำ� 
อย่่างเหมาะสม มีีแพทย์หรืือหน่วยงานสาธารณสุุข 
ตรวจสอบปััจจััยทางด้้านสุุขภาพในสถานที่่�อยู่่� 
อาศััยของผู้้�ต้้องขััง 
		สิ่่  �งอำำ�นวยความสะดวกทางสุุขอนามััย  
(ห้ ้องสุ ุขา)  ในเรืื อนจำ ำ�สะอาดเพีี ยงพอ 
และเข้้าถึึงได้้เม่ื่�อต้้องการ เรืือนจำำ�มีีการจััดเสื้้�อผ้้า 
ให้้ผู้้�ต้้องขัังอย่่างเพีียงพอเพื่่�อทำำ�ให้้มีีสุุขภาพที่่�ดีี  
และไม่่เป็็นการลดคุณค่่าตนเองหรืือทำำ�ให้้อัับอาย  
มีีบริิเวณซัักรีีดผ้้าที่่�เปิิดใช้้งานอยู่่�เพื่่�อให้้เสื้้�อผ้้า 
ผู้้ �ต้้องขัังสะอาดและอยู่่�ในสภาพที่่�เหมาะสม  
น้ำำ��และของใช้้ส่่วนตัวในห้องน้ำำ�� รวมไปถึึงการดููแล 
เส้้นผมและเครา ถููกจััดหาให้้ผู้้�ต้องขัังโดยไม่่เสีีย 
ค่่าใช้้จ่่าย ผู้้�ต้องขัังสามารถเข้้าถึึงน้ำำ��ดื่�มท่ี่�สะอาด 
และปลอดภััยโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย มีีการจััดทำำ� 
เกณฑ์์เกี่่�ยวกัับคุุณภาพปริิมาณและการเตรีียม 
อาหาร คืือ ผู้้ �ต้้องขัังได้้รัับประทานอาหาร 
ตามความต้้องการทางสุุขภาพและโภชนาการ  
มีีการจััดอาหารให้้วัันละ 3 มื้้�อโดยไม่่มีีค่าใช้้จ่่าย  
แพทย์์หรืือหน่่วยงานสาธารณสุุขตรวจสอบ 
ปริิมาณ คุุณภาพ การจััดเตรีียมและบริิการ 
ของอาหารและน้ำำ��ดื่�มอย่่างสม่ำำ��เสมอ เป็็นไปตาม 

นโยบายกรมราชทััณฑ์์ ที่่�กำำ�หนดให้้มีีการตรวจ 
ประเมิินมาตรฐานสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับ 
ผู้้�ต้องขััง 5 ด้้าน โดยมีีการตรวจประเมิิน ท่ี่�นอน  
สููทกรรม โรงเลี้้�ยงอาหาร สถานพยาบาล และ 
การกำำ�จั ัดขยะมููลฝอย และสอดคล้้องกัับ 
งานวิิจััยเรื่่�องมาตรฐานการจััดสวััสดิิการให้้กัับ 
ผู้้�ต้้องขัังเรืือนจำำ�จัังหวััดชััยนาท ผลการวิิจััย 
พบว่่า (1) ด้้านที่่�นอน โดยรวมอยู่่�ในระดัับดีี พื้้�น  
ผนััง เพดานสะอาด แข็็งแรง สภาพดีีไม่่มีีชำำ�รุุด  
มีีแสงสว่่างเพีียงพอ 
		  มีีจุดน้ำำ��ดื่�มสำำ�รองภายในห้อง โดยมีีน้าด่ื่�ม 
ในภาชนะที่่ �สะอาด มีีก๊๊อกปิิด-เปิิด มิิดชิิด  
เครื่่�องนอนเพีียงพอ (ครบตามจำำ�นวนผู้้�ต้้องขััง)  
มีีส้้วมในเรืือนนอนที่่�สะอาด มีีอุุปกรณ์์ช่่วย 
ในการระบายอากาศ คืือพััดลมระบายความร้อน  
(2) ด้้านสููทกรรม โดยรวมอยู่่�ในระดัับดีี คืือ  
มีีห้้องหรืือสถานที่่�เก็็บอาหารที่่�ปรุุงสำำ�เร็็จแล้้ว  
มีีการล้้างภาชนะด้้วยวิิธีีการอย่่างน้้อย 2 ข้ั้�นตอน  
(3) ด้้านโรงเลี้้�ยง โดยรวมอยู่่�ในระดัับดีี คืือ  
มีีอ่่างล้้างภาชนะอุุปกรณ์์ อ่่างล้้างจานบ่่อดััก 
ไขมััน มีีโรงเลี้้ �ยงอาหารหรืือพื้้ �นที่่ �จััดเลี้้ �ยง 
เป็็นสััดส่่วน มีีอุุปกรณ์์จััดเลี้้�ยงครบตามจำำ�นวน 
ผู้้�ต้องขััง โต๊๊ะ เก้้าอ้ี้� สะอาดแข็็งแรง (4) ด้้านสถาน 
พยาบาล โดยรวมอยู่่�ในระดัับดีี คืือ มีีการจััดทำำ� 
ทะเบีียนประวััติิ (OPD Card) ของผู้้�ต้้องขัังป่่วย  
มีีพยาบาลวิิชาชีีพหรืือพยาบาลเทคนิิคหรืือ 
เจ้้าหน้าท่ี่�พยาบาล ปฏิิบััติิหน้าท่ี่�พยาบาลเรืือนจำำ� 
สถานพยาบาลมี ีสภาพแวดล้ ้อมสะอาด  
และอากาศถ่ายเทสะดวกและมีีแสงสว่่างเพีียงพอ  
และ (5) ด้้านการกำำ�จััดขยะและสิ่่�งปฏิิกููล โดยรวม 
อยู่่�ในระดัับดีี คืือ ตััวเรืือนส้วมมีีการระบายอากาศดีี  
แสงสว่่างเพีียงพอ มีีการกำำ�จััดสิ่่�งปฏิิกููลด้้วยวิิธีี 
ที่่�เหมาะสม เช่่น การมีีการบำำ�บััดขั้้�นที่่� 2 หรืือ  
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หน่วยงานภายนอกใช้้รถสููบนำำ�ออกกำำ�จััด มีีป้าย 
บอกบริิเวณหรืือจุุดสำำ�หรัับทิ้้�งขยะ แยกขยะ  
หรืือคำำ�เตืือนต่่างๆ มีีการแยกประเภทขยะ  
ขยะเปีียก ขยะแห้้ง ที่่�จุุดรองรัับขยะ พื้้�น ผนััง  
โถส้้วม ที่่�ปััสสาวะสะอาด บริิเวณที่่�พัักขยะ  
มีีการแยกประเภทขยะและรวบรวมใส่่ภาชนะ 
หรืือถุุงที่่ �มีีการปกปิิดมิิดชิิด ไม่่มีีการรั่่ �วซึึม  
มีีที่่�รองรัับขยะ (ถัังขยะ) เพีียงพอ (บุุญญาฤทธิ์์�   
ศรีีเอี่่�ยมโฉม, 2560)
		ผ  ลการศึึกษาพบว่่า การปฏิิบััติิตาม 
มาตรฐานขั้้ �นต่ำำ ��แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วย 
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนด 
แมนเดลา) ด้ ้านสภาพทางกายภาพของ 
การจำำ�คุุก สามารถปฏิิบััติิได้้บางส่ว่น จำำ�นวน  
2 ข้้อ สามารถอภิิปรายได้้ว่่า
		พื้้  �นที่่�ในเรืือนนอนของผู้้�ต้้องขัังแต่่ละคน  
มีีขนาดไม่่ต่ำำ ��กว่่า 3.4 ตารางเมตรต่่อคน  
สามารถปฏิิบััติิได้้บางส่่วน เนื่่�องจากปริิมาณ 
ผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีจำำ�นวนมาก และพื้้�นที่่�ในเรืือนนอน 
มีีค่่อนข้้างจำำ�กััดทำำ�ให้้เกิ ิดความแออััดขึ้้ �น  
ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับผลการสััมภาษณ์์ผู้้ �ต้้องขััง 
ท่ี่�กล่่าวว่า “เรืือนนอนกว้้างแต่่ก็็แออััดเพราะคน 
ในห้้องมัันเยอะต้้องแย่่งที่่�นอน ที่่�เข้้าห้้องน้ำำ�� 
ท่ี่�อาบน้ำำ��กัน มัันไม่่ได้้สบายเท่่ากัับอยู่่�ท่ี่�บ้้านหรอก”  
สอดคล้้องกัับรายงานแสดงสภาพความแออััด 
ของผู้้ �ต้ ้องขั ังในเรืื อนจำำ�/ทััณฑสถานของ 
กรมราชทััณฑ์์ ข้้อมููล ณ วัันท่ี่�  5  มิิถุุนายน  พ.ศ.  2562  
ที่่�ระบุุว่่า เรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีีมีีความสามารถ 
ในการจุุผู้้�ต้องขัังเต็็มท่ี่� (เดิิม) จำำ�นวน 4,422 คน  
จุุผู้้�ต้้องขัังเต็็มที่่� (เพิ่่�ม 30%) จำำ�นวน 5,749 คน  
แต่่มีีผู้้�ต้้องขัังกว่่า 6,096 คน ซึ่่�งเกิินความจุ ุ
มาตรฐานที่่�รัับได้้ 347 คน คิิดเป็็น 6.04%  

		  เร่ื่�องการติิดตั้้�งส่่วนท่ี่�อาบน้ำำ��และมีีฝักบััว 
เพีียงพอกัับจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังทุุกคนที่่�จะอาบน้ำำ��  
และสามารถอาบน้ำำ��ได้้บ่่อยเท่่าท่ี่�จำำ�เป็็น สามารถ 
ปฏิิบััติิได้้บางส่่วนอาจเนื่่�องจาก เรืือนจำำ�พิิเศษ 
ธนบุรีี มีีการติิดตั้้�งส่่วนอาบน้ำำ��ท่ี่�เป็็นอ่างน้ำำ��รวม 
และมีีโซนที่่�เป็็นฝัักบััว แต่่โซนฝัักบััวไม่่ได้้มีี 
เพีียงพอสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังทุุกคน จึึงต้้องแบ่่ง 
ผู้้ �ต้ ้องขัังให้้อาบน้ำำ ��ทั้้ �งโซนของอ่่างน้ำำ ��รวม 
และโซนฝักบััว ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับผลการสััมภาษณ์์ 
บุุคคลที่่ �ผู้ ้ �บั ัญชาการมอบหมาย กล่่าวว่่า  
“ที่่�อาบน้ำำ��มีีสองแบบ คืือ เป็็นอ่่างรวมแถวยาว 
ผู้้�ต้้องขัังสามารถตัักด้้วยขัันอาบได้้หลายคน 
ต่่อครั้้ �ง และแบบฝัักบััวแต่่จำ ำ�นวนอาจจะ 
ไม่่เพีียงพอสำำ�หรับผู้้�ต้องขัังทุุกคน มีีการกำำ�หนด 
เวลาในการอาบน้ำำ��ไม่่เกิินคนละ 10 นาทีี” 
	 4.	 ด้้านท่ี่� 4 ความมั่่�นคงปลอดภัย การรัักษา 
ระเบีียบและวิินััย 
		  โครงสร้้างพื้้ �นฐานของเรืือนจำำ�พิิเศษ 
ธนบุุรีี  และองค์์ประกอบทางกายภาพนั้้ �น 
มีีความมั่่�นคง คืือ มีีโครงสร้้างกำำ�แพงที่่�มั่่�นคง  
และมีีการติิดตั้้ �งกล้้องวงจรปิิดเพื่่ �อให้้เกิิด 
การควบคุุมผู้้�ต้้องขัังที่่�มั่่�นคง เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ� 
ปฏิิบััติิตามกระบวนการความมั่่�นคงปลอดภััย 
ท่ี่�มีีมาตรฐาน เป็็นไปตามกระบวนการความมั่่�นคง 
ปลอดภััยที่่�มีีมาตรฐาน มีีการนัับจำำ�นวนยอด 
ผู้้�ต้องขัังวัันละ 5 ครั้้�ง เจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ�ได้้สร้้าง 
ความสั ัมพั ันธ์ ์ เชิ ิงบวกระหว่ ่างผู้ ้ �ต้ ้องขั ัง 
และเจ้้าหน้าท่ี่� มีีการซัักซ้้อมการควบคุมประชากร 
ผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีประสิิทธิผล แม้้อััตราส่่วนเจ้้าหน้าท่ี่� 
กัับผู้้�ต้องขัังจะต่ำำ��การเกณฑ์์มาตรฐาน มีีกฎระเบีียบ 
ที่่�ชััดเจนในการกำำ�หนดการลงโทษทางวิินััย คืือ  
เรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีีได้้ปฏิิบััติิตามกฎกระทรวง 
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ยุุติิธรรม ซึ่่�งมีีการกำำ�หนดบทลงโทษไว้้อย่่าง 
ชััดเจน การลงโทษ มีีความยุุติิธรรม เท่่าเทีียม  
และไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ในการลงโทษต้้องสอบสวน 
เสร็็จแล้้วจึึงลงโทษ (จะไม่่มีีการตััดเยี่่�ยมญาติิ 
ในระหว่่างสอบสวนเด็็ดขาด) เรื่่ �องของการ 
กำำ�หนดโทษ ระยะเวลา และข้้อมููลอ่ื่�นๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้อง  
ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับการขัังเดี่่�ยว จะถููกบัันทึึกไว้้ใน 
แฟ้้มประวััติิผู้้�ต้องขััง โดยจะมีีฝ่ายทะเบีียนประวััติิ 
ผู้้ �ต้้องขัังจะจััดเก็็บเอกสารการกำำ�หนดโทษ  
ในเรื่่ �องของการแยกขัังเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี 
จะมีีคณะกรรมการกลั่่ �นกรองในการแยกขััง  
รวมถึึงกรณีีที่่ �ผู้้ �ต้้องขัังเรีียกร้้องการแยกขััง  
เช่่น เพื่่ �อความปลอดภััยจากการถููกทำำ�ร้้าย 
จากผู้้�ต้้องขัังรายอื่่�น ในการตรวจค้้นห้้องขััง 
และร่่างกาย จะกระทำำ�เม่ื่�อจำำ�เป็็นเท่่านั้้�น เจ้้าหน้าท่ี่� 
เรืือนจำำ�ที่่�มีีหน้้าที่่�ในการตรวจค้้น ปฏิิบััติิตาม 
หลัักการและระเบีียบ และได้้รัับการฝึึกอบรม 
ท่ี่�เหมาะสมมีีทางเลืือกอ่ื่�นนอกจากการตรวจค้น 
แบบล่่วงล้ำำ��ร่่างกาย เพราะทางเรืือนจำำ�จะมีี 
เคร่ื่�องตรวจจัับวัตถุุโลหะ และเคร่ื่�องตรวจจัับโลหะ  
สแกนโลหะแบบเดิินผ่่าน walk through
		  ไม่่มี ีการใช้้เครื่ ่ �องพัันธนาการใดๆ  
ในลัักษณะที่่ �ลดทอนศัักดิ์์ �ศรีีหรืือก่่อให้้เกิิด 
ความเจ็็บปวด เนื่่�องจากเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี 
มีีการปฏิิบััติิตามระเบีียบและข้้อบัังคัับของเรืือนจำำ� 
จำำ�กัดการใช้้เคร่ื่�องพัันธนาการอ่ื่�นๆ ในมาตรการ 
ป้้องกัันการหลบหนีีในระหว่างการย้้ายผู้้�ต้องขััง  
และในกรณีีท่ี่�เป็็นคำำ�สั่่�งของผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ�  
เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงไม่่ให้้ผู้้�ต้้องขัังทำำ�ร้ายตนเอง/ผู้้�อื่่�น  
หรืือทำำ�ลายทรัพย์สิิน ปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิ 
ราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2560 หมวด 2 อำำ�นาจหน้้าที่่� 
เจ้้าพนัักงานเรืือนจำำ� มาตรา 21 ห้้ามใช้้เครื่่�อง 
พัันธนาการแก่่ผู้้�ต้้องขััง 

		  เรืือนจำำ�พิเศษธนบุรีีได้้อนุุญาตให้้เจ้้าหน้าท่ี่� 
เรืือนจำำ�พกตะบองระหว่างปฏิิบััติิงานตามระเบีียบ 
ของเรืือนจำำ� และในการใช้้กำำ�ลัง จะใช้้ได้้ก็็ต่่อเม่ื่�อ 
ไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้ ในกรณีีใช้้เพื่่�อป้้องกััน 
ตััวเอง หรืือผู้้�ต้้องขัังมีีความพยายามหลบหนีี  
มีีการขััดขืืนทางกายภาพต่่อคำำ�สั่่�งที่่�ชอบด้้วย 
กฎหมาย ในส่่วนของอาวุุธปืืนจะใช้้ได้้ ก็็ต่่อเมื่่�อ 
ไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้ในกรณีีเพ่ื่�อป้้องกัันผู้้�อื่�น  
เมื่่�อมีีภยัันตรายอัันถึึงแก่่ความตาย หรืือได้้รัับ 
อัันตรายสาหััสใกล้้มาถึึง หรืือผู้้�ต้้องขัังมีีความ 
พยายามหลบหนีี ซึ่่�งเป็็นไปตามพระราชบััญญััติิ 
ราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2560 หมวด 2 อำำ�นาจหน้้าที่่� 
เจ้้าพนัักงานเรืือนจำำ� มาตรา 22  
	 5.	 ด้้านที่่� 5 ระบอบเรืือนจำำ�
		  ผู้้�ต้้องขัังที่่�เรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีีทุุกคน  
รวมถึึงผู้้ �ต้้องขัังที่่ �ถูู กลงโทษทางวิินััย และ 
อยู่่�ระหว่างการลงโทษ จะได้้ออกกำำ�ลังกายกลางแจ้้ง 
อย่่างน้้อยวัันละหนึ่่�งชั่่�วโมง และจะมีีการจััดสรร 
ช่่วงเวลาที่่ �เหมาะสมให้้อยู่่� ภายนอกห้้องขััง 
เพื่่�อเข้้าร่่วมกิิจกรรมต่่างๆ ที่่�เป็็นประโยชน์์  
ตามความถนัดทางกายภาพ โดยเฉพาะผู้้�ต้องขััง 
วััยหนุ่่�ม สามารถเข้้าถึึงการฝึึกอบรม/อุุปกรณ์ ์
ทางกายภาพ/สัันทนาการ ในระหว่างการออกกำำ�ลังกาย  
และสำำ�หรั ับผู้ ้ �ต้ ้องขั ังสูู งอายุ ุทางเรืื อนจำำ� 
มีีการจััดชมรมผู้้�สููงอายุุไว้้ให้้ท่ี่�แดน 6 ซ่ึ่�งสอดคล้้อง 
กัับการศึึกษาวิิจััย เรื่่�องปััญหาด้้านสวััสดิิการ 
ผู้้ �ต้้องขัังสููงอายุุในเรืือนจำำ�กลางคลองเปรม  
ผลการศึึกษา พบว่า ทางเรืือนจำำ�มีีการปรัับปรุุง 
สภาพแวดล้้อมที่่�อยู่่�ของผู้้�ต้้องขัังสููงอายุุให้้มีี 
ความเหมาะสม เช่่น สถานท่ี่�ออกกำำ�ลังกายหรืือ 
การจััดกิจกรรม เป็็นต้น (สุุกฤตา เพชรหนองชุุม,  
2552)



30

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 14 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2564

		  เรืื อนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี มี ีการประเมิิน 
ความต้องการทางด้้านการศึึกษา/การฝึึกอบรม  
โดยการสมััครเข้้าโปรแกรมตามความเหมาะสม 
ของผู้ ้ �ต้ ้องขั ังแต่ ่ละบุ ุคคล ตามนโยบาย 
ของกรมราชทััณฑ์์ จะถืือเป็็นส่วนหนึ่่�งของโปรแกรม 
การบำำ�บััดฟ้ื้�นฟููรายบุุคคล การคััดเลืือกโปรแกรม 
การฝึึกอบรมวิิชาชีีพนั้้ �นต้้อง สอดคล้้องกัับ 
ความต้้องการของตลาดแรงงานภายนอก 
เรืือนจำำ� จะมีีการกำำ�หนดมาตรฐานความปลอดภัย 
ของงานให้้เหมืือนกัับที่่�นำำ�ไปใช้้กัับการทำำ�งาน 
ภายนอก ทั้้�งในเรื่่�องจำำ�นวนชั่่�วโมงการทำำ�งาน 
รายวััน/รายสััปดาห์์สุุดสุด รวมถึงจำำ�นวนให้้พััก 
อย่่างน้้อย 1 วััน การทำำ�งานในเรืือนจำำ�คล้้ายคลึึง 
ใกล้้เคีียงกัับการทำำ�งานภายนอกให้้มาก ในด้้าน 
การศึึกษามีีการประเมิินความต้องการทางด้้าน 
การศึึกษาของผู้้�ต้องขัังแต่่ละคน ในทุกหลักสููตร 
การศึึกษาและฝึึกวิิชาชีีพรวมถึึงการศึึกษา 
ทางไกล มีีการดำำ�เนิินการเหมืือนกันกับหลักสููตร 
ภายนอกเรืือนจำำ� มีีการมอบประกาศนีียบััตร 
อย่่างเป็็นทางการสำำ�หรัับผลการศึึกษาและ 
การฝึึกอบรมวิิชาชีีพ โดยไม่่มีีการระบุุว่่าได้้รัับ 
จากภายในเรืือนจำำ� สอดคล้้องกัับสัมภาษณ์์เชิิงลึึก 
จากบุุคคลที่่�ผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี 
มอบหมายที่่�กล่่าวว่่า “ทางเรืือนจำำ�มีีสอนตั้้�งแต่่ 
ผู้้�ไม่่รู้้�หนัังสืือ ไปจนถึึงประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ  
ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง ถึึงระดัับปริิญญา 
ของมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช ในส่่วน 
ของการฝึึกอบรมวิิชาชีีพ เช่่น ช่่างไม้้ ช่่างโลหะ  
ช่่างทำำ�ทอง การทำำ�อาหารและขนม เพื่่�อมุ่่�งเน้้น 
ไปที่่�การสนัับสนุุนการกลัับคืืนสู่่�สัังคมเป็็นหลััก  
มากกว่่าการสร้้างการเงิินสำำ�หรับเรืือนจำำ�” และ 
สอดคล้้องพระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2560  
หมวด 4 ผู้้ �ต้้องขััง ส่่วนที่่ � 2 การจำำ�แนก 

และการพััฒนาพฤติินิิสััยผู้้�ต้้องขััง “มาตรา 42  
เพื่่�อประโยชน์์ในการแก้้ไข บำำ�บััด ฟื้้�นฟูู และ 
พััฒนาพฤติินิิสััยผู้้�ต้้องขัังให้้กลัับตนเป็็นคนดีี  
ให้้อธิิบดีีจััดให้้มีีระบบการพััฒนาพฤติินิิสััย 
ผู้้�ต้้องขัังด้้วยวิิธีีการและแนวทางที่่�เหมาะสม 
เกี่่�ยวกัับการพััฒนาพฤติินิิสััยผู้้�ต้้องขััง โดยให้้ 
ผู้้ �ต้้องขัังได้้รัับการศึึกษา การอบรมทั้้�งด้้าน 
คุุณธรรมและจริิยธรรม การทำำ�งาน การฝึึก 
วิิชาชีีพ การปฏิิบััติิศาสนกิจ การเรีียนรู้�วัฒนธรรม 
อัันดีีงาม กิิจกรรมสัันทนาการ กีีฬา รวมทั้้�ง 
จะต้้องมีีโอกาสได้้รัับการติิดต่่อกัับครอบครััว  
ญาติิมิิตร องค์์กรเอกชนท่ี่�มีีภารกิิจเพ่ื่�อการแก้้ไข  
บำำ�บััด ฟื้้�นฟูู และพััฒนาพฤติินิิสััยผู้้ �ต้้องขััง  
และรัับรู้้ �ถึึงข่่าวสารและความเปลี่่ �ยนแปลง 
ของโลกภายนอก ทั้้�งนี้้� ให้้เป็็นไปตามระเบีียบ 
กรมราชทััณฑ์์โดยได้้รัับความเห็็นชอบจาก 
คณะกรรมการ”
		  ผู้้�ต้องขัังเรืือนจำำ�พิเศษธนบุรีีท่ี่�ฝึึกวิิชาชีีพ 
จะได้้รัับค่่าตอบแทนที่่�ยุุติิธรรม ตามที่่�ระบุุไว้ ้
ในกฎหมาย ผู้้�ต้องขัังได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้จ่่ายรายได้้ 
ส่่วนหนึ่่�งในการซื้้�อสิ่่�งของที่่�อนุุญาตในเรืือนจำำ�  
และส่่งส่่วนหนึ่่ �งของรายได้้ให้้แก่่ครอบครััว  
ซึ่่ �งเป็็นไปตามที่่ �พระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์  
พ.ศ. 2560 หมวด 5 สิิทธิิ หน้้าที่่� ประโยชน์์  
และกิิจการอ่ื่�นๆ เกี่่�ยวกับผู้้�ต้องขััง ส่่วนท่ี่� 1 หน้าท่ี่� 
และการงานของผู้้�ต้องขััง กำำ�หนด ตาม “มาตรา 50  
ผู้้�ต้้องขัังไม่่มีีสิิทธิิได้้ค่่าจ้้างจากการงานที่่�ได้้ทำำ�  
แต่่ในกรณีีที่่�การงานที่่�ได้้ทำำ�ไปนั้้�นก่่อให้้เกิิด 
รายได้้ซึ่่�งคำำ�นวณเป็็นราคาเงิินได้้ ผู้้�ต้้องขัังอาจ 
ได้้รัับเงิินรางวััลตอบแทนจากการงานนั้้�นได้้  
การคำำ�นวณรายได้้เป็็นราคาเงิินและการจ่่ายเงิิน 
รางวััล ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีี การ  
และเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง”  
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		  เรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีีมีีการเคารพการ 
ตััดสิินใจของผู้้�ต้้องขัังในการเลืือกหรืือเปลี่่�ยน 
ศาสนาของตนเอง สำำ�หรับทุกศาสนาท่ี่�มีีผู้้�นับถืือ 
เป็็นจำำ�นวนเพีียงพอในเรืือนจำำ� ผู้้�แทนทางศาสนา 
ที่ ่ �มี ีคุ ุณสมบั ัติ ิสามารถเข้ ้ามาเทศน์ ์ดูู แล 
ทางจิิตวิิญญาณและจััดกิิจกรรมโดยสม่ำำ��เสมอ  
หน่วยงานราชทััณฑ์์ไม่่ห้้ามผู้้�ต้องขัังในการเข้้าถึึง 
ผู้้�แทนทางศาสนาใดๆ ผู้้�ต้้องขัังสามารถเข้้าถึึง 
หนังสืือพิิธีีการและคำำ�สอนทางศาสนา เรืือนจำำ� 
จััดอาหารท่ี่�เคารพต่อความจำำ�เป็็นด้้านโภชนาการ 
ทางศาสนาของผู้้ �ต้้องขััง สอดคล้้องกัับงาน 
วิิจััยเร่ื่�องการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังตามกฎมาตรฐาน 
ขั้้�นต่ำำ��ขององค์์การสหประชาชาติิ ศึึกษากรณีี 
เรืือนจำำ� จัังหวััดอ่่างทอง ผลการสััมภาษณ์์ 
ของหััวหน้้าฝ่่ายการศึึกษาและพััฒนาจิิตใจ  
พบว่่า ฝ่่ายการศึึกษาฯ จััดให้้มีีห้้องสมุุด ซึ่่�งมีี 
หนัังสืือเกี่่�ยวกัับธรรมะและหนัังสืือที่่�เกี่่�ยวกัับ 
ความบัันเทิิงเพื่่�อผ่่อนคลายสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขััง  
ในการนัับถืือศาสนา ผู้้�ต้้องขัังมีีสิิทธิิเสรีีภาพ 
ในการนัับถืือศาสนาของตนและผู้้ �ต้ ้องขั ัง 
สามารถปฏิิบััติิศาสนกิิจตามศาสนบััญญััติ ิ
ท่ี่�ผู้้�ต้องขัังนัับถืือ ไม่่ว่่าจะเป็็นศาสนาพุุทธ ศาสนา 
คริิสต์์ และศาสนาอิิสลาม (วััชราวุุธ คาดประคอง,  
2556) 
		  เรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีีจััดให้้มีีการเยี่่�ยม 
จากครอบครั ั วและเพื่ ่ � อนของผู้ ้ �ต้  ้ องขั ั ง 
โดยสามารถเยี่่�ยมได้้โดยไม่่ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่าย  
ผู้้�ต้้องขัังจะถููกจััดให้้ถููกคุุมขัังในเรืือนจำำ�ที่่�ใกล้ ้
กัับบ้้านเพื่่�อให้้สะดวกต่่อการเยี่่ �ยมของญาติิ  
โดยทางเรืือนจำำ�จััดสิ่่ �งอำำ�นวยความสะดวก 
ด้้วยวิิธีีการเยี่่�ยมญาติิที่่�มีีหลายรููปแบบ รวมถึึง 
การเยี่่ �ยมญาติิใกล้้ชิิดโดยเฉพาะกรณีีเด็็ก  
มีีกระบวนการเข้้า/ตรวจค้้นสำำ�หรัับผู้้�มาเยี่่�ยม 

ด้้วยวิิธีีที่่ �ไม่่ก่่อให้้เกิิดความอัับอายของญาติิ  
ถ้้าผู้้�เข้้าเยี่่ �ยมไม่่ยิินยอมให้้ตรวจค้้นเรืือนจำำ� 
จะปฏิิเสธการเข้้าเยี่่�ยม สอดคล้้องกัับสััมภาษณ์์ 
เชิิงลึึกจากผู้้�ต้้องขััง ที่่�กล่่าวว่่า “ได้้รัับการเยี่่�ยม 
ตามสิิทธิิ และตามเงื่่�อนไขของเรืือนจำำ� มีีทั้้�ง 
การเยี่่�ยมญาติิปกติิและเยี่่�ยมแบบ VDO Call  
ผ่่านโปรแกรม LINE และเขีียนจดหมาย”
	 6.	 ด้้านที่่� 6 การดููแลสุุขภาพ
		  เรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีีจััดให้้มีีการบริิการ 
ดููแลสุุขภาพผู้้�ต้องขัังโดยมีีสถานพยาบาลในการ 
ให้้บริิการดููแลสุุขภาพผู้้�ต้้องขััง โดยมีีพยาบาล 
วิิชาชีีพเข้้าเวรหมุุนเวีียนกัันทุุกวัันตลอด 24  
ชั่่ �วโมง จััดให้้มีีบริิการดููแลสุุขภาพผู้้�ต้้องขััง 
และประ เมิ ิ นปั ัญหาสุ ุ ข ภ าพผู้ ้ �ต้  ้ อ ง ขั ั ง  
หากผู้้�ต้้องขัังที่่ �จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการผ่่าตััด/ 
บำำ�บััดรักษาเฉพาะด้้าน ซ่ึ่�งเกิินกว่่าความสามารถ 
ของสิ่่  � งอำ ำ�นวยความสะดวกด้ ้านสุ ุขภาพ 
ของเรืือนจำำ�นั้้�นๆ ดำำ�เนิินการได้้ ผู้้�ต้องขัังดัังกล่่าว 
จะได้้รัับการส่่งต่่อไปยัังโรงพยาบาลภายนอก  
เช่่น โรงพยาบาลตำำ�รวจ โรงพยาบาลราชทััณฑ์์  
และโรงพยาบาลตามสิ ิทธิ์์  � ของผู้ ้ �ต้ ้องขั ัง  
มีีการทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานภายนอก เช่่น  
ให้้มีีหน่วยงานสาธารณสุุขร่วมในการให้้บริการ  
มีีการให้้บริการด้้านสุขภาพตั้้�งแต่่การบำำ�บััดรักษา 
จนปล่่อยตััว (เช่่น สำำ�หรัับ เอชไอวีี, วััณโรค,  
โรคติิดต่ออ่ื่�นๆ หรืือการเสพสารเสพติด) มีีอุปกรณ์์ 
และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางด้้านสุุขภาพ 
รวมถึึงวััสดุุทางการแพทย์์มีีเพีียงพอ ผู้้�ต้้องขััง 
สามารถเข้้าถึึงบริิการดููแลสุุขภาพที่่ �จำำ�เป็็น 
โดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย และผู้้�ป่วยท่ี่�มีีอาการทางจิิต 
รุุนแรงไม่่ควรถููกคุุมขัังในเรืือนจำำ� เนื่่ �องด้้วย 
ความพิการทางจิิตหรืือสภาพทางจิิตอย่่างรุุนแรง 
จะถููกส่่งต่่อไปยัังสถาบัันกััลยาณีีราชนคริินทร์์  



32

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 14 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2564

โดยข้้อมููลทางการแพทย์์ของผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมด 
เป็็นความลัับ เว้้นแต่่การรัักษาความลัับนั้้�น 
อาจส่งผลเป็็นภัยอัันตรายต่่อตััวท่ี่�กำำ�ลังจะเกิิดขึ้้�น 
ต่่อผู้้�ป่่วย/ผู้้�อื่่�น สอดคล้้องกัับสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 
จากผู้้�ต้องขัังท่ี่�กล่่าวว่า “ท่ี่�น้ี้�ให้้บริการตรวจร่างกาย 
ถ้้าป่่วยจะมีีหมอมาติิดตามอาการให้้ ถ้้าเจ็็บป่วย 
ไม่่มากที่่�นี้้ �มีีสถานพยาบาล แต่่ถ้้าเจ็็บหนััก 
จะส่่งไปรัักษาโรงพยาบาลข้้างนอก เร่ื่�องสุุขภาพจิต 
มีีนัักสัังคมสงเคราะห์์ของเรืือนจำำ�มาอบรมให้ ้
เพราะที่่�นี้้�ไม่่มีีนัักจิิตวิิทยา ร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่� 
โรงพยาบาลมาให้้ความรู้้ � และรณรงค์์ให้ ้
ออกกำำ�ลัังกาย หลากหลายทั้้�ง ฟุุตบอล ตะกร้้อ  
ปิิงปอง” และสอดคล้้องกัับวิิจััยเร่ื่�องสิิทธิในการ 
รัับบริการของผู้้�ป่วยซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ต้องขัังท่ี่�มารัับบริการ 
ในโรงพยาบาลตำำ�รวจ ผลการวิิจััย พบว่่า  
สิิทธิิการรัับบริิการ สิิทธิิผู้้�ต้้องขัังที่่�เป็็นผู้้�ป่่วย 
ซึ่่�งเป็็นผู้้�ต้้องขัังที่่�มารัับบริิการในโรงพยาบาล 
ตำำ�รวจ ผู้้�ต้้องขัังที่่�เป็็นผู้้�ป่่วยมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับ 
การรัักษาพยาบาลโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย โดยเรืือนจำำ� 
ทุุกแห่่งมีีสถานพยาบาล และเจ้้าหน้าท่ี่�พยาบาล 
คอยให้้การบำำ�บััดรัักษาโรคให้้กัับผู้้ �ต้ ้องขััง 
ตามสมควร แต่่ถ้้าป่่วยเกิินขีีดความสามารถ 
ของสถานพยาบาล ก็็จะมีีการพิิจารณาส่่งตััว 
ออกรัับการรัักษาที่่�โรงพยาบาลภายนอก เช่่น  
โรงพยาบาลตำำ�รวจ เป็็นต้้น (เอมนิิการณ์์  
อััครศิิรพัันธ์์, 2558)
	 7. 	ด้้านที่่� 7 เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�
		  การสรรหาเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�มีีพื้้�นฐาน 
บนนโยบายการสรรหาท่ี่�โปร่่งใสและกระตืือรืือร้้น 
ด้้วยเกณฑ์์และกระบวนการคััดเลืือกที่่�ชััดเจน 
คำำ�บรรยายลัักษณะของงานสำำ�หรัับตำำ�แหน่่ง 
ที่่�ว่่างของเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ได้้ระบุุถึึงเกณฑ์์ 
การคััดเลืือก รวมถึึงทัักษะ การศึึกษา และ 
คุุณสมบััติิส่่วนบุคคลท่ี่�จำำ�เป็็นการคััดเลืือกผู้้�สมััคร 

ดำำ�เนิินการโดยเจ้้าหน้้าที่่�สรรหาที่่�ได้้รัับการ 
ฝึึกอบรม และรวมถึึงการทดสอบคุุณสมบััติ ิ
ส่่วนบุุคคล ศีีลธรรมและแรงจููงใจ
		หน่  วยงานราชทััณฑ์์สนัับสนุุนให้้เจ้้าหน้าท่ี่� 
เรืือนจำำ�เกิิดการเข้้าใจตนเองเชิิงบวกในการ 
ทำำ�งานในฐานะการเป็็น “ผู้้�ให้้บริิการทางสัังคม 
ของสิ่่�งที่่�มีีความสำำ�คััญมาก” เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ� 
ประกอบด้้วยผู้้�เชี่่�ยวชาญในจำำ�นวนที่่�เพีียงพอ  
เช่่น นัักสัังคมสงเคราะห์์ อาจารย์์ วิิทยากร 
ด้้านการค้้า จิิตแพทย์และนัักจิิตวิิทยา มีีการจ้้าง 
นัักสัังคมสงเคราะห์์ลัักษณะเป็็นการถาวร  
เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ได้้รัับการจ้้างเต็็มเวลาด้้วย 
สถานะการเป็็นข้้าราชการ เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ� 
มีีความมั่่�นคงในการตำำ�แหน่งการงาน ตามความ 
ประพฤติิและประสิิทธิภาพในการทำำ�งาน มีีอัตรา 
เงิินเดืือนที่่ �จูู งใจและสนัับสนุุนให้้บุุคลากร 
ที่่�ทั้้�งชายและหญิิงปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง  
และมีีการจ่่ายเงิินเดืือนตรงเวลา มีีสิทธิประโยชน์์ 
และสภาพการจ้้างงานท่ี่�สอดคล้้องและเกื้้�อหนุน 
กัับสภาพการทำำ�งาน มีีระบบที่่�มีีประสิิทธิิผล 
ในการจััดการกัับเจ้้าหน้าท่ี่�ท่ี่�กระทำำ�ผิด สอดคล้้องกัับ 
งานวิิจััยเร่ื่�องการศึึกษาคุุณภาพชีีวิิตการทำำ�งาน 
ของข้้าราชการกรมราชทััณฑ์์ ผลการศึึกษา 
ด้้านความก้าวหน้าและความมั่่�นคงในงานพบว่า  
งานมีีโอกาสความก้าวหน้าไปสู่่�ตำำ�แหน่งท่ี่�สููงขึ้้�น  
หน่่วยงานมีีการพิิจารณาความดีีความชอบ 
และการเลื่่�อนตำำ�แหน่่งเงิินเดืือนอย่่างยุุติิธรรม  
หน่่วยงานมีีการโยกย้้ายตำำ�แหน่่ง โดยยึึด 
หลัักการ “ใช้้คนให้้เหมาะสม กัับงาน” ยึึดถืือ 
ความรู้้�ความสามารถและผลการปฏิิบััติิงาน 
เป็็นหลััก (งามใจ ทวีีชนม์์, 2550)
		  การฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ก่่อนเข้้า 
ปฏิิบััติิหน้าท่ี่� อย่่างน้้อยท่ี่�สุุดต้องมีีองค์์ประกอบ 
ต่่างๆ ดัังนี้้� นโยบาย กฎระเบีียบ และกฎหมาย 
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ของประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่นเดีียวกัับเครื่่�องมืือ 
ต่่างๆ ในระดัับระหว่างประเทศและระดัับภููมิภาค 
ที่่�นำำ�มาใช้้ได้้, สิิทธิิและหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่� 
เรืือนจำำ�ในการปฏิิบััติิภารกิิจรวมถึึงการห้้าม 
ทรมานและการปฏิิบััติิที่่�เลวร้้าย, ความมั่่�นคง 
และปลอดภัย ประกอบด้้วยแนวคิด การควบคุม 
เชิิงพลวััตร การใช้้กำำ�ลััง และการใช้้เครื่่ �อง 
พัันธนาการ การบริหารจััดการผู้้�ต้องขัังท่ี่�รุุนแรง 
ซึ่่�งรวมถึึงการเจรจาต่่อรองและการไกล่่เกลี่่�ย,  
การปฐมพยาบาล ความต้้องการทางจิิตวิิทยา 
สัังคมของผู้้�ต้้องขัังและความช่่วยเหลืือ/ดููแล 
ทางสัังคม เฉพาะเจ้้าหน้้าที่่ �ที่่ �สามารถผ่่าน 
บททดสอบทั้้ �งทางทฤษฎีีและทางปฏิิบั ัติ ิ 
ภายหลังการอบรมเท่่านั้้�นท่ี่�จะทำำ�งานในเรืือนจำำ�ได้้  
ผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ�ได้้รัับการฝึึกอบรมท่ี่�ออกแบบ 
มาให้้สำำ�หรัับทัักษะการบริิหารจััดการที่่�จำำ�เป็็น 
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็นการเฉพาะ เจ้้าหน้้าที่่� 
เรืือนจำำ�ท่ี่�มีีหน้าท่ี่�พิิเศษและผู้้�ท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย 
ให้้ทำำ�งานกัับผู้้�ต้้องขัังบางประเภทได้้รัับการ 
ฝึึกอบรมเป็็นการเฉพาะ หน่่วยงานราชทััณฑ์ ์
มั่่ �นใจว่่าได้้จััดและสนัับสนุุนให้้มีีหลัักสููตร 
การอบรมสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ในระหว่่าง 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง จััดอบรมระหว่่าง 
การปฏิิบััติิหน้าท่ี่�อย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งน้ี้� เพ่ื่�อดำำ�รงไว้้ 
และเพิ่่ �มพููนความรู้้ �และความเป็็นมืืออาชีีพ 
ของบุุคลากร ทุุกโปรแกรมการฝึึกอบรมท่ี่�ได้้อ้้างถึึง 
ด้้านบน เน้้นการเข้้ามีีส่วนร่วมและมีีองค์์ประกอบ 
ทั้้�งภาคทฤษฎีีและภาคปฏิิบััติิ (เน้้นสถานการณ์์)  
สอดคล้้องกัับงานวิิจััยเรื่่�อง การศึึกษาคุุณภาพ 
ชีีวิิตการทำำ�งานของข้้าราชการ กรมราชทััณฑ์์  
ผลการศึึกษาด้้านการพััฒนาความสามารถ 
ของบุุคคลพบว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ราชทััณฑ์์มีีโอกาส 
ได้้ใช้้ความรู้้�ความสามารถและทัักษะที่่�ได้้รัับ 

จากการฝึึกอบรม เพราะหน่่วยงานให้้โอกาส 
ในการศึึกษา อบรม และดููงานเพื่่�อเพิ่่ �มพููน 
ความรู้้ �อย่่างเต็็มที่่ � นอกจากนี้้ � ยัังมีีแหล่่ง 
ความรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารที่่�ใช้้ในการทำำ�งานมาก 
เพีียงพอทำำ�ให้้สามารถค้้นคว้้าได้้อย่่างสะดวก 
รวดเร็็ว อีีกทั้้�งมีีการจััดประชุุมชี้้�แจง อธิิบาย 
เกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิงานในหน้าท่ี่�อย่่างสม่ำำ��เสมอ  
และผู้้�บริิหารของกรมราชทััณฑ์์ให้้ความสำำ�คััญ 
กัับการพััฒนาทรััพยากรบุุคคล ถืือเป็็นนโยบาย 
เน้้นหนัักโดยมุ่่� งเน้้นการพััฒนาสมรรถนะ 
ของข้้าราชการ สนัับสนุุนการศึึกษา รวมถึึง 
การพััฒนาตนเองสู่่�ความเป็็นมืืออาชีีพ (งามใจ  
ทวีีชนม์์, 2550)
		ผ  ลการศึึกษา พบว่่า การปฏิิบััติิตาม 
มาตรฐานขั้้ �นต่ำำ ��แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วย 
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนด 
แมนเดลา) ด้้านเจ้้าหน้าท่ี่�เรืือนจำำ� สามารถปฏิิบััติิ 
ได้้บางส่่วนนั้้�น 1 ข้้อ คืือ อััตราส่่วนระหว่่าง 
เจ้้าหน้้าที่่�และผู้้�ต้้องขัังนั้้�นเพีียงพอ เพื่่�อมั่่�นใจ 
ถึึงการควบคุุมผู้้�ต้้องขัังอย่่างปลอดภััย มั่่�นคง 
และมีีมนุุษยธรรม สอดคล้้องกัับงานวิิจััยเรื่่�อง 
ทััศนะของเจ้้าหน้้าที่่ �ราชทััณฑ์์ต่่อมาตรการ 
การควบคุุมและการแก้้ไขฟื้้�นฟููผู้้�ต้้องขััง: ศึึกษา 
เฉพาะกรณีีเรืือนจำำ�กลาง คลองเปรม ร้้อยละ 34.4  
มีีความไม่่เห็็นด้้วยว่่าจำำ�นวนเจ้้าพนัักงาน 
ผู้้�ควบคุมมีีสัดส่วนเหมาะสมกับจำำ�นวนผู้้�ต้องขััง  
เนื่่�องจากกรอบอััตรากำำ�ลัังที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด  
ผนวกกัับจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังที่่�เพิ่่�มขึ้้�น รวมทั้้�งพื้้�นที่่� 
เรืือนจำำ�/ทััณฑสถานที่่�คัับแคบ ทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่� 
ราชทััณฑ์์ต้้องตรากตรำ��ทำำ�งานหนัักเกิินกว่่า 
ท่ี่�ควรจะเป็็นปัญหาและอุุปสรรคในการควบคุม 
และการแก้ไ้ขฟ้ื้�นฟููผู้้�ต้อ้งขััง เจ้้าหน้าที่่�ราชทัณัฑ์์ 
ส่่วนใหญ่่มีีความเห็็นว่่าปััญหาด้้านบุุคลากร 
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ไม่่เพีียงพอทำำ�ให้้ไม่่สามารถควบคุุมและดููแล 
ผู้้�ต้้องขัังได้้อย่่างทั่่�วถึึง ปััญหาปริิมาณผู้้�ต้้องขััง 
มากทำำ�ให้้ประสิิทธิภาพในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง 
ลดลง (ธีีรพงศ์์ พงษ์์ศิิริิเดชา, 2546) 
		จ  ากผลการศึึกษาเกี่่ �ยวกัับการปฏิิบััติ ิ
ตามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วย 
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังฉบัับปรัับปรุุง (ข้้อกำำ�หนด 
แมนเดลา) ของเรืือนจำำ�พิเศษธนบุรีีจากข้้อคำำ�ถาม  
219 ข้้อ ในการปฏิิบััติิ ทั้้ �ง 7 ด้้าน ได้้แก่่  
(1) หลักการพื้้�นฐานของการปฏิิบััติิ  (2) การปกป้้อง 
คุ้้�มครอง (3) สภาพทางกายภาพของการจำำ�คุุก 
(4) ความมั่่�นคงปลอดภััย การรัักษาระเบีียบ 
และวิินััย (5) ระบอบเรืือนจำำ� (6) การดููแลสุุขภาพ  
และ (7) เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ� เรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี 
สามารถปฏิิบััติิได้้ครบถ้้วน 215 ข้้อ คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 98.17 ปฏิิบััติิได้้บางส่่วน 4 ข้้อ คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 1.83 ไม่่สามารถปฏิิบััติิได้้เลย 0 ข้้อ  
คิิดเป็็นร้้อยละ 0  
		  ในข้้อที่่�ปฏิิบััติิได้้บางส่่วนมีีเพีียง 4 ข้้อ  
ซึ่่ �งเป็็นปััญหาเรื่่ �องความแออััดของผู้้ �ต้้องขััง  
อััตรากำำ�ลัังเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ไม่่เพีียงพอ โดยผู้้�วิิจััย 
เสนอข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย ดัังนี้้�

	ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย

	 1.	 กรมราชทััณฑ์์ควรให้้ความสำำ�คััญกัับ 
การปฏิิบััติิตามมาตรฐานข้ั้�นต่ำำ��แห่่งสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้ �ต้้องขัังฉบัับปรัับปรุุง  
(ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ในข้้อที่่�เรืือนจำำ�สามารถ 
ปฏิิบััติิได้้เพีียงบางส่่วนเนื่่ �องจากมีีข้้อจำำ�กััด 
บางประการ ประกอบด้้วย อััตรากำำ�ลังเจ้้าหน้าท่ี่� 
ที่่�ไม่่เพีียงพอในช่่วงกลางวัันและกลางคืืนเพื่่�อ 
การดููแลตรวจตราอย่่างเพีียงพอ และสอดคล้้องกัับ 
ระดัับความมั่่�นคงของเรืือนจำำ�

		  ความแออััดของผู้้�ต้้องขัังที่่�ส่่งผลให้้พื้้�นที่่� 
ในเรืือนนอนของผู้้�ต้องขัังแต่่ละคน มีีขนาดต่ำำ��กว่่า 
3.4 ตารางเมตรต่่อคน และฝัักบััวอาบน้ำำ �� 
มีีไม่่เพีียงพอกัับจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังทุุกคน
		อั  ตราส่่วนระหว่างเจ้้าหน้าท่ี่�และผู้้�ต้องขััง 
นั้้�นไม่่เพีียงพอท่ี่�จะมั่่�นใจถึงการควบคุมผู้้�ต้องขััง             
อย่่างปลอดภััย มั่่�นคงและมีีมนุุษยธรรม 
	 2.	 กรมราชทััณฑ์์ควรให้้ความสำำ�คััญกัับ 
การปฏิิบััติิตามมาตรฐานข้ั้�นต่ำำ��แห่่งสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้ �ต้้องขัังฉบัับปรัับปรุุง  
(ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา) ในข้้อที่่�เรืือนจำำ�สามารถ 
ปฏิิบััติิได้้อย่่างครบถ้้วนทุุกข้้อ คืือ ด้้านที่่� 2  
การปกป้้องคุ้้�มครอง ด้้านที่่� 4 ความมั่่�นคง 
ปลอดภัย ระเบีียบและวิินััย ด้้านท่ี่� 5 ระบอบเรืือนจำำ�  
และด้้านที่่� 6 การรัักษาสุุขภาพ กรมราชทััณฑ์์ 
ควรจะรัักษาระดัับความสามารถโดยมีีหนัังสืือ 
แนวทางในการปฏิิบััติิงาน แนวทางการทบทวน  
หรืือการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานเพ่ื่�อให้้สามารถ 
คงมาตรฐานในการปฏิิบััติิงานได้้สำำ�เร็็จ
	 3.	ปั ัญหาเรื่่ �องของอััตราเจ้้าหน้้าที่่ �เมื่่ �อ 
เทีียบกัับจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังนั้้�นต่ำำ��กว่่ามาตรฐาน 
สหประชาชาติิที่่ �กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่ � 1 คน  
ต่่อผู้้�ต้้องขััง 5 คน โดยเฉพาะในช่่วงที่่�ผู้้�ต้้องขััง 
มีีการเจ็็บป่่วยหรืือต้้องไปโรงพยาบาลภายนอก  
ผู้้�ต้้องขััง 1 คน ต้้องมีีเจ้้าหน้้าที่่�ควบคุุมไปด้้วย  
2 คน 
		  กรมราชทััณฑ์์จึึงควรเพิ่่�มอััตราบุุคลากร 
หรืือเจ้้าหน้าท่ี่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานในเรืือนจำำ�/ทััณฑสถาน 
ให้้เป็็นไปตามกรอบอััตรากำำ�ลัังตามมาตรฐาน  
และควรให้้เจ้้าหน้าท่ี่�บรรจุุใหม่ได้้มีีโอกาสเลืือก 
บรรจุุเรืือนจำำ�/ทััณฑสถาน ที่่�ต้้องการบรรจุุ 
ตามกรอบอััตรากำำ�ลัังที่่�ยัังว่่างอยู่่�ของแต่่ละแห่่ง  
เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดปััญหาการขอย้้ายกลัับภููมิิลำำ�เนา 
ในอนาตค ควบคู่่�กัับการพััฒนาประสิิทธิิภาพ 
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ในการทำำ�งานของข้้าราชการ ส่่งเสริิมจิิตสำำ�นึึก 
ในงานเพื่่ �อให้ ้มี ีความเข้ ้าใจในมาตรฐาน 
สิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ และหลัักการ 
ของความเสมอภาค และการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 
	 4.	ปั ัญหาพื้้�นที่่�ในเรืือนนอนของผู้้�ต้้องขััง 
แต่่ละคน มีีขนาดต่ำำ��กว่่า 3.4 ตารางเมตรต่่อคน  
เห็็นควรของบประมาณปรัับปรุุงเรืือนนอน  
เพ่ื่�อลดความแออััดในเรืือนจำำ� โดยปรัับปรุุงพื้้�นท่ี่� 
ภายในห้องขัังให้้เป็็นพื้้�นท่ี่�นอน 2 ชั้้�น โดยคำำ�นึงถึึง 
โครงสร้้างอาคาร ความปลอดภัยระหว่างก่่อสร้้าง 
และความปลอดภััยของการใช้้งานในระยะยาว 
	 5.	จ ากปััญหาฝัักบััวอาบน้ำำ��ไม่่เพีียงพอนั้้�น  
ควรมีีการบริิหารจััดการโดยแบ่่งกลุ่่�มผู้้�ต้้องขััง 
ให้้สามารถเลืือกอาบน้ำำ��ตามความสมััครใจ 
จากการอาบน้ำำ�� 2 ระบบ คืือฝัักบััวหรืือระบบขันตัก 
จากอ่่างน้ำำ ��รวม และการแบ่่งกลุ่่�ม ผู้้ �ต้้องขััง 
ให้้อาบน้ำำ��ตามรอบท่ี่�กำำ�หนด พร้อมกำำ�หนดระยะ 
เวลาในการอาบต่่อรอบตามความเหมาะสม
	 6.	ปั ญหาผู้้�ต้องขัังล้้นเรืือนจำำ�เน่ื่�องจากอััตรา 
ความจุุผู้้�ต้้องขัังเต็็มที่่�ของเรืือนจำำ�สามารถจุ ุ
ได้้เต็็มที่่� (เพิ่่�ม 30%) 5,749 คน แต่่ในปััจจุุบััน 
เรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีีมีีผู้้ �ต้้องขัังจำำ�นวนกว่่า  
6,096 คน  (ข้้อมููล วัันท่ี่� 5 มิิถุุนายน พ.ศ. 2562)   
ซึ่่ �งเกิินความจุุมาตรฐานที่่ �รั ับได้้ 347 คน  
คิิดเป็็น 6.04% ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาความแออััดขึ้้�น 
ส่่งผลกระทบต่่อปััญหาด้้านการควบคุุม และ 
แก้้ไขพััฒนาพฤติินิิสััย ควรหัันไปใช้้มาตรการ 
ทางเลืือกแทนการให้้โทษจำำ�คุุกในเรืือนจำำ� 
ครอบคลุุมตั้้ �งแต่ ่การเบี่่  �ยงเบนก่่อนเข้ ้าสู่่�   
กระบวนการยุุติิธรรมจนถึึงการใช้้มาตรการ 
ทางเลืือกในการลดโทษหรืือการลดโทษหรืือ 
จำำ�คุุก
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