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แมีนี้เด้ลา) ศึึกษาปัญห่าและอุปสรรคที่้�มี้ต่อ 
การปฏิิบััติตามีมีาตรฐานี้ขัั้�นี้ตำ�าแห่่งสห่ประชาชาติ 
วิ่าด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้ ้ต้องขั้ังฉบัับัปรับัปรุง  
(ขั้้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) และแสวิงห่าแนี้วิที่าง 
ในี้การปรับัปรุงและเปล้�ยนี้แปลงการปฏิิบััติตามี 
มีาตรฐานี้ขั้ั �นี้ตำ �าแห่่งสห่ประชาชาติวิ่าด้้วิย 
การปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้งฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้ 
แมีนี้เด้ลา) ขั้องเร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้ ซึ่ึ�งเป็นี้ 
เร่อนี้จัำานี้ำาร่องแห่่งแรกขั้องโลกที่้�นี้ำาการปฏิิบััติ 
ตามีมีาตรฐานี้ขั้ั�นี้ตำ�าแห่่งสห่ประชาชาติวิ่าด้้วิย 
การปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้ง ฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้ 
แมีนี้เด้ลา) มีาปรับัใช้อย่างเต็มีร้ปแบับั เพื่่�อนี้ำา 
ผู้ลวิิจััยที่้�ได้้ไปเป็นี้แบับัอย่างในี้การปรับัปรุง 
และพื่ัฒนี้าการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขั้ังแก่เร่อนี้จัำา 
อ่�นี้ๆ ที่ั�วิประเที่ศึไที่ย ให่้มี้ควิามีก้าวิห่นี้้า และ 
มี้ควิามีสอด้คล้องกับัมีาตรฐานี้ขั้ั �นี้ตำ �าแห่่ง 
สห่ประชาชาติวิ่าด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขั้ัง 
ฉบัับัปรับัปรุง : ขั้้อห่นี้ด้แมีนี้เด้ลาต่อไป
 โด้ยใช้ระเบั้ยบัวิิธ้วิิจััยแบับัผู้สมี (mixed  
method) การวิิจััยเชิงปริมีาณ ประชากรท้ี่�ศึึกษา 
เป็นี้เจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำา จัำานี้วินี้ที่ั�งสิ�นี้ 178 คนี้  
เก็บัรวิบัรวิมีข้ั้อม้ีล โด้ยใช้แบับัสอบัถุามี สถิุติท้ี่�ใช้ 
ในี้การวิิเคราะห์่ข้ั้อม้ีล ได้้แก่ ร้อยละ (percentage)  
ค่าเฉล้�ย (mean) และส่วินี้เบั้�ยงเบันี้มีาตรฐานี้  
(Standard Deviation--SD) การวิิจััยเชิงคุณภาพื่  
ประชากรที่้�ศึึกษาเป็นี้ผู้้้ต้องขั้ังเร่อนี้จัำา จัำานี้วินี้  
5 คนี้ และบุัคคลท้ี่�ผู้้้บััญชาการเร่อนี้จัำามีอบัห่มีาย  
จัำานี้วินี้ 1 คนี้ รวิมีจัำานี้วินี้ที่ั�งสิ�นี้ 6 คนี้ โด้ยวิิธ้ 
สัมีภาษณ์เชิงลึก
 จัากผู้ลการศึึกษาเก้�ยวิกับัการปฏิิบััติตามี 
มีาตรฐานี้ขั้ั �นี้ตำ �าแห่่งสห่ประชาชาติวิ่าด้้วิย 
การปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้งฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้ 
แมีนี้เด้ลา) ขั้องเร่อนี้จัำาพิื่เศึษธนี้บุัร้จัากข้ั้อคำาถุามี  

219 ขั้้อ พื่บัวิ่า การปฏิิบััติตามีมีาตรฐานี้ขั้ั�นี้ 
ตำ �าแห่่งสห่ประชาชาติวิ่าด้้วิยการปฏิิบััติต่อ 
ผู้้้ต้องขั้ังฉบัับัปรับัปรุง (ขั้้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา)             
ขั้องเร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้ ที่ั�ง 7 ด้้านี้ ได้้แก่   
(1) ห่ลักการพ่ื่�นี้ฐานี้ขั้องการปฏิิบััติ (2) การปกป้อง 
คุ้มีครอง (3) สภาพื่ที่างกายภาพื่ขั้องการจัำาคุก 
(4) ควิามีมีั�นี้คงปลอด้ภัย การรักษาระเบั้ยบั 
และวิินัี้ย (5) ระบัอบัเร่อนี้จัำา (6) การด้้แลสุขั้ภาพื่  
(7) เจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�เร่อนี้จัำา พื่บัว่ิา เร่อนี้จัำาพิื่เศึษธนี้บุัร้  
สามีารถุปฏิิบััติได้้ครบัถุ้วินี้ 215 ข้ั้อ คิด้เป็นี้ร้อยละ  
98.17 ปฏิิบััติได้้บัางส่วินี้ 4 ข้ั้อ คิด้เป็นี้ร้อยละ 1.83 
ไมี่สามีารถุปฏิิบััติได้้เลย 0 ขั้้อ คิด้เป็นี้ร้อยละ 0 

คำำ�สำำ�คำัญ: มีาตรฐานี้ขั้ั�นี้ตำ�าแห่่งสห่ประชาชาติ 
วิ่าด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้ ้ต้องขั้ังฉบัับัปรับัปรุง  
(ขั้้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา), เร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้,  
กรมีราชที่ัณฑ์์

	ABSTRACT

 The purpose of this research is to study  
about the United Nations Standard Minimum  
Rules for the Treatment of Prisoner (The  
Nelson Mandela Rules) of Thonburi Remand  
Prison which pioneered to be the first prison  
to be fully adapted to the rules. We aim to revise  
and study about problems and obstacles  
that might occur and find out how we can  
improve to apply for the general prisons  
in Thailand in the future. We used a Mixed  
Method as a research plan, a quantitative  
research was first collected and analyzed  
from 178 prison staff from Thonburi Remand  
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Prison by using percentage, mean, and  
Standard Deviation (SD) as indicators. The  
qualitative research was collected and  
analyzed by In-depth interview from 6 sample  
people which are 5 prisoners and 1 person  
assigned by superintendent.
 The results of the implementation of the  
United Nations Standard Minimum Rules  
for the Treatment of Prisoner (The Nelson  
Mandela Rules): A Case study of Thonburi  
Remand Prison Research survey which  
contains 219 items has shown that from all  
the 7 factors from the compliance of The  
United Nations Standard Minimum Rules  
for the Treatment of Prisoner (The Nelson  
Mandela Rules) which are 1. Basic principles  
of treatment 2. Safeguards 3. Material  
conditions of imprisonment 4. Security,  
order and discipline 5. Prison regime  
6. Health care and 7. Prison staff, The Thonburi  
Remand Prison has managed to achieved  
with full potential 215 items (98.17%), partly  
achieved 4 items (1.83%) and could not  
achieve 0 items (0%)

Keywords: The United Nations Standard  
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners.  
(The Nelson Mandela Rules), Thonburi remand  
prison, Department of corrections

	คัว่ามสำาคััญขั้องปัญห่า

 เร่อนี้จัำา เป็นี้ห่น่ี้วิยงานี้ในี้สังกัด้กรมีราชทัี่ณฑ์์ 
มี้ห่นี้้าที่้�ปฏิิบััติต่อผู้้้กระที่ำาผู้ิด้ให่้เป็นี้ไปตามี 

คำาพื่ิพื่ากษาห่ร่อคำาสั�งตามีกฎห่มีาย ซึ่ึ�งในี้อด้้ต 
เร่อนี้จัำาเนี้้นี้การลงโที่ษเพื่่�อเป็นี้การแก้แค้นี้ 
ที่ด้แที่นี้ ข่ั้มีข่้ั้ยับัยั�ง แต่ในี้ปัจัจุับัันี้ก็ค่อ การจัำาคุก 
เป ็นี้การกันี้ผู้้ ้กระที่ำาผู้ิด้ออกไปจัากสังคมี 
ให้่สังคมีปลอด้ภัย และการลงโที่ษ เพ่ื่�อแก้ไขั้ฟ้ื้�นี้ฟ้ื้                 
(rehabilitation) เป็นี้แนี้วิคิด้ที่้�มีุ่งเนี้้นี้ให่้โอกาส 
ในี้การพื่ัฒนี้าตนี้เอง เช่นี้ ในี้เร่อนี้จัำาจัะมี้การ 
อบัรมีแก ้ไขั้พื่ฤต ินี้ ิส ัยโด้ยการฝึ ึกวิ ิชาช ้พื่  
ให้่การศึึกษา การอบัรมีที่างศ้ึลธรรมีและศึาสนี้า  
การจััด้สวัิสดิ้การ การให้่การบัำาบััด้แก้ไขั้เป็นี้กลุ่มี 
และรายบัุคคล ที่ั�งนี้้� เพื่่�อมีุ่งแก้ไขั้สาเห่ตุที่้�ที่ำาให่้ 
ผู้้้กระที่ำาผู้ิด้มี้ควิามีบักพื่ร่อง และเป็นี้เห่ตุให่้ 
กระที่ำาผิู้ด้ เพ่ื่�อไม่ีให้่ห่วินี้กลับัมีากระที่ำาผิู้ด้ซึ่ำ�าอ้ก  
(นี้ัที่ธ้ จัิตสวิ่าง, 2542) แต่ด้้วิยประเที่ศึไที่ย 
มี้จัำานี้วินี้ผู้้้ต้องขั้ังจัำานี้วินี้มีาก ติด้อันี้ด้ับั 3  
ขั้องเอเช้ย เป็นี้รองจั้นี้กับัอินี้เด้้ยที่้�มี้ประชากร 
มีากกว่ิาประเที่ศึไที่ยห่ลายเท่ี่า และเป็นี้อันี้ดั้บั 1  
ในี้เอเช้ยตะวัินี้ออกเฉ้ยงใต้ ด้้วิยจัำานี้วินี้ผู้้้ต้องขัั้ง 
ที่้ �มี้แนี้วิโนี้้มีจัะมีากขั้ึ �นี้ในี้ทีุ่กๆ ปี จันี้ในี้ปี  
ค.ศึ. 2018 ที่้�ผู้้้ต้องขั้ัง 529 คนี้ ต่อประชากร  
1 แสนี้คนี้ (World Prison Brief, 2018) ในี้ขั้ณะท้ี่� 
เร่อนี้จัำาในี้ประเที่ศึไที่ยสามีารถุรองรับัผู้้้ต้องขั้ัง 
ได้้เพื่้ยง 245,000 คนี้ แต่ในี้ปัจัจัุบัันี้มี้ผู้้้ต้องขั้ัง 
กวิ่า 382,895 คนี้ (ขั้้อมี้ลจัากกรมีราชที่ัณฑ์์  
ณ วัินี้ท้ี่� 1 เมีษายนี้ 2562) จึังเกิด้ปัญห่าผู้้้ต้องขัั้ง 
ล้นี้คุกซึ่ึ�งส่งผู้ลกระที่บัอย่างมีากต่อการบัริห่าร 
จััด้การ
 กรมีราชทัี่ณฑ์์จึังให้่ควิามีสำาคัญในี้การพัื่ฒนี้า 
ปรับัปรุงระบับัการบัริห่ารจััด้การเร่อนี้จัำาให่้ได้ ้
มีาตรฐานี้อย้่เสมีอ โด้ยการปฏิิบััติงานี้ภายใต้ 
ห่ลักการท้ี่�กำาห่นี้ด้ไว้ิในี้พื่ระราชบััญญัติราชทัี่ณฑ์์  
พื่.ศึ. 2560 กฎกระที่รวิงมีห่าด้ไที่ยที่้ �ออก 
ตามีมีาตรา 58 แห่่งพื่ระราชบััญญัติราชที่ัณฑ์์  
ขั้้อกำาห่นี้ด้มีาตรฐานี้ขั้ั�นี้ตำ�าสำาห่รับัปฏิิบััติต่อ 
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ผู้้้ต้องขัั้ง ข้ั้อกำาห่นี้ด้สห่ประชาชาติว่ิาด้้วิยการปฏิิบััติ 
ต่อผู้้้ต้องขัั้งห่ญิงในี้เร่อนี้จัำาและมีาตรการท้ี่�มิีใช่ 
การคุมีขั้ังสำาห่รับัผู้้้กระที่ำาผู้ิด้ห่ญิง (United  
Nations Rules for the Treatment of Women  
Prisoners and Non-Custodial Measures for  
Women Offenders) ห่ร่อขั้้อกำาห่นี้ด้กรุงเที่พื่  
(Bangkok Rules) ตามีแนี้วิที่างปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้ง 
ให่้สอด้คล้องกับักฎห่มีาย ระเบั้ยบั ขั้้อบัังคับั  
นี้โยบัายขั้องกระที่รวิงห่ล ักอาชญาวิ ิที่ยา 
และห่ลักทัี่ณฑ์วิิที่ยา ตลอด้จันี้ข้ั้อกำาห่นี้ด้มีาตรฐานี้ 
ขั้ั �นี้ตำ �าสำาห่รับัการปฏิิบััติต่อผู้้ ้ต ้องขั้ัง และ 
ขั้้อเสนี้อแนี้ะในี้เร่ �องที่้�เก้ �ยวิขั้้องขั้ององค์การ 
สห่ประชาชาติ ได้ ้ปฏิ ิบั ัต ิตามีขั้ ้อก ำาห่นี้ด้ 
มีาตรฐานี้ขั้ั�นี้ตำ�าวิ่าด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขั้ัง 
(Standard Minimum Rules for the Treatment 
of Prisoner--SMR) ที่้�ได้้จััด้ที่ำาขั้ึ�นี้ตั�งแต่ปี ค.ศึ.  
1955 ต ่อมีาประเที่ศึสมีาช ิกสมี ัชชาแห่ ่ง 
สห่ประชาชาติมี้มีติเห่็นี้ชอบัที่้�จัะปรับัปรุง SMR  
ให่้เห่มีาะสมีกับัสภาพื่สังคมี โด้ยยกระด้ับั 
การปฏิิบััติต่อผู้้ ้ต้องขั้ังให่้สอด้คล้องกับัห่ลัก 
สิที่ธิมีนุี้ษยชนี้มีากยิ�งขึั้�นี้ (สถุาบัันี้เพ่ื่�อการยุติธรรมี 
แห่่งประเที่ศึไที่ย, 2560) ปัจัจัุบัันี้ได้้พื่ัฒนี้า 
การปฏิิบััติตามีข้ั้อกำาห่นี้ด้มีาตรฐานี้ขัั้�นี้ตำ�าว่ิาด้้วิย 
การปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขั้ัง (Standard Minimum  
Rules for the Treatment of Prisoner: SMR)  
มีาเป็นี้ข้ั้อกำาห่นี้ด้มีาตรฐานี้ขัั้�นี้ตำ�าแห่่งสห่ประชาชาติ 
วิ่าด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขั้ัง ฉบัับัปรับัปรุง: 
ขั้้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา (The United Nations  
Standard Minimum Rules for the Treatment  
of Prisoner: The Nelson Mandela Rules)  
ท้ี่�ได้้ม้ีการรวิบัรวิมีมีาตรฐานี้ที่างด้้านี้กระบัวินี้การ 
ยุติธรรมีและสิที่ธิมีนีุ้ษยชนี้ โด้ยครอบัคลุมี 
ส ิที่ธ ิขั้องผู้ ้ ้ต ้องขั้ ัง และย ัง เป ็นี้แนี้วิที่าง 

การปฏิิบััติงานี้ที่้�ที่ันี้สมีัยและเช่�อถุ่อได้้สำาห่รับั 
เจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�เร่อนี้จัำาและการบัริห่ารจััด้การเร่อนี้จัำา 
ท้ี่�ด้้ สำาห่รับัประเที่ศึไที่ยได้้ม้ีการขัั้บัเคล่�อนี้เร่อนี้จัำา 
ต้นี้แบับัตามีข้ั้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา ในี้วัินี้อังคารท้ี่�  
18 กรกฎาคมี พื่.ศึ. 2560 โด้ยเริ�มีจัากเร่อนี้จัำา 
พิื่เศึษธนี้บุัร้เป็นี้เร่อนี้จัำานี้ำาร่องแห่่งแรกขั้องโลก  
โด้ยมี้วิัตถุุประสงค์เพื่่�อนี้ำาขั้้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา  
(Mandela Rules) มีาส่งเสริมี สนี้ับัสนีุ้นี้ และ 
พื่ัฒนี้าให่้เร่อนี้จัำาได้้ปฏิิบััติตามีขั้้อกำาห่นี้ด้ฯ  
เป็นี้การยกระด้ับัมีาตรฐานี้การด้้แลผู้้้ต้องขั้ัง 
ด้้วิยการเคารพื่สิที่ธิมีนีุ้ษยชนี้ ให่้มี้มีาตรฐานี้ 
เป็นี้ที่้�ยอมีรับัและเผู้ยแพื่ร่การด้ำาเนี้ินี้งานี้ไปยัง 
เร่อนี้จัำาที่ั�วิประเที่ศึไที่ย ตลอด้จันี้นี้านี้าอารย 
ประเที่ศึ 
 จัากควิามีสำาคัญขั้องขั้้อกำาห่นี้ด้มีาตรฐานี้ 
ขั้ั �นี้ตำ �าแห่่งสห่ประชาชาติวิ่าด้้วิยการปฏิิบััติ 
ต่อผู้้้ต้องขัั้งฉบัับัปรับัปรุง : ข้ั้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา  
ผู้้้วิิจััยจัึงมี้ควิามีจัำาเป็นี้ต้องศึึกษาการปฏิิบััติ 
ตามีข้ั้อกำาห่นี้ด้มีาตรฐานี้ขัั้�นี้ตำ�าแห่่งสห่ประชาชาติ 
วิ่าด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้ ้ต้องขั้ังฉบัับัปรับัปรุง  
(ขั้้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ขั้องเร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้  
ซึึ่�งเป็นี้เร่อนี้จัำานี้ำาร่องแห่่งแรกขั้องโลกว่ิา ปฏิิบััติ 
ต่อผู้้้ต้องขัั้งตามีกฎมีาตรฐานี้ขัั้�นี้ตำ�าขั้ององค์การ 
สห่ประชาชาติได้้อย่างไรบั้าง เพื่่�อจัะที่ราบัถุึง 
ปัญห่าอุปสรรคห่ร่อขั้้อจัำากัด้ในี้การด้ำาเนี้ินี้งานี้  
และแนี้วิที่างแก้ไขั้ เพื่่ �อจัะนี้ำาผู้ลการศึึกษา 
ที่้ �ได้้มีาเป็นี้แบับัอย่างในี้การปรับัปรุงและ 
พื่ัฒนี้า การปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขั้ังแก่เร่อนี้จัำาอ่�นี้ๆ  
ที่ั�วิประเที่ศึไที่ย ให้่มี้ควิามีก้าวิห่น้ี้าและมี้ควิามี 
สอด้คล้องกับัมีาตรฐานี้ขัั้�นี้ตำ�าแห่่งสห่ประชาชาติ 
วิ่าด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขั้ังฉบัับัปรับัปรุง :  
ขั้้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลาต่อไป
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	ว่ัติถุุประสงคั์การว่ิจำัย่

 1. เพ่ื่�อศึึกษาการปฏิิบััติตามีมีาตรฐานี้ขัั้�นี้ตำ�า 
แห่่งสห่ประชาชาติว่ิาด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้ง 
ฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ขั้องเร่อนี้จัำา 
พื่ิเศึษธนี้บัุร้
 2. เพื่่ �อศึึกษาปัญห่าและอุปสรรคที่้�มี้ต่อ 
การปฏิิบััติตามีมีาตรฐานี้ขัั้�นี้ตำ�าแห่่งสห่ประชาชาติ 
วิ่าด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้ ้ต้องขั้ังฉบัับัปรับัปรุง  
(ขั้้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ขั้องเร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้
 3. เพื่่�อศึึกษาแนี้วิที่างในี้การปรับัปรุงและ 
เปล้�ยนี้แปลงการปฏิิบััติตามีมีาตรฐานี้ขั้ั�นี้ตำ�า 
แห่่งสห่ประชาชาติว่ิาด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้ง 
ฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ขั้องเร่อนี้จัำา 
พื่ิเศึษธนี้บัุร้

	ว่ิธีดำาเนินการว่ิจำัย่

 ในี้การศึึกษาวิิจััยในี้ครั�งน้ี้� ผู้้้วิิจััยได้้ใช้ร้ปแบับั 
วิิจััยแบับัผู้สมีผู้สานี้ (mix method) เพื่่�อศึึกษา 
ผู้ลการปฏิิบััติต่อผู้้ ้ต้องขั้ัง ปัญห่าอุปสรรค  
ตลอด้จันี้แนี้วิที่างในี้การปรับัปรุงการปฏิิบััต ิ
ต่อผู้้้ต้องขัั้งตามีมีาตรฐานี้ขัั้�นี้ตำ�าแห่่งสห่ประชาชาติ 
วิ่าด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้ ้ต้องขั้ังฉบัับัปรับัปรุง  
(ขั้้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ขั้องเร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้  
โด้ยได้้ด้ำาเนี้ินี้การตามีวิิธ้การและขั้ั�นี้ตอนี้ ด้ังนี้้�
 1. ศึึกษาค้นี้ควิ้าจัากเอกสารและงานี้วิิจััย 
ที่้�เก้�ยวิขั้้อง 
  ข้ั้อม้ีลเชิงที่ฤษฎ้และแนี้วิควิามีคิด้ในี้การ 
พัื่ฒนี้า แนี้วิคิด้เก้�ยวิกับัการปฏิิบััติตามีข้ั้อกำาห่นี้ด้ 
มีาตรฐานี้ขั้ั �นี้ตำ �าแห่่งสห่ประชาชาติวิ่าด้้วิย 
การปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้งฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้ 
แมีนี้เด้ลา) งานี้วิิจััยที่้ �เก้ �ยวิขั้้องโด้ยศึึกษา 

จัากห่นี้ังส่อ เอกสาร บัที่ควิามี วิิที่ยานี้ิพื่นี้ธ์ 
เป็นี้ต้นี้
 2. การศึึกษาภาคสนี้ามี (field research)  
ซึ่ึ�งผู้้้วิิจััยจัะที่ำาการศึึกษาในี้ 2 ส่วินี้ ค่อ
  2.1 วิิจััยเชิงปริมีาณ ใช้แบับัสอบัถุามี  
(questionnaire) เป็นี้เคร่�องม่ีอในี้การเก็บัข้ั้อม้ีล                       
ในี้ประเด้็นี้เร่�องการปฏิิบััติตามีมีาตรฐานี้ขั้ั�นี้ตำ�า 
แห่่งสห่ประชาชาติว่ิาด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้ง 
ฉบัับัปรับัปรุง (ขั้้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) โด้ยแจัก 
แบับัสอบัถุามีให่้แก่เจั้าห่นี้้าที่้ �เร่อนี้จัำาพื่ิเศึษ 
ธนี้บัุร้ จัำานี้วินี้ 178 คนี้
  2.2 วิิจั ัยเชิงคุณภาพื่ ประกอบัด้้วิย 
กลุ่มีตัวิอย่าง 2 กลุ่มีด้ังนี้้�
  การสัมีภาษณ์เชิงลึก (indepth interview)  
ผู้้้ต้องขั้ังเร่อนี้จัำา จัำานี้วินี้ 5 คนี้ ในี้ประเด้็นี้เร่�อง                  
การด้ำาเนี้ ินี้ช ้วิ ิตขั้ณะถุ้กคุมีขั้ ังในี้เร ่อนี้จัำา 
มีาตรฐานี้ขั้ั �นี้ตำ �าแห่่งสห่ประชาชาติวิ่าด้้วิย 
การปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้งฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้ 
แมีนี้เด้ลา) การสัมีภาษณ์เชิงลึก (indepth  
interview) ผู้้้ที่้�บััญชาการเร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร ้
มีอบัห่มีาย ในี้ประเด้็นี้เร่�องปัญห่าและอุปสรรค  
ตลอด้จันี้แนี้วิที่างในี้การปรับัปรุงและเปล้�ยนี้แปลง 
การปฏิิบััติตามีมีาตรฐานี้ขัั้�นี้ตำ�าแห่่งสห่ประชาชาติ 
วิ่าด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้ ้ต้องขั้ังฉบัับัปรับัปรุง  
(ขั้้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา)

	ผู้ลการว่ิจำัย่

 จัากผู้ลการศึึกษาเก ้ �ยวิก ับัการปฏิิบั ัต  ิ
ตามีมีาตรฐานี้ขั้ั�นี้ตำ�าแห่่งสห่ประชาชาติวิ่าด้้วิย 
การปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้งฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้ 
แมีนี้เด้ลา) ขั้องเร่อนี้จัำาพิื่เศึษธนี้บุัร้จัากข้ั้อคำาถุามี  
219 ขั้้อ พื่บัวิ่า การปฏิิบััติตามีมีาตรฐานี้ขั้ั�นี้ตำ�า 
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แห่่งสห่ประชาชาติว่ิาด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้ง 
ฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ขั้องเร่อนี้จัำา 
พื่ิเศึษธนี้บัุร้ ที่ั�ง 7 ด้้านี้ ได้้แก่ ห่ลักการพื่่�นี้ฐานี้ 
ขั้องการปฏิิบััติ การปกป้องคุ้มีครอง สภาพื่ 
ที่างกายภาพื่ขั้องการจัำาคุก ควิามีมัี�นี้คงปลอด้ภัย  
การรักษาระเบั้ยบัและวิินี้ัย ระบัอบัเร่อนี้จัำา  
การด้้แลสุขั้ภาพื่เจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำา เจั้าห่นี้้าที่้� 
เร่อนี้จัำา สามีารถุปฏิิบััติได้้ครบัถุ้วินี้ 215 ขั้้อ  
คิด้เป็นี้ร้อยละ 98.17 ปฏิิบััติได้้บัางส่วินี้ 4 ขั้้อ  
คิด้เป็นี้ร้อยละ 1.83 ไมี่สามีารถุปฏิิบััติได้้เลย  
0 ขั้้อ 
 ผู้ลการศึึกษาการปฏิิบััติตามีมีาตรฐานี้ขัั้�นี้ตำ�า 
แห่่งสห่ประชาชาติว่ิาด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้ง 
ฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ขั้องเร่อนี้จัำา 
พื่ิเศึษธนี้บัุร้ สามีารถุสรุปผู้ลวิิจััยเป็นี้รายด้้านี้  
ได้้ด้ังนี้้� 
 1. การปฏิ ิบั ัต ิตามีมีาตรฐานี้ขั้ ั � นี้ต ำ � า 
แห่่งสห่ประชาชาติว่ิาด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้ง 
ฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ด้้านี้ห่ลักการ 
พื่่�นี้ฐานี้ขั้องการปฏิิบััติ ผู้ลการศึึกษาพื่บัวิ่า  
เจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้ สามีารถุปฏิิบััติ 
ได้้ครบัถุ้วินี้ร้อยละ 67.75 ปฏิิบััติได้้บัางส่วินี้ 
ร้อยละ 29.86 ไมี่สามีารถุปฏิิบััติได้้ร้อยละ  
2.39 โด้ยรวิมีสามีารถุปฏิิบััติได้้ครบัถุ้วินี้  
(  = 2.654), (S.D. = 0.524)
 2. การปฏิ ิบั ัต ิตามีมีาตรฐานี้ขั้ ั � นี้ต ำ � า 
แห่่งสห่ประชาชาติว่ิาด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้ง 
ฉบัับัปรับัปรุง (ขั้้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ด้้านี้การ 
ปกป้องคุ้มีครอง ผู้ลการศึึกษาพื่บัวิ่า เจั้าห่นี้้าที่้� 
เร่อนี้จัำาพิื่เศึษธนี้บุัร้ สามีารถุปฏิิบััติได้้ครบัถุ้วินี้ 
ร้อยละ 64.58 ปฏิิบััติได้้บัางส่วินี้ร้อยละ 33.30  
ไมี่สามีารถุปฏิิบััติได้้ร้อยละ 2.12 โด้ยรวิมี 
สามีารถุปฏิิบััติได้้ครบัถุ้วินี้ (  = 2.625),  
(S.D. = 0.526)

 3. การปฏิิบััติตามีมีาตรฐานี้ขั้ั �นี้ตำ �าแห่่ง 
สห่ประชาชาติวิ่าด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขั้ัง 
ฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ด้้านี้สภาพื่ 
ที่างกายภาพื่ขั้องการจัำาคุก ผู้ลการศึึกษาพื่บัว่ิา  
เจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�เร่อนี้จัำาพิื่เศึษธนี้บุัร้ สามีารถุปฏิิบััติได้้ 
ครบัถุ้วินี้ร้อยละ 63.11 ปฏิิบััติได้้บัางส่วินี้ร้อยละ  
30.37 ไมี่สามีารถุปฏิิบััติได้้ร้อยละ 6.52 
โด้ยรวิมีสามีารถุปฏิิบััติได้้ครบัถุ้วินี้  (   = 2.566),  
(S.D. = 0.613)
 4. การปฏิ ิบั ัต ิตามีมีาตรฐานี้ขั้ ั � นี้ต ำ � า 
แห่่งสห่ประชาชาติว่ิาด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้ง 
ฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ด้้านี้ควิามี 
มีั�นี้คงปลอด้ภัย ระเบั้ยบัและวิินี้ัย ผู้ลการศึึกษา 
พื่บัวิ่า เจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้ สามีารถุ 
ปฏิิบััติได้้ครบัถุ้วินี้ร้อยละ 71.54 ปฏิิบััติได้ ้
บัางส่วินี้ร้อยละ 26.84 ไมี่สามีารถุปฏิิบััติได้้ 
ร้อยละ 1.62 โด้ยรวิมีสามีารถุปฏิิบััติได้้ครบัถุ้วินี้  
( = 2.699), (S.D. = 0.493)
 5. การปฏิ ิบั ัต ิตามีมีาตรฐานี้ขั้ ั � นี้ต ำ � า 
แห่่งสห่ประชาชาติว่ิาด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้ง 
ฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ด้้านี้ระบัอบั 
เร่อนี้จัำา ผู้ลการศึึกษาพื่บัวิ่า เจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำา 
พื่ิเศึษธนี้บัุร้ สามีารถุปฏิิบััติได้้ครบัถุ้วินี้ร้อยละ  
70.47 ปฏิิบััติได้้บัางส่วินี้ร้อยละ 27.73 ไม่ีสามีารถุ 
ปฏิิบััติได้้ร้อยละ 1.80 โด้ยรวิมีสามีารถุปฏิิบััติได้้ 
ครบัถุ้วินี้ (  = 2.687), (S.D. = 0.501)
 6. การปฏิ ิบั ัต ิตามีมีาตรฐานี้ขั้ ั � นี้ต ำ � า 
แห่่งสห่ประชาชาติว่ิาด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้ง 
ฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ด้้านี้การรักษา 
สุขั้ภาพื่ ผู้ลการศึึกษาพื่บัวิ่า เจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำา 
พื่ิเศึษธนี้บัุร้ สามีารถุปฏิิบััติได้้ครบัถุ้วินี้ร้อยละ  
64.42 ปฏิิบััติได้้บัางส่วินี้ร้อยละ 34.06 ไม่ีสามีารถุ 
ปฏิิบััติได้้ร้อยละ 1.52 โด้ยรวิมีสามีารถุปฏิิบััติได้้ 
ครบัถุ้วินี้ (  = 2.629), (S.D. = 0.514)
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 7. การปฏิ ิบั ัต ิตามีมีาตรฐานี้ขั้ ั � นี้ต ำ � า 
แห่่งสห่ประชาชาติว่ิาด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้ง 
ฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ด้้านี้เจ้ัาห่น้ี้าท้ี่� 
เร่อนี้จัำา ผู้ลการศึึกษาพื่บัวิ่า เจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำา 
พื่ิเศึษธนี้บัุร้ สามีารถุปฏิิบััติได้้ครบัถุ้วินี้ร้อยละ  
62.98 ปฏิิบััติได้้บัางส่วินี้ร้อยละ 34.42 ไม่ีสามีารถุ 
ปฏิิบััติได้้ร้อยละ 2.60 โด้ยรวิมีสามีารถุปฏิิบััติได้้ 
ครบัถุ้วินี้ (  = 2.604), (S.D. = 0.540)

	สรุปและอภิิปราย่ผู้ลการว่ิจำัย่

 1. ด้้านี้ที่้� 1 ห่ลักการพื่่�นี้ฐานี้ขั้องการปฏิิบััติ
  เร่อนี้จัำาพิื่เศึษธนี้บุัร้ตระห่นัี้กในี้ควิามีสำาคัญ 
ขั้องการปฏิิบััติตนี้ด้้วิยการเคารพื่ในี้ศึักด้ิ�ศึร้ 
ควิามีเป็นี้มีนีุ้ษย์ขั้องผู้้้ต้องขั้ัง ซึ่ึ �งเจั้าห่นี้้าที่้ � 
เร่อนี้จัำาทีุ่กคนี้ผู้่านี้การฝึึกอบัรมีเก้�ยวิกับัที่ักษะ  
การติด้ต่อส่ �อสารและที่ัศึนี้คติซึ่ึ �งสนี้ับัสนีุ้นี้ 
การเคารพื่ในี้ศัึกดิ้�ศึร้ควิามีเป็นี้มีนุี้ษย์  และห่น่ี้วิยงานี้ 
ราชทัี่ณฑ์์ก็ม้ีนี้โยบัายเด็้ด้ขั้าด้ ไม่ีประน้ี้ประนี้อมี 
ต่อเจั้าห่นี้้าที่้ �ที่ ้ �ประพื่ฤติมีิชอบัและปฏิิบััต ิ 
ต่อผู้้้ต้องขั้ังด้้วิยควิามีที่ารุณมี้การติด้ตามีผู้ล 
การร้องเร้ยนี้เก้�ยวิกับัการประพื่ฤติผิู้ด้และการปฏิิบััติ 
อันี้เลวิร้ายต่อผู้้้ต้องขัั้ง ข้ั้อม้ีลจัากผู้้้ต้องขัั้งแสด้ง 
ให่้เห่็นี้วิ่า เร่อนี้จัำาปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขั้ังด้้วิยควิามี 
ยุต ิธรรมี สอด้คล้องกับันี้โยบัายเนี้้นี้ห่นี้ัก 
ขั้องอธิบัด้้กรมีราชที่ัณฑ์์ ประจัำาปีงบัประมีาณ  
พื่.ศึ. 2562 ที่้�ให่้เจั้าห่นี้้าที่้�ราชที่ัณฑ์์ปฏิิบััต ิ
ตามีนี้โยบัาย 4s ในี้ข้ั้อ SERVICE ค่อ ให้่ตระห่นัี้กว่ิา 
ผู้้้ต้องขั้ังค่อ เพื่่�อนี้มีนีุ้ษย์ พื่้�นี้้องร่วิมีชาติ และ 
ผู้้้รับับัริการ ซึ่ึ�งจัุด้ศึ้นี้ย์กลางและผู้้้รับับัริการ 
ขั้องกรมีราชที่ัณฑ์์ ค่อผู้้ ้ต้องขั้ังที่้ �อย้ ่ภายใต้ 
การปกครองขั้องกรมีราชทัี่ณฑ์์ ทัี่�งน้ี้�จัะต้องด้้แล  
เอาใจัใส่ ผู้้้ต้องขั้ังไมี่ให่้ถุ้กที่ำาร้ายห่ร่อเส้ยช้วิิต 

แบับัผู้ิด้ธรรมีชาติ รวิมีถุึงไมี่ให่้ผู้้้ต้องขั้ังที่ำาร้าย 
กันี้เองจันี้เส้ยช้วิิต ห่ร่อฆ่่าตัวิตาย เพื่่�อป้องกันี้ 
ไมี่ให่ ้บัุคคลภายนี้อกสงสัยในี้การเส้ยช้วิิต 
ขั้องผู้้้ต้องขัั้ง
  เจั้าห่นี้้าที่้ �มี้ควิามีร้ ้เก้ �ยวิกับันี้โยบัาย 
ที่้ �เก ้ �ยวิขั้้องกับัห่ลักการปฏิิบััต ิที่ ้ � เที่ ่าเที่้ยมี 
และไมี่เล่อกปฏิิบััติ ให่้การช่วิยเห่ล่อผู้้้ต้องขั้ัง 
ท้ี่�ควิรได้้รับัควิามีช่วิยเห่ล่อเป็นี้พิื่เศึษ เช่นี้ ผู้้้ป่วิย  
กลุ่มีขั้้ามีเพื่ศึ ห่ร่อผู้้้ส้งอายุ ในี้กรณ้ผู้้้ต้องขั้ัง 
ระห่วิ่างพื่ิจัารณาคด้้จัะได้้รับัสิที่ธิประโยชนี้์ 
ตามีห่ลักการส ันี้นี้ ิษฐานี้วิ ่าบั ุคคลทีุ่กคนี้ 
เป็นี้ผู้้้บัริสุที่ธิ� ม้ีการให้่สิที่ธิประโยชน์ี้แก่ผู้้้ต้องขัั้ง 
จัะพื่ิจัารณาตามีห่ลักเกณฑ์์ที่้�ประกาศึชัด้เจันี้ 
ในี้นี้โยบัายเร่อนี้จัำา ผู้้้ต้องขัั้งระห่ว่ิางพิื่จัารณาคด้้ 
ถุ้กแยกออกจัากนี้ักโที่ษเด้็ด้ขั้าด้ ผู้้้ต้องขั้ังเด้็ก 
และเยาวิชนี้ (อายุตำ�ากว่ิา 18 ปี) ถุ้กแยกออกจัาก 
ผู้้้ต้องขั้ังผู้้้ให่ญ่ ซึ่ึ�งเป็นี้ไปตามีพื่ระราชบััญญัติ 
ศึาลเยาวิชนี้และครอบัครัวิและวิิธ้พื่ิจัารณาคด้้ 
เ ย าวิชนี้และครอบัคร ั วิ  พื่ .ศึ .  2553  
เด็้ก  ห่มีายควิามีว่ิา บุัคคลอายุยังไม่ีเกินี้ 15 ปีบัริบ้ัรณ์  
เยาวิชนี้ ห่มีายควิามีว่ิา บุัคคลอายุเกินี้ 15 บัริบ้ัรณ์  
แต่ยังไมี่ถุึง 18 บัริบั้รณ์ บัุคคลที่้�อายุเกินี้ 10 ปี  
แต่ยังไมี่เกินี้ 18 ปีบัริบั้รณ์ เมี่�อต้องห่าวิ่ากระที่ำา 
ผู้ิด้อาญาจัะได้้รับัการพื่ิจัารณาพื่ิพื่ากษาจัาก 
ศึาลเยาวิชนี้และครอบัครัวิ   
  นี้ักโที่ษเด้็ด้ขั้าด้ทีุ่กคนี้ผู้่านี้การจัำาแนี้ก 
ลักษณะซึ่ึ �งจั ัด้ให่้เร ็วิที่ ้ �ส ุด้เที่ ่าที่ ้ �จัะที่ำาได้  ้
เพื่่ �อประเมีินี้ควิามีเส้ �ยงขั้องผู้้ ้ต้องขั้ังคนี้นี้ั �นี้ 
และเพ่ื่�อออกแบับัโปรแกรมีบัำาบััด้ฟ้ื้�นี้ฟ้ื้ท้ี่�เห่มีาะสมี 
สำาห่รับัผู้้ ้ต ้องขั้ ังมี ้การประเมีินี้รายบัุคคล 
เพ่ื่�อจัำาแนี้กลักษณะผู้้้ต้องขัั้งโด้ยพิื่จัารณาถึุงปัจัจััย 
ท้ี่�เก้�ยวิข้ั้องกับัการกระที่ำาผิู้ด้และภ้มิีห่ลังส่วินี้ตัวิ 
ขั้องผู้้ ้ต้องขั้ัง มี้การที่บัที่วินี้ผู้ลการประเมีินี้ 
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ควิามีเส้ �ยงและควิามีต้องการขั้องผู้้ ้ต้องขั้ัง  
นี้อกจัากประเด้็นี้ควิามีมีั �นี้คงปลอด้ภัยแล้วิ  
การจัำาแนี้กลักษณะผู้้้ต้องขั้ังแต่ละคนี้ มี้ควิามี 
สัมีพัื่นี้ธ์กับัห่ลักส้ตรการพัื่ฒนี้าพื่ฤตินิี้สัยในี้การ 
จัำาแนี้กลักษณะขั้องผู้้้ต้องขั้ังมี้การคำานี้ึงถุึงเร่�อง 
เพื่ศึสภาพื่ด้้วิย 
  ในี้กรณ้เกิด้การปฏิิบััติท้ี่�รุนี้แรงต่อผู้้้ต้องขัั้ง  
การเส้ยช้วิิตภายในี้เร่อนี้จัำา การห่ายตัวิไป 
จัากเร่อนี้จัำา ห่ร่ออาการบัาด้เจ็ับัอย่างรุนี้แรงขั้อง 
ผู้้้ต้องขั้ัง ห่ร่อขั้้อกล่าวิห่าเก้�ยวิกับักรณ้ด้ังกล่าวิ 
จัะมี้การตรวิจัสอบัอย่างละเอ ้ยด้ ต ้องมี ้ 
การรายงานี้ขั้้อกล่าวิห่าห่ร่อขั้้อสงสัยเก้�ยวิกับั 
การปฏิิบััติที่้�รุนี้แรงต่อผู้้้ต้องขั้ังไปยังห่นี้่วิยงานี้ 
ผู้้้ม้ีอำานี้าจัท้ี่�เป็นี้อิสระจัากเร่อนี้จัำา ม้ีการด้ำาเนิี้นี้การ 
ตามีขั้ั�นี้ตอนี้แบับัเด้้ยวิกันี้ ในี้กรณ้การเส้ยช้วิิต 
ภายในี้เร่อนี้จัำาและการห่ายตัวิไป ห่ร่อการบัาด้เจ็ับั 
อย่างรุนี้แรงขั้องผู้้้ต้องขั้ัง เร่อนี้จัำาจัะร่วิมีมี่อ 
กับัองค์กรต่างๆ ในี้การสอบัสวินี้กรณ้ด้ังกล่าวิ  
จัะมี้การเก็บัรักษาห่ลักฐานี้ไวิ้ ผู้้ ้ เส ้ยห่าย 
และพื่ยานี้ได้้รับัการคุ้มีครอง และเจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�ท้ี่�อาจัม้ี 
ส่วินี้เก้�ยวิขั้้องในี้การที่ำาผู้ิด้ต้องไมี่มี้ส่วินี้ร่วิมี 
ในี้การสอบัสวินี้ จัะม้ีการแจ้ังสมีาชิกครอบัครัวิ 
ห่ร่อบุัคคลท้ี่�เก้�ยวิข้ั้องจัะได้้รับัการแจ้ังในี้ทุี่กกรณ้ 
ในี้กรณ้เส้ยช้วิิตศึพื่ขั้องผู้้้ต้องขั้ังที่้�เส้ยช้วิิตได้้รับั 
การปฏิิบััติด้้วิยควิามีเคารพื่และคำานึี้งถึุงศัึกดิ้�ศึร้ 
ม้ีการส่งศึพื่ต่อให้่กับัครอบัครัวิห่ร่อญาติใกล้ชิด้ 
โด้ยเร็วิที่้ �สุด้เที่่าที่้ �จัะที่ำาได้้ ซึ่ึ �งเป็นี้ไปตามี 
พื่ระราชบััญญัติราชที่ัณฑ์์ พื่.ศึ. 2560 ส่วินี้ที่้� 4 
สุขั้อนี้ามีัยขั้องผู้้้ต้องขั้ัง มีาตรา 56 ในี้กรณ้ที่้� 
ผู้้้ต้องขั้ังตาย ป่วิยห่นี้ัก บัาด้เจั็บัสาห่ัส วิิกลจัริต  
ห่ร่อจัิตไมี่ปกติให่้ผู้้้บััญชาการเร่อนี้จัำาแจั้งเร่�อง 
ด้ังกล่าวิให่้ค้่สมีรสขั้องผู้้้ต้องขั้ังนี้ั�นี้ ญาติ ห่ร่อ 
บัุคคลที่้�ผู้้้ต้องขั้ังระบัุไวิ้ที่ราบัโด้ยไมี่ชักช้า

  ในี้ด้้านี้ขั้องเจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำานี้ั�นี้จัะมี ้
การสวิมีใส่เส่�อผู้้าห่ร่อสัญลักษณ์ที่้�เห่็นี้ควิามี 
แตกต่าง แยกออกจัากผู้้้ต้องขั้ังอย่างชัด้เจันี้  
ซึึ่�งเป็นี้ไปตามีกฎสำานัี้กนี้ายกรัฐมีนี้ตร้ ฉบัับัท้ี่� 98  
(พื่.ศึ. 2559) ออกตามีควิามีในี้พื่ระราชบััญญัติ 
เคร่�องแบับัข้ั้าราชการฝ่ึายพื่ลเร่อนี้ พุื่ที่ธศัึกราช  
2478 ท้ี่�ม้ีการระบุัการแต่งกายเคร่�องแบับัพิื่เศึษ 
ขั้ ้ าราชการกรมีราชที่ ัณฑ์ ์ชายและห่ญ ิง 
อย่างชัด้เจันี้ เจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�เร่อนี้จัำาได้้รับัการฝึึกอบัรมี 
เก้ �ยวิกับันี้โยบัายและขั้ั �นี้ตอนี้ในี้การจััด้การ 
กับัควิามีรุนี้แรงระห่วิ่างผู้้้ต้องขั้ัง มี้การบัันี้ที่ึก 
รายละเอ้ยด้ควิามีรุนี้แรงระห่วิ่างผู้้ ้ต ้องขั้ัง 
และการด้ำาเนิี้นี้การขั้องเจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�เร่อนี้จัำาในี้ทุี่กกรณ้  
ม้ีการบัันี้ทึี่กการที่ำาร้ายตนี้เองและฆ่่าตัวิตายในี้เร่อนี้จัำา   
ตลอด้จันี้ควิามีพื่ยายามีในี้การกระที่ำาการ 
ด้ังกล่าวิ ในี้ส่วินี้การกำาห่นี้ด้ที่้�อย้่ ขั้องผู้้้ต้องขั้ัง 
ให้่อย่้ในี้ห้่องขัั้งร่วิมีกับัผู้้้อ่�นี้ ห่ร่ออย่้เร่อนี้นี้อนี้ห่ม่้ี 
ได้้นี้ั�นี้ ผู้่านี้การพื่ิจัารณาอย่างถุ้�ถุ้วินี้รอบัคอบั 
ถึุงควิามีเห่มีาะสมีในี้การรวิมีกลุ่มีกับัผู้้้ต้องขัั้งอ่�นี้  
สอด้คล้องกับังานี้วิิจััยเร่�องการปฏิิบััติตามีมีาตรฐานี้ 
ด้้านี้คุณภาพื่ช้วิ ิตผู้ ้ ้ต ้องขั้ ังเร ่อนี้จั ำากลาง 
จัังห่วิัด้สุราษฎร์ธานี้้ผู้ลการศึึกษาด้้านี้ควิามี 
ปลอด้ภัยในี้ช้วิิตผู้้้ต้องขั้ัง พื่บัวิ่า ที่างเร่อนี้จัำา 
ให่ ้ควิามีสำาค ัญด้ ้านี้นี้้ �  ต ั �งแต ่ขั้ ั �นี้แรกร ับั  
ที่างเจั้าห่นี้้าที่้ �จัะที่ำาการคัด้แยกผู้้ ้ต ้องขั้ ัง 
โด้ยม้ีการสอบัถึุงค่้อริในี้เร่อนี้จัำา ถุ้าม้ีจัะม้ีการแยกขัั้ง  
ไมี่ให่้อย้ ่ที่ ้ � เร ่อนี้นี้อนี้ห่ร่อกองงานี้เด้้ยวิกันี้  
นี้อกจัากการจัำาแนี้กในี้ขัั้�นี้ต้นี้แล้วิ การเฝ้ึาระวัิง 
การติด้ตามีขั้องที่างเจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�โด้ยให้่ผู้้้ช่วิยเห่ล่อ 
เจั้าห่นี้้าที่้ �ที่้ �เป็นี้ผู้้ ้ต้องขั้ังชั �นี้ด้้คอยสอด้ส่อง              
ห่าขั้่าวิเพื่่�อไมี่ให่้เกิด้การคุกคามีขั้องผู้้้ต้องขั้ัง 
ด้้วิยกันี้ (อาภากร งามีปลอด้, 2558)



25

Journal of Thai Justice System Vol.2 May - August 2021

  ผู้ลการศึ ึกษา พื่บัวิ ่า การปฏิ ิบั ัต ิ 
ตามีมีาตรฐานี้ขั้ั�นี้ตำ�าแห่่งสห่ประชาชาติวิ่าด้้วิย 
การปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้งฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้ 
แมีนี้เด้ลา) ด้้านี้ห่ลักการพื่่�นี้ฐานี้ขั้องการปฏิิบััติ  
สามีารถุปฏิิบััติได้้บัางส่วินี้ จัำานี้วินี้ 1 ขั้้อ ค่อ 
เร่อนี้จัำาม้ีอัตรากำาลังเจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�ท้ี่�เพ้ื่ยงพื่อในี้ช่วิง 
กลางวิันี้และกลางค่นี้เพื่่�อการด้้แลตรวิจัตรา 
อย่างเพ้ื่ยงพื่อและสอด้คล้องกับัระดั้บัควิามีมัี�นี้คง 
ขั้องเร่อนี้จัำา สอด้คล้องกับังานี้วิิจััยเร่�องคุณภาพื่ 
ช้วิิตการที่ำางานี้ขั้องข้ั้าราชการราชทัี่ณฑ์์ในี้กลุ่มี 
จัังห่วิัด้ “ร้อยแก่นี้สารสินี้ธุ์” พื่บัวิ่า ขั้้าราชการ 
ราชที่ัณฑ์์ในี้กลุ ่มีจัังห่วิัด้ร้อยแก่นี้สารสินี้ธุ ์  
มี้ควิามีคิด้เห่็นี้เก้ �ยวิกับัระด้ับัคุณภาพื่ช้วิิต 
การที่ำางานี้โด้ยรวิมีอย่้ ในี้ระดั้บัปานี้กลาง ทัี่�งน้ี้�  
อาจัเป็นี้เพื่ราะว่ิา ข้ั้าราชการราชทัี่ณฑ์์ต้องปฏิิบััติ 
ห่นี้้าที่้�ตลอด้ 24 ชั�วิโมีง โด้ยการสับัเปล้�ยนี้ 
ห่มีุนี้เวิ้ยนี้กันี้ปฏิิบััติห่นี้้าที่้ �ที่ั �งกลางวิันี้และ 
กลางค่นี้ ที่ำาให้่ไม่ีม้ีเวิลาพัื่กผู่้อนี้ท้ี่�เพ้ื่ยงพื่อ อ้กทัี่�ง 
อัตรากำาลังเจั้าห่นี้้าที่้�มี้ไมี่เพื่้ยงพื่อ รวิมีถุึงงานี้ 
ในี้ควิามีรับัผิู้ด้ชอบัท้ี่�ม้ีมีากเกินี้ไป เจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�ห่นึี้�งคนี้ 
ต้องที่ำางานี้ในี้ห่ลายห่นี้้าที่้�ในี้คราวิเด้้ยวิกันี้  
นี้อกจัากน้ี้� ข้ั้าราชการราชทัี่ณฑ์์ ต้องม้ีการเตร้ยมี 
ควิามีพื่ร้อมีสำาห่รับัการปฏิิบััติห่นี้้าที่้�ตลอด้ 24  
ชั�วิโมีง แม้ีในี้เวิลาพัื่กผู่้อนี้ เม่ี�อม้ีเห่ตุการณ์สำาคัญ 
ที่้�ต้องมี้การเตร้ยมีกำาลังเจั้าห่นี้้าที่้� เจั้าห่นี้้าที่้� 
ต้องพื่ร้อมีสำาห่รับัการปฏิิบััติห่น้ี้าท้ี่�ทัี่นี้ท้ี่ จึังม้ีผู้ล 
ที่ำาให่้คุณภาพื่ช้วิิตการที่ำางานี้ขั้องขั้้าราชการ 
ราชที่ัณฑ์์ในี้กลุ ่มีจัังห่วิัด้ร้อยแก่นี้สารสินี้ธุ ์ 
โด้ยรวิมีอย่้ในี้ระดั้บัปานี้กลาง  (ยศึวิรรธน์ี้  การะเกตุ  
และคนี้อ่�นี้ๆ, 2558)  
 2. ด้้านี้ที่้� 2 การปกป้องคุ้มีครอง
  เร่อนี้จัำาพิื่เศึษธนี้บุัร้ม้ีกระบัวินี้การรับัตัวิ 
ผู้้ ้ต ้องขั้ ัง โด้ยผู้้ ้ต ้องขั้ ังที่ ุกคนี้จัะมี้ค ำาส ั �ง 

ห่ร่อห่มีายจัำาคุกตามีกฎห่มีาย เม่ี�อมีาถึุงเร่อนี้จัำา 
จัะม้ีการแจ้ังโด้ยทัี่นี้ท้ี่ถึุงเห่ตุผู้ลท้ี่�ถุ้กคุมีตัวิ และ 
ขั้้อกล่าวิห่าขั้องตนี้เอง ผู้้้ต้องขั้ังสามีารถุแจั้งให่้ 
ครอบัครัวิห่ร่อบัุคคลที่้�แจั้งช่�อไวิ้สำาห่รับัติด้ต่อ 
ที่ราบัถุึงการถุ้กคุมีขั้ังขั้องตนี้เอง ผู้้้ต้องขั้ังได้้รับั 
การแจั้งเป็นี้ลายลักษณ์อักษรที่ันี้ที่้ถุึงสิที่ธ ิ
และข้ั้อบัังคับั ผู้้้ต้องขัั้งจัะได้้รับัข้ั้อม้ีลเป็นี้ลายลักษณ์ 
อักษรในี้ภาษาท้ี่�ผู้้้ต้องขัั้งเข้ั้าใจั ห่ร่อห่ากจัำาเป็นี้ 
ข้ั้อม้ีลดั้งกล่าวิจัะถุ้กถุ่ายที่อด้ด้้วิยควิามีช่วิยเห่ล่อ 
ขั้องล่ามีให่้เป็นี้ภาษาที่้�ผู้้้ต้องขั้ังสามีารถุเขั้้าใจั  
ในี้กรณ้ผู้้้ต้องขั้ังที่้�ไมี่ร้้ห่นี้ังส่อห่ร่อผู้้้ที่้�มี้ควิามี 
บักพื่ร่องที่างการรับัร้ ้ จัะได้้รับัที่ราบัขั้้อมี้ล 
โด้ยวิาจัาห่ร ่ อ โด้ยวิ ิ ธ ้ อ ่ � นี้ที่ ้ � เ ห่มีาะสมี 
ตามีควิามีต้องการขั้องผู้้้ต้องขั้ัง ซึ่ึ�งเป็นี้ไปตามี 
พื่ระราชบััญญัติราชที่ัณฑ์์ พื่.ศึ. 2560 ห่มีวิด้ 4  
ผู้้้ต้องขัั้ง ส่วินี้ท้ี่� 1 การรับัตัวิผู้้้ต้องขัั้ง ในี้มีาตรา 38  
ในี้วิันี้ที่้�รับัตัวิผู้้้ต้องขั้ัง เขั้้าไวิ้ให่มี่ในี้เร่อนี้จัำา  
ต้องแจั้งให่้ผู้้้ต้องขั้ังที่ราบัถุึงขั้้อบัังคับัเร่อนี้จัำา  
ระเบ้ัยบั กรมีราชทัี่ณฑ์์เก้�ยวิกับัการปฏิิบััติตัวิขั้อง 
ผู้้้ต้องขัั้ง และสิที่ธิ ห่น้ี้าท้ี่� และประโยชน์ี้ท้ี่�ผู้้้ต้องขัั้ง 
จัะพึื่งได้้รับัตามีท้ี่�กำาห่นี้ด้ไว้ิในี้พื่ระราชบััญญัติน้ี้�  
รวิมีที่ั�งเร่�องอ่�นี้ที่้�จัำาเป็นี้ ในี้กรณ้ที่้�ผู้้้ต้องขั้ังไมี่ร้้ 
ห่นัี้งส่อ ต้องช้�แจังรายละเอ้ยด้ในี้ข้ั้อบัังคับัเร่อนี้จัำา 
และระเบั้ยบักรมีราชที่ัณฑ์์ และสิที่ธิ ห่นี้้าที่้�  
และประโยชน์ี้ท้ี่�ผู้้้ต้องขัั้งจัะพึื่งได้้รับัตามีท้ี่�กำาห่นี้ด้ไว้ิ 
ในี้พื่ระราชบััญญัตินี้้� รวิมีที่ั�งเร่�องอ่�นี้ที่้�จัำาเป็นี้ 
ตามีวิรรคห่นี้ึ �งให่้ผู้้ ้ต ้องขั้ังที่ราบัด้้วิยวิาจัา  
ห่ร่อด้้วิยวิิธ้การอ่�นี้ใด้เพื่่�อให่้ผู้้ ้ต้องขั้ังเขั้้าใจั 
ด้้วิย การแจั้งตามีวิรรคห่นี้ึ �งห่ร่อวิรรคสอง  
ให่้เจั้าพื่นี้ักงานี้เร่อนี้จัำาบัันี้ที่ึกไวิ้ในี้ที่ะเบั้ยนี้ 
ประวิัติผู้้ ้ต้องขั้ังด้้วิย และยังสอด้คล้องกับั 
การสัมีภาษณ์เชิงลึกจัากบัุคคลที่้�ผู้้้บััญชาการ 
เร่อนี้จัำาพิื่เศึษธนี้บุัร้มีอบัห่มีายท้ี่�กล่าวิว่ิา “ในี้กรณ้ 
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ที่้�เป็นี้ผู้้้ต้องขั้ังต่างชาติเจั้าห่นี้้าที่้�จัะมี้การจััด้ห่า 
ล่ามีภาษามีาให่้ส่วินี้ให่ญ่แล้วิจัะเป็นี้ผู้้้ต้องขั้ัง 
ที่้�สามีารถุพื่้ด้ได้้ห่ลายภาษา” 
  แฟื้้มีประวิัติผู้้ ้ต้องขั้ังทีุ่กคนี้ได้้รับัการ 
จััด้เร้ยงอย่างเป็นี้ระบับั เพื่ราะเร่อนี้จัำาพื่ิเศึษ 
ธนี้บัุร้ได้้มีอบัห่มีายให่้เจั้าห่นี้้าที่้�ฝึ่ายที่ะเบั้ยนี้ 
ประวิัติผู้้ ้ต้องขั้ังจััด้เก็บัขั้้อมี้ลแฟื้้มีที่ะเบั้ยนี้ 
ประวิัติผู้้้ต้องขั้ังทีุ่กคนี้ โด้ยจััด้เร้ยงอย่างเป็นี้ 
ระบับั มี้การแบั่งสายควิามีรับัผู้ิด้ชอบัที่้�ชัด้เจันี้ 
ระห่วิ่างการบัริห่ารและการบัำารุงรักษาระบับั 
การบัริห่ารจััด้การแฟื้้มีขั้้อมี้ลผู้้ ้ต้องขั้ัง ได้้มี ้
การแยกห่มีวิด้ห่มี้ ่  แยกประเภที่ผู้้ ้ต ้องขั้ ัง 
และมีอบัห่มีายแบ่ังให้่เจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�ในี้ฝ่ึายเป็นี้ผู้้้ด้้แล  
เจั้าห่นี้้าที่้�จัำาเป็นี้ต้องระบัุตัวิตนี้ก่อนี้เขั้้าระบับั  
เพ่ื่�อป้องกันี้การเข้ั้าถึุงห่ร่อแก้ไขั้แฟ้ื้มีข้ั้อม้ีลผู้้้ต้องขัั้ง 
โด้ยไม่ีได้้รับัอนุี้ญาต ผู้้้ต้องขัั้งสามีารถุได้้รับัสำาเนี้า 
แฟ้ื้มีข้ั้อม้ีลอย่างเป็นี้ที่างการเม่ี�อได้้รับัการปล่อยตัวิ  
ตามีเอกสารใบัสำาคัญในี้การปล่อยตัวิผู้้้ต้องขั้ัง  
(ร.ที่. 25) เมี่�อปล่อยตัวิพื่้นี้โที่ษ ซึ่ึ�ง ร.ที่. 25 นี้ั�นี้  
จัะม้ีข้ั้อม้ีลเก้�ยวิกับักำาห่นี้ด้โที่ษ และคด้้ขั้องผู้้้ต้องขัั้ง 
ฉบัับัย่อให้่ แต่ผู้้้ต้องขัั้งไม่ีสามีารถุนี้ำาแฟ้ื้มีข้ั้อม้ีล 
อย่างเป็นี้ที่างการไปได้้เนี้่�องจัากเป็นี้เอกสาร 
ที่างราชการ ผู้้้ต้องขั้ังสามีารถุเขั้้าถุึงเอกสาร 
ที่ั �งแบับัปกติ และ/ห่ร่อที่างอิเล็กที่รอนี้ิกส ์
ที่้ �เก้ �ยวิขั้้องกับัการด้ำาเนี้ินี้คด้้ขั้องตนี้เองได้้  
ห่ร่อได้้รับัอนีุ้ญาตให่้เก็บัขั้้อมี้ลด้ังกล่าวิไวิ้กับั 
ตัวิเองในี้เฉพื่าะกรณ้เอกสารเป็นี้เร่ �องขั้อง 
ตัวิผู้้ ้ต ้องขั้ ังเองไมี่เก ้ �ยวิขั้ ้องกับับัุคคลอ่ �นี้ 
และไมี่ใช่เอกสารที่้�ประที่ับัตราชั �นี้ควิามีลับั  
ซึ่ึ�งเป็นี้ไปตามีพื่ระราชบััญญัติขั้้อมี้ลขั้่าวิสาร 
ขั้องราชการ พื่.ศึ. 2540

   เมี่�อที่างเร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้รับัตัวิ 
ผู้้้ต้องขั้ังเขั้้าส้่เร่อนี้จัำา ผู้้้ต้องขั้ังจัะได้้รับัการแจั้ง 
ถึุงกระบัวินี้การร้องเร้ยนี้ทัี่�งภายในี้และภายนี้อก 
ท้ี่�ม้ีอย่้และวิิธ้การด้ำาเนิี้นี้การดั้งกล่าวิ ข้ั้อเร้ยกร้อง  
และคำาร ้องเร ้ยนี้ขั้องผู้้ ้ต ้องขั้ังจัะถุ้กส่งถุ ึง 
ผู้้้บััญชาการเร่อนี้จัำาห่ร่อเจั้าห่นี้้าที่้�ที่้ �ปฏิิบััติ 
ราชการแที่นี้ ขั้้อเร้ยกร้องและคำาร้องเร้ยนี้ 
ย ังสามีารถุถุ ้กส ่งถุ ึงห่นี้ ่วิยงานี้ราชที่ัณฑ์์ 
ส่วินี้กลาง และองค์กรผู้้ ้มี้อำานี้าจัที่างศึาล  
ห่ร่ออ่�นี้ๆ โด้ยไม่ีม้ีการตัด้ข้ั้อควิามีในี้เน่ี้�อห่าสาระ 
ห่ร่อใจัควิามีสำาคัญออก ข้ั้อเร้ยกร้องและคำาร้องเร้ยนี้ 
สามีารถุส่งถึุงห่น่ี้วิยกลไกตรวิจัสอบัและติด้ตามี 
อิสระได้้ด้้วิยการรักษาเป็นี้ควิามีลับัอย่างเต็มีที่้�  
ม้ีการปกป้องคุ้มีครองและสิ�งอำานี้วิยควิามีสะด้วิก 
ที่้�เพื่้ยงพื่อเพื่่�อให่้การส่งคำาร้องเร้ยนี้ปลอด้ภัย 
และได้้รับัการรักษาเป็นี้ควิามีลับั ถุ้าผู้้้ต้องขั้ัง 
ไมี่สามีารถุย่�นี้คำาร้องเร้ยนี้เองได้้ ที่้ �ปรึกษา 
ที่างกฎห่มีาย สมีาชิกในี้ครอบัครัวิขั้องผู้้้ต้องขั้ัง  
ห่ร่อบุัคคลท้ี่�ม้ีควิามีร้้ในี้กรณ้นัี้�นี้  อาจักระที่ำาแที่นี้ได้้  
ขั้้อเร้ยกร้องและคำาร้องเร้ยนี้ที่ั�งห่มีด้ถุ้กจััด้เก็บั 
อย้ ่ในี้แฟื้้มีขั้ ้อมี้ลผู้้ ้ต ้องขั้ ังทีุ่กขั้ ้อเร ้ยกร้อง 
และคำาร้องเร้ยนี้ได้้รับัการจััด้การและตอบัทัี่นี้ท้ี่ 
โด้ยไม่ีชักช้า ซึึ่�งเป็นี้ไปตามีพื่ระราชบััญญัติราชทัี่ณฑ์์  
พื่.ศึ. 2560 ห่มีวิด้ 5 สิที่ธิ ห่นี้้าที่้� ประโยชนี้์  
และกิจัการอ่�นี้ๆ เก้�ยวิกับัผู้้้ต้องขั้ัง ส่วินี้ที่้� 1  
สิที่ธิขั้องผู้้้ต้องขั้ัง “มีาตรา 47 ผู้้้ต้องขั้ังมี้สิที่ธ ิ
ร้องเร้ยนี้เก้�ยวิกับัการถุ้กล่วิงละเมีิด้ที่างเพื่ศึ 
จัากการปฏิิบััติห่น้ี้าท้ี่�โด้ยมิีชอบัขั้องเจ้ัาพื่นัี้กงานี้ 
ขั้องเร่อนี้จัำาได้้ โด้ยให่้ได้้รับัควิามีคุ้มีครอง 
และให้่คำาปรึกษาในี้ทัี่นี้ท้ี่ รวิมีทัี่�งคำาร้องดั้งกล่าวิ 
ต้องรักษาเป็นี้ควิามีลับัและได้้รับัการไต่สวินี้ช้�ขั้าด้ 
โด้ยพื่นี้ักงานี้อัยการ ที่ั �งนี้้ � ตามีห่ลักเกณฑ์์  
วิิธ้การ และเง่�อนี้ไขั้ที่้�กำาห่นี้ด้ในี้กฎกระที่รวิง
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 3.  ด้้านี้ที่้� 3 สภาพื่ที่างกายภาพื่ขั้องการ 
จัำาคุก
  ผู้้้ต้องขั้ังเร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้แต่ละคนี้ 
มี้ที่้ �นี้อนี้และเคร่�องนี้อนี้ที่้�แยกเฉพื่าะขั้องตนี้  
ซึ่ึ �งเพื่ ้ยงพื่อและร ักษาให่้สะอาด้อย้ ่ เสมีอ  
มี้อากาศึบัริสุที่ธิ �สามีารถุเขั้้าที่างห่นี้้าต่าง  
ท้ี่�ม้ีขั้นี้าด้ให่ญ่เพ้ื่ยงพื่อ ม้ีแสงสว่ิางตามีธรรมีชาติ  
และแสงไฟื้อ่�นี้มี้อย่างเพื่้ยงพื่อสำาห่รับัผู้้้ต้องขั้ัง 
ในี้การอ่านี้ห่นัี้งส่อและที่ำางานี้โด้ยไม่ีเป็นี้อันี้ตราย 
ต่อสายตา ทุี่กส่วินี้ขั้องเร่อนี้จัำาท้ี่�ผู้้้ต้องขัั้งใช้งานี้  
ได้้รับัการด้้แลอย่างเห่มีาะสมี และรักษาให่้ 
สะอาด้ ม้ีการดั้ด้แปลงห่ร่อปรับัเปล้�ยนี้ในี้เร่อนี้จัำา 
อย่างเห่มีาะสมี ม้ีแพื่ที่ย์ห่ร่อห่น่ี้วิยงานี้สาธารณสุขั้ 
ตรวิจัสอบัปัจัจััยที่างด้้านี้สุขั้ภาพื่ในี้สถุานี้ที่้�อย้ ่
อาศึัยขั้องผู้้้ต้องขั้ัง 
  สิ�งอำานี้วิยควิามีสะด้วิกที่างสุขั้อนี้ามีัย  
(ห่ ้องส ุขั้า)  ในี้เร ่อนี้จั ำาสะอาด้เพื่ ้ยงพื่อ 
และเข้ั้าถึุงได้้เม่ี�อต้องการ เร่อนี้จัำาม้ีการจััด้เส่�อผู้้า 
ให่้ผู้้้ต้องขั้ังอย่างเพื่้ยงพื่อเพื่่�อที่ำาให่้มี้สุขั้ภาพื่ที่้�ด้้  
และไม่ีเป็นี้การลด้คุณค่าตนี้เองห่ร่อที่ำาให้่อับัอาย  
มี้บัริเวิณซึ่ักร้ด้ผู้้าที่้�เปิด้ใช้งานี้อย้่เพื่่�อให่้เส่�อผู้้า 
ผู้้้ต้องขั้ังสะอาด้และอย้่ในี้สภาพื่ที่้�เห่มีาะสมี  
นี้ำ�าและขั้องใช้ส่วินี้ตัวิในี้ห้่องนี้ำ�า รวิมีไปถึุงการด้้แล 
เส้นี้ผู้มีและเครา ถุ้กจััด้ห่าให้่ผู้้้ต้องขัั้งโด้ยไม่ีเส้ย 
ค่าใช้จ่ัาย ผู้้้ต้องขัั้งสามีารถุเข้ั้าถึุงนี้ำ�าด่้�มีท้ี่�สะอาด้ 
และปลอด้ภัยโด้ยไมี่เส้ยค่าใช้จั่าย มี้การจััด้ที่ำา 
เกณฑ์์เก้�ยวิกับัคุณภาพื่ปริมีาณและการเตร้ยมี 
อาห่าร ค่อ ผู้้ ้ต้องขั้ังได้้รับัประที่านี้อาห่าร 
ตามีควิามีต้องการที่างสุขั้ภาพื่และโภชนี้าการ  
ม้ีการจััด้อาห่ารให้่วัินี้ละ 3 ม่ี�อโด้ยไม่ีม้ีค่าใช้จ่ัาย  
แพื่ที่ย์ห่ร่อห่นี้่วิยงานี้สาธารณสุขั้ตรวิจัสอบั 
ปริมีาณ คุณภาพื่ การจััด้เตร้ยมีและบัริการ 
ขั้องอาห่ารและนี้ำ�าด่้�มีอย่างสมีำ�าเสมีอ เป็นี้ไปตามี 

นี้โยบัายกรมีราชที่ัณฑ์์ ที่้�กำาห่นี้ด้ให่้มี้การตรวิจั 
ประเมีินี้มีาตรฐานี้สิ�งจัำาเป็นี้ขั้ั�นี้พื่่�นี้ฐานี้สำาห่รับั 
ผู้้้ต้องขัั้ง 5 ด้้านี้ โด้ยม้ีการตรวิจัประเมิีนี้ ท้ี่�นี้อนี้  
ส้ที่กรรมี โรงเล้�ยงอาห่าร สถุานี้พื่ยาบัาล และ 
การกำาจั ัด้ขั้ยะมี้ลฝึอย และสอด้คล้องกับั 
งานี้วิิจััยเร่�องมีาตรฐานี้การจััด้สวิัสด้ิการให่้กับั 
ผู้้้ต้องขั้ังเร่อนี้จัำาจัังห่วิัด้ชัยนี้าที่ ผู้ลการวิิจััย 
พื่บัวิ่า (1) ด้้านี้ที่้�นี้อนี้ โด้ยรวิมีอย้่ในี้ระด้ับัด้้ พื่่�นี้  
ผู้นี้ัง เพื่ด้านี้สะอาด้ แขั้็งแรง สภาพื่ด้้ไมี่มี้ชำารุด้  
มี้แสงสวิ่างเพื่้ยงพื่อ 
  ม้ีจุัด้นี้ำ�าด่้�มีสำารองภายในี้ห้่อง โด้ยม้ีน้ี้าด่้�มี 
ในี้ภาชนี้ะที่้ �สะอาด้ มี้ก๊อกปิด้-เปิด้ มีิด้ชิด้  
เคร่�องนี้อนี้เพื่้ยงพื่อ (ครบัตามีจัำานี้วินี้ผู้้้ต้องขั้ัง)  
มี้ส้วิมีในี้เร่อนี้นี้อนี้ที่้�สะอาด้ มี้อุปกรณ์ช่วิย 
ในี้การระบัายอากาศึ ค่อพัื่ด้ลมีระบัายควิามีร้อนี้  
(2) ด้้านี้ส้ที่กรรมี โด้ยรวิมีอย้่ในี้ระด้ับัด้้ ค่อ  
มี้ห่้องห่ร่อสถุานี้ที่้�เก็บัอาห่ารที่้�ปรุงสำาเร็จัแล้วิ  
ม้ีการล้างภาชนี้ะด้้วิยวิิธ้การอย่างน้ี้อย 2 ขัั้�นี้ตอนี้  
(3) ด้้านี้โรงเล้�ยง โด้ยรวิมีอย้่ในี้ระด้ับัด้้ ค่อ  
มี้อ่างล้างภาชนี้ะอุปกรณ์ อ่างล้างจัานี้บั่อด้ัก 
ไขั้มีันี้ มี้โรงเล้ �ยงอาห่ารห่ร่อพื่่ �นี้ที่้ �จััด้เล้ �ยง 
เป็นี้สัด้ส่วินี้ มี้อุปกรณ์จััด้เล้�ยงครบัตามีจัำานี้วินี้ 
ผู้้้ต้องขัั้ง โต๊ะ เก้าอ้� สะอาด้แข็ั้งแรง (4) ด้้านี้สถุานี้ 
พื่ยาบัาล โด้ยรวิมีอย่้ในี้ระดั้บัด้้ ค่อ ม้ีการจััด้ที่ำา 
ที่ะเบั้ยนี้ประวิัติ (OPD Card) ขั้องผู้้้ต้องขั้ังป่วิย  
มี้พื่ยาบัาลวิิชาช้พื่ห่ร่อพื่ยาบัาลเที่คนี้ิคห่ร่อ 
เจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�พื่ยาบัาล ปฏิิบััติห่น้ี้าท้ี่�พื่ยาบัาลเร่อนี้จัำา 
สถุานี้พื่ยาบัาลมี ้สภาพื่แวิด้ล ้อมีสะอาด้  
และอากาศึถุ่ายเที่สะด้วิกและม้ีแสงสว่ิางเพ้ื่ยงพื่อ  
และ (5) ด้้านี้การกำาจััด้ขั้ยะและสิ�งปฏิิก้ล โด้ยรวิมี 
อย่้ในี้ระดั้บัด้้ ค่อ ตัวิเร่อนี้ส้วิมีม้ีการระบัายอากาศึด้้  
แสงสวิ่างเพื่้ยงพื่อ มี้การกำาจััด้สิ�งปฏิิก้ลด้้วิยวิิธ้ 
ที่้�เห่มีาะสมี เช่นี้ การมี้การบัำาบััด้ขั้ั�นี้ที่้� 2 ห่ร่อ  
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ห่น่ี้วิยงานี้ภายนี้อกใช้รถุส้บันี้ำาออกกำาจััด้ ม้ีป้าย 
บัอกบัริเวิณห่ร่อจัุด้สำาห่รับัที่ิ�งขั้ยะ แยกขั้ยะ  
ห่ร่อคำาเต่อนี้ต่างๆ มี้การแยกประเภที่ขั้ยะ  
ขั้ยะเปียก ขั้ยะแห่้ง ที่้�จัุด้รองรับัขั้ยะ พื่่�นี้ ผู้นี้ัง  
โถุส้วิมี ที่้�ปัสสาวิะสะอาด้ บัริเวิณที่้�พื่ักขั้ยะ  
มี้การแยกประเภที่ขั้ยะและรวิบัรวิมีใส่ภาชนี้ะ 
ห่ร่อถุุงที่้ �มี้การปกปิด้มีิด้ชิด้ ไมี่มี้การรั �วิซึ่ึมี  
มี้ที่้�รองรับัขั้ยะ (ถุังขั้ยะ) เพื่้ยงพื่อ (บัุญญาฤที่ธิ�   
ศึร้เอ้�ยมีโฉมี, 2560)
  ผู้ลการศึึกษาพื่บัวิ่า การปฏิิบััติตามี 
มีาตรฐานี้ขั้ั �นี้ตำ �าแห่่งสห่ประชาชาติวิ่าด้้วิย 
การปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้งฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้ 
แมีนี้เด้ลา) ด้ ้านี้สภาพื่ที่างกายภาพื่ขั้อง 
การจัำาคุก สามีารถุปฏิิบััติได้้บัางสว่ินี้ จัำานี้วินี้  
2 ขั้้อ สามีารถุอภิปรายได้้วิ่า
  พื่่�นี้ที่้�ในี้เร่อนี้นี้อนี้ขั้องผู้้้ต้องขั้ังแต่ละคนี้  
มี้ขั้นี้าด้ไมี่ตำ �ากวิ่า 3.4 ตารางเมีตรต่อคนี้  
สามีารถุปฏิิบััติได้้บัางส่วินี้ เนี้่�องจัากปริมีาณ 
ผู้้้ต้องขั้ังที่้�มี้จัำานี้วินี้มีาก และพื่่�นี้ที่้�ในี้เร่อนี้นี้อนี้ 
มี้ค่อนี้ขั้้างจัำากัด้ที่ำาให่้เก ิด้ควิามีแออัด้ขั้ึ �นี้  
ซึ่ึ �งสอด้คล้องกับัผู้ลการสัมีภาษณ์ผู้้ ้ต้องขั้ัง 
ท้ี่�กล่าวิว่ิา “เร่อนี้นี้อนี้กว้ิางแต่ก็แออัด้เพื่ราะคนี้ 
ในี้ห่้องมีันี้เยอะต้องแย่งที่้�นี้อนี้ ที่้�เขั้้าห่้องนี้ำ�า 
ท้ี่�อาบันี้ำ�ากันี้ มัีนี้ไม่ีได้้สบัายเท่ี่ากับัอย่้ท้ี่�บ้ัานี้ห่รอก”  
สอด้คล้องกับัรายงานี้แสด้งสภาพื่ควิามีแออัด้ 
ขั้องผู้้ ้ต ้องขั้ ังในี้เร ่อนี้จัำา/ที่ัณฑ์สถุานี้ขั้อง 
กรมีราชทัี่ณฑ์์ ข้ั้อม้ีล ณ วัินี้ท้ี่�  5  มิีถุุนี้ายนี้  พื่.ศึ.  2562  
ที่้�ระบัุวิ่า เร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้มี้ควิามีสามีารถุ 
ในี้การจุัผู้้้ต้องขัั้งเต็มีท้ี่� (เดิ้มี) จัำานี้วินี้ 4,422 คนี้  
จัุผู้้้ต้องขั้ังเต็มีที่้� (เพื่ิ�มี 30%) จัำานี้วินี้ 5,749 คนี้  
แต่มี้ผู้้้ต้องขั้ังกวิ่า 6,096 คนี้ ซึ่ึ�งเกินี้ควิามีจั ุ
มีาตรฐานี้ที่้�รับัได้้ 347 คนี้ คิด้เป็นี้ 6.04%  

  เร่�องการติด้ตั�งส่วินี้ท้ี่�อาบันี้ำ�าและม้ีฝัึกบััวิ 
เพื่้ยงพื่อกับัจัำานี้วินี้ผู้้้ต้องขั้ังทีุ่กคนี้ที่้�จัะอาบันี้ำ�า  
และสามีารถุอาบันี้ำ�าได้้บ่ัอยเท่ี่าท้ี่�จัำาเป็นี้ สามีารถุ 
ปฏิิบััติได้้บัางส่วินี้อาจัเนี้่�องจัาก เร่อนี้จัำาพื่ิเศึษ 
ธนี้บุัร้ ม้ีการติด้ตั�งส่วินี้อาบันี้ำ�าท้ี่�เป็นี้อ่างนี้ำ�ารวิมี 
และมี้โซึ่นี้ที่้�เป็นี้ฝึักบััวิ แต่โซึ่นี้ฝึักบััวิไมี่ได้้มี้ 
เพื่้ยงพื่อสำาห่รับัผู้้้ต้องขั้ังทีุ่กคนี้ จัึงต้องแบั่ง 
ผู้้ ้ต ้องขั้ังให่้อาบันี้ำ �าที่ั �งโซึ่นี้ขั้องอ่างนี้ำ �ารวิมี 
และโซึ่นี้ฝัึกบััวิ ซึึ่�งสอด้คล้องกับัผู้ลการสัมีภาษณ์ 
บัุคคลที่้ �ผู้ ้ ้บั ัญชาการมีอบัห่มีาย กล่าวิวิ่า  
“ที่้�อาบันี้ำ�ามี้สองแบับั ค่อ เป็นี้อ่างรวิมีแถุวิยาวิ 
ผู้้้ต้องขั้ังสามีารถุตักด้้วิยขั้ันี้อาบัได้้ห่ลายคนี้ 
ต่อครั �ง และแบับัฝึักบััวิแต่จั ำานี้วินี้อาจัจัะ 
ไม่ีเพ้ื่ยงพื่อสำาห่รับัผู้้้ต้องขัั้งทุี่กคนี้ ม้ีการกำาห่นี้ด้ 
เวิลาในี้การอาบันี้ำ�าไมี่เกินี้คนี้ละ 10 นี้าที่้” 
 4. ด้้านี้ท้ี่� 4 ควิามีมัี�นี้คงปลอด้ภัย การรักษา 
ระเบั้ยบัและวิินี้ัย 
  โครงสร้างพื่่ �นี้ฐานี้ขั้องเร่อนี้จัำาพื่ิเศึษ 
ธนี้บัุร ้ และองค์ประกอบัที่างกายภาพื่นี้ั �นี้ 
มี้ควิามีมีั�นี้คง ค่อ มี้โครงสร้างกำาแพื่งที่้�มีั�นี้คง  
และมี้การติด้ตั �งกล้องวิงจัรปิด้เพื่่ �อให่้เกิด้ 
การควิบัคุมีผู้้้ต้องขั้ังที่้�มีั�นี้คง เจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำา 
ปฏิิบััติตามีกระบัวินี้การควิามีมีั�นี้คงปลอด้ภัย 
ท้ี่�ม้ีมีาตรฐานี้ เป็นี้ไปตามีกระบัวินี้การควิามีมัี�นี้คง 
ปลอด้ภัยที่้�มี้มีาตรฐานี้ มี้การนี้ับัจัำานี้วินี้ยอด้ 
ผู้้้ต้องขัั้งวัินี้ละ 5 ครั�ง เจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�เร่อนี้จัำาได้้สร้าง 
ควิามีส ัมีพื่ ันี้ธ ์ เช ิงบัวิกระห่วิ ่างผู้ ้ ้ต ้องขั้ ัง 
และเจ้ัาห่น้ี้าท้ี่� ม้ีการซัึ่กซ้ึ่อมีการควิบัคุมีประชากร 
ผู้้้ต้องขัั้งท้ี่�ม้ีประสิที่ธิผู้ล แม้ีอัตราส่วินี้เจ้ัาห่น้ี้าท้ี่� 
กับัผู้้้ต้องขัั้งจัะตำ�าการเกณฑ์์มีาตรฐานี้ ม้ีกฎระเบ้ัยบั 
ที่้�ชัด้เจันี้ในี้การกำาห่นี้ด้การลงโที่ษที่างวิินี้ัย ค่อ  
เร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้ได้้ปฏิิบััติตามีกฎกระที่รวิง 
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ยุติธรรมี ซึ่ึ�งมี้การกำาห่นี้ด้บัที่ลงโที่ษไวิ้อย่าง 
ชัด้เจันี้ การลงโที่ษ มี้ควิามียุติธรรมี เที่่าเที่้ยมี  
และไมี่เล่อกปฏิิบััติ ในี้การลงโที่ษต้องสอบัสวินี้ 
เสร็จัแล้วิจัึงลงโที่ษ (จัะไมี่มี้การตัด้เย้�ยมีญาติ 
ในี้ระห่วิ่างสอบัสวินี้เด้็ด้ขั้าด้) เร่ �องขั้องการ 
กำาห่นี้ด้โที่ษ ระยะเวิลา และข้ั้อม้ีลอ่�นี้ๆ ท้ี่�เก้�ยวิข้ั้อง  
ซึ่ึ�งเช่�อมีโยงกับัการขั้ังเด้้�ยวิ จัะถุ้กบัันี้ที่ึกไวิ้ในี้ 
แฟ้ื้มีประวัิติผู้้้ต้องขัั้ง โด้ยจัะม้ีฝ่ึายที่ะเบ้ัยนี้ประวัิติ 
ผู้้ ้ต้องขั้ังจัะจััด้เก็บัเอกสารการกำาห่นี้ด้โที่ษ  
ในี้เร่ �องขั้องการแยกขั้ังเร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร ้
จัะมี้คณะกรรมีการกลั �นี้กรองในี้การแยกขั้ัง  
รวิมีถุึงกรณ้ที่้ �ผู้้ ้ต้องขั้ังเร้ยกร้องการแยกขั้ัง  
เช่นี้ เพื่่ �อควิามีปลอด้ภัยจัากการถุ้กที่ำาร้าย 
จัากผู้้้ต้องขั้ังรายอ่�นี้ ในี้การตรวิจัค้นี้ห่้องขั้ัง 
และร่างกาย จัะกระที่ำาเม่ี�อจัำาเป็นี้เท่ี่านัี้�นี้ เจ้ัาห่น้ี้าท้ี่� 
เร่อนี้จัำาที่้�มี้ห่นี้้าที่้�ในี้การตรวิจัค้นี้ ปฏิิบััติตามี 
ห่ลักการและระเบั้ยบั และได้้รับัการฝึึกอบัรมี 
ท้ี่�เห่มีาะสมีม้ีที่างเล่อกอ่�นี้นี้อกจัากการตรวิจัค้นี้ 
แบับัล่วิงลำ�าร่างกาย เพื่ราะที่างเร่อนี้จัำาจัะมี้ 
เคร่�องตรวิจัจัับัวัิตถุุโลห่ะ และเคร่�องตรวิจัจัับัโลห่ะ  
สแกนี้โลห่ะแบับัเด้ินี้ผู้่านี้ walk through
  ไมี่มี ้การใช้เคร ่ �องพื่ันี้ธนี้าการใด้ๆ  
ในี้ลักษณะที่้ �ลด้ที่อนี้ศึักด้ิ �ศึร้ห่ร่อก่อให่้เกิด้ 
ควิามีเจั็บัปวิด้ เนี้่�องจัากเร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร ้
ม้ีการปฏิิบััติตามีระเบ้ัยบัและข้ั้อบัังคับัขั้องเร่อนี้จัำา 
จัำากัด้การใช้เคร่�องพัื่นี้ธนี้าการอ่�นี้ๆ ในี้มีาตรการ 
ป้องกันี้การห่ลบัห่น้ี้ในี้ระห่ว่ิางการย้ายผู้้้ต้องขัั้ง  
และในี้กรณ้ท้ี่�เป็นี้คำาสั�งขั้องผู้้้บััญชาการเร่อนี้จัำา  
เพ่ื่�อห่ล้กเล้�ยงไมี่ให้่ผู้้้ต้องขั้ังที่ำาร้ายตนี้เอง/ผู้้้อ่�นี้  
ห่ร่อที่ำาลายที่รัพื่ย์สินี้ ปฏิิบััติตามีพื่ระราชบััญญัติ 
ราชที่ัณฑ์์ พื่.ศึ. 2560 ห่มีวิด้ 2 อำานี้าจัห่นี้้าที่้� 
เจั้าพื่นี้ักงานี้เร่อนี้จัำา มีาตรา 21 ห่้ามีใช้เคร่�อง 
พื่ันี้ธนี้าการแก่ผู้้้ต้องขั้ัง 

  เร่อนี้จัำาพิื่เศึษธนี้บุัร้ได้้อนุี้ญาตให้่เจ้ัาห่น้ี้าท้ี่� 
เร่อนี้จัำาพื่กตะบัองระห่ว่ิางปฏิิบััติงานี้ตามีระเบ้ัยบั 
ขั้องเร่อนี้จัำา และในี้การใช้กำาลัง จัะใช้ได้้ก็ต่อเม่ี�อ 
ไมี่สามีารถุห่ล้กเล้�ยงได้้ ในี้กรณ้ใช้เพื่่�อป้องกันี้ 
ตัวิเอง ห่ร่อผู้้้ต้องขั้ังมี้ควิามีพื่ยายามีห่ลบัห่นี้ ้ 
มี้การขั้ัด้ขั้่นี้ที่างกายภาพื่ต่อคำาสั�งที่้�ชอบัด้้วิย 
กฎห่มีาย ในี้ส่วินี้ขั้องอาวิุธป้นี้จัะใช้ได้้ ก็ต่อเมี่�อ 
ไม่ีสามีารถุห่ล้กเล้�ยงได้้ในี้กรณ้เพ่ื่�อป้องกันี้ผู้้้อ่�นี้  
เมี่�อมี้ภยันี้ตรายอันี้ถุึงแก่ควิามีตาย ห่ร่อได้้รับั 
อันี้ตรายสาห่ัสใกล้มีาถุึง ห่ร่อผู้้้ต้องขั้ังมี้ควิามี 
พื่ยายามีห่ลบัห่น้ี้ ซึ่ึ�งเป็นี้ไปตามีพื่ระราชบััญญัติ 
ราชที่ัณฑ์์ พื่.ศึ. 2560 ห่มีวิด้ 2 อำานี้าจัห่นี้้าที่้� 
เจั้าพื่นี้ักงานี้เร่อนี้จัำา มีาตรา 22  
 5. ด้้านี้ที่้� 5 ระบัอบัเร่อนี้จัำา
  ผู้้้ต้องขั้ังที่้�เร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้ทีุ่กคนี้  
รวิมีถุึงผู้้ ้ต้องขั้ังที่้ �ถุ ้กลงโที่ษที่างวิินี้ัย และ 
อย่้ระห่ว่ิางการลงโที่ษ จัะได้้ออกกำาลังกายกลางแจ้ัง 
อย่างน้ี้อยวัินี้ละห่นึี้�งชั�วิโมีง และจัะม้ีการจััด้สรร 
ช่วิงเวิลาที่้ �เห่มีาะสมีให่้อย้ ่ภายนี้อกห่้องขั้ัง 
เพื่่�อเขั้้าร่วิมีกิจักรรมีต่างๆ ที่้�เป็นี้ประโยชนี้์  
ตามีควิามีถุนัี้ด้ที่างกายภาพื่ โด้ยเฉพื่าะผู้้้ต้องขัั้ง 
วิัยห่นีุ้่มี สามีารถุเขั้้าถุึงการฝึึกอบัรมี/อุปกรณ ์
ที่างกายภาพื่/สันี้ที่นี้าการ ในี้ระห่ว่ิางการออกกำาลังกาย  
และสำาห่ร ับัผู้ ้ ้ต ้องขั้ ังส ้งอาย ุที่างเร ่อนี้จัำา 
ม้ีการจััด้ชมีรมีผู้้้ส้งอายุไว้ิให้่ท้ี่�แด้นี้ 6 ซึึ่�งสอด้คล้อง 
กับัการศึึกษาวิิจััย เร่�องปัญห่าด้้านี้สวิัสด้ิการ 
ผู้้้ต้องขั้ังส้งอายุในี้เร่อนี้จัำากลางคลองเปรมี  
ผู้ลการศึึกษา พื่บัว่ิา ที่างเร่อนี้จัำาม้ีการปรับัปรุง 
สภาพื่แวิด้ล้อมีที่้�อย้่ขั้องผู้้้ต้องขั้ังส้งอายุให่้มี้ 
ควิามีเห่มีาะสมี เช่นี้ สถุานี้ท้ี่�ออกกำาลังกายห่ร่อ 
การจััด้กิจักรรมี เป็นี้ต้นี้ (สุกฤตา เพื่ชรห่นี้องชุมี,  
2552)
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  เร ่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร ้มี ้การประเมีินี้ 
ควิามีต้องการที่างด้้านี้การศึึกษา/การฝึึกอบัรมี  
โด้ยการสมัีครเข้ั้าโปรแกรมีตามีควิามีเห่มีาะสมี 
ขั้องผู้ ้ ้ต ้องขั้ ังแต ่ละบั ุคคล ตามีนี้โยบัาย 
ขั้องกรมีราชทัี่ณฑ์์ จัะถุ่อเป็นี้ส่วินี้ห่นึี้�งขั้องโปรแกรมี 
การบัำาบััด้ฟ้ื้�นี้ฟ้ื้รายบุัคคล การคัด้เล่อกโปรแกรมี 
การฝึึกอบัรมีวิิชาช้พื่นี้ั �นี้ต้อง สอด้คล้องกับั 
ควิามีต้องการขั้องตลาด้แรงงานี้ภายนี้อก 
เร่อนี้จัำา จัะม้ีการกำาห่นี้ด้มีาตรฐานี้ควิามีปลอด้ภัย 
ขั้องงานี้ให่้เห่มี่อนี้กับัที่้�นี้ำาไปใช้กับัการที่ำางานี้ 
ภายนี้อก ที่ั�งในี้เร่�องจัำานี้วินี้ชั�วิโมีงการที่ำางานี้ 
รายวัินี้/รายสัปด้าห์่สุด้สุด้ รวิมีถึุงจัำานี้วินี้ให้่พัื่ก 
อย่างน้ี้อย 1 วัินี้ การที่ำางานี้ในี้เร่อนี้จัำาคล้ายคลึง 
ใกล้เค้ยงกับัการที่ำางานี้ภายนี้อกให้่มีาก ในี้ด้้านี้ 
การศึึกษาม้ีการประเมิีนี้ควิามีต้องการที่างด้้านี้ 
การศึึกษาขั้องผู้้้ต้องขัั้งแต่ละคนี้ ในี้ทุี่กห่ลักส้ตร 
การศึึกษาและฝึึกวิิชาช้พื่รวิมีถุึงการศึึกษา 
ที่างไกล ม้ีการด้ำาเนิี้นี้การเห่ม่ีอนี้กันี้กับัห่ลักส้ตร 
ภายนี้อกเร่อนี้จัำา มี้การมีอบัประกาศึนี้้ยบััตร 
อย่างเป็นี้ที่างการสำาห่รับัผู้ลการศึึกษาและ 
การฝึึกอบัรมีวิิชาช้พื่ โด้ยไมี่มี้การระบัุวิ่าได้้รับั 
จัากภายในี้เร่อนี้จัำา สอด้คล้องกับัสัมีภาษณ์เชิงลึก 
จัากบัุคคลที่้�ผู้้้บััญชาการเร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร ้
มีอบัห่มีายที่้�กล่าวิวิ่า “ที่างเร่อนี้จัำามี้สอนี้ตั�งแต่ 
ผู้้้ไมี่ร้้ห่นี้ังส่อ ไปจันี้ถุึงประกาศึนี้้ยบััตรวิิชาช้พื่  
ประกาศึนี้้ยบััตรวิิชาช้พื่ชั�นี้ส้ง ถุึงระด้ับัปริญญา 
ขั้องมีห่าวิิที่ยาลัยสุโขั้ที่ัยธรรมีาธิราช ในี้ส่วินี้ 
ขั้องการฝึึกอบัรมีวิิชาช้พื่ เช่นี้ ช่างไมี้ ช่างโลห่ะ  
ช่างที่ำาที่อง การที่ำาอาห่ารและขั้นี้มี เพื่่�อมีุ่งเนี้้นี้ 
ไปที่้�การสนี้ับัสนีุ้นี้การกลับัค่นี้ส้่สังคมีเป็นี้ห่ลัก  
มีากกว่ิาการสร้างการเงินี้สำาห่รับัเร่อนี้จัำา” และ 
สอด้คล้องพื่ระราชบััญญัติราชทัี่ณฑ์์ พื่.ศึ. 2560  
ห่มีวิด้ 4 ผู้้ ้ต้องขั้ัง ส่วินี้ที่้ � 2 การจัำาแนี้ก 

และการพื่ัฒนี้าพื่ฤตินี้ิสัยผู้้้ต้องขั้ัง “มีาตรา 42  
เพื่่�อประโยชนี้์ในี้การแก้ไขั้ บัำาบััด้ ฟื้้�นี้ฟื้้ และ 
พื่ัฒนี้าพื่ฤตินี้ิสัยผู้้้ต้องขั้ังให่้กลับัตนี้เป็นี้คนี้ด้้  
ให่้อธิบัด้้จััด้ให่้มี้ระบับัการพื่ัฒนี้าพื่ฤตินี้ิสัย 
ผู้้้ต้องขั้ังด้้วิยวิิธ้การและแนี้วิที่างที่้�เห่มีาะสมี 
เก้�ยวิกับัการพื่ัฒนี้าพื่ฤตินี้ิสัยผู้้้ต้องขั้ัง โด้ยให่้ 
ผู้้้ต้องขั้ังได้้รับัการศึึกษา การอบัรมีที่ั�งด้้านี้ 
คุณธรรมีและจัริยธรรมี การที่ำางานี้ การฝึึก 
วิิชาช้พื่ การปฏิิบััติศึาสนี้กิจั การเร้ยนี้ร้้วัิฒนี้ธรรมี 
อันี้ด้้งามี กิจักรรมีสันี้ที่นี้าการ ก้ฬา รวิมีที่ั�ง 
จัะต้องมี้โอกาสได้้รับัการติด้ต่อกับัครอบัครัวิ  
ญาติมิีตร องค์กรเอกชนี้ท้ี่�ม้ีภารกิจัเพ่ื่�อการแก้ไขั้  
บัำาบััด้ ฟื้้�นี้ฟื้้ และพื่ัฒนี้าพื่ฤตินี้ิสัยผู้้ ้ต้องขั้ัง  
และรับัร้ ้ถุึงขั้่าวิสารและควิามีเปล้ �ยนี้แปลง 
ขั้องโลกภายนี้อก ที่ั�งนี้้� ให่้เป็นี้ไปตามีระเบั้ยบั 
กรมีราชที่ัณฑ์์โด้ยได้้รับัควิามีเห่็นี้ชอบัจัาก 
คณะกรรมีการ”
  ผู้้้ต้องขัั้งเร่อนี้จัำาพิื่เศึษธนี้บุัร้ท้ี่�ฝึึกวิิชาช้พื่ 
จัะได้้รับัค่าตอบัแที่นี้ที่้�ยุติธรรมี ตามีที่้�ระบัุไวิ ้
ในี้กฎห่มีาย ผู้้้ต้องขัั้งได้้รับัอนุี้ญาตให้่ใช้จ่ัายรายได้้ 
ส่วินี้ห่นี้ึ�งในี้การซึ่่�อสิ�งขั้องที่้�อนีุ้ญาตในี้เร่อนี้จัำา  
และส่งส่วินี้ห่นี้ึ �งขั้องรายได้้ให่้แก่ครอบัครัวิ  
ซึ่ึ �งเป็นี้ไปตามีที่้ �พื่ระราชบััญญัติราชที่ัณฑ์์  
พื่.ศึ. 2560 ห่มีวิด้ 5 สิที่ธิ ห่นี้้าที่้� ประโยชนี้์  
และกิจัการอ่�นี้ๆ เก้�ยวิกับัผู้้้ต้องขัั้ง ส่วินี้ท้ี่� 1 ห่น้ี้าท้ี่� 
และการงานี้ขั้องผู้้้ต้องขัั้ง กำาห่นี้ด้ ตามี “มีาตรา 50  
ผู้้้ต้องขั้ังไมี่มี้สิที่ธิได้้ค่าจั้างจัากการงานี้ที่้�ได้้ที่ำา  
แต่ในี้กรณ้ที่้�การงานี้ที่้�ได้้ที่ำาไปนี้ั�นี้ก่อให่้เกิด้ 
รายได้้ซึ่ึ�งคำานี้วิณเป็นี้ราคาเงินี้ได้้ ผู้้้ต้องขั้ังอาจั 
ได้้รับัเงินี้รางวิัลตอบัแที่นี้จัากการงานี้นี้ั�นี้ได้้  
การคำานี้วิณรายได้้เป็นี้ราคาเงินี้และการจ่ัายเงินี้ 
รางวิัล ให่้เป็นี้ไปตามีห่ลักเกณฑ์์ วิิธ ้การ  
และเง่�อนี้ไขั้ที่้�กำาห่นี้ด้ในี้กฎกระที่รวิง”  
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  เร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้มี้การเคารพื่การ 
ตัด้สินี้ใจัขั้องผู้้้ต้องขั้ังในี้การเล่อกห่ร่อเปล้�ยนี้ 
ศึาสนี้าขั้องตนี้เอง สำาห่รับัทุี่กศึาสนี้าท้ี่�ม้ีผู้้้นัี้บัถุ่อ 
เป็นี้จัำานี้วินี้เพ้ื่ยงพื่อในี้เร่อนี้จัำา ผู้้้แที่นี้ที่างศึาสนี้า 
ที่้ �มี ้ค ุณสมีบั ัต ิสามีารถุเขั้ ้ามีาเที่ศึนี้ ์ด้ ้แล 
ที่างจัิตวิิญญาณและจััด้กิจักรรมีโด้ยสมีำ�าเสมีอ  
ห่น่ี้วิยงานี้ราชทัี่ณฑ์์ไม่ีห้่ามีผู้้้ต้องขัั้งในี้การเข้ั้าถึุง 
ผู้้้แที่นี้ที่างศึาสนี้าใด้ๆ ผู้้้ต้องขั้ังสามีารถุเขั้้าถุึง 
ห่นัี้งส่อพิื่ธ้การและคำาสอนี้ที่างศึาสนี้า เร่อนี้จัำา 
จััด้อาห่ารท้ี่�เคารพื่ต่อควิามีจัำาเป็นี้ด้้านี้โภชนี้าการ 
ที่างศึาสนี้าขั้องผู้้ ้ต้องขั้ัง สอด้คล้องกับังานี้ 
วิิจััยเร่�องการปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้งตามีกฎมีาตรฐานี้ 
ขั้ั�นี้ตำ�าขั้ององค์การสห่ประชาชาติ ศึึกษากรณ ้
เร่อนี้จัำา จัังห่วิัด้อ่างที่อง ผู้ลการสัมีภาษณ์ 
ขั้องห่ัวิห่นี้้าฝึ่ายการศึึกษาและพื่ัฒนี้าจัิตใจั  
พื่บัวิ่า ฝึ่ายการศึึกษาฯ จััด้ให่้มี้ห่้องสมีุด้ ซึ่ึ�งมี้ 
ห่นี้ังส่อเก้�ยวิกับัธรรมีะและห่นี้ังส่อที่้�เก้�ยวิกับั 
ควิามีบัันี้เที่ิงเพื่่�อผู้่อนี้คลายสำาห่รับัผู้้้ต้องขั้ัง  
ในี้การนี้ับัถุ่อศึาสนี้า ผู้้้ต้องขั้ังมี้สิที่ธิเสร้ภาพื่ 
ในี้การนี้ับัถุ่อศึาสนี้าขั้องตนี้และผู้้ ้ต ้องขั้ ัง 
สามีารถุปฏิิบััติศึาสนี้กิจัตามีศึาสนี้บััญญัต  ิ
ท้ี่�ผู้้้ต้องขัั้งนัี้บัถุ่อ ไม่ีว่ิาจัะเป็นี้ศึาสนี้าพุื่ที่ธ ศึาสนี้า 
คริสต์ และศึาสนี้าอิสลามี (วัิชราวุิธ คาด้ประคอง,  
2556) 
  เร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้จััด้ให่้มี้การเย้�ยมี 
จัากครอบัคร ั วิและเพื่ ่ � อนี้ขั้องผู้ ้ ้ ต ้ องขั้ ั ง 
โด้ยสามีารถุเย้�ยมีได้้โด้ยไมี่ต้องเส้ยค่าใช้จั่าย  
ผู้้้ต้องขั้ังจัะถุ้กจััด้ให่้ถุ้กคุมีขั้ังในี้เร่อนี้จัำาที่้�ใกล ้
กับับั้านี้เพื่่�อให่้สะด้วิกต่อการเย้ �ยมีขั้องญาติ  
โด้ยที่างเร่อนี้จัำาจััด้สิ �งอำานี้วิยควิามีสะด้วิก 
ด้้วิยวิิธ้การเย้�ยมีญาติที่้�มี้ห่ลายร้ปแบับั รวิมีถุึง 
การเย้ �ยมีญาติใกล้ชิด้โด้ยเฉพื่าะกรณ้เด้็ก  
มี้กระบัวินี้การเขั้้า/ตรวิจัค้นี้สำาห่รับัผู้้้มีาเย้�ยมี 

ด้้วิยวิิธ้ที่้ �ไมี่ก่อให่้เกิด้ควิามีอับัอายขั้องญาติ  
ถุ้าผู้้้เขั้้าเย้ �ยมีไมี่ยินี้ยอมีให่้ตรวิจัค้นี้เร่อนี้จัำา 
จัะปฏิิเสธการเขั้้าเย้�ยมี สอด้คล้องกับัสัมีภาษณ์ 
เชิงลึกจัากผู้้้ต้องขั้ัง ที่้�กล่าวิวิ่า “ได้้รับัการเย้�ยมี 
ตามีสิที่ธิ และตามีเง่�อนี้ไขั้ขั้องเร่อนี้จัำา มี้ที่ั�ง 
การเย้�ยมีญาติปกติและเย้�ยมีแบับั VDO Call  
ผู้่านี้โปรแกรมี LINE และเขั้้ยนี้จัด้ห่มีาย”
 6. ด้้านี้ที่้� 6 การด้้แลสุขั้ภาพื่
  เร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้จััด้ให่้มี้การบัริการ 
ด้้แลสุขั้ภาพื่ผู้้้ต้องขัั้งโด้ยม้ีสถุานี้พื่ยาบัาลในี้การ 
ให่้บัริการด้้แลสุขั้ภาพื่ผู้้้ต้องขั้ัง โด้ยมี้พื่ยาบัาล 
วิิชาช้พื่เขั้้าเวิรห่มีุนี้เวิ้ยนี้กันี้ทีุ่กวิันี้ตลอด้ 24  
ชั �วิโมีง จััด้ให่้มี้บัริการด้้แลสุขั้ภาพื่ผู้้้ต้องขั้ัง 
และประ เมี ิ นี้ป ัญห่าส ุ ขั้ ภ าพื่ผู้ ้ ้ ต ้ อ ง ขั้ ั ง  
ห่ากผู้้้ต้องขั้ังที่้ �จัำาเป็นี้ต้องได้้รับัการผู้่าตัด้/ 
บัำาบััด้รักษาเฉพื่าะด้้านี้ ซึึ่�งเกินี้กว่ิาควิามีสามีารถุ 
ขั้องส ิ � งอ ำานี้วิยควิามีสะด้วิกด้ ้านี้ส ุขั้ภาพื่ 
ขั้องเร่อนี้จัำานัี้�นี้ๆ ด้ำาเนิี้นี้การได้้ ผู้้้ต้องขัั้งดั้งกล่าวิ 
จัะได้้รับัการส่งต่อไปยังโรงพื่ยาบัาลภายนี้อก  
เช่นี้ โรงพื่ยาบัาลตำารวิจั โรงพื่ยาบัาลราชที่ัณฑ์์  
และโรงพื่ยาบัาลตามีส ิที่ธ ิ � ขั้องผู้ ้ ้ต ้องขั้ ัง  
มี้การที่ำางานี้ร่วิมีกับัห่นี้่วิยงานี้ภายนี้อก เช่นี้  
ให้่ม้ีห่น่ี้วิยงานี้สาธารณสุขั้ร่วิมีในี้การให้่บัริการ  
ม้ีการให้่บัริการด้้านี้สุขั้ภาพื่ตั�งแต่การบัำาบััด้รักษา 
จันี้ปล่อยตัวิ (เช่นี้ สำาห่รับั เอชไอวิ้, วิัณโรค,  
โรคติด้ต่ออ่�นี้ๆ ห่ร่อการเสพื่สารเสพื่ติด้) ม้ีอุปกรณ์ 
และสิ�งอำานี้วิยควิามีสะด้วิกที่างด้้านี้สุขั้ภาพื่ 
รวิมีถุึงวิัสดุ้ที่างการแพื่ที่ย์มี้เพื่้ยงพื่อ ผู้้้ต้องขั้ัง 
สามีารถุเขั้้าถุึงบัริการด้้แลสุขั้ภาพื่ที่้ �จัำาเป็นี้ 
โด้ยไมี่เสย้ค่าใช้จั่าย และผู้้้ป่วิยท้ี่�ม้ีอาการที่างจิัต 
รุนี้แรงไมี่ควิรถุ้กคุมีขั้ังในี้เร่อนี้จัำา เนี้่ �องด้้วิย 
ควิามีพิื่การที่างจิัตห่ร่อสภาพื่ที่างจิัตอย่างรุนี้แรง 
จัะถุ้กส่งต่อไปยังสถุาบัันี้กัลยาณ้ราชนี้ครินี้ที่ร์  
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โด้ยขั้้อมี้ลที่างการแพื่ที่ย์ขั้องผู้้้ต้องขั้ังที่ั�งห่มีด้ 
เป็นี้ควิามีลับั เวิ้นี้แต่การรักษาควิามีลับันี้ั�นี้ 
อาจัส่งผู้ลเป็นี้ภัยอันี้ตรายต่อตัวิท้ี่�กำาลังจัะเกิด้ขึั้�นี้ 
ต่อผู้้้ป่วิย/ผู้้้อ่�นี้ สอด้คล้องกับัสัมีภาษณ์เชิงลึก 
จัากผู้้้ต้องขัั้งท้ี่�กล่าวิว่ิา “ท้ี่�น้ี้�ให้่บัริการตรวิจัร่างกาย 
ถุ้าป่วิยจัะม้ีห่มีอมีาติด้ตามีอาการให้่ ถุ้าเจ็ับัป่วิย 
ไมี่มีากที่้�นี้้ �มี้สถุานี้พื่ยาบัาล แต่ถุ้าเจั็บัห่นี้ัก 
จัะส่งไปรักษาโรงพื่ยาบัาลข้ั้างนี้อก เร่�องสุขั้ภาพื่จิัต 
มี้นี้ักสังคมีสงเคราะห่์ขั้องเร่อนี้จัำามีาอบัรมีให่ ้
เพื่ราะที่้�นี้้�ไมี่มี้นี้ักจัิตวิิที่ยา ร่วิมีกับัเจั้าห่นี้้าที่้� 
โรงพื่ยาบัาลมีาให่้ควิามีร้ ้ และรณรงค์ให่  ้
ออกกำาลังกาย ห่ลากห่ลายที่ั�ง ฟืุ้ตบัอล ตะกร้อ  
ปิงปอง” และสอด้คล้องกับัวิิจััยเร่�องสิที่ธิในี้การ 
รับับัริการขั้องผู้้้ป่วิยซึึ่�งเป็นี้ผู้้้ต้องขัั้งท้ี่�มีารับับัริการ 
ในี้โรงพื่ยาบัาลตำารวิจั ผู้ลการวิิจััย พื่บัวิ่า  
สิที่ธิการรับับัริการ สิที่ธิผู้้้ต้องขั้ังที่้�เป็นี้ผู้้้ป่วิย 
ซึ่ึ�งเป็นี้ผู้้้ต้องขั้ังที่้�มีารับับัริการในี้โรงพื่ยาบัาล 
ตำารวิจั ผู้้้ต้องขั้ังที่้�เป็นี้ผู้้้ป่วิยมี้สิที่ธิที่้�จัะได้้รับั 
การรักษาพื่ยาบัาลโด้ยไม่ีเส้ยค่าใช้จ่ัาย โด้ยเร่อนี้จัำา 
ทุี่กแห่่งม้ีสถุานี้พื่ยาบัาล และเจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�พื่ยาบัาล 
คอยให่้การบัำาบััด้รักษาโรคให่้กับัผู้้ ้ต ้องขั้ัง 
ตามีสมีควิร แต่ถุ้าป่วิยเกินี้ขั้้ด้ควิามีสามีารถุ 
ขั้องสถุานี้พื่ยาบัาล ก็จัะมี้การพื่ิจัารณาส่งตัวิ 
ออกรับัการรักษาที่้�โรงพื่ยาบัาลภายนี้อก เช่นี้  
โรงพื่ยาบัาลตำารวิจั เป็นี้ต้นี้ (เอมีนี้ิการณ์  
อัครศึิรพื่ันี้ธ์, 2558)
 7.  ด้้านี้ที่้� 7 เจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำา
  การสรรห่าเจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำามี้พื่่�นี้ฐานี้ 
บันี้นี้โยบัายการสรรห่าท้ี่�โปร่งใสและกระต่อร่อร้นี้ 
ด้้วิยเกณฑ์์และกระบัวินี้การคัด้เล่อกที่้�ชัด้เจันี้ 
คำาบัรรยายลักษณะขั้องงานี้สำาห่รับัตำาแห่นี้่ง 
ที่้�วิ่างขั้องเจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำาได้้ระบัุถุึงเกณฑ์์ 
การคัด้เล่อก รวิมีถุึงที่ักษะ การศึึกษา และ 
คุณสมีบััติส่วินี้บุัคคลท้ี่�จัำาเป็นี้การคัด้เล่อกผู้้้สมัีคร 

ด้ำาเนี้ินี้การโด้ยเจั้าห่นี้้าที่้�สรรห่าที่้�ได้้รับัการ 
ฝึึกอบัรมี และรวิมีถุึงการที่ด้สอบัคุณสมีบััต ิ
ส่วินี้บัุคคล ศึ้ลธรรมีและแรงจั้งใจั
  ห่น่ี้วิยงานี้ราชทัี่ณฑ์์สนัี้บัสนุี้นี้ให้่เจ้ัาห่น้ี้าท้ี่� 
เร่อนี้จัำาเกิด้การเขั้้าใจัตนี้เองเชิงบัวิกในี้การ 
ที่ำางานี้ในี้ฐานี้ะการเป็นี้ “ผู้้้ให่้บัริการที่างสังคมี 
ขั้องสิ�งที่้�มี้ควิามีสำาคัญมีาก” เจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำา 
ประกอบัด้้วิยผู้้้เช้�ยวิชาญในี้จัำานี้วินี้ที่้�เพื่้ยงพื่อ  
เช่นี้ นี้ักสังคมีสงเคราะห่์ อาจัารย์ วิิที่ยากร 
ด้้านี้การค้า จิัตแพื่ที่ย์และนัี้กจิัตวิิที่ยา ม้ีการจ้ัาง 
นี้ักสังคมีสงเคราะห่์ลักษณะเป็นี้การถุาวิร  
เจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำาได้้รับัการจั้างเต็มีเวิลาด้้วิย 
สถุานี้ะการเป็นี้ขั้้าราชการ เจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำา 
ม้ีควิามีมัี�นี้คงในี้การตำาแห่น่ี้งการงานี้ ตามีควิามี 
ประพื่ฤติและประสิที่ธิภาพื่ในี้การที่ำางานี้ ม้ีอัตรา 
เงินี้เด้่อนี้ที่้ �จั ้งใจัและสนี้ับัสนีุ้นี้ให่้บัุคลากร 
ที่้�ที่ั�งชายและห่ญิงปฏิิบััติห่นี้้าที่้�อย่างต่อเนี้่�อง  
และม้ีการจ่ัายเงินี้เด่้อนี้ตรงเวิลา ม้ีสิที่ธิประโยชน์ี้ 
และสภาพื่การจ้ัางงานี้ท้ี่�สอด้คล้องและเก่�อห่นุี้นี้ 
กับัสภาพื่การที่ำางานี้ มี้ระบับัที่้�มี้ประสิที่ธิผู้ล 
ในี้การจััด้การกับัเจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�ท้ี่�กระที่ำาผิู้ด้ สอด้คล้องกับั 
งานี้วิิจััยเร่�องการศึึกษาคุณภาพื่ช้วิิตการที่ำางานี้ 
ขั้องขั้้าราชการกรมีราชที่ัณฑ์์ ผู้ลการศึึกษา 
ด้้านี้ควิามีก้าวิห่น้ี้าและควิามีมัี�นี้คงในี้งานี้พื่บัว่ิา  
งานี้ม้ีโอกาสควิามีก้าวิห่น้ี้าไปส่้ตำาแห่น่ี้งท้ี่�ส้งขึั้�นี้  
ห่นี้่วิยงานี้มี้การพื่ิจัารณาควิามีด้้ควิามีชอบั 
และการเล่�อนี้ตำาแห่นี้่งเงินี้เด้่อนี้อย่างยุติธรรมี  
ห่นี้่วิยงานี้มี้การโยกย้ายตำาแห่นี้่ง โด้ยยึด้ 
ห่ลักการ “ใช้คนี้ให่้เห่มีาะสมี กับังานี้” ยึด้ถุ่อ 
ควิามีร้้ควิามีสามีารถุและผู้ลการปฏิิบััติงานี้ 
เป็นี้ห่ลัก (งามีใจั ที่วิ้ชนี้มี์, 2550)
  การฝึึกอบัรมีเจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำาก่อนี้เข้ั้า 
ปฏิิบััติห่น้ี้าท้ี่� อย่างน้ี้อยท้ี่�สุด้ต้องม้ีองค์ประกอบั 
ต่างๆ ด้ังนี้้� นี้โยบัาย กฎระเบั้ยบั และกฎห่มีาย 
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ขั้องประเที่ศึที่้�เก้�ยวิขั้้อง เช่นี้เด้้ยวิกับัเคร่�องมี่อ 
ต่างๆ ในี้ระดั้บัระห่ว่ิางประเที่ศึและระดั้บัภ้มิีภาค 
ที่้�นี้ำามีาใช้ได้้, สิที่ธิและห่นี้้าที่้�ขั้องเจั้าห่นี้้าที่้� 
เร่อนี้จัำาในี้การปฏิิบััติภารกิจัรวิมีถุึงการห่้ามี 
ที่รมีานี้และการปฏิิบััติที่้�เลวิร้าย, ควิามีมีั�นี้คง 
และปลอด้ภัย ประกอบัด้้วิยแนี้วิคิด้ การควิบัคุมี 
เชิงพื่ลวิัตร การใช้กำาลัง และการใช้เคร่ �อง 
พัื่นี้ธนี้าการ การบัริห่ารจััด้การผู้้้ต้องขัั้งท้ี่�รุนี้แรง 
ซึ่ึ�งรวิมีถุึงการเจัรจัาต่อรองและการไกล่เกล้�ย,  
การปฐมีพื่ยาบัาล ควิามีต้องการที่างจัิตวิิที่ยา 
สังคมีขั้องผู้้้ต้องขั้ังและควิามีช่วิยเห่ล่อ/ด้้แล 
ที่างสังคมี เฉพื่าะเจั้าห่นี้้าที่้ �ที่้ �สามีารถุผู้่านี้ 
บัที่ที่ด้สอบัที่ั �งที่างที่ฤษฎ้และที่างปฏิิบั ัต ิ 
ภายห่ลังการอบัรมีเท่ี่านัี้�นี้ท้ี่�จัะที่ำางานี้ในี้เร่อนี้จัำาได้้  
ผู้้้บััญชาการเร่อนี้จัำาได้้รับัการฝึึกอบัรมีท้ี่�ออกแบับั 
มีาให่้สำาห่รับัที่ักษะการบัริห่ารจััด้การที่้�จัำาเป็นี้ 
ในี้การปฏิิบััติห่นี้้าที่้�เป็นี้การเฉพื่าะ เจั้าห่นี้้าที่้� 
เร่อนี้จัำาท้ี่�ม้ีห่น้ี้าท้ี่�พิื่เศึษและผู้้้ท้ี่�ได้้รับัมีอบัห่มีาย 
ให่้ที่ำางานี้กับัผู้้้ต้องขั้ังบัางประเภที่ได้้รับัการ 
ฝึึกอบัรมีเป็นี้การเฉพื่าะ ห่นี้่วิยงานี้ราชที่ัณฑ์ ์
มีั �นี้ใจัวิ่าได้้จััด้และสนี้ับัสนีุ้นี้ให่้มี้ห่ลักส้ตร 
การอบัรมีสำาห่รับัเจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำาในี้ระห่วิ่าง 
ปฏิิบััติห่นี้้าที่้�อย่างต่อเนี้่�อง จััด้อบัรมีระห่วิ่าง 
การปฏิิบััติห่น้ี้าท้ี่�อย่างต่อเน่ี้�อง ทัี่�งน้ี้� เพ่ื่�อด้ำารงไว้ิ 
และเพื่ิ �มีพื่้นี้ควิามีร้ ้และควิามีเป็นี้มี่ออาช้พื่ 
ขั้องบุัคลากร ทุี่กโปรแกรมีการฝึึกอบัรมีท้ี่�ได้้อ้างถึุง 
ด้้านี้บันี้ เน้ี้นี้การเข้ั้าม้ีส่วินี้ร่วิมีและม้ีองค์ประกอบั 
ทัี่�งภาคที่ฤษฎ้และภาคปฏิิบััติ (เน้ี้นี้สถุานี้การณ์)  
สอด้คล้องกับังานี้วิิจััยเร่�อง การศึึกษาคุณภาพื่ 
ช้วิิตการที่ำางานี้ขั้องขั้้าราชการ กรมีราชที่ัณฑ์์  
ผู้ลการศึึกษาด้้านี้การพื่ัฒนี้าควิามีสามีารถุ 
ขั้องบัุคคลพื่บัวิ่า เจั้าห่นี้้าที่้�ราชที่ัณฑ์์มี้โอกาส 
ได้้ใช้ควิามีร้้ควิามีสามีารถุและที่ักษะที่้�ได้้รับั 

จัากการฝึึกอบัรมี เพื่ราะห่นี้่วิยงานี้ให่้โอกาส 
ในี้การศึึกษา อบัรมี และด้้งานี้เพื่่�อเพื่ิ �มีพื่้นี้ 
ควิามีร้ ้อย่างเต็มีที่้ � นี้อกจัากนี้้ � ยังมี้แห่ล่ง 
ควิามีร้้ขั้้อมี้ลขั้่าวิสารที่้�ใช้ในี้การที่ำางานี้มีาก 
เพื่้ยงพื่อที่ำาให่้สามีารถุค้นี้ควิ้าได้้อย่างสะด้วิก 
รวิด้เร็วิ อ้กที่ั�งมี้การจััด้ประชุมีช้�แจัง อธิบัาย 
เก้�ยวิกับัการปฏิิบััติงานี้ในี้ห่น้ี้าท้ี่�อย่างสมีำ�าเสมีอ  
และผู้้้บัริห่ารขั้องกรมีราชที่ัณฑ์์ให่้ควิามีสำาคัญ 
กับัการพื่ัฒนี้าที่รัพื่ยากรบัุคคล ถุ่อเป็นี้นี้โยบัาย 
เนี้้นี้ห่นี้ักโด้ยมีุ ่งเนี้้นี้การพื่ัฒนี้าสมีรรถุนี้ะ 
ขั้องขั้้าราชการ สนี้ับัสนีุ้นี้การศึึกษา รวิมีถุึง 
การพื่ัฒนี้าตนี้เองส้่ควิามีเป็นี้มี่ออาช้พื่ (งามีใจั  
ที่วิ้ชนี้มี์, 2550)
  ผู้ลการศึึกษา พื่บัวิ่า การปฏิิบััติตามี 
มีาตรฐานี้ขั้ั �นี้ตำ �าแห่่งสห่ประชาชาติวิ่าด้้วิย 
การปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้งฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้ 
แมีนี้เด้ลา) ด้้านี้เจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�เร่อนี้จัำา สามีารถุปฏิิบััติ 
ได้้บัางส่วินี้นี้ั�นี้ 1 ขั้้อ ค่อ อัตราส่วินี้ระห่วิ่าง 
เจั้าห่นี้้าที่้�และผู้้้ต้องขั้ังนี้ั�นี้เพื่้ยงพื่อ เพื่่�อมีั�นี้ใจั 
ถุึงการควิบัคุมีผู้้้ต้องขั้ังอย่างปลอด้ภัย มีั�นี้คง 
และมี้มีนีุ้ษยธรรมี สอด้คล้องกับังานี้วิิจััยเร่�อง 
ที่ัศึนี้ะขั้องเจั้าห่นี้้าที่้ �ราชที่ัณฑ์์ต่อมีาตรการ 
การควิบัคุมีและการแก้ไขั้ฟื้้�นี้ฟื้้ผู้้้ต้องขั้ัง: ศึึกษา 
เฉพื่าะกรณ้เร่อนี้จัำากลาง คลองเปรมี ร้อยละ 34.4  
มี้ควิามีไมี่เห่็นี้ด้้วิยวิ่าจัำานี้วินี้เจั้าพื่นี้ักงานี้ 
ผู้้้ควิบัคุมีม้ีสัด้ส่วินี้เห่มีาะสมีกับัจัำานี้วินี้ผู้้้ต้องขัั้ง  
เนี้่�องจัากกรอบัอัตรากำาลังที่้�มี้อย้่อย่างจัำากัด้  
ผู้นี้วิกกับัจัำานี้วินี้ผู้้้ต้องขั้ังที่้�เพื่ิ�มีขั้ึ�นี้ รวิมีที่ั�งพื่่�นี้ที่้� 
เร่อนี้จัำา/ที่ัณฑ์สถุานี้ที่้�คับัแคบั ที่ำาให่้เจั้าห่นี้้าที่้� 
ราชที่ัณฑ์์ต้องตรากตรำาที่ำางานี้ห่นี้ักเกินี้กวิ่า 
ท้ี่�ควิรจัะเป็นี้ปัญห่าและอุปสรรคในี้การควิบัคุมี 
และการแกไ้ขั้ฟ้ื้�นี้ฟ้ื้ผู้้้ตอ้งขัั้ง เจ้ัาห่น้ี้าที่้�ราชที่ณัฑ์์ 
ส่วินี้ให่ญ่มี้ควิามีเห่็นี้วิ่าปัญห่าด้้านี้บัุคลากร 
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ไมี่เพื่้ยงพื่อที่ำาให่้ไมี่สามีารถุควิบัคุมีและด้้แล 
ผู้้้ต้องขั้ังได้้อย่างที่ั�วิถุึง ปัญห่าปริมีาณผู้้้ต้องขั้ัง 
มีากที่ำาให้่ประสิที่ธิภาพื่ในี้การปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้ง 
ลด้ลง (ธ้รพื่งศึ์ พื่งษ์ศึิริเด้ชา, 2546) 
  จัากผู้ลการศึึกษาเก้ �ยวิกับัการปฏิิบััต ิ
ตามีมีาตรฐานี้ขั้ั�นี้ตำ�าแห่่งสห่ประชาชาติวิ่าด้้วิย 
การปฏิิบััติต่อผู้้้ต้องขัั้งฉบัับัปรับัปรุง (ข้ั้อกำาห่นี้ด้ 
แมีนี้เด้ลา) ขั้องเร่อนี้จัำาพิื่เศึษธนี้บุัร้จัากข้ั้อคำาถุามี  
219 ขั้้อ ในี้การปฏิิบััติ ที่ั �ง 7 ด้้านี้ ได้้แก่  
(1) ห่ลักการพ่ื่�นี้ฐานี้ขั้องการปฏิิบััติ  (2) การปกป้อง 
คุ้มีครอง (3) สภาพื่ที่างกายภาพื่ขั้องการจัำาคุก 
(4) ควิามีมีั�นี้คงปลอด้ภัย การรักษาระเบั้ยบั 
และวิินัี้ย (5) ระบัอบัเร่อนี้จัำา (6) การด้้แลสุขั้ภาพื่  
และ (7) เจั้าห่นี้้าที่้�เร่อนี้จัำา เร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร ้
สามีารถุปฏิิบััติได้้ครบัถุ้วินี้ 215 ขั้้อ คิด้เป็นี้ 
ร้อยละ 98.17 ปฏิิบััติได้้บัางส่วินี้ 4 ขั้้อ คิด้เป็นี้ 
ร้อยละ 1.83 ไมี่สามีารถุปฏิิบััติได้้เลย 0 ขั้้อ  
คิด้เป็นี้ร้อยละ 0  
  ในี้ขั้้อที่้�ปฏิิบััติได้้บัางส่วินี้มี้เพื่้ยง 4 ขั้้อ  
ซึ่ึ �งเป็นี้ปัญห่าเร่ �องควิามีแออัด้ขั้องผู้้ ้ต้องขั้ัง  
อัตรากำาลังเจั้าห่นี้้าที่้�ที่้�ไมี่เพื่้ยงพื่อ โด้ยผู้้้วิิจััย 
เสนี้อขั้้อเสนี้อแนี้ะจัากการวิิจััย ด้ังนี้้�

	ขั้้อเสนอแนะจำากการว่ิจำัย่

 1. กรมีราชที่ัณฑ์์ควิรให่้ควิามีสำาคัญกับั 
การปฏิิบััติตามีมีาตรฐานี้ขัั้�นี้ตำ�าแห่่งสห่ประชาชาติ 
วิ่าด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้ ้ต้องขั้ังฉบัับัปรับัปรุง  
(ขั้้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ในี้ขั้้อที่้�เร่อนี้จัำาสามีารถุ 
ปฏิิบััติได้้เพื่้ยงบัางส่วินี้เนี้่ �องจัากมี้ขั้้อจัำากัด้ 
บัางประการ ประกอบัด้้วิย อัตรากำาลังเจ้ัาห่น้ี้าท้ี่� 
ที่้�ไมี่เพื่้ยงพื่อในี้ช่วิงกลางวิันี้และกลางค่นี้เพื่่�อ 
การด้้แลตรวิจัตราอย่างเพ้ื่ยงพื่อ และสอด้คล้องกับั 
ระด้ับัควิามีมีั�นี้คงขั้องเร่อนี้จัำา

  ควิามีแออัด้ขั้องผู้้้ต้องขั้ังที่้�ส่งผู้ลให่้พื่่�นี้ที่้� 
ในี้เร่อนี้นี้อนี้ขั้องผู้้้ต้องขัั้งแต่ละคนี้ ม้ีขั้นี้าด้ตำ�ากว่ิา 
3.4 ตารางเมีตรต่อคนี้ และฝึักบััวิอาบันี้ำ �า 
มี้ไมี่เพื่้ยงพื่อกับัจัำานี้วินี้ผู้้้ต้องขั้ังทีุ่กคนี้
  อัตราส่วินี้ระห่ว่ิางเจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�และผู้้้ต้องขัั้ง 
นัี้�นี้ไม่ีเพ้ื่ยงพื่อท้ี่�จัะมัี�นี้ใจัถึุงการควิบัคุมีผู้้้ต้องขัั้ง             
อย่างปลอด้ภัย มีั�นี้คงและมี้มีนีุ้ษยธรรมี 
 2. กรมีราชที่ัณฑ์์ควิรให่้ควิามีสำาคัญกับั 
การปฏิิบััติตามีมีาตรฐานี้ขัั้�นี้ตำ�าแห่่งสห่ประชาชาติ 
วิ่าด้้วิยการปฏิิบััติต่อผู้้ ้ต้องขั้ังฉบัับัปรับัปรุง  
(ขั้้อกำาห่นี้ด้แมีนี้เด้ลา) ในี้ขั้้อที่้�เร่อนี้จัำาสามีารถุ 
ปฏิิบััติได้้อย่างครบัถุ้วินี้ทีุ่กขั้้อ ค่อ ด้้านี้ที่้� 2  
การปกป้องคุ้มีครอง ด้้านี้ที่้� 4 ควิามีมีั�นี้คง 
ปลอด้ภัย ระเบ้ัยบัและวิินัี้ย ด้้านี้ท้ี่� 5 ระบัอบัเร่อนี้จัำา  
และด้้านี้ที่้� 6 การรักษาสุขั้ภาพื่ กรมีราชที่ัณฑ์์ 
ควิรจัะรักษาระด้ับัควิามีสามีารถุโด้ยมี้ห่นี้ังส่อ 
แนี้วิที่างในี้การปฏิิบััติงานี้ แนี้วิที่างการที่บัที่วินี้  
ห่ร่อการประเมิีนี้ผู้ลการปฏิิบััติงานี้เพ่ื่�อให้่สามีารถุ 
คงมีาตรฐานี้ในี้การปฏิิบััติงานี้ได้้สำาเร็จั
 3. ปัญห่าเร่ �องขั้องอัตราเจั้าห่นี้้าที่้ �เมี่ �อ 
เที่้ยบักับัจัำานี้วินี้ผู้้้ต้องขั้ังนี้ั�นี้ตำ�ากวิ่ามีาตรฐานี้ 
สห่ประชาชาติที่้ �กำาห่นี้ด้ให่้เจั้าห่นี้้าที่้ � 1 คนี้  
ต่อผู้้้ต้องขั้ัง 5 คนี้ โด้ยเฉพื่าะในี้ช่วิงที่้�ผู้้้ต้องขั้ัง 
มี้การเจั็บัป่วิยห่ร่อต้องไปโรงพื่ยาบัาลภายนี้อก  
ผู้้้ต้องขั้ัง 1 คนี้ ต้องมี้เจั้าห่นี้้าที่้�ควิบัคุมีไปด้้วิย  
2 คนี้ 
  กรมีราชที่ัณฑ์์จัึงควิรเพิื่�มีอัตราบัุคลากร 
ห่ร่อเจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�ผู้้้ปฏิิบััติงานี้ในี้เร่อนี้จัำา/ทัี่ณฑ์สถุานี้ 
ให่้เป็นี้ไปตามีกรอบัอัตรากำาลังตามีมีาตรฐานี้  
และควิรให้่เจ้ัาห่น้ี้าท้ี่�บัรรจุัให่ม่ีได้้ม้ีโอกาสเล่อก 
บัรรจัุเร่อนี้จัำา/ที่ัณฑ์สถุานี้ ที่้�ต้องการบัรรจัุ 
ตามีกรอบัอัตรากำาลังที่้�ยังวิ่างอย้่ขั้องแต่ละแห่่ง  
เพื่่�อไมี่ให่้เกิด้ปัญห่าการขั้อย้ายกลับัภ้มีิลำาเนี้า 
ในี้อนี้าตค ควิบัค้่กับัการพื่ัฒนี้าประสิที่ธิภาพื่ 
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ในี้การที่ำางานี้ขั้องขั้้าราชการ ส่งเสริมีจัิตสำานี้ึก 
ในี้งานี้เพื่่ �อให่ ้มี ้ควิามีเขั้ ้าใจัในี้มีาตรฐานี้ 
สิที่ธิมีนีุ้ษยชนี้ระห่วิ่างประเที่ศึ และห่ลักการ 
ขั้องควิามีเสมีอภาค และการไมี่เล่อกปฏิิบััติ 
 4. ปัญห่าพื่่�นี้ที่้�ในี้เร่อนี้นี้อนี้ขั้องผู้้้ต้องขั้ัง 
แต่ละคนี้ ม้ีขั้นี้าด้ตำ�ากว่ิา 3.4 ตารางเมีตรต่อคนี้  
เห่็นี้ควิรขั้องบัประมีาณปรับัปรุงเร่อนี้นี้อนี้  
เพ่ื่�อลด้ควิามีแออัด้ในี้เร่อนี้จัำา โด้ยปรับัปรุงพ่ื่�นี้ท้ี่� 
ภายในี้ห้่องขัั้งให้่เป็นี้พ่ื่�นี้ท้ี่�นี้อนี้ 2 ชั�นี้ โด้ยคำานึี้งถึุง 
โครงสร้างอาคาร ควิามีปลอด้ภัยระห่ว่ิางก่อสร้าง 
และควิามีปลอด้ภัยขั้องการใช้งานี้ในี้ระยะยาวิ 
 5. จัากปัญห่าฝึักบััวิอาบันี้ำ�าไมี่เพื่้ยงพื่อนี้ั�นี้  
ควิรมี้การบัริห่ารจััด้การโด้ยแบั่งกลุ่มีผู้้้ต้องขั้ัง 
ให่้สามีารถุเล่อกอาบันี้ำ�าตามีควิามีสมีัครใจั 
จัากการอาบันี้ำ�า 2 ระบับั ค่อฝัึกบััวิห่ร่อระบับัขัั้นี้ตัก 
จัากอ่างนี้ำ �ารวิมี และการแบั่งกลุ ่มีผู้้ ้ต้องขั้ัง 
ให้่อาบันี้ำ�าตามีรอบัท้ี่�กำาห่นี้ด้ พื่ร้อมีกำาห่นี้ด้ระยะ 
เวิลาในี้การอาบัต่อรอบัตามีควิามีเห่มีาะสมี
 6. ปัญห่าผู้้้ต้องขัั้งล้นี้เร่อนี้จัำาเน่ี้�องจัากอัตรา 
ควิามีจัุผู้้้ต้องขั้ังเต็มีที่้�ขั้องเร่อนี้จัำาสามีารถุจั ุ
ได้้เต็มีที่้� (เพื่ิ�มี 30%) 5,749 คนี้ แต่ในี้ปัจัจัุบัันี้ 
เร่อนี้จัำาพื่ิเศึษธนี้บัุร้มี้ผู้้ ้ต้องขั้ังจัำานี้วินี้กวิ่า  
6,096 คนี้  (ข้ั้อม้ีล วัินี้ท้ี่� 5 มิีถุุนี้ายนี้ พื่.ศึ. 2562)   
ซึ่ึ �งเกินี้ควิามีจัุมีาตรฐานี้ที่้ �ร ับัได้้ 347 คนี้  
คิด้เป็นี้ 6.04% ที่ำาให่้เกิด้ปัญห่าควิามีแออัด้ขั้ึ�นี้ 
ส่งผู้ลกระที่บัต่อปัญห่าด้้านี้การควิบัคุมี และ 
แก้ไขั้พื่ัฒนี้าพื่ฤตินี้ิสัย ควิรห่ันี้ไปใช้มีาตรการ 
ที่างเล่อกแที่นี้การให่้โที่ษจัำาคุกในี้เร่อนี้จัำา 
ครอบัคลุมีตั �งแต ่การเบั ้ �ยงเบันี้ก่อนี้เขั้ ้าส ้ ่ 
กระบัวินี้การยุติธรรมีจันี้ถุึงการใช้มีาตรการ 
ที่างเล่อกในี้การลด้โที่ษห่ร่อการลด้โที่ษห่ร่อ 
จัำาคุก
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