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	บทคััดย่่อ

	 บทความน้ี้�ต้้องการนำำ�เสนออีีกหนึ่่�งมุุมมองของภารกิิจงานราชทััณฑ์์ 
ในปััจจุบุันัในการบริหิารงานเรืือนจำำ�ตามนโยบายผู้้�บริหิารกระทรวงยุตุิธิรรม  
เพ่ื่�อต้้องการจำำ�แนกผู้้�ต้้องขังัและพัฒันาศัักยภาพในการฝึึกอบรมได้้ตรงเป้้าหมาย  
และการแก้้ไขฟ้ื้�นฟููพัฒันาพฤติินิสิัยัเพ่ื่�อส่่งคืืนผู้้�ต้้องขังัที่่�ได้้รัับโทษตามสมควร 
แล้้วกลับัคืืนสู่่�สังัคม จนกระทั่่�งได้้จัดัให้้มีีการสร้้างเรืือนจำำ�เฉพาะทางในด้้าน 
ต่่างๆ ขึ้้ �น  ผู้้�เขีียนได้้เลืือกกรณีีตัวอย่่างเรืือนจำำ�ชั่่�วคราว ห้ ้วยเตย จั งหวััด 
หนองบััวลำำ�ภูู เพราะได้้มีีโอกาสไปลงพื้้�นที่่�ภาคสนาม พบว่่า ได้้พััฒนาพื้้�นที่่� 
เรืือนจำำ�ให้้เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�ดำำ�เนินิการสอดคล้้องกับันโยบายของรัฐัมนตรีี 
ว่่าการกระทรวงยุุติิธรรม ในการส่่งเสริิมและพััฒนาเรืือนจำำ�ให้้เป็็นแหล่่ง 
ท่่องเที่่�ยว เนื่่�องจากสภาพพื้้�นที่่�ของเรืือนจำำ�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นที่่�ที่่�มีีภููมิทัศัน์สวยงาม  
และเป็็นเส้้นทางผ่่านของนัักท่่องเที่่�ยวที่่�เหมาะสมแก่่การพัักผ่่อนหย่่อนใจ   
นอกจากนี้้� ยัังได้้พััฒนาให้้เรืือนจำำ�ชั่่�วคราวแห่่งนี้้�เป็็นเรืือนจำำ�ด้้านการเกษตร 
เพื่่�อที่่�จะพััฒนาทัักษะผู้้�ต้้องขัังให้้มีีองค์์ความรู้้�และฝึึกวิิชาชีีพด้้านการเกษตร  
ด้้านการเลี้้�ยงสััตว์์ และด้้านการให้้บริิการการท่่องเที่่�ยวแบบบููรณาการ   
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โดยมุ่่�งหวัังว่่าจะเป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขััง 
ในการนำำ�ไปประกอบสััมมาชีีพในอนาคตภายหลััง 
การพ้้นโทษไปแล้้ว และไม่่หวนกลับัมากระทำำ�ผิดิ 
ซ้ำำ��อีีก ถืือเป็็นการย้ำำ��ชััดถึึงการดำำ�เนิินนโยบาย 
ภารกิิจการคืืนคนดีีสู่่�สังคมได้้ทำำ�ให้้เกิดิขึ้้�นอย่่าง 
เป็็นรููปธรรมและเกิดิประสิทิธิภิาพต่อตัวัผู้้�ต้้องขังั 
ได้้อย่่างแท้้จริิง  

คำำ�สำำ�คััญ: เรืือนจำำ�เฉพาะทาง,  เรืือนจำำ�เฉพาะ 
ทางการท่อ่งเที่่�ยว,  ราชทััณฑ์์,  การบริหิารงาน 
ยุุติิธรรม

	Abstract

	 This article aimed to present another  
view of the current correctional mission in  
prison administration in accordance with the  
Ministry of Justice policy to identify prisoners  
and develop their capacity for targeted  
training and correction, rehabilitation, and  
behavior development for returned prisoners  
that had been reasonably punished back to  
society, and specialized prisons in various  
areas were organized. The author chose a  
case for the temporary prison in Huai Toey,  
Nong Bua Lam Phu Province because the  
author had the opportunity to go to the  
field. It was found that the prison area was  
developed as a tourist destination in line  
with the policy of the Minister of Justice in  
promoting and developing the prison as a  
tourist destination because the prison area  
was located on a beautiful landscape and  

was the path through which tourists were  
suitable for recreation. Moreover, it was also  
likely to develop the temporary prison into  
an agricultural prison in order to develop the  
skills of prisoners to acquire knowledge and  
practice in agriculture, animal husbandry,  
and in the field of integrated tourism services.  
The policy hopes that these will be useful for  
prisoners to assemble the future livelihoods  
after their escape and not to return to their  
offenses. These things were evident in the  
implementation of the mission of returning  
good people to society had made it happen  
in a concrete and effective way for the  
prisoners. 

Keywords: Specialized prisons, Specialized  
prison in tourism, correction, administrative  
justice

	บทนำำ�

	 ในสายธารกระบวนการยุุติิธรรมของไทย 
ที่่�ดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นระบบระเบีียบ ทีี ละขั้้�น 
ทีีละตอน เป็็นระบบที่่�มีีปฏิสิัมัพันัธ์กันับ้างก็็เมื่่�อ 
กฎหมายมอบอำำ�นาจไว้้ และที่่�สำำ�คััญยัังแนบชิดิ 
กัับระบบราชการไว้้อย่่างเหนีียวแน่่น  อาจเป็็น 
เพราะมีีความเชื่่�อว่่า รััฐมีีความสามารถในการ 
บริิหารจััดการเรื่่�องเหล่่าน้ี้�ได้้ดีีกว่่าภาคส่่วน 
อื่่�นๆ ก็ ็เป็็นได้้ แต่่เมื่่�อปลายปีี พ .ศ. 2563  
ที่่�ผ่่านมางานสำำ�รวจของสถาบันัเพ่ื่�อการยุติุิธรรม 
แห่่งประเทศไทย  (Thailand Institute of Justice: TIJ) 
ที่่�ได้้ดำำ�เนิินการสำำ�รวจความเห็็นภาคประชาชน 



101

Journal of Thai Justice System Vol.2 May - August 2021

จากกรณีีคดีี  “บอส อยู่่�วิ ิทยา” บ่ ่งช้ี้�ชััดเจน 
ต่่อความรู้้�สึึก ความคาดหวัังและความเชื่่�อมั่่�น 
ต่่อกระบวนการยุุติิธรรม พ บว่่า ความเชื่่�อมั่่�น 
ของภาคประชาชนที่่�มีีต่่อกระบวนการยุุติิธรรม 
อยู่่� ในระดัับต่ำำ��มาก กล่่าวคืือความเชื่่�อมั่่�น 
ที่่�ผู้้�ตอบแบบสำำ�รวจคำำ�นวณได้้เป็็นคะแนน 0.99  
จากคะแนนเต็็ม 5 คะแนน  (สถาบัันเพื่่�อการ 
ยุตุิธิรรมแห่่งประเทศไทย, 2563) ทั้้�ง  ๆที่่�ประเทศไทย 
มีีการปฏิริููประบบการบริิหารงานยุติธิรรมมาอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง แต่่ผลการวิจิัยัของนัักวิิชาการส่่วนมาก 
มองว่่าเป็็นเพีียงการปรับปรุงโครงสร้้างภายใน 
ของแต่่ละส่่วนงานในระบบงานยุติธิรรมเท่่านั้้�น
	 กระนั้้�น  กรมราชทััณฑ์์ กระทรวงยุุติิธรรม  
ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นจุดหมายปลายทางแห่่งกระบวนการน้ี้�  
จึึงย่่อมถููกจัับตามองจากภาคประชาสัังคมอยู่่� 
ไม่่น้้อยเช่่นกัันต่่อการสร้้างความยุุติิธรรม 
ให้้เกิิดขึ้้�นในสังคมที่่�มีีพลวััตมากในทุกวัันน้ี้�  
เพีียงเพราะประชาชนยัังติิดกรอบที่่�มองว่่า 
กรมราชทััณฑ์์มีีหน้้าที่่�เพีียงเป็็นกระบวนการ 
ควบคุุมผู้้�กระทำำ�ผิิดเพื่่�อกีีดกัันผู้้�คนที่่�กระทำำ�ผิิด 
เหล่่านั้้�นให้้ออกจากสัังคมเท่่านั้้�น  แต่่ในความ 
เป็็นจริิงแล้้ว กรมราชทััณฑ์์ยัังมีีหน้้าที่่�ในการ 
ดำำ�เนินิการเพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามหลักัสากลของบรรดา 
องค์์กรโลกบาล อาทิิ องค์์การสหประชาชาติิ  
ในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังเพื่่�อพััฒนาพฤติินิิสััย  
และพััฒนาจิิตใจโดยแก้้ไข บำ ำ�บััด  และฟื้้�นฟูู 
ให้้ผู้้�ต้้องขัังกลายเป็็นบุุคคลที่่�พร้้อมจะออกไปสู่่� 
สัังคม และใช้้ชีีวิิตให้้เสมืือนปุุถุุชนทั่่�วไปให้้ได้้ 
ในที่่�สุดุ ซึ่�งที่่�ผ่่านมาผู้้�บริหิารของกระทรวงยุตุิธิรรม 
ได้้ให้้ความสำำ�คััญและจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญไว้้ 
ในลำำ�ดับัต้้นๆ สะท้้อนผ่านนโยบายของรัฐัมนตรีี 
ว่่าการกระทรวงยุุติิธรรมในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กับักรมราชทัณัฑ์์ เมื่่�อครั้้�งที่่�ได้้มีีการแถลงการณ์์ 

ในวันเข้้ารับัตำำ�แหน่่งเมื่่�อปีี พ.ศ. 2562 ที่่�จะต้้อง 
คืืนคนดีีสู่่�สังคม โดยการพััฒนาศักัยภาพ ค้นหา 
ประสิิทธิิภาพของผู้้�ต้้องขัังแต่่ละคน นำ ำ�มาซึ่่�ง 
การสร้้างโอกาสให้้สัังคมได้้รัับรู้้� ถึึงการบริิหาร 
จััดการในภารกิิจของกรมราชทััณฑ์ ์ด้ ้วย  
(กรมราชทััณฑ์์, 2562) โดยที่่�กรมราชทััณฑ์์ 
ได้้นำำ�แนวทางมาสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างชััดเจน  
ผ่่านโครงการต่่างๆ เป็็นจำำ�นวนมาก ปััจจุุบัันมีี 
นายอายุุตม์์ สิ นธพพันธุ์์� ดำ ำ�รงตำำ�แหน่่งอธิิบดีี 
กรมราชทััณฑ์์ ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ตุุลาคม พ.ศ. 2563  
ได้้ดำำ�เนิินนโยบายสานต่่อผู้้�บริิหารที่่�ผ่่านมา 
ภายใต้้นโยบาย “QUICK WIN” ที่่ �ต้้องผลักดััน 
ให้้นโยบายทั้้�ง 4 ด้้าน ได้้แก่่ (1) การมุ่่�งเน้้นให้้เกิดิ 
การปฏิิบััติิต่ ่อผู้้ �ต้ ้องขัังให้ ้ เป็ ็นมาตรฐาน 
อย่่างสากล (2) เพ่ื่�อแก้้ปััญหาผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�  
(3) การพัฒันาองค์์กรให้้ทันัสมััยและโปร่งใส และ  
(4) การส่่งคืืนพลเมืืองดีีมีีคุณุภาพกลับัคืืนสู่่�สังัคม 
รวมถึึงการติิดตามผู้้�พ้้นโทษ (กรมราชทััณฑ์์,  
2563) บูู รณาการให้้ทุุกองคาพยพกำำ�หนด 
เป้้าหมายโครงการระยะสั้้�นที่่�สามารถดำำ�เนินิการ 
และเห็็นผลได้้ทัันทีี และเป็็นรููปธรรมภายในระยะ 
เวลาให้้สั้้�นที่่�สุุด  ถืือเป็็นการปรับรููปโฉมใหม่ ่
ในการบริิหารราชการให้้มีีความสอดคล้้อง 
กัับยุุคสมััยได้้เป็็นอย่่างดีี
	 อย่่างไรก็็ตาม ถึึ งแม้้ว่่าปลายทางของการ 
อำำ�นวยความยุุติิธรรมยัังมุ่่� งเน้้นการลงโทษ 
ชนิิดเข้้มข้้นนั้้�น  เพื่่�อการคุ้้�มครองสัังคมโดยรวม 
เป็็นหลักัแต่่ทว่่าผู้้�กระทำำ�ผิดินั้้�นหากจะกล่่าวกันั 
โดยละเอีียดแล้ ้วก็ ็คื ือบุุคลากรของสัังคม 
อีีกรายหนึ่่�งที่่�ถููกผลัักออกจากหมู่่�พวกส่่วนใหญ่่ 
เช่่นกัน การที่่�บุคุคลในสังคมซ่ึ่�งบางรายอาจกระทำำ� 
โดยการพลาดพลั้้�งเสีียด้้วยซ้ำำ�� โดยธรรมดาบุุคคล 
เหล่่าน้ี้�จะเป็็นพลเมืืองผู้้�ซึ่่�งสามารถขัับเคลื่่�อน 
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กลไกทางสัังคมและครอบครััวของตนให้้เป็็นไป 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพได้้ แต่่ต้้องถููกจำำ�กััดสิิทธิ์์� 
ซ่ึ่�งอิิสรภาพจนอาจนำำ�ไปสู่่�การบ่่มเพาะอาชญากร 
ที่่�หยั่่�งรากลึึกลงในจิิตใจ งานวิิจััยของพิิศมััย  
จารุุจิิตติิพัันธ์์ และจรััสสา การเกษตร (2562)  
ที่่�ได้้ศึึกษาเรื่่�องความสููญเสีียทางเศรษฐกิจิของสังัคม 
อันัเนื่่�องมาจากการต้้องขััง ได้้ตอกย้ำำ��ต่อประเด็็นน้ี้� 
ได้้อย่่างชััดเจน  งานวิิจััยน้ี้�มีีการประเมิินมููลค่่า 
ความสููญเสีียที่่�เกิิดขึ้้�นโดยคััดเลืือกกรณีีศึึกษา 
เฉพาะผู้้ �ต้ ้องขัังในทััณฑสถานหญิิงกลาง 
เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่างจำำ�นวน 4,674 ราย พบว่่า มููลค่่า 
ความสููญเสีียทางเศรษฐกิจิในส่วนของผู้้�ต้้องขังั 
หญิิงเองคิิดเป็ ็น  3,519,335,408 บาท  
และมููลค่่าความสููญเสีียของบุคุคลในครอบครัวั 
ของผู้้�ต้้องขัังหญิิงคิิดเป็็น  165,801,600 บาท  
จากตัวัเลขน้ี้�หากว่่าอยู่่�ในระบบเศรษฐกิจิย่่อมจะ 
สามารถสร้้างประโยชน์์ให้้กัับสาธารณะได้ ้
เป็ ็นอย่ ่างมากเพราะถื ือ เป็ ็นมููลค่ ่าที่่� สูู ง 
แต่่กลัับกลายเป็็นว่่าได้้สููญหายไปจากระบบ 
เพีียงเพราะความผิิดพลาดในการดำำ�เนิินชีีวิต 
ของบรรดากลุ่่�มเปราะบางในสัังคม
	 ทั้้�งน้ี้� ในภาพรวมจากรายงานสถิิติิผู้้�ต้้องขััง 
ราชทัณัฑ์์ทั่่�วประเทศ ที่่�กรมราชทััณฑ์์ได้้รวบรวม 
เมื่่�อวัันที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 2564 สะท้้อนให้้เห็็น 
ได้้ชััดเจนว่่าปััจจุุบัันมีีจำำ�นวนผู้้�ต้้องราชทััณฑ์์ 
ทั้้�งสิ้้�น 338,806 ราย โดยในจำำ�นวนน้ี้�เป็็นนักโทษ 
เด็็ดขาดทั้้�งสิ้้�น  281,728 หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ  
83.153 (กรมราชทััณฑ์์, 2564) จากตััวเลขน้ี้� 
บ่่งช้ี้�ว่่า ป ระเทศไทยประสบปััญหากัับผู้้�ต้้องขััง 
ล้้นเรืือนจำำ� ซึ่�งเป็็นผลมาจากนโยบายแก้้ไขปััญหา 
อาชญากรรมด้้วย การปราบปรามและใช้้มาตรการ 
ขั้้�นรุนแรงโดยเฉพาะคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติด  
และยัังไม่่มีีมาตรการอื่่�นใดที่่�สามารถเป็็นทางเลืือก 

ทดแทนการจำำ�คุุกได้้ ในขณะที่่�ความเป็็นจริิง 
ศัักยภาพในเรืือนจำำ�และทััณฑสถานสามารถ 
รองรัับได้้เพีียง 200,000 รายเท่่านั้้�น จึึ งส่่ง 
ผลกระทบต่่อการบริิหารเรืือนจำำ�ที่่�ตามมาอีีก 
มากมาย กอปรกัับภาครััฐก็ ็ต้ ้องสููญเสีีย 
งบประมาณต่่อการบริิหารจััดการไม่่น้้อยเช่่นกัน  
กระนั้้�นเพ่ื่�อเป็็นการแก้้ไขปััญหาผู้้�ต้้องขังัล้้นเรืือนจำำ� 
ดัังกล่่าว กระทรวงยุุติิธรรม โดยกรมราชทััณฑ์์ 
จึึงได้้กำำ�หนดเป็็นหน่ึ่�งในสี่่�นโยบายหลักัที่่�จะต้้อง 
มีีแผนการในการดำำ�เนิินการให้้มีีความรวดเร็็ว  
จึึงได้้พััฒนานโยบายที่่�ต้้องการจำำ�แนกผู้้�ต้้องขััง 
เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพโดยมีีแนวคิิดการจำำ�แนก 
ผู้้�ต้้องขัังเพื่่�อฝึึกอบรมได้้ตรงเป้้าหมาย และ 
การแก้้ไขฟื้้ �นฟููพัฒนาพฤติินิิสััยเพื่่�อส่ ่งคืืน 
ผู้้ �กระทำำ�ผิิดที่่� ได้ ้ รัับโทษตามสมควรแล้ ้ว 
กลัับคืืนสู่่�สัังคม ทั้้ �งนี้้� สอดรัับกัับทฤษฎีีในทาง 
อาชญาวิิทยาว่่าด้้วยการลงโทษเพื่่�อเป็็นการ 
ชดเชยความผิิดและทฤษฎีีการลงโทษเพื่่�อเป็็น 
การปรับปรุงแก้้ไขหรืือดัดันิสัยัด้้วย โดยจัดัสร้้าง 
เรื ือนจำำ�เฉพาะทางขึ้้�น  แบ่่งเป็็น  เรื ือนจำำ� 
เพ่ื่�อการศึึกษา หรืือเรืือนจำำ�โรงเรีียน เรืือนจำำ�เกษตร  
เรืือนจำำ�ฝึึกทัักษะชีีวิต และล่่าสุุดที่่�ได้้มีีการก่่อตั้้�ง 
คืือ เรืือนจำำ�การท่่องเที่่�ยว โดยพัฒันาพื้้�นที่่�เรืือนจำำ� 
ให้้เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยว สอดคล้้องกับันโยบายของ  
รัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงยุุติิธรรม ในการส่่งเสริิม 
และพััฒนาเรืือนจำำ�เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยว ซึ่�งถืือเป็็น 
แนวทางการบริิหารจััดการด้้านสาธารณููปโภค  
ด้้านพลังังานและสิ่่�งแวดล้อมให้้เกิดิความคุ้้�มค่่า 
และมีีประสิทิธิภิาพ รวมถึึงช่่วยบรรเทาค่่าใช้้จ่่าย 
ที่่�เกิิดจากค่่าสาธารณููปโภคของหน่่วยงาน  
เพื่ ่�อเสริิมสร้ ้างให้ ้ เกิิดการบริิหารจััดการ  
ด้้านพลังงาน และการพััฒนาทรััพยากรในพื้้�นที่่� 
ของกรมราชทัณัฑ์์ให้้เป็็นระบบและเกิดิประโยชน์์ 



103

Journal of Thai Justice System Vol.2 May - August 2021

สููงสุุด อีี กทั้้�งยัังช่่วยให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้เรีียนรู้้�ทัักษะ 
ที่่�จำำ�เป็็นในการดำำ�เนินิชีีวิติหลังัพ้้นโทษกลับัคืืนสู่่� 
สังัคมได้้อย่่างปกติสุิุขและยั่่�งยืืนสร้้างการยอมรับั 
ให้้เกิิดขึ้้�นในสังคม ลดปััญหาการหวนกลัับมา 
กระทำำ�ผิิดซ้ำำ��อีีก

	วััตถุุประสงค์์ของบทความ

	 บทความน้ี้�มีีวัตถุประสงค์์ต้้องการนำำ�เสนอ 
อีีกหน่ึ่�งมุมุมองของภารกิจิงานราชทัณัฑ์์ในปััจจุบุันั 
ในการบริหิารงานเรืือนจำำ�ตามนโยบายผู้้�บริหิาร 
กระทรวงยุุติธิรรม เพ่ื่�อต้้องการจำำ�แนกผู้้�ต้้องขััง 
และพััฒนาศัักยภาพในการฝึึกอบรมได้้ตรง 
เป้้าหมาย และการแก้้ไขฟื้้�นฟููพััฒนาพฤติินิิสััย 
เพื่่�อส่่งคืืนผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับโทษตามสมควรแล้้ว 
กลัับคืืนสู่่�สังคม จนกระทั่่�งได้้จััดให้้มีีการสร้้าง 
เรืือนจำำ�เฉพาะทางในด้้านต่่างๆ ขึ้้ �น  ผู้้�เขีียน 
ได้้เลืือกกรณีีตัวอย่่างเรืือนจำำ�ชั่่�วคราวห้้วยเตย  
จังัหวัดัหนองบัวัลำำ�ภูู ที่่�สามารถพัฒันาไปจนเป็็น 
เรืือนจำำ�เฉพาะทางการท่่องเที่่�ยว โดยอาศััย 
ทฤษฎีีทางอาชญาวิิทยาและทััณฑวิทยา 
เป็็นฐานแนวคิิด

	ฐานแนวคิิดและทฤษฎีีที่่�ใช้้ในการ 

	 มองปรากฏการณ์์

	 ในบทความน้ี้�  ผู้้ � เขีียนมีีกรอบแนวคิิด 
และจุุดยืืนที่่�ว่่า การกระทำำ�ความผิิดของคน 
เกิดิจากการที่่�สัังคมภายนอกเป็็นตัวัการที่่�สำำ�คัญั 
และยัังมองว่่าควรมีีการศึึกษาประเด็็นน้ี้�อย่่างจริิงจััง  
เพ่ื่�ออย่่างน้้อยจะทำำ�ให้้กระบวนการยุตุิธิรรมหันักลับั 
มาทบทวนบทบาทหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินคดีี 
กัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดผ่่านกระบวนการที่่�เป็็น 

ทางการว่่ายัังคงมีีประสิิทธิิภาพอยู่่�มากน้้อย 
เพีียงใด  เพราะบางมุุมมองของนัักวิิชาการ 
เริ่่�มเห็็นว่่าเป็็นการเร่่งรััดให้้เกิิดอาชญากรรม 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเสีียด้้วยซ้ำำ��  ในตำำ�ราว่่าด้้วยทฤษฎีี 
อาชญาวิทิยาของ พรชัยั ขันัตีี และคนอื่่�นๆ (2558)   
ได้้สรุุปไว้้ว่่า ในปััจจุุบัันกระบวนการลงโทษ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�มุ่่�งเน้้นคำำ�นึึงถึึงสิิทธิมินุษุยชน 
ได้้กลายเป็็นกระบวนทัศัน์ใหม่่ที่่�ได้้รับัการยอมรับั 
จากแวดวงอาชญาวิิทยาและทััณฑวิทยามากขึ้้�น  
โดยได้้รับัอิทิธิพิลมากจากทฤษฎีีตีีตรา หรืือเรีียก 
อีีกอย่่างว่่าทฤษฎีีปฏิิกิิริิยาโต้้ตอบของสัังคม  
เนื่่�องจากไม่่ต้้องการลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
จนทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบต่่อพฤติิกรรมอาชญากรรม  
หรืือเบี่่�ยงเบนในอนาคตเพิ่่�มมากขึ้้�น จึึงคาดการณ์์ 
ได้้ว่่าแนวคิิดรููปแบบน้ี้�จะนำำ�ไปสู่่� การบริิหาร 
งานยุุติิธรรมที่่�ทัันสมััยต่่อไป  
	 กรมราชทััณฑ์์ไทย ภายใต้้สัังกััดกระทรวง 
ยุุติิธรรมได้้คำำ�นึึงถึึงบทบาทหน้้าที่่�ตามภารกิิจ 
ที่่�ได้้รัับมอบหมายทั้้�งภารกิิจในด้้านการควบคุุม 
ผู้้�ต้้องขััง (ซึ่่�งเป็็นภารกิิจหลััก) และภารกิิจ 
ที่่�จะต้้องแก้้ไข บำำ�บััด และฟื้้�นฟููผู้้�ต้้องขัังเพื่่�อให้ ้
เป็็นคนที่่�สามารถออกไปใช้้ชีีวิิตในสัังคมให้้มีี 
ประสิทิธิภิาพมากที่่�สุดุ และเป็็นที่่�ยอมรับัของภาค 
สัังคมภายนอกด้้วย กรมจึึงจำำ�เป็็นต้้องอาศััย 
ระบบบริิหารจััดการที่่�ดีีของเรืือนจำำ�ในเรื่่�อง 
ต่่างๆ รวมถึึงต้้องอาศััยเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีความรู้้� 
ความเข้้าใจ มีีความเป็็นมืออาชีีพในการที่่�จะต้้อง 
ควบคุุมและปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังในด้้านต่่างๆ  
อย่่างเหมาะสม ยกตััวอย่่างกรณีีในสมััยที่่� 
พัันตำำ�รวจเอกสุุชาติิ วงศ์์อนัันต์์ชััย ดำ ำ�รง 
ตำำ�แหน่่งอธิิบดีีกรมราชทััณฑ์์ ได้้มีีการนำำ�คู่่�มืือ 
ของศาสตราจารย์์ Andrew Coyle (แอนดรููว์์  
คอล์์ย, 2552) แห่่งศููนย์์เรืือนจำำ�ศึึกษาระหว่่าง 
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ประเทศ เรื่่�อง A Human Rights Approach to  
Prison Management ซึ่ ่�งตีีพิิมพ์์เป็็นครั้้�งที่่� 2  
มาแปลเป็็นภาษาไทยโดย อั ัสนีีย์์ สั งขเนตร  
และวุฒุิพิงศ์์ แปงใจ เรื่่�องการบริิหารงานเรืือนจำำ� 
ตามแนวทางสิิทธิิมนุุษยชนเพื่่�อให้้ข้้าราชการ 
และเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิบัิัติใินกรมราชทััณฑ์์ได้้นำำ�มา 
เป็ ็นแนวทางในการบริิหารงานราชทััณฑ์์ 
ตามแนวทางและข้้อปฏิิบััติติามหลักัสากล ในคู่่�มือนี้้� 
จะประกอบไปด้้วย 20 บท ซึ่่�งหนึ่่�งในจำำ�นวนนี้้� 
กล่่าวถึึง “หลัักการบริิหารจััดการเรืือนจำำ�ที่่�ดีี”  
โดยมีีกรอบแนวคิิดที่่�ยึึดโยงกัับความมีีเสรีีภาพ 
ของบุุคคล แต่่เมื่่�อสถานการณ์์ฝ่่ายตุุลาการ 
มีีอำำ�นาจจำำ�กััดสิิทธิิของบุุคคลในช่่วงเวลาใด 
เวลาหนึ่่�งเมื่่�อพบว่่าเป็็นผู้้ �กระทำำ�ความผิิด 
หรืือถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ผิด เมื่่�อถููกจำำ�กัดัสิทิธิิ 
บุุคคลดัังกล่่าวจะถููกส่่งต่่อไปยังฝ่่ายราชทััณฑ์์  
ทั้้�งนี้้� ผู้้�บริิหารงานเรืือนจำำ�ก็็ต้้องมีีหน้้าที่่�ในการ 
รัับประกัันว่่า การจำำ�กััดสิิทธิิเสรีีภาพดัังกล่่าว 
จะต้้องไปเป็็นไปในลัักษณะที่่�เกิินความจำำ�เป็็น  
และจะต้้องไม่่มีีการจำำ�กััดสิิทธิิใดๆ ของผู้้�ที่่�อยู่่� 
ในความดููแลอีีก เพราะผู้้�ที่่�อยู่่�ในเรืือนจำำ�ไม่่ว่่าจะ 
เพศใดก็็ยัังคงมีีความเป็็นมนุุษย์์อยู่่� เช่่นเดิิม  
แม้ ้ว่ ่ าพวกเขาจะมีีสถานะเป็ ็นผู้้ �ต้ ้อง ขััง  
การประพฤติิปฏิิบััติิที่่�เหมาะสมของเจ้้าหน้้าที่่� 
ที่่�มีีต่่อผู้้�ต้้องขัังจึึงเป็็นบทเรีียนที่่�สำำ�คัญที่่�คู่่�มืือน้ี้� 
พยายามนำำ�เสนอ หากเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่ได้ป้ฏิิบัตัิิกัับ 
ผู้้�ต้้องขังัในฐานะที่่�เป็็นมนุษุย์์และไม่่ตระหนักัถึึง 
ความสำำ�คัญของเรื่่�องดังักล่่าวแล้้ว ความเคารพ 
ต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ก็็มิิอาจเกิิดขึ้้�นได้้  
ดัังนั้้�น  หลัักการปฏิิบััติิต่ ่อผู้้ �ต้ ้องขัังอย่่างมีี 
มนุุษยธรรมและเคารพต่่อศัักดิ์์�ศรีีจึึงถููกควร 
เน้้นย้ำำ��ในทุุกๆ กิ ิจกรรมของเรืือนจำำ�ซึ่่�งเป็็น 
แนวทางที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากที่่�สุุดสำำ�หรัับ 

การบริหิารงานเรืือนจำำ�ในยุคร่่วมสมัยัน้ี้� (Coyle,  
2009)
	 นอกจากน้ี้� ในคู่่�มื ือของแอนดรููว์์มองว่่า  
การปฏิิบััติิของเรื ือนจำำ�ต่่อผู้้ �ต้ ้องขัังอย่่างมีี 
มนุษุยธรรมและถููกต้้องเหมาะสมยังัไม่่เพีียงพอ  
เรืือนจำำ�ยังต้้องให้้โอกาสผู้้�ต้้องขัังที่่�อยู่่�ในความ 
ดููแลเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงและพััฒนาตนเองด้้วย   
ซึ่่�งการดำำ�เนิินการเช่่นน้ี้�จะต้้องอาศััยทัักษะ 
และความมุ่่�งมั่่�นเป็็นอย่่างมาก ทั้้ �งน้ี้� ผู้้�ที่่�อยู่่�ใน 
เรืือนจำำ�มักัจะเป็็นบุคุคลชายขอบของสังัคมมีีฐานะ 
ยากจนมากและมาจากครอบครััวที่่�แตกแยก  
ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่เมื่่�อพ้้นโทษแล้้วก็็จะตกงาน  เพราะมีี 
การศึึกษาในระดัับที่่�ต่ำำ��มากบางคนเมื่่�อพ้้นโทษ 
อาจจะต้้องไปใช้้ชีีวิิตข้้างถนน  และกลายเป็็น 
คนไร้้บ้้านที่่�ไม่่มีีเครืือข่่ายทางสัังคมที่่�มีีคุณภาพ  
	 กระนั้้�นแล้้วในการบริิหารงานเรืือนจำำ�ที่่�ดีี  
เรืือนจำำ�พึึงเป็็นสถานที่่�ที่่�มีีการจััดกิจกรรมเชิิง 
สร้้างสรรค์์ทุุกรููปแบบที่่�จะช่่วยให้้ผู้้ �ต้ ้องขััง 
พััฒนาชีีวิิตของตนเอง อย่่างน้้อยที่่�สุุดเรืือนจำำ� 
ต้้องไม่่ทำำ�ให้้ผู้้ �ต้้องขัังตกอยู่่� ในภาวะที่่�ย่ำำ��แย่่ 
ไปกว่่าเมื่่�อแรกรัับเข้้ามาในเรืือนจำำ�  แต่่จะต้้อง 
ช่่วยให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถรักษาและพััฒนาสุขุภาวะ 
ให้้ดีีอยู่่�เสมอ กอปรกัับพััฒนาทางด้้านจิตใจ 
และสติปัิัญญาพร้อมกับัไปใช้้ชีีวิตในสังคมให้้ได้้  
(Coyle, 2009) ทั้้ �งๆ ที่่ �เป็็นภารกิิจไม่่ง่่ายนััก 
ในการเปลี่่�ยนแปลงแนวโน้้มในการใช้้ชีีวิติให้้ดีีขึ้้�น 
ของกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสเหล่่าน้ี้� แต่่ก็็เป็็นภารกิิจ 
ที่่�เรืือนจำำ�ปฏิิเสธมิิได้้เช่่นกััน  ผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับ 
การบำำ�บััดฟื้้�นฟููแล้้วมิิได้้หมายถึึงผู้้�ที่่�เอาตััวรอด 
ในเรืือนจำำ� หากแต่่จะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ 
ในโลกสังัคมภายนอกหลังัพ้้นโทษด้้วย เรืือนจำำ� 
อาจจะต้้องอาศััยการจััดสรรทรััพยากรและให้้ 
ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแก่่ผู้้�ต้้องขัังเพื่่�อการมีีชีีวิตที่่�ดีี 
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ในสัังคมภายนอก ศ าสตราจารย์์แอนดรููว์์  
ได้้ยกตััวอย่่างกิิจกรรมที่่�สามารถพััฒนาจิิตใจ  
และช่่วยเหลืือให้้ผู้้ �ต้ ้องขัังเหล่่าน้ี้�สามารถ 
หาเลี้้�ยงชีีพและจุุนเจืือครอบครััวได้้ในอนาคต  
เช่่น งานประเภททัักษะทางอาชีีพ งานก่่อสร้้าง  
งานวิศวกรรม งานการจััดการ หรืืองานเกษตรกรรม   
เป็็นต้้น นอกจากน้ี้� อาจมีีการฝึึกอบรมที่่�เกี่่�ยวกัับ 
ทัักษะใหม่่ๆ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับศตวรรษที่่�มีี 
พลวััต  อาทิิ งานคอมพิิวเตอร์์สารสนเทศ  
งานเครืือข่่ายที่่�เชื่่�อมโยงกัับระบบอิินเตอร์์เน็็ต  
ที่่�ผสมผสานให้้เหมาะสมกัับท้้องถิ่่�นที่่�ผู้้�ต้้องขััง 
จะถููกปล่่อยตััวไปด้้วย (Coyle, 2009) และ 
ที่่�สำำ�คัญภารกิิจต่่างๆ เหล่่าน้ี้�ซึ่่�งต้้องอาศััย 
ทรััพยากรเป็็นจำำ�นวนมาก เรืือนจำำ�เองอาจ 
ไม่่สามารถเตรีียมความพร้้อมให้้ผู้้ �ต้ ้องขััง 
ได้้อย่่างทั่่�วถึึงหากปราศจากความช่่วยเหลืือ 
ขององค์์กรอื่่�นในสังัคม องค์์กรทั้้�งของรัฐัและมิใิช่่ 
รัฐัที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัผู้้�ต้้องขังัที่่�พ้้นโทษแล้้ว 
ควรได้้รัับเชิิญให้้เข้้ามาภายในเรืือนจำำ�เพ่ื่�อสร้้าง 
สััมพัันธ์์กัับผู้้ �ต้้องขัังก่่อนที่่�ผู้้ �ต้้องขัังจะได้้รัับ 
การปล่อยตัวั และที่่�สำำ�คัญัจะได้้ร่่วมกันัวางแผน 
สำำ�หรัับการบููรณาการผู้้�ต้้องขัังในการกลัับคืืนสู่่� 
สังัคม ถืือเป็็นการปรับัเปลี่่�ยนกระบวนทัศัน์เดิมิ 
ที่่�มีีทัศันคติิลบต่่อผู้้�ต้้องขัังให้้เปลี่่�ยนเป็็นการยอมรัับ 
ผู้้�ต้้องขังัในฐานะที่่�เป็็นบุคุคลคนหน่ึ่�งในสังัคมด้้วย  
ในแง่ ่หนึ่ ่� ง เป็ ็นการลดการตีีตราผู้้ �ต้ ้องขััง 
ซึ่่�งเป็็นไปตามทฤษฎีีทางอาชญาวิิทยาด้้วย
	 ทฤษฎีีปฏิิกิริิยิาของสังัคม (social reaction)  
หรืือแวดวงอาชญาวิทิยาจะเรีียกว่่า ทฤษฎีีตีีตรา  
(labeling) น้ี้�ถืือเป็็นทฤษฎีีที่่�ได้้รับัการยอมรับัว่่า 
เป็็นกระบวนทััศน์์ใหม่่ที่่�นำำ�มาใช้้วิิเคราะห์์ถึึง 
สาเหตุุของการมีีพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบนหรื ือ 

การกระทำำ�ความผิดิของอาชญากร ในตำำ�ราเรื่่�อง  
Criminology The Core   ของศาสตราจารย์์  
Larry J. Siegel ซึ่ ่�งจััดพิิมพ์์เป็็นครั้้�งที่่� 5 ในปีี  
ค.ศ. 2014 ได้้จััดประเภทของทฤษฎีีปฏิิกิิริิยา 
สัังคมไว้้เป็็นหนึ่่�งในทฤษฎีีว่่าด้้วยกระบวนการ 
ของสัังคม และมีีประเด็็นสำำ�คัญอยู่่�ที่่�มุุมมอง 
ของผู้้ �คนที่่�กลายเป็็นอาชญากรเมื่่�อสมาชิิก 
คนสำำ�คัญัของสังัคมตราหน้้าว่่าพวกเขาเป็็นเช่่นนั้้�น  
และพวกเขายอมรัับว่่าการตีีตราเหล่่านั้้�น 
เป็็นอัตลักัษณ์์ส่่วนบุคคล (Siegel, 2014) ในตำำ�ราน้ี้� 
ศาสตราจารย์์ซีีเจล ได้้ยกตััวอย่่างนัักทฤษฎีี 
ที่่�ให้้คำำ�อธิิบายและนำำ�เสนอวิิธีีการโต้้ตอบสัังคม 
ที่่�มีีผลต่่อพฤติิกรรมการเบี่่�ยงเบนของผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดได้้อย่่างละเอีียด คืือ Haward  Becker  
ได้้กล่่าวถึึงวิิธีีให้้คำำ�นิิยามและวิิธีีการโต้้ตอบ 
ต่่อพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบนน้ี้�ว่่าเกิิดจากปฏิิกริิยา 
โต้้ตอบของคนในสังคม กล่่าวคืือ กลุ่่�มคนในสังคม 
ได้้สร้้างพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบนโดยการกำำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์เพื่่�อทำำ�ให้้พฤติิกรรมที่่�แตกต่่าง 
ไปจากค่่านิิยมหรื ือบรรทััดฐานของสัังคม 
ส่่วนรวมไว้้ และได้้นำำ�หลัักเกณฑ์์น้ี้�ไปใช้้ตีีตรา 
กัับบุุคคลบางประเภท หากบุุคคลไม่่ถืือปฏิิบััติิ 
ตามบุุคคลนั้้�นก็็จะกลายเป็็นคนนอกสัังคมไป  
ทั้้�งน้ี้� ในตำำ�ราของพรชััย ขั นตีี  และคนอื่่�นๆ  
(2558) ได้้ให้้คำำ�อธิิบายเพิ่่�มเติิมถึึงแนวคิิด 
ของเบคเกอร์์ไว้้ว่่า ในสัังคมจะประกอบไปด้้วย 
คนหลายกลุ่่�มแต่่ละกลุ่่�มก็็จะมีีหลัักเกณฑ์์ขึ้้�นมาใช้้ 
บังัคับัในสังัคมได้้ เบคเกอร์์เรีียกบุุคคลกลุ่่�มน้ี้�ว่่า  
“บุุคคลที่่�กุุมอำำ�นาจในการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์”  
ในขณะที่่�ความเห็็นหรืือค่่านิิยมของบุุคคล 
บางกลุ่่�มไม่่สามารถใช้้เป็็นหลัักเกณฑ์์ในการ 
กำำ�หนดพฤติิกรรมของบุุคคลได้้ กระนั้้�นเบคเกอร์์ 
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ได้้กล่่าวถึึงขั้้�นตอนในการตีีตราบุุคคลให้้เป็็น 
คนนอกสัังคมนั้้�นสำำ�คัญัที่่�สุดุในกระบวนการตีีตรา  
บุุคคลใดก็็ตามที่่�จะกลายเป็็นคนนอกสัังคม 
ขึ้้�นอยู่่�กัับผลจากการตีีตรามากกว่่าการกระทำำ� 
ที่่�ฝ่่าฝืืนหลัักเกณฑ์์ของบุุคคลนั้้�น  เนื่่�องจาก 
มีีปััจจััยสำำ�คััญ คื ือ พ ฤติิการณ์์สภาพแวดล้้อม 
ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้การบังัคัับใช้้หลักัเกณฑ์์หรืือกฎหมาย 
ที่่�แตกต่่างกัันไป  อย่ ่างไรก็ ็ตามเบคเกอร์ ์
ได้้พยายามที่่�จะแสดงให้้เห็็นถึึงกระบวนการ 
ที่่�บุุคคลถููกตีีตราว่่าเป็็นอาชญากรหรืือผู้้ �มีี 
พฤติิกรรมเบี่่� ยงเบนโดยแสดงให้ ้ เห็ ็นว่ ่า  
กระบวนการน้ี้�จะขึ้้�นอยู่่�กัับสถานการณ์์สภาพ 
แวดล้้อมด้้วย ดั งนั้้�น  จะกล่่าวได้้ว่่าเบคเกอร์์ 
เป็็นนัักอาชญาวิิทยาที่่�ได้้ริิเริ่่�มและทำำ�ให้้วงการ 
หัันมาให้ ้ความสนใจกัับความเหมาะสม 
หรืือความยุุติิธรรมของกระบวนการยุุติิธรรม  
(พรชััย ขัันตีี และคนอื่่�นๆ, 2558)
	 จากแนวคิิดและทฤษฎีีทางอาชญาวิิทยา 
และทััณฑวิทยาข้้างต้้นน้ี้�นำำ�มาสู่่�การวิิเคราะห์ ์
ในการบริิหารงานเรืือนจำำ�ในปััจจุุบัันที่่�มีีความ 
พยายามส่่งเสริิมนโยบายคืืนคนดีีออกสู่่�สัังคม 
ให้้มีีการปฏิิบััติิออกสู่่�สาธารณะที่่�ให้้เห็็นเป็็นที่่� 
ประจัักษ์์และบัังเกิดิผลเป็็นรููปธรรมที่่�สุดุ ที่่�สำำ�คัญั 
ต้้องดำำ�เนิินการโดยความรวดเร็็ว  (Quick WIN)   
โดยเป็็นการจััดสร้้างเรืือนจำำ�เฉพาะทางขึ้้�น 
เพื่่�อความสะดวกต่่อการจำำ�แนกผู้้�ต้้องขัังที่่�มีี 
ความรู้้�ความสามารถในด้้านต่่างๆ กอปรกัับ 
กรมราชทััณฑ์์ก็ ็พร้้อมที่่�จะส่่งเสริิมในด้้าน 
การพัฒันาความรู้้�ทักษะที่่�จำำ�เป็็นในการดำำ�เนินิชีีวิต 
หลัังพ้้นโทษกลัับคืืนสู่่�สั ังคมได้้อย่่างปกติิสุุข 
และยั่่�งยืืนสร้้างการยอมรัับให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคม

	กรณีีตั วอย่ ่ าง เรื ือนจำ ำ �การ 

	 ท่่องเที่่ �ยว : เรืือนจำำ�ชั่่ �วคราว 

	 บ้ ้านห้ ้วยเตย  สัังกััดเรื ือนจำ ำ� 

	 จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู

	 เรืือนจำำ�ชั่่�วคราวบ้้านห้วยเตย สังักัดัเรืือนจำำ� 
จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู  เป็็นเรืือนจำำ�ชั่่�วคราว 
แห่่งแรกของกรมราชทััณฑ์์ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นในพื้้�นที่่� 
ของวััดนามว่่า “วััดพััชรกิิติิยาภาราม” เป็็นวััด 
ที่่�อยู่่�ในพระอุุปถััมภ์์ของสมเด็็จพระเจ้้าลููกเธอ  
เจ้้าฟ้้าพััชรกิติิิยาภา นเรนทิริาเทพยวดีี กรมหลวง 
ราชสาริิณีีสิิริิพััชร มหาวััชรราชธิิดา โดยมีี         
พระราชวชิริธาดา เจ้้าคณะจังัหวัดัหนองบัวัลำำ�ภูู  
ฝ่่ายมหานิิกายเป็็นเจ้้าอาวาส ทั้้ �งน้ี้� จากการ 
สััมภาษณ์์มิิตรารุุณห์์ พ รหมอิินทร์์ พ บว่่า  
เรืือนจำำ�น้ี้�ได้้รับัการจัดัสรรพื้้�นที่่�ส่่วนหน่ึ่�งอันัเป็็น 
ของวััดพัชรกิิติิยาภารามให้้เรืือนจำำ�จังหวััด 
หนองบััวลำำ�ภูู  ในสัังกััดกรมราชทััณฑ์์ จำ ำ�นวน  
30 ไร่่ เพ่ื่�อจััดสร้้างเรืือนจำำ�ชั่่�วคราวบ้้านห้วยเตย  
โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อใช้้ในการฝึึกวิิชาชีีพ 
ให้้กับัผู้้�ต้้องขังั ซึ่�งกรมราชทัณัฑ์์ได้้ประกาศจัดตั้้�ง 
เรืือนจำำ�ชั่่�วคราวบ้้านห้้วยเตย เมื่่�อวัันที่่� 19  
กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา  
2-3 ปี เรืือนจำำ�ชั่่�วคราวบ้้านห้วยเตยแห่่งน้ี้�ยังัไม่่ได้้ 
รัับการพััฒนาอย่่างเป็็นรููปธรรมอย่่างชััดเจน  
มาจนถึึงตนได้้มาดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�บััญชาการ 
เรืือนจำำ�จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู  เรืือนจำำ�ชั่่�วคราว 
บ้้านห้้วยเตย จึึ งได้้รัับการพััฒนาอย่่าจริิงจััง 
โดยอาศัยัหลัักการซ่ึ่�งเป็็นกรอบในการดำำ�เนิินงาน  
คืือ ปรั ชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงและเกษตร 
ทฤษฎีีใหม่่ รวมถึึงหลัักการจำำ�แนกลัักษณะ 
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ผู้้�ต้้องขัังตามลัักษณะและความสามารถในการ 
แก้้ไขฟื้้�นฟููพััฒนาพฤติินิิสััยและหลัักการพััฒนา 
องค์์ความรู้้�ของบุุคลากรในสัังกััดเพื่่�อเป็็นกำำ�ลััง 
ในการพััฒนาหน่่วยงานตลอดจนหลัักการ 
ความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายในการพััฒนา 
องค์์กร (มิิตรารุณุห์์ พรหมอินิทร์์, การสัมัภาษณ์์ 
ส่่วนบุุคคล 1 กัันยายน 2563)
	 กระนั้้�น เรืือนจำำ�ชั่่�วคราวบ้้านห้้วยเตย จึึงมีี 
ความพร้้อมที่่�จะดำำ�เนิินการพััฒนาเรืือนจำำ� 
ให้้เป็็นเรืือนจำำ�ท่่องเที่่�ยว เนื่่�องจากสภาพพื้้�นที่่� 
ของเรืือนจำำ�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นที่่�ที่่�มีีภููมิิทััศน์์สวยงาม  
และเป็็นเส้้นทางผ่่านของนัักท่่องเที่่�ยว และ 
ประชาชนที่่�เข้้ามาทำำ�บุุญและเดิินทางท่่องเที่่�ยว 
เพื่่�อเป็็นการพัักผ่่อนหย่่อนใจภายในวััดพััชรกิิติิ 
ยาภาราม อั นเป็็นสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวสำำ�คััญ  
นอกจากน้ี้� เรืือนจำำ�จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภููได้้ 
ดำำ�เนิินการพัฒันาเรืือนจำำ�ชั่่�วคราวบ้้านห้วยเตย 
ให้้เป็ ็นเรื ือนจำำ�ท่่องเที่่�ยวเชิิงเกษตร ทั้้ �งน้ี้�  
มีี เป้ ้ าหมายเพื่ ่� อ พััฒนาเรื ือนจำำ�ชั่่� วคราว 
บ้้านห้วยเตย สังักัดัเรืือนจำำ�จังัหวัดัหนองบััวลำำ�ภูู 
ให้้เป็็นเรืือนจำำ�ท่่องเที่่�ยวเชิิงเกษตร ให้้โอกาส 
ผู้้�ก้าวพลาดสู่่�สังัคมเป็็นการฝึึกวิชิาชีีพด้้านการเกษตร  
ด้้านการเลี้้�ยงสััตว์์ด้ ้านการให้้บริิการและ 
ด้้านการท่่องเที่่�ยวให้้กัับผู้้�ต้้องขังั เพ่ื่�อให้้ผู้้�ต้้องขังั 
ที่่�ผ่่านการฝึึกวิิชาชีีพจากเรืือนจำำ�ชั่่�วคราวบ้้านห้วยเตย 
ได้้มีีองค์์ความรู้้�ที่่�หลากหลาย มีี ความพร้้อม 
ทั้้�งด้้านจิตใจ ด้้านร่่างกาย ด้้านอาชีีพ  และ 
การเรีียนรู้�การใช้้ชีีวิตร่่วมกัับสัังคมภายนอก 
และสามารถกลัับไปใช้้ชีีวิตภายหลัังพ้้นโทษ 
ได้้อย่่างปกติิสุุขไม่่กลัับไปกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ�� 
และไม่่สร้้างปััญหาให้้กัับสัังคม อนึ่่�ง แนวทาง 
การดำำ�เนิินงานเรืือนจำำ�ชั่่�วคราวบ้้านห้้วยเตย  
สังักัดัเรืือนจำำ�จังัหวััดหนองบััวลำำ�ภููจึึงดำำ�เนิินการ 

พัฒันาพื้้�นที่่�เรืือนจำำ�ชั่่�วคราวบ้้านห้วยเตยให้้เป็็น 
แหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�สำำ�คัญของจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู  
เป็็นศููนย์์การเรีียนรู้้�ด้้านเกษตร ด้้านปศุุสััตว์์  
ด้้านงานศิลิปะปููนปั้้�น ด้้านบริกิารและมุุมพักัผ่่อน 
หย่่อนใจจะทำำ�ให้้มีีนัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งชาวไทย 
และชาวต่่างชาติเิดินิทางมาท่่องเที่่�ยวไม่่ต่ำำ��กว่่า 
เดืือนละ 10,000 คน ซึ่ ่�งสอดรัับกัับคำำ�ขวััญ 
จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู  “เมืืองน่่าอยู่่� น่ ่าเที่่�ยว”  
และสอดคล้้องนโยบาย QUICK WIN ซึ่ ่�งเป็็น 
นโยบายของอธิิบดีีกรมราชทััณฑ์์ปั ัจจุุบััน 
ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังให้้เป็็น 
มาตรฐานอย่่างสากล เพื่่�อแก้้ปััญหาผู้้�ต้้องขััง 
ล้้นเรืือนจำำ� รวมถึึงการพัฒันาองค์์กรให้้ทันัสมัยั 
และโปร่งใส อีีกทั้้�งการส่่งคืืนพลเมืืองดีีมีีคุณภาพ 
กลัับคืืนสู่่�สัังคม รวมถึึงการติิดตามผู้้�พ้้นโทษ  
สอดคล้้องกัับวิิสััยทััศน์์ ของกรมราชทััณฑ์์  
ซึ่่�งเป็็นองค์์กรที่่�มีีสมรรถนะสููงด้้านการควบคุุม 
และการแก้้ไขฟื้้ �นฟููพััฒนาพฤติินิิสััยผู้้�ต้้องขััง 
อย่่างเป็็นมืออาชีีพ บููรณาการมาตรฐานและนวัตกรรม 
เพื่่�อการขัับเคลื่่�อนองค์์กรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
และยั่่�งยืืน  (กรมราชทััณฑ์์, 2563) ต ลอดจน 
นโยบายของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงยุุติิธรรม 
ได้้ให้้นโยบายไว้้ในภารกิิจการคืืนคนดีี สู่่�สัังคม  
เป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องทำำ�ให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม 
ด้้วยการส่่งเสริิมทัักษะต่่างๆ ให้้ผู้้ �ต้ ้องขััง 
มีีความพร้อมออกไปสู่่�สังคมภายนอก ตลอดจน 
เป็็นการสร้้างภาพลักัษณ์์ของเรืือนจำำ�ให้้เปลี่่�ยนไป 
จากเดิิมที่่�สังัคมภายนอกมองว่่าเป็็นแดนสนธยา 
ให้้เป็็นดิินแดนแห่่งการสร้้างและการให้้โอกาส 
แก่่บุุคคลที่่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบางน้ี้� โดยเริ่่�มจาก 
การกำำ�หนดแนวทางในการพััฒนาผู้้�ต้้องขััง  
การบริิหารจััดการพื้้�นที่่� การสาธารณููปโภค  
พลัังงานและสิ่่�งแวดล้ ้อมอย่ ่างเป็ ็นระบบ 
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ทั้้�งน้ี้� ศัักยภาพของกรมราชทััณฑ์์มีีทรััพยากร 
และพื้้�นที่่�ซึ่่�งจะเห็็นว่่า มีี เรืือนจำำ�หลายแห่่ง 
อยู่่�ในเส้้นทางหลัักการท่่องเที่่�ยวมีีภููมิิประเทศ 
ที่่�เหมาะสมต่่อการจัดัการจัดักิจิกรรมหลากหลาย 
สามารถต่่อยอดพัฒนา และเปลี่่�ยนเรืือนจำำ� 
ให้้เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวได้้จนสามารถกลายเป็็น 
การเปิิดพื้้�นที่่�ให้ ้ผู้้ �ต้ ้องขัังได้้มีีโอกาสแสดง 
ศัักยภาพให้้สัังคมภายนอกได้้รัับรู้้ �อีีกด้้วย  
กระทรวงยุุติิธรรมจึึงมีีนโยบายให้้ผู้้ �ต้้องขััง 
ได้้เรีียนรู้้�ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการดำำ�เนิินชีีวิิต 
ภายหลัังพ้้นโทษ ในส่่วนของกรมราชทััณฑ์์ 
ก็็มีีความพร้้อมที่่�จะขัับเคลื่่�อนนโยบายเรืือนจำำ� 
ท่่องเที่่�ยวให้้สำำ�เร็็จเป็็นรููปธรรมและจะขยายผล 
การดำำ�เนินิการไปยังเรืือนจำำ�ชั่่�วคราวอื่่�นๆ ตามแผน 
ที่่�ได้้วางไว้้ 
	 อย่่างไรก็็ตามเมื่่�อผู้้�เขีียนลงพื้้�นที่่�ภาคสนาม 
พบว่่า เรืือนจำำ�ชั่่�วคราวบ้้านห้้วยเตยได้้พััฒนา 
เป็็นเรืือนจำำ�ท่่องเที่่�ยวเชิิงเกษตร ซึ่่�งดำำ�เนิินการ 
ให้้เป็็นรููปธรรมชััดเจน มีี การดำำ�เนิินการวาง 
แผนงาน  กล่่าวคืือ การพััฒนาโซนที่่� 1 จุ ุด 
Check โดยดำำ�เนิินการให้้เป็็นสวนสาธารณะ 
มีีการสร้้างสนามหญ้้าเขีียวขจีี  สวนน้ำำ��ตกหิิน 
ตามธรรมชาติิ สร้้างต้้นไม้้เทีียมจากศิิลปะงาน 
ปููนปั้้�นขนาดความสููง 10 เมตร จำำ�นวน 50 ต้้น  
สร้้างสรรค์์ให้้เป็็นอุทยานละอองน้ำำ��มีีซุ้้�มไม้้เลื้้�อย 
เกาะตามต้้นไม้้เทีียมจนสวยงามตามธรรมชาติิ  
มีีลำำ�ธาร ห้วยน้ำำ��เล็็กๆ เป็็นธรรมชาติ ิมีีการติดิตั้้�ง 
กัังหัันวิิดน้ำำ��จากลำำ�ธารเล็็กๆ เพื่่�อสร้้างสีีสััน  
ความสวยงาม โดยมีีผู้้�ต้้องขัังที่่�ผ่่านการอบรม 
คอยให้้บริกิารตลอดการชม การกำำ�หนดโซนที่่� 2  
เกษตร 1 ไร่่ 1 แสน จะดำำ�เนิินการสาธิิตปลููกพืืชผักั  
ในพื้้�นที่่� 1 ไร่่ จะรวบรวม พื ืชผัักตามภููมิิภาค 

ของประเทศไทยที่่�เป็็นที่่�ต้้องการของผู้้�บริิโภค 
ที่่�มีีความหลากหลายมาปลููก ซึ่�งนัักท่่องเที่่�ยวจะ 
หาชมที่่�ไหนไม่่ได้้นอกจากที่่�นี่่�ที่่�เดีียว นักท่่องเที่่�ยว 
สามารถถ่่ายรููป  และฝึึกทดลองการมีีส่่วนร่่วม 
ในการทดลองปลููกผัักได้้ด้้วยตนเอง อีี กทั้้�ง 
ยังัสามารถซื้้�อผักัปลอดสารพิิษกลับัไปรับประทาน 
ที่่�บ้้านได้้ในราคาถููก โดยจะมีีผู้้�ต้้องขัังที่่�ผ่่าน 
การฝึึกวิิชาชีีพด้้านเกษตรคอยให้้การต้้อนรัับ 
แนะนำำ�ตลอดการเยี่่�ยมชม ทั้้ �งยัังบููรณาการ 
ร่่วมกัับโครงการพระราชทาน “โคก หนอง นา  
แห่่งน้ำำ��ใจและความหวััง” อีี กด้้วย โซนที่่� 3  
โซนอาหารและงานบริกิารจะดำำ�เนินิการก่่อสร้้าง 
ร้้านกาแฟกลางน้ำำ��  โซนน้ี้�จะมีีอาหารไว้้บริิการ 
นัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งแบบจานด่่วนและบุุฟเฟต์์  
และมีีการบริกิารกาแฟสดกลางน้ำำ�� มีีรสชาติอิร่่อย 
ไว้้บริิการ อีี กทั้้�งได้้จััดมุมผ่่อนคลายบริิการ 
นวดแผนไทยไว้้บริิการโดยผู้้ �ต้ ้องขัังที่่�ผ่ ่าน 
การฝึึกวิชิาชีีพคอยให้้บริกิาร และการวางรููปแบบ 
โซนที่่� 4 โซนสวนสัตว์์ MINI ZOO จั ดให้้มีี 
ฟาร์์มปศุสััตว์์ชนิิดต่่างๆ ไว้้ให้้นัักท่่องเที่่�ยวชม  
และให้้บริิการ เช่่น ฟาร์์มม้้า เปิิดให้้นักัท่่องเที่่�ยว 
ได้้ขี่่�ม้้าชมฟาร์์มได้้ด้้วย ฟ าร์์มกวางดาวซิิก้้า  
ฟาร์์มแพะ ฟาร์์ม แกะ ฟาร์์มกระต่่ายสวยงาม  
บ้้านควายไทย ฟาร์์มนกกระจอกเทศ ฟาร์์มไก่่ฟ้้า 
โกลเด้้น ฟาร์์มหมููหลุุม ฟาร์์มไก่่ดำำ� ไก่่พื้้�นเมืือง  
ฟาร์์มเป็็ด  ฯลฯ ให้้บริิการโดยผู้้�ต้้องขัังที่่�ผ่่าน 
การฝึึกวิิชาชีีพคอยแนะนำำ� ดูู แลนัักท่่องเที่่�ยว  
ทำำ�ให้้ นั กท่่องเที่่�ยวได้้รัับความเพลิดเพลินกับ 
บรรยากาศสวนฟาร์์มแบบเต็็มรููปแบบ อีี กทั้้�ง 
ยังัมีีการสาธิติการสร้้างบ้้านวิถิีีพอเพีียงเพ่ื่�อเป็็น 
แนวทางให้้ผู้้ �ต้ ้องขัังภายหลัังพ้้นโทษนำำ�ไป 
ประยุุกต์์ใช้้ประโยชน์์ (สยามรััฐ, 2563)
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	 จากการสััมภาษณ์์ มิิตรารุุณห์์ พรหมอิินทร์์  
(การสััมภาษณ์์ส่่วนบุุคคล, 1  กัันยายน  2563)  
กล่่าวกัับผู้้�เขีียนที่่�ได้้เดิินทางไปขอสััมภาษณ์์ว่่า 
	 . . .ในอดีีตที่่�ผ่่านมาผู้้�บัญชาการเรืือนจำำ� 
กลางเพชรบุุรีี  ณ ขณะนั้้�นสอนให้้ผมเป็็น 
ซ่ึ่�งหััวหน้้าเรืือนจำำ�ชั่่�วคราวเขากลิ้้�ง (ณ ขณะนั้้�น)  
ทำำ�บ้ ้านดิินจนกลายเป็ ็นตำำ�นานบ้ ้านดิิน  
หากอยากดููบ้้านดิินต้้องไปดููที่่� เรืือนจำำ�ชั่่�วคราว 
เขากลิ้้� ง  บ้  ้ านดินที่่� ไหนก็ ็สวยสู้้ �บ้  ้ านดิิน 
ของเรืือนจำำ�ชั่่�วคราวเขากลิ้้�งไม่่ได้้ และผู้้�บัญัชาการ 
เรืือนจำำ�กลางเพชรบุุรีี ณ ขณะนั้้�น ซึ่่�งในขณะนี้้� 
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้ �บัญชาการเรื ือนจำำ�พิเศษ 
กรุุงเทพมหานคร ยั ังกล่่าวแนะนำำ�ผมได้้เมื่่�อรัับ 
ตำำ�แหน่่งผู้้�บัญชาการเรืือนจำำ�อีีกว่่า อยากจะ 
พััฒนาเรืือนจำำ�จะต้้องหาแนวคิิดสร้้างสรรค์์ 
ใหม่่ๆ แต่่เป้้าหมายยัังคงเดิิมคืือเพื่่�อประโยชน์์ 
สููงสุุดแก่่ผู้้�ต้้องขััง “บ้้านปููนปั้้�น” จึึ งตอบโจทย์ ์ 
ราคาถููกงบไม่่เกินิ 50,000 บาท สำำ�หรับัวิถิีีชีีวิต 
พอเพีียง จึึงนำำ�มาสาธิิตไว้้ในเรืือนจำำ�ท่่องเที่่�ยว  
ณ เรืือนจำำ�ชั่่�วคราวบ้้านห้้วยเตยอีีกด้้วย. . .
	 ทั้้�งน้ี้�  เมื่่ �อดำำ�เนิินการเสร็็จเต็ ็มรููปแบบ 
คาดว่ ่าจะมีีนัักท่ ่องเที่่�ยวทั้้� งชาวไทยและ 
ชาวต่่างประเทศเดิินทางมาท่่องเที่่�ยวที่่�เรืือนจำำ� 
ชั่่�วคราวบ้้านห้้วยเตยเป็็นจำำ�นวนมาก ทำ ำ�ให้ ้
เรื ือนจำำ�ชั่่�วคราวบ้้านห้้วยเตยจะมีีรายได้้ 
จากการจำำ�หน่่ายผลผลิตต่างๆ เป็็นจำำ�นวนมาก  
ส่ ่งผลให้ ้ ผู้้ �ต้ ้องขัังมีีรายได้ ้จากเงิินปั ันผล  
เกิดิการจับัจ่่ายซื้้�อขายส่่งผลให้้เศรษฐกิจิของจังัหวััด 
หนองบััวลำำ�ภููดีีขึ้้�นตามมา และที่่�สำำ�คััญส่่งผลดีี 
ต่่อการแก้้ไขพััฒนาผู้้ �ต้ ้องขัังเกิิดประโยชน์ ์
ต่่อการบริิหารงานของเรืือนจำำ�ต่่อไป  กล่่าวคืือ   
เมื่่�อเรืือนจำำ�ชั่่�วคราวบ้้านห้้วยเตย เป็็นแหล่่ง 

ท่่องเที่่�ยวเชิงิเกษตรยอดนิยิม สร้้างงาน สร้้างอาชีีพ 
ให้้กัับผู้้�ต้้องขัังทำำ�ให้้ผู้้�ต้้องขัังมีีรายได้้จากการ 
จำำ�หน่่ายผลผลิต และรายได้้จากการทำำ�งานบริกิาร 
นัักท่่องเที่่�ยวเกิิดภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีต่ ่อสายตา 
ประชาชนสัังคมภายนอก เกิิดการยอมรัับ 
ต่่อผู้้�ต้้องขัังมากขึ้้�น    ผู้้�ต้้องขัังได้้รัับการแก้้ไข  
ฟ้ื้�นฟูู พัฒนาพฤตินิิิสัยั พัฒนาศัักยภาพการทำำ�งาน  
พัฒันาคุณุภาพชีีวิติ ยกระดับัความรู้้�ความสามารถ 
ของผู้้�ต้้องขังั และเพ่ื่�อเป็็นการเตรีียมความพร้อม 
ให้้กัับผู้้�ต้้องขัังก่่อนปล่่อยตััวและกลัับสู่่�สัังคม  
จากผลการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวส่่งผลให้้การ 
พััฒนาเรืือนจำำ�ชั่่�วคราวบ้้านห้้วยเตยให้้เป็็น 
เรืือนจำำ�ท่องเที่่�ยวเชิงิเกษตร สามารถตอบโจทย์์ 
การพััฒนาแก้้ไขพฤติินิิสััยผู้้ �ต้ ้องขัังได้ ้จริิง 
และเป็็นรููปธรรมหลายด้้าน  เช่่น  เรื่่�องรายได้้ 
ของผู้้�ต้้องขััง ซึ่ ่�งเป็็นตัวช้ี้�วััดความสำำ�เร็็จของ 
การพััฒนาผู้้�ต้้องขัังจากกระทรวงยุุติิธรรม  
ทำำ�ให้้เรืือนจำำ�มีีรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวมากขึ้้�น  
ผู้้ �ต้ ้อง ขัังได้ ้ รัับรางวััลเ งิินปั ันผลมากขึ้้ �น 
ตามไปด้้วย เรื่่�องการพัฒันาแก้้ไข ฟ้ื้�นฟูู ผู้้�ต้้องขังั 
เกิดิประโยชน์์สููงสุดุต่อการแก้้ไขพัฒันาผู้้�ต้้องขังั 
เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมก่่อนปล่่อยออกสู่่�สังคม 
ภายนอก เกิดิการยอมรัับในความรู้้� ความสามารถ 
ของผู้้�ต้้องขััง ลดรายจ่่ายค่่าสาธารณููปโภค 
ของเรืือนจำำ� ลงได้้เป็็นจำำ�นวนมาก เช่่น ค่าไฟฟ้า  
เพราะใช้้พลังงานทดแทนโซล่่าเซลล์์ และ 
แน่่นอนที่่�สุดุว่าผลที่่�เกิดิขึ้้�นจากการเป็็นเรืือนจำำ� 
เฉพาะทางท่่องเที่่�ยวได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความ 
พยายามของกรมราชทััณฑ์์ที่่�จะพััฒนาคุุณภาพ 
ชีีวิตของผู้้ �ต้ ้องขัังดีีขึ้้ �น ทั้้ �งในด้้านร่่างกาย  
ด้้านอารมณ์์ และสภาพแวดล้้อมทางกายภาพ  
รวมไปถึึงด้้านความคิิด  และด้้านการพััฒนา 
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จิิตใจ จากการสััมภาษณ์์ ด ลณกร ลาทอง  
(การสััมภาษณ์์ส่่วนบุุคคล, 20 พ ฤษภาคม  
2564) หัวหน้้างานพัฒนาจิติใจ เรืือนจำำ�จังหวัดั 
หนองบััวลำำ�ภูู พบว่่า 
	 . . .ผลจากการพััฒนาเรืือนจำำ�ชั่่�วคราว 
บ้ ้านห้ ้วยเตย ในสัั งกััด เรื ือนจำำ�จัั งหวััด 
หนองบััวลำำ�ภููให้้เป็็นเรืือนจำำ�ส่่งเสริิมท่่องเที่่�ยว 
การท่่องเที่่�ยวนั้้�นก่อให้้เกิิดการสร้้างการยอมรัับ 
จากชุุมชน  จากสัังคม ในตััวผู้้�ต้้องขัังทั้้�งยัังเกิิด 
กระบวนการทางความคิิดให้้แก่่ผู้้�ต้้องขัังในการ 
กลับัตัวัเป็็นคนดีี เพราะตัวัผู้้�ต้้องขัังเป็็นส่วนหน่ึ่�ง 
ของสัังคม ต ลอดจนการได้้สำำ�นึึกการกระทำำ� 
ของตนที่่�ทำำ�ให้้สัังคมเสีียหาย เพื่่�อกลัับตััวเป็็น 
คนดีี ทั้้ �งน้ี้�อัันเนื่่�องมาจากสภาพของเรืือนจำำ�ที่่� 
เปลี่่�ยนไป  ไม่่ได้้มีีแต่่รั้้�วกำำ�แพง ทว่่าเป็็นต้้นไม้้ 
แปลงผักัร่่มรื่่�น มีีสัตัว์เลี้้�ยง การที่่�ผู้้�ต้้องขังัได้้ดููแล 
แปลงผักั บำำ�รุงุรักัษาต้้นไม้้ เก็็บผลผลิต ไปจนถึึง 
ดููแลการปศุสััตว์์ นั ับว่่าเป็็นการได้้ทำำ�กิิจกรรม  
และการทำำ�กิจกรรมนั้้�นเอง ส่ ่งผลต่่อสภาพ 
ร่่างกายและจิิตใจ ให้้ได้้ออกกำำ�ลัังกาย มีี สติิ 
สมาธิจิดจ่อ อยู่่�กับัการทำำ�งานที่่�ตนมีีหน้้าที่่� ทำำ�ให้้ 
เห็็นคุณค่่าในตนเอง เมื่่�อผลผลิตผลิดอกออกผล 
เก็็บได้้เป็็นเม็็ดเป็็นหน่่วย ก็ ็ยัังมาซึ่่�งความ 
ภาคภููมิิใจ ดั ังน้ี้�ผู้้ �ต้้องขัังซึ่่�งสิ้้�นหวััง รู้ ้ �สึึกว่่า 
ตนเองไร้้คุุณค่่า ก็ ็กลัับเห็็นประโยชน์์ว่่าตนเอง 
มีีคุณค่่า สามารถเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�จะกลัับเข้้าสู่่� 
สัังคมได้้ภายหลัังพ้้นโทษ ผ ลทางอ้้อมยัังทำำ�ให้้ 
ร่่างกายแข็็งแรงสมบููรณ์์ การได้้อยู่่�กับธรรมชาติิ 
ย่่อมช่่วยขััดเกลาจิิตใจ ได้้อากาศบริิสุุทธิ์์�อีีกด้้วย
	 ในขณะที่่�ผลจากการสััมภาษณ์์ ชูู ชาติิ  
วงศ์์ปััญญา (การสััมภาษณ์์ส่่วนบุุคคล, 20   
พฤษภาคม 2564) หั ัวหน้้าเรืือนจำำ�ชั่่�วคราว 

บ้้านห้วยเตย สังักัดัเรืือนจำำ�จังัหวัดัหนองบัวัลำำ�ภูู  
พบว่่าเมื่่�อเรื ือนจำำ�มีีการอาศััยนำำ�หลัักการ 
ในการบริิหารงานราชทััณฑ์์ที่่�ดีีมาใช้ ้ เป็ ็น 
แนวทางในการจัดัการเรืือนจำำ�กอปรกับันโยบาย 
ของกรมราชทััณฑ์์ กระทรวงยุุติิธรรม ทำ ำ�ให้้ 
สภาพแวดล้้อมในเรืือนจำำ�ดีีขึ้้�นเป็็นอย่่างมาก 
ส่่งผลโดยตรงต่่อสภาพจิตใจผู้้�ต้้องขัังที่่�พร้้อม 
จะกลัับคืืนสู่่�สั งคมในอนาคตได้้เป็็นอย่่างดีี   
กล่่าวคืือ
	 . . .ผลจากการพััฒนาเรืือนจำำ�ชั่่�วคราว 
บ้้านห้วยเตย ในสังักัดัเรืือนจำำ�จังัหวัดัหนองบัวัลำำ�ภูู 
ให้้เป็็นเรืือนจำำ�ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวนั้้�นส่่งผล 
ให้้สภาพแวดล้้อมทางกายภาพของความเป็็น 
เรืือนจำำ�ในภาพจำำ�และความเชื่่�อของประชาชน 
ทั่่�วไปมีีความเปลี่่�ยนแปลงไป  จากเดิิมที่่�เป็็น 
กำำ�แพงสููงๆ มีี ลวดหนามน่่ากลััวและหดหู่่�ใจ 
เป็็นแปลงเกษตร สวนผสมและฟาร์์มสััตว์์เลี้้�ยง 
สวนสัตว์์ขนาดเล็็ก ทำ ำ�ให้้อารมณ์์ความรู้้�สึึก 
ทั้้�งของผู้้ �พบเห็็นตลอดจนผู้้�ต้้องขัังไปจนถึึง 
ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุมผู้้�ต้้องขััง ผ่ ่อนคลายความ 
ตึึงเครีียดลง ในข้้อเด่่นตรงน้ี้�ทำำ�ให้้เราสามารถ 
พััฒนาจิิตใจผู้้�ต้้องขัังได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
มากขึ้้�น การดึึงให้้ชุมุชนรอบข้้างเข้้ามามีีส่วนร่วม  
เช่่นการเป็็นปราชญ์์ในการทำำ�การเกษตรพอเพีียง 
ต่่างๆ ตลอดจนการพัฒันายกระดัับเป็็นการเกษตร 
ในรููปแบบ โคก หนอง นา โมเดล อันเนื่่�องมาจาก 
โครงการในพระราชดำำ�ริ โคก หนอง นา แห่่งน้ำำ��ใจ 
และความหวััง อนึ่่�ง การร่่วมมืือจากชุุมชน 
บริเิวณโดยรอบเรืือนจำำ�น้ี้�เองเป็็นการประชาสััมพันัธ์ 
การทำำ�งานของกรมราชทััณฑ์์เป็ ็นอย่ ่างดีี  
นอกจากนั้้�นยังได้้รับัความร่่วมมืือการมีีส่วนร่วม  
ทั้้�งยัังเป็ ็นพื้้�นที่่�ท่ ่องเที่่�ยวพัักผ่่อนหย่่อนใจ 
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ให้้กัับสัังคมอีีกด้้วย ในการน้ี้�ผู้้�ต้้องขัังจึึงได้้รัับ 
การกล่่อมเกลาทางจิิตใจ จากสัังคมภายนอก  
ส่่งผลให้้มีีอารมณ์์ที่่�อ่่อนโยนเพราะมีีคนจาก 
สัังคมภายนอกเข้้ามารัับบริิการ และการดููแล 
สัตัว์เลี้้�ยงทำำ�ให้้จิติใจอ่่อนโยน การฝึึกหัดัในการ 
บริิการตามจุุดต่่างๆ อย่่างร้้านกาแฟ ก็ ็เป็็น 
การฝึึกอาชีีพ ฝึึกมารยาทอีีกด้้วย. . .
	 กอปรกัับเมื่่�อมีีการลงพื้้�นที่่�และดำำ�เนิินการ 
ใช้้วิิธีีการเฝ้้าสัังเกตกลุ่่�มเป้้าหมายโดยไม่่ให้ ้
กลุ่่�มเป้้าหมายรู้้�ตัวั และไม่่สามารถขอสัมัภาษณ์์ 
รายบุุคคลได้้เนื่่�องจากอาจติิดขัดในประเด็็น 
จริิยธรรมการวิิจััยได้้ เนื่่�องจากกลุ่่�มเป้้าหมาย 
ในครั้้�งน้ี้�คืือกลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ�ท่่องเที่่�ยว 
ซึ่่�งถืือเป็็นกลุ่่� มเปราะบางในสัังคม กระนั้้�น 
จากการเฝ้้ามองจะเห็็นว่า ผู้้�ต้้องขังัรู้้�สึึกเห็็นคุณุค่่า 
ของตนเองมากขึ้้�นและมีีความกระตืือรืือร้้นต่อการ 
เข้้าร่่วมกิิจกรรม หรืือโปรแกรมต่่างๆ ที่่ �กรม 
จัดัขึ้้�น โดยเฉพาะในเรื่่�องของจิิตใจที่่�มีีความหวััง 
ต่่อการออกไปสู่่�อิสิรภาพอีีกครั้้�ง เพราะผู้้�ต้้องขังั 
จะมองว่่าการได้้มาอยู่่�ในเรืือนจำำ�ที่่�มีีลักษณะ 
พิิเศษที่่�ไม่ ่มีีรั้้�วกำำ�แพงกอปรกัับการปฏิิบััติิ 
ต่่อผู้้�ต้้องขัังของบรรดาผู้้�คุมได้้ปฏิบิัตัิต่ิ่อพวกเขา 
เหล่่าน้ี้�อย่่างมีีมนุุษยธรรมและถููกต้้องเหมาะสม 
ตามหลักัการของสากลน้ี้�เป็็นเสมืือนการให้้รางวัลั 
ตอบแทนจากการที่่�ตนมีีการปรับัปรุงุพฤติกิรรม 
และเลื่่�อนชั้้�นมาอย่่างต่่อเนื่่�อง และที่่�สำำ�คัญที่่�สุดุ 
เป็็นการเตรีียมความพร้อมก่่อนที่่�จะถููกปล่อยตัวั 
ออกไปสู่่�โลกแห่่งความเป็็นจริิง นั่่�นเอง
	 อย่่างไรก็็ดีีการดำำ�เนิินการเรืือนจำำ�การ 
ท่่องเที่่�ยวนั้้�นถึึงแม้้จะยัังมีีอุปสรรค ทว่่าได้ ้
มีีการประสานงานกัับหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย 

เพื่ ่�อแก้ ้ไขปั ัญหาลดอุปสรรคต่ ่างๆ อาทิิ  
การขาดแคลนงบประมาณ ที่่ �ใช้้ในการพััฒนา 
เรืือนจำำ�ให้้เป็็นเรืือนจำำ�ท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งการบริหิาร 
ให้้ประสบความสำำ�เร็็จมีีความจำำ�เป็็นต้้องอาศัยั 
เงินิงบประมาณเพ่ื่�อใช้้ในการพััฒนา แต่่ในส่วน 
ของกรมราชทััณฑ์์มีีปั ัญหาการขาดแคลน 
งบประมาณสนัับสนุุนภารกิิจ ส่่งผลให้้เรืือนจำำ� 
จังัหวัดัหนองบัวัลำำ�ภูู ได้้หาแนวทางในการแก้้ไข 
ปััญหาการขาดแคลนงบประมาณมาดำำ�เนินิการ 
โดยขอรัับการสนัับสนุุนจากภาคีีเครืือข่่ายต่่างๆ  
ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน  อาทิิ งบประมาณ 
จังัหวัดัหนองบัวัลำำ�ภูู, การสนัับสนุนุจากองค์์การ 
บริหิารส่่วนจังัหวัดัหนองบัวัลำำ�ภูู, การสนับัสนุนุ 
งบประมาณจาก บริิษััท น้ำำ��ตาลเอราวััณ จำำ�กััด  
และการอุปุถัมัภ์์จากคณะสงฆ์์จังัหวัดัหนองบัวัลำำ�ภูู  
เป็็นต้้น การดำำ�เนิินการที่่�ผ่่านมาจึึงได้้รัับการสนัับสนุุน 
เป็็นอย่่างดีี ส่ ่งผลดีีต่่อการพััฒนาเรืือนจำำ�  
ในส่วนปััญหาขาดแคลนแหล่่งน้ำำ��อุปุโภค บริโิภค  
น้ำำ��ที่่�นำำ�มาใช้้ในการเกษตรและใช้้ในฟาร์์มปศุสัตัว์  
แนวทางแก้้ไขขอรัับการสนัับสนุุนขุุดเจาะ 
บ่่อบาดาลจากนายกองค์์การบริหิารส่่วนจังัหวััด 
หนองบััวลำำ�ภูู ทำ ำ�ให้้ปััญหาอุุปสรรคดัังกล่่าว 
หมดไป อีี กทั้้�งปััญหาบุุคลากรของเรืือนจำำ�  
ขาดแคลนทักัษะความรู้้�ด้้านเกษตร ด้้านบริหิาร 
จััดการปศุุสััตว์ ์ ด้ ้านบริิหารจััดการฟาร์์ม  
แนวทางการแก้้ไข ได้้ส่่งบุคุลากรไปศึึกษาดููงาน 
ตามฟาร์์มปศุุสััตว์์ต่่างๆ อีีกทั้้�งได้้เชิิญวิิทยากร 
จากสำำ�นัักงานปศุสััตว์์, สำ ำ�นัักงานเกษตร,  
ปราชญ์์ชาวบ้้าน มาอบรมให้้ความรู้้�แก่่บุุคลากร 
ของเรืือนจำำ�ชั่่�วคราวบ้้านห้้วยเตยจนมีีองค์์ 
ความรู้้�ถ่่ายทอดสู่่�ผู้้�ต้้องขัังได้้
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	บทส่่งท้้าย

	 การบริิหารงานเรื ือนจำำ�ภายใต้้สภาวะ 
นัักโทษล้้นคุุกคนล้้นเรืือนจำำ�ในปััจจุุบัันกำำ�ลััง 
ส่่งผลกระทบในทางลบไปทั้้�งองคาพยพ ทั้้ �งใน 
กระบวนการยุตุิธิรรมและสังัคมบริบิทภายนอก  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งต่่อระบบเศรษฐกิิจ ยิ่่ �งเป็็น 
แรงเสริิมทำำ�ให้้การดำำ�เนิินนโยบายของกรม 
ราชทััณฑ์์ กระทรวงยุุติิธรรม จำำ�เป็็นต้้องรีีบเร่่ง 
ในการค้้นหาแนวทางที่่�มีีมีีความเหมาะสม 
และนำำ�วิธิีีปฏิบิัตัิต่ิ่างๆ ที่่�มีีความทันัสมัยัเพ่ื่�อมา 
แก้้ไขให้้เท่่าทัันสถานการณ์์และสอดคล้้องกัับ 
ข้้อกำำ�หนดระหว่่างประเทศให้้มากที่่�สุุด ส่งผลให้้ 
นโยบายในการจำำ�แนกผู้้�ต้้องขัังเพื่่�อพััฒนา 
ศักัยภาพจึึงเกิดิขึ้้�น โดยมีีแนวคิดิต่อการจำำ�แนก 
ผู้้�ต้้องขัังเพื่่�อฝึึกอบรมให้้ตรงเป้้าหมาย และเป็็น 
การแก้้ไขฟื้้�นฟููพฤติินิิสััยเพื่่�อคืืนคนที่่�ดีีพร้้อม 
ออกสู่่�สัังคมให้้เร็็วและมีีประสิิทธิิภาพมากที่่�สุุด  
และถููกพััฒนาต่่อยอดให้้กลายเป็็นเรืือนจำำ� 
เฉพาะทาง โดยคำำ�นึึงถึึงศัักยภาพของเรืือนจำำ� 
ในแต่่ละพื้้�นที่่�เป็็นหลักั อาทิ ิเรืือนจำำ�เฉพาะทาง 
ด้้านการศึึกษา ที่่ �จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา   
เรืือนจำำ�เฉพาะด้้านทางกีีฬา ที่่�จังัหวัดัปทุมธานีี  
เป็็นต้้น สำำ�หรับัล่่าสุดุเรืือนจำำ�จังัหวัดัหนองบัวัลำำ�ภูู  
ได้ ้พััฒนาเรื ือนจำำ�ชั่่� วคราวบ้ ้านห้ ้วยเตย 
ขึ้้�นเป็็นเรืือนจำำ�เฉพาะทางด้้านการท่่องเที่่�ยว 
โดยพััฒนาพื้้�นที่่�เรืือนจำำ�ให้้เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยว  
สอดคล้้องกัับนโยบายของรััฐมนตรีีว่ ่าการ 
กระทรวงยุุติิธรรมในการส่่งเสริิมและพััฒนา 
เรืือนจำำ�ให้้เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยว เนื่่�องจากสภาพ 
พื้้�นที่่�ของเรืือนจำำ�ตั้้�งอยู่่� บนพื้้�นที่่�ที่่�มีีภููมิทััศน์์ 
สวยงาม และเป็็นเส้้นทางผ่่านของนักัท่่องเที่่�ยว 
อีีกทั้้�งประชาชนที่่�เข้้ามาทำำ�บุญุและมีีการเดิินทาง 

พัักผ่่อนหย่่อนใจภายในวัดพัชรกิิติิยาภาราม 
อัันเป็็นสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวสำำ�คัญและดึึงดููดใจ 
ได้้เป็็นอย่่างดีี น อกจากน้ี้� ยั งมีีแนวโน้้มที่่�จะ 
พััฒนาให้้เรืือนจำำ�ชั่่�วคราวแห่่งน้ี้�เป็็นเรืือนจำำ� 
ด้้านการเกษตร เพื่่�อที่่�จะพััฒนาทัักษะผู้้�ต้้องขััง 
ให้้มีีองค์์ความรู้้�และฝึึกวิิชาชีีพด้้านการเกษตร  
ด้้านการเลี้้�ยงสััตว์์ และด้้านการให้้บริิการการ 
ท่่องเที่่�ยวแบบบููรณาการ โดยคาดว่่าจะเป็็น 
ประโยชน์์สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังโดยตรงในการนำำ�ไป 
ประกอบสััมมาชีีพในอนาคตภายหลัังการ 
พ้้นโทษไปแล้้ว ยั ังมีีการเห็็นคุณค่่าในตัวเอง  
และไม่่หวนกลัับมากระทำำ�ผิิดซ้ำำ��อีีก จึึงถืือได้้ว่่า 
เป็็นการย้ำำ��ชัดัถึึงการดำำ�เนินินโยบายภารกิจิการ 
คืืนคนดีีสู่่�สั ังคมได้้ทำำ�ให้ ้เกิิดขึ้้ �นอย่่างเป็ ็น 
รููปธรรมและเกิดิประสิทิธิภิาพต่อตัวัผู้้�ต้้องขังัจริงิ  
สอดคล้้องกับัทฤษฎีีทางอาชญาวิทิยาในความพยายาม 
ลดการตีีตราผู้้�ต้้องขัังซึ่่�งถืือเป็็นกลุ่่�มเปราะบาง 
ในสังัคม ตลอดจนเป็็นการสร้้างภาพลักัษณ์์ใหม่่ 
ของเรืือนจำำ�ให้้เปลี่่�ยนไปจากเดิิมที่่�สังัคมภายนอก 
มองว่่าเป็็นแดนสนธยาให้้เป็็นดินิแดนแห่่งการสร้้าง 
และการให้้โอกาสแก่่คนที่่�ถููกมองว่่าคนชายขอบ 
ของสัังคม 
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