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การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม (The National Symposium on Justice 
Administration) เปรียบเสมือนเวทีในการนำเสนอองคความรู การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ภาคประชาชน และสื่อมวลชน โดยมีความมุงหวังใหเกิดการบูรณาการ
รวมกันของกลไกหรือหนวยงานที ่เกี ่ยวของเพื ่อพัฒนาการอำนวยความยุติธรรมสู ประชาชน   
ตลอดจนนำผลสรุปจากการประชุมเปนกรอบทิศทางในการปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย และแนวทาง
ปฏิบัติ เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 182



การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม (The National Symposium on Justice 
Administration) เปรียบเสมือนเวทีในการนำเสนอองคความรู การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ภาคประชาชน และสื่อมวลชน โดยมีความมุงหวังใหเกิดการบูรณาการ
รวมกันของกลไกหรือหนวยงานที ่เกี ่ยวของเพื ่อพัฒนาการอำนวยความยุติธรรมสู ประชาชน   
ตลอดจนนำผลสรุปจากการประชุมเปนกรอบทิศทางในการปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย และแนวทาง
ปฏิบัติ เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี

สาร
ผู้้�อำำ�นวยก�ร สำำ�นักง�นกิจก�รยุติิธรรม

	 การประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรมครั้งท่ี	 18	 (The	 18th	 the	 National	 
Symposium	 on	 Justice	 Administration)	 ภายใต้หััวข้้อ“การอำานวยความยุติธรรมในยุควิถีีใหัม่สู่่่
ประชาชน”	(Enhancing	Justice	for	People	in	the	New	Normal	Era)	ซ่่ึ่งเป็นการจััดงานประชุม
ในร่ปแบบ	Online	Hybrid	Gonference	คร้ังแรกข้องการประชมุทางวชิาการฯ	ท่ีได้จััดข้่้นระหัวา่งวันท่ี	
13	-	14	พฤษภาคม	2564	โดยมีวัตถุีประสู่งค์เพ่่อเป็นเวทีระดับชาติข้องการพฒันางานด้านกระบวนการ
ยุติธรรม	ในการนำาเสู่นอแนวคิดในการพัฒนากฎหัมายและกระบวนการยุติธรรม	ตลอดจันการถ่ีายทอด
แนวนโยบายข้องผู้่้บริหัารระดับสู่่งให้ัแก่เจ้ัาหัน้าท่ีข้องหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมได้รับทราบ	
เข้้าใจั	และนำาไปขั้บเคล่่อนในภาคปฏิิบัติได้อย่างถ่ีกต้อง	ท้ังน้ี	กิจักรรมภายในงานประกอบด้วย	พิธีเปิด 
การประชุม	 การปาฐกถีาพิเศษข้องผู่้้บริหัารระดับสู่่งข้องหัน่วยงานหัลักในกระบวนการยุติธรรม	 
เวทีเสู่วนาแลกเปลี่ยนเรียนร่้	และเสู่นอแนวคิด	ในประเด็นตามหััวข้้อต่างๆ	ในหั้องหัลักและหั้องค่่ข้นาน	
ซ่ึ่ง่ผู้ลการจัดัประชมุครัง้นี	้พบว่า	มผีู้่สู้่นใจัเข้้าร่วมประชมุทัง้สู่องวนั	ในรป่แบบ	Online	จัำานวนประมาณ	
10,000	 คน	 ซึ่่่งประกอบด้วย	 ผู้่้ทรงคุณวุฒิ	 ผู้่้บรหิัารระดับสู่่ง	 บุคลากรข้องหัน่วยงานท้ังในกระทรวง
ยุติธรรมและในกระบวนการยุติธรรม	ประชาชนทั่วไป	นิสู่ิต	นักศ่กษา	และสู่่่อมวลชน

	 สู่ำานักงานกจิัการยติุธรรม	กระทรวงยตุธิรรม	ในฐานะฝ่ายเลข้านกุารข้องคณะกรรมการพฒันาการ
บริหัารงานยุติธรรมแหั่งชาติ	 จั่งได้จััดทำารายงานสู่รุปผู้ลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงาน
ยุติธรรมครั้งที่	 18	 (The	 18th	 the	National	 Symposium	on	 Justice	 Administration)	 ภายใต้
หััวข้้อ“การอำานวยความยุติธรรมในยุควิถีีใหัม่สู่่่ประชาชน”	(Enhancing	Justice	for	People	in	the	
New	Normal	 Era)	 โดยเป็นการนำาผู้ลสู่รุปสู่ำาคัญท่ีได้จัากเวทีการประชุม	 ซ่ึ่่งเป็นการนำาความร่้และ 
ข้้อคิดเหั็นจัากวิทยากรผู้่้ทรงคุณวุฒิ	 รวมไปถ่ีงข้้อเสู่นอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในหัลากหัลายมิติจัาก 
ผู้่เ้ข้้าร่วมประชมุ	ซึ่่ง่ล้วนแล้วแต่มคุีณค่าต่อการพฒันากระบวนการยตุธิรรมทีจ่ัะนำาไปสู่่ก่ารผู้ลกัดนันโยบาย	
มาตรการ	 รวมถี่งกฎหัมายเพ่่อใหั้เกิดผู้ลในทางปฏิิบัติเพ่่อสู่ร้างการอำานวยความยุติธรรมสู่่่ประชาชน
อย่างแท้จัริง

	 ในนามข้องคณะผู้่้จััดงาน	 กระผู้มข้อข้อบพระคุณสู่ำาหัรับทุกข้้อคิดเห็ัน	 ข้้อเสู่นอแนะท่ีเป็นสู่่วน
สู่ำาคัญในการแก้ไข้ปรับปรุงใหั้กระบวนการยุติธรรมดีข้่้น	 เพ่่อนำาไปสู่่่การเปลี่ยนแปลงข้องการอำานวย
ความยุติธรรมที่มีประสู่ิทธิภาพต่อไป	

พันตำารวจัโท	ดร.พงษ์ธร		ธัญญสิู่ริ 
ผู้่้อำานวยการสู่ำานักงานกิจัการยุติธรรม
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	 สู่ำานักงานกิจัการยุติธรรม	 ในฐานะฝ่ายเลข้านุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหัารงานยุติธรรมแหั่งชาติ	 (กพยช.)	 

และดำาเนินการรับผู้ิดชอบจััดการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรมครั้งท่ี	 18	 (The	 18th	 National	 

Symposium	on	Justice	Administration	)	ภายใต้หัวัข้้อ	“การอำานวยความยตุธิรรมในยคุวถิีใีหัม่สู่่ป่ระชาชน”	(Enhancing	

Justice	for	People	in	the	New	Normal	Era)			ซึ่่่งปีนี้เป็นปีแรกที่ได้จััดการประชุมในร่ปแบบ	Online	Event	อย่างเต็ม 

ร่ปแบบ	ผู้่านระบบ	Zoom	การ	 live	ผู้่าน	Facebook	หัร่อแม้แต่การถี่ายทอดสู่ดผู้่านสู่ถีานีโทรทัศน์เพ่่อการศ่กษาและ 

เผู้ยแพร่	MCU	TV	และ	IBSC	TV	ข้องมหัาวิทยาลัยมหัาจุัฬาลงกรณราชวิทยาลัยท่ีออกอากาศผู่้านดาวเทียมไทยคม	ท้ังภายใน

ประเทศและต่างประเทศ	 เพ่่อให้ัเป็นไปตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดโควิด	 19	 ในปัจัจุับัน	 และรองรับกับร่ปแบบ 

วิถีีใหัม่	(New	Normal)	โดยมีผู้่้เข้้าร่วมการประชุมจัำานวนมากกว่า	10,000	คน

	 สู่ำานักงานกิจัการยุติธรรมได้จััดทำารายงานผู้ลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรมคร้ังท่ี	 18	 

เพ่่อสู่รุปผู้ลประเด็นเน้่อหัาสู่าระ	แนวนโยบาย	และองคค์วามร้่จัากผู้่้บริหัารข้องหันว่ยงาน	ซ่่ึ่งคร้ังน้ีเป็นปีแรกท่ีมีผู้่้บริหัารระดบั 

สู่่งจัากหัน่วยงานหัลักในกระบวนการยุติธรรม	 ประกอบด้วย	 ประธานศาลฎีกา	 อัยการสู่่งสุู่ด	 ผู้่้บัญชาการตำารวจัแห่ังชาติ	

และปลัดกระทรวงยติุธรรม	 นอกจัากน้ี	 ยังมีผู้่้ทรงคุณวุฒิในสู่าข้าท่ีเก่ียวข้้อง	 นักวิชาการท่ีมีความเช่ียวชาญในประเด็นท่ีมี

การนำาเสู่นอ	 สู่ำานักงานฯ	 คาดหัวังว่ารายงานฉบับน้ีจัะเป็นประโยชน์ในการเป็นข้้อม่ลเพ่่อประกอบในการพัฒนากฎหัมาย

และกระบวนการยุติธรรม	ตลอดจันเพ่ิมพ่นองค์ความร้่	และนำาไปใช้ประโยชน์ในโอกาสู่อ่่นๆ	ต่อไป	

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 184



ก�ำหนดกำร
กำรประชุมทำงวิชำกำรระดับชำติว่ำด้วยงำนยุติธรรม ครั้งที่ 18   
“กำรอ�ำนวยควำมยุติธรรมในยุควิถีใหม่สู่ประชำชน”  
ระหว่ำงวันที่ 13 – 14 พฤษภำคม 2564

วัน/เวลำ กิจกรรม ห้องคู่ขนำน

วันพฤหัสบดีที่ 13 พฤษภาคม 2564

08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน

09.00 - 09.45 น. พิธีเปิดการประชุม 

โดย	นายวิษณุ	เคร่องาม	รองนายกรัฐมนตรี	

10.00 - 11.00 น. ปาฐกถาพิเศษ 

หััวข้้อ	“การปรับกระบวนทัศน์ใหม่ของศาล

ยุติธรรมในยุค New Normal” 

โดย	นางเมทินี	ชโลธร	ประธานศาลฎีกา

11.00 - 11.30 น. ปาฐกถาพิเศษ 

หััวข้้อ	“การอำานวยความยุติธรรมของสำานักงาน

อัยการสูงสุดในยุค New Normal” 

โดย	นายวงศ์สู่กุล	กิตติพรหัมวงศ์	อัยการสู่่งสูุ่ด

11.30 - 11.50 น. ปาฐกถาพิเศษ 

หััวข้้อ	“มิติใหม่กระทรวงยุติธรรมในยุค New 

Normal”  

โดย	ศาสู่ตราจัารย์พิเศษ	วิศิษฏิ	วิศิษฏิ์สู่รอรรถี		 

ปลัดกระทรวงยุติธรรม

11.50 - 12.10 น. ปาฐกถาพิเศษ 

หััวข้้อ	“การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้

กฎหมายในยุค New Normal” 

โดย	พลตำารวจัเอก	สูุ่วัฒน์	แจั้งยอดสูุ่ข้		 

ผู้่้บัญชาการตำารวจัแหั่งชาติ

12.10 - 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน
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วัน/เวลำ กิจกรรม ห้องคู่ขนำน

13.00 - 14.30 น. หััวข้้อ	“The Implication of COVID-19 on 

SDGs and Global Crime Trend”

โดย	Keynote:	Professor	Sheila	Jasanoff 

	 Harvard	University’s	John	F.	 

	 Kennedy	School	of	 

	 Government 

Discussion:		 1.	Ms.Lovita	Ramguttee 

	 Deputy	Resident	Representative		

	 of	UNDP	in	Thailand 

	 2.	Mr.Enrico	Bisogno	 

	 Chief,	Data	Development	and 

		 Dissemination	Section,	UNODC		

	 Vienna 

ผู้่้ดำาเนินรายการ:	ดร.พิเศษ	สู่อาดเย็น	 

ผู้่อ้ำานวยการสู่ถีาบนัเพ่อ่การยตุธิรรมแห่ังประเทศไทย

หััวข้้อ	“กระบวนการยุติธรรมยุคใหม่กับ

การสร้างความเป็นธรรมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”  

13.00 – 14.30 น. 

เวทีเสู่วนา	หััวข้้อ	“ประเมินสถานการณ์

ความไม่เป็นธรรมกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 

โดย		1.	 นายชาญเชาวน์	ไชยานุกิจั	 

	 อดีตปลัดกระทรวงยุติธรรม 

	 2.	 ศาสู่ตราจัารย์เกียรติคุณ	 

	 ดร.สูุ่ริชัย	หัวันแก้ว	 

	 ผู้่้อำานวยการศ่นย์ศ่กษาสู่ันติภาพและ 

							ความข้ัดแย้ง 

 3.	 รองศาสู่ตราจัารย์	อุดมศักด์ิ	สิู่นธิพงษ์  

							อาจัารย์คณะนิติศาสู่ตร์	 

							มหัาวิทยาลัยกรุงเทพ 

	 4.	 นายอดิศร	นุชดำารง	 

	 อธิบดีกรมป่าไม้

14.30 - 16.00 น. หััวข้้อ	“ความเหลื่อมลำ้าในกระบวนการยุติธรรม 

สู่การเปลี่ยนแปลงในยุค New Normal”

โดย		1.	นางสู่าวมณฑิรา	นาควิเชียร	 

	 เจั้าหัน้าที่ผู้่้ชำานาญการพิเศษ	UN	Women		

	 สู่ำานักงานภาคพ่้นเอเชียและแปซึ่ิฟิก 

	 2.	นายกิรติพงศ์	แนวมาลี	 

	 นักวิชาการอาวุโสู่	สู่ถีาบันวิจััยเพ่่อการพัฒนา	

	 ประเทศไทย	(TDRI)	 

	 3.	นายสูุ่รเสู่กข้์		ยุทธิวัฒน์		 

	 กรรมการผู้่้จััดการ	บริษัท	ท่ลมอโร	จัำากัด 

ผู้่้ดำาเนินรายการ:	ดร.ณัฏิฐา		โกมลวาทิน	 

ผู้่้อำานวยการศ่นย์	Thai	PBS	World	สู่ถีานีโทรทัศน์

ไทยพีบีเอสู่

14.30 – 16.30 น. 

เวทีเสู่วนา	หััวข้้อ	“กระบวนการยุติธรรม

กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม” 

โดย		1.	นายพงษ์เดช	วานิชกิตติก่ล	 

	 เลข้าธิการสู่ำานักงานศาลยุติธรรม 

	 2.	นายประพจัน์	คล้ายสูุ่บรรณ	 

	 รองอธิบดีศาลปกครองระยอง	 

	 3.	ศาสู่ตราจัารย์	ดร.กรกฎ	ทองข้ะโชค	 

	 คณบดีคณะนิติศาสู่ตร์	มหัาวิทยาลัย 

							ทักษิณ 

	 4.	อาจัารย์ข้รรค์เพชร	ชายทวีป	 

	 คณบดีคณะนิติศาสู่ตร์	มหัาวิทยาลัย 

							อุบลราชธาน ี

 5.	อาจัารย์	ดร.ฤทธิภัฏิ	กัลยาณภัทรศิษฏ์ิ	 

	 รองคณบดี	สู่ำานักวิชานิติศาสู่ตร์	 

	 มหัาวิทยาลัยแม่ฟ้าหัลวง 

ผู้่้ดำาเนินรายการ:	อาจัารย์ไพสิู่ฐ	พาณิชย์กุล	

ผู้่้ช่วยอธิการบดี	มหัาวิทยาลัยเชียงใหัม ่

16.30	น.		ปิดการเสู่วนา
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วัน/เวลำ กิจกรรม ห้องคู่ขนำน

วันพฤหัสบดีที่ 14 พฤษภาคม 2564

08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน

09.00 - 12.00 น. หััวข้้อ	“กระบวนการยตุธิรรมในยุคเศรษฐกจิดิจิทัล” 

โดย		1.	นายธาม		เช่้อสู่ถีาปนศิริ	 

	 อาจัารย์ประจัำาสู่ถีาบนัแห่ังชาต	ิเพ่่อการพฒันา 

	 เด็กและครอบครัว	มหัาวิทยาลัยมหัิดล 

	 2.	นายธัชกรณ์	วชิรมน	 

	 ประธานเจ้ัาหัน้าทีบ่รหิัาร	บรษัิท	เซึ่อร์ทิสู่	จัำากัด 

	 3.	ดร.ปริญญา	หัอมเอนก	 

	 บริษัท	เอซึ่ิสู่	โปรเฟสู่ชั่นนัล	เซึ่็นเตอร์	จัำากัด		 

	 4.	ดร.สูุ่พจัน์		เธียรวุฒิ	 

	 ผู้่้อำานวยการสู่ำานักงานพัฒนารัฐบาลดิจัิทัล	 

	 5.	พันตำารวจัโท	ดร.พงษ์ธร		ธัญญสู่ิริ		 

	 ผู้่้อำานวยการสู่ำานักงานกิจัการยุติธรรม

หััวข้้อ	“Redesigning of Correctional 

Facility Architecture for New  

Normal Era”

09.00 – 10.30 น.  
เวทีเสู่วนา	หััวข้้อ“สถาปัตยกรรมการ
ออกแบบสถานท่ีควบคุมกบัหลกัมนษุยธรรม
และสทิธข้ัินพ้ืนฐานของบคุคล” 
โดย	1.	Mr.	Jean	Marc	Zbinden	 
	 Architect,	Water	and	Habitat		
	 Advisor	for	Asian	And	Pacific			 
	 (คณะกรรมการกาชาดระหัว่างประเทศ		
	 (ICRC) 
	 2.	Mr.	Kavan	Applegate,	Director 
		 of	Guymer	Bailey	Architect		
	 ประเทศออสู่เตรเลีย 
	 3.	Prof.	Gideo	BI	ODE,	KU	Leuven, 
		 LUCA	School	of	Arts,	Faculty	of 
		 Architecture	ประเทศเบลเยี่ยม 
	 4.	Director	of	Facilities	Division, 
		 Minister’s	Secretariat	Ministry	of 
		 Justice	Japan	 
	 5.	TKP	Zaidi	bin	Hamid,	Prisons 
		 Department	ประเทศมาเลเซึ่ีย	 
	 6.	พันตำารวจัโท	ดร.พงษ์ธร	ธัญญสู่ิริ	 
	 ผู้่้อำานวยการสู่ำานักงานกิจัการยุติธรรม	 
	 7.	นายสู่ิทธิ	สูุ่ธีวงศ์	 
	 รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ 
	 8.	ผู้่้ช่วยศาสู่ตราจัารย์ดร.	ฤทธิรงค์		 
|						จุัฑาพฤฒิกร	 
	 คณะบดีคณะสู่ถีาปัตยกรรมศาสู่ตร์	 
	 มหัาวิทยาลัยกรุงเทพ	 
ผู้่้ดำาเนินรายการ:	ผู้่้ช่วยศาสู่ตราจัารย ์
พรยศ	ฉัตรธารากุล	 
มหัาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจัอมเกล้าธนบุรี	
และ	นางสู่าวนวรัตน์	นาควิจิัตร	 
นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการ	 
สู่ำานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม
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วัน/เวลำ กิจกรรม ห้องคู่ขนำน

10.45	–	12.15	น.	 

การประชุมเชิงปฏิิบัติการ	“การออกแบบ

ห้องกักกันโรคสำาหรับสถานท่ีควบคุมใน

ยุค New Normal” 

โดย	ผู้่ช่้วยศาสู่ตราจัารย์	ดร.อนัธกิา	สู่วสัู่ดิศ์รี	 

ประธานสู่ภาคณบดี	 

คณะสู่ถีาปัตยกรรมศาสู่ตร์แหั่งประเทศไทย																						

ผู้่้ดำาเนินรายการ:	ผู้่้ช่วยศาสู่ตราจัารย์	 

พรยศ	ฉัตรธารากุล	 

มหัาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจัอมเกล้าธนบุรี

12.00 - 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน

13.00 - 13.45 น. การบรรยายพิเศษ
หััวข้้อ	“กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนใน
ยุควิถีใหม่”
โดย	Mr.	Cedric	Foussard	ที่ปร่กษาด้านการ 
	 สู่่งเสู่ริมและการเรียนร่้กระบวนการยุติธรรม 
	 เด็กและเยาวชน	ม่ลนิธิ	Terre	des	hommes 
		 ประเทศสู่วิตเซึ่อร์แลนด์

13.45 - 15.00 น. หััวข้้อ	“การเปลี่ยนแปลง ข้อท้าทาย และการ 
ปรับตัวขององค์กรในกระบวนการยุติธรรมเด็ก
และเยาวชนยุควิถีใหม่”

โดย	1.	พันตำารวจัโท	วรรณพงษ์	คชรักษ์	 
	 อธิบดีกรมพินิจัและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
	 2.	นางสู่าวอัมภัสู่ชา	ดิษฐอำานาจั	 
	 เลข้านุการศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
	 3.	นายคงศักดิ์	มาตังครัตน์	 
	 อัยการจัังหัวัดประจัำาสู่ำานักงานอัยการสู่่งสูุ่ด 
	 4.	พันตำารวจัเอก	ปองพล	เอี่ยมวิจัารณ์	 
	 ผู้่้กำากับการ	กลุ่มงานสู่นับสู่นุนทางไซึ่เบอร์	 
	 กองบังคับการตรวจัสู่อบและวิเคราะหั์	 	
	 อาชญากรรมทางเทคโนโลยี	กองบัญชาการ	
	 ตำารวจัสู่่บสู่วนสู่อบสู่วนอาชญากรรม 
	 ทางเทคโนโลย ี
ผู้่้ดำาเนินรายการ:	นายทรงพล	สูุ่วรรณพงศ์	 
ผู้่ช่้วยเลข้านุการอยัการสู่่งสู่ดุ	สู่ำานกังานอยัการสู่ง่สู่ดุ

15.00 - 15.30 น. สู่รุปผู้ลการประชุมและพิธีปิดการประชุม 

โดย	พันตำารวจัโท	ดร.พงษ์ธร		ธัญญสู่ิริ	 

ผู้่้อำานวยการสู่ำานักงานกิจัการยุติธรรม

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 188
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ท่ีมำ และวัตถุประสงค์

	 การประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม	

(The	National	Symposium	on	Justice	Administartion)	 

ถ่ีก จััด ข้่้นค ร้ังแรกเ ม่่อ ปี 	 พ .ศ .2546	 ภายใ ต้ หััว ข้้อ	 

“กระบวนทัศน ์ใหัม ่ข้องกระบวนการยุติธรรมในการ

ปฏิิบัติต่อผู่้้กระทำาผู้ิด”	 ซึ่่่งได้รับการตอบรับอย่างมากจัาก 

หัน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรม	และนกัวชิาการในแวดวง

กฎหัมายและกระบวนการยุติธรรม	 ภาคประชาสู่ังคม	 และ

ประชาชนท่ีสู่นใจั	 เน่่องจัากมีเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนร่้	

รวมถี่งเป็นกลไกที่นำาไปสู่่่การบ่รณาการเพ่่อแก้ไข้ปัญหัา 

ในเชิงระบบ	 และโครงสู่ร้างข้องกระบวนการยุติธรรม	 

อันนำาไปสู่่่การกำาหันดนโยบายและมาตรการต่างๆ	สู่ำานักงาน

กิจัการยุติธรรม	 ในฐานะฝ่ายเลข้านุการข้องคณะกรรมการ

พัฒนาการบริหัารงานยุติธรรมแห่ังชาติ	จ่ังได้จััดการประชุม

อย่างต่อเน่่องเป็นประจัำาทุกปี	 โดยมีความมุ่งหัมายเพ่่อสู่่งเสู่ริม

บ่รณาการความร่วมม่อระหัว่างหัน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรม	 เสู่นอแนะ	และให้ัความเห็ันด้านกฎหัมายและการ

พัฒนากระบวนการยุติธรรมในภาพรวมข้องประเทศ	 และ

ผู้ลักดันให้ัเป็นนโยบายระดับชาติ	 รวมท้ังศ่กษาวิจััยเพ่่อ

แสู่วงหัาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรมในด้านต่างๆ	 ให้ัมีประสิู่ทธิภาพยิ่งข้่้น	 ตลอดจัน

เผู้ยแพร่องค์ความร้่ต่อสู่าธารณชนผู้่านเวทีทางวิชาการ 

ในปีนี	้เป็นการประชุมครัง้ที	่18	ปี	พ.ศ.	2564	ได้จัดัข่้น้ภายใต้

หััวข้้อ	“การอำานวยความยุติธรรมในยุควิถีีใหัม่สู่่่ประชาชน”	

(Enhancing	Justice	for	People	in	New	Normal	Era)

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1810



กำรด�ำเนินกิจกรรม 

 การประชุมระดับชาติ

ว่าด้วยงานยุติธรรมเป็นการ

ประชุมท่ีมีความสู่ำาคัญ	เพราะว่า

เป็นการระดมความคิดเห็ันหัร่อ

เป็นการเสู่นอทัศนะข้องผู้่้ใหัญ่

ท่ีอย่่ ในกระบวนการยุติธรรม	 

เพ่่อถีกแถีลง	ในหััวข้้อ	“การอำานวย 

ความยุ ติธรรมในยุค วิ ถีี ใหัม่ 

สู่่่ประชาชน”	เน่่องจัากสู่ถีานการณ์ 

การแพร่ระบาดข้องเช้่อไวรัสู่

วันท่ี 13 พ.ค. 2564
เวลำ 09.00 - 09.45 น. : พิธีเปิดกำรประชุม 
โดย นำยวิษณุุ เครืองำม รองนำยกรัฐมนตรี

โคโรนา	 2019	 (Covid-19)	 ทำาให้ัเกิดผู้ลกระทบต่อสัู่งคม	 การเม่อง	 เศรษฐกิจั	 วัฒนธรรม	 วิถีีชีวิต	 ความเป็นอย่่	 

และการอำานวยความยุติธรรมให้ัแก่ประชาชน	 ปี.พ.ศ.	 2563	 คดีความท่ัวประเทศต้องเล่่อนกำาหันดการพิจัารณา

คดีออกไปนับแสู่นเร่่อง	 จ่ังเกิดคำาใหัม่	“New	Normal”	 ข้่้นมา	 มีการแปลความหัลายอย่าง	 ท้ังชีวิตวิถีีใหัม่	นววิถีี	

ทำาให้ัทุกเร่่องต้องมีการปรับตัวใหัม่ให้ัเข้้ากับช่วงโรคระบาดน้ี	แม้กระท่ังด้านวัฒนธรรม	ศาสู่นา	เช่น	การเวียนเทียน

ออนไลน์	 งานแต่งงาน	 งานสู่วดพระอภิธรรมศพ	 ก็ต้องมีการเปล่ียนแปลงร่ปแบบในการจััดงาน	 และการเว้นระยะ

ห่ัางทางสัู่งคม	(Social	Distancing)

MINIMUM
DISTANCE

OF 1 METER

PLEASE KEEP SAFE

COVID-19

SOCIAL
DISTANCE
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	 กระบวนการยุติธรรมจัำาเป็นต้องมีการจััดระบบและ

เปล่ียนแปลงใหัม่	ต้องมีการพิจัารณาว่าอะไรต้องปรับเปล่ียน	

และทำาอย่างไรให้ัได้ผู้ลเหัม่อนเดิมหัร่อดีกว่าเดิม	 เช่น	 การ

พิจัารณาคดีล่าช้า	 ผู้่้ต้องขั้งในเร่อนจัำาติดโรคระบาด	 ควร

ทำาให้ัเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้่้น	 เช่น	 การจััดการศ่กษา 

ทัง้การเรยีนออนไลน์	หัรอ่การจัดัการประชมุออนไลน์	ซึ่่ง่ช่วย 

ประหัยัดเวลา	 ประหัยัดค่านำ้ามัน	 ประหัยัดการเดินทาง	 

ซึ่่่งก่อนหัน้านี้รัฐบาลได้คิดถี่งเร่่องการ	Work	From	Home	

มานานแล้วตั้งแต่ในอดีตช่วงที่นำ้ามันมีราคาแพง	 หัร่อช่วงท่ี 

มปัีญหัาด้านเศรษฐกจิั	แต่กท็ำาไม่สู่ำาเรจ็ั	เม่อ่เกดิโรคระบาดข่้น้	 

การ	 Work	 From	 Home	 จั่งกลับมาใช ้ ได ้อย ่างม ี

ประสิู่ทธิภาพ	 เร่่องดังกล่าวสู่ามารถีเทียบเคียงได้กับการ

ปฏิิร่ปในเร่่องต่างๆ	 ซ่่ึ่งแสู่ดงให้ัเห็ันว่าจัะต้องมีวิกฤติเกิดข้่้น

ก่อนจ่ังจัะมีโอกาสู่ตามมา	 ท้ังในเร่่องศาสู่นา	 วัฒนธรรม	

ประเพณี	 การจััดการศ่กษา	 การคิดค้นเทคโนโลยี	 การนำา

เทคโนโลยีมาใช้	การประชุมทางไกลหัร่อการประชุมออนไลน์	

นอกจัากน้ี	 สู่ถีานการณ์	 Covid	 ทำาใหั้เกิดการร้่อเร่่องบ่อน

การพนัน	เร่่องแรงงานต่างด้าวผิู้ดกฎหัมาย	เร่่องสู่ถีานบันเทิง 

ผู้ดิกฎหัมาย	ซ่ึ่ง่ต้องมกีารดำาเนนิการโดยเข้้มงวดหัรอ่เป็นการ

บังคับใช้มาตรการที่เข้้มข้้นมากข้่้น

	 ประเทศไทยมีคณะกรรมการระดับชาติ 	 ค่อ	 

คณะกรรมการพฒันาการบรหิัารงานยตุธิรรมแห่ังชาต	ิ(กพยช.)	

เป็นหัน่่งในคณะกรรมการชดุทีม่คีวามสู่ำาคญัมาก	ๆ 	ข้องประเทศ	 

มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	 แต่ข้ณะนี้ได้มอบหัมายใหั ้

นายวิษณุ	 เคร่องาม	 รองนายกรัฐมนตรี	 เป็นประธาน	

คณะกรรมการชุดน้ี	 เป็นคณะกรรมการท่ีมีความสู่ำาคัญ

เน่่องจัากเป็นเวทีเดียวท่ี	 ตำารวจั	 ศาล	 อัยการ	 ทนายความ	

ราชทัณฑ์	 และหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเข้้ามา

ทำางานและข้ับเคล่่อนการทำางานไปพร้อมกัน	 เช่น	 การ

จััดต้ังศาล	 ในอดีตไม่สู่ามารถีจััดต้ังได้โดยง่าย	 เน่่องจัาก

หัน่วยงานอ่่นๆ	 ท่ีเก่ียวข้้องไม่มีความพร้อม	 แต่ในปัจัจุับัน

ปัญหัาท่ีเคยเกิดข้่้นจัะหัมดไปเน่่องจัากหัน่วยงานต่างๆ	 

ได้มาประชุมถีกเถีียง	 หัาร่อ	 และหัาข้้อสู่รุปร่วมกัน	 ในเวที	 

กพยช.	 ก่อน	 ดังน้ันคณะกรรมการชุดน้ีจ่ังมีบทบาทมาก	 

แม้จัะไม่ได้มีการประชุมบ่อยครั้งนัก	 และหัน่่งในกิจักรรมที่

คณะกรรมการชดุน้ีจััดข้่น้เป็นประจัำา	คอ่	การประชมุทางวชิาการ

ระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม	 ครั้งนี้เป็นคร้ังที่	 18	 ภายใต้

หััวข้้อ	“การอำานวยความยุติธรรมในยุควิถีีใหัม่สู่่่ประชาชน”

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1812



	 สู่ำานักงานกิจัการยุติธรรม	 กระทรวงยุติธรรม	 

ทำาหัน้าท่ีเป็นฝ่ายเลข้านกุารคณะกรรมการพฒันาการบริหัาร

งานยุติธรรมแหั่งชาติ	 (กพยช.)	 ในข้ณะเดียวกันก็มีการ

พัฒนาข้้อม่ลกระบวนการยุติธรรม	 ด้วยการศ่กษาวิเคราะหั์	

วิจััย	เอกสู่าร	ข้้อม่ล	สู่ถีิติอาชญากรรม	และมีการจััดตั้งศ่นย์

พยากรณ์สู่ถีานการณ์อาชญากรรมแหั่งชาติ

	 ในการประชุมทางวิชาการในคร้ังน้ี	ได้รับความกรุณา

จัากผู้่้ทรงคุณวุฒิในสู่าข้าวิชาการต่างๆ	 ท้ังท่านประธาน 

ศาลฎกีา	ท่านเมทนิ	ีชโลธร	ให้ัเกยีรตกิล่าวปาฐกถีาพเิศษในหัวัข้้อ	 

“กระบวนทศัน์ใหัม่ข้องศาลยตุธิรรมในยคุ	 New	Normal”	 

ซ่ึ่่งจัะทำาใหั้ทราบว่าศาลได้มีการปรับเปลี่ยนอะไร	 อย่างไร	

รวมท้ังอาจัจัะได้พ่ดเลยไปถ่ีงยุคดิจิัทัล	 ซ่่ึ่งศาลในปัจัจุับันได้

มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากจัากการนำาเอาเทคโนโลยี

และดิจัิทัลมาใช้	 และทำาใหั้หัน่วยงานอ่่นๆ	 ในกระบวนการ

ยตุธิรรมได้รบัทราบและเตรยีมปรบัแผู้นข้องหัน่วยงานตนเอง	 

ท่านวงศ์สู่กุล	กิตติพรหัมวงศ	์อัยการสู่่งสุู่ด	ให้ัเกียรติปาฐกถีา

พิเศษในหััวข้้อ	 “การอำานวยความยุติธรรมข้องสู่ำานักงาน

อัยการสู่่งสุู่ดในยคุ	New	Normal”	ซ่่ึ่งจัะมาพ่ดถ่ีงบทบาทข้อง

อัยการในยุค	New	Normal	พลตำารวจัเอก	สุู่วัฒน์	แจ้ังยอดสุู่ข้	 

ผู้่ ้บัญชาการตำารวจัแหั่งชาติ	 ใหั้เกียรติปาฐกถีาพิเศษใน

หััวข้้อ	 “การเพิ่มประสู่ิทธิภาพการบังคับใช้กฎหัมายในยุค	

New	 Normal”	 การบังคับใช้กฎหัมายเป็นบทบาทหัน้าท่ี

ข้องตำารวจั	 ท่านสูุ่ดท้าย	 ค่อ	 ท่านปลัดกระทรวงยุติธรรม	 

ให้ัเกียรติปาฐกถีาพิเศษในหััวข้้อ	“มิติใหัม่กระทรวงยุติธรรม

ในยคุ	New	Normal”	เป็นการพ่ดถ่ีงหัน่วยงานในฝ่ายบริหัาร

ซ่่ึ่งก็ค่อกระทรวงยุติธรรม	ว่าได้เตรียมรับม่อการทำางานแบบ	

New	Normal	ภายหัลังสู่ถีานการณ์โควิดอย่างไร	นอกจัากน้ี 

ก็ยังมีหััวข้้อเสู่วนาท่ีน่าสู่นใจัอีกหัลายหััวข้้อ

	 ผู้มข้อข้อบพระคุณทุกท่านท่ีเข้้ามาร่วมการประชุม

ในคร้ังน้ี	 และหัวังว่าทุกท่านจัะร่วมม่อกันสู่ร้างมิติใหัม่ข้อง

กระบวนการยุติธรรม	 เพ่่อท่ีจัะอำานวยความยุติธรรมให้ัแก่

ประชาชนในยุคใหัม่	 เพ่่อให้ัประชาชนได้รับความยุติธรรม

เหัม่อนเดิมหัร่อมากกว่าเดิม	 เราเช่่อว่าจัะสู่ามารถีคิดอะไร

ใหัม่ๆ	 	 มากกว่าเดิม	 เพราะเช่่อว่าวิกฤติจัะทำาให้ัเกิดโอกาสู่	

ผู้มข้อเปิดการประชมุทางวชิาการระดบัชาติว่าด้วยงานยติุธรรม	

คร้ังท่ี	18	ภายใต้หััวข้้อ	“การอำานวยความยติุธรรมในยุควิถีีใหัม่ 

สู่่่ประชาชน”และข้อให้ัการจััดการประชุมคร้ังน้ีประสู่บ 

ความสู่ำาเร็จั	 บังเกิดประโยชน์	 และนำาไปประยุกต์ใช้หัร่อ 

เสู่นอให้ัหัน่วยงานท่ีเก่ียวข้้องรับไปปฏิิบัติ	ในโอกาสู่ต่อไป
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เวลำ 10.00 - 11.00 น. : ปำฐกถำพิเศษ หัวข้อ “กำรปรับกระบวนทัศน์ใหม่ของศำลยุติธรรมในยุค 

New Normal” โดย นำงเมทินี ชโลธร ประธำนศำลฎีีกำ

	 ใ น อ ดี ต ป ร ะ ช า ช น มี 

มุมมองต่อศาลยุติธรรมว่าศาล

ยุติธรรมมีข้นบธรรมเนียมปฏิิบัติ

แบบเก่าด้ังเดิม	 มีความซัึ่บซ้ึ่อน

ข้องงาน	 และเป็นผู้่้ใช้อำานาจั

หัน้าท่ีในการพิจัารณาคดีและ

ตัดสิู่นคดี	อีกท้ังกระบวนพจิัารณา

คดีมีความล่าช้า	 สู่่งผู้ลกระทบให้ั

ประชาชนท่ีเก่ียวข้้องเกิดความ

สู่่ญเสีู่ยในทางเศรษฐกิจัหัลาย

อยา่ง	อาทิ	เสีู่ยทรัพยสิ์ู่น	เสีู่ยเวลา 
รอคอย	 และเสู่ียโอกาสู่ทางสู่ังคม	 ซ่่ึ่งจัากประเด็นดังกล่าวศาลยุติธรรมได้มีการพิจัารณาทบทวนมุมมองท่ีเกิดข้่้นและ

พยายามปรับตัวให้ัสู่อดคล้องกับบริบทสัู่งคม	 เพ่่อสู่ร้างความเช่่อม่ันใหั้แก่ประชาชน	 โดยมุ่งเน้น	 “การใหั้บริการ”	 

อย่บ่นพ้่นฐานกระบวนการยติุธรรมท่ีพ่งประสู่งค์	และความคาดหัวังข้องประชาชน	ประกอบด้วย	3	ประการท่ีสู่ำาคัญ	ค่อ	 

(1)	ความถ่ีกต้อง	(2)	ความเป็นธรรม	และ	(3)	ความรวดเร็ว

ประการท่ี 1 ความถูกต้อง	 แม้บุคลากรข้องศาลเป็นผู้่้มีความร้่ความ

สู่ามารถีด้านกฎหัมายและกระบวนการยุติธรรมตามมาตรฐานท่ีกำาหันด 

ไว้แล้ว	แต่เพ่่อให้ัเกิดการพัฒนาอย่างต่อเน่่องและเท่าทันต่อการเปล่ียนแปลง

ในบริบทข้องสัู่งคมในปัจัจุับัน	บุคลากรจัำาเป็นต้องได้รับการฝึกอบรมและ

พัฒนาตนเองอย่่เสู่มอ	 ซ่่ึ่งศาลยุติธรรม	 โดยมีสู่ถีาบันพัฒนาข้้าราชการ

ฝ่ายตุลาการสู่ำานักงานศาลยุติธรรม	 ทำาหัน้าท่ีจััดหัลักสู่่ตรฝึกอบรมใน

ระดับต่างๆ	มากมาย	ซ่่ึ่งนอกเหัน่อจัากการจััดหัลักสู่่ตรฝึกอบรม	สู่ำานักงานศาลยุติธรรมมีเป้าหัมายในการพัฒนา

สู่ถีาบันฯ	 ให้ัเป็นแหัล่งรวมความร้่ทางวิชาการ	 ผู้ลงานวิจััย	 รวมท้ังเป็นศ่นย์รวมความร้่เชิงสู่หัวิทยาการหัร่อ 

องค์ความร้่ใหัม่ๆ	โดยเปิดโอกาสู่ให้ับุคลากรข้องสู่ำานักงานศาลยติุธรรม	บุคลากร	ในกระบวนการยติุธรรม	และบุคลากร

ข้องสู่ถีาบันการศ่กษาต่างๆ	 ตลอดจันภาคเอกชน	 ได้มีโอกาสู่ในการพัฒนาตนเอง	 และช่องทางแลกเปล่ียน 

องค์ความร้่และแนวความคดิมากข้่้น	เพ่่อนำาองค์ความร้่ไปพัฒนากฎหัมายและกระบวนการยติุธรรม	พร้อมท้ังช่วยเหัล่อ 

ประชาชนและสัู่งคมต่อไป	

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1814



ประการท่ี 3 ความรวดเร็ว	 จัากมุมมองท่ีว่าศาลยุติธรรมพิจัารณาคดีเป็นไป

ด้วยความล่าช้าน้ัน	 แต่จัากสู่ถีานการณ์การแพร่ระบาดเช้่อไวรัสู่โคโรนา	 2019	

(Covid-19)	 ศาลยุติธรรมได้พยายามปรับกระบวนการทำางานและร่ปแบบการ

พิจัารณาคดี	โดยการนำาเทคโนโลยีเข้้ามาปรับใช้มากข้่้นภายใต้นิยาม“ไกลแต่ใกล้”	 

โดยการพิจัารณาคดีผู่้านระบบออนไลน์	 ซ่่ึ่งช่วยแก้ไข้ปัญหัาความล่าช้าข้อง 

การพิจัารณาคดีให้ัเป็นไปตามมาตรฐานระยะเวลาการพิจัารณาพิพากษาคดี 

ในศาลช้ันต้นได้	อาทิ	คดีจััดการพิเศษ	คดีท่ีไม่มีข้้อยุง่ยาก	ต้องพิจัารณาให้ัแล้วเสู่ร็จั 

ไม่เกิน	3	 เด่อน	 นับต้ังแต่วันรับฟ้อง	คดีอาญาท่ีจัำาเลยต้องขั้งระหัว่างพิจัารณาคดี 

ประการท่ี 2 ความเป็นธรรม	ตามบทบาทข้องศาลท่ีมีต่อประชาชนในบริบทข้อง

ความเป็นธรรม	 ค่อการคุ้มครองสิู่ทธิและเสู่รีภาพท่ีเก่ียวข้้องกับการพิจัารณาข้อง 

ศาล	 การสู่่งเสู่ริมให้ัประชาชนได้รับร้่สิู่ทธิข้องตนเอง	 ลดการคุมขั้งท่ีไม่จัำาเป็น 

ในทกุข้ั้นตอน	พจิัารณาคำาร้องปล่อยตัวช่ัวคราวในวนัหัยดุราชการและไดมี้การออก 

คำาแนะนำาข้องประธานศาลฎกีาเก่ียวกับมาตรฐานกลางสู่ำาหัรับการปล่อยตัวช่ัวคราว 

ผู้่้ต้องหัาหัร่อจัำาเลย	โดยไม่จัำาเป็นต้องนำาวงเงินประกันหัร่อหัลักประกันมาเป็นปัจัจััย 

สู่ำาคัญในการพิจัารณา	 เพ่่อใหั้ผู้่้ต้องหัาหัร่อจัำาเลยได้เข้้าถี่งสู่ิทธิที่จัะได้รับการ 

ปล่อยตวัชัว่คราวมากข้่น้	รวมถีง่การกำาหันดแนวทางปฏิบิตัทิีเ่หัมาะสู่มต่อพยานบคุคล

ในคดีอาญาเพ่่อเป็นการคุ้มครองพยาน

ต้องพิจัารณาใหั้แล้วเสู่ร็จัไม่เกิน	 6	 เด่อน	 นับแต่วันออกหัมายขั้งระหัว่างพิจัารณาคดี	 และคดีผู้่้เสีู่ยหัายเป็นเด็ก	 

ต้องพิจัารณาให้ัแล้วเสู่ร็จัไม่เกิน	6	เด่อน	นับแต่วันตรวจัพยานหัลักฐาน	เป็นต้น	และศาลยุติธรรมได้มีความพยายาม

ในการกำากับด่แลและบริหัารการทำางานข้องศาลให้ัเป็นไปตามมาตรฐานต่างๆ	โดยสู่ามารถีดำาเนินการเป็นไปตามกรอบ 

ระยะเวลาท่ีกำาหันดมากกว่า	80	เปอร์เซ็ึ่นต์	 อีกท้ังได้มีการพัฒนากระบวนการทำางาน	เพ่่อแก้ไข้ปัญหัาสู่ถีานการณ์ 

การแพร่ระบาดเช้่อไวรัสู่โคโรนา	 2019	 (Covid-19)	 โดยจััดทำาโครงการลดค่าใช้จ่ัาย	 เพ่ิมการบริการ	 ลดค่าใช้จ่ัาย 

ในการสู่่งคำาค่่ความคดีบางประเภท	ลดการใช้เวลาในศาล	และสู่ร้างจุัดบริการเบ็ดเสู่ร็จั	ณ	จุัดเดียว	One	Stop	Service	 

/Drive	 Thru	 สู่ำาหัรับการย่่นคำาร้องรับคำาฟ้อง	 เป็นต้น	 โครงการไกล่เกล่ียจัากบ้านเป็นการใช้ช่องทางออนไลน์ 

เข้้ามามีสู่่วนในการไกล่เกล่ีย	สู่่บพยาน	และเป็นสู่่่อกลางในการสู่ร้างความร้่ความเข้้าใจัต่างๆ	โครงการคุ้มครองสิู่ทธิ

และเสู่รภีาพ	และลดการคมุขั้งท่ีไม่จัำาเป็น	ซ่่ึ่งเป็นการข้ยายโอกาสู่การปลอ่ยตัวช่ัวคราว	ด้วยการกำาหันดแนวทางการ

พิจัารณาและมาตรฐานหัลักประกันท่ีสู่อดคล้องตามสู่ถีานการณ์	และกฎหัมาย	รวมถ่ีงโครงการด้านแรงงาน	โดยการ

จััดทำาสู่่่อเผู้ยแพร่ความร้่ด้านแรงงาน	สู่นับสู่นุนการแก้ไข้ปัญหัา	และให้ัคำาปร่กษาด้านแรงงานแก่ประชาชน	เป็นต้น	

	 ท้ังน้ี	จัากแนวคิดท่ีเปล่ียนไปข้องศาลโดยเร่ิมต้นจัากการคิดในเร่่องข้อง	“การให้ับริการ”	แก่ประชาชนและผู้่้ท่ีเก่ียวข้้อง

ทำาให้ัเกิด	“ดุลยภาพแห่ังสิู่ทธิ”	พร้อมท้ังเกิดโครงการรองรับการเปล่ียนแปลงในหัลากหัลายร่ปแบบ	ทำาให้ัเห็ันได้ว่า	แม้ใน

สู่ถีานการณ์การแพร่ระบาดข้องเช้่อไวรัสู่โคโรนา	 2019	 (Covid-19)	 ศาลยุติธรรมยังคงทำางานโดยใช้เทคโนโลยีท่ีทันสู่มัย 

แต่ไม่ท้ิงคนทำางานไว้เบ้่องหัลัง	 และยังคงมุ่งพัฒนาบุคลากรอย่่เสู่มอ	 และจัากวันน้ีไป	 วิถีีใหัม่ในการทำางานข้องผู้่้พิพากษา 

จัะทำาให้ัศาลใกล้ชิดกับประชาชนมากข้่้น	ดังน้ัน	New	Normal	ศาลยุติธรรมจัะไม่ข้อเป็นท่ีพ่่งสุู่ดท้าย	แต่จัะข้อเป็นท่ีพ่่งแรก 

ข้องประชาชน	และข้อให้ัม่ันใจัว่าศาลยุติธรรมจัะเป็นท่ีพ่่งให้ักับประชาชนได้อย่างแท้จัริงตลอดไป
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เวลำ 11.00 - 11.30 น. : ปำฐกถำพิเศษ หัวข้อ “กำรอ�ำนวยควำมยุติธรรมของส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด
ในยุค New Normal” โดย นำยวงศ์สกุล กิตติพรหมวงศ์ อัยกำรสูงสุด

 สัู่งคมในปัจัจุับันเข้้าสู่่่ยุคไร้พรมแดนทำาให้ัเกิดวิถีีชีวิตใหัม่	 เกิดสัู่งคมก้มหัน้า	 มีม่อถ่ีอเป็นเพ่่อน	 การทำางาน 

ท่ีบ้าน	(Work	from	Home)	การเปล่ียนแปลงต่างๆ	เกิดข้่้นตลอดเวลา	สู่่งผู้ลกระทบต่อการใช้ชีวิต	เศรษฐกิจั	และ

สัู่งคม	 ประชาชนต้องอย่่อย่างโดดเด่ียวจัากการเกิดสู่ถีานการณ์แพร่ระบาดเช้่อไวรัสู่โคโรนา	 2019	 (Covid-19)	 

เม่่อมีการเปล่ียนแปลงสู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ดจ่ังได้มีการปรับเปล่ียนวิธีการทำางานและกลยุทธ์ต่าง	 ๆ	 โดยมีกรอบวิธี 

การทำางานท่ีเข้้ากับยุคสู่มัยท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจัจุับัน	สู่ามารถีแบ่งออกเป็น	3	ช่วง	ดังน้ี

ช่วงท่ี 
1 

การเปล่ียนแปลงภายนอกกระบวนการยุติธรรม	 ปัจัจุับันเป็นยุคดิจิัทัลสู่่งผู้ลให้ัเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังด้าน

เศรษฐกิจั	สัู่งคม	และวิถีีชีวิตข้องคนสู่มัยใหัม่	จัากในอดีตมีเพียงสู่่่อหันังสู่่อพิมพ์	วิทยุ	โทรทัศน์	กระท่ังปัจัจุับัน

มีการนำาเทคโนโลยีมาใช้เพ่ิมช่องทางการติดต่อสู่่่อสู่าร	 รวมท้ังมีสู่่่อออนไลน์ในการนำาเสู่นอข่้าวสู่ารและเป็น 

ช่องทางท่ีช่วยให้ัประชาชนเข้้าถ่ีงข้้อม่ลได้สู่ะดวกและรวดเร็ว	อาทิ	Google	Line	WhatsApp	Wechat	Clubhouse	เป็นต้น	

ช่องทางต่างๆ	 เหัล่าน้ีทำาใหั้ประชาชนมีสู่่วนร่วมและสู่ามารถีแสู่ดงความคิดเห็ันมากข้่้น	 นอกจัากประโยชน์ด้านต่างๆ	 

ทีป่รากฏินัน้	ยงัมข้ี้อควรระวังข้องการใช้ข้้อม่ลและสู่่อ่ในช่องทางออนไลน์	เช่น	การนำาเสู่นอข่้าวตามข้้อเท็จัจัรงิท้ังหัมดท่ีเกดิข้่้น 

ทนัท	ีบางคร้ังอาจัมีท้ังข้้อมล่ทีค่รบถ้ีวนและไม่ครบถ้ีวน	อกีท้ังในด้านอาชญากรรม	อาชญากรอาจันำาข้้อมล่ต่าง	ๆ 	ประกอบเป็น 

อาชญากรรมได้จัากสู่ถีานการณ์การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้่้นอย่างรวดเร็ว	 ทำาใหั้สู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ดต้องนำามาวิเคราะหั ์

เป็นข้้อม่ลในการจััดทำาแผู้นและแนวทางปฏิิบัติ	เพ่่อให้ัทันต่อความมุ่งหัมายข้องการเปล่ียนแปลง	นอกจัากการเปล่ียนแปลง

ภายนอกท่ีเก่ียวข้้องกับการดำาเนินงานข้องสู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ดน้ัน	 สู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ดยังมีสู่่วนเก่ียวข้้องในกรณี 

ความผิู้ดท่ีเกิดข้่้นนอกราชอาณาจัักร	 การสู่่งผู้่้ร้ายข้้ามแดนโดยในบางประเทศมีความต้องการนำานักโทษบางรายไปดำาเนินคดี 

ในประเทศตนเอง	ดังน้ันจ่ังเป็นประเด็นหัน่่งท่ีจัะต้องนำามาพิจัารณาและดำาเนินการต่อไป

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1816



ช่วงท่ี 
2 

การเปล่ียนแปลงในกระบวนการยุติธรรม	 กระบวนการยุติธรรมในอดีตประกอบด้วย	 ตำารวจั	 อัยการ	 และ

ศาลเป็นหัน่วยงานสุู่ดท้าย	แต่ในปัจัจุับันกระบวนการยุติธรรมเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างมาก	ในช้ันก่อนฟ้อง	

เช่น	 มีการเปล่ียนแปลงกฎหัมายเร่่องการตรวจัสู่อบการถ่ีวงดุล	 ปรับเปล่ียนให้ัผู้่้บัญชาการตำารวจัแห่ังชาติ 

ช่วงท่ี 
3 

การเปล่ียนแปลงในสำานักงานอัยการสูงสุด	 ในอดีตสู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ด	 ค่อกรมอัยการ	 สัู่งกัดกระทรวง

ยุติธรรม	 ต่อมาเปล่ียนเป็นสัู่งกัดกระทรวงมหัาดไทย	 และในปัจัจุับันมาเป็นสู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ด	 ซ่่ึ่งเป็น

องค์กรตามรัฐธรรมน่ญ	ในอดีตหัน้าท่ีข้องสู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ดมี	3	งานหัลัก	ค่อ	งานปร่กษา	งานวิชาการ	

หัร่อผู้่้แทนเป็นผู้่้พิจัารณาความเหั็นแย้ง	 ตามประมวลกฎหัมายวิธีพิจัารณาความอาญา	 มาตรา	 145	 ท่ีพนักงานอัยการ 

มีคำาส่ัู่งไม่ฟ้อง	จัากเดิมในพ้่นท่ีต่างจัังหัวัด	ผู้่้ว่าราชการจัังหัวัดหัร่อนายอำาเภอเป็นผู้่้พิจัารณา	เปล่ียนเป็นผู้่้บัญชาการภาคท่ีเป็น 

ผู้่้บังคับบัญชาข้องพนักงานสู่อบสู่วนผู้่รั้บผิู้ดชอบคดีเป็นผู้่้พิจัารณาความเห็ันแย้ง	หัากสู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ดเห็ันด้วยกับการ

เห็ันแย้งน้ันก็จัะสู่่งให้ัพนักงานอัยการเป็นผู้่้ฟ้องดำาเนินคดีต่อไป	 อีกประเด็นการเปล่ียนแปลงในกระบวนการยุติธรรม	 ค่อ 

มีการต้ังหัน่วยงานต่างๆ	อาทิ	คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจัริตแห่ังชาติ	(ป.ป.ช.)	สู่ำานักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจัริตในภาครัฐ	(ป.ป.ท.)	คณะกรรมการการเล่อกต้ัง	(กกต.)	และกรมสู่อบสู่วนคดีพิเศษ	เป็นต้น	

จ่ังทำาให้ัมีกฎหัมายข้องหัน่วยงานต่างๆ	 ท่ีเกิดข้่้นตามมา	 อีกท้ังมีความแตกต่างจัากวิธีปฏิิบัติข้องสู่ำานักงานตำารวจัแหั่งชาติ 

ในบางสู่่วน	 จ่ังเกิดกรณีท่ีหัน่วยงานมีความเห็ันในทางคดีไม่ตรงกันสู่ามารถีสู่่งฟ้องเองได้	 ทำาให้ัสู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ด 

จ่ังต้องปรับกระบวนการทำางานให้ัสู่อดคล้องกับหัน่วยงานอ่่นๆ	เพ่่อให้ัสู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ดดำาเนินงานไปอย่างราบร่่นและ

ประสู่บความสู่ำาเร็จั

และงานคด	ีปัจัจุับันตามกฎหัมายรัฐธรรมน่ญ	สู่ำานักงานอยัการสู่่งสุู่ดมีอำานาจัหันา้ท่ี	3	ด้าน	ค่อ	1)	การอำานวยความยติุธรรม	

2)	การคุ้มครองสิู่ทธิและการช่วยเหัล่อด้านกฎหัมายให้ักับประชาชน	3)	การรักษาผู้ลประโยชน์ข้องรัฐ	อีกท้ังยงัมีหัน้าท่ีเก่ียวกับ 

กฎหัมายอ่่นๆ	 ท่ีเก่ียวข้้อง	 สู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ดจ่ังได้มีการปรับโครงสู่ร้างข้องหัน่วยงานเพ่่อไปทำาภารกิจัด้านต่างๆ	 

สู่่งผู้ลใหั้พนักงานอัยการไม่สู่ามารถีปฏิิบัติงานใหั้บรรลุเป้าหัมายได้ครบทั้ง	3	ด้านได้	ดังนั้นสู่ำานักงานอัยการสู่่งสูุ่ดมีนโยบาย

ในการแก้ไข้ปัญหัาเพ่่อรองรับการเปลี่ยนแปลง	4	ประการ	ได้แก่	

	 1)	อำานวยความยุติธรรมและรักษาผู้ลประโยชน์ข้องรัฐ	และการคุ้มครองสู่ิทธิทางกฎหัมายข้องประชาชน	พนักงาน
อัยการต้องทำาด้วยความรวดเร็ว	เป็นธรรม	เสู่มอภาค	โปร่งใสู่	ตรวจัสู่อบได้	และปราศจัากการเล่อกปฏิิบัติ	เน่่องจัากสู่ังคม
เปลี่ยนรวดเร็ว	ประชาชนมีสู่่วนร่วมมากข้่้น	หัน่วยงานจั่งต้องตอบสู่นองต่อการเปลี่ยนแปลงด้วยความรวดเร็ว	

	 2)	การบ่รณาการความรว่มม่อหันว่ยงานท่ีเก่ียวข้้องในกระบวนการยติุธรรมท้ังในและตา่งประเทศ	ท้ังในทางวชิาการ
และในทางปฏิิบัติ	เพ่่อข้จััดปัญหัาข้้อขั้ดแย้งและกรณีพิพาทได้อย่างมีประสิู่ทธิภาพ	

	 3)	นำาเทคโนโลยแีละนวัตกรรมมาใช้เพ่่อเพ่ิมประสู่ทิธิภาพในการปฏิิบัติงาน	ลดค่าใช้จ่ัาย	ประชาชนเข้้าถ่ีงกระบวนการ
ยุติธรรมได้ง่าย	สู่ะดวก	และรวดเร็ว	โดยเพ่ิมช่องทางการเข้้าถ่ีงกระบวนการยุติธรรมและการวิถีีทำางานข้องสู่ำานักงานอัยการ
สู่่งสุู่ดผู่้านทางเว็บไซึ่ต์	(Website)	และไลน์	(Line)	เพ่่อให้ัภาคเอกชนและประชาชนเข้้าถ่ีงได้สู่ะดวกและรวดเร็วยิ่งข้่้น

	 4)	 เพ่่อเป็นการสู่นับสู่นุนงานท้ัง	3	ด้าน	ให้ัดำาเนินการไปด้วยดี	โดยการสู่นับสู่นุน	สู่่งเสู่ริมให้ับุคลากรข้องสู่ำานักงาน 
ยด่ม่ันในหัลักคุณธรรม	จัริยธรรม	มีจิัตอาสู่า	พัฒนาความร้่	และความสู่ามารถีอย่างต่อเน่่อง	รวมท้ังสู่นับสู่นุนด้านงบประมาณ	
อัตรากำาลัง	สู่ถีานท่ี	วัสู่ดุอุปกรณ์	เพ่่อใช้ในการให้ับริการประชาชน	

	 กระบวนการยุติธรรมมีปัญหัาและอุปสู่รรคในหัลายด้านให้ัแก้ไข้และปรับปรุง	เช่น	ด้านกฎหัมาย	ปัจัจุับันมีกฎหัมาย
ท่ีล้าสู่มัยและไม่เป็นธรรม	 สู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ดจ่ังมีนโยบายในการทำาข้้อเสู่นอเพ่่อสู่่งไปให้ัผู้่้ท่ีมีอำานาจัได้พิจัารณาต่อไป	 
และอีกปัจัจััยหัน่่งท่ีเป็นจุัดอ่อนข้องกระบวนการยุติธรรม	 ค่อกระบวนการทำางานแบบแยกสู่่วนไม่เป็นเน้่อเดียวกัน	 
หัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีวิธีการปฏิิบัติงานข้องหัน่วยงานท่ีแตกต่างกัน	ดังน้ันจ่ังควรมีการบ่รณาการร่วมม่อในการ 
ทำางานระหัว่างหัน่วยงาน	 โดยให้ัสู่ำานักงานกิจัการยุติธรรมเป็นหัน่วยงานประสู่านความร่วมม่อและปิดช่องว่างข้องปัญหัา 

ในกระบวนการยุติธรรม
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เวลำ 11.30 - 11.50 น. : ปำฐกถำพิเศษ หัวข้อ “มิติใหม่กระทรวงยุติธรรมในยุค New Normal” 
โดย ศำสตรำจำรย์พิเศษ วิศิษฏ์์ วิศิษฏ์์สรอรรถ ปลัดกระทรวงยุติธรรม

	 จัากสู่ถีานการณ์การ

แพร่ระบาดข้องเช้่อไวรัสู่โคโรนา	

2019	 (Covid-19)	 ถ่ีอเป็นการ

เ ป ล่ี ย น แปล ง ท่ี สู่ำา คั ญ 	 ซ่่ึ่ ง

กระทรวงยุติธรรมได้ตระหันัก

ถ่ีงความสู่ำาคัญในประเด็นท่ีจัะ

ทำาให้ัเกิดการเปล่ียนแปลงอย่าง

ชัดเจัน	 เพ่่อจัะทำาให้ัเกิดการ

พัฒนาในกระบวนการทำางาน	

โดยมีประเด็นท่ีควรพิจัารณา	

ดังน้ี

ประกำรแรก 

	 จัากสู่ถีานการณ์การแพร่ระบาดข้องเช้่อไวรัสู่โคโรนา	

2019	(Covid-19)	ส่ิู่งท่ีพบอย่างชัดเจัน	ค่อ	วิถีีชีวิตแบบใหัม่ท่ี

เปล่ียนแปลงไปเป็นโลกท่ีไม่ต้องการการติดต่อหัร่อการสัู่มผัู้สู่	

ซ่่ึ่งถ่ีอเป็นการเปล่ียนแปลงในเชิงรากฐานความคิดอย่าง

มาก	ทำาให้ัต้องเกิดการปรับตัว	หัากเรามองย้อนไปในอดีตท่ี 

ผู่้านมาเร่่องข้องการปรบัตัวอาจัเป็นส่ิู่งท่ีเกิดข้่้นมานานแล้ว	อาทิ	

การใช้เทคโนโลยีท่ีมีอย่่ในปัจัจุับัน	 การจััดการข้้อม่ลต่างๆ	

รวมท้ังการปรับระบบการทำางานจัากเดิมท่ีใช้การทำางานใน

ร่ปแบบเอกสู่าร	 (การเดินงานหัร่อการเดินข้องสู่ำานวนคดี	 

ในร่ปแบบกระดาษ)	ในการทำางานข้องระบบราชการไมว่่าจัะ 

เป็นท่ีใดก็จัะเป็นการดำาเนินการด้วยการใช้ระบบกระดาษ	

ระบบการลงช่่อตามปกติให้ัเปล่ียนแปลงมาสู่่่การใช้ระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ู่เต็มร่ปแบบ	แต่ความพยายามดังกล่าวอาจัยัง

ไม่ประสู่บความสู่ำาเร็จัมากนกั	เน่่องจัากมกีารยด่ติดกับกรอบ

ความคิดและวิธีการทำางานแบบด้ังเดิม	แต่เม่่อมีสู่ถีานการณ์	

Covid	 19	 จ่ังทำาให้ักล้าท่ีจัะเปล่ียนแปลงและเกิดการปรับ

เปล่ียนแบบก้าวกระโดด	 ทำาให้ัเกิดความรวดเร็วในการเดิน

ไปข้้างหัน้า	 โดยปัจัจุับันน้ีหัน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม

สู่ามารถีดำาเนินการทำางานผู่้านระบบอิเล็กทรอนิกส์ู่ได้	รวมท้ัง

สู่ามารถีสู่่อ่สู่ารกบัหัน่วยงานตา่งๆ	ผู้า่นระบบอเิล็กทรอนกิส์ู่

แบบครบถ้ีวนแล้ว	 ซ่่ึ่งถ่ีอเป็นส่ิู่งสู่ำาคัญท่ีทำาให้ัเห็ันว่าการ

ปรับตัวในวิถีีชีวิตใหัม่เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีทำาให้ัเกิดการ 

ก้าวเดินไปข้้างหัน้าได้อย่างแท้จัริง

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1818



ประกำรทีส่อง 

	 ค่อ	 การปรับเปลี่ยนทางด้านเทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศ	 ทำาใหั้เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทำางานที่สู่ำาคัญ	 ไม่ว่าจัะ
เป็นข้ั้นตอนในการดำาเนินคดี	 พบว่ามีการนำาระบบฐานข้้อม่ลจัากร่ปแบบเอกสู่ารมาเป็นระบบอิเล็กทรอนิกสู่์เต็มร่ปแบบ	 
ซ่่ึ่งกระทรวงยุติธรรมได้ดำาเนินการสู่ร้างระบบร่วมกับสู่ำานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ู่	(ETDA)	โดยระบบท่ีมีการ
พัฒนาอย่างชัดเจันแล้ว	 ได้แก่	 ระบบข้องกรมบังคับคดี	 ระบบข้องกองทุนยุติธรรมหัร่อสู่ำานักงานช่วยเหัล่อทางการเงินแก่ 
ผู้่้เสีู่ยหัายและจัำาเลยในคดีอาญา	 นอกจัากน้ี	 ระบบ	 e-filing	 ก็เป็นอีกหัน่่งระบบท่ีเร่ิมมีการนำามาใช้ภายใต้กรอบความคิด 
ข้องการยอมรับ	Digital	ID	โดยในอนาคตอันใกล้จัะถ่ีอเป็นการยกระดับการทำางานข้อง	Digital	ID	และทำาให้ัการทำางานเป็น
ไปอยา่งมีประสิู่ทธิภาพ	ด้วยระบบเทคโนโลยสีู่ารสู่นเทศท่ีสู่ามารถีทำางานได้อยา่งต่อเน่่องและไม่มีกรอบระยะเวลามากำาหันด	
แต่อย่างไรก็ตาม	 อาจัมีกลุ่มคนบางกลุ่มท่ียังไม่สู่ามารถีเข้้าถ่ีงระบบเทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศและต้องการความช่วยเหัล่อจัาก 
เจ้ัาหัน้าท่ี	ซ่่ึ่งกระทรวงยุติธรรมได้เล็งเห็ันถ่ีงความสู่ำาคัญข้องปัญหัาน้ี	และจััดให้ัมีระบบการทำางาน	Justice	Care	ข้่้น	ด้วยการ 
ใหั้เจั้าหัน้าที่เข้้าไปประสู่านเพ่่อติดต่อสู่่่อสู่ารกับคนกลุ่มนี้	 หัากมีความต้องการความช่วยเหัล่อเพ่่อใหั้บริการหัร่อใหั้ความ 
ช่วยเหัล่อกับประชาชนในเร่่องร้องเรียนต่างๆ	ที่เกี่ยวข้้อง

	 ในสู่่วนข้องหัน่วยงานในกลุ่มพัฒนาพฤตินิสู่ัย	 ประกอบด้วย	 กรมราชทัณฑ์	 กรมพินิจัและคุ้มครองเด็กและเยาวชน	 
และกรมคุมประพฤติท่ีมีภารกิจัในการควบคุมและด่แลคนเป็นจัำานวนมาก	หัน่วยงานเหัล่าน้ีจัะต้องมีการวิเคราะห์ัข้้อม่ลในระดับ
บุคคลเพ่่อปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤตินิสู่ัย	 ซ่่ึ่งเป็นกระบวนการท่ีใช้ระยะเวลามากและต้องอาศัยกระบวนการติดตามอย่าง
ต่อเน่่อง	ในปัจัจุับันกระทรวงยุติธรรมประสู่บความสู่ำาเร็จัในการจััดทำาระบบ	Software	ท่ีใช้ปัญญาประดิษฐ์	(AI	:	Artificial	
Intelligence)	หัร่อระบบ	Machine	Learning	เพ่่อทำานายแนวโน้มผู้่้ท่ีจัะกระทำาความผิู้ดซึ่ำ้า	รวมท้ังศ่กษาถ่ีงสู่าเหัตุปัจัจััย
ท่ีทำาให้ัเกิดการกระทำาความผิู้ดซึ่ำ้า	หัากระบบดังกล่าวเร่ิมใช้ไปในระยะเวลาหัน่่ง	คาดว่าจัะเกิดการเรียนร้่และทำาให้ัสู่ามารถี
แก้ไข้ปัญหัาการกระทำาผิู้ดซึ่ำ้าในระดับบุคคลได้	โดยจัะทำาให้ักระบวนการต่าง	ๆ 	สู่ามารถีขั้บเคล่่อนไปได้อย่างมีประสิู่ทธิภาพ	

	 นอกจัากน้ี	 เทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศท่ีทันสู่มัยจ่ังทำาให้ัร่ปแบบ/วิธีการข้องอาชญากรรมมีความหัลากหัลายมากยิ่งข้่้น	
การดำาเนินการเก่ียวกับอาชญากรรมต่างๆ	 ก็เปล่ียนแปลงไป	 ดังน้ัน	 หัน่วยงานท่ีเก่ียวข้้องกับร่ปแบบอาชญากรรมพิเศษ	 
ไม่ว่าจัะเป็นกรมสู่อบสู่วนคดีพิเศษ	และสู่ถีาบันนิติวิทยาศาสู่ตร์	 จ่ังได้มีการปรับปรุงแนวทางการดำาเนินการ	 เพ่่อให้ัหัน่วยงานอ่่นๆ	
ในกระทรวงยุติธรรมสู่ามารถีเข้้าถ่ีงข้้อม่ลท่ีมีลักษณะเป็นข้้อม่ลสู่าธารณะได้	และมีการใช้	Social	Platform	 ต่างๆ	 เพ่่อให้ั
สู่ามารถีแชร์และรับร้่ข้้อม่ลได้อย่างท่ัวถ่ีงกัน	

	 โดยประเด็นสู่ำาคัญข้องการปรับตัวให้ัทันต่อสู่ถีานการณ์ท่ีเกิดข้่้น	 ค่อ	 ควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศมาใช้
เพ่่อเป็นประโยชน์ในการสู่่บสู่วนสู่อบสู่วน	 การรวบรวมพยานหัลักฐาน	 การหัาร่องรอยจัากอุปกรณ์เทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศ 
และการพัฒนาการใช้พยานหัลักฐานแบบไม่มตัีวกลาง	หัร่อระบบตัดตัวกลาง	เช่น	การตรวจัหัาพยานหัลักฐานจัากกล้อง	CCTV	
แทนการใช้พยานบุคคล	การโต้แย้งหัร่อแถีลงการณ์อุทธรณ์ในต่างประเทศผู่้านระบบอิเล็กทรอนิกส์ู่	การข้ายทอดตลาดข้อง
กรมบังคับคดีท่ีเปล่ียนเป็นระบบ	 e-bidding	 รวมไปถ่ีงการเรียกร้อง/ร้องเรียนจัากผู้่้เสีู่ยหัายให้ัได้รับความช่วยเหัล่ออย่าง
รวดเร็วผู่้านระบบเทคโนโลยีท่ีมีความทันสู่มัย	เป็นต้น	

	 อย่างไรก็ดี	 การทำางานข้องกระบวนการยุติธรรมในอนาคตต้องทำางานอย่่ภายใต้แรงกดดันท่ีสู่่งข้่้น	 ส่ิู่งท่ีต้องดำาเนินการน้ัน	 
ไม่ใช่เพียงแค่ในเอกสู่าร	 สู่ำานวน	 หัร่อห้ัองพิจัารณาคดี	 แต่เม่่อคดีความหัร่อเร่่องร้องเรียนเหัล่าน้ันถ่ีกให้ัความสู่นใจั 
โดยประชาชนหัร่อคนในสู่งัคม	มคีวามเป็นสู่าธารณะ	 ซ่่ึ่งทุกคนสู่ามารถีเข้้าถ่ีงข้้อม่ลได้	ทำาให้ัทุกคนสู่ามารถีแสู่ดงความคดิเห็ัน	 
ตัดสิู่นใจัผู่้านมุมมองและวิธีคิดข้องแต่ละบุคคล	 จ่ังทำาให้ัการทำางานข้องเจ้ัาหัน้าท่ีท่ีเก่ียวข้้องต้องเผู้ชิญกับแรงกดดัน	 
ดังน้ันเจ้ัาหัน้าท่ีจ่ังต้องมีความเข้้มแข็้งและคำาน่งถ่ีงหัลักความยุติธรรมเป็นสู่ำาคัญ	ท้ังน้ี	อยากฝากให้ัสู่ำานักงานกิจัการยุติธรรม	 
เพ่่อรับม่อกับการปรับตัวเปล่ียนแปลง	 ได้รับเอาแนวคิดดังกล่าวมาใช้เพ่่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรม	 ซ่่ึ่งอาจัจัะทำาให้ัเรา 
สู่ามารถีคาดเดาสู่ถีานการณ์ในกระบวนการยุติธรรมท่ีจัะเกิดข้่้นในอนาคตได้มากยิ่งข้่้น	 และควรดำาเนินการร่วมกับ 
หัน่วยงานอ่่นในกระบวนการยติุธรรมเพ่่อพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศในกระบวนการยุติธรรม	ให้ัเกิดประสิู่ทธิภาพต่อไป	
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เวลำ 11.50 - 12.10 น. : ปำฐกถำพิเศษ หัวข้อ “กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎีหมำย 
ในยุค New Normal” โดย พลต�ำรวจเอก สุวัฒน์ แจ้งยอดสุข ผูู้้บัญชำกำรต�ำรวจแห่งชำติ

	 สู่ถีานการณ์ในปัจัจุับันท่ีเกิดข้่้นเป็นสู่ถีานการณ์ท่ีเปล่ียนโลกท้ังใบ	 และการดำาเนินชีวิตปกติข้องทุกคน	 

จันต้องมีการบัญญัติคำาว่า	 New	Normal	 ข้่้นมา	 ซ่่ึ่งการแพร่ระบาดข้องเช้่อไวรัสู่โคโรนา	 2019	 (Covid-19)	 น้ัน	

ยงัต้องอย่ก่บัพวกเราทุกคนไปอีกสัู่กระยะ	และอาจัจัะมีผู้ลกระทบในระยะยาวต่อไป	 เป็นมาตรฐานการดำารงชีวติใหัม่	 

ซ่่ึ่งสู่่งผู้ลกระทบท้ังระยะส้ัู่น	ระยะยาว	โดยข้อแบ่งออกเป็น	2	สู่่วน	ค่อการเปล่ียนแปลงการทำางาน	เช่น	การทำางาน

แบบ	Work	From	Home	และมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดข้องโรค	เช่น	การเว้นระยะห่ัางทางสัู่งคม	(Social	

Distancing)

	 การทำางานข้องเจ้ัาหัน้าทีต่ำารวจั	 ต้องมกีารเตรยีมการ

ในหัลายๆ	 ด้านเพ่่อรองรบัการเปลีย่นแปลง	 เช่น	 การเตรยีม 

ความพร้อมข้องบุคลากร	 ค่อ	 การใหั้ความร้่กับเจ้ัาหัน้าท่ี

ตำารวจัและเจ้ัาหัน้าท่ีท่ีเก่ียวข้้อง	 ให้ัร้่จัักการป้องกันตนเอง	

ให้ัร้่จัักมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดข้องโรค	 และการ 

เตรียมอุปกรณ์ท่ีจัำาเป็นต่อการปฏิิบัติหัน้าท่ี	เป็นอุปกรณ์ท่ีใช้

สู่ำาหัรับป้องกันตัวเจ้ัาหัน้าท่ีเอง	ไม่ว่าจัะเป็นหัน้ากาก	ถุีงม่อ 

ชุด	PPE,	Face	Shield	เจัลแอกอฮอล์	เคร่่องม่อวัดไข้้	และการ 

กำาหันดข้ั้นตอนมาตรฐานในการทำางาน	 (SOP	 :	 Standard	

Operation	Procedures)	การบังคับใช้กฎหัมายต้องควบค่่

ไปกับมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดข้องโรค	 ยกตัวอย่าง

เช่น	 การต้ังจุัดตรวจั/จุัดสู่กัดต่างๆ	 ต้องลด	 เลิกหัร่อทำาเท่า 

ท่ีจัำาเป็น	 ลดการปฏิิสัู่มพันธ์ระหัว่างข้้าราชการตำารวจักับ

ประชาชน	งานข้องตำารวจัเปน็งานท่ีตอ้งสัู่มพันธ์กับประชาชน	

ไม่ว่าจัะเปน็การระงบัเหัตุ	การจัับกมุผู้่้ต้องหัา	การควบคมุตัว	

การสู่อบสู่วน	การบรกิารประชาชนตามจัดุต่าง	ๆ 	งานจัราจัร	

ฯลฯ	งานเหัล่าน้ีไม่สู่ามารถีทำางานจัากท่ีบ้าน	(Work	From	

Home)	 ได้	 แต่ต้องมีวิธีการท่ีจัะสู่ามารถีช่วยในการป้องกัน

ตัวข้องเจ้ัาหัน้าท่ีและประชาชนด้วย	มีการใช้การประชุมแบบ

ออนไลน	์(VDO	Conference)	มากข้่้น	การข้ออำานาจัฝากขั้ง	

การประชุมกับเจ้ัาหัน้าท่ีผู้่้ปฏิิบัติงานต่างๆ	แต่ยงัมีหัลายสู่่วน

ท่ีต้องมีการปฏิิบัติหัน้าท่ีท่ีต้องสัู่มผัู้สู่กัน	 เช่น	 การจัับกุมตัว 

ผู้่้ต้องหัา	แต่ก็ต้องมีการกำาหันดข้้อพ่งปฏิิบัติ	อาทิ	การสู่วมชุด 

ป้องกัน	 การสู่วมถุีงม่อ	 การใช้สู่ารทำาความสู่ะอาดอุปกรณ์

เคร่่องม่อเคร่่องใช้ต่างๆ	

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1820



	 ในช่วงน้ีอาชญากรรมบนท้องถีนนอาจัจัะลดลง	 

เพราะว่าการเดินทางข้องพ่ีน้องประชาชนลดน้อยลง	แต่การ 

กระทำาความผิู้ดบนโลกออนไลน์เพ่ิมมากข้่้น	ในมาตรฐานชีวิต

ใหัม่เราเช่่อว่ามันเป็นยุคท่ีเทคโนโลยีเกิดการเปล่ียนแปลง	

การกระทำาความผิู้ดบนโลกไซึ่เบอร์/โลกออนไลน์จัะมีจัำานวน

มากข้่้น	 ซ่่ึ่งข้ณะน้ีก็มีปัญหัาหัลายประการในการดำาเนินการ

เอาผิู้ดกับผู้่้ท่ีกระทำาความผิู้ดบนโลกออนไลน์	จัำาเป็นจัะต้อง 

มีแนวทางในการแก้ไข้ปัญหัาในระยะส้ัู่น	 ระยะกลาง	

และระยะยาว	 ซ่่ึ่งต้องใช้เวลาค่อนข้้างมาก	 ไม่ว่าจัะเป็น	 

การออกกฎหัมายใหัม่หัร่อการบ่รณาการการทำางานร่วมกัน	

อาชญากรรมในอนาคตน่าจัะอย่่บนโลกออนไลน์มาก	 เช่น	

Hate	Speech	Fake	news	ซ่่ึ่งทางตำารวจัมีข้้อม่ลเยอะแยะ

ไปหัมด	ทกุคนก็มีข้้อม่ลจัำานวนมากทำาใหัไ้ม่สู่ามารถีแยกแยะ

ได้ว่าเร่่องไหันเป็นเร่่องจัริง	รวมถ่ีงเร่่องข้องการหัลอกลวงต่าง	ๆ	

ก็ยังคงมีอย่่อย่างต่อเน่่อง	 ถ่ีอเป็นปัญหัาความท้าทายข้อง

กระบวนการยุติธรรมในภาพรวมท่ีต้องจััดการในอนาคต	 

ในสู่่วนข้องตำารวจั	มีการจััดต้ังศ่นย์ปราบปรามอาชญากรรม

ทางเทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศ	 จัากการต้ังองค์กรใหัม่ๆ	 

ไม่ได้ตอบโจัทย์ท้ังหัมดเป็นแค่เพียงสู่่วนเดียวข้องการ

ปรับกระบวนการทำางาน	 เพราะว่าคดีในปัจัจุับัน	 ความผู้ิด	 

เข้ตอำานาจัการสู่อบสู่วนไม่ได้อย่่บนพ้่นท่ี	สู่ถีานท่ี	สู่ถีานีตำารวจั

หัร่อลักษณะท่ีเป็นพ้่นท่ีเชิงภ่มิศาสู่ตร์ท่ีชัดเจัน	สู่่วนใหัญ่เกิด

บนโลกออนไลน์	เข้ตอำานาจัข้องพนักงานสู่อบสู่วนครอบคลุม

แค่ไหัน	 เข้ตอำานาจัศาลต้องข้่้นศาลไหัน	 การฟ้องคดีต่างๆ	

จัะดำาเนินการอย่างไร	 เพราะฉะน้ันการปรับกระบวนการ

ทำางานต้องปรับร่วมกันท้ังกระบวนการ	 ต้ังแต่ช้ันตำารวจั	 

ช้ันพนักงานอัยการ	ช้ันศาล	จันกระท่ังถ่ีงราชทัณฑ์	

	 สู่งัคมในอนาคตภายหัลงัการระบาดข้องโรค	 ปัญหัาเศรษฐกิจัจัะทำาให้ัความแตกต่างกนัข้องรายได้	 มคีวามเหัล่อ่มลำา้	 

ไม่เท่าเทียมกัน	 จัะเกิดการเรียกร้องในเร่่องข้องความไม่เท่าเทียมในประเด็นต่างๆ	 รวมไปถ่ีงการบังคับใช้กฎหัมายด้วย	 

ต้องทำาให้ัสัู่งคมเป็นสัู่งคมท่ีทุกคนมีสู่่วนรับผิู้ดชอบ	 ทุกคนมีหัน้าท่ีร่วมกัน	 ปัจัจุับันจัะเห็ันว่ากฎหัมายให้ัเจ้ัาหัน้าท่ีข้องรัฐ	

ข้้าราชการมีหัน้าท่ีรับผิู้ดชอบในส่ิู่งต่างๆ	 แต่ว่าในอนาคตภาคเอกชนเองก็ต้องมีบทบาทรับผิู้ดชอบสู่ังคมในภาพรวม	 เช่น	

เจ้ัาข้อง	Platform	ต่างๆ	ต้องมีสู่่วนในการรับผิู้ดชอบต่อสัู่งคม	ทุกวันน้ีเรามีปัญหัาเร่่องการบังคับใช้กฎหัมายและการอำานวย

ความยุติธรรม	กฎหัมายในเชิงปราบปรามเพียงอย่างเดียวใช้ไม่ได้ผู้ล	ยกตัวอย่างเช่น	เจ้ัาข้อง	Platform	ท่ีเสู่นอบริการทาง	

Social	Media	 ท่านต้องมีหัน้าท่ีหัร่อไม่	 เราเห็ัน	 Platform	 ข้องต่างประเทศท่ีเข้้ามา	 โดยท่ีไม่ต้องอย่ภ่ายใต้กฎหัมายใดๆ	

เลย	เช่น	Social	Media	ท่ีเราร้่จัักกันดี	เค้ามี	Community	Standard	ข้องเข้า	แต่ไม่ได้	Compliance	กับกฎหัมายข้องเรา	 

เข้าต้องมีความรับผิู้ดชอบหัร่อไม่	 ผู้่้ให้ับริการต่างๆ	 ในโลก	 Social	 แม้แต่สู่่่อมวลชนต้องมีความรับผิู้ดชอบร่วมกันหัร่อไม่	

กฎหัมายใหัม่	ๆ	กระบวนการทำางานใหัม่	ความร่วมม่อข้องทุกภาคสู่่วนจัะต้องมีการนำามาทบทวน	งานท่ีมีความยากลำาบาก

ข้องตำารวจั	เช่น	การพิสู่่จัน์ตัวตนข้องคนบนโลก	Social	แทบจัะเป็นไปไม่ได้เลยถ้ีาไม่ได้รับความร่วมม่อจัากผู้่้ให้ับริการ	หัร่อ

การท่ีผู้่้ต้องหัาไม่บอกรหััสู่	Password	เพ่่อเข้้าสู่่่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ู่	ก็ไม่มีกฎหัมายลงโทษ	เรามีกฎหัมายอนุญาตให้ัเข้้าถ่ีง

ข้้อม่ลได้	แต่เม่่อไม่บอกรหััสู่ก็ถ่ีอเป็นสิู่ทธ์ิข้องผู้่้ต้องหัา	ผู้่้ให้ับริการสู่มควรเข้้าถ่ีงได้หัร่อไม่	หัากในอนาคตจัะต้องยด่ทรัพย์	/ 

อายัดทรัพย์ท่ีเป็นลักษณะ	 Virtual	 Access	 เช่น	 บัญชี	 Cryptocurrency	 บัญชี	Wallet	 ตำารวจัสู่ามารถีย่ดได้หัร่อไม่	 

หัากไม่สู่ามารถีเข้้าถ่ีงข้้อม่ลพวกน้ีได้จัะทำาอยา่งไร	แม้แต่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วก็มีปัญหัาเช่นเดียวกัน	FBI	เองก็ไม่สู่ามารถีเข้้าถ่ีง

ข้้อม่ลในโทรศัพท์	แต่ผู้มเช่่อว่าสัู่งคมในอนาคตทุกคนจัะต้องมีความตระหันักในเร่่องน้ีและพร้อมจัะร่วมม่อกัน	ในสู่ถีานการณ์

การแพร่ระบาดข้องเช้่อไวรัสู่โคโรนา	2019	(Covid-19)	จัะเห็ันว่าบริษัท	Apple	และบริษัท	Google	ร่วมม่อกันจันสู่ามารถี

บอกได้ว่ามีใครท่ีเข้้ามาเก่ียวข้้องกัน	จันสู่ามารถีกำาหันดได้ว่าใครต้องเข้้ามาสู่อบสู่วนโรคบ้าง	แต่เราก็ต้องการเรียกร้องความ

ร่วมม่ออย่างเป็นร่ปธรรม	รวมถ่ีงวิธีการเร่่องกฎหัมาย	ใหัม่ๆ	ส่ิู่งท่ีสู่ำาคัญประการแรก	ค่อ	การเตรียมคน	ในอนาคตท้ังองค์กร

ภาครัฐและเอกชนต้องมีการปรับตัว	(Adaptability)	สู่่งมาก	ระบบราชการจัะมีปัญหัาเร่่องการปรับตัว	การปรับองค์กร	และ

การปรับกระบวนการทำางาน	 เพราะชอบย่ดติดกับกฎระเบียบต่างๆ	 ซ่่ึ่งต้องมีการอ่อนตัวมากข้่้น	 ต้องมีการทบทวนวิธีการ	

มาตรการทางกฎหัมายต่างๆ	 ตลอดเวลา	 การสู่อบสู่วนผู้่้ต้องหัาออนไลน์อาจัจัะพอทำาได้	 แต่การแจ้ังข้้อหัาออนไลน์อาจัจัะ

ทำาไม่ได้	รวมท้ังอีกหัลายๆ	เร่่องท่ีจัะต้องมาน่ังคุยในรายละเอียดและวางแผู้นสู่ำาหัรับอนาคต	
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เวลำ 13.00 - 14.30 น. : เวทีเสวนำ หัวข้อ “The Implication of COVID-19 on SDGs and Global 
Crime Trend” โดย  
1. Professor Sheila Jasanoff Harvard University’s John F. Kennedy School of Government 
2. Ms.Lovita Ramguttee Deputy Resident Representative of UNDP in Thailand 
3. Mr.Enrico Bisogno Chief, Data Development and Dissemination Section, UNODC Vienna 

ผูู้้ด�ำเนินรำยกำร : ดร.พิเศษ สอำดเย็น ผูู้้อ�ำนวยกำรสถำบันเพ่ือกำรยุติธรรมแห่งประเทศไทย

ประเด็นส�ำคัญของกำรบรรยำย/ประเด็นอภิปรำย

 Keynote speaker: Professor Sheila Jasanoff 

: บรรยายผลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับนโยบายและแนวปฏิิบัติ

ของแต่ละประเทศในการรับมือกับโรคโควิด 19	 โดยอธิบาย

การศ่กษาเปรียบเทียบนโยบายข้องแต่ละประเทศในการรับม่อ

กับโรคโควิด	 19	 (Comparative	 Covid	 Response:	 Crisis,	

Knowledge,	Policy	(CompCoRe))	ซ่่ึ่งเป็นโครงการศ่กษาวิจััย

จัากมุมมองทางด้านวิทยาศาสู่ตร์และเทคโนโลยี	(science	and	

technology	studies	(STS)	perspective)	ผู้่้วิจััยหัลักประกอบ

ด้วย	 Stephen	Hilgartner (Cornell	University)	และ Sheila	

Jasanoff (Harvard	 University)	 พร้อมท้ังคณะผู้่้ร่วมวิจััยจัาก	

16	ประเทศ	สู่ำาหัรับผู้ลจัากการศ่กษาวิจััยดังกล่าว	พบประเด็น

น่าสู่นใจัในการดำาเนินการเพ่่อจััดการแพร่ระบาดข้องโรคโควิด	

19	ข้องแต่ละประเทศท่ีได้มีการศ่กษา	ดังน้ี
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  1. สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ทั่วโลก จัากการจััดอันดับดัชนีความมั่นคง

ด้านสูุ่ข้ภาพ	(Global	Health	Security	Index)	สู่หัรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่จััดอย่่ในอันดับที่	1	 

กล่าวค่อเป็นประเทศที่มีความพร้อมในการรับม่อต่อสู่ถีานการณ์ด้านสูุ่ข้ภาพและสู่าธารณสูุ่ข้	 

แต่ในความเป็นจัริงกลับพบการระบาดข้องโควิด	 19	 อย่างแพร่หัลาย	 ในข้ณะที่ประเทศแถีบ

ทวีปแอฟริกาที่มีดัชนีความมั่นคงด้านสูุ่ข้ภาพที่ค่อนข้้างตำ่า	 แต่กลับพบการระบาดข้องโควิด	 19	 

ค่อนข้้างน้อย	ทัง้นี	้ตัง้แต่เด่อนกนัยายน	2563	ถีง่พฤษภาคม	2564	พบว่าประเทศในกลุม่สู่หัภาพยโุรป	 

สู่หัรัฐอเมริกา	 บราซึ่ิล	 อังกฤษ	 มีอัตราผู้่้ติดเช่้อโควิด	 19	 ค่อนข้้างสู่่ง	 โดยเฉพาะสู่หัรัฐอเมริกา	 

สู่่งมากเป็นอันดับ	1	ข้องโลก	ในข้ณะท่ีอินเดียแม้จัะมีการระบาดข้องโควิดอย่างมาก	ก็ยงัมีอัตราข้อง

ผู้่้ติดเช้่อท่ีค่อนข้้างตำ่า	สู่ำาหัรับไทยน้ันถ่ีอว่ามีอัตราการติดเช้่อตำ่ามาก	นอกจัากน้ี	ยังพบว่าไต้หัวัน 

มีอัตราการบาดเจ็ับ	และการเสีู่ยชีวิตจัากอุบัติเหัตุโดยทางรถีไฟมากกว่าอัตราการติดเช้่อโควิด	19

  2. ส่ิงท่ีได้เรียนรู้จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19	จัากการศ่กษาสู่ภาพ

ปัญหัา	 สู่ถีานการณ์ท่ีเกิดข้่้น	 และความแตกต่างตามบริบททางสู่ังคมและวัฒนธรรมข้องแต่ละ

ประเทศ	พบประเด็นการดำาเนินงาน	ปัญหัาและข้้อเท็จัจัริงข้องแต่ละประเทศท่ีสู่ำาคัญ	ดังน้ี

 	•	ด้านความเช่่อและข้้อเท็จัจัริง	พบว่าสู่หัรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีอย่่ในอันดับหัน่่งในด้าน
สุู่ข้อนามัยและความม่ันคง	(GHSI	:	Global	Health	and	Security	Initiative)	แต่ก็เป็นประเทศ 
ท่ีมีอัตราผู้่เ้สีู่ยชีวิตจัากโควดิ	19	เป็นอันดับหัน่่งเช่นกัน	อีกท้ังสู่หัรฐัอเมรกิายงัข้่้นช่่อว่าเป็นประเทศ
ข้องโลกประชาธปิไตย	แต่ในกรณีการแพร่ระบาดข้องโรคโควดิ	19	น้ี	สู่ะท้อนให้ัเห็ันว่าการปกครอง
แบบประชาธิปไตยก็ยังไม่สู่ามารถีรับม่อหัร่อจััดการกับสู่ถีานการณ์ได้อย่างมีประสิู่ทธิภาพ

	 •	ด้านผู้ลลัพธ์ท่ีเกิดข้่้นจัากการตดิเช้่อ	พบว่า	ในสู่หัรฐัอเมริกามีอัตราการเสีู่ยชีวิต	1,637	คน	 
ต่อ	 1,000,000	 คน	 ในข้ณะท่ีไทยมีอัตราการเสีู่ยชีวิต	 1.29	 ต่อ	 1,000,000	 คน	 และไต้หัวัน 
มีอัตราการเสีู่ยชีวิต	0.42	ต่อ	1,000,000	คน	โดยอัตราการเสีู่ยชีวิตสู่ะสู่มข้องอังกฤษ	ค่อ	1,861	คน 
ต่อ	 1,000,000	 คน	 คิดเป็นประมาณ	 16	 เท่าข้องอินเดีย	 ค่อ	 115	 คน	 (เด่อนมีนาคม	 2564)	 
ในข้ณะท่ีอัตราผู้ลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหััวประชากร	(GDP	per	capital)	ข้องอังกฤษ
สู่่งกว่าอินเดียถ่ีง	21	เท่า	(พ.ศ.2561)	ดังน้ัน	จัะเห็ันได้ว่าประเทศท่ีมีความม่ังค่ังมากกว่าก็อาจัจัะ
ไม่ได้มีความสู่ามารถีในการจััดการโควิด	19	ได้มากกว่าประเทศอ่่นๆ

		 	•	ด้านการใช้คำาแนะนำาทางวิทยาศาสู่ตร์	พบว่า	เยอรมันใช้แหัล่งความร้่และคำาแนะนำาจัาก
สู่ถีาบัน	Robert	Koch	Institute	เป็นหัลัก	ในข้ณะท่ีอังกฤษ	ความร้่และคำาแนะนำาต่างๆ	ท่ีใช้น้ัน
ได้มาจัากท้ังนักวิทยาศาสู่ตร์ท่ีทำางานในหัน่วยงานข้องรัฐ	และนักวิทยาศาสู่ตร์อิสู่ระ	ซ่่ึ่งอาจัมีความ
คิดเห็ันท่ีขั้ดแย้งกัน	 ย่อมสู่่งผู้ลต่อการรับม่อกับโควิด	19	ภายในประเทศ	อาจักล่าวได้ว่า	การใช้
คำาแนะนำาทางวิทยาศาสู่ตร์ข้องแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกัน	สู่่งผู้ลต่อการรับม่อและตอบสู่นองต่อ 
โควิด	19	แตกต่างกันออกไป

  •	 ด้านความสัู่มพันธ์ระหัว่างประชาชนและรัฐ	 พบว่า	 เนเธอร์แลนด์ได้ใช้นโยบาย	 Lock-
down	ท้ังประเทศเพ่่อควบคุมโรคระบาด	ซ่่ึ่งประชาชนต่างให้ัความร่วมม่อเป็นอย่างดี	ในข้ณะท่ี 
ญ่ีปุ่น	พบว่า	ประชาชนน้ันมักปกปิดข้้อม่ลโดยไม่แจ้ังต่อรัฐว่าตนเองติดโควิด	19	เน่่องจัากเกรงว่า 
จัะถ่ีกเล่อกปฏิิบัติจัากคนในสู่ังคม	 ทำาใหั้พบจัำานวนผู้่้ติดโควิด	 19	 น้อย	 นอกจัากน้ี	 ยังพบว่า 
สิู่งคโปร์น้ัน	 ประชาชนมีความเช่่อม่ันกับการกำาหันดนโยบายข้องรัฐบาลว่า	 รัฐบาลย่อมเล่อก 
ส่ิู่งท่ีดีและเป็นประโยชน์กับประชาชนมากท่ีสุู่ด	
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  3. กรอบนโยบายและแนวปฏิิบัติของแต่ละประเทศในการรับมือกับโรคโควิด 19	แบ่งออกเป็น	3	ด้าน	ดังตัวอย่าง
จัากแต่ละประเทศท่ีปรากฏิ	ประกอบด้วย

	 	 (1)	 ระบบสู่าธารณสูุ่ข้	 ในสู่หัรัฐอเมริกายังคงข้าดแคลนการประกันด้านสุู่ข้ภาพข้องคนในประเทศ	 ข้าดการลงทุน 
ทางดา้นสุู่ข้อนามยัข้องผู้่สู่้่งอาย	ุความไมเ่ท่าเทียมกันในการท่ีจัะไดรั้บการด่แลดา้นสุู่ข้อนามยัจัากรฐั	ในข้ณะท่ีสู่งิคโปรย์งัคงมี 
ปัญหัาในการจััดการสู่ถีานท่ีพักอาศัยข้องคนงานต่างชาติ	 สู่ำาหัรับไต้หัวันได้มีการกำาหันดมาตรการในการดำาเนินการรับม่อ 
กับโรคระบาดได้ค่อนข้้างเป็นระบบ	หัลังจัากท่ีเคยมีการระบาดข้องโรคซึ่าร์มาก่อนหัน้าน้ี

	 	 (2)	 ระบบเศรษฐกิจั	ในสู่หัรัฐอเมริกา	พบว่า	การระบาดข้องโควิด	19	ทำาให้ัเกิดข้้อถีกเถีียงข้องคนในสัู่งคมอย่างมาก 
โดยเฉพาะแนวคิดระหัว่างพรรคการเม่อง	 โดยพรรคเดโมแครต	 (Democratic	 Party)	 มีความเช่่อในวิธีการทดลองทาง
วิทยาศาสู่ตร์	 และผู้ลจัากการทดลองน้ันว่าสู่ามารถีนำามาใช้เป็นสู่่วนหัน่่งในการกำาหันดนโยบายได้	 (Post	 Science)	 
แต่พรรครีพบัลิกนั	(Republican	Party)	ไม่เช่่อม่ันกับวิธกีารทดลองทางวิทยาศาสู่ตร์	รวมถ่ีงผู้ลลัพธ์ท่ีได้จัากวิธกีารทางวิทยาศาสู่ตร์	
(Anti	Science)	และยังคงมีข้้อถีกเถีียงในแนวทางการรับม่อข้องโควิด	19	อย่างกว้างข้วางมาก	ซ่่ึ่งประเด็นน้ีทำาให้ัเห็ันความ
แตกต่างในการดำาเนินการท่ีขั้ดแย้งกันในสู่หัรัฐอเมริกาได้อย่างชัดเจันกว่าประเทศอ่่นๆ	 ในข้ณะท่ีอินเดียน้ัน	 ไม่มีข้้อขั้ดแย้ง 
ในเร่่องข้องการเกดิข้่้นและความร้ายแรงจัากโควดิ	19	แต่อย่างใด	โดยเฉพาะอย่างยิง่ประชาชนไม่มีข้้อถีกเถีียงเก่ียวกับระยะเวลา 
และผู้ลกระทบท่ีได้รับจัากการ	lock	down	ในคร้ังแรก	รวมถ่ีงการควบคุมสู่ถีานการณ์ข้องรัฐบาลท่ีล้มเหัลว

	 	 (3)	 ระบบเศรษฐศาสู่ตร์การเม่อง	 ในสู่หัรัฐอเมริกา	 พบว่า	 จัากเดิมที่มีปัญหัาความไม่เท่าเทียมกันในสู่ังคมอย่่แล้ว	
เม่่อเกิดการระบาดข้องโควิด	19	ยิ่งทำาใหั้ความเหัล่่อมลำ้าและไม่เท่าเทียมกันในระหัว่างประชาชนเพิ่มข้่้นเป็นอย่างมาก	อาทิ	
สู่วัสู่ดิการข้องรัฐ	มาตรการในการด่แลแรงงาน	การแบ่งพรรคแบ่งพวกข้องการเม่อง	การเหัยียดเช่้อชาติ	ในข้ณะที่เยอรมัน	
ดำาเนินนโยบายตามเสู่ียงสู่่วนใหัญ่ข้องทุกรัฐ/แคว้น	 และมีการกำาหันดนโยบาย	 รวมถี่งมาตรการจััดการด้านแรงงานข้อง
ประเทศอย่างยั่งย่น
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  4. รูปแบบการจัดการและรับมือกับโรคโควิด 19	ปรากฏิได้เป็น	3	ประเภท	ได้แก่	

	 	 (1)	 แบบการควบคุมแบบเข้้มงวด	 เป็นการดำาเนินงานท่ีรัฐบาลข้องประเทศใช้อำานาจัอธิปไตยในการจััดการด้าน
สู่าธารณสุู่ข้อย่างเต็มร่ปแบบ	โดยพยายามท่ีจัะกำาหันดข้้อจัำากัดเพ่่อป้องกันการระบาดและให้ัมีผู้ลกระทบต่อประชาชนน้อย
ท่ีสุู่ด	 ซ่่ึ่งประชาชนสู่่วนใหัญ่ดำาเนินตามแนวทางและมาตรการต่างๆ	 ในการรับม่อท่ีรัฐกำาหันด	 ตัวอย่างเช่น	 ไต้หัวัน	 รัฐบาล 
ใช้อำานาจัอธิปไตยในการจััดการด้านสู่าธารณสุู่ข้อย่างเต็มร่ปแบบ	มีการศ่กษาเปรียบเทียบจัากเหัตุการณ์ระบาดข้องโรคซึ่าร์	
และไข้้หัวัด	H1N1	รวมถ่ีงจีัน	และไทยท่ีใช้ร่ปแบบน้ีก็สู่ามารถีรับม่อกับโควิด	19	ได้ค่อนข้้างดีเช่นกัน

		 	 (2)	 แบบฉนัทามต	ิ เป็นกลุ่มประเทศท่ีรฐัทำาความตกลงกบัประชาชนเพ่อ่สู่ร้างความร่วมม่อระหัว่างกัน	 โดยดำาเนนิการ 
ตามความเห็ันข้องเสีู่ยงสู่่วนใหัญ่	และมีการรับคำาแนะนำาและผู้ลการศ่กษาวิจััยไปปรับใช้	ตัวอยา่งเช่น	เยอรมัน	รัฐบาลดำาเนิน
การโดยฟังความเห็ันสู่่วนใหัญ่ข้องประชาชน	กำาหันดร่ปแบบในการรับม่อร่วมกัน	

	 	 (3)	 แบบไร้ร่ปแบบ	ซ่่ึ่งลักษณะน้ีค่อนข้้างจัะมีความยุง่ยากในการบริหัารจััดการภายใน	เน่่องจัากมีข้้อถีกเถีียงระหัว่าง
กันในหัลายประเด็น	และเกิดการแข่้งขั้นในเร่่องการเม่องกับการสู่าธารณสุู่ข้ข้องประเทศ	รวมถ่ีงยงัพบความขั้ดแย้งในการช่วยเหัล่อ 
ผู้่้ประกอบการหัร่อธุรกิจัต่างๆ	 ท่ีประสู่บปัญหัา	 มีการแบ่งฝ่ายทางการเม่อง	 เกิดความไม่ไว้วางใจัหัร่อไม่เช่่อถ่ีอคำาแนะนำา 
ข้องผู้่้เช่ียวชาญ	รวมถ่ีงการเกิดความขั้ดแย้งระหัว่างรัฐบาล	ตัวอย่างเช่น	สู่หัรัฐอเมริกา	เกิดการโต้แย้งอย่างกว้างข้วางในการ
ใช้อำานาจัอธิปไตยในการจััดการด้านสู่าธารณสุู่ข้ข้องประเทศ	

 5. การกำาหนดเป้าหมายในการรับมือโควิด 19	สู่ามารถีแบ่งได้เป็น	2	แบบ	ค่อ	

	 	 1)	 การกำาหันดเป้าหัมายไปทีก่ารกำาจััดเช้่อไวรสัู่	โดยเน้นการใช้เทคโนโลยแีละด้านการแพทย์ในการรกัษา	เพ่อ่แก้ไข้
ปัญหัาทีเ่กดิจัากเช้่อโควดิ	มุง่ดำาเนนิการในเร่่องการสู่ร้างภม่คิุม้กนั	และการคดิค้นวคัซึ่นีเพ่อ่รกัษา	โดยใช้ผู้่เ้ชีย่วชาญทางด้าน
การแพทย์เป็นสู่ำาคัญ

	 	 2)	 การกำาหันดเป้าหัมายในการปฏิบิติัข้องสู่งัคมเพ่อ่การป้องกนั	โดยตัวอย่างข้องการป้องกนัได้แก่	การเว้นระยะห่ัาง
ทางสัู่งคม	 การจัำากัดการรวมตัวกันข้องกลุ่มบุคคล	การกำาหันดใหั้ประชาชนสู่วมหัน้ากากอนามัย	 การจัำากัดการเดินทางใน
ประเทศ	การปิดโรงเรียน	และสู่ถีานที่ต่างๆ	เพ่่อควบคุมมิใหั้โรคแพร่กระจัาย

	 อยา่งไรก็ตาม	ในการรับม่อกับโรคโควิด	19	จัำาเป็นต้องบ่รณาการร่ปแบบการรับม่อท้ัง	2	แบบเข้้าด้วยกัน	และดำาเนินการ 
ร่วมกันท้ังภาครัฐและประชาชน	 โดยการจััดการด้านระบบสู่าธารณสูุ่ข้ข้องแต่ละประเทศน้ันย่อมสู่่งผู้ลต่อสิู่ทธิและ 
เสู่รีภาพข้องประชาชนโดยรวม	บางประเทศประชาชนมีความเช่่อม่ันในระบบสู่าธารณสุู่ข้จ่ังปฏิิบัติตามคำาแนะนำาข้องรัฐ	แต่
ในบางประเทศประชาชนมคีวามเช่่อม่ันต่อระบบสู่าธารณสู่ขุ้น้อยจ่ังยงัไม่ค่อยปฏิิบัติตามคำาแนะนำาข้องรฐั	เช่น	สู่หัรัฐอเมริกา
มีประชาชนบางสู่่วนออกมาประท้วงการฉีดวัคซีึ่นเพราะไม่เช่่อม่ันในประสิู่ทธิภาพข้องวัคซีึ่น	เป็นต้น

 6. ประเดน็เสนอแนะสำาคญั พบว่าการจัดัการด้านระบบสู่าธารณสู่ขุ้ข้องแต่ละประเทศนัน้สู่ะท้อนให้ัเหัน็ถีง่นโยบาย
รวมถี่งสู่ิทธิและเสู่รีภาพข้องประชาชนโดยรวมข้องแต่ละประเทศ	โดยข้้อสู่ำาคัญที่พบจัากการดำาเนินงาน	ประกอบด้วย	

		 	 (1)	 ค่่ม่อแนวปฏิิบัติที่ดีในการจััดการกับโรคระบาดได้นั้นไม่มีแน่นอนตายตัว

	 	 (2)	 ในสู่ถีานการณ์ฉุกเฉินที่เกิดข้่้น	 นโยบายข้องรัฐจัำาเป็นต้องพิจัารณาควบค่่กับความคิดเห็ันทางการเม่องและ 
ภาคประชาชน	เพ่่อกำาหันดนโยบายที่มีประสู่ิทธิภาพ	

	 	 (3)	 สัู่งคม	 และสู่ภาพแวดล้อมข้องแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกัน	 ตัวช้ีวัดความสู่ำาเร็จัและตัวแปรท่ีมีย่อมแตกต่างกัน
ออกไป	ข้่้นอย่่กับว่าแต่ละประเทศเล่อกใช้มาตรการ	หัร่อวิธีการจััดการอย่างไร	ซ่่ึ่งไม่มีหัลักเกณฑ์ท่ีตายตัว	

		 	 (4)	 ในบางกรณีคำาเเนะนำาทางด้านวิทยาศาสู่ตร์/ด้านสู่าธารณสุู่ข้ก็อาจัไม่ได้รับความสู่นใจั	 เน่่องจัากเหัตุผู้ลทาง 
การเม่องที่อาจัต้องการผู้ลลัพธ์ที่ต่างออกไป	

		 	 (5)	 การข้าดความเช่่อมั่นตามคำาแนะนำาข้องระบบสู่าธารณสูุ่ข้ข้องรัฐ	 ย่อมสู่ะท้อนใหั้เหั็นถ่ีงความไม่เช่่อใจัต่อระบบ
การปกครองข้องรัฐ
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Discussion ประเด็นผลกระทบของโควิด 19 กับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน และสถานการณ์ แนวโน้มอาชญากรรม
ท่ีเปล่ียนแปลงไป

 1. Ms.Lovita Ramguttee อภิปรายแนวทางการดำาเนินงานเพ่ือรองรับการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19	จัากรายงาน
ผู้ลการศ่กษาข้อง	UNDP	ซ่่ึ่งเน้นการประเมินผู้ลกระทบในด้านเศรษฐกิจัและสัู่งคม	(Socioeconomic)	พบว่าการแพร่ระบาด
ข้องโรคสู่่งผู้ลกระทบต่อปัญหัาในเร่่องความไม่เท่าเทียม	(inequality)	ซ่่ึ่งถ่ีอเป็นประเดน็ท่ีเป็นปัญหัาอย่เ่ดิมและมีมาอย่างต่อเน่่อง	 
ฉะน้ันการดำาเนินงานข้องหัน่วยงานท่ีเก่ียวข้้องควรมุ่งเน้นการสู่ร้างความเท่าเทียม	ลดความเหัล่่อมลำ้าโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้้างหัลัง 
ตามแนวคิดหัลักข้องเป้าหัมายการพัฒนาท่ียั่งย่น	 ผู้่านกระบวนการจััดการข้องภาครัฐ	 การมุ่งเน้นเร่่องหัลักนิติธรรมและ
กระบวนการยตุธิรรมทีม่ปีระสู่ทิธภิาพ	รวมถีง่การสู่ร้างความเท่าเทยีมในเร่อ่งเพศกเ็ป็นประเดน็สู่ำาคญัทีจ่ัะต้องข้บัเคล่อ่นให้ั
เกดิการพัฒนาอย่างต่อเน่อ่ง	นอกจัากน้ีรัฐบาลข้องประเทศกำาลงัพฒันากแ็สู่ดงให้ัเหัน็ถีง่ปัญหัาทางด้านเศรษฐกจิัและการลดลง 
ข้องรายได้ต่อหัวัข้องประชากรด้วย	 โดยหัากพจิัารณาในบรบิทข้องประเทศไทยนัน้	 จัะพบว่าการแพร่ระบาดข้องโรคโควดิ	 19	 
สู่่งผู้ลกระทบในระบบเชงิโครงสู่ร้างและมคีวามเช่อ่มโยงกัน	ท้ังด้านระบบสู่าธารณสู่ขุ้และมาตรการในการรองรบัการแพร่ระบาด
ข้องโรค	ต่อเน่่องด้วยผู้ลกระทบทางเศรษฐกิจั	เม่่อเกิดการปิดประเทศ	(lockdown)	ทั้งผู้ลกระทบในเชิงเศรษฐกิจัรายย่อย	
และเศรษฐกิจัด้านการท่องเทีย่วและอตุสู่าหักรรม	ซึ่่ง่ผู้ลกระทบทางเศรษฐกจิันัน้สู่่งผู้ลต่อมายงัสัู่งคม	เกดิปัญหัาความยากจัน
ซ่ึ่ง่นำามาสู่่ปั่ญหัาด้านสุู่ข้ภาพ	อาชญากรรม	และการเข้้าถีง่บรกิารทางสัู่งคม	ฉะนัน้จัากวกิฤตกิารแพร่ระบาดข้องโรคโควดิ	 19	 
สู่ะท้อนใหั้เห็ันว่าผู้ลกระทบจัากโรคไม่ใช่เร่่องข้องสุู่ข้อนามัยแต่เพียงอย่างเดียว	 แต่เป็นเร่่องข้องการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชากรข้องรัฐ	(human	development)	ทั้งทางด้านเศรษฐกิจัและสู่ังคมควบค่่ไปด้วย	

 UNDP	 ได้พัฒนาแผู้นการดำาเนินงานเพ่่อสู่นับสู่นุนและช่วยเหัล่อแต่ละประเทศในการรับม่อกับการแพร่ระบาดข้อง
โรคโควิด	19	โดยกำาหันดกรอบการปฏิิบัติใน	3	ประเด็นสู่ำาคัญ	ได้แก่	(1)	การเตรียมความพร้อม	(Prepare)	โดยจัะสู่นับสู่นุน
ประเทศในการสู่ร้างความเข้้มแข็้งให้ักับระบบสู่าธารณสุู่ข้	 รวมถ่ีงให้ัความช่วยเหัล่อในการจััดหัาอุปกรณ์ทางการแพทย์และ 
ยาท่ีจัำาเป็น	พร้อมท้ังการนำาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ู่และดิจิัทัลมาใช้	 และสู่ร้างความม่ันใจัให้ักับบุคลากรทางการแพทย์ว่าจัะมี 
รายได้อย่างพอเพียง	(2)	การรับม่อและดำาเนินการ	(Respond)	โดยจัะสู่นับสู่นุนรัฐบาลทุกประเทศท่ัวโลก	ผู่้านการทำางาน 
ร่วมกันระหัว่างหัน่วยงานท่ีสู่ำาคัญข้องแต่ละรัฐ	เพ่่อพิจัารณาแนวทางในการชะลอการแพรก่ระจัายข้องเช้่อไวรัสู่และหัาแนวทาง 
ป้องกันการแพร่ระบาด	โดยเฉพาะในกลุ่มเปราะบางและกลุ่มเส่ีู่ยง	(3)	การฟ้�นฟ่	(Recover)	โดยสู่นับสู่นุนให้ัแต่ละประเทศ
มีการประเมินผู้ลกระทบทางด้านเศรษฐกิจัและสัู่งคมท่ีเกิดข้่้นจัากการแพร่ระบาดข้องโรคโควิด	19	และเร่งพัฒนามาตรการ
ฟ้�นฟ่อย่างรวดเร็ว	โดยเฉพาะกับกลุ่มผู้่้ท่ีมีฐานะยากจันและกลุ่มคนชายข้อบ	ซ่่ึ่งในปัจัจุับัน	UNDP	ได้ร่วมกับกระทรวงการ
พัฒนาสัู่งคมและความม่ันคงข้องมนุษย์	 และองค์กรภาคเอกชนข้องไทย	 เพ่่อพัฒนาและสู่นับสู่นุนกลุ่มเยาวชน	 ผู้่้ท่ีมีความ
บกพร่องทางร่างกาย	กลุ่ม	LGBTI	รวมถ่ีงกลุ่มชาติพันธ์ุ	ในการสู่รา้งความเข้้มแข็้งและรับม่อกับภาวะวิกฤติข้องการแพรร่ะบาด
น้ีได้	นอกจัากน้ีองค์การสู่หัประชาชาติ	นำาโดย	UNDP	และ	UNICEF	ได้ร่วมกันจััดทำาแบบการประเมินผู้ลกระทบทางด้าน
เศรษฐกิจัและสัู่งคมในระดับประเทศ	โดยเร่ิมต้นประเมินผู้ลจัากจัังหัวัดภ่เก็ต	เพ่่อหัาแนวทางหัร่อมาตรการในการฟ้�นฟ่ทาง
ด้านเศรษฐกิจัและสัู่งคมให้ักลับค่นมาได้อย่างรวดเร็วต่อไป

	 ประเดน็สู่ำาคญัเพ่่อการฟ้�นฟ่ประเทศไทยได้อย่างยัง่ยน่ต่อสู่ถีานการณ์แพร่ระบาดข้องโรคโควดิ	19	นัน้	สู่ามารถีพจิัารณา
การดำาเนินงานโดยแบ่งเป็น	3	ระยะ	ดังนี้

  ระยะส้ัน	–	สู่นับสู่นุนภาคครัวเร่อน	โดยเฉพาะผู้่มี้รายได้น้อยและกลุ่มเปราะบาง	กระตุ้นให้ัเกิดการจ้ัางงานอย่างต่อเน่่อง	
โดยเฉพาะเศรษฐกิจัรายยอ่ย	รวมถ่ีงธุรกิจัท่ีเป็นสู่่วนสู่ำาคัญ	เช่น	ด้านการท่องเท่ียว	และสู่ร้างความม่ันใจัในระบบการหัมุนเวียน
เงินสู่ดและการฟ้�นฟ่ทางด้านการเงินข้องภาคธุรกิจัและธนาคาร

  ระยะกลาง	 –	 พัฒนาระบบการป้องกันสู่วัสู่ดิภาพทางสู่ังคม	 เพ่่อป้องกันกลุ่มเปราะบางหัร่อกลุ่มเสู่ี่ยง	 รวมถี่งแก้ไข้
ปัญหัาความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ	และการแก้ไข้ฟ้�นฟ่เศรษฐกิจัฐานราก	ผู้่านนวัตกรรมและเทคโนโลยี

  ระยะยาว	–	ขั้บเคล่่อนประเทศไปสู่่่การพัฒนาตนเองอย่างยั่งย่นและสู่ร้างส่ิู่งแวดล้อมท่ีดี	สู่ร้างเศรษฐกิจัให้ักลับฟ้�น
ค่นสู่่่ปกติ	รวมถ่ีงการกระจัายอำานาจัจัากสู่่วนกลางและสู่นับสู่นุนเศรษฐกิจัท้องถ่ิีนและภาคเกษตรกรรมให้ัเพ่ิมข้่้น	โดยยกระดับ
การมีสู่่วนร่วมข้องชุมชน	การพัฒนาทักษะข้องแรงงานเพ่่อรองรับงานท่ีเปล่ียนแปลงในอนาคต

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1826



	 ทั้งนี้ข้้อเสู่นอแนะจัากรายงาน	UNDP	ต่อประเทศไทยในการรับม่อกับโรคโควิด	19	ได้นำาเสู่นอกรอบการดำาเนินงาน
เพ่่อการรับม่อไว้	4	ประเด็นหัลัก	ประกอบด้วย	

		 1)	การจััดการภาครัฐ	 (Governance)	 อาทิ	 สู่นับสู่นุนและสู่ร้างความเข้้มแข็้งให้ัภาคประชาชน	 และชุมชนในเร่่อง
ปัจัจััยพ้่นฐานและอาหัาร	สู่ร้างยุทธศาสู่ตร์ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจั	และขั้บเคล่่อนการดำาเนินงานตามเป้าหัมายการพัฒนา
ท่ียั่งย่นในระดับท้องถ่ิีน

	 2)	 การป้องกนัภาคสัู่งคม	(Social	protection)	อาทิ	สู่ร้างความเข้้มแข้ง็ให้ักบักลุม่เปราะบาง	สู่นบัสู่นนุด้านมนษุยชน	
การจััดฝึกอบรมใหั้กับธุรกิจัรายย่อย	

	 3)	การสู่ร้างสู่ภาพแวดล้อมทีด่	ี(Green	economy)	อาท	ิสู่ร้างความตระหันกัในเร่อ่งการคุม้ครองสู่ิง่แวดล้อม	ปฏิริป่
ภาษีสู่ิ่งแวดล้อม	สู่นับสู่นุนใหั้เกิดเม่องที่มลพิษตำ่า

	 4)	การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศอย่างรวดเร็ว	 (Digital	 disruption)	 อาทิ	 อำานวยความสู่ะดวก
เคร่่องม่อทางเทคโนโลยีดิจัิทัลเพ่่อการสู่่่อสู่ารในภาวะวิกฤติ	 สู่ร้างการมีสู่่วนร่วมข้องเด็กและเยาวชนเพ่่อพัฒนานวัตกรรม
และทางออกร่วมกัน

 2. Mr.Enrico Bisogno อภิปรายและประเมินผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท่ีมีต่อการเกิด

อาชญากรรม จัากผู้ลการศ่กษาข้อง	UNODC	หัลายฉบับ	โดยนำาเสู่นอประเด็นสู่ำาคัญ	ดังน้ี

 2.1 สถิติข้อมูลเก่ียวกับการเกิดอาชญากรรมในห้วงระยะเวลาการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 โดยอธิบายสู่ถิีติ

อาชญากรรมแต่ละประเภทท่ีเกิดข้่้นในสู่ถีานการณ์แพร่ระบาดข้องโรคโควิด	 19	 ผู่้านการแสู่ดงข้้อม่ลข้องแต่ละประเทศ	

เช่น	ประเทศอิตาลี	 ช่วงปี	 2020	พบว่ามีการรายงานจัำานวนผู้่้ตกเป็นเหัย่อ่เก่ียวกับคดีความรุนแรงทางเพศเพ่ิมมากข้่้น	 ซ่่ึ่งเป็นไป

ในทิศทางเดียวกับประเทศเม็กซิึ่โก	 ท่ีมีรายงานคดีเก่ียวกับความรุนแรงต่อผู้่้หัญิงเพ่ิมข้่้นอย่างชัดเจัน	 รวมถ่ีงสู่ถิีติแนวโน้ม

จัำานวนผู้่้ถ่ีกข่้มข่้นและถ่ีกกระทำาความรุนแรงทางเพศท่ีมีการแจ้ังต่อเจ้ัาหัน้าท่ี	 และแนวโน้มจัำานวนผู้่้หัญิงท่ีถ่ีกฆาตกรรม	 

(femicide)	กพ็บมากข้่น้	นอกจัากนีแ้สู่ดงให้ัเหัน็ข้้อมล่สู่ถีติเิก่ียวกับการเคล่อ่นย้ายถีิน่ข้องประชากรแต่ละประเทศซ่ึ่ง่อาจัเก่ียวเน่อ่ง 

กับมาตรการ	 Lockdown	 ที่แต่ละรัฐกำาหันด	 และความสู่ัมพันธ์กับอัตราอาชญากรรมเก่ียวกับทรัพย์สู่ิน	 รวมถ่ีงข้้อม่ล 

การเปล่ียนแปลงร่ปแบบการลักลอบข้นยาเสู่พติดก็มีแนวทางท่ีเปล่ียนแปลงไป	เช่น	จัากการลักลอบข้นสู่่งระหัว่างชายแดนข้อง

รัฐ	ซ่่ึ่งหัากมมีาตรการควบคมุประเทศข้องรฐัท่ีเข้้มข้้นแลว้	ความเส่ีู่ยงในการถ่ีกจัับกุมมีมากข้่้นทำาใหัพ้บการสู่รา้งช่องทางใหัม ่

ในการลกัลอบสู่่งสู่นิค้า	เป็นต้น	รวมถีง่อาชญากรรมในเร่อ่งการลกัลอบค้าแรงงานเถ่ีอ่นกพ็บสู่ถีติข้ิ้อมล่เพิม่ข่้น้ในหัลายภม่ภิาค	

 2.2 แนวโน้มอาชญากรรมท่ีเป็นผลจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 โดยหัากจัะสู่รุปน้ัน	สู่ามารถีแยกมุมมอง

ได้ตามแนวคิด	2	ทฤษฎี	โดยเม่่อพิจัารณาตามแนวคิดพ้่นฐานจัาก	Strain	Theory	จัะอภิปรายข้้อม่ลได้ว่าผู้ลจัากโควิด	19	

ทำาให้ัคนว่างงานมากข้่้น	มีเวลามากข้่้น	สู่่งผู้ลให้ัมีกระบวนการคิดท่ีจัะก่ออาชญากรรมมากข้่้นตามไปด้วย	ในข้ณะท่ีแนวคิด

พ้่นฐานจัาก	Opportunity	Theory	จัะอภิปรายข้้อม่ลได้ว่าเหัตุในการเกิดอาชญากรรมมีแนวโน้มลดลง	เน่่องจัากสู่ถีานการณ์

ท่ีมีการปิดประเทศ	 (lockdown)	ทำาให้ัโอกาสู่ในการก่ออาชญากรรมลดลง	ฉะน้ันผู้ลกระทบจัากโควิด	19	 จ่ังสู่ามารถีสู่รุป

ได้เป็นสู่องลักษณะ	ค่อ	ผู้ลกระทบทางตรงท่ีเกิดจัากการกำาหันดข้้อจัำากัดต่างๆ	ข้องรัฐ	สู่่งผู้ลให้ัอัตราอาชญากรรมเก่ียวกับ

ทรัพย์สิู่นลดลง	และการเกิดอาชญากรรมร้ายแรงเพ่ิมข้่้น	มีการลดลงข้องการลักลอบข้นยาเสู่พติดระหัว่างประเทศ	และการ

ข้าดแคลนยาและอุปกรณ์ในการรักษาและป้องกันโรคโควิด	 19	 ในข้ณะท่ีผู้ลกระทบทางอ้อม	 ซ่่ึ่งสัู่มพันธ์กับวิกฤติทางด้าน

เศรษฐกิจัน้ัน	 พบว่ามีการใช้ยาท่ีเป็นอันตรายเพ่ิมข้่้น	 การป้องกันและการบำาบัดฟ้�นฟ่ผู้่้ติดยาเสู่พติดลดลง	 การลักลอบย้าย

ถ่ิีนฐานข้องประชากรในเม่องท่ีมีอัตราการว่างงานสู่่ง	รวมถ่ีงการลักลอบข้นผู้ลิตภัณฑ์ยาและอุปกรณ์ท่ีผิู้ดกฎหัมายเพ่ิมข้่้น
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	 ท้ังนี	้จัากปัญหัาสู่ภาวะทางเศรษฐกจิัท่ีเป็นผู้ลจัากการแพร่ระบาดข้องโรคโควดิ	19	นัน้	ยงัสู่่งผู้ลต่อความเส่ีู่ยงท่ีเพิม่ข้่น้

ในเร่่องการลักลอบค้ามนุษย์	 โดยเม่่อพิจัารณาในระดับพ่้นฐาน	 จัะพบว่าเหัย่่อค้ามนุษย์สู่่วนใหัญ่จัะมาจัากกลุ่มประชากร 

ชายข้อบหัร่อผู้่ท้ีม่สีู่ภาวะความเป็นอย่่ทีย่ากลำาบาก	รวมทัง้มปัีญหัาทางด้านการเงนิ	ถ่ีกข้่บ่งัคบัเพ่่อให้ัตกเป็นเหัย่่อการค้ามนษุย์	

และหัากพจิัารณาในภาพใหัญ่จัะพบว่าเน่่องจัากมอีตัราการว่างงานเพิม่ข้่้นในช่วงการแพร่ระบาดข้องโรค	สู่่งผู้ลต่อสู่ถีติกิารค้ามนษุย์

ที่เพิ่มข้่้นตามไปด้วย	โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศที่มีอัตราการจั้างงานลดลงอย่างรวดเร็วและต่อเน่่อง	ซึ่่่งข้้อระมัดระวังสู่ำาคัญ

สู่ำาหัรบัประเทศทีมี่ความเส่ีู่ยงสู่ง่ในการเพิม่ข้่้นข้องเหัย่่อค้ามนษุย์	คอ่สัู่งคมทีม่คีวามยากจัน	ฉะนัน้แต่ละประเทศควรปรบัตวั

และสู่ร้างมาตรการต่างๆ	เพ่่อที่จัะสู่ามารถีฟ้�นตัวทางเศรษฐกิจัได้รวดเร็ว

 2.3 สถติติามตวัช้ีวดัเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืน	(Sustainable	Development	Goals-	SDG)	ในประเดน็ท่ีเก่ียวกบั

กระบวนการยตุธิรรม	 โดยนำาเสู่นอข้้อมล่เร่อ่งอตัราผู้่ต้้องข้งัระหัว่างการพจิัารณาคด	ีอตัรานกัโทษในเรอ่นจัำา	และสู่ดัสู่่วนเกีย่วกบั 

การทจุัริตและรับสู่นิบนข้องเจ้ัาหัน้าที	่ เปรยีบเทยีบกนัในแต่ละภม่ภิาคทัว่โลก	 ซึ่่ง่สู่่วนใหัญ่พบว่าภม่ภิาคเอเชยีมอีตัราสู่ง่กว่า

ภ่มิภาคอ่่นในประเด็นต่างๆ	 เหัล่านี้	 สู่ะท้อนใหั้เหั็นความแตกต่าง	 รวมถี่งความค่บหัน้าหัร่อการดำาเนินการตามเป้าหัมาย 

การพัฒนาท่ียัง่ยน่	ซ่่ึ่งหัากเทียบกับผู้ลการดำาเนินงานข้องแต่ละประเทศท่ัวโลก	ณ	ปัจัจุับันแล้ว	การดำาเนินงานเพ่่อบรรลุตาม

เป้าหัมายวาระการพัฒนาท่ียัง่ย่นให้ัสู่ำาเร็จัได้ภายในปี	ค.ศ.	2030	น้ันยังเป็นเร่่องท้าทายและทำาได้ยาก

ข้อเสนอแนะ/แนวทำงกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม

	 1.	 แนวทางการจััดการโรคโควิด	 19	 ข้องแต่ละประเทศจัำาเป็นต้องใช้อำานาจัข้องรัฐในการกำาหันดนโยบายด้าน

สู่าธารณสุู่ข้	ซ่่ึ่งอาจัสู่่งผู้ลกระทบต่อสิู่ทธิและเสู่รีภาพข้องประชาชน	รัฐจ่ังควรใช้อำานาจัดังกล่าวเท่าท่ีจัำาเป็น	และกระทบต่อ

สิู่ทธิและเสู่รีภาพข้องประชาชนน้อยท่ีสุู่ด

	 2.	 การสู่ร้างความเช่่อม่ันให้ัประชาชนเข้้าใจัต่อการกำาหันดนโยบายข้องรัฐเป็นส่ิู่งท่ีสู่ำาคัญ	เพราะเม่่อประชาชนเข้้าใจั

และเห็ันว่านโยบายดงักล่าวมีประโยชน์	และเป็นผู้ลดีกับตนเอง	ก็ยอ่มยนิดีท่ีจัะปฏิิบัติตาม	สู่่งผู้ลให้ันโยบายน้ันประสู่บความ

สู่ำาเร็จัตามท่ีรัฐได้กำาหันดไว้

	 3.	 ข้้อม่ลและผู้ลการศ่กษาในอดีตอาจัไม่สู่ามารถีนำามาใช้ได้กับสู่ถีานการณ์ท่ีเกิดข้่้นในอนาคตได้	 เน่่องจัากสู่ภาพ

การณ์	 ปัจัจััยต่างๆ	 ย่อมเปล่ียนแปลงไป	 ดังน้ัน	การศ่กษาค้นคว้า	 วิจััย	และพัฒนาอย่างต่อเน่่องผู่้านปัจัจััยต่างๆ	 ท่ีเกิดข้่้น 

ในสู่ถีานการณ์ปัจัจุับันจัะช่วยทำาให้ัเห็ันสู่ภาพปัญหัาท่ีแท้จัริง	 และสู่ามารถีแก้ไข้วิกฤติท่ีเกิดข้่้นได้อย่างเหัมาะสู่มและ 

มีประสิู่ทธิภาพ

	 4.	 ผู้ลกระทบจัากโรคโควิด	19	ไม่ใช่เร่่องข้องสุู่ข้อนามัยแต่เพียงอย่างเดียว	แต่เป็นเร่่องข้องการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ประชากรข้องรัฐ	(human	development)	ท้ังทางด้านเศรษฐกิจัและสัู่งคมควบค่่ไปด้วย	ฉะน้ันการกำาหันดแผู้นการดำาเนินงาน 

อย่างเป็นระบบและข้ั้นตอนเพ่่อรับม่อกับการแพร่ระบาดข้องโรคโควิด	 19	 จัะช่วยเตรียมความพร้อมและสู่นับสู่นุน 

การดำาเนินงานให้ัทุกภาคสู่่วนท่ีเก่ียวข้้องได้อย่างเหัมาะสู่มยิ่งข้่้น

	 ท้ังน้ี	ความสู่ำาเร็จัในการดำาเนนิการข้องแต่ละประเทศในการพฒันามาตรการเพ่อ่รองรบัการแพร่ระบาดข้องโรคโควดิ	19	

และผู้ลกระทบท่ีมีต่อการเกิดอาชญากรรม	กระบวนการยุติธรรม	รวมถ่ีงการดำาเนินงานตามเป้าหัมายการพัฒนาท่ียัง่ย่นน้ัน	 

ส่ิู่งจัำาเป็นสู่ำาคัญท่ีทุกประเทศจัะต้องตระหันักและเตรียมรับม่อค่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรม	 มุมมองแนวคิด	 (mindset)	

ข้องประชาชน	รวมถ่ีงรัฐบาลในการพิจัารณามาตรการต่างๆ	ท่ีมีประสิู่ทธิภาพและสู่่งผู้ลประโยชน์มากท่ีสุู่ดต่อประเทศมาใช้	 

โดยคำาน่งถ่ีงประชาชนทุกคนในประเทศให้ัได้รับการคุ้มครองได้อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้้างหัลัง	ท้ังน้ีการใช้	Evidence	

based	policy	เพ่่อเข้้าใจัสู่ถีานการณแ์ละประเมนิการใช้มาตรการตา่งๆ	ได้อย่างเหัมาะสู่มเพ่อ่กำากับติดตามและบรหิัารจััดการ

ภายใต้ทรัพยากรท่ีจัำากัด	รวมถ่ีงการเรียนร้่ผู่้านบทเรียนข้องหัน่วยงานและองค์กรต่างๆ	จัะช่วยให้ัการพัฒนาการดำาเนินงาน

และเล่อกมาตรการในการบริหัารสู่ถีานการณ์ในภาวะวิกฤติได้อย่างเหัมาะสู่ม

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1828



เวลำ 14.30 - 16.00 น. : “ควำมเหล่ือมล�ำ้ในกระบวนกำรยุติธรรมสู่กำรเปล่ียนแปลงในยุค New Normal” โดย  
1. นำงสำวมณุฑิิรำ นำควิเชียร เจ้ำหน้ำท่ีผูู้้ช�ำนำญกำรพิเศษ UN Women ส�ำนักงำนภำคพ้ืนเอเชียและแปซิิฟิิก 
2. นำยกิรติพงศ์ แนวมำลี นักวิชำกำรอำวุโส สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (TDRI) 
3. นำยสุรเสกข์ ยุทธิวัฒน์ กรรมกำรผูู้้จัดกำร บริษัท ทูลมอโร จ�ำกัด 
ผูู้้ด�ำเนินรำยกำร : ดร.ณัุฏ์ฐำ โกมลวำทิน ผูู้้อ�ำนวยกำรศูนย์ Thai PBS World สถำนีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 

ประเด็นส�ำคัญของกำรบรรยำย/ประเด็นอภิปรำย

 นายสุรเสกข์ ยุทธิวัฒน์ กรรมการผู้จัดการ บริษัท 

ทูลมอโร จำากัด : การพัฒนาส่ือออนไลน์ โครงการ  

“คุณเปล่ียน ลูกเปล่ียน”

	 บริษัท	ท่ลมอโร	จัำากัด	เป็นบริษัทท่ีมีความเช่ียวชาญ

ในการจััดทำาสู่่่อออนไลน์	เพ่่อการเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรม

ให้ัเหัมาะสู่มกับยุคสู่มัย	 (เปล่ียนความคิดชุดเดิมให้ัเป็น

ความคิดชุดใหัม่)	 โดยได้จััดทำาแฟนเพจัในเฟซึ่บุ�ค	 ปัจัจุับัน

มีผู้่้ติดตามประมาณ	7	ล้านคน	โดย	นายสุู่รเสู่กข์้	ยุทธิวัฒน์	

กรรมการผู้่จั้ัดการ	บริษัท	ท่ลมอโร	จัำากัด	กล่าวถ่ีงสู่ถีานการณ์

การแพร่ระบาดข้องเช้่อโควิด	19	ในปัจัจุับันท่ีสู่่งผู้ลกระทบต่อ

สู่ถีานการณ์ท่ีเกิดข้่้นภายในครอบครัว	 เน่่องจัากผู้่้ปกครอง

จัะต้องทำางานท่ีบ้าน	 (Work	 From	 Home)	 และเด็กๆ	 

มีความจัำาเป็นจัะต้องเรียนหันังสู่่อทางออนไลน์	ซ่่ึ่งเป็นสู่าเหัตุ

ข้องการพบเจัอพฤติกรรมการใช้ม่อถ่ีอหัร่อคอมพิวเตอร์

มากข้่้น	 ทำาให้ัเกิดการไม่ปฏิิบัติตามกฎเกณฑ์หัร่อเช่่อฟัง 

คำาส่ัู่งผู้่้ปกครองมากข้่้น	 สู่่งผู้ลต่อภาวะความเครียดในแต่ละ

ครอบครวั	เห็ันได้จัากผู้่ป้กครองบางคนไมสู่่ามารถีท่ีจัะจััดการ

ปัญหัาเก่ียวกับอารมณ์ข้องตนเองได้และมีการสู่่่อสู่ารในเชิงลบ

บ่อยคร้ัง	และอาจัรุนแรงไปถ่ีงการทำาร้ายร่างกาย	ซ่่ึ่งนำาไปสู่่่ 

การเกิดความรุนแรงในครอบครัวและปัญหัาความสัู่มพันธ์ได้	 

จัากปัญหัาท่ีเกิดข้่้นประกอบกับการแพร่ระบาดข้องเช้่อ

โควิด	 19	 จ่ังนำามาสู่่่การดำาเนินโครงการ	 “คุณเปล่ียน  

ลูกเปล่ียน”	ซ่่ึ่งเป็นการพัฒนาสู่่่อออนไลน์ในเชิงสู่ร้างสู่รรค์เพ่่อ 

แก้ไขปัญหาการตดิมือถือ	โดยได้รับทุนจัากสู่ำานักงานกองทุน

สู่นับสู่นุนการสู่ร้างเสู่ริมสุู่ข้ภาพ	(สู่สู่สู่.)	ให้ัดำาเนินการจััดทำา

สู่่่อในร่ปแบบแพลตฟอร์มออนไลน์การสู่่่อสู่ารเชิงบวกเพ่่อ

นำาไปใช้เป็นเคร่่องม่อหัน่่งในการลดความขั้ดแย้งและเสู่ริม

สัู่มพันธภาพในครอบครัว	
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		 โครงการ	 “คุณเปล่ียน	 ล่กเปล่ียน”	 เป็นการพัฒนาสู่่่อคลิปส้ัู่น	 4-5	 นาที	 เพ่่อกระตุ้นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม	

รวมถ่ีงการสู่ร้างแรงบันดาลใจั	 เชิญชวนให้ัผู้่้ปกครองเข้้ามาประเมินความเส่ีู่ยงด้านทักษะการสู่่่อสู่ารด้วยตนเอง	 และ

โครงการได้มีการจััดทำาหัลักสู่่ตรการเรียนออนไลน์	 ใช้ระยะเวลาเรียนประมาณ	 9	 วัน	 และมีการวัดผู้ลการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมหัลังจับหัลักสู่่ตร	 ซ่่ึ่งผู้่้ปกครองท่ีผู้่านหัลักสู่่ตรแล้วสู่ามารถีเป็นผู้่้นำากลุ่ม	 หัร่อผู้่้ปกครองอาสู่าในการเผู้ยแพร่ 

ความร่ ้ความเข้้าใจัใหั้กับผู้่ ้ปกครองที่เข้้าอบรมในรุ ่นต่อไปได้	 โดยการเรียนจัะแบ่งผู่้้ปกครองเป็นกลุ ่มละ	 6-7	 คน	 

โดยทุกคนจัะมีโอกาสู่ในการแชร์ประสู่บการณ์ร่วมกัน	 โดยมีผู้่้นำากลุ่ม	1	คน	 ผู้่้ปกครองอาสู่า	1	คน	 โดยจัะเรียนในช่วงเช้า

และช่วงเย็น	 ในช่วงเช้าจัะเป็นการให้ัการบ้านผู่้านวิธีการ	 Flipped	 Classroom	 สู่่วนในช่วงเย็นจัะใช้วิธีการเรียนร้่ผู่้าน

ประสู่บการณ์	Experiential	Learning	เช่น	การเรียนร้่เร่่อง	I-Message	ผู่้านทางวิดีโอคลิป	infographic	และการบ้านเชิง

สู่ถีานการณ์	และมาแลกเปล่ียนเรียนร้่กันในช่วงเวลาคำ่า	โดยเม่่อเรียนไปจัำานวน	5	คร้ัง	ใน	5	วิชาพ้่นฐานแล้ว	ในวันท่ี	7–9	

น้ันจัะให้ัผู้่้ปกครองประยกุต์ส่ิู่งท่ีได้และนำาไปคุยกับล่กจัริงๆ	ในช่วงเวลากลางวัน	และมาแชร์ประสู่บการณ์ในช่วงเวลากลางค่น 

โดยวิชาข้องเด็กแต่ละช่วงวัยก็จัะมีความแตกต่างกันไป	 ซ่่ึ่งในแต่ละหัลักสู่่ตรจัะมีผู้่้เช่ียวชาญในการด่แลหัลักสู่่ตร	

อาทิ	 โรงพยาบาลรามาธิบดี	 โรงพยาบาลศิริราช	 สู่ถีาบันสุู่ข้ภาพจิัตเด็กและวัยรุ่นราชนครินทร์	 โดยการเรียน 

จัะเรียนเป็นกลุ่มและเรียนพร้อมกันหัลายกลุ่ม	มีการพ่ดคุยผู่้านทางแอพลิเคช่ัน	Line	เพ่่อให้ัผู้่้ปกครองสู่่งการบ้านด้วย

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1830



		 ผู้ลลัพธ์ข้องการดำาเนินโครงการท่ีผู่้านมา	 (1)	 คนท่ีเข้้ารับชมสู่่่อคลิปส้ัู่น	 จัำานวนประมาณ	 9,054,000	 คร้ัง	 

(2)	การสู่่งต่อคลิป	จัำานวนประมาณ	95,262	คร้ัง	(3)	ผู้่้ปกครองพ่ดคุยผู่้านแอพลิเคช่ัน	Line	OA	จัำานวนประมาณ	11,000	คน	 

(4)	 ผู้่้ปกครองในกลุ่มคุณเปล่ียนล่กเปล่ียนทางแฟนเพจัเฟซึ่บุ�ค	 จัำานวน	 12,000	 คน	 และ	 (5)	 ผู้่้ปกครองสู่มัคร

เรียน	 จัำานวน	 4,200	 คน	 แต่ท้ังน้ีก็ยังมีข้้อจัำากัดในการรับผู้่้ปกครองเข้้าโครงการ	 เพราะในปัจัจุับันรับผู้่้ปกครองท่ี 

เข้้ามาสู่มัครเรียนได้เพียง	 607	 กว่าคนจัาก	 4,200	 คนเท่าน้ัน	 โดยในจัำานวน	 607	 คน	 มีผู้่้เรียนจับหัลักสู่่ตร	 494	 คน	 

(คิดเป็น	 81%)	 โดยมีจัำานวนผู้่้เรียนจับแล้วไปเป็นผู้่้นำากลุ่มจัำานวน	 10	 คน	 และผู้่้ปกครองอาสู่า	 38	 คน	 กล่าวโดยสู่รุปก็ค่อ 

ส่ิู่งท่ี	 บริษัท	 ท่ลมอโร	 จัำากัด	 พัฒนาสู่่่อต่างๆ	 เพ่่อ	 “ต้องการเปล่ียนแปลงความเช่่อเดิมข้องผู้่้ปกครองท่ีว่าจัะต้องดุด่าตีเด็ก	 

เด็กถ่ีงจัะเช่่อฟัง	 มาเป็นความเช่่อใหัม่ท่ีว่าการคุยกันดีๆ	 เด็กก็เช่่อฟังเหัม่อนกัน”	 หัลังจัากดำาเนินโครงการดังกล่าวแล้ว	

พบว่า	 ผู้่้ปกครองท่ีผู่้านการเรียนออนไลน์และนำาแนวทางไปปรับใช้กับครอบครัว	 ทำาให้ัความสัู่มพันธ์ข้องบุคคลใน

ครอบครัวดีข้่้น	 ไม่ว่าจัะเป็นด้านความใกล้ชิด	 การสู่่่อสู่าร	 และการกำาหันดกติการ่วมกันท่ีผู้่้ปกครองสู่่วนใหัญ่ค่อนข้้าง

พ่งพอใจั	 ซ่่ึ่งหัากมีโครงการในลักษณะน้ีเกิดข้่้นจัำานวนมากและเพียงพอต่อการเข้้าถ่ีงข้องผู้่้ปกครองท่ีมาจัากหัลายพ้่นท่ี 

ก็สู่ามารถีช่วยในเร่่องข้องการลดภาระค่าจ่ัายใช้จ่ัายในการเดินทาง	 ค่าเรียน	 และค่าท่ีพักข้องผู้่้ปกครองได้	 และอาจัจัะช่วย 

ลดค่าใช้จ่ัายในการปร่กษาจิัตแพทย์	รวมถ่ีงเกิดการช่วยเหัล่อกันภายในกลุ่มผู้่้ปกครองด้วยกันเอง	
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นางสาวมณฑิิรา นาควิเชียร (UN Women Regional Office for Asia and the Pacific) : ผลการวิจัยเร่ือง “COVID-19 

and Violence against Women: The evidence behind the talk”

		 นางสู่าวมณฑิรา	นาควิเชียร	(UN	Women	Regional	Office	for	Asia	and	the	Pacific)		ได้นำาเสู่นองานวิจััยจัากหันังสู่่อท่ี

ได้รับการเผู้ยแพร่ในช่วงวันสู่ตรีสู่ากลท่ีผู่้านมา	ช่่อว่า	“COVID-19 and Violence against Women: The evidence behind 

the talk” เป็นการศ่กษาร่วมกันระหัว่าง	UN	Women	UNFPA	และ	QUILT.AI	หันังสู่่อในเล่มน้ีได้มุ่งศ่กษาเหัตุความรุนแรงท่ีเกิด

ข้่้นในสัู่งคมออนไลน์ท่ีมีผู้ลกระทบต่อจิัตใจั	โดยมองว่าเป็นโรคในเงาม่ดท่ีเกิดข้่้นกับประชากรในกลุ่มเปราะบางหัร่อต้องการได้

รับการด่แลเป็นพิเศษ	อาทิ	กลุ่มสู่ตรี	กลุ่มแอลจีับีทีไอคิว	(LGBTIQ)	กลุ่มผู้่้พิการหัร่อกลุ่มท่ีมีความซัึ่บซ้ึ่อนทางร่างกายและจิัตใจั 

ซ่่ึ่งเป็นการศ่กษาในช่วงเวลาต้ังแต่เด่อนกันยายน	 ค.ศ.	 2019	 ถ่ีงพฤศจิักายน	 ค.ศ.	 2020	 ท่ีเป็นช่วงคาบเก่ียวข้องการเกิด

สู่ถีานการณ์การแพร่ระบาดข้องเช้่อโควิด	19	 โดยมุ่งเน้นไปท่ี	 8	ประเทศ	 ได้แก่	 บังกลาเทศ	 อินเดีย	 อินโดนีเซีึ่ย	มาเลเซีึ่ย	

เนปาล	 ฟิลิปปินส์ู่	 สิู่งคโปร์	 และไทย	 โดยทำาการค้นหัาคำาท่ีไม่ซึ่ำ้ากันประมาณ	 20.5	 ล้านคร้ัง	 จัำานวน	 3,500	 คำาหัลักท่ี 

เก่ียวกับความรุนแรงต่อผู้่้หัญิงในด้านต่างๆ	ท่ีโพสู่ต์บน	Facebook	Twitter	และ	YouTube	จัำานวน	2,000	โพสู่ต์	อาทิ	(1)	

สู่ามีหัร่อค่่สู่มรสู่ท่ีใช้ความรุนแรงเป็นประจัำา	 (violent	husband)	 (2)	ความรุนแรงข้องค่่รักท่ีอาศัยอย่่ในครัวเร่อนเดียวกัน	 

(violent	partner)	(3)	สัู่ญญาณท่ีปรากฏิให้ัเห็ันว่ามีการล่วงละเมิดทางร่างกาย	(physical	abuse	signs)	(4)	ความสัู่มพันธ์

ท่ีมีความรุนแรง	(violent	relationship)	และ	(5)	รอยฟกชำ้าบนใบหัน้าหัร่อตามอวัยวะต่างๆ	(cover	bruises	on	face)	

โดยจัะใช้	 Artificial	 Intelligences	 หัร่อ	 AI	 ในการหัาร่ปภาพข้องผู้่้ท่ีถ่ีกกระทำาท่ีโพสู่ต์ในโซึ่เชียลมีเดีย	 ท้ังน้ีก็ยังมีการ 

ใช้ความรุนแรงท่ีไม่ได้ปรากฏิบนออนไลน์อีกจัำานวนมาก	 และยังพบอีกว่าร้อยละ	 80	 ข้องการค้นหัาในประเทศไทยและ 

ประเทศอ่่นๆ	ท่ีมีแรงงานข้้ามชาติจัำานวนมาก	พบว่า	แรงงานข้้ามชาติมีความวิตกกังวล	มีความซ่ึ่มเศร้า	เหังา	เปล่าเปล่ียวท่ีไม่ 

สู่ามารถีติดต่อครอบครัวได้ในช่วงแรกข้องการเกิดสู่ถีานการณ์การแพร่ระบาดข้องเช้่อโควิด	 19	 โดยเฉพาะในช่วงเวลา 

ปิดประเทศ	(Lockdown)	รวมถ่ีงการไม่เข้้าใจัภาษาหัร่อข้้อม่ลต่างๆ	ท่ีภาครัฐได้ประชาสัู่มพันธ์	

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1832



	 สู่ำาหัรับประเทศไทย	พบว่าใน	Twitter	มีการใช้คำาท่ีแสู่ดงถ่ีงความรังเกียจัเดียดฉันท์

และมุ่งทำาร้ายให้ัเสู่่่อมเสีู่ยเกียรติและศักด์ิศรีความเป็นผู้่้หัญิง	หัร่อการใช้คำาศัพท์ท่ีเหัยียด

เพศ	ไม่ว่าจัะเป็นเพศกำาหันดหัร่อเพศทางสัู่งคม	(misogynistic	language)	โดยเฉพาะใน

ช่วงเด่อนตุลาคม	ค.ศ.	2019	–	ตุลาคม	ค.ศ.	2020	ประเทศไทยมีการ	Tweet	คำาเหัล่า 

น้ันร้อยละ	 22,384	 ซ่่ึ่งเป็นอันดับสู่่งสุู่ดเม่่อเทียบกับประเทศอ่่นๆ	 โดยข้้อท่ีค้นพบท่ีทุก

ประเทศมีความเหัม่อนกัน	 ค่อ	ความไม่เช่่อม่ันในการทำางานข้องเจ้ัาหัน้าท่ีหัร่อหัน่วยงาน

ข้องรัฐ	และกระบวนการยติุธรรม	อกีท้ังในช่วงแรกข้องการเกดิสู่ถีานการณร์ะบาดข้องเช้่อ

ไวรัสู่โคโรนา	2019	(Covid	19)	และรัฐบาลส่ัู่งปิดประเทศ	(Lockdown)	ทำาให้ัผู้่้ถ่ีกกระทำา

ความรุนแรงอย่่ในพ้่นท่ีท่ีจัำากัดมากข้่้น	การเข้้าไปช่วยเหัล่อข้องเจ้ัาหัน้าท่ีก็ไม่สู่ามารถีเข้้า

ถ่ีงได้อย่างเต็มท่ีและรวดเร็ว	 และอีกหัน่่งประเด็นท่ีน่าสู่นใจัค่อกลุ่มชนเผู่้าพ้่นเม่องท่ีไร้

สัู่ญชาติจัะถ่ีกซึ่ำ้าเติมจัากระบบการใหั้ความช่วยเหัล่อเยียวยาท่ีเข้้าไม่ถ่ีงและต้องเผู้ชิญกับ

ความข้ัดสู่นในการหัาเล้ียงชีพในครอบครัว	 รวมถ่ีงมีความเส่ีู่ยงในการเข้้าถ่ีงวัคซีึ่น	 ทำาให้ั

สู่ภาวะข้องผู้่้หัญิงจัะต้องแบกรับความกดดันมากข้่้น	ต่อมาช่วงเด่อนธันวาคม	ค.ศ.	2020	

ได้เกิดสู่ถีานการณ์แรงงานต่างด้าวในจัังหัวัดสู่มุทรสู่าครจัำานวนมากติดเช้่อโควิด	19	และ

ได้มีเอกสู่ารท่ีพบว่าความร้่สู่่กข้องประชาชนไทยเกิดความรังเกียจัเดียดฉันท์ต่อแรงงาน

ต่างด้าว	และมองว่าไม่มีความจัำาเป็นท่ีจัะต้องไปช่วยเหัล่อคนเหัล่าน้ัน	อีกท้ังสู่่่อมวลชนมี 

การใช้คำาศัพท์ท่ีแสู่ดงถ่ีงความรังเกียจัช้ีนำาท่ีเสู่นอผู้่านสู่่่อต่างๆ	 ซ่่ึ่งสู่ภาพการณ์เช่นน้ียิ่ง 

สู่่งผู้ลให้ัเกิดความรังเกียจั	ความกลัวแรงงานข้้ามชาติ	ซ่่ึ่งแรงงานข้้ามชาติสู่่วนใหัญ่มักเป็น

แรงงานเพศหัญิง

		 นางสู่าวมณฑิรา	ได้นำาเสู่นอพลังข้องสู่ตรีในประเทศไทย	อาทิ	ดร.สุู่ภาภรณ์	 วัชรพฤษาดี	 

หัน่่งในสู่มาชิกทีมท่ีทำางานในการย่นยันผู้่้ป่วยโควิด	 19	 รายแรกในประเทศไทยท่ี 

ศ่นยวิ์ทยาศาสู่ตร์สุู่ข้ภาพโรคอุบัติใหัม่	สู่ภากาชาดไทย	จุัฬาลงกรณ์มหัาวิทยาลัย	ซ่่ึ่งผู้่้ป่วย

รายแรกท่ีเข้้ามาในประเทศไทยได้รับการรักษาตัวท่ีสู่ถีาบันบำาราศนราด่ร	โดยในตอนแรก 

แพทย์วินิจัฉัยว่าเป็นโรคปอดอักเสู่บ	 ซ่่ึ่งในข้ณะน้ันทางประเทศไทยก็ยังไม่ร้่จัักกับโรค 

โควิด	19	ในข้ณะเดียวกันก็ได้สู่่งผู้ลดังกล่าวไปยังศ่นยไ์ข้้หัวัดใหัญ่แห่ังชาติกรมวิทยาศาสู่ตร์ 

การแพทย์ท่ีนำาโดย	ดร.พิไลลักษณ์	โอกาดะ	หััวหัน้าศ่นย์ไข้้หัวัดใหัญ่แห่ังชาติ	โดยทีมวิจััย

เก่อบท้ังหัมดเป็นเพศหัญิง	 ซ่่ึ่งเม่่อศ่กษาก็พบว่าตัวเช้่อดังกล่าวเป็นเช้่อท่ีไม่เคยมีมาก่อน

และไม่พบหัลักฐานใดๆ	 โดยทำางานตลอด	 24-48	 ช่ัวโมง	 จันในท่ีสุู่ดก็พบว่าเช้่อดังกล่าว

มีลำาดับสู่ารพันธุกรรมมาจัากค้างคาวหัลังจัากน้ันท่ัวโลกก็ได้ทราบถ่ีงการเกิดข้องเช้่อโรค 

โควิด	19	และประเทศไทยเป็นประเทศแรกนอกจัากประเทศจีันท่ีค้นพบโรคโควิด	19	ซ่่ึ่งเป็น

ท่ีน่าภ่มิใจัอย่างมากโดยเฉพาะนักวิจััยท่ีเป็นกลุ่มผู้่้หัญิง	 เจ้ัาหัน้าท่ีอาสู่าสู่มัครสู่าธารณสุู่ข้

ประจัำาหัม่่บ้านหัร่อ	 อสู่ม.	 จัังหัวัดปทุมธานี	 ตำาบลค่บางหัลวง	 ปฏิิบัติหัน้าท่ีสัู่มภาษณ์ 

คนไทยท่ีกลับมาจัากประเทศเกาหัลีใต้	ซ่่ึ่งเจ้ัาหัน้าท่ี	อสู่ม.	ร้อยละ	99	เป็นผู้่้หัญิง	มีอายุต้ังแต่	 

40-70	ปี	ทำางานกระจัายอย่ท่ั่วประเทศไทย	มีหัน้าท่ีในการตรวจัเยีย่ม	สู่อดสู่่องและให้ับริการ

ทางสู่าธารณสุู่ข้ให้ัประชาชน	 และอาสู่าสู่มัครสู่าธารณสุู่ข้ต่างด้าว	 ช่่อน้องล้ินจ่ีั	 มีหัน้าท่ี 

ในการแปลภาษา	และสู่่่อสู่าร	ทำาความเข้้าใจัให้ัแรงงานต่างด้าวท่ีจัังหัวัดสู่มุทรสู่าครและท่ีอ่่นๆ	 

สู่่งผู้ลให้ัแรงงานต่างด้าวลดความหัวาดกลัว	 เกิดความเข้้าใจัและให้ัความร่วมม่อกับ 

เจ้ัาหัน้าท่ีรัฐมากข้่้น	
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นายกิรติพงศ์ แนวมาลี นักวิชาการอาวุโส สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) : “การช่วยเหลือโดยกองทุน

ยุติธรรม: แนวทางการปรับตัวในยุค New Normal”

	 นายกิรติพงศ์	 แนวมาลี	 นักวิชาการอาวุโสู่	 สู่ถีาบันวิจััยเพ่่อการพัฒนาประเทศไทย	 (TDRI)	 ได้กล่าวถ่ีง	 เร่่อง	 

“การช่วยเหลอืโดยกองทนุยตุธิรรม: แนวทางการปรบัตัวในยุค New Normal”	โดยมปีระเดน็ท่ีจัะนำาเสู่นอจัำานวน	4	ประเดน็	

ประกอบด้วย	 (1)	ภาพรวมการใหั้ความช่วยเหัล่อประชาชนโดยกองทุนยุติธรรม	 (2)	ภาพรวมปัญหัาการใหั้ความช่วยเหัล่อ

ข้องกองทุนยุติธรรม	(3)	ผู้ลกระทบข้อง	Covid-19	ต่อการทำางานและใหั้ความช่วยเหัล่อโดยกองทุน	และ	(4)	แนวทางการ

ปรับตัวข้องกองทุนยุติธรรมในยุค	Covid-19	

 1. ภาพรวมการให้ความช่วยเหลอืประชาชนโดยกองทนุยตุธิรรม	ตามหัลกัการข้องประเทศทีป่กครองด้วยระบบนติริฐั

และนิติธรรม	 ประชาชนจัะได้รับการรับประกันในสู่ิทธิเสู่รีภาพ	 เพราะฉะนั้นประชาชนทุกคนจัะต้องถี่กสู่ันนิษฐานว่าเป็น 

ผู้่้บริสูุ่ทธิ์ไว้ก่อนเสู่มอ	รวมถี่งประชาชนจัะต้องเข้้าถี่งกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเสู่มอภาพและอย่างรวดเร็ว	โดยหัลักการ

ดังกล่าวนี้เป็นสู่ิ่งที่นานาอารยะประเทศต่างๆ	ได้มีการจััดทำาระบบการช่วยเหัล่อทางกฎหัมาย	(Legal	aid)	ใหั้แก่ประชาชน

ใหั้เข้้าถี่งกระบวนการยุติธรรมได้อย่างทั่วถี่งและเสู่มอภาค	 และจัะเหั็นได้ว่าตามมาตรฐานสู่ากลจัะครอบคลุมร่ปแบบการ

ช่วยเหัล่อไว้ในหัลายลักษณะ	อาทิ	การเข้้าถี่งข้้อม่ลด้านกฎหัมาย	(Legal	information)	การใหั้ความร่้ด้านกฎหัมาย	(Legal	

education)	การใหั้ความช่วยเหัล่อด้านกฎหัมาย	(Legal	assistance)	การไกล่เกลี่ยระงับข้้อพิพาท	(Alternative	dispute	

resolution)	การใหั้คำาปร่กษาทางกฎหัมาย	(Legal	Advice)	หัร่อการเป็นตัวแทนทางกฎหัมาย	(Legal	representation)	

จั่งจัะเหั็นได้ว่า	การช่วยเหัล่อประชาชนทางกฎหัมายมีหัลายร่ปแบบไม่ใช่มีเฉพาะการช่วยเหัล่อในร่ปแบบตัวเงินเพียงอย่าง

เดียว	 โดยในประเทศไทยนั้นในภาครัฐได้มีการช่วยเหัล่อทางกฎหัมายแก่ประชาชนใหั้เข้้าถี่งกระบวนการยุติธรรมในหัลาย

หัน่วยงาน	แต่ในวนันีจ้ัะหัยบิยกในประเด็น	“กองทนุยุติธรรม”	ซึ่่ง่มีหัน้าทีห่ัลกัในการให้ัความช่วยเหัลอ่ประชาชนในด้านการ

เงินแก่คนยากไร้	 โดยเรามักจัะได้ยินคำาพ่ดที่คุ้นหั่อย่่เสู่มอว่า	“คุกมีไว้ข้ังคนจัน”	แต่ในปัจัจัุบันรัฐบาลได้มีการจััดตั้งกองทุน

ยตุธิรรมต้ังแต่ปี	พ.ศ.	2549	ข้่น้มาเพ่่อช่วยเหัล่อประชาชน	และได้มกีารพฒันาร่ปแบบเพ่่อความคล่องตวัและมปีระสิู่ทธภิาพ

ในการอำานวยความยุติธรรมมาตลอด	จันเม่่อปี	พ.ศ.	2558	รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม	พ.ศ.	2558	ข้่้น 

มฐีานะเป็นนติบิคุคล	อย่ภ่ายใต้การดำาเนนิการข้องสู่ำานกังานปลัดกระทรวงยตุธิรรม	มภีารกจิัหัลกัตามกฎหัมายอย่่	4	ภารกจิั	

ได้แก่	(1)	การช่วยเหัล่อประชาชนในการดำาเนินคดี	ค่อ	การช่วยเหัล่อผู้่้ที่ต้องการจัะต่อสู่่้คดีในเร่่องค่าใช้ต่างๆ	ในการดำาเนิน

คดี	อาทิ	ค่าฤชาธรรมศาล	ค่าทนายความ	ซึ่่่งกองทุนจัะเข้้าไปช่วยเหัล่อ	โดยมีหัลักการค่อ	จัะต้องเป็นคดีที่เป็นคดีความแล้ว

เท่านั้น	(2)	การข้อปล่อยชั่วคราวผู้่้ต้องหัาหัร่อจัำาเลย	ค่อ	หัลังจัากที่ศาลได้มีคำาสู่ั่งใหั้ปล่อยตัวชั่วคราว	กองทุนจัะเข้้าไปช่วย

เหัล่อในการวางเงินประกันใหั้ผู้่้ต้องหัาหัร่อจัำาเลย	โดยช่วยเหัล่อได้ทั้งในกรณีที่เป็นผู้่้ต้องหัาหัร่อเป็นจัำาเลยแล้ว	(3)	การถี่ก

ละเมดิสิู่ทธมินุษยชน	คอ่การช่วยเหัล่อเยยีวยาผู้่ท้ีไ่ด้รบัผู้ลกระทบจัากการละเมดิสิู่ทธมินษุยชน	อาท	ิการถีก่จัำาคกุหัร่อคุมขั้ง 

เกินเวลาตามสู่มควร	และ	(4)	การใหั้ความร่้ทางกฎหัมายแก่ประชาชน	ค่อ	เน้นการสู่นับสู่นุนการใหั้ความร่้แก่ประชาชนเพ่่อ

สู่่งเสู่ริมความเข้้าใจัเกี่ยวกับสู่ิทธิและหัน้าที่ตามกฎหัมาย	 รวมถี่งการใหั้งบประมาณกับผู้่้ที่สู่นใจัจััดโครงการหัร่อกิจักรรมใน

การให้ัความร่ท้างกฎหัมายแก่ประชาชน	 โดยรป่แบบทีเ่ป็นภารกจิัหัลกัคอ่การดำาเนนิการช่วยเหัลอ่ประชาชนในการดำาเนนิคดี	

และการข้อปล่อยชั่วคราวผู้่้ต้องหัาหัร่อจัำาเลยจัะมี	4	ข้ั้นตอนหัลัก	ดังนี้	(1)	เจั้าหัน้าที่กองทุนยุติธรรมรับเร่่องจัากประชาชน	

และตรวจัสู่อบเบ้่องต้น	 (2)	 ตรวจัสู่อบเอกสู่ารว่ามีความถ่ีกต้องครบถี้วนหัร่อไม่	 และลงพ้่นท่ีเพ่่อแสู่วงหัาข้้อเท็จัจัริง	 

(3)	 เจั้าหัน้าที่จััดทำารายงานเพ่่อเสู่นอต่อคณะอนุกรรมการฯซึ่่่งได้รับการแต่งตั้งจัากคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม	 โดยมี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน	 และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ	ทั้งกรรมการสู่่วนกลางและกรรมการประจัำา

จังัหัวดัด้วย	และคณะอนุกรรมการจัะพิจัารณาผู้ลในเร่่องที่เสู่นอข้่้นมาเพ่่อพิจัารณาว่าควรอนุมัติ	ไม่อนุมัติหัร่อยุติเร่่อง	และ	 

(4)	การแจ้ังผู้ลให้ัผู้่ท่ี้ย่่นคำาร้องได้รบัทราบ	และหัากได้รบัการอนมุตักิจ็ัะมีการทำาสัู่ญญาและพร้อมจััดสู่่งเร่่องการเบิกจ่ัายต่อไป

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1834



 	 ในเร่่องข้องสู่ถีิติผู้ลการเปรียบเทียบการพิจัารณาคำาข้อรับความช่วยเหัล่อฯ	 ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2551	 –	 2562	 พบว่า	 
ปี	พ.ศ.	2551	มีเร่่องที่ระบบรับเข้้าประมาณ	470	คำาข้อ	สู่่วนในปี	พ.ศ.	2561	มีเร่่องที่ระบบรับเข้้าเพิ่มข้่้นเก่อบ	19	เท่า	 
จ่ังทำาให้ัเห็ันว่ากองทุนยุติธรรมเป็นกลไกท่ีประชาชนให้ัการยอมรับ	และใช้เป็นกลไกหัน่่งในการข้อความช่วยเหัล่อในการเข้้าถ่ีง
กระบวนการยุติธรรม	 แต่ส่ิู่งท่ีน่าสู่นใจัอีกประการหัน่่ง	 ค่อ	 จัำานวนคำาร้องท่ีไม่ได้รับการอนุมัติซ่่ึ่งเม่่อได้วิเคราะห์ัข้้อม่ลออก
มา	พบว่าจัากสัู่ดสู่่วน	100%	ใน	5-6	ปีย้อนหัลังมีจัำานวนคำาร้องท่ีไม่ได้รับการอนุมัติโดยเฉล่ีย	ประมาณ	30-34%	แสู่ดงให้ั
เห็ันว่าหัากสู่ามารถีลดจัำานวนคำาร้องท่ีไม่ได้รับการอนุมัติ	ประชาชนก็จัะมีโอกาสู่เข้้าถ่ีงกระบวนการยุติธรรมได้มากข้่้น	และ
จัะมีโอกาสู่ในการลดจัำานวนผู้่้ท่ีจัะต้องถ่ีกคุมขั้งในระหัว่างการสู่อบสู่วนหัร่อการพิจัารณาคดีด้วย

 2. ภาพรวมปัญหาการให้ความช่วยเหลือของกองทุนยติุธรรม	โดยทางสู่ถีาบนัวจิัยัเพ่อ่การพฒันาประเทศไทย	(TDRI)	 
ได้ทำาการต้ังคำาถีามว่าในภารกิจัหัลักข้องกองทุนยุติธรรมมีข้้อจัำากัดหัร่อปัญหัาอะไรบ้าง	 โดยเฉพาะในเร่่องข้องข้้อกฎหัมาย 
หัร่อกฎระเบียบ	พบประเด็นดังน้ี

		 2.1	กฎหัมายได้กำาหันดข้อบเข้ตข้องการช่วยเหัล่อไว้อย่างจัำากัด	 โดยเน้นเฉพาะในกรณีท่ีเป็นคดีความและข่้้นสู่่่การ
พจิัารณาข้องศาลแล้วเท่านัน้	ดงันัน้	ถ้ีาเป็นกรณทีีอ่ย่่ก่อนการพจิัารณาคดขี้องศาลกจ็ัะไม่สู่ามารถีทีจ่ัะช่วยเหัล่อบคุคลนัน้ได้	

		 2.2	ปัญหัาในการการตีความกฎหัมายการข้อปล่อยชั่วคราวผู้่้ต้องหัาหัร่อจัำาเลย	 ในแต่ละท้องที่อาจัจัะมีหัลักเกณฑ์
ที่ไม่เหัม่อนกัน	 แม้ว่าจัะเป็นบุคคลที่มีประวัติคล้ายกันแต่หัากคณะอนุกรรมการที่พิจัารณาแตกต่างกันก็อาจัทำาใหั้ผู้ลที่ออก
มาตรงข้้ามกันได้	และการข้าดมาตรฐานในการตีความกฎหัมายที่ชัดเจัน	อาทิ	ความเสู่ี่ยงหัลบหันีโดยเฉพาะผู้่้ย่่นคำาข้อตาม
แนวชายแดนมักจัะไม่ได้รับการอนุมัติคำาข้อ	 หัร่อลักษณะความผู้ิดที่กระทบต่อความสู่งบเรียบร้อยข้องประชาชน	 โดยคณะ
อนุกรรมการอาจัมีการตีความข้ยาย	 เช่น	 คดียาเสู่พติดท่ีในปัจัจุับันมองว่าผู้่้กระทำาผิู้ดในคดียาเสู่พติดเป็นผู้่้ป่วยท่ีจัะต้องได้
รับการแก้ไข้ฟ้�นฟ่จั่งอาจัทำาใหั้ผู้่้ย่่นคำาข้อเสู่ียโอกาสู่ไป	

		 2.3	 เร่่องข้องการถี่กละเมิดสู่ิทธิมนุษยชน	กฎหัมายในปัจัจัุบันเน้นเฉพาะบุคคลที่ได้รับผู้ลกระทบจัากการกลั่นแกล้ง
ข้องเจั้าหัน้าที่หัร่อการกระทำาโดยข้าดอำานาจั	 ซึ่่่งในกรณีน้ีมีค่อนข้้างน้อย	 แต่ในความเป็นจัริงจัะเป็นกรณีการจัำาคุกตาม
กฎหัมายแต่เกินเวลาที่ควรจัะเป็นโดยไม่ใช่การกลั่นแกล้ง	

		 2.4	การพิจัารณาในการจััดโครงการหัร่อกิจักรรมการใหั้ความร่้ทางกฎหัมายแก่ประชาชน	 ถี่กโอนมาอย่่ที่สู่่วนกลาง
เพียงอย่างเดียว	ทำาใหั้การพิจัารณาต่างๆ	ข้าดความหัลากหัลาย	และอาจัไม่สู่ะท้อนถี่งความต้องการในแต่ละพ่้นที่

  3. ผลกระทบของ Covid-19 ต่อการทำางานและให้ความช่วยเหลือโดยกองทุนยุติธรรม ซึ่่่งมีปัญหัาดังนี้	

		 3.1	ระบบการรับเร่่องทำาได้ยากข้่้น	เน่่องจัากเจ้ัาหัน้าท่ีต้องทำางานในร่ปแบบการ	Work	from	Home	ในสัู่ดสู่่วน	20:80	
ทำาให้ัไม่สู่ามารถีรับเร่่องร้องเรียนจัากประชาชนได้โดยตรง	รวมถ่ีงการข้าดแคลนอุปกรณ์และการเข้้าถ่ีงระบบอินเทอร์เน็ต	

		 3.2	การเข้้าถีง่ค่อนข้้างลำาบาก	คอ่ประชาชนไม่สู่ามารถีทีจ่ัะมาย่่นเอกสู่ารทีสู่่ำานกังานได้ด้วยตนเอง	จัง่ใช้วธิกีารตดิต่อ
ข้อคำาปร่กษาทางโทรศัพท์	ทำาใหั้กระบวนการมีความล่าช้ามากข้่้น	

		 3.3	การรวบรวมข้้อม่ลทำาได้ยากข้่้น	ค่อ	การแสู่วงหัาข้้อเท็จัจัริงโดยเจั้าหัน้าที่เพ่่อประกอบการพิจัารณาอนุมัติทำาได้
ยากข้่้น	และใช้เวลามากข้่้น	ทำาใหั้เกิดปัญหัาคดีสู่ะสู่ม	

		 3.4	การประชุมพิจัารณาอนุมัติทำาได้ยากข้่้น	ค่อ	การประชุมออนไลน์	ทำาใหั้การอภิปรายทำาได้ยากและผู้่้แทนอาจัไม่
สู่นใจัใหั้ความเหั็น	ทำาใหั้ข้้อม่ลไม่ชัดเจันสู่่งผู้ลต่อการพิจัารณาอนุมัติใหั้ความช่วยเหัล่อได้	

		 3.5	 การเซึ่น็สู่ญัญาและรายงานตวัยากข่้น้	คอ่	ต้องมกีารนดัหัมายจัองเวลาล่วงหัน้า	แต่อาจัมคีวิเตม็หัรอ่ได้วนัทีไ่ม่สู่ะดวก	
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 4. แนวทางการปรับตัวของกองทุนยุติธรรมในยุค New Normal ได้แก่ 

		 4.1	การจััดทำา	Checklist	เอกสู่าร	เพ่่อใหั้ประชาชนได้เตรียมเอกสู่ารได้ครบถี้วน	

		 4.2	การช่วยอำานวยความสู่ะดวกแก่ประชาชน	 โดยเจ้ัาหัน้าท่ีกองทุนยุติธรรมช่วยเป็นตัวแทนประสู่านงานข้อข้้อม่ล
จัากหัน่วยงานต่างๆ	

		 4.3	การพัฒนา	Mobile	Application	เพ่่อเพ่ิมช่องทางข้อรับความช่วยเหัล่อ	สู่่งข้้อม่ลและติดต่อกันระหัว่างประชาชน
และเจ้ัาหัน้าท่ีกองทุนยุติธรรม

ข้อเสนอแนะ/แนวทำงกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม

	 (1)	การมีจัำานวนผู้่้ปกครองท่ีสู่มัครเข้้ามามากเกินจัำานวนท่ีจัะรับได้	ในอนาคตจ่ังควรมีการสู่ร้างเคร่อข่้ายพันธมิตร	

	 (2)	การพัฒนาสู่มาชิกให้ัเข้้าใจัวิธีการนำากลุ่ม	 การสู่ร้างผู้่้นำากลุ่มจัากพ่อแม่ท่ีเข้้าใจัวิธีการสู่่่อสู่ารในเชิงบวกหัร่อให้ั
สู่ามารถีเป็นผู้่้ปกครองอาสู่าได้	

	 (3)	การพัฒนาระบบเพ่่อสู่นับสู่นุนการสู่อนและการรับสู่มัครให้ัดียิ่งข้่้น	

	 (4)	การพัฒนาสู่่่อให้ัเข้้าถ่ีงกลุ่มผู้่้ปกครองให้ัหัลากหัลายมากยิง่ข้่้น	เพราะในปัจัจุับันกลุ่มผู้่้ปกครองท่ีเข้้าร่วมโครงการ
มักจัะเป็นกลุ่มผู้่้ปกครองในชนช้ันกลางถ่ีงชนช้ันกลางล่าง	 ซ่่ึ่งผู้่้ปกครองในบางกลุ่มมีข้้อจัำากัดในการเข้้าเรียนเพราะจัะต้อง
ทำางาน	ฉะน้ันกลุ่มผู้่้ปกครองท่ีเหัมาะสู่มในปัจัจุับันยงัเป็นผู้่้ปกครองท่ีจัะต้องทำางานเป็นเวลาหัร่อเป็นเจ้ัาข้องกิจัการ	แต่หัาก
ในอนาคตสู่ามารถีท่ีพัฒนาสู่่่อและวิชาให้ัเหัมาะสู่มกับกลุ่มเป้าหัมายท่ีมีความหัลากหัลายได้ก็จัะสู่ามารถีช่วยผู้่้ปกครองให้ัเข้้า
ถ่ีงวิธีการสู่่่อสู่ารกับล่กท่ีทันสู่มัยและเหัมาะสู่มกับยุคสู่มัยได้มากข้่้น	

	 (5)	ผู้่้ปกครองบางคนไม่สู่ามารถีเข้้าโครงการได้ครบกระบวนการ	 แต่บางคนก็สู่ามารถีเข้้าเรียนจันสู่ามารถีเป็น 
ผู้่้ปกครองอาสู่าได้	จ่ังควรจัะต้องทำาการทดลองว่าผู้่้ปกครองจัะต้องเป็นผู้่้ปกครองอาสู่า	หัร่อผู้่้นำากลุ่มก่ีคร้ังพฤติกรรมเหัล่าน้ี 
ถ่ีงจัะติดตัวไปในอนาคต	ซ่่ึ่งเป็นเร่่องท่ีจัะต้องศ่กษาต่อไป

	 (6)	การปรับเปล่ียนแนวทางการนำาเสู่นอข้่าวผู่้านสู่่่อมวลชนในเชิงสู่ร้างสู่รรค์	 การเล่อกใช้คำาท่ีเหัมาะสู่มเป็นสู่ากล	 
ไม่ช้ีนำาไปในเชิงเกลียดชังหัร่อทำาให้ัเกิดความหัวาดกลัวกับประชาชน

	 (7)	ภาครัฐควรเป็นตัวอย่างท่ีดีในการนำาเสู่นอข่้าวผู่้านสู่่่อมวลชน	

	 (8)	การปรับปรุงกฎหัมายโดยข้ยายผู้่้มีสิู่ทธิในการข้อรับความช่วยเหัล่อทางกฎหัมาย	 อาทิ	 การปรับปรุงหัร่อแก้ไข้
กฎหัมายให้ัครอบคลุมก่อนการเป็นคดีความโดยอาจันำาวิธีการไกล่เกล่ียข้้อระงับพิพาทหัร่อการใหั้คำาปร่กษามาใช้	 และหัาก
สู่ามารถีท่ีจัะช่วยให้ับุคคลเหัล่าน้ีได้	 จัะทำาให้ัจัำานวนคดท่ีีเข้้าสู่่่ศาลน้อยลงและลดโอกาสู่ในการท่ีบคุคลจัะเข้้าสู่่่เร่อนจัำา	 รวมถ่ีง
การปรับปรุงดุลยพินิจัข้องคณะกรรมการหัร่อคณะอนุกรรมการฯ	โดยระบุหัลักเกณฑ์ให้ัชัดเจัน	อาทิ	การให้ัความช่วยเหัล่อ
จัะต้องพิจัารณาในเร่่องฐานะข้องผู้่้ข้อความช่วยเหัล่อแทนท่ีจัะเป็นไปตามดุลยพินิจัดังกล่าว	โดยอาจัทำาการการเช่่อมโยงฐาน
ข้้อม่ลระบบสู่วัสู่ดิการผู้่้มีรายได้น้อย	ซ่่ึ่งบุคคลใดก็ตามท่ีอย่ใ่นระบบจัะได้รับการยกเว้นทันที	หัร่อการพิจัารณาคดีในลักษณะ
ความผิู้ดท่ีกระทบต่อความสู่งบเรียบร้อยข้องประชาชน	 ควรท่ีจัะแก้ไข้กฎหัมายเพ่่อจัำากัดข้อบเข้ตความผิู้ดให้ัมีความชัดเจัน
มากข้่้น	เช่น	คดีท่ีจัะไม่ได้รับการอนุมัติก็ระบุหัลักเกณฑ์เลยว่าเป็นคดีท่ีมีความรุนแรง	มีโทษสู่่ง	หัร่อมีอันตรายต่อประชาชน
โดยท่ัวไป

	 (9)	การพัฒนาระบบการทำางาน	 โดยเฉพาะการบันท่กในร่ปแบบเอกสู่าร	ควรพัฒนาข้้อม่ลให้ัเป็นดิจิัทัลมากข้่้นและ
เน้นพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศ	 พัฒนาระบบการเช่่อมโยงข้้อม่ลระหัว่างหัน่วยงานยุติธรรมต่างๆ	 (DXC)	 
เพ่่อแลกเปล่ียนข้้อม่ลระหัว่างกันสู่่งผู้ลให้ัการสู่่งต่อข้้อม่ลมีความรวดเร็ว	 และพัฒนาระบบ	 Big	 Data	 ข้องกองทุนยุติธรรม	
เพ่่อช่วยวเิคราะห์ัข้้อม่ลการให้ัความช่วยเหัล่อ	รวมถ่ีงการกระจัายอำานาจังานบางอยา่งลงสู่่่ทอ้งถ่ิีน	เพ่่อให้ัแต่ละพ้่นท่ีสู่ามารถี
ตัดสิู่นใจัได้เอง	อาทิ	การอนุมัติโครงการให้ัความร้่กับประชาชนในท้องท่ีน้ันๆ	เพ่่อให้ัตรงตามความต้องการข้องพ้่นท่ี

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1836



เวทีคู่ขนำน เวลำ 13.00 - 16.30 น. หัวข้อ “กระบวนกำรยุติธรรมยุคใหม่กับกำรสร้ำงควำมเป็น
ธรรมในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม” 

ช่วงแรก เวลำ 13.00 - 14.30 น. : เวทีเสวนำหัวข้อ “ประเมินสถำนกำรณ์ุควำมไม่เป็นธรรมกับกำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม” โดย  
1. รองศำสตรำจำรย์ ดร.อุดมศักดิ� สินธิพงษ์ อำจำรย์คณุะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยกรุงเทพ  
2. นำยชำญเชำวน์ ไชยำนุกิจ อดีตปลัดกระทรวงยุติธรรม 
3. ศำสตรำจำรย์เกียรติคุณุ ดร.สุริชัย หวันแก้ว ผูู้้อ�ำนวยกำรศูนย์ศึกษำสันติภำพและควำมขัดแย้ง 
จุฬำลงกรณ์ุมหำวิทยำลัย 
4. นำยอดิศร นุชด�ำรงค์ อธิบดีกรมป่ำไม้ 
ผูู้้ด�ำเนินรำยกำร : อำจำรย์ไพสิฐ พำณิุชย์กุล ผูู้้ช่วยอธิกำรบดี มหำวิทยำลัยเชียงใหม่

ประเด็นส�ำคัญของกำรบรรยำย/ประเด็นอภิปรำย

 1. รองศาสตราจารย์ ดร.อุดมศักดิ� สินธิพงษ์	อาจัารย์
คณะนิติศาสู่ตร์	มหัาวิทยาลัยกรุงเทพได้นำาเสู่นอในเร่่องข้อง 
การจัดการทรัพยากรของโลก	 :	ความไม่เป็นธรรมด้านการ
จััดสู่รรทรัพยากรเป็นปัญหัาท่ีฝังรากต้ังแต่ระบบโครงสู่ร้าง
ท่ีมีความไม่เป็นธรรมทำาให้ัทรัพยากรถ่ีกใช้อย่างส้ิู่นเปล่อง	
ทรัพยากรเกิดความเสู่่่อมโทรม	 เกิดมลพิษทางระบบนิเวศ	 
ซ่่ึ่งปัจัจััยสู่ำาคัญท่ีเร่งให้ัเกิดปัญหัาเหัล่าน้ี	ค่อ	ปัจัจััยเชิงโครงสู่ร้าง
ในการใช้ประโยชน์จัากทรัพยากร	เน่่องจัากการท่ีโลกมีความ
ไม่เท่าเทียมเกดิการแบง่แยกระหัวา่งประเทศท่ีพฒันาแลว้กับ
ประเทศท่ียงัไม่พัฒนา	และกระบวนทศัน์ท่ีมองว่ามนุษย์เป็น
ศ่นยก์ลางข้องส่ิู่งแวดล้อม	ต่อมาจ่ังได้มีความพยายามเปล่ียน
กระบวนทัศน์ท่ีมองว่ามนุษย์เป็นศ่นย์กลางข้องส่ิู่งแวดล้อม	 

เป็นมนุษย์เป็นสู่่วนหัน่่งข้องส่ิู่งแวดล้อมเพ่่อให้ัเกิดการอย่่ 
ร่วมกันได้โดยไม่เบียดเบียนกันจันเกิดปัญหัา	 ซ่่ึ่งปัญหัาทาง
ด้านทรัพยากรและส่ิู่งแวดล้อม	มีจุัดเร่ิมต้นต้ังแต่วัฏิจัักรข้อง
การใช้ทรัพยากร	เร่ิมจัากการใช้ทรัพยากรในการผู้ลิต	และนำา
ไปใช้ประโยชน์	 จัากน้ันเม่อ่ใช้ประโยชน์จัากทรพัยากรเสู่รจ็ัก็
ทำาให้ัเกิดข้ยะ	 ซ่่ึ่งในปัจัจุับันการจััดการกับข้ยะท่ีเกิดข้่้นน้ัน
ไม่สู่มดุลกับจัำานวนข้ยะท่ีเพ่ิมมากข้่้นอย่างรวดเร็วทำาให้ัเกิด
สู่ถีานการณ์ข้ยะล้นโลก	 นอกจัากน้ีกระบวนการจััดการท่ีไม่
สู่มดุลระหัว่างความต้องการใช้ทรัพยากรท่ีเพ่ิมมากข้่้นกับ
จัำานวนทรัพยากรท่ีลดลงจัะทำาใหั้เกิดปัญหัาอ่่นๆ	 ตามมา	 
เช่น	 ส่ิู่งแวดล้อมเสู่่่อมโทรม	 มลพิษทางอากาศ	 สู่ภาวะก�าซึ่ 
เร่อนกระจักการแพร่กระจัายสู่ารพิษทางชีวภาพ	เป็นต้น
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 2. นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ	อดีตปลัดกระทรวงยุติธรรม	 ได้นำาเสู่นอในเร่่องข้อง	การเปล่ียนแปลงด้านสังคมใน
ยุค new normal สู่ next normal “วิถีชีวิตถัดไป”	 โดยเม่่อเกิดการเปล่ียนแปลงทางสัู่งคมจัะมีเร่่องข้องความเช่่อม่ัน	 
(trust)	เข้้ามาเก่ียวข้้อง	ซ่่ึ่งเปน็คียเ์วิร์ดความสู่มัพันธ์การพฒันาโครงสู่รา้งสู่ถีาบนัทางสู่งัคมตา่งๆ	ไม่ว่าจัะเปน็เร่่องข้องเศรษฐกจิั	
การเม่อง	และสัู่งคม	ซ่่ึ่งการเปล่ียนแปลงทำาให้ัประเมินสู่ถีานการณ์ความไม่เป็นธรรมซ่่ึ่งเป็นภาพใหัญ่ๆ	เก่ียวกับการบริหัาร
จััดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อมได้	6	ข้้อ	(ข้องไทย)	ได้แก่

		 (1)	ปัญหัาด้านการบริหัารจััดการเชิงระบบหัร่อโครงสู่ร้าง	 โดยเม่่อเราวิเคราะห์ัสู่าเหัตุข้องปัญหัา	สู่ภาพปัญหัา	และ
ผู้ลกระทบ	 จัะพบว่ามีความหัลากหัลายและมีความเป็นพลวัตสู่่ง	 ค่อไม่ว่าเราจัะมีความร้่และประสู่บการณ์ท่ีทำาให้ัเราเข้้าใจั
และสู่ามารถีจััดการกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อมได้ดีเพียงใดก็ยงัไม่สู่ามารถีท่ีจัะได้จััดการได้สู่ำาเร็จั	ทำาให้ัไม่สู่ามารถี
ไปถ่ีงคำาว่า	next	normal

		 (2)	ความแตกต่างและความขั้ดแย้ง	 ท้ังในเร่่องข้องข้้อเท็จัจัริง	 และองค์ความร้่ท่ีแต่งต่างกัน	 ท้ังในระดับพ้่นท่ีและ
นโยบาย	สู่่งผู้ลให้ัการอำานวยความยติุธรรมไม่สู่ามารถีบรรลวัุตถุีประสู่งค์และหัลักการได้อย่างสู่มบ่รณ์แบบกับบาทบาท	และ
ทิศทางข้องประเทศในยุค	next	normal

		 (3)	การกระจัายอำานาจั	ซ่่ึ่งสู่่งผู้ลให้ัการบริหัารจััดการในระดับพ้่นท่ีข้าดความชัดเจัน	และความต่อเน่่อง	สู่่งผู้ลให้ัการ 
อำานวยความเป็นธรรมไม่ได้นำาเร่่องข้องภ่มิปัญญา	 ซ่่ึ่งเป็นเร่่องสู่ำาคัญในเร่่องข้องการจััดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิู่งแวดล้อม	 เร่่องข้ององค์ความร้่	 เร่่องข้องวิถีีชีวิต	 เร่่องข้องความเช่่อ	 และวัฒนธรรมท้องถ่ิีน	 ซ่่ึ่งถ้ีามองในเชิงนิติศาสู่ตร์ 
ส่ิู่งเหัล่าน้ีจัะไม่ค่อยมี	แต่ในบริบทข้องการจััดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อมส่ิู่งเหัล่าน้ันยงัไม่มีความชัดเจัน	 ซ่่ึ่งส่ิู่งเหัล่าน้ี 
สู่ามารถีพัฒนาเป็นกติกาชุมชนได้	 หัร่อในหัลายๆ	 แห่ังเราเห็ันเทศบัญญัติซ่่ึ่งก็เป็นข้้อบัญญัติท้องถ่ิีน	 ส่ิู่งเหัล่าน้ีทำาให้ัเห็ันว่า
สู่ถีานการณเ์ร่่องข้องท่ีมาข้องกฎหัมายข้องเราเก่ียวกับเร่่องน้ี	หัร่อภาษาองักฤษเรียกว่า	sources	of	law	ข้องเรายงัข้าดความ
ชัดเจันและความหัลากหัลายตามธรรมชาติข้องปัญหัา	 และยังไม่เห็ันความชัดเจันข้องแนวคิดพหุัลักษณะ	หัร่อพหุัลักษณะ
นิยม	 (Plurallizm)	 ข้องระบบกฎหัมายไทย	 หัร่อการอำานวยความเป็นธรรมในเร่่องการบริหัารจััดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิู่งแวดล้อม

		 (4)	กระบวนการมีสู่่วนร่วม	 การรับฟังความคิดเห็ัน	 ในการบริหัารจััดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อม	 
ยงักระจััดกระจัาย	ไม่ถ่ีกจััดให้ัเป็นระบบ	และไม่ได้รบัการยอมรับ	ในเร่่องข้องระบบทางเล่อก	(Alternative	System)	สู่ามารถี
พัฒนาได้จันยอมรับเป็นระบบทางเล่อก	 ท่ีค่่ข้นานไปกับระบบกระแสู่หัลัก	 เพ่่อท่ีจัะทำาให้ัการอำานวยความเป็นธรรมมีความ
สู่มบ่รณ์มากข้่้น	ซ่่ึ่งหัากลักษณะท่ีกล่าวมาน้ันไม่ได้ถ่ีกนำาไปใช้	ไม่ได้ถ่ีกยอมรับให้ัเป็นระบบทางเล่อก	จัะสู่่งผู้ลให้ัความคิดใน
การอำานวยความยุติธรรมติดอย่่ในระบบท่ีเราเรียกว่า	ปัจัเจักนิยม	(Individual)	ซ่่ึ่งธรรมชาติข้องเร่่องการจััดการทรัพยาการ
ธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อมน้ันมีลักษณะเป็นกลุ่มหัร่อมีอิสู่ระเป็น	Collective	อย่่ด้วย

		 (5)	การแก้ไข้ปัญหัา	ไม่ว่าจัะเป็นฝ่ายบริหัารหัร่อฝ่ายนติบิญัญตั	ิซึ่่ง่ฝ่ายบรหิัารกพ็ยายามทีจ่ัะใช้กฎหัมาย	และมแีนวโน้ม 
ท่ีจัะใช้กฎหัมายอนุบัญญัติ	 หัร่อกฎหัมายลำาดับรอง	 ซึ่่่งเป็นกฎหัมายที่มีความคล่องตัวสู่่ง	 สู่ร้างความหัลากหัลายได	้ 
สู่่วนฝ่ายนิติบัญญัติเวลาออกกฎหัมายท่ีเก่ียวกับทรัพยาการธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อมก็มีการเปิดกว้างเพ่่อให้ัใช้อนุบัญญัติ 
ได้มากข้่้น	แต่โดยโครงสู่ร้างข้องกฎหัมายและระบบราชการไทย	การออกกฎหัมายมาหัลายฉบับทำาให้ัประชาชนเกิดความสัู่บสู่น	

		 (6)	การอำานวยความยุติธรรม	ไม่ว่าจัะอย่่ในฝ่ายบริหัาร	นิติบัญญัติ	และตุลาการ	ยังมีนิติวิธีท่ีไม่เป็น	next	normal	
เพราะนิติวิธี	วิธีคิด	หัร่อความเช่ียวชาญ	ยังมีนำ้าหันักข้องวิธีคิดการบริหัารจััดการแบบคดีแพ่ง	คดีอาญา	หัร่อแบบคดีปกครอง	
ซ่่ึ่งยังไม่สู่อดคล้องกับธรรมชาติข้องการจััดการรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อม	

	 โดยทั้ง	6	ข้้อที่กล่าวมานี้เป็นสู่ถีานการณ์ที่ต้องเฝ้าระวัง	ติดตาม	และพยายามใหั้เกิดการพัฒนามากข้่้น	

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1838



 3. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สุริชัย หวันแก้ว	 ผู้่้อำานวยการศ่นย์ศ่กษาสู่ันติภาพและความข้ัดแย้ง	 จุัฬาลงกรณ์
มหัาวิทยาลัย	 สู่ำาหัรับสู่ถีานการณ์ข้องประเทศไทยเป็นปัญหัาเชิงระบบท่ีสู่่งผู้ลไปถ่ีงระดับพ้่นท่ี	 โดยเฉพาะปัญหัาท่ีเกิดจัาก
การทำาเกษตรกรรมหันัก	เน้นการปล่กพ่ชเชิงเด่ียว	ทำาให้ัเกิดปัญหัาอ่่นๆ	ตามมา	รวมท้ังการแก้ไข้ปัญหัายังข้าดเคร่่องม่อหัร่อ
กลไกท่ีจัะทำาให้ัเกิดความเป็นธรรมในการเข้้าถ่ีงและการใช้ประโยชน์จัากทรัพยากร	 และการเยียวยาให้ัได้สัู่ดสู่่วน	 กล่าวค่อ 
มีการเข้้าถ่ีงและการใช้ประโยชน์จัากทรัพยากรไม่เท่าเทียมและเป็นธรรม	 แต่ผู้ลกระทบทางลบท่ีได้รับน้ันกับได้รับอย่าง
เสู่มอภาคกัน	จ่ังควรมีกลไกในการจััดการให้ัเกิดความเป็นธรรม	ให้ัผู้่้ท่ีเข้้าถ่ีงและใช้ประโยชน์จัากทรัพยากรมากกว่าต้องรับผิู้ดชอบ
ต่อผู้ลกระทบให้ัมากข้่้น	 เพ่่อไม่ให้ัผู้ลกระทบน้ันตกไปยังประชาชนท่ีไม่มีสู่่วนเก่ียวข้้อง	 ท้ังน้ีสู่ถีานการณ์ความเหัล่่อมลำ้า 
ในการเข้้าถี่งและใช้ประโยชน์จัากทรัพยากรธรรมชาติในปัจัจัุบันไม่อาจัจัะรับม่อได้ด้วยการดำาเนินงานข้องหัน่วยงานใด 
หัน่วยงานหัน่ง่	ภาครฐัจ่ังควรมบีทบาทร่วมกบัภาคชุมชนในการแก้ปัญหัาและสู่ร้างสู่รรค์นวัตกรรมใหัม่ๆ	และประชาชนจัะต้อง 
เป็นท้ังผู้่้รองรับนโยบายและผู้่้ขั้บเคล่่อนนโยบายไปพร้อมกันเพ่่อให้ัเกิดความม่ันคงในการดำาเนินการ	 รวมถ่ีงต้องสู่ร้าง 
ความไว้วางใจัต่อกัน	และมุ่งท่ีจัะแก้ปัญหัาอย่างยัง่ยน่	ตัวอยา่งความเสีู่ยหัายข้องชุมชนด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อม
ท่ีมีแนวโน้มจัะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้่้น	เช่น	ความเสีู่ยหัายจัากมลพิษทางอุตสู่าหักรรม	สู่ารเคมีบางชนิด	มลพิษทางอากาศ	
การลักลอบท้ิงกากอุตสู่าหักรรม	เป็นต้น

 4. นายอดิศร นุชดำารงค์ อธิบดีกรมป่าไม้		ได้นำาเสู่นอในเร่่องข้อง	ความไม่เป็นธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม โดยได้สู่ะท้อนปัญหัาในฐานะท่ีได้ทำางานในฐานะอธิบดีกรมป่าไม้	สู่ะท้อนให้ัเห็ันภาพว่าท่ีผู่้านมาหัน่วยงาน
ท่ีมีหัน้าท่ีบริหัารจััดการเร่่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อมท่ีกระจััดกระจัายกันอย่่	ถ่ีงแม้ว่าปัจัจุับันจัะได้มีการปรับปรุง
โครงสู่ร้างข้องสู่่วนราชการจันมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อม	 แต่ก็ยังเป็นท่ีเก่ียวข้้องกับกระทรวงอ่่นๆ	 อีก	
ไม่ว่าจัะเป็นเร่่องข้องท่ีดิน	 หัร่อนำ้า	 เป็นต้น	 ปัจัจุับันกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อมจัะเป็นตัวกลางในการ 
เรียกร้องความเป็นธรรมให้ักับธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อมท่ีถ่ีกทำาลายและถ่ีกใช้ประโยชน์ไปเป็นจัำานวนมากจันสู่่งผู้ลกระทบ
ต่อความเป็นอย่่ข้องประชาชน	รวมถ่ีงด้านเศรษฐกิจัและสัู่งคม	โดยปัญหัาน้ันเกิดจัาก

  ประเด็นแรก เร่ืองโครงสร้างและระบบของราชการ ท่ีมีความซัึ่บซ้ึ่อน	เช่น	ในบางพ้่นท่ีมีหัน่วยงานหัลายหัน่วยงาน
เข้้าไปทำางานในพ้่นท่ีเดียวกัน	แล้วย่ดถ่ีอกฎหัมายและภารกิจัข้องตนเองเป็นหัลัก	ทำาให้ัเกิดความขั้ดแย้งกันในการทำางาน	

  ประเด็นท่ีสอง เร่ืองของกฎหมาย	ค่อพ้่นท่ีในแต่ละพ้่นท่ีมีกฎหัมายเข้้าไปด่แล	กำากับ	หัลายฉบับ	โดยเฉพาะกฎหัมาย
ป่าไม้ท่ีเข้้าไปอย่่ในทุกพ้่นท่ีข้องประเทศไทย	 โดยพ้่นท่ีไหันท่ีบุคคลยังไม่ได้ครอบครองตามประมวลกฎหัมายท่ีดินถ่ีอว่าเป็น
พ้่นท่ีป่า	ตรงน้ีก็เลยไปสู่ร้างปัญหัาในหัลายๆ	โครงการ	หัลายๆ	พ้่นท่ี	บางคร้ังก็เกิดจัากความไม่ร้่ข้องประชาชน	และความ
ไม่ร้่ข้องตัวเจ้ัาหัน้าท่ี	ทำาให้ัเกิดการทำาผิู้ดกฎหัมาย

 ประเด็นท่ีสาม เร่ืองของตัวบุคคล	ซ่่ึ่งทำาให้ัเกิดความไม่เป็นธรรมข้่้น	ท้ังในสู่่วนข้องตัวเจ้ัาหัน้าท่ีท่ีบังคับใช้กฎหัมาย	
โดยไม่คำาน่งถ่ีงหัลักความถ่ีกต้องและเป็นธรรม	 โดยเฉพาะประชาชน	 หัร่อชุมชนท่ีอย่่ในเข้ตพ้่นท่ีป่า	 มักจัะร้องเรียนมาว่า 
ไม่ได้รับความเป็นธรรมจัากเจ้ัาหัน้าท่ีข้องรัฐ	ช่องว่างระหัว่างเจ้ัาหัน้าท่ีรัฐกับประชาชน	ในการสู่ร้างความร้่ความเข้้าใจั	ก็ยัง
เป็นปัญหัาอย่่ท่ีทำาให้ัเกิดความไม่เป็นธรรมข้่้น	 อาจัจัะเกิดจัากการประชาสัู่มพันธ์ท่ีไม่ถ่ีงทำาให้ัประชาชนไม่ร้่	 ไม่เข้้าใจัในข้้อ
กฎหัมายท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา

  ประเด็นท่ีส่ี เร่ืองเทคโนโลยี ก็มีสู่่วนทำาให้ัเกิดปัญหัาความไม่เป็นธรรมข้่้น	โดยเฉพาะเร่่องข้องแนวเข้ต	ซ่่ึ่งยังมีสู่่วนท่ี
ถีกเถีียงกันอย่เ่พราะวา่เม่่อก่อนเทคโนโลยยีงัไม่ทันสู่มัย	การขี้ดแนวเข้ตอาจัจัะมคีวามคลาดเคล่อ่นเกิดข้่้นค่อนข้้างสู่่ง	ปัจัจุับัน
เทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศมีความแม่นยำามากข้่้น	ความผิู้ดพลาดน้อยลง	 แนวเข้ตในสู่มัยก่อนกับแนวเข้ตปัจัจุับนัจ่ังมีความแตกต่าง 
กันเยอะ	รวมถ่ีงเม่่อบังคับใช้กฎหัมายจ่ังเกิดความไม่เป็นธรรมข้่้นมา	เพราะไม่ร้่ว่าจัะย่ดแนวเข้ตเก่าหัร่อแนวเข้ตใหัม่

  ประเด็นท่ีหา้ ความต่อเน่ืองของนโยบาย ค่อนโยบายท่ีกำาหันดออกมาแล้วไม่ได้ใช้อย่างต่อเน่่อง	การเปล่ียนผู้่้กำาหันด
นโยบายใหัม่แนวทางปฏิิบัติก็จัะเปล่ียนไป	 ในสู่มัยก่อนนโยบายในเร่่องข้องการจััดท่ีดินชุมชน	 ทางป่าไม้ให้ัสิู่ทธิทำากินเป็น
ปัจัเจัก	ค่อเป็นบุคคลๆ	ไป	แต่ปัจัจุับันนโยบายข้องรัฐบาลก็จััดท่ีทำากินเป็นแปลงรวม	ไม่ได้ให้ัสิู่ทธิเป็นบุคคล	ได้ทำาต่อเน่่อง
มาหัลายปีก็ทำาให้ัม่ันคงและยัง่ย่น	ซ่่ึ่งเม่่อก่อนนโยบายน้ีไม่ได้ถ่ีกใช้อย่างต่อเน่่องเพราะมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อย
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	 โดยปัจัจุับันกรมป่าไม้ก็มีความพยายามท่ีจัะสู่่งเสู่ริมและก็จัะเป็นตัวกลางในการท่ีจัะประสู่านความไม่เป็นธรรมในเร่่อง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อม	 โดยจัะทำาให้ัท้ังประชาชน	 และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อม	 สู่ามารถีท่ีจัะอย่่ 
ร่วมกันได้อย่างยั่งย่น

ข้อเสนอแนะ/แนวทำงกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม

	 1.	การปฏิิร่ปโครงสู่รา้งระบบราชการอยา่งแทจ้ัริง	การทำางานแบบบ่รณาการรว่มกันท้ังในระดบัพ้่นท่ี	รวมถ่ีงการรว่ม
กันจััดทำายุทธศาสู่ตร์และนโยบาย	เพ่่ออำานวยความยุติธรรมอย่างสู่มบ่รณ์แบบและลดความขั้ดแย้งในการทำางาน

	 2.	การปฏิิร่ปเชิงระบบและโครงสู่ร้างข้องการบริหัารจััดการ	โดยต้องมีกลไกและกระบวนการท่ีเหัมาะสู่มชัดเจัน	เพ่่อ
ให้ัการปฏิิร่ปประสู่บผู้ลสู่ำาเร็จัได้อย่างแท้จัริง	 สู่่งเสู่ริมและสู่นับสู่นุนกติกาชุมชน	หัร่อกฎหัมายชาวบ้าน	 “ธรรมน่ญสุู่ข้ภาพ
ชุมชน”	ให้ัชัดเจัน	เพ่่อให้ัเป็นทางเล่อกในการบังคับใช้ได้อย่างแท้จัริง	และให้ัประชาชนได้เข้้ามามีสู่่วนร่วม	การรับฟังความ
คิดเห็ัน	เพ่่อให้ัเกิดความยอมรับในเร่่องข้องระบบทางเล่อก	ท้ังในการพัฒนา	การปฏิิบัติ	และการบังคับใช้กฎหัมาย	และเปิด
พ้่นท่ีให้ัแนวคิดเก่ียวกับเร่่องสิู่ทธิชุมชน	หัร่อวิธีคิดใหัม่ๆ	ได้แทรกเข้้ามา	และทำาให้ัเกิดเป็นพหุันิยมในนิติวิธี	เพ่่อให้ัการอำานวย
ความเป็นธรรมในเร่่องการจััดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อมมีความสู่มบ่รณ์มากข้่้น	

	 3.	 ปรับปรุงและพัฒนากฎหัมายด้านส่ิู่งแวดล้อมเพ่่อประชาชน	 โดยคำาน่งถ่ีงสิู่ทธิในการเข้้าถ่ีงกระบวนการยุติธรรม 
ฅด้านส่ิู่งแวดล้อมข้องประชาชนอยา่งแท้จัริง	ไม่เล่อกปฏิิบัติ	รวมถ่ีงพัฒนานักกฎหัมาย	การจััดการองคค์วามร้่ดา้นส่ิู่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะ	เพ่่อสู่ามารถีให้ัความร้่กับประชาชนและเจ้ัาหัน้าท่ี	รวมถ่ีงหัน่วยงานท่ีเก่ียวข้้อง	เพ่่อลดความขั้ดแย้ง	และเพ่่อให้ัเกิดความ 
ถ่ีกต้องและเป็นธรรมในการบงัคับใช้กฎหัมายข้องเจ้ัาหัน้าท่ีข้องรัฐ	รวมถ่ีงการสู่ง่เสู่ริมให้ัมีการแก้ไข้กฎหัมายท่ีซึ่ำ้าซ้ึ่อน	ผู้ลักดัน
ให้ัมีหัน่่งพ้่นท่ีหัน่่งกฎหัมาย	เพ่่อให้ัการบริหัารจััดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อมในอนาคตน้ันมีเอกภาพมากยิง่ข้่้น 

	 4.	จััดต้ังองค์กรด้านส่ิู่งแวดล้อมเพ่่อเป็นทุนสู่นับสู่นุน	และทุนในการช่วยเหัล่อประชาชน

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1840



ช่วงท่ีสอง เวลำ 14.30 - 16.30 น. : เวทีเสวนำ หัวข้อ “กระบวนกำรยุติธรรมกับกำรจัดกำร 
ทรัพยำกำรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม” โดย  
1. ศำสตรำจำรย์ ดร.กรกฎี ทองขะโชค คณุบดีคณุะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยทักษิณุ 
2. อำจำรย์ขรรค์เพชร ชำยทวีป คณุบดีคณุะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี 
3. อำจำรย์ ดร.ฤทธิภัฏ์ กัลยำณุภัทรศิษฏ์์ รองคณุบดี ส�ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ิำหลวง 
4. นำยพงษ์เดช วำนิชกิตติกูล เลขำธิกำรส�ำนักงำนศำลยุติธรรม 

ผูู้้ด�ำเนินรำยกำร : อำจำรย์ไพสิฐ พำณิุชย์กุล ผูู้้ช่วยอธิกำรบดี มหำวิทยำลัยเชียงใหม่

ประเด็นส�ำคัญของกำรบรรยำย/ประเด็นอภิปรำย

 ศาสตราจารย์ ดร.กรกฎ ทองขะโชค	คณบดคีณะนิติศาสู่ตร	์มหัาวทิยาลัยทักษิณ	ได้นำาเสู่นอในเร่่องข้อง	สถานการณ์

ด้านส่ิงแวดล้อมท่ีสำาคัญ โดยประชาชนต้องสู่ามารถีเข้้าถ่ีงการใช้ประโยชน์จัากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อม 

ได้อยา่งเท่าเทียมเพ่่อช่วยลดปัญหัาข้้อขั้ดแยง้จันต้องเข้้าสู่่ก่ระบวนการยติุธรรม	นอกจัากน้ีกฎหัมายท่ีเก่ียวข้้องกับการจััดการ 

ทรัพยากรข้องประเทศควรคำาน่งถ่ีงแนวทางตามมาตรฐานสู่ากล	โดยเฉพาะอยา่งยิง่การดำาเนินงานท่ีสู่อดคลอ้งกับเป้าหัมาย

การพัฒนาท่ียัง่ย่น	 (SDGs)	ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อม	 ซ่่ึ่งมีหัลายเป้าหัมายท่ีเก่ียวข้้องกับเร่่องการจััดการ 

ส่ิู่งแวดล้อมท่ีสู่ามารถีใช้เป็นแนวทางในการสู่ร้างความสู่มดุลระหัว่างการเข้้าถ่ีงและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติได้	สู่ถีานการณ์

ด้านส่ิู่งแวดล้อมท่ีสู่ำาคัญท่ีประเทศไทยเผู้ชิญอย่่ในปัจัจุับัน	ได้แก่

	 1.	 การจััดการนำ้าและสุู่ข้าภิบาลในสู่ถีานการณ์ภัยแล้งและนำ้าท่วมอย่างยั่งย่น	 โดยการปฏิิร่ประบบนิเวศแบบ 

องค์รวม	มีการจััดต้ังกลุ่มนำ้าใหัม่ท้ังหัมด	22	ลุ่มนำ้า	ภายใต้คณะกรรมการและกฎหัมายท่ีเก่ียวข้้องเพ่่อสู่ร้างความเป็นธรรม 

ในการเข้้าถ่ีงทรัพยากรนำ้า	ท้ังน้ีในปัจัจุับันยังประสู่บปัญหัาในการทำาความเข้้าใจัร่วมกับคณะกรรมการลุ่มนำ้าข้องแต่ละพ้่นท่ี

ในในการทำางานร่วมกับภาครัฐ	และการนำานโยบายไปปฏิิบตัจ่ิังจัำาเป็นต้องสู่ร้างจุัดสู่มดุลระหัว่างนโยบายภาครัฐและแนวทาง

การดำาเนินงานในพ้่นท่ีให้ัมีความเหัมาะสู่มกับสู่ภาพพ้่นท่ีท่ีแตกต่างกัน	 และสู่่งเสู่ริมให้ัแต่ละพ้่นท่ีจััดทำาข้้อบัญญัติชุมชน 

ในการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สู่่งสุู่ด

	 2.	 การรองรับแผู้นการบริโภคและการผู้ลิตอย่างยัง่ยน่	ความม่ันคงทางด้านอาหัาร	โดยเฉพาะอย่างยิง่ภาคการเกษตร	

และกลุ่มชุมชน	ในการสู่่งเสู่ริมให้ัเกิดวิสู่าหักิจัชุมชน	เพ่่อความยัง่ย่นและความเป็นธรรมในการผู้ลิตภาคชุมชน
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	 3.	 การเปลี่ยนแปลงสู่ภาพภ่มิอากาศ	กระบวนการที่มีผู้ลกระทบเกิดภาวะเร่อนกระจัก	ซึ่่่งรัฐบาลได้มีความพยายาม

ในการออกกฎหัมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสู่ภาพอากาศ	

	 4.	 การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล	 ประเทศไทยมีปัญหัาข้ยะพลาสู่ติกในทะเลค่อนข้้างเยอะ	 สู่่งผู้ลต่อการท่องเท่ียว	

แนวคิดในการจััดการกับปัญหัาดังกล่าวจัะข้่้นอย่่กับความเข้้มแข็้งข้องชุมชน/ท้องถ่ิีนท่ีอย่่ติดทะเล	 จัำานวน	 23	 จัังหัวัด	 

รวมถี่งภาคอุตสู่าหักรรมที่มีสู่่วนในการกำาจััดข้องเสู่ียลงสู่่่ทะเล

	 5.	 การจััดการทรัพยากรชายฝั�ง	การประมงชายฝั�ง	มีปัญหัาการขั้ดแย้งทางผู้ลประโยชน์จัากการใช้ทรัพยากรชายฝั�ง

โดยเฉพาะการประมงพาณิชยซ่่์ึ่งได้มีการจััดการอย่างเป็นร่ปธรรมมากข้่้น	นอกจัากน้ีท่ีควรมีการจััดการเพ่ิมเติมค่อการประมง

พ้่นบ้านท่ียังมีข้้อพิพาทในท้องถ่ิีนอย่ค่่อนข้้างมาก	และยังไม่สู่ามารถีจััดทำาข้้อบัญญัติท้องถ่ิีนเก่ียวกับการจััดการปัญหัาประมง

พ้่นบ้านได้

	 6.	 การป้องกันและฟ้�นฟ่ระบบนิเวศทางบก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเก่ียวข้้องกับทรัพยากรป่าไม้การปล่กป่า	 การฟ้�นฟ่	

ควรมีแนวทางในการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ย่น

 อาจารย์ขรรค์เพชร ชายทวีป	คณบดีคณะนิติศาสู่ตร์	มหัาวิทยาลัยอุบลราชธานี	ได้นำาเสู่นอในเร่่องข้อง	สิทธิในการ

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 5 ประเดน็	โดยได้กล่าวถ่ีงคำานิยามข้องความยติุธรรม

ด้านส่ิู่งแวดล้อมในทางกฎหัมายข้องอนสัุู่ญญาว่าด้วยการเข้้าถ่ีงข้้อม่ลข่้าวสู่าร	การมส่ีู่วนร่วมสู่าธารณะ	การตดัสิู่นใจัและการ

เข้้าถ่ีงกระบวนการยุติธรรม	โดยในอนุสัู่ญญาได้กล่าวถ่ีงสิู่ทธิอย่่	5	ประการ	ได้แก่	(1)	สิู่ทธิในการมีสู่่วนร่วมข้องประชาชนใน

ทุกระดับช้ัน	หัร่อในรัฐธรรมน่ญเรียกว่า	“สิู่ทธิชุมชน”	(2)	สิู่ทธิในการเข้้าถ่ีงข้้อม่ลข่้าวสู่ารข้องรัฐหัร่อราชการ	(3)	สิู่ทธิในการ

เข้้าไปมีสู่่วนร่วมกับกิจักรรมข้องรัฐ	(4)	สิู่ทธิในกระบวนการยุติธรรม	และ	(5)	สิู่ทธิในการได้รับการเยียวยาความเสีู่ยหัายโดย

ประเด็นท่ีจัะพ่ดถ่ีงในเร่่องข้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อมน้ันจัะเก่ียวข้้องกับข้้อ	 (4)	 ค่อเร่่องข้องสู่ิทธิในการเข้้าถ่ีง

กระบวนการยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อมท่ีเป็นปัญหัา	5	ประเด็นหัลัก	ได้แก่
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	 1.	 การเข้้าถ่ีงกระบวนการยุติธรรม	 เร่่องน้ีในบ้านเรายังมีประเด็นปัญหัาอย่	่ เพราะความไม่ร้่กฎหัมาย	การข้าดความร้่ 
เร่่องสิู่ทธิต่างๆ	นักกฎหัมายท่ีมีความร้่ความเช่ียวชาญมีน้อย	

	 2.	 อุปสู่รรคในการเข้้าถ่ีงกระบวนการยุติธรรม	 และสู่ถีานการณ์ท่ีเก่ียวข้้อง	 ได้แก่	 สู่มาคมหัร่อองค์กรท่ีทำางาน 
ช่วยเหัล่อประชาชนทางกฎหัมายในพ้่นท่ีมีน้อย	และการทำางานท่ีไม่ต่อเน่่อง	การดำาเนนิการท่ีมค่ีาใช้จ่ัายสู่่งในการดำาเนนิคดี	และ 
ใช้ระยะเวลานาน	อีกท้ังหัน่วยงานท่ีคอยทำางานช่วยเหัล่อประชาชนทางกฎหัมายมีข้้อจัำากัดในเร่่องข้องกฎหัมายส่ิู่งแวดล้อม	
ไม่ว่าจัะเป็น	สู่ภาทนายความอัยการ	กองทุนยุติธรรม	หัร่อสู่ำานักงานยุติธรรมจัังหัวัด

	 3.	 กฎหัมายและกระบวนการต่างๆ	ค่อโครงสู่ร้างข้องระบบกฎหัมายมีความซัึ่บซ้ึ่อน	และมีข้้อจัำากัดในเร่่องกฎหัมาย	
และการดำาเนินคดีส่ิู่งแวดล้อมควรมีหัน่วยงานเฉพาะเร่่องน้ีโดยตรงเพ่่อจัะได้ไม่ต้องไปดำาเนินคดีในหัลายๆ	ศาล

	 4.	 อุปสู่รรคข้องคนชายข้อบในการเข้้าถ่ีงกระบวนการยติุธรรม	ค่อชาวบ้านมักกลัวองค์กรทางกฎหัมาย	กลัวเจ้ัาหัน้าท่ี 
ข้องรัฐ	 ทำาใหั้เกิดความไม่ไว้เน้่อเช่่อใจั	 อีกท้ังในการต่อสู้่่เพ่่อปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อมก็ข้าดความร้่	 
ข้าดเคร่่องม่อ	 จ่ังเสีู่ยเปรียบรัฐหัร่อเจ้ัาหัน้าท่ีข้องรัฐ	 อีกสู่่วนหัน่่งท่ีถ่ีกดำาเนินคดีจัากการเข้้าไปใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติ	 เช่น	
เก็บเห็ัด	 เก็บหัน่อไม้	 เพ่่อการดำารงชีพ	 ก็ไม่ได้รับความเป็นธรรมอย่างแท้จัริง	 เสีู่ยเปรียบคนท่ีมีความพร้อมในทางเศรษฐกิจั 
ท่ีใช้ทรัพยากรธรรมชาติในเชิงทำาลายเพ่่อวัตถุีประสู่งค์ทางการค้า

	 5.	 ทางออกในการแก้ไข้ปัญหัา	ได้แก่	การสู่่งเสู่ริมให้ัมีหัน่วยงานหัร่อองค์กรเอกชนท่ีจัะด่แลประชาชนและส่ิู่งแวดล้อม	
โดยให้ัทุนในการบริหัารจััดการ	 การสู่่งเสู่ริมให้ัมีนักกฎหัมายท่ีมีความร้่ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านส่ิู่งแวดล้อมโดยตรง	 เพ่่อ
คอยให้ัความร้่และช่วยเหัล่อประชาชน	และสุู่ดท้ายการสู่่งเสู่ริมกติกาชุมชนให้ัเป็นทางเล่อกในการบังคับใช้ได้จัริงซ่่ึ่งเหัมาะสู่ม 
ในพ้่นท่ีน้ันๆ

 อาจารย์ ดร.ฤทธิภัฏิ กัลยาณภัทรศิษฏ์ิ รองคณบดี	 สู่ำานักวิชานิติศาสู่ตร์	 มหัาวิทยาลัยแม่ฟ้าหัลวง	 ได้นำาเสู่นอใน
เร่่องข้อง	ความท้าทายของกระบวนการยติุรรมกับการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีมีลักษณะข้ามพรมแดน	 โดยได้กล่าวถ่ีง 
สิู่ทธิในส่ิู่งแวดล้อมและกฎหัมายท่ีเก่ียวข้้อง	 ได้แก่	 (1)	 สิู่ทธิท่ีจัะอย่่อาศัยในสู่ภาพแวดล้อมท่ีดี	 (2)	 สิู่ทธิท่ีจัะได้รับข้้อม่ล
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ข่้าวสู่าร	(3)	สิู่ทธิท่ีจัะมีสู่่วนร่วมในการตัดสิู่นใจั	(4)	สิู่ทธิในการเข้้าถ่ีงกระบวนการยุติธรรม	และ	(5)	มาตรา	67	วรรคแรก	
รัฐธรรมน่ญฯ	2550	ค่อ	“สิู่ทธิข้องบุคคลท่ีจัะมีสู่่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์	บำารุงรักษา	และการได้ประโยชน์จัาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหัลากหัลายทางชีวภาพ	และในการคุ้มครองสู่่งเสู่ริม	และรักษาคุณภาพส่ิู่งแวดล้อม	เพ่่อให้ัดำารง 
ชีพอย่่ได้อย่างปกติและต่อเน่่องในส่ิู่งแวดล้อมท่ีจัะไม่ก่อให้ัเกิดอันตรายต่อสุู่ข้ภาพอนามัย	 สู่วัสู่ดิภาพ	 หัร่อคุณภาพชีวิต 
ข้องตน	ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหัมาะสู่ม”

	 ในสู่่วนข้องกระบวนการยุติธรรมภายในประเทศกับปัญหัาข้้ามพรมแดน	 ได้แก่	 (1)	 ผู้่้เสีู่ยหัาย	 (ไทย/ต่างชาติ)	 ฟ้อง
หัน่วยงานข้องรัฐไทยท่ีมีอำานาจัหัน้าท่ีเก่ียวข้้อง	 ได้แก่	 การกระทำาการโดยไม่ชอบด้วยกฎหัมาย	 ละเลยล่าช้าในการปฏิิบัติ
หัน้าท่ี	และการละเมิดทางปกครอง	(2)	ผู้่้เสีู่ยหัาย	(ไทย/ต่างชาติ)	ฟ้องเอกชนท่ีทำาให้ัเกิดความเสีู่ยหัาย	(เช่น	เป็นผู้่้ก่อให้ัเกิด
มลพิษ)	ได้แก่	การละเมิด	การเรียกร้องให้ัชดใช้ค่าสิู่นไหัมทดแทน	และความรับผิู้ดทางอาญา

	 จัากกรณีศ่กษา	 จัังหัวัดเชียงราย	 (จัังหัวัดชายแดน)	 เป็นจัังหัวัดท่ีมีปัญหัาแตกต่างจัากพ้่นท่ีอ่่นๆ	 โดยประสู่บปัญหัา	 
2	เร่่อง	ดังน้ี	(1)	ปัญหัาหัมอกควัน	เป็นปัญหัาท่ีพ้่นท่ีภาคเหัน่อสู่่วนใหัญ่จัะต้องประสู่บทุกปี	สู่่งผู้ลต่อการใช้ชีวิตข้องประชาชน	 
มีประชาชนบางกลุ่มไม่สู่ามารถีเข้้าถ่ีงอุปกรณ์ในการป้องกันตัวเอง	 ปัจัจุับันมีกลไกทางกฎหัมายในการจััดการปัญหัา	 ค่อ	 
ข้้อตกลงอาเซีึ่ยนเร่่องมลพิษจัากหัมอกควันข้้ามแดน	ค.ศ.	2002	(ASEAN	Agreement	on	Transboundary	Haze	Pollution)  
(2)	ปัญหัาเข่่้อนแม่นำ้าโข้งข้าดความสู่มดุลทางระบบนิเวศข้องแม่นำ้าโข้ง	ปัจัจุับันมีกลไกทางกฎหัมายในการจััดการปัญหัา	ค่อ	
ความตกลงว่าด้วยความร่วมม่อเพ่่อการพัฒนาแม่นำ้าโข้งอย่างยั่งย่น	ค.ศ.	1995	(the	Agreement	on	the	Cooperation	

for	the	Sustainable	Development	of	the	Mekong	River	Basin	A.D.	1995)

 นายพงษ์เดช วานชิกติตกิลู เลข้าธกิารสู่ำานกังานศาลยตุธิรรม	ได้กล่าวถ่ีง	ความหมายของความยุติธรรมกบัสิง่แวดล้อม  

ว่าเก่ียวข้้องกับ	 2	ประเด็นสู่ำาคัญ	 ค่อ	 1)	 การปฏิิบัติท่ีไม่เป็นธรรมกับบุคคลแต่ละกลุ่มท่ีแตกต่างกันหัร่อเป็นการเล่อกปฏิิบัติ 

กับประชาชน	 โดยคำาน่งถ่ีงเร่่องรายได้หัร่อสู่ภาวะทางเศรษฐกิจั	 ซ่่ึ่งประชาชนจัะได้รับความยุติธรรมก็ต่อเม่่อสู่ามารถี

เข้้ามามีสู่่วนร่วมอย่างมีนัยสู่ำาคัญกับฝ่ายนโยบายได้	 โดยไม่เล่อกปฏิิบัติหัร่อคำาน่งถ่ีงแหัล่งรายได้และประโยชน์	 และ	 

2)	การบังคับใช้กฎหัมายท่ีเก่ียวข้้องกับส่ิู่งแวดล้อม	ท้ังน้ี	การให้ัความหัมายคดีเก่ียวกับส่ิู่งแวดล้อมท่ีข้่้นสู่่่ศาลน้ัน	พบว่า	จัะมีการให้ั

ความหัมายท่ีแตกต่างกันไปในแต่ประเทศ	นอกจัากน้ี	แนวทางการดำาเนินงานก็แตกต่างกันไปตามการให้ัความสู่ำาคัญในเร่่อง

ส่ิู่งแวดล้อมข้องแต่ละประเทศน้ันๆ	 เช่น	 ประเทศออสู่เตรเลียให้ัความสู่ำาคัญเร่่องท่ีดิน	 ในข้ณะท่ีประเทศแถีบสู่แกนดิเนเวีย 

จัะให้ัความสู่ำาคัญเร่่องนำ้า	 จ่ังได้มีการจััดต้ังศาลพิเศษข้่้นมา	อย่างไรก็ตาม	พบว่าประเทศไทยยังไม่สู่ามารถีให้ัคำาจัำากัดความ

ในเร่่องน้ีได้ชัดเจัน	เน่่องจัากประเทศไทยยังมองปัญหัาส่ิู่งแวดล้อมในภาพกว้าง

	 ลักษณะข้องส่ิู่งท่ีบ่งบอกว่าเกิดปัญหัาส่ิู่งแวดล้อม	 จัะประกอบด้วย	 การกระทำาท่ีเป็นผู้ลกระทบด้านลบต่อสู่ภาวะ

แวดล้อมหัร่อเกิดมลพิษ	 จันเป็นคดีส่ิู่งแวดล้อม	 ซ่่ึ่งผู้ลจัากการกระทำาดังกล่าวจัะสู่่งผู้ลกระทบต่อสัู่งคมและพ้่นท่ีท่ีได้รับ 

ผู้ลกระทบในวงกว้าง	แต่ผู้ลกระทบน้ันบางคร้ังอาจัจัะไม่ได้เกิดข้่้นทันทีทันใด	อาจัใช้เวลาหัลายสิู่บปีในการค้นหัา	ซ่่ึ่งแตกต่าง 

จัากคดีอาญาอ่่น	 ดังน้ันจ่ังจัำาเป็นต้องอาศัยความร้่สู่หัวิทยากรเข้้ามาช่วยเหัล่อและค้นหัาสู่าเหัตุข้องปัญหัาส่ิู่งแวดล้อม 

เพ่่อให้ัเกิดความรวดเร็วในการแก้ปัญหัา

	 อำานาจัฟอ้งหัร่อวิธีพิจัารณาคดีส่ิู่งแวดล้อมข้องประเทศไทย	ถ่ีอเป็นปัญหัาสู่ำาคัญท่ีจัะต้องเร่งดำาเนินการเพ่่อให้ัคดีได้มี

โอกาสู่ได้เปิดเผู้ยความจัริงแก่สัู่งคมว่าสู่าเหัตุข้องปัญหัาท่ีแท้จัริงค่ออะไร	ซ่่ึ่งประเทศสู่หัรัฐอเมริกาถ่ีอเป็นตัวอย่างข้องความ

พยายามในการเปิดอำานาจัฟ้องให้ักับบุคลในสัู่งคม	 ทุกคนท่ีมีโอกาสู่ได้รับความเสีู่ยหัายได้เข้้ามามีสู่่วนร่วมในการมีอำานาจั

ฟ้องร้อง	 อย่างไรก็ตาม	 ท่ีผู่้านมาประเทศไทยได้เห็ันความสู่ำาคัญในการดำาเนินคดีส่ิู่งแวดล้อม	 ดังจัะเหั็นได้จัากรัฐธรรมน่ญ

ได้ให้ัอำานาจัประธานศาลฎีกาในการออกคำาแนะนำาว่าควรปฏิิบัติอย่างไรต่อการดำาเนินคดีส่ิู่งแวดล้อม	 อาทิ	 คำานิยามคดี 

ส่ิู่งแวดล้อม	ซ่่ึ่งพบว่าจัะมุ่งไปท่ีคดีแพ่ง	จ่ังจัะเป็นการวางบรรทัดฐานให้ัสัู่งคมว่าส่ิู่งใดควรทำาหัร่อไม่ควรทำา	นอกจัากน้ี	ในเร่่อง

สิู่ทธิท่ีจัะฟ้องคดีส่ิู่งแวดล้อมให้ัคำาน่งถ่ีงสิู่ทธิข้องบุคคลท่ีจัะดำารงชีพอย่กั่บส่ิู่งแวดล้อมได้อยา่งต่อเน่่องและปลอดภัยตามสิู่ทธิ

ข้ั้นพ้่นฐานในรัฐธรรมน่ญ	นอกจัากน้ี	ในการตรวจัสู่อบข้้อเท็จัจัริงเพ่่อประกอบการใช้ดุลยพินิจัข้องผู้่้พิพากษาอาจัใช้สู่่่อหัร่อ

พยานผู้่้เช่ียวชาญเพ่่อพิจัารณาหัาค่าเสีู่ยหัายหัร่อค่าใช้จ่ัายท่ีต้องใช้ในการฟ้�นฟ่ส่ิู่งแวดล้อมท่ีสู่่ญเสีู่ยไปด้วย

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1844



 ดร.ประพจน์ คล้ายสุบรรณ รองอธิบดีศาลปกครองระยอง	 ได้นำาเสู่นอในเร่่องข้อง	สภาพปัญหาและแนวทางการ

พัฒนาด้านกฎหมาย โดยได้กล่าวว่าการดำาเนินคดีปกครองแผู้นกคดีส่ิู่งแวดล้อมในปัจัจุับันยังมีข้้อจัำากัดในหัลายๆ	ด้าน	เช่น	

การรับฟังพยานหัลักฐาน	การพิสู่่จัน์การกระทำา	การเผู้ชิญสู่่บ	ต้องเป็นไปด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรมประกอบการใช้หัลัก

ความเป็นไปได้	 โดยเฉพาะกรณีโรงงานปล่อยมลพิษและประชาชนได้รับผู้ลกระทบ	 เน่่องจัากข้้อเท็จัจัริงเก่ียวกับมลพิษหัร่อ

ผู้ลกระทบทางส่ิู่งแวดล้อมต่างๆ	 น้ันพิสู่่จัน์ได้ยากและเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	 นอกจัากน้ีการบังคับคดีให้ัเป็นไปตาม 

คำาพิพากษาในกรณีต้องมีการชดใช้ทางแพ่ง	ซ่่ึ่งเป็นประเด็นสู่ำาคัญท่ีจัะต้องทำาให้ัเกิดข้่้นเป็นร่ปธรรม	และในสู่่วนข้องกฎหัมาย

เก่ียวกับส่ิู่งแวดล้อมข้องประเทศไทยมีจัำานวนมาก	 ควรมีการปรับปรุงให้ัมีความสู่อดคล้องกัน	 ต้ังแต่แนวคิดการจัำากัดความ 

ข้องคำาว่าส่ิู่งแวดล้อม	 ให้ัครอบคลุมข้ยายไปถ่ีงส่ิู่งแวดล้อมรอบตัวส่ิู่งมีชีวิตทุกประเภท	 เช่น	 มนุษย์	 สัู่ตว์	 พ่ช	 เป็นต้น	 และ

ให้ัมนุษย์เป็นสู่่วนหัน่่งข้องส่ิู่งแวดล้อม	 นอกจัากน้ีควรมีการจััดทำาประมวลกฎหัมายส่ิู่งแวดล้อม	 และปฏิิร่ปองค์กรบังคับใช้

กฎหัมายเก่ียวกับส่ิู่งแวดล้อม	ให้ัเจ้ัาหัน้าท่ีผู้่้บังคับใช้กฎหัมายมีอำานาจัหัน้าท่ีในการสู่่บสู่วน	สู่อบสู่วน	จัับกุม	ฟ้องร้อง	บังคับคดี	 

รวมถ่ีงอำานาจัทางปกครอง	เพ่่อลดภาระงบประมาณข้องภาครัฐ	และเป็นการอำานวยความสู่ะดวกให้ักับประชาชน

ข้อเสนอแนะ/แนวทำงกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม

 1.	 การสู่ร้างความสู่มดุลระหัว่างคนกับส่ิู่งแวดล้อม	“คนอย่่ได้	 ส่ิู่งแวดล้อมอย่่ได้”	ความเสู่มอภาคระหัว่างคนในการ
ได้อย่่ในส่ิู่งแวดล้อมท่ีดี	ไม่มีการเล่อกปฏิิบัติหัร่อกีดกันคนกลุ่มใดกลุ่มหัน่่ง

	 2.	 การมีสู่่วนร่วมในการจััดการและการร่วมตัดสิู่นใจั	 มีข้ั้นตอนการดำาเนินงานท่ีโปร่งใสู่	 เป็นกลาง	 ตรวจัสู่อบได้	 
มีระยะเวลาในการจััดการปัญหัาท่ีแน่นอนรวดเร็ว

	 3.	 การให้ัความสู่ำาคัญกับกฎหัมายสู่่งเสู่ริมและพัฒนาคุณภาพส่ิู่งแวดล้อม	โดยให้ัทุนองค์กรเอกชนท่ีจัดทะเบียนด้าน
คุ้มครองส่ิู่งแวดล้อม	เพ่่อออกไปทำากิจักรรมเพ่่อต่อสู้่่คดีให้ักับชาวบ้าน	เช่น	NGO	หัร่อแม้กระท่ังกองทุนยุติธรรมท่ีต้องข้ยาย
ข้อบเข้ตการคุ้มครองไปถ่ีงเร่่องน้ีด้วย

	 4.	 จััดหัานักกฎหัมายท่ีมีความร้่ความเข้้าใจัเก่ียวกับกฎหัมายส่ิู่งแวดล้อม	เน่่องจัากปัจัจุับันปัญหัาด้านส่ิู่งแวดล้อมน้ัน
มีมากแต่คนท่ีมีความร้่ความสู่ามารถีมีน้อย	 แม้แต่คนท่ีอย่่ในกระบวนการยุติธรรมก็ยังไม่มีความร้่ความเช่ียวชาญในด้านน้ี 
เท่าท่ีควร	จ่ังต้องมีการพัฒนาองค์ความร้่	พัฒนานักกฎหัมายอย่างจัริงจัังในเร่่องข้องกฎหัมายส่ิู่งแวดล้อม

	 5.	รัฐควรจััดให้ัมีหัน่วยงานเฉพาะเร่่องส่ิู่งแวดล้อมโดยตรง	เพ่่อจััดการกับคดีเร่่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อม	
เป็นการช่วยเหัล่อประชาชนท่ีต้องรับภาระต่อสู้่่กันเองในการดำาเนินคดีส่ิู่งแวดล้อม

	 6.	สู่่งเสู่ริมกติกาชุมชุน	ให้ัเป็นท่ียอมรับสู่ามารถีบังคับใช้ได้จัริง	ซ่่ึ่งถ่ีอเป็นยุติธรรมทางเล่อก	ซ่่ึ่งจัะมีลักษณะและการ
บังคับใช้แตกต่างกันข้องนักนิติศาสู่ตร์	 และสู่ามารถีใช้ได้เหัมาะสู่มกับพ้่นท่ีน้ันๆ	 ท่ีชาวบ้านเรียกกันว่า	 “ธรรมน่ญสุู่ข้ภาพ
ชุมชน”

	 5.	 การกำาหันดองค์ประกอบในการกระทำาผิู้ดคดีอาญาส่ิู่งแวดล้อมตามกฎหัมาย	 ควรคลายองค์ประกอบลงมาใน 
บางสู่่วน	และลดระดับการพิสู่่จัน์ท่ีแตกตา่งออกไปจัากคดอีาญาท่ัวไป	เน่่องจัากคดอีาญาจัะมีความเคร่งครัดและคุ้มครองสิู่ทธิ 
ผู้่้ต้องหัาหัร่อจัำาเลยเป็นหัลัก

	 6.	คดีส่ิู่งแวดล้อมมีสู่องประเด็นสู่ำาคัญท่ีควรให้ัความสู่ำาคัญ	ค่อ	การป้องกันและการฟ้�นฟ่	 ซ่่ึ่งในสู่่วนข้องการป้องกัน
ควรให้ัภาคประชาชนได้เข้้ามามีสู่่วนร่วมอย่างแท้จัริง	 แต่หัากป้องกันไม่ได้จันคดีเข้้ามาสู่่่ข้ั้นตอนพิจัารณาคดีข้องศาลแล้ว	 
การแก้ไข้ฟ้�นฟ่คดีส่ิู่งแวดล้อมควรมีการดำาเนินการท่ีแตกต่างจัากคดีอาญาท่ัวไป	กล่าวค่อ	จัะต้องทำาให้ัส่ิู่งแวดล้อมได้รับการ
ฟ้�นฟ่	ซ่่ึ่งในสู่่วนน้ีประเทศไทยเราต้องมีการกำาหันดแผู้นการดำาเนินงานหัร่อมีบทบาทในการส่ัู่งการเพ่่อสู่ร้างความร่วมม่อกับ
หัน่วยงานภาครัฐ

	 7.	หัน่วยงานในภาคสู่่วนท่ีเก่ียวข้้องควรมีการพ่ดคุยหัาร่อแนวทางการพิจัารณาคดีส่ิู่งแวดล้อมกันมากข้่้น
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กำรด�ำเนินกิจกรรม 

วันท่ี 14 พ.ค. 2564
09.00 - 12.00 น. : เวทีเสวนำ หัวข้อ “กระบวนกำรยุติธรรมในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล” โดย  
1. นำยธำม เช้ือสถำปนศิริ อำจำรย์ประจ�ำสถำบันแห่งชำติ เพ่ือกำรพัฒนำเด็กและ
ครอบครัวมหำวิทยำลัยมหิดล 
2. นำยธัชกรณ์ุ วชิรมน ประธำนเจ้ำหน้ำท่ีบริหำร บริษัท เซิอร์ทิส จ�ำกัด 
3. ดร.ปริญญำ หอมเอนก ประธำนกรรมกำรบริหำร บริษัท เอซิิส โปรเฟิสช่ันนัล 
เซ็ินเตอร์ จ�ำกัด 
4. ดร.สุพจน์ เธียรวุฒิ ผูู้้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล 
5. พ.ต.ท.ดร. พงษ์ธร ธัญญสิริ ผูู้้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม

ประเด็นส�ำคัญของกำรบรรยำย/ประเด็นอภิปรำย

 ดร.สุพจน์ เธียรวุฒิ ผู้อำานวยการสำานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

ได้นำาเสู่นอ	:	มิติการปรับตัวของหน่วยงานรัฐ โดยนำาเสู่นอแนวทางการ

ดำาเนินงานและการปรับตัวข้องหัน่วยงานภาครัฐในยุค	 New	Normal	

ข้องหัน่วยงานภาครัฐ	 รวมถ่ีงการนำาเทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศมาใช้ในการ

ปฏิิบัติงาน	 ตลอดจันข้้อเสู่นอแนะในการดำาเนินงานด้านกฎหัมายและ

กระบวนการยุติธรรม	ดังน้ี	

		 เทคโนโลยีดิจิัทัลเปล่ียนการทำางานข้องโลกให้ัมีการพัฒนา

ท้ังแบบต่อเน่่องและแบบก้าวกระโดด	 เกิดกระบวนการ	 Digital	

Transform	 สู่่งผู้ลให้ัทุกภาคสู่่วนต้องปรับร่ปแบบการดำาเนินงาน	 

เกิดผู้ลิตภัณฑ์	 บริการ	 และธุรกิจัใหัม่	 สู่ร้างความสัู่มพันธ์ท่ีใกล้ชิด 

ระหัว่างผู้่้รับบริการและผู้่้ให้ับริการ	 อีกท้ังเป็นข้้อม่ลท่ีช่วยประกอบ

การตัดสิู่นใจั	 และเสู่ริมสู่ร้างความสู่ามารถีในการแข่้งขั้นด้วย	 

ดังน้ัน	 หัน่วยงานภาครัฐเองต้องมีการปรับตัวด้วยเช่นเดียวกัน	 โดยต้องคำาน่งถ่ีง	 1)	 People	 (บุคลากรจัะต้องมีความร้่และ

เปิดใจัยอมรับการเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยี)	 2.	 Process	 (ต้องมีการลดข้ั้นตอนท่ีไม่จัำาเป็น)	 และ	 3)	 Technology	 

(กำาหันด	 Platform	 ท่ีเป็นมาตรฐาน	 เข้้าถ่ีงง่าย	 และสู่ามารถีทำางานร่วมกันได้ระหัว่างหัน่วยงาน)	 โดยเฉพาะ 

ในสู่ถีานการณ์ในแพร่ระบาดข้อง	Covid	19	ภาครัฐควรปรับร่ปแบบการดำาเนินงานเพ่่อให้ัสู่ามารถีให้ับริการและช่วยเหัล่อ

ประชาชนได้อย่างท่ัวถ่ีง	โดยใช้หัลัก	3	R	(5	R	Framework)	ประกอบด้วย	1)	Resolve	การจััดการกับปัญหัาโดยกำาหันด 

ความเส่ีู่ยงและเป้าหัมายในการดำาเนินการ	และแก้ไข้ส่ิู่งท่ีกำาลังเผู้ชิญ	เพ่่อเน้นความอย่ร่อดข้องหัน่วยงาน	และเจ้ัาหัน้าท่ีท่ีเก่ียวข้้อง 

เพ่่อเตรียมรับม่อกับอุปสู่รรคท่ีอาจัจัะเกิดข้่้นอย่่ตลอดเวลาในงานภาครัฐ	2)	Resilience	เป็นการปรับตัวให้ัสู่ามารถีฟ้�นตัวได้

อยา่งรวดเร็ว	จัากสู่ถีานการณ์ท่ีเกิดข้่้นแล้ว	ด้วยการปรับเปล่ียนวิธีคิด	วิธีทำางาน	ให้ัรองรับกับสู่ภาพแวดล้อมและสู่ถีานการณ์

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1846



ท่ีเกิดข้่้นด้วย	“บทบาท”	“หัน้าท่ี”	และ	“อำานาจั”	ตามท่ี 

กฎหัมายข้ององค์กร	 หัร่อท่ีเก่ียวข้้องกำาหันด	 3)	 Return	

ค่อ	 การกอบก้่สู่ถีานการณ์ให้ักลับมาท่ีสู่ถีานะเดิมก่อนเกิด

ภาวะวิกฤติ	 เพ่่อให้ัมาตรฐานการใหั้บริการและข้ั้นตอนท่ีมี

ประสิู่ทธิภาพ	 ท้ังในแง่บทบาทกับผู้่้ท่ีเก่ียวข้้อง	ประสิู่ทธิผู้ล

ข้องการดำาเนินการ	รวมถ่ีงโปรง่ใสู่	ตรวจัสู่อบได	้4)	Reimage	

ค่อ	การกลบัมาพิจัารณาถ่ีงกลไกข้องการดำาเนินการต่าง	ๆ 	ท่ี

เหัมาะสู่มกับสู่ภาวะวิกฤติ	หัร่อสู่ถีานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป	

โดยคำาน่งถ่ีงเจ้ัาหัน้าท่ี	กระบวนงาน/ข้ั้นตอน	และเทคโนโลยี	

ท่ีช่วยให้ัสู่ามารถีกลับมาเผู้ชิญกับ	 New	 Norm	 และ	 5)	 

Reform	ค่อ	การปรบัตัวเข้้ากับโลกใหัม	่ด้วยการเปล่ียนแปลง

วิถีีชีวิตในร่ปแบบการทำางานใหัม่	 โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยี

หัร่อนวัตกรรมท่ีเพ่ิมประสิู่ทธิภาพในการทำางานและการให้ั

บริการประชาชนใหั้เพ่ิมสู่่งข้่้น	 พร้อมท้ังได้นำาเสู่นอร่ปแบบ

การนำาเทคโนโลยีมาให้ับริการในกระบวนการยุติธรรมใน 

ข้ั้นตอนต่างๆ	เช่น	การตอบข้้อซัึ่กถีามและข้้อม่ลด้านกฎหัมาย 

การวิเคราะห์ัและประมวลผู้ลคุณภาพข้องหัลักฐานและ

ประเด็นร้องเรียน	การให้ัคำาแนะนำาแนวทางและข้้อเสู่นอแนะ 

กับผู้่้ร้องในกรณีไม่มีทนาย	 การทำานายผู้ลพิจัารณาโดย

อ้างอิงจัากกรณีท่ีเคยตัดสิู่นมาแล้ว	 การวิเคราะหั์และตรวจั

เร่่องการละเมิดและการฉ้อโกงต่างๆ	การประเมินผู้ลวินิจัฉัย

ปัญหัาทางกฎหัมายเชิงป้องกัน	 และการบรรเทาโดยวิธีอ่่น 

การจััดการกับกรณีท่ีเคยเกิดข้่้นซึ่ำ้าๆ	 และระบบการ

ตัดสิู่นใจัอัตโนมัติ	 และการพัฒนาแพลตฟอร์มการระงับ

ข้้อพิพาทแบบออนไลน์	 เป็นต้น	 โดยได้ตัวอย่างการนำา

เทคโนโลยีดิจิัทัลมาใช้ในกระบวนการศาลและกระบวนการ

ยุติธรรมในต่างประเทศ	 เช่น	 Hangzhou	 Court	 of	 

Internet	 ซ่่ึ่งสู่ามารถีย่่นคำาร้อง	 ติดตาม	 ตัดสิู่นพิจัารณา

คดีผู่้าน	 Internet	 โดยให้ับริการคดีเก่ียวกับลิข้สิู่ทธ์ิทาง

ทรัพย์สิู่นดิจิัทัล	 สัู่ญญาทางการเงิน	 และสัู่ญญาบริการ 

กับผู้่้ให้ับริการ	 โดยบันท่กกระบวนการท้ังหัมดอัตโนมัติบน	

Blockchain	ซ่่ึ่งมีข้้อดี	ค่อพิสู่่จัน์ตัวตนได้	เปล่ียนแปลงพยาน

หัลักฐานไม่ได้	และรับประกันโดยใบรับรองแบบ	Digital	โดย

การดำาเนินงานข้อง	Hangzhou	Court	of	Internet	ได้ช่วย

ลดระยะเวลาในการพิจัารณาตัดสิู่นคดีและสู่ร้างการยอมรับ

และเช่่อม่ันจัากผู้่้มีสู่่วนเก่ียวข้้อง	เป็นต้น
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		 ท้ังน้ี	วิทยากรได้ให้ัข้้อเสู่นอแนะในการนำายทุธศาสู่ตร์การพัฒนารัฐบาลดิจิัทัลไปใช้ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรม	
โดยยกระดับคุณภาพการให้ับริการประชาชนและอำานวยความสู่ะดวกภาคธุรกิจั/ภาคสู่่วนต่างๆ	ด้วยเทคโนโลยีดิจิัทัล	รวมท้ัง
ผู้ลักดันให้ัเกิดธรรมาภิบาลข้องข้้อม่ลในทุกกระบวนการทำางานข้องหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	และพัฒนากลไกข้อง
ทุกภาคสู่่วนเพ่่อขั้บเคล่่อนกระบวนการยติุธรรมในร่ปแบบดิจิัทัล	โดยควรดำาเนินการ	ดังน้ี	1)	หัน่วยงานรัฐต้องมีการบ่รณาการ 
ทำางานร่วมกัน	 2)	 พัฒนาทักษะดิจิัทัลข้องบุคลากรภาครัฐ	 3)	 พัฒนาบริการออนไลน์ให้ักับประชาชน	 (E-Service)	 และ	 
4)	 สู่ร้างความม่ันคงปลอดภัยข้องข้้อม่ล	 ท้ังน้ี	 ในการดำาเนินดังกล่าวภาครัฐจัะต้องคำาน่งถ่ีงปัจัจััยเหัล่าน้ีด้วย	 ได้แก่	 วิธีการ
สู่่่อสู่าร	 การใช้ชีวิต	 และวิธีคิดข้องประชาชนท่ีต่างจัากเดิมด้วย	 รวมถ่ีงความคาดหัวังข้องประชาชนในการได้รับบริการจัาก
ภาครัฐ	24	ชม.

 ดร.ปริญญา หอมเอนก ประธานกรรมการบริหาร บริษัท เอซิส โปรเฟสช่ันนัล เซ็นเตอร์ จำากัด	 ได้นำาเสู่นอ	 :	 
มิติความปลอดภัยทางไซเบอร์ ความเป็นส่วนตัวของข้อมูล และความเส่ียงระดับโลกในยุค New Normal โดยนำาเสู่นอ 
การคาดการณ์ปัญหัาท่ีจัะเกิดข้่้นเก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยข้องระบบเทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศในยุค	 New	 Normal	 
แนวโน้ม	Cyber	Crime	และแนวทางในการแก้ไข้ปัญหัาด้าน	Cyber	Security	และการป้องกันความปลอดภัยทางคอมพิวเตอร์
อยา่งยัง่ยน่	รวมถ่ีงข้้อเสู่นอแนวทางการปฏิิบัติงานด้านกฎหัมายและกระบวนการยุติธรรมผู่้านระบบเทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศ	ดังน้ี	

		 ข้้อม่ลจัาก	IT-GRC	and	Cybersecurity	4.0	in	Digital	Economy	ช้ีให้ัเห็ันความสู่ำาคัญข้องการจััดการด้านความ
ปลอดภัยทางไซึ่เบอร์	 Big	 Data	 และการใช้	 AI	 มองว่าประเทศมีอำานาจัอธิปไตยเหัน่อพ้่นดิน	 ดินแดน	 แต่อำานาจัอธิปไตย
ข้องข้้อม่ล	 หัร่อไซึ่เบอร์ไม่มี	 ควบคุมไม่ได้	 เป็นเร่่องเหัล่าน้ีล้วนเป็นเร่่องท่ีใกล้ตัว	 เช่น	 เฟคนิวส์ู่	 ซ่่ึ่งเป็นปัญหัาด้านความ
ปลอดภัยทางไซึ่เบอร์	 ความเป็นสู่่วนตัวข้องข้้อม่ล	 และความเส่ีู่ยงระดับโลกในยุค	 New	 Normal	 ถ่ีอเป็นปัญหัาสู่ำาคัญ
ท่ีต้องร่วมกันการแก้ไข้	 โดย	Cyber	Security	 and	Global	Risk	จัาก	WEF	Global	Risks	Horizon	2021	 ได้กล่าวถ่ีง
ความเส่ีู่ยงท่ีมีต่อประเทศและพลเม่อง	 ช้ีให้ัเห็ันว่าปัญหัาทางด้านดิจิัทัลไม่ได้อย่่ท่ีคนไม่มีโทรศัพท์หัร่ออินเทอร์เน็ต	 แต่
ค่อคนโดนหัลอก	 ล่อลวง	 ทำาให้ัเสีู่ยเงิน	 ทรัพย์สิู่นจัากการไลฟ์ข้ายข้อง	 ซ่่ึ่งประเทศไทยได้เห็ันความสู่ำาคัญข้องปัญหัา
ดังกล่าว	 ดังน้ันต้ังแต่ปี	 พ.ศ.	 2550	 จันถ่ีงปัจัจุับัน	 มีกฎหัมายใช้บังคับ	 4	 ฉบับ	 ได้แก่	 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำา 
ความผิู้ดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์	 พ.ศ.	 2550	 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิู้ดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์	 พ.ศ.	 2560	 
(ฉบับท่ี	 2)	 พ.ศ.	 2560	 พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซึ่เบอร์	 พ.ศ.	 2562	 และพระราชกฤษฎีกา
กำาหันดหัน่วยงานและกิจัการท่ีผู้่้ควบคุมข้้อม่ล	 สู่่วนบุคคลไม่อย่่ภายใต้บังคับแห่ังพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง
ปลอดภัยไซึ่เบอร์	 พ.ศ.	 2562	 พ.ศ.	 2563	 รวมถ่ีงการบัญญติพระราชบัญญัติคุ้มครองข้้อม่ลสู่่วนบุคคล	 พ.ศ.	 2562	
(Thailand	 PDPA	 Cybersecurity	Minimum	 Requirement	 :	 17	 July	 2020)	 ด้วย	 ซ่่ึ่งมีผู้ลใช้บังคับบางสู่่วน	 เช่น	
ความปลอดภัยทางไซึ่เบอร์ต่างๆ	 แต่ในเร่่องความยินยอม	 หัร่อความเป็นสู่่วนตัวยังต้องมีการปรับแก้ไข้หัร่อชะลอการ
ใช้บังคับออกไปก่อน	 ดังน้ันกฎหัมายดังกล่าวถ่ีอเป็นพัฒนาการสู่ำาคัญท่ีนำาไปสู่่่การสู่ร้างมาตรฐานและความม่ันคง
ความปลอดภัยข้องข้้อม่ล	 ซ่่ึ่งทางคณะนิติศาสู่ตร์	 จุัฬาลงกรณ์มหัาวิทยาลัยได้มีการจััดทำาหันังสู่่อแนวปฏิิบัติเพ่่อการ
คุ้มครองข้้อม่ลสู่่วนบุคคล	 (Thailand	 Data	 Protection)	 เพ่่อค่่ม่อ	 Guidelines	 สู่ำาหัรับประชาชน	 และ	 SME	 ได้นำา 
ไปใช้งาน	 ซ่่ึ่งสู่ามารถีดาวน์โหัลดได้โดยไม่มีค่าใช้จ่ัายด้วย	 จัากปัญหัาการสู่่ญเสีู่ยอธิปไตยไซึ่เบอร์	 (Cyber	 Sovereignty	 
to	 Data	 Sovereignty)	 ไปสู่่่ปัญหัาการสู่่ญเสีู่ยอธิปไตยข้องข้้อม่ล	 โดยมีปัญหัาท่ีต้องบริหัารจััดการ	 ดังน้ี	 1)	 ภัยคุกคาม
ไซึ่เบอร์ทางเทคนิคในระดับประเทศ	 ค่อการโจัมตีระบบโครงสู่ร้างพ้่นฐาน	 (DDoS	 Attack)	 โปรแกรมประสู่งค์ร้าย/
เรียกค่าไถ่ี	 (Malware/Ransom	ware)	 การจัารกรรมข้้อม่ลไซึ่เบอร์/การล้วงข้้อม่ลสู่่วนบุคคล	 (Cyber	 Espionage/ 
Personal	Data	Breach)	2)	ปรากฏิการณ์	“Social	Media	as	a	new	source	of	soft	power”	และการสู่่ญเสีู่ยอธิปไตย
ทางไซึ่เบอร์	 โดยพบว่าประชาชนข้าดความร้่	ความเข้้าใจั	ความตระหันักร้่เก่ียวกับปฏิิบัติการข่้าวสู่าร	ตกเป็นเหัย่่อใน	“ชุด
ข้้อม่ล”	ท่ีถ่ีกป้อนเข้้าสู่่่สู่มองผู่้าน	Social	Media	Platform	ซ่่ึ่งสู่ะท้อนให้ัเห็ันว่าประชาชนยังข้าดทักษะทางดิจิัทัล	(Digital	
Literacy)	ในการใช้งาน	Smartphone	หัน่วยงานภาครัฐข้าดการบ่รณาการ	บุคลากรข้าดทักษะ/ความเข้้าใจัในสู่ภาวะไซึ่เบอร์	

อีกท้ังแพลตฟอร์มต่างชาติสู่ามารถีนำาข้้อม่ลสู่่วนบุคคลข้องประชาชนไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบได้

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1848



 	 ท้ังน้ี	 วิทยากรได้ให้ัข้้อเสู่นอแนะเพ่่อให้ัเกิดความเป็นสู่่วนตัวข้องข้้อม่ลข้องประชาชนโดยยังคงอำานาจัอธิปไตยบน
โลกไซึ่เบอร์เพ่่อสู่ร้างความม่ันคงข้องชาติ	รวมถ่ีงลดผู้ลกระทบต่อ	GDP	ผู้ลกระทบการจััดเก็บภาษี	และการจััดอันดับความ
ปลอดภัยทางไซึ่เบอร์ข้องโลกสู่ำาหัรับประเทศไทย	 อีกท้ังสู่อดคล้องกับการขั้บเคล่่อนยุทธศาสู่ตร์ชาติควรมีการดำาเนินการ	3	
สู่่วน	ดังน้ี	1)	หัน่วยงานภาครัฐ	ควรมีบริหัารความเส่ีู่ยงและสู่ร้างกลไกรับม่อกับความเส่ีู่ยงภัยไซึ่เบอร์ในหัน่วยงาน	มีพัฒนา
นโยบาย	กฎหัมายล่ก	และมาตรฐานด้าน	Cyber	Security	มีการพัฒนาบุคลากรด้านการบังคับใช้กฎหัมายการสู่่บสู่วนและ
การตัดสิู่นคดีทางไซึ่เบอร์	 มีการบ่รณาการหัน่วยงานภาครัฐ	 (Joint-Force)	 มีเจ้ัาภาพชัดเจันและสู่ร้างความร่วมม่อองค์กร
ระหัว่างประเทศ	 รวมถ่ีงมีการจััดการอย่างเป็นระบบ	 2)	 ด้านพลเร่อนหัร่อประชาชน	 ควรมีการพัฒนาระบบการศ่กษาเพ่่อ
เพ่ิมจัำานวนบุคลากรด้าน	Cyber	 Security	 การสู่ร้างความตระหันักร้่	 (Awareness)	 ด้าน	Cyber	 Security	 การสู่ร้างความร้่
ความเข้้าใจัให้ัประชาชนร้่เท่าทันการปล่อยข่้าวลวงทาง	Social	Media	การสู่ร้างความตระหันักร้่ถ่ีงการใช้ประโยชน์จัากข้้อม่ล
สู่่วนบุคคลในการโฆษณาชวนเช่่อ	รวมถ่ีงการรักษาสิู่ทธิและเรียนร้่วิธีการปกป้องคุ้มครองข้้อม่ลสู่่วนบุคคล	และการสู่ร้างทักษะ
ความเข้้าใจัและใช้เทคโนโลยีดิจิัทัล	หัร่อ	Digital	literacy	ให้ัมี	“ภ่มิคุ้มกันทางดิจิัทัล”	และ	“ภ่มิคุ้มกันทางไซึ่เบอร์”	ท่ีดี	

 นายธัชกรณ์ วชิรมน ประธานเจ้าหน้าท่ีบริหาร บริษัท เซอร์ทิส จำากัด	ได้นำาเสู่นอ	: ในมิติของ Big Data โดย
นำาเสู่นอนวัตกรรม	AI	 การพัฒนา	Digital	 Transformation,	 Big	Data,	Data	Analyst	 และการนำา	AI	 มาใช้เพ่่อพัฒนา
ประสู่ทิธิภาพการทำางาน	รวมถ่ีงความเปน็ไปได้และข้้อเสู่นอในการประยกุต์ใช้	AI	Development	Platform	ในงานกฎหัมาย
และกระบวนการยุติธรรม	ดังน้ี

		 AI	 (Artificial	 Intelligence)	 เป็นการใช้คอมพิวเตอร์หัร่อเทคโนโลยีในการทำาแทนมนุษย์	 ช่วยเพ่ิมประสิู่ทธิการคิด
หัร่อการปฏิิบัติบางอย่างแทนมนุษย์	และนอกเหัน่อจัากคำาว่า	“AI”	ยังมีคำาว่า	“Big	Data”	 ซ่่ึ่งมีความเช่่อมโยงกัน	 ค่อ	AI	 
จัะฉลาดข้่้นได้ถ้ีามีข้้อม่ล	 (Big	 Data)	 มากข้่้น	 หัากสู่ามารถีสู่อดแทรกกระบวนการต่างๆ	 เข้้าไปใน	 AI	 จัะช่วยการทำางาน 
ข้องมนุษย์ได้	 โดย	AI	สู่ามารถีใช้งานได้หัลากหัลาย	 เช่น	1)	Recognition	 Identification	ให้ั	AI	สู่ามารถีรับร้่ส่ิู่งรอบข้้าง	
และสู่ามารถีเข้้าใจัได้ว่าส่ิู่งรอบข้้างค่ออะไร	โดยให้ั	AI	ใช้การจัำาแนกผู่้านทางร่ปถ่ีาย	วิดีโอ	เสีู่ยง	ภาษาได้	 ส่ิู่งต่างๆ	เหัล่าน้ี 
ช่วยทำาใหั้กระบวนการยุติธรรมมีความลำ้าหัน้ามากข้่้นได้	 2)	 Forecasting	 Prediction	 ให้ั	 AI	 ช่วยมนุษย์ในการพยากรณ์ 
ล่วงหัน้า	 (การซ้่ึ่อข้ายหุ้ัน	หัร่อสู่กุลเงิน)	3)	Automation	Execution	ให้ั	AI	 ช่วยในการแสู่ดงผู้ลโดยอัตโนมัติ	รวมถ่ีงการ
ดำาเนินการอัตโนมัติในร่ปแบบต่างๆ	 เพ่่อช่วยประหัยดัเวลาให้ักับมนุษย์	 ปัจัจุับันได้มีการนำา	 AI	 เข้้าไปมีบทบาทในสู่่วนต่างๆ	 
ท่ีเก่ียวข้้องกับกระบวนการยุติธรรม	 ได้แก่	 1)	 อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ู่ติดตามตัว	 (Electronic	Monitoring	 :	 EM)	2)	การ
ติดตามและตรวจัสู่อบบทสู่นทนาข้องผู้่้กระทำาผิู้ดและเหัย่่อ	3)	ช่วยในการพิจัารณาตัดสิู่นคดีข้องศาลในสู่หัรัฐอเมริกา	โดยนำา	
AI	มาใช้เปรียบเทียบกับข้้อม่ลพฤติกรรมข้องจัำาเลยจัากคดีอาชญากรรมกว่า	1	ล้านคดีท่ีผู่้านมา	ในอนาคต	AI	สู่ามารถีเข้้าไป
มีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมได้หัลากหัลาย	เช่น	1)	Digitization	of	Documents	การจััดเก็บข้้อม่ลพยานหัลักฐานข้อง
คดีความในร่ปแบบดิจิัทัล	2)	Data	Dashboard	to	Drive	Criminal	Justice	Decision	การสู่ร้างรายละเอียดคำาพิพากษา
เป็น	dashboard	3)	AI-based	Digital	Document	Verification	การใช้	AI	คัดแยก	และตรวจัสู่อบเอกสู่ารคดีความประเภท
ต่างๆ	4)	Deepfake	Evidence	การนำา	AI	เข้้ามาใช้ในการตรวจัสู่อบหัลักฐานประเภทร่ปภาพ	ภาพเคล่่อนไหัว	และไฟล์เสีู่ยง	
5)	Speech-to-Text	เทคโนโลยีการแปลงเสีู่ยงเป็นข้้อความและการแปลภาษา	ช่วยให้ัข้ั้นตอนการสู่่บพยานและการบันท่ก
ข้้อม่ลเป็นไปได้อย่างราบร่่น	รวดเร็ว	และลดอุปสู่รรคด้านการสู่่่อสู่ารในข้ั้นตอนการสู่อบปากคำาพยานโดยเฉพาะในกรณีท่ีมี
ค่่ความเป็นชาวต่างชาติ	ซ่่ึ่งจัะก่อให้ัเกิดประสิู่ทธิภาพโดยเฉพาะในกระบวนการสู่่บสู่วนสู่อบสู่วน	

		 ท้ังน้ี	วิทยากรได้ให้ัข้้อเสู่นอแนะในการนำา	AI	มาใช้ในกระบวนการยติุธรรม	จัำาเป็นต้องมีข้ั้นตอนท่ีสู่ำาคัญใน	3	ข้ั้นตอน	 
ค่อ	 ข้ั้นตอนท่ี	 1	 วิเคราะหั์ปัญหัาหัลักข้องกระบวนการยุติธรรม	 ซ่่ึ่งเป็นข้ั้นตอนท่ีสู่ำาคัญมากท่ีสูุ่ดเพ่่อท่ีจัะได้ใช้เทคโนโลยี 
มาแก้ไข้ปัญหัาได้อย่างตรงจุัด	ข้ั้นตอนท่ี	2	ประเมินข้้อม่ลและระบบภายในองค์กรท่ีมีอย่่	เน่่องจัาก	AI	จัะเข้้ามาใช้ได้อย่างมี
ประสิู่ทธิภาพต่อเม่่อมีเคร่่องม่อท่ีพร้อมและมีกำาลังคนท่ีพร้อม	ข้ั้นตอนท่ี	3	ปร่กษาผู้่้เช่ียวชาญด้าน	AI	และเร่ิมทดลองใช้งาน	
ซ่่ึ่งการนำาเทคโนโลยี	 AI	 มาใช้ในการอำานวยความสู่ะดวกแก่กระบวนการยุติธรรมในปัจัจุับันสู่ามารถีดำาเนินการได้ท้ังระบบ	
ต้ังแต่ข้ั้นตอนข้องการเก็บรวบรวมพยานหัลักฐาน	เอกสู่ารสู่ารบบคดีความ	ข้ั้นตอนในการสู่อบปากคำา	การสู่่บพยาน	(ในช้ัน
ตำารวจั	อัยการ)	รวมไปถ่ีงข้ั้นตอนในการพิจัารณาคดี	(ศาล)	และการติดตามหัลังปล่อยช่ัวคราว	(หัน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัู่ย)	

ซ่่ึ่งจัะเป็นการช่วยแก้ปัญหัาความล่าช้าข้องกระบวนการ	 ก่อให้ัเกิดความแม่นยำาและความโปร่งใสู่ในกระบวนการยุติธรรม 

ได้อย่างแท้จัริง	
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 นายธาม เช้ือสถาปนศิริ อาจารย์ประจำาสถาบันแห่งชาติเพ่ือ

การพัฒนาเด็กและเยาวชนมหาวิทยาลัยมหิดล ได้นำาเสู่นอ	: มุมมอง

ส่ือสารสนเทศดิจิทัล	โดยนำาเสู่นอการปรบัตัวข้องกระบวนการยติุธรรม

ในยุคเศรษฐกิจัดิจิัทัล	 บทบาทข้องสู่่่อกับกระบวนการยุติธรรมในยุค	

New	 Normal	 และข้้อเสู่นอแนวทางการทำางานร่วมกันระหัว่างสู่่่อ

และหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่่อนำาเสู่นอข้้อม่ลข่้าวสู่ารด้าน

กระบวนการยุติธรรมท่ีมีความชัดเจันและถ่ีกต้อง	ดังน้ี	

	 ปัจัจุับันมีการแบ่งพลเม่องออกเป็น	 2	 แบบ	 ค่อ	 1)	 พลเม่อง

กายภาพท่ีอย่่ในประเทศ	 รัฐ	 หัร่อพรมแดนทางกายภาพ	 และ	 2)	

พลเม่องดิจิัทัล	 ซ่่ึ่งอย่่ในโลกดิจิัทัลสู่ารสู่นเทศจัะทำาอย่างไรท่ีจัะกำากับ

ด่แลและสู่่งเสู่ริมให้ัตัวตนท้ัง	 2	 แบบมีสิู่ทธิและเสู่รีภาพ	 กฎหัมายใน

ปัจัจุับันจัำาเป็นต้องคำาน่งถ่ีงการกระทำาท่ีเกิดจัากพลเม่องดิจิัทัล	 และ

พลเม่องดิจิัทัลเองก็จัำาเป็นท่ีจัะต้องมีสิู่ทธิในการเข้้าถ่ีงระบบยุติธรรม	

รับร้่กฎหัมายโดยต้องประพฤติตนตามท่ีกฎหัมายกำาหันดด้วย	ถ่ีงแม้ว่า

ระบบดิจิัทัลจัะเข้้าถ่ีงง่ายแต่ไม่ใช่ว่าทุกคนสู่ามารถีเข้้าถ่ีงกระบวนการ

ยติุธรรมได้	 ซ่่ึ่งจัะยังคงเป็นช่องว่างท่ีจัะสู่่งผู้ลกระทบต่อความเสู่มอภาค 

และความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม	 ดังน้ัน	 ถ่ีอเป็นความ 

ท้าทายอย่างหัน่่งในการนำา	 AI	 เข้้ามาปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรม	

โดยให้ั	 AI	 มีความฉลาดมากพอท่ีจัะเรียนร้่แนวคิดเร่่องกระบวนการ

ยุติธรรม	 เน่่องจัากความยุติธรรมยังมีความเป็นนามธรรมอย่่มากและ

ยงัอย่บ่นความน่กคิดข้องความเป็นมนุษย	์เช่น	ในประเทศสู่หัรัฐอเมริกา

มีการพิจัารณาคดีโดยใช้ระบบ	 ZOOM	 แต่กลับพบว่าจัำาเลยมีการ

ข่้มข่่้พยานข้ณะท่ีพยานกำาลังให้ัการต่อศาล	 เป็นต้น	 และจัากกรอบ

ความคิดข้อง	WJP	 (Rule	 of	 Law	 Index	 2020)	 “ประเทศไทยได้

คะแนน	0.51	อย่่ในลำาดับท่ี	71	จัาก	128	ประเทศ”	โดยการสู่ำารวจั

ในคร้ังน้ีเป็นการสู่ำารวจัหัลักความยุติธรรม	 8	 ข้้อ	 ซ่่ึ่งประกอบด้วย	 8	

ปัจัจััยหัลัก	 ได้แก่	 1)	 การจัำากัดอำานาจัข้องรัฐบาล	 2)	 การปราศจัาก

การคอร์รัปช่ัน	3)	รัฐบาลท่ีโปร่งใสู่	4)	สิู่ทธิข้ั้นพ้่นฐาน	5)	ระเบียบและ

ความม่ันคง	 6)	 การบังคับใช้กฎหัมาย	 7)	 กระบวนการยุติธรรมทาง

แพ่ง	8)	กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	ซ่่ึ่งดัชนีบ่งช้ีความเข้้มแข็้งข้อง

ประเทศไทยน้ีมีท้ังท่ีได้คะแนนมากและคะแนนน้อย	 โดย	 8	 เง่่อนไข้

น้ีถ่ีอเป็นการสู่ร้างกระบวนการยุติธรรมแบบพ่งประสู่งค์	 โดยปัจัจุับัน

กระบวนการเทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศจัะไม่พ่่งพาสู่่่อสู่ารมวลชนอย่างเดียว	

แต่เป็นหัน้าท่ีข้องประชาชนทุกคนท่ีต้องช่วยกัน	 โดยประชาชนเป็น 

ผู้่้กำาหันดข้้อม่ล	ซ่่ึ่งแสู่ดงใหัเ้ห็ันถ่ีงการเรียกร้องข้องพลเม่องในลกัษณะ

ต่างๆ	 เช่น	ประชาชนเข้้าถ่ีงสู่่่อ	 มีสู่่่อเป็นข้องตนเอง	ประชาชนผุู้ด-เผู้ย	 

ข้้อม่ลจัากฝั�งตนเองอีกด้าน	 ประชาชนต้ังคำาถีามกับความไม่ชอบมา

พากล	 ประชาชนหัันไปพ่่งสู่่่อสัู่งคมให้ัช่วยกระพ่อข่้าว	 ประชาชน

ต้ังคำาถีามเปรียบเทียบกับท่ีอ่่น	 ประชาชนรวมกลุ่มเรียกร้องรณรงค์

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1850



กดดัน	ประชาชนช้ีนำาความคิดเห็ันสู่าธารณะได้มากข้่้น	 ส่ิู่งเหัล่าน้ีเป็น

แนวคิดเก่ียวกับความยุติธรรมในยุคเศรษฐกิจัดิจิัทัล	 ดังน้ัน	 ร่ปแบบ

ข้องกระบวนการยุติธรรมในยุคเศรษฐกิจัดิจิัทัล	 มีหัลักเกณฑ์ท่ีสู่ำาคัญ	

ค่อ	ต้องเป็นความยุติธรรมท่ีรวดเร็ว	รอบคอบ	รัดกุม	ความยุติธรรมท่ี

ไม่หัลงล่ม	ไม่เล่อกปฏิิบัติ	ไม่ลักล่ัน	ความยุติธรรมท่ีโปร่งใสู่	ประหัยัด	

ประสิู่ทธิภาพ	ความยติุธรรมท่ีเท่ียงตรง	ทันเวลา	เท่าทัน	โดยไม่หัลงล่ม

แนวคิดหัลักข้องความยุติธรรม	 ค่อ	 ความยุติธรรมต้องย่นอย่่บนการ

สู่ร้างบรรยากาศทางสัู่งคม	กระบวนการยุติธรรม	 ค่อ	การเข้้าถ่ีงความจัริง	 

และการค้นหัาความจัริง	 กระบวนการยุติธรรมจ่ังมีความจัำาเป็นต้อง

ปรับตัวในยุคเศรษฐกิจัดิจิัทัล	 โดยต้องปรับตัวในหัลากหัลายด้าน	 

เช่น	1)	ในเชิงเทคโนโลย	ีการนำาเทคโนโลยมีาใช้ในกระบวนการยติุธรรม	

(กระบวนการทางวิทยาศาสู่ตร์	นิติเวช	ดิจิัทัล)	และการใช้เทคโนโลยกัีบ

การสู่ร้างฐานข้้อม่ล	2)	ในเชิงเศรษฐกิจั	การคิดออกแบบเชิงธุรกิจัความ

ยุติธรรม	 การวางระบบฐานข้้อม่ลเชิงเศรษฐกิจั	 กระบวนการยุติธรรม

สู่ากล	 3)	 ในเชิงสัู่งคม	 การสู่่่อสู่ารสู่ร้างบรรยากาศกับความยุติธรรม	

การสู่่่อสู่ารสู่าธารณะ	 วิกฤติทางสัู่งคม	 การใหั้ความร้่และเรียนร้่	 และ 

ในระหัว่างการปรับตัวข้องกระบวนการยุติธรรมเข้้าสู่่่ยุคเศรษฐกิจั

ดิจิัทัล	 อาจัก่อให้ัเกิดความข้ัดแย้งกันข้องความยุติธรรมได้ใน	 2	 กรณี	

ค่อ	 1)	 ความขั้ดแย้งระหัว่างระบบกฎหัมายข้องประเทศหัน่่งๆ	 กับ

สู่ากลโลก	 เช่น	 เน้่อหัาหัร่อตรรกะข้องกฎหัมาย	 การตีความหัร่อการ

ตัดสิู่นคำาพิพากษาข้องกฎหัมายท่ีมีต่อตัวบุคคลจัากการกระทำาความผิู้ด 

ในประเทศต่างๆ	 ท่ีมีบริบทและลักษณะทางวัฒนธรรมท่ีแตกต่าง 

กันข้องแต่ละประเทศ	เป็นต้น	2)	ความขั้ดแย้งระหัว่างระบบยุติธรรม

กับสัู่งคมยติุธรรมในประเทศน้ันๆ	 เช่น	 ระเบียบการบังคับใช้กฎหัมาย	

มาตรฐาน	ความเสู่มอภาคเท่าเทียม	ระเบียบและความม่ันคง	สิู่ทธิข้ั้น

พ้่นฐานข้องประชาชน	รัฐบาลและระบบยุติธรรมท่ีโปร่งใสู่	ปัญหัาการ

ทุจัริตคอร์รัปช่ัน	 ความโปร่งใสู่ตรวจัสู่อบได้ข้องรัฐบาล	 เป็นต้น	 ท้ังน้ี	

กระบวนการยุติธรรมยุคเศรษฐกิจัดิจิัทัลยังทำาใหั้เกิดสิู่ทธิท่ีจัะถ่ีกล่ม 

และสู่ทิธิท่ีจัะถ่ีกจัำา	ค่อ	สิู่ทธิท่ีจัะถ่ีกล่ม	ได้แก่	อายขุ้องข้้อม่ลคำาพิพากษา

คดี	 (จััดเก็บ	 สู่่บค้น	 เผู้ยแพร่)	 สิู่ทธิท่ีจัะมีชีวิตใหัม่หัลังพ้นการจัองจัำา

ลงโทษ	สิู่ทธิท่ีจัะอย่่อย่างสู่งบ	ผู่้านพ้นประสู่บการณ์อันเลวร้ายในชีวิต	

(เชิงกายภาพ	เชิงตัวตนดิจิัทัล)	การเติบโต	เปล่ียนผู่้านจัากผู้่้ใหัญ่	จัากคน

สู่าธารณะสู่่่คนธรรมดา	และสิู่ทธิท่ีจัะถ่ีกจัำา	ได้แก่	ฐานข้้อม่ลพฤติกรรม	

อาชญากรรม	ยุติธรรม	ข้องบุคคลปัจัเจัก/ประชาชน/บุคคลสู่าธารณะ	

สิู่ทธิท่ีสู่่่อร้่ข้้อม่ลเพ่่อประโยชน์สู่าธารณะ	 สิู่ทธิท่ีสู่าธารณะจัะเข้้าถ่ีง

ข้้อม่ลเพ่่อการตรวจัสู่อบเอกสู่าร	บันท่กข้องรัฐในฐานะท่ีเป็นหัลักฐาน 

ทางราชการเพ่่อใช้ในราชการสู่าธารณะประโยชน์ด้วย

51สำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม  Office of Justice Affairs



		 ท้ังน้ี	วิทยากรไดใ้ห้ัข้้อเสู่นอแนะในการพฒันากระบวนการยติุธรรมในยคุเศรษฐกจิัดิจิัทัล	ซ่่ึ่งอาจัเกดิความข้ดัแยง้ตาม

ท่ีได้กล่าวไว้ข้้างต้น	โดยควรนำาหัลักเศรษฐศาสู่ตร์ข้องความยุติธรรมมาใช้	ประกอบไปด้วย	3	หัลักการสู่ำาคัญ	ค่อ	1)	Logic	of	 

the	law	ตรรกะข้องกฎหัมาย	ความสู่มเหัตุสู่มผู้ลข้องกฎหัมาย	2)	Rule	of	law	นิติธรรม	ความชอบธรรมด้วยกฎหัมาย	และ	

3)	Enforcement	of	the	law	สู่ภาพ	ประสิู่ทธิภาพและมาตรฐานการบังคับใช้กฎหัมาย	และประเด็นการจััดทำาฐานข้้อม่ล

ข้นาดใหัญ่	Big	Data	 ซ่่ึ่งต้องถ่ีกจััดการด้วย	Smart	Data	และต้องเป็นข้้อม่ลท่ีมีประโยชน์	สู่ามารถีใช้งานได้อย่างรวดเร็ว	

Fast	Data	ซ่่ึ่งนอกจัากการมข้ี้อม่ลข้นาดใหัญแ่ล้ว	สุู่ดท้ายค่อการจััดการข้้อม่ล	เพ่่อใหัสู้่ามารถีนำาไปใช้ได้จัริง	ซ่่ึ่งถ่ีอเป็นความ

ท้าทายกระบวนการยุติธรรมในยุคเศรษฐกิจัดิจิัทัลด้วยเช่นกัน

 พ.ต.ท.ดร. พงษ์ธร ธัญญสิริ ผู้อำานวยการสำานักงานกิจการยุติธรรม ได้นำาเสนอ :	 การพัฒนาศ่นย์ข้้อม่ลด้าน

กระบวนการยุติธรรม	 (DXC)	 และแนวทางการดำาเนินงานข้องศ่นย์พยากรณ์สู่ถีานการณ์อาชญากรรมแห่ังชาติ	 ภายใต้การ

ดำาเนินงานข้องสู่ำานักงานกิจัการยุติธรรม	ดังน้ี	

		 ศ่นย์	 DXC	 ได้พัฒนาข้่้นต้ังแต่ปี	 พ.ศ.	 2550	 เพ่่อให้ัเกิดการแลกเปล่ียนข้้อม่ลในกระบวนการยุติธรรม	 ลดข้ั้นตอน 

ในการทำางานและเพ่ิมประสิู่ทธิภาพในการค้นหัา	รวบรวม	ประมวลผู้ลข้้อม่ลในกระบวนการยุติธรรม	โดยการสู่่งผู่้านข้้อม่ล

ระหัว่างหัน่วยงานอย่างเป็นมาตรฐาน	 เพ่่อเป็นศ่นย์กลางหัลักในการเช่่อมโยงข้้อม่ลข้องหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	

โดยจัะมีการพัฒนาไปสู่่่การวิเคราะห์ัข้้อม่ลข้นาดใหัญ่	(Big	Data)	ในหัน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัู่ย	เพ่่อเป็นข้้อม่ลในการ

วางแนวทางการบำาบัดแก้ไข้ฟ้�นฟ่ผู้่้กระทำาผิู้ดท้ังผู้่้ใหัญ่	เด็กและเยาวชน	ให้ักลับค่นสู่่่สัู่งคมและลดสู่ถิีติการกระทำาผิู้ดซึ่ำ้า	ซ่่ึ่งมี

เป้าหัมายในการเป็นศ่นยก์ลาง	Web	Service	ท่ีมีระบบประมวลผู้ล	ระบบรักษาความปลอดภัย	และระบบสู่ำารองข้้อม่ลอยา่ง

เพียงพอ	เหัมาะสู่มในการแลกเปล่ียนข้้อม่ลระหัว่างหัน่วยงานในลักษณะการสู่่บค้นแบบเบ็ดเสู่ร็จั	หัร่อ	Single	Report	และ

พร้อมพัฒนาไปสู่่่	National	Single	Windows	of	Justice	หัร่อ	NSWJ	ในการสู่่งต่อข้้อม่ลระหัว่างหัน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรม	ในลักษณะติดตามผู้่้กระทำาผิู้ดว่าไปอย่่ในข้ั้นตอนใดข้องกระบวนการยุติธรรม	และสู่นับสู่นุนการจััดทำารายงานสู่ถิีติ

กระบวนการยุติธรรม	โดยท้ังหัมดจัะพัฒนาไปสู่่่	ศ่นยพ์ยากรณ์สู่ถีานการณ์อาชญากรรมแห่ังชาติ	ซ่่ึ่งปัจัจุับันมีหัน่วยงานท่ีเข้้า

ร่วมในระบบ	DXC	จัำานวน	26	หัน่วยงาน	53	ฐานข้้อม่ล

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1852



 ศูนย์พยากรณ์สถานการณ์อาชญากรรมแห่งชาติ (ศอช.) หรือ The National Center for Crime Analytics 

and Forecasting (NCF) 

		 การจััดต้ังศ่นยพ์ยากรณ์สู่ถีานการณ์อาชญากรรมแห่ังชาติ	(ศอช.)	หัร่อ	The	National	Center	for	Crime	Analytics	

and	Forecasting	(NCF)	ด้วยเห็ันว่าข้้อม่ลด้านสู่ถีานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม	เป็นข้้อม่ลท่ีสู่ำาคัญต่อการ

กำาหันดนโยบายการบริหัารยุติธรรม	 จัำาเป็นต้องมีการรวบรวมข้้อม่ลต้ังแต่อดีตถ่ีงปัจัจุับันให้ัครอบคลุมสู่ถีานการณ์ท่ีเกิดข้่้น	

ด้วยการพัฒนาฐานข้้อม่ลในลักษณะ	Big	Data	ซ่่ึ่งประกอบไปด้วย	1)	สู่ถิีติอาชญากรรมท่ีเป็นทางการ	หัร่อ	Uniform	Crime	

Report	ท่ีเป็นสู่ถิีติอาชญากรรมท่ีหัน่วยงานราชการเป็นผู้่้เก็บรายงาน	2)	สู่ถิีติอาชญากรรมท่ีเก็บจัากเหัย่่ออาชญากรรม	หัร่อ	

National	Crime	Victimization	Surveys	3)	สู่ถิีติอาชญากรรมท่ีเก็บจัากผู้่้กระทำาความผิู้ด	หัร่อ	Self-Report	on	Crime	

Surveys	โดยนำาข้้อม่ลทางด้านอาชญากรรมท้ัง	3	ประการ	รวมถ่ีงข้้อม่ลต่างๆ	ท่ีเก่ียวข้้องมาวิเคราะห์ั/สัู่งเคราะห์ั	(Crime	

Analysis)	 อันนำาไปสู่่่การวิเคราะห์ัสู่ถีานการณ์อาชญากรรม	 (Crime	 trend)	และแผู้นท่ีอาชญากรรม	 (Crime	Mapping)	 

ในลักษณะระบบสู่ารสู่นเทศทางภ่มิศาสู่ตร์	(GIS)	เพ่่อเป็นการเต่อนภัยภาคประชาชน	และเสู่นอแนะแนวทางการดำาเนินงาน

ข้องหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสู่ำาคัญ	5	ประการ	ดังน้ี	

		 1.	การวิเคราะห์ัแนวโน้มการเกิดอาชญากรรมในระยะยาว	ในระยะเป็นแต่ละปี	(Long-term	patterns	from	year- 

to-year	trends)	และในลักษณะเป็นช่วงระยะเวลาได้	(Period)	เพ่่อให้ัหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทราบถ่ีงปรากฏิการณ์

อาชญากรรมประเภทต่างๆ	ในแต่ละช่วงเวลาในลักษณะเปรียบเทียบได้

		 2.	การจััดสู่รรทรัพยากรท่ีเหัมาะสู่มให้ัแก่หัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	(How	to	allocate	criminal	justice	

resource)	เน่่องจัากหันว่ยงานในกระบวนการยติุธรรมมทีรัพยากรท่ีจัะจัำากัดไม่ว่าจัะเปน็	บุคลากร	งบประมาณ	วสัู่ดุอุปกรณ์	

เทคโนโลยี	 ดังน้ันจ่ังมีความจัำาเป็นต้องทราบถ่ีงสู่ถีานการณ์ต่างๆ	 เช่น	 ปรากฎการณ์อาชญากรรม	 ความเคล่่อนไหัวข้อง

อาชญากร	พ้่นท่ีการเกิดอาชญากรรม	เป็นต้น	

		 3.	การทบทวนนโยบายทางอาญาข้องหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	 (Review	Policy)	จัะช่วยทำาให้ัหัน่วยงาน 

ในกระบวนการยุติธรรมสู่ามารถีกำาหันดนโยบายทางอาญาได้อย่างเหัมาะสู่ม	ในการดำาเนินงานข้องหัน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรม	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีหัลักการปฎิบัติงานท่ีอาศัยแนวคิดและทฤษฎีการป้องกัน 

ปราบปรามอาชญากรรม	ตามแนวคิดสู่ำานักคิด	Positive	School	of	Criminology	และการป้องกันอาชญากรรมตามแนวคิด	

CPTED	หัร่อ	Crime	Prevention	Through	Environmental	Design

		 4.	 การทบทวนโครงสู่ร้างข้องหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	 (Review	Criminal	 Justice	 System)	 เม่่อทราบ

ถ่ีงสู่ถีานการณ์อาชญากรรมแล้วจัะสู่่งผู้ลต่อการปรับปรุงโครงสู่ร้างข้องหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	 เพ่่อรองรับ

อาชญากรรมทางเทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมสู่่งมากข้่้นและมีผู้ลกระทบต่อประชาชนมากข้่้นในปัจัจุับัน

		 	5.	การทบทวนกฎหัมาย	(Review	Law)	ให้ัมีความทันสู่มัยและมีความเหัมาะสู่มกับสู่ภาพสัู่งคมในปัจัจุับัน

	 ท้ังน้ี	วิทยากรได้นำาเสู่นอแนวทางการดำาเนินงานข้องสู่ำานักงานกิจัการยุติธรรมใน	5	ประการสู่ำาคัญ	ดังน้ี	

		 1.	การวิเคราะห์ัแนวโน้มการเกิดอาชญากรรมในระยะยาว	ในระยะเป็นแต่ละปี	(Long-term	patterns	from	year- 

to-year	trends)	และในลักษณะเป็นช่วงระยะเวลาได้	(Period)	เพ่่อให้ัหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทราบถ่ีงปรากฏิการณ์

อาชญากรรมประเภทต่างๆ	ในแต่ละช่วงเวลาในลักษณะเปรียบเทียบได้

		 2.	การจััดสู่รรทรัพยากรท่ีเหัมาะสู่มให้ัแก่หัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	(How	to	allocate	criminal	justice	

resource)	เน่่องจัากหันว่ยงานในกระบวนการยติุธรรมมทีรัพยากรท่ีจัะจัำากัดไม่ว่าจัะเปน็	บุคลากร	งบประมาณ	วสัู่ดุอุปกรณ์	

เทคโนโลยี	 ดังน้ัน	 จ่ังมีความจัำาเป็นต้องทราบถ่ีงสู่ถีานการณ์ต่างๆ	 เช่น	 ปรากฏิการณ์อาชญากรรม	 ความเคล่่อนไหัวข้อง

อาชญากร	พ้่นท่ีการเกิดอาชญากรรม	เป็นต้น	
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		 3.	 การทบทวนนโยบายทางอาญาข้องหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	 

(Review	Policy)	จัะช่วยทำาให้ัหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสู่ามารถีกำาหันดนโยบาย

ทางอาญาได้อย่างเหัมาะสู่ม	 ในการดำาเนินงานข้องหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม

โดยเฉพาะอย่างยิง่กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีหัลักการปฏิิบัติงาน	ท่ีอาศัยแนวคิด

และทฤษฎีการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม	ตามแนวคิดสู่ำานักคิด	Positive	School	

of	 Criminology	 และการป้องกันอาชญากรรมตามแนวคิด	 CPTED	 หัร่อ	 Crime	 

Prevention	Through	Environmental	Design

	 4.	 การทบทวนโครงสู่ร้างข้องหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	 (Review	

Criminal	Justice	System)	เม่่อทราบถ่ีงสู่ถีานการณอ์าชญากรรมแลว้จัะสู่่งผู้ลต่อการ

ปรับปรุงโครงสู่ร้างข้องหัน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม	เพ่่อรองรบัอาชญากรรมทาง

เทคโนโลยสีู่ารสู่นเทศท่ีมแีนวโน้มเพ่ิมสู่่งมากข้่้นและมผีู้ลกระทบต่อประชาชนมากข้่้น

ในปัจัจุับัน

	 5.	การทบทวนกฎหัมาย	(Review	Law)	ให้ัมีความทนัสู่มัยและ	มีความเหัมาะสู่ม

กับสู่ภาพสัู่งคม	ในปัจัจุับัน

ข้อเสนอแนะ/แนวทำงกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม

	 จัากการนำาเสู่นอข้องวิทยากรผู้่้ทรงคุณวุฒิท้ัง	5	ท่าน	ดังกล่าว	สู่ามารถีสู่รุปข้้อ

เสู่นอแนะเพ่่อการพัฒนาและสู่่งเสู่ริมกระบวนการยุติธรรมในยุคเศรษฐกิจัดิจิัทัลได้	ดังน้ี

	 1.	 หัน่วยงานภาครัฐต้องมีการปรับตัวและนำาเทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศมาใช้ 

ในการปฏิิบัติงาน	 เช่น	 นวัตกรรม	 AI	 โดยสู่ามารถีนำามาประยุกต์ใช้ได้ในทุกข้ั้นตอน 

ข้องกระบวนการยุติธรรม	 เพ่่อให้ัเกิดการยกระดับคุณภาพการให้ับริการประชาชน 

ด้วยเทคโนโลยีดิจิัทัล	ท้ังน้ีจัะต้องคำาน่งถ่ีงความม่ันคงปลอดภัยข้องข้้อม่ลด้วย

	 2.	พัฒนาบุคลากรในกระบวนการยติุธรรมรวมถ่ีงประชาชนให้ัมีทักษะทางดิจิัทัล	

(Digital	Literacy)	เพ่่อให้ัมีความร้่และเข้้าใจัในการให้ัเทคโนโลยีท่ีถ่ีกต้อง	เพ่่อยังคงมี

อธิปไตยทางด้านข้้อม่ล

	 3.	เตรียมความพร้อมรับม่อกับอาชญากรรมท่ีเกิดข้่้นจัากคอมพิวเตอร์	(Cyber	

Crime)	และการพัฒนากฎหัมายให้ัเท่าทันการเปล่ียนแปลงข้องยุคดิจิัทัล	เช่น	กฎหัมาย

ท่ีเก่ียวข้้องกับความผิู้ดจัากคอมพิวเตอร์	 กฎหัมายท่ีเก่ียวข้้องกับมาตรฐานและความ

ม่ันคงความปลอดภัยข้องข้้อม่ล	และกฎหัมายท่ีเก่ียวข้้องกับความผิู้ดท่ีเกิดข้่้นจัากการ

พัฒนานวัตกรรม	AI	เช่น	กรณีรถียนต์ไร้คนขั้บท่ีพัฒนาจัาก	AI	แล้วเกิดอุบัติเหัตุ	เป็นต้น

	 4.	การพัฒนาฐานข้้อม่ลข้นาดใหัญ่	Big	Data	ในร่ปแบบการจััดการด้วย	Smart	 

Data	 โดยสู่ามารถีใช้งานได้อย่างรวดเร็ว	 Fast	 Data	 และนำาไปใช้ได้จัริงในงาน 

ท่ีเก่ียวข้้องกับกระบวนการยุติธรรม

	 5.การพฒันากระบวนการยติุธรรมในยคุเศรษฐกจิัดิจิัทัลต้องอาศัยความรว่มม่อ

จัากทุกหัน่วยงานท่ีเก่ียวข้้อง	ท้ังภาครัฐ	ภาคประชาสัู่งคม	และประชาชน

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1854



13.00 - 13.45 น. : กำรบรรยำยพิเศษ หัวข้อ “กระบวนกำรยุติธรรมเด็กและเยำวชนในยุควิถีใหม่” 
โดย Mr.Cedric Foussard ท่ีปรึกษำด้ำนกำรส่งเสริมและกำรเรียนรู้กระบวนกำรยุติธรรมเด็กและ
เยำวชน มูลนิธิ Terre des hommes ประเทศสวิตเซิอร์แลนด์ 

ประเด็นส�ำคัญของกำรบรรยำย/ประเด็นอภิปรำย

	 Mr.	 Cedric	 Foussard	 (นายเซึ่ดริก	 ฟาวซึ่าสู่)	 

เป็นผู้่้เช่ียวชาญและท่ีปร่กษาดา้นการสู่่งเสู่ริมและการเรียนร้่

กระบวนการยติุธรรมข้องเด็กและเยาวชน	ซ่่ึ่งปฏิิบัติงานอย่่ท่ี 

ม่ลนิธิ	Terre	Des	Hommes	เม่องโลซึ่านน์	ประเทศสู่วิตเซึ่อร์แลนด์	 

ในช่วงแรกข้องการบรรยาย	Mr.	Cedric	Foussard	ได้แนะนำา

เก่ียวกับม่ลนิธิ	Terre	Des	Hommes	ท่ีได้เร่ิมก่อต้ังข้่้นเม่่อ

ปี	ค.ศ.	1966	(พ.ศ.	2509)	เพ่่อช่วยเหัล่อเด็กๆ	ซ่่ึ่งเป็นเหัย่่อ	 

ท่ีได้รับผู้ลกระทบจัากสู่งครามแอลจีัเรีย	 ปัจัจุับันม่ลนิธิ 

ดังกล่าวได้ปฏิิบัติงานช่วยเหัล่อและสู่นับสู่นุนเด็กๆ	รวมไปถ่ีง

ครอบครัวข้องเด็กใน	45	ประเทศท่ัวโลก	คิดเป็นจัำานวนในปี	

ค.ศ.	2018	(พ.ศ.	2561)	กว่า	4	ล้านคน	ม่ลนิธิดังกล่าวปฏิิบัติ

งานในหัลากหัลายมิติ	 ท้ังในด้านสิู่ทธิมนุษยชน	 โดยเฉพาะ

การปกป้องคุ้มครองเด็ก	 (Child	Protection)	จัากการย้าย

ถ่ิีนฐาน	(Migration)	การใช้แรงงานเด็ก	(Child	Labour)	และ

การเข้้าถ่ีงกระบวนการยุติธรรมข้องเด็ก	(Access	to	Justice	

for	 Children)	 รวมไปถ่ีงการอนามัยแม่และเด็กและวิกฤติ

ทางด้านมนุษยธรรมข้องเด็กจัากปัญหัาทางการเม่องหัร่อ 

ภัยภิบัติทางธรรมชาติ	

	 Mr.Cedric	 Foussard	 ได้กล่าวถ่ีงเร่่องการปฏิิบัติงานในโครงการเข้้าถ่ีงความยุติธรรม	 (Access	 to	 Justice	 

Programme)	เพ่่อมุ่งเน้นการพัฒนากฎหัมาย	การปรบัปรุงการทำางานรว่มกับบุคลากรทางกฎหัมาย	การจััดการฝกึอบรมและ

สู่ร้างการรบัร้่ต่อสู่าธารณชน	ซ่่ึ่งมีการจััดการประชมุนานาชาตข้่ิ้น	เพ่่อระดมความคดิและแนวทางการปฏิิบัติเพ่่อท่ีจัะสู่ามารถี

ช่วยเหัล่อเด็กๆ	ได้โดยตรง	โดยโครงการดังกล่าวมีความสู่ำาคัญ	ค่อ	การนำามาตรการท่ีมิใช่การคุมขั้ง	(Non-Custodial)	มาใช้	

เพ่่อหัันเหัเด็กและเยาวชนท่ีกระทำาผิู้ดคดีอาญาออกจัากกระบวนการยุติธรรมโดยใช้ทางเล่อกต่างๆ	การสู่ร้างความเป็นมนุษย์

และศักด์ิศรีในสู่ถีานควบคุมตัวท่ัวโลก	 การพัฒนากลไกหัร่อมาตรการในการป้องกันและการกลับสู่่่สู่ังคมด้วยการนำาแนวคิด

แบบพหุันิยมทางกฎหัมาย	(Legal	Pluralism)	มาใช้	เช่น	กฎหัมายในชนพ้่นเม่องหัร่อจัารีตประเพณี	
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	 ท้ังน้ีในปี	ค.ศ.	 2019	 (พ.ศ.	 2562)	 ได้เกิดการรวมตัวข้ององค์กรไม่แสู่วงหัากำาไรระหัว่างประเทศท่ีเก่ียวข้้องกับเด็ก

และเยาวชนเพ่่อปฏิิบัติงานร่วมกันและสู่ร้างความร่วมม่อให้ัเกิดเป็นร่ปธรรม	ประกอบไปด้วย	ม่ลนิธิ	Terre	Des	Hommes 

องค์กร	 Penal	 Reform	 International	 องค์กร	 International	 Association	 of	 Youth	 and	 Family	 Judges	 and	 

Magistrates	และสู่ถีาบนันานาชาตว่ิาด้วยสิู่ทธิเด็กหัร่อ	The	International	Institute	for	Children’s	Right	รว่มกันจััดประชมุ 

ทางวิชาการระดับโลก	(World	Congress	on	Justice	for	Children)	ข้่้นทุกปี	โดยการประชุมคร้ังล่าสุู่ดจััดข้่้นเม่่อปี	ค.ศ.	

2018	(พ.ศ.	2561)	ท่ีเม่องปารีสู่	ประเทศฝร่ังเศสู่	ซ่่ึ่งมีผู้่้แทนกว่า	100	ประเทศท่ัวโลก	รวมถ่ีงผู้่้แทนจัากกระทรวงยุติธรรม

ข้องประเทศไทยเข้้าร่วมด้วย	 ในการประชุมคร้ังน้ันได้เกิดปฏิิญญาปารีสู่	 (The	 Paris	 Declaration)	 ว่าด้วยการเสู่ริมสู่ร้าง

และปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมสู่ำาหัรับเด็กข้่้น	สู่ำาหัรับการประชุมคร้ังต่อไปน้ันจัะจััดข้่้นในเด่อนพฤศจิักายน	ค.ศ.	2021	

(พ.ศ.	2564)	ซ่่ึ่งจัะเป็นการประชุมร่ปแบบออนไลน์ท้ังหัมด

	 การบรรยายในช่วงคร่่งหัลังน้ัน	Mr.	Cedric	Foussard	ได้ถ่ีายทอดมุมมอง	ในฐานะผู้่้มีประสู่บการณ์ด้านกระบวนการ

ยติุธรรม	ในเด็ก	โดยกล่าวถ่ีงผู้ลกระทบต่างๆ	ท่ีเกิดข้่้นว่าสู่ถีานการณ์การแพร่ระบาดข้อง	COVID-19	จัะทำาให้ัเด็กและเยาวชน

ในสู่ถีานควบคุมตัว	 รวมถ่ีงบุคลากรข้องสู่ถีานควบคุมตัว	 ผู้่้ซ่่ึ่งปฏิิบัติหัน้าท่ีในการด่แลเด็กเหัล่าน้ันมีความเส่ีู่ยงท่ีจัะติดเช้่อ 

จัากการแพรร่ะบาดไดม้ากข้่้น	Mr.	Cedric	Foussard	ยงัได้เน้นยำ้าจัากข้้อม่ลทางสู่ถีติิ	ซ่่ึ่งบ่งช้ีว่าโดยปกตแิล้วเด็กและเยาวชน

ท่ีอย่สู่่ถีานควบคมุตัวจัะมปัีญหัาทางดา้นสุู่ข้ภาพทางรา่งกายและจัติใจัยำ่าแยก่ว่าเด็กท่ัวไป	เน่่องจัากสู่ภาพแวดลอ้มโดยท่ัวไป

ข้องสู่ถีานควบคุมตัวได้สู่ร้างความเครียดให้ักับเด็กและเยาวชน	 รวมไปถ่ีงมาตรการบางประการภายใต้สู่ถีานการณ์การแพร่ 

ระบาดข้อง	 COVID-19	 ท่ีจัำากัดการเข้้าเยี่ยมข้องบุคคลในครอบครัว	 สู่่งผู้ลให้ัเด็กและเยาวชนเหัล่าน้ันเกิดความเครียด 

มากข้่้น	ซ่่ึ่งจัะสู่่งผู้ลกระทบต่อเน่่องถ่ีงสุู่ข้ภาพร่างกายข้องเด็กและนำาไปสู่่่โอกาสู่ในการติดเช้่อมากข้่้น	Mr.	Cedric	Foussard	

ได้เน้นยำ้าว่า	การแพรร่ะบาดข้อง	COVID-19	ได้สู่ร้างปัญหัาและความต่งเครยีดให้ักับสู่ถีานควบคมุตัว	โดยเฉพาะเจ้ัาหัน้าท่ีและ

บุคลากรข้องสู่ถีานควบคุมตัวต้องปฏิิบัติงานมากข้่้นเพ่่อเพ่ิมมาตรการในการด่แลและป้องกันการแพร่ระบาดข้อง	COVID-19	

และลดความเส่ีู่ยงท่ีอาจัก่อให้ัเกิดความล้มเหัลวในระบบการด่แลเด็กและเยาวชนข้องสู่ถีานควบคุมตัว	 รวมไปถ่ีงประเด็น 

ในการควบคุมเด็กและเยาวชนใหั้ยังคงอย่่สู่ถีานควบคุมตัวต่อไปน้ัน	 จัะเกิดโอกาสู่ท่ีจัะแพร่เช้่อไปสู่่่ชุมชนได้	 เม่่อเด็กและ

เยาวชนเหัล่าน้ันได้รับการปล่อยตัวออกจัากสู่ถีานควบคุม	 นอกเหัน่อจัากน้ี	Mr.Cedric	 Foussard	 ได้กล่าวถ่ีงสู่ถีานการณ์ 

ข้องกระบวนการยุติธรรมในภ่มิภาคเอเชียต่อสู่ถีานการณ์การแพร่ระบาดข้อง	 COVID-19	 โดยยกตัวอย่างประเทศอินเดีย	 

ประเทศอินโดนีเซีึ่ย	 ประเทศฟิลิปปินส์ู่	 ประเทศพม่าและประเทศไทย	 พบว่าเร่อนจัำาสู่่วนใหัญ่มีจัำานวนนักโทษท่ีถ่ีกคุมขั้ง 

มากเกินไป	รวมถ่ีงการตรวจัหัาโรคจัากการการแพร่ระบาดข้อง	COVID-19	เป็นไปอย่างจัำากัดและไม่ครอบคลุม	ซ่่ึ่งจัะทำาให้ัเร่อนจัำา

ต่างๆ	กลายเป็นแหัล่งแพร่เช้่อได้	ดังน้ันจ่ังควรท่ีจัะปรับและเปล่ียนระบบการลงโทษให้ัเข้้ากับสู่ถีานการณ์ท่ีเกิดข้่้น

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1856



ข้อเสนอแนะ/แนวทำงกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม

	 Mr.	Cedric	Foussard	ได้ให้ัข้้อเสู่นอแนะตอ่การพัฒนากระบวนการยติุธรรมภายใตสู้่ถีานการณก์ารแพร่ระบาดข้อง	
COVID-19	โดยมีประเด็นสู่ำาคัญ	ดังน้ี	

	 1.	 ควรปล่อยเด็กจัากการควบคุมกลับสู่่่ครอบครัวและเพ่่อกักตัวตามความเหัมาะสู่ม	และเท่าท่ีเป็นไปได้	

	 2.	 ควรหัยุดหัร่อจัำากัดการควบคุมตัวเด็กและเยาวชน	 รวมไปถ่ีงกระบวนการยุติธรรมต่างๆ	 ท่ีจัะทำาให้ัเด็กเหัล่าน้ัน
ต้องเข้้าใกล้หัร่อสัู่มผัู้สู่ศาลและสู่ถีานควบคุมตัว

	 3.	 สู่ถีานควบคุมตัวท่ียังคงปฏิิบัติงานอย่่	 จัะต้องมีมาตรการในการเสู่ริมสู่ร้างกระบวนการและวิธีการท่ีสู่ามารถีลด
ความเส่ีู่ยงต่อการแพร่เช้่อ	 COVID-19	 รวมไปถ่ีงการเอาใจัใสู่่ในสู่ภาพร่างกาย	 โดยเฉพาะสู่ภาพจิัตใจัข้องเด็กและเยาวชน
ในสู่ถีานควบคุมตัว

	 4.	 บุคลากรท่ีเก่ียวข้้องกับการควบคุมตัวเด็กและเยาวชน	 ควรคำาน่งถ่ีงความปลอดภัยและสิู่ทธิข้องเด็กให้ัมากท่ีสุู่ด
และต้องปรับเปล่ียนกระบวนการและวิธีการท่ีเหัมาะสู่มกับเด็กและเยาวชนภายใต้สู่ถีานการณ์ปัจัจุับัน	 ท้ังน้ี	Mr.Cedric	
Foussard	ได้มีแนวทางในการปฏิิบัติงานสู่ำาหัรับบุคลากรท่ีเก่ียวข้้อง	ดังน้ี		 เจ้ัาหัน้าท่ีในสู่ถีานควบคุมตัว	 ควรท่ีจัะลดการ
สัู่มผัู้สู่กับเด็ก	 ควรใช้กุญแจัม่อเป็นทางเล่อกสุู่ดท้ายในการควบคุมตัวเด็ก	 ควรใช้เทคนิคการสู่่่อสู่ารท่ีเป็นมิตรกับเด็ก	 และ
ควรท่ีจัะมีการตรวจัหัาเช้่อ	COVID-19	ก่อนเข้้าสู่่่สู่ถีานควบคุมตัว	สู่ำาหัรับเจ้ัาหัน้าท่ีทางกฎหัมายจัะต้องดำาเนินการแจ้ังสิู่ทธิ
ทางกฎหัมายต่างๆ	ข้องเด็ก	ต้องมีการพิจัารณาหัาวิธีการอ่่นๆ	ท่ีเหัมาะสู่มต่อสู่ถีานการณ์ก่อนท่ีจัะใช้วิธีการควบคุมตัวเด็ก
และเยาวชนไปสู่่่สู่ถีานควบคุมตัวและสู่ำาหัรับเจ้ัาหัน้าท่ีสู่ังคมสู่งเคราะห์ั	 ควรแน่ใจัว่าเด็กในสู่ถีานควบคุมตัวมีความเป็นอย่ ่
ท่ีดี	มีมาตรการท่ีปกป้องเด็กจัากการสัู่มผัู้สู่ปัจัจััยเส่ีู่ยงต่อการติดเช้่อ	COVID-19	ต้องมีระบบการติดตามด่แลเด็กท่ีดี	โดยให้ั
ความสู่ำาคัญกับเด็กเป็นหัลัก	 และควรแน่ใจัว่าเด็กและเยาวชนในสู่ถีานควบคุมตัวจัะมีใครท่ีสู่ามารถีปร่กษาได้เม่่อต้องการ	
เป็นต้น

57สำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม  Office of Justice Affairs



13.45 - 15.00 น. : กำรบรรยำยพิเศษ หัวข้อ “กำรเปล่ียนแปลง ข้อท้ำทำย และกำรปรับตัวขององค์กร

ในกระบวนกำรยุติธรรมเด็กและเยำวชนยุควิถีใหม่” โดย 

1. พ.ต.ท.วรรณุพงษ์ คชรักษ์ อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน 

2. นำงสำวอัมภัสชำ ดิษฐอ�ำนำจ เลขำนุกำรศำลเยำวชนและครอบครัวกลำง

3. นำยคงศักดิ� มำตังครัตน์ อัยกำรจังหวัดประจ�ำส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 

4. พ.ต.อ.รุ่งเลิศ คันธจันทร์ ผูู้้ก�ำกับกำร กลุ่มงำนต่อต้ำนกำรล่วงละเมิดทำงเพศต่อเด็กทำง

อินเทอร์เน็ต กองบังคับกำรตรวจสอบและวิเครำะห์อำชญำกรรมทำงเทคโนโลยี(บก.ตอท.)  

กองบัญชำกำรต�ำรวจสืบสวนสอบสวนอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยี (บช.สอท.)

ผูู้้ด�ำเนินรำยกำร: นำยทรงพล สุวรรณุพงศ์ ผูู้้ช่วยเลขำนุกำรอัยกำรสูงสุด

ประเด็นส�ำคัญของกำรบรรยำย/ประเด็นอภิปรำย

	 การเสู่วนาในหััวข้้อน้ี	เป็นการนำาเสู่นอถ่ีงบริบทการทำางานข้องหัน่วยงานต่าง	ๆ 	ในกระบวนการยติุธรรมเด็กและเยาวชน	

ภายใต้การปฏิิบัติงานในสู่ถีานการณ์การแพร่ระบาดข้องโรคโควดิ	19	ในมิติข้องการเปล่ียนแปลง	ข้้อท้าทาย	และการปรบัตัวข้อง

องค์กร	ซ่่ึ่งจัะต้องคำาน่งถ่ีงสิู่ทธิและสู่วัสู่ดิภาพข้องเด็กและเยาวชนท่ีเข้้าสู่่่กระบวนการยุติธรรม	นอกเหัน่อจัากการแก้ไข้บำาบัดฟ้�นฟ่

เด็กและเยาวชนให้ักลับตนเป็นคนดี	หัน่วยงานต่างๆ	จ่ังต้องเตรียมความพร้อม	ปรับเปล่ียนแนวทางและนโยบายในการดำาเนินงาน 

ให้ัสู่ามารถีปฏิิบัติหัน้าท่ีในการอำานวยความยติุธรรมในยคุวิถีีใหัม่ได้อย่างมีประสิู่ทธิภาพ	โดยในการเสู่วนาจัะนำาเสู่นอตามลำาดับ

หัน่วยงานซ่่ึ่งเป็นต้นนำา้	กลางนำา้	และปลายนำา้ข้องกระบวนการยติุธรรมเด็กและเยาวชน	ดังน้ี

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1858



 พ.ต.อ.ปองพล เอ่ียมวิจารณ์ ผู้กำากับการ กลุ่มงานสนับสนุนทางไซเบอร์ กองบังคับการ

ตรวจสอบและวิเคราะห์อาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบัญชาการตำารวจสืบสวนสอบสวน

อาชญากรรมทางเทคโนโลยี สำานักงานตำารวจแห่งชาติ ได้นำาเสู่นอถ่ีงสู่ถีานการณ์การกระทำา 
ความผู้ิดข้องเด็กและเยาวชน	 ร่ปแบบและลักษณะข้องคดีความผู้ิดท่ีเกิดข้่้น	 โดยเฉพาะ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี	 รวมถ่ีงแนวโน้มข้องอาชญากรรมทางเทคโนโลยีและการเตรียม
ความพร้อมข้องหัน่วยงานท่ีจัะรองรับส่ิู่งท่ีจัะเกิดข้่้นในอนาคต	ดังน้ี

	 สู่ถีานการณ์ในการกระทำาผิู้ดข้องเด็กและเยาวชน	แบ่งได้เป็น	2	กรณี	ค่อ	กรณีท่ีเป็น 
ผู้่้กระทำาผิู้ดเอง	 และกรณีท่ีตกเป็นเหัย่่อในการกระทำาผิู้ด	 ซ่่ึ่งเด็กและเยาวชนบางสู่่วนเป็นท้ัง 
ผู้่้กระทำาความผิู้ดและตกเป็นเหัย่อ่	เน่่องจัากยังข้าดวุฒิภาวะและวิจัารณญาณในด้านต่างๆ	โดย
ในปัจัจุับันกระแสู่การกระทำาความผิู้ดมีร่ปแบบท่ีเปล่ียนไปจัากการกระทำาความผิู้ดในหัมวด 
ความผู้ดิพ้่นฐาน	(Street	Crime)	เช่น	ลักทรัพย	์ฉ้อโกง	รบัจ้ัางสู่่งยาเสู่พตดิ	ลักรถีจัักรยานยนต์	
เป็นต้น	เปล่ียนเป็นอาชญากรรมทางไซึ่เบอร์	(Cyber	Crime)	หัร่ออาชญากรรมทางเทคโนโลยี	
ซ่่ึ่งเด็กและเยาวชนสู่ามารถีเข้้าถ่ีงได้ง่าย	เน่่องจัากมีความเข้้าใจัการใช้งานระบบเทคโนโลยต่ีางๆ	 
ได้มากกว่าผู้่้ใหัญ่ท่ีไม่ได้เติบโตมาพร้อมกับเทคโนโลยี	 ตัวอย่างอาชญากรรมทางไซึ่เบอร์	 
อาท	ิการแสู่วงหัาผู้ลประโยชนจ์ัากเดก็และเยาวชน	การหัลอกลวงข้ายสิู่นค้าใน	Social	Media	
การแสู่วงหัาผู้ลประโยชน์ทางเพศ	การกล่ันแกล้งทางไซึ่เบอร์	(Social	Bully)	หัร่อการหัม่ินประมาท
โดยการใช้เทคโนโลยีร่ปแบบต่างๆ	 หัร่อการกระทำาความผิู้ดอ่่นๆ	 ท่ีเกิดจัากการใช้เทคโนโลยี
โดยมิชอบ	นอกจัากน้ี	ภายใต้สู่ถีานการณ์การแพร่ระบาดข้องโรคโควิด	19	ซ่่ึ่งเป็นสู่ถีานการณ์
ท่ีผู้่้คนต้องกักตัวอย่่บ้าน	อาจัทำาให้ัเกิดการม่ัวสุู่ม	การเล่นเกมส์ู่	หัร่อการมีเพศสัู่มพันธ์	ซ่่ึ่งเส่ีู่ยง
ต่อการติดเช้่อและเป็นอันตรายต่อสุู่ข้ภาพได้มากข้่้น	จ่ังเป็นอีกด้านหัน่่งท่ีครอบครัวและสัู่งคม
ต้องช่วยกันระมัดระวัง	

	 อย่างไรก็ตาม	 หัน่่งในกระแสู่การกระทำาความผู้ิดท่ีทวีความสู่ำาคัญและมีจัำานวนมาก
ข้่้น	 ค่อ	 อาชญากรรมข้้ามชาติ	 ซ่่ึ่งกรณีการหัลอกลวงสู่ินทรัพย์ดิจิัทัล	 (Cryptocurrency)	 
เป็นอาชญากรรมทางเทคโนโลยอีีกประเภทหัน่่งท่ีน่ากลัวและกำาลังเติบโตมากยิง่ข้่้นในสู่ถีานการณ์
ปัจัจุับัน	เน่่องจัากมีความซัึ่บซ้ึ่อนในการสู่่บสู่วนจัับกุมผู้่้กระทำาความผิู้ด	ไม่สู่ามารถีระบุตัวตน 
เจ้ัาข้องบัญชีตัวจัริงได้	 ทำาให้ัยากท่ีจัะติดตามผู้่้กระทำาผิู้ดมาลงโทษ	 รวมถ่ีงการจัำาแนกและ 
สู่่งค่นเงินให้ักับผู้่้เสีู่ยหัาย	นอกจัากน้ียังมีปัญหัาในเร่่องข้้อกฎหัมายท่ีเก่ียวข้้องกับการดำาเนินการ
ระหัวา่งประเทศ	หัร่อไมไ่ด้รับความรว่มม่อจัากหันว่ยงานทางตา่งประเทศ	สู่ง่ผู้ลใหัก้ารพิจัารณา
คดีมีความยุง่ยากและใช้เวลานาน	
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	 หัากกล่าวถ่ีงความก้าวหัน้าและการเปล่ียนแปลงข้องเทคโนโลย	ีจัะพบว่าในอดีตเม่่อประมาณ	30-40	ปีมาแล้ว	เป็นยุค
ข้องการใช้เทคโนโลยีในแบบเดิม	(Information	Technology)	แต่ในปัจัจุับันได้มีการเปล่ียนแปลงเข้้าสู่่่ยุคข้อง	“เทคโนโลยี
ท่ีสู่ร้างความพลิกผัู้น/เทคโนโลยีพลิกโลก	 (Disruption	 Technology)”	 ซ่่ึ่งเด็กและเยาวชนท่ีเติบโตมาพร้อมกับเทคโนโลยี
จัะมีความคุ้นเคยและมีภ่มิคุ้มกันมากกว่าผู้่้ใหัญ่	 แต่ก็มักจัะข้าดความระมัดระวังในเร่่องการเปิดเผู้ยข้้อม่ลสู่่วนบุคคล	 (Data	
Privacy)	ซ่่ึ่งทำาให้ัเส่ีู่ยงต่อการตกเป็นเหัย่่อได้	สู่ำาหัรับประเด็นข้อง	Disruption	Technology	ปัจัจุับันเป็นเร่่องสู่ำาคัญท่ีต้อง
ให้ัความสู่นใจั	เพราะสู่ามารถีสู่ร้างการเปล่ียนแปลงในวงการต่างๆ	ได้อย่างชัดเจัน	อาทิ	Block	chain	และ	Cryptocurrency	 
ท้ังในมิติข้องการก่ออาชญากรรม	และการต่อต้านอาชญากรรม	เร่่องข้อง	5G	ท่ีทำาให้ัการสู่่งผู่้านข้้อม่ลใช้เวลารวดเร็วมากข้่้น 
เสู่ม่อน	Real	 Time	 ซ่่ึ่งจัะสู่่งผู้ลต่อ	Disruption	Technology	 อ่่นๆ	 เช่น	 IoT	 (Internet	 of	 Things)	 หัร่อท่ีเรียกว่า	 “สู่รรพ
ส่ิู่งเช่่อมต่ออินเทอร์เน็ต”	 ซ่่ึ่งหัมายถ่ีงทุกส่ิู่งท่ีจัับต้องได้จัะสู่ามารถีเช่่อมต่อกับอินเทอร์เน็ตได้	 โดยท่ีเด็กและเยาวชน 
ในต่างประเทศจัะสู่ามารถีเข้้าถ่ีงเทคโนโลยเีหัล่าน้ีได้มากกว่า	 ยกตัวอย่างเช่น	ประเทศออสู่เตรเลียและสิู่งคโปร์	 ได้มีการบรรจุั	 
Block	 chain	 ไว้ในหัลักสู่่ตรการศ่กษาแล้ว	 ในอนาคตเด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีจัะเติบโตข้่้นมาเป็นผู้่้ผู้ลิตเทคโนโลยดัีงกล่าวสู่่่ 
ตลาดโลกต่อไป	ซ่่ึ่งประเทศไทยควรสู่่งเสู่ริมให้ัเด็กและเยาวชนมีความคุ้นเคย	และมีความร้่เก่ียวกับ	Disruption	Technology	 
ให้ัมากข้่้น	ไม่ว่าจัะเป็น	Block	chain,	3D	Pringting,	 IoT	 ต่างๆ	หัร่อ	Cloud	Computing	โดยนอกจัากการดำาเนินการ 
ในสู่ถีานศ่กษาท่ัวไปแล้ว	สู่ถีานพินิจัและคุ้มครองเด็กและเยาวชน	และศ่นยฝึ์กอบรมเด็กและเยาวชน	อาจัมีการสู่ำารวจัความสู่นใจั 
และพัฒนาหัลักสู่่ตรการอบรมอาชีพเก่ียวกับเทคโนโลยีดังกล่าว	 เพ่่อให้ัเด็กและเยาวชนนำาไปสู่ร้างเป็นอาชีพ	 และสู่ามารถี 
ด่แลตัวเองได้	

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1860



	 สู่ำาหัรบัแนวโน้มข้องอาชญากรรมทางเทคโนโลยท่ีีหัน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมท่ีเกีย่วข้้องควรจัะต้องมกีารเตรยีม 
ความพร้อมเพ่่อรองรับส่ิู่งท่ีจัะเกิดข้่้นในอนาคตน้ัน	 จัะมีความหัลากหัลายและไม่จัำากัดข้อบเข้ตอีกต่อไป	อาทิ	 การสู่วมรอย	
(Hack)	 ในการใช้เทคโนโลยีการนำาวัตถุีเสู่ม่อน	 (AR	 –	 Augmented	 Reality)	 หัร่อการจัำาลองโลกเสู่ม่อน	 (VR	 –Virtual	
Reality) เพ่่อล่วงละเมิดเด็กและเยาวชน	 การสู่วมรอย	 (Hack)	 รถีไร้คนขั้บและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ู่ต่างๆ	 เพ่่อก่อเหัตุ
อาชญากรรมหัร่อจัลาจัล	การตัดต่อหัร่อคัดลอกสู่ารพันธุกรรมเพ่่อผู้ลิตเช้่อโรคเพ่่อนำาไปก่อเหัตุอาชญากรรมหัร่อเหัตุจัลาจัล	 
เป็นต้น	 ซ่่ึ่งเป็นข้้อท้าทายข้องผู้่้ปฏิิบัติงานท่ีจัะต้องศ่กษา	 ติดตาม	 และปรับตัวให้ัเท่าทัน	 และในอนาคตเด็กและเยาวชน 
จัะกลายเป็นผู้่้ท่ีจัะพัฒนาเทคโนโลยี	ดังน้ัน	หัน่วยงานท่ีเก่ียวข้้องต้องให้ัการสู่นับสู่นุนการพัฒนาความร้่ด้านเทคโนโลยีแก่เด็ก 
และเยาวชน	เพ่่อใหัน้ำามาใช้ให้ัเป็นประโยชนใ์นทางท่ีถ่ีกต้อง	เหัมาะสู่ม	และในสู่ว่นเจ้ัาหัน้าท่ีตำารวจัในฐานะหันว่ยงานตน้ทาง
ข้องกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน	 จัะต้องปรับเปล่ียนกระบวนการทำางานและแนวทางในการบริหัารงานให้ัเท่าทัน 
กับภาวะวิถีีใหัม่	เพ่่อตอบสู่นองต่อสู่ภาพปัญหัาและบริบทข้องการกระทำาความผิู้ดอย่างเหัมาะสู่มต่อไป	

 นายคงศกัดิ� มาตังครัตน์ อัยการจงัหวัดประจำาสำานักงานอยัการสงูสุด นำาเสู่นอมมุมองท่ีมต่ีอการบรหิัารองคก์รข้อง
สู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ดเก่ียวกับข้้อท้าทาย	และการปรับตัวให้ัเหัมาะสู่มกับบริบทข้องภาวะวิถีีใหัม่ข้องพนักงานอัยการในการ
พิทักษ์สิู่ทธิข้องเด็ก	เยาวชน	และผู้่้เสีู่ยหัายในคดีอาญา	ภายใต้สู่ถีานการณ์ข้องการระบาดข้องโรคโควิด	19	ซ่่ึ่งมีความกังวล
เก่ียวกับผู้ลกระทบท่ีเกิดการแพร่ระบาดข้องโรคโควิด	19	อาจัสู่่งผู้ลให้ัเด็กและเยาวชนมีการกระทำาผิู้ดทางเทคโนโลยมีากข้่้น
ในช่วงท่ีจัะต้องกักตัวอย่ท่ี่บ้าน	เน่่องจัากเด็กและเยาวชนมีความร้่ความสู่ามารถีในด้านเทคโนโลยปีระกอบกับความกล้าและ
ความไม่เข้้าใจั	โดยเฉพาะในครอบครัวท่ีเด็กและเยาวชนไม่ได้รับการด่แลอย่างใกล้ชิด

	 สู่ำาหัรับการปรับตัวข้องสู่ำานักงานอัยการในช่วงการแพร่ระบาดข้องโรคโควิด	 19	 น้ัน	 โดยท่ัวไปในกรณีท่ีได้รับสู่ำานวน
คดีจัากพนักงานสู่อบสู่วนก็จัะมีการลงระบบและแจักสู่ำานวนให้ักับพนักงานอัยการเพ่่อพิจัารณาทันที	 ซ่่ึ่งต้องดำาเนินการ 
ให้ัรวดเร็วเพ่่อให้ัเป็นไปตามกรอบระยะเวลามาตรฐาน	 โดยมีการตรวจัสู่อบอย่่ตลอดเวลา	 ในสู่่วนการดำาเนินงานท่ีจัะนำา
เทคโนโลยีมาช่วยน้ัน	 พบว่า	 ในเบ้่องต้นยังมีปัญหัาและระบบยังไม่เสู่ถีียรมากนัก	 แต่ในบางข้ั้นตอนก็สู่ามารถีใช้เทคโนโลยี 
เข้้ามาช่วยสู่นับสู่นุนได้	 เช่น	 กรณีการส่ัู่งให้ัสู่อบสู่วนเพ่ิมเติมก็อาจัมีการสู่่งข้้อม่ลทางอิเล็กทรอนิกส์ู่เพ่่อช่วยอำานวยความ 
สู่ะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้่้น	 ซ่่ึ่งจัะต้องมีการพัฒนาต่อไปในอนาคต	 โดยในช่วงแรกข้องการแพร่ระบาดข้องโรคโควิด	 19	 
ในปี	พ.ศ.	2563	ทางสู่ำานักงานอัยการได้มีหันังสู่่อแจ้ังให้ับุคลากรปรับเปล่ียนเวลาในการทำางาน	ในลักษณะการผู้ลัดเปล่ียนกัน 
เข้้ามาปฏิิบัติงาน	หัร่อการปฏิิบัติงานในสู่่วนท่ีสู่ามารถีนำากลับไปทำาท่ีบ้านได้	แต่ในช่วงการแพร่ระบาดคร้ังล่าสุู่ด	สู่ำานักงาน
อัยการได้รับผู้ลกระทบค่อนข้้างมาก	โดยเฉพาะในเข้ตกรุงเทพมหัานคร	 ซ่่ึ่งเป็นพ้่นท่ีรวมทุกหัน่วยงาน	รวมไปถ่ีงการส่ัู่งการ
ต่างๆ	 ซ่่ึ่งทางสู่ำานักงานอัยการจัะต้องมีการหัาแนวทางในการปฏิิบัติงานอย่างเหัมาะสู่ม	โดยไม่ให้ักระทบกับการดำาเนินงาน	
เช่น	การติดต่อประสู่านงานผู่้านช่องทางออนไลน์	หัร่อการจััดประชุมออนไลน์	เป็นต้น

	 นอกจัากน้ี	 สู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ดได้พัฒนานวัตกรรม	 Application	 AGO-Tracking	 หัร่อระบบติดตามข้้อม่ลคดี	 
เพ่่อเป็นกลไกในการทำางานบริการประชาชน	โดยเป็นแอพพลิเคชันเช่่อมต่อฐานข้้อม่ลสู่ารบบคดีอิเล็กทรอนิกส์ู่ข้องสู่ำานักงาน
อัยการสู่่งสุู่ด	ซ่่ึ่งผู้่้ใช้งานสู่ามารถีเรียกด่ข้้อม่ลติดตามสู่ถีานะการดำาเนินคดี	รวมถ่ีงการนัดหัมายข้องคดีท่ีมีสู่่วนเก่ียวข้้องผู่้าน
อุปกรณ์สู่่่อสู่ารเคล่่อนท่ีต่างๆ	 เช่น	 โทรศัพท์ม่อถ่ีอ	แท็บเล็ต	 เป็นต้น	 เป็นการอำานวยความสู่ะดวกและลดความเส่ีู่ยงในการ
เดินทางมาติดต่อ	ณ	 สู่ถีานท่ีทำาการโดยตรง	 และได้มีการจััดทำาค่่ม่อแนวทางการปฏิิบัติงานเพ่่อประโยชน์แก่ประชาชนใน
การเข้้าถ่ีงข้้อม่ลแนวทางการปฏิิบัติงานข้องสู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ด	และเป็นประโยชน์แก่เจ้ัาหัน้าท่ีผู้่้ปฏิิบัติงาน	ได้แก่	 ค่่ม่อ
แนวทางการปฏิิบัติงานศ่นยอั์ยการคุ้มครองสิู่ทธิเด็ก	เยาวชน	และสู่ถีาบันครอบครัวภาคและการประสู่านงานสู่หัวิชาชีพและ
ชุมชน	 ซ่่ึ่งสู่่วนหัน่่งมาจัากการรวบรวมปัญหัาท่ีเกิดข้่้นจัริง	 โดยได้รับความร่วมม่อจัากองค์กร	UNICEF	และค่่ม่อการดำาเนินคดี 
เยาวชนและครอบครัว	 โดยสู่ามารถี	 Scan	 ผู้่านทาง	 QR	 Code	 เพ่่อใหั้ประชาชนได้เข้้าถ่ีงการดำาเนินงานตามบทบาท	 
ร่ปแบบการทำางานข้องอัยการในการคุ้มครองสิู่ทธิข้องเด็กและเยาวชน	 บุคคลภายในครอบครัว	 และผู้่้เสีู่ยหัายได้มากข้่้น	 
กล่าวโดยสู่รุปการพัฒนานวัตกรรม	 Application	 หัร่อค่่ม่อดังกล่าวเป็นการปรับองค์กรเพ่่อให้ัประชาชนได้มีความร้่ 
ความเข้้าใจัถี่งบทบาทการทำางานข้องสู่ำานักงานอัยการมากข้่้น
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 นางสาวอมัภสัชา ดษิฐอำานาจ เลขานกุารศาลเยาวชนและครอบครวักลาง ได้นำาเสู่นอมมุมองและแนวคิดการบรหิัาร
งานข้องศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง	ซึ่่ง่เป็นองค์กรหัลักในกระบวนการยตุธิรรมเดก็และเยาวชน	เก่ียวกบัข้้อท้าทายและ
การปรบัตวัข้องศาลเยาวชนและครอบครวัในการอำานวยความยตุธิรรมแก่เดก็และเยาวชน	แนวทางในการใช้ดลุยพนิจิัในการ
ตัดสู่นิคดท่ีีเดก็และเยาวชนเป็นผู้่ก้ระทำาความผู้ดิโดยคำานง่ถีง่บรบิททีเ่ปลีย่นแปลงไปในภาวะวถิีใีหัม่	รวมถีง่การปรบัเปลีย่น
กระบวนงานและการใช้ระบบสู่ารสู่นเทศมาช่วยในการอำานวยความสู่ะดวกแก่ประชาชน	

	 โดยในสู่่วนมุมมองและแนวทางการบริหัารงาน	 เดิมศาลเยาวชนและครอบครัวได้กำาหันดวิสัู่ยทัศน์	 ค่อ	 เป็นเลิศและ
เป็นท่ียอมรับในการอำานวยความยุติธรรมในระดับสู่ากล	โดยมุ่งเน้นการป้องกัน	แก้ไข้	บำาบัด	ฟ้�นฟ่	เยยีวยาเด็ก	เยาวชน	ผู้่้เสีู่ยหัาย  
และคุ้มครองรักษาสู่ถีาบันครอบครัวด้วยความรวดเร็ว	เป็นธรรม	ภายใต้หัลักนิติธรรมและประโยชน์สู่่งสุู่ดข้องเด็กและเยาวชน	
เพ่่อเสู่ริมสู่ร้างความสู่งบสุู่ข้ข้องสัู่งคมไทย	ต่อมาในปี	พ.ศ.	2564	ศาลเยาวชนและครอบครัวมีการกำาหันดนโยบายใหัม่	ค่อ	
ศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นศ่นย์รวมการแก้ไข้ปัญหัา	 เสู่ริมสู่ร้างและพัฒนาเด็ก	 เยาวชน	ครอบครัวและสัู่งคมอย่างครบ
วงจัร	 ต่อเน่่องและเป็นร่ปธรรม	 โดยคำาน่งถ่ีงสู่วัสู่ดิภาพข้องเด็กและเยาวชนท่ีต้องหัากระทำาผิู้ด	 สู่่งเสู่ริมสู่ถีาบันครอบครัว
โดยคุ้มครองผู้ลประโยชน์และสู่่วนได้เสีู่ยข้องบุตร	 ผู้่้เยาว์	 และผู้่้พิทักษ์สิู่ทธ์ิข้องเด็กและเยาวชน	 และสู่วัสู่ดิภาพข้องบุคคล
ในครอบครัว	 ซ่่ึ่งอธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้มีการจัำาแนกภารกิจัการดำาเนินงานตามนโยบายเพ่่อให้ัสู่อดรับกับ
บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปในภาวะวิถีีใหัม่	ดังน้ี

	 1.	อำานวยความยุติธรรมและพัฒนากลไกการเข้้าถ่ีงกระบวนการยุติธรรมให้ัง่ายและประหัยัดค่าใช้จ่ัายแก่เด็ก	เยาวชน	
ผู้่้เสีู่ยหัายและครอบครัวด้วยความรวดเร็ว	 เสู่มอภาค	 เป็นธรรม	 โดยมาตรฐานสู่ากลภายใต้หัลักนิติธรรม	 ซ่่ึ่งในสู่ถีานการณ์
ปัจัจุับันได้มีการกำาหันดแนวทางและวิธีปฏิิบัติงานในการดำาเนินงานเพ่่อรองรับสู่ถีานการณ์การแพร่ระบาดข้องโรคโควิด	19	
อาทิ	 มีการเล่่อนการพิจัารณาคดี	 นำาวิธีการพิจัารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ู่มาใช้ในกระบวนการพิจัารณาสู่ำาหัรับการไต่สู่วน
คำาร้องข้อใช้สิู่ทธิทางศาลท่ีไม่มีผู้่้คัดค้าน	เช่น	คำาร้องข้อจัดทะเบียนรับรองบุตร	คำาร้องข้อให้ัเป็นคนไร้ความสู่ามารถี	เป็นต้น	
และการพจิัารณาคดใีนคดีบางประเภท	การรบัรายงานตวัผู่้านทางอเิล็กทรอนกิส์ู่	เพ่่อเป็นการอำานวยความสู่ะดวกแกค่่่ความ
และเพ่่อความปลอดภัยข้องบุคลากร	ตลอดจันผู้่้มาติดต่อยังสู่ถีานท่ีราชการ	

	 2.	 ให้ัความสู่ำาคญัในการแก้ไข้ปัญหัาการกระทำาความผิู้ดเกีย่วกับความรนุแรงในครอบครวัซึ่่ง่ปัจัจุับนัมแีนวโน้มเพิม่สู่ง่ข้่น้	
โดยจัะต้องดำาเนินการร่วมกับสู่ำานักงานตำารวจัแหั่งชาติ	 และกระทรวงพัฒนาสัู่งคมและความมั่นคงข้องมนุษย์	 เพ่่อเตรียม
ความพร้อมในการรับม่อและเพิ่มแนวทางเพ่่อคุ้มครองเด็กและเยาวชนต่อไป	

	 3.	การจััดทำาแผู้นปฏิิบัติการเพ่่อดำาเนินโครงการป้องกัน	แก้ไข้	บำาบัด	ฟ้�นฟ่	 เด็กและเยาวชนอย่างเป็นระบบ	 ต้ังแต่
ก่อนกระทำาความผิู้ด	(ป้องกัน)	ระหัว่างพิจัารณาคดี	(แก้ไข้บำาบัดฟ้�นฟ่)	และหัลังกระบวนการข้องศาล	(ติดตาม)	เพ่่อให้ัเด็ก
และเยาวชนได้รับการแก้ไข้ปัญหัาอย่างครบวงจัร	 โดยมีการจััดต้ังศ่นย์ติดตามด้วยความห่ัวงใย	 (Follow	Up	with	 Care	
Center)	 มีการแนะนำาและช่วยเหัล่อผู้่้เสีู่ยหัายและครอบครัวในคดีอาญาอย่างเป็นร่ปธรรมตามมาตรฐานสู่ากล	 ผู้่านศ่นย์ 
ให้ัคำาปร่กษาเพ่่อแนะนำาช่วยเหัล่อผู้่้เสีู่ยหัายและครอบครัว	(Counseling	Ceenter	for	Victims	and	Famailies)

	 4.	 แนะนำาและช่วยเหัล่อผู้่้เสีู่ยหัายและครอบครัวในคดีอาญาอย่างเป็นร่ปธรรมตามมาตรฐานสู่ากล	 โดยให้ัมีการ 
ให้ัคำาปร่กษาหัร่อคำาแนะนำาจัากนักจิัตวิทยาผู่้านช่องทางออนไลน์

	 5.	 เสู่ริมสู่ร้างความเข้้มแข็้งให้ักับสู่ถีาบันครอบครัวซ่่ึ่งเป็นสู่ถีาบันหัลักข้องสัู่งคม	 โดยการสู่ร้างสู่่่อหัร่อกิจักรรม 
ในร่ปแบบต่างๆ	ท่ีสู่อดคล้องตามกลุ่มเป้าหัมาย	

	 6.	เป็นศน่ย์กลางการให้ัความร่เ้กีย่วกบัคดีเด็กและเยาวชนและคดคีรอบครวั	โดยการจัดัการองค์ความร่อ้ย่างเป็นระบบ
และยัง่ย่น	ซ่่ึ่งปัจัจุับนัมีการปรบัเปลีย่นเป็นร่ปแบบออนไลน์	การศก่ษาด่งานออนไลน์	การประกวดการทำางานหัร่อนวตักรรม
ในศาลฯ	ผู้่านทาง	Website,	podcast	และ	Chatbot	เป็นต้น

	 7.	การสู่ร้างภาคเีครอ่ข่้ายชมุชนและประสู่านความร่วมมอ่หัน่วยงานทีเ่กีย่วข้้องในกระบวนการยตุธิรรมเดก็	เยาวชน
และครอบครัว	ได้แก่	กรมพินิจัและคุ้มครองเด็กและเยาวชน	สู่ำานักงานอัยการคดีเด็กและเยาวชน	และสู่ถีานีตำารวจัที่มีการ
ทำาคดีที่เกี่ยวข้้องกับเด็กและเยาวชน	 เพ่่อป้องกันและติดตามผู้ลการแก้ไข้	 บำาบัด	 ฟ้�นฟ่เด็กและเยาวชนที่ผู้่านกระบวนการ
ข้องศาล	เพ่่อค่นเด็กและเยาวชนที่มีคุณภาพสู่่่สู่ังคม	

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1862



	 8.	การนำาเทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศมาสู่นับสู่นุนการพิจัารณาคดีและการป้องกัน	แก้ไข้	บำาบัด	ฟ้�นฟ่	เด็ก	เยาวชน	และ
ครอบครัว	ตลอดจันการติดตามดแ่ลอย่างต่อเน่อ่ง	ซึ่่ง่สู่ถีานการณ์การแพร่ระบาดข้องโรคโควดิ	19	เป็นสู่ิง่กระตุน้ให้ัองค์กรนำา
เทคโนโลยมีาใช้มากข้่น้	อาท	ิการให้ัคำาแนะนำาผู้่เ้สู่ยีหัายผู่้านช่องทางออนไลน์	โดยในปี	พ.ศ.	2564	ศาลเยาวชนและครอบครวั
กลาง	 ได้มีการลงนามสู่ร้างความร่วมม่อการเช่่อมโยงข้้อม่ลคดีเยาวชนและครอบครัวโดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกสู่์ระหัว่างศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง	สู่ำานักงานศาลยุติธรรม	และกรมพินิจัและคุ้มครองเด็กและเยาวชน	

	 9.	 การนำาแนวทางข้องต่างประเทศท่ีได้รับการยอมรับในระดับสู่ากลมาปรับใช้ในการทำางานข้องศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและสู่่งเสู่ริมความร่วมม่อและแลกเปล่ียนความร้่กับหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน 
ข้องต่างประเทศ

 พ.ต.ท.วรรณพงษ์ คชรักษ์ อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ได้นำาเสู่นอถ่ีงบทบาทภารกจิัข้องกรมพินิจั
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีมีการเปล่ียนแปลงต้ังแต่ในอดีตจันถ่ีงปัจัจุับัน	สู่ถีานการณ์สัู่ดสู่่วนเด็กและเยาวชนกระทำาผิู้ด 
ท่ีอย่่ในความด่แลข้องกรมพินิจัฯ	ข้้อท้าทายในการดำาเนินงาน	ความจัำาเป็นและมาตรการรองรับในการจัำากัดการแพร่ระบาด
ข้องโรคโควิด	 19	 ภายในสู่ถีานท่ีควบคุมเด็กและเยาวชน	 นอกเหัน่อจัากการดำาเนินงานตามภารกิจัหัลักข้องหัน่วยงาน	 
โดยท่ีผู่้านมาการดำาเนินงานตามภารกิจัหัลักข้องกรมพินิจัและคุ้มครองเด็กและเยาวชน	ได้มีการพัฒนาเพ่่อให้ัสู่อดคล้องกับมาตรฐาน 
สู่ากลมาอย่างต่อเน่่อง	ท้ังการควบคุมด่แลและแก้ไข้บำาบัดฟ้�นฟ่เด็กและเยาวชนท่ีกระทำาความผิู้ดเพ่่อให้ัไม่ให้ักลับไปกระทำา 
ผิู้ดซึ่ำ้า	 การจััดการแก้ไข้บำาบัดฟ้�นฟ่และการศ่กษาให้ัเหัมาะสู่มกับบริบทงานและประชากร	 และการปรับปรุงแนวทางการ
ติดตามหัลังปล่อยและการแก้ไข้บำาบัดฟ้�นฟ่โดยชุมชนและ/หัร่อหัน่วยงานภายนอกท่ีจัะเข้้ามาสู่นบัสู่นุนการทำางาน	 เพ่่อให้ัเด็ก
และเยาวชนสู่ามารถีกลับไปอย่่ร่วมกับบุคคลอ่่นในสัู่งคมได้อย่างปกติสุู่ข้	โดยในช่วงแรก	(ก่อนปี	พ.ศ.	2559)	จัะมุ่งเน้นการ
ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทำาความผู้ิดเป็นหัลัก	 ต่อมาในช่วงท่ีสู่อง	 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจัารณาคดเียาวชนและครอบครวั	พ.ศ.	2553	ได้กำาหันดหันา้ท่ีข้องกรมพนิิจัฯ	ในการเปน็ศ่นยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชน	
ประกอบกับมีการกำาหันดมาตรการในการพยายามหัันเหัคดี	รวมไปถ่ีงการติดตามและให้ัความสู่งเคราะห์ัแก่เด็กและเยาวชน
ท่ีกระทำาความผิู้ดมากข้่้น	 ต่อมาในปี	พ.ศ.	 2561	พระราชบัญญัติการบริหัารการแก้ไข้บำาบัดฟ้�นฟ่เด็กและเยาวชนท่ีกระทำา 
ผิู้ด	 พ.ศ.	 2561	 ได้มีผู้ลบังคับใช้	 ซ่่ึ่งถ่ีอเป็นการยกระดับการด่แลเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมข้องประเทศไทย 
ในเชิงบ่รณาการ	โดยกรมพินิจัฯ	จัะมีบทบาทการดำาเนินงานท่ีสู่นับสู่นุนภารกิจัข้องสู่่วนราชการ	5	กระทรวง	ได้แก่	

	 1.	 กระทรวงยุติธรรม	ในเร่่องการดำาเนินคดีต่างๆ	ที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน	

	 2.	 กระทรวงศ่กษาธิการ	 ในการให้ัการศ่กษาและฝึกอบรมแก่เด็กและเยาวชนเม่่อได้รับพิพากษาคำาส่ัู่งให้ัดำาเนินการ
เข้้าสู่่่ระบบการฝึกอบรม

	 3.	 กระทรวงการพัฒนาสัู่งคมและความม่ันคงข้องมนุษย์	 ในการด่แลคุ้มครองรักษาสิู่ทธิต่างๆ	 ข้องเด็กและเยาวชน 
ให้ัมีความเป็นธรรม	

	 4.	 กระทรวงสู่าธารณสุู่ข้	ในการด่แลความเป็นอย่	่สุู่ข้ภาพร่างกายและจิัตใจัข้องเด็กและเยาวชนท่ีเข้้ามาอย่ใ่นความด่แล

	 5.	 กระทรวงแรงงาน	 ในการฝึกอาชีพใหั้แก่เด็กและเยาวชนเพ่่อใหั้สู่ามารถีนำาไปประกอบอาชีพด่แลตนเองภายหัลัง

พ้นโทษได้

 สู่ำาหัรับสู่ถีานการณ์จัำานวนเด็กและเยาวชนกระทำาผิู้ดท่ีเข้้ามาอย่่ในความด่แลข้องกรมพินิจัฯ	 ในสู่่วนคดีอาญาท่ี
เก่ียวกับเด็กและเยาวชนต้ังแต่ปี	 พ.ศ.	 2556	 จันถ่ีงปี	 พ.ศ.	 2563	 มีแนวโน้มลดลง	 ในข้ณะท่ีคดีเก่ียวกับครอบครัวมีมาก
ข้่้น	 ซ่่ึ่งหัากพิจัารณาแนวโน้มในการใช้ดุลยพินิจัข้องศาลจัะพบว่าศาลก็มีมาตรการหัันเหัคดีเด็กและเยาวชนกระทำาผิู้ด 
ไม่ให้ัเข้้าสู่่่สู่ถีานท่ีควบคุมมากข้่้น	ซ่่ึ่งสู่อดคล้องกับแนวทางข้องกรมพินิจัฯ	ท่ีกำาลังดำาเนินการอย่่ในปัจัจุับัน	รวมถ่ีงบริบทข้อง
สัู่งคมและในระดับสู่ากล	แต่อย่างไรก็ตาม	ในเร่่องอัตราการกระทำาผิู้ดซึ่ำ้าข้องเด็กและเยาวชนหัลังจัากปล่อยตัวไปแล้ว	1	ปี	 
พบว่ามีแนวโน้มเพ่ิมมากข้่้น	 และพบว่าเทคโนโลยีเป็นส่ิู่งกระตุ้นท่ีทำาให้ัเด็กและเยาวชนกระทำาผิู้ดได้ง่าย	 โดยคดีความผิู้ด
ท่ีเด็กและเยาวชนกระทำาความผู้ิดซึ่ำ้ามากท่ีสุู่ด	 ได้แก่	 คดีความผิู้ดเก่ียวกับยาเสู่พติด	 ซ่่ึ่งสู่่งถ่ีงร้อยละ	 91	 รองลงมาค่อ	 คดี
เก่ียวกับทรัพย์และความผู้ิดอ่่นๆ	 ซ่่ึ่งกรมพินิจัฯ	 ก็ได้มีการรวบรวมข้้อม่ลและนำามาวิเคราะหั์เพ่่อหัาแนวทางการแก้ไข้ฟ้�นฟ่ 
ท่ีเหัมาะสู่มเป็นรายบุคคลต่อไป
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		 ท้ังน้ี	จัากสู่ถีานการณ์จัำานวนเด็กและเยาวชนท่ีถ่ีกควบคุมตัวมีแนวโน้มลดลง	ทำาให้ักรมพินิจัฯ	สู่ามารถีพัฒนาระบบ
บริหัารจััดการให้ัมีคุณภาพมากข้่้น	โดยมีแนวทางดำาเนินการดังน้ี	

	 1.	 ยกระดับในบุคลากรทุกสู่่วนงานให้ัมีความเป็นมาตรฐานทางวิชาชีพ	 เช่น	 นักจิัตวิทยาจัะต้องมีคุณวุฒิทางสู่าข้า
จิัตวิทยาคลินิก	พยาบาลท่ีด่แลจัะต้องเป็นพยาบาลเวชปฏิิบัติท่ีสู่ามารถีด่แลร่างกายข้องเด็กและเยาวชนได้อย่างมีมาตรฐาน	

	 2.	 การพัฒนาระบบงานต่างๆ	 เช่น	 การจััดทำาโปรแกรมการประเมินท่ีมีความเป็นมาตรฐานใหั้แก่เด็กและเยาวชน	 
โดยมีการติดตามและประเมินอย่างต่อเน่่องในลักษณะข้อง	pretest	และ	postest	เพ่่อให้ัเห็ันพัฒนาการข้องเด็กและเยาวชน
ในช่วงท่ีอย่่ในความด่แลข้องกรมพินิจัฯ	ภายใต้สู่มมติฐานท่ีเป็นสู่ากลว่า	“เด็กและเยาวชนท่ีกระทำาผิู้ดมีโอกาสู่เปล่ียนแปลง
แก้ไข้ตัวเองได้มาก”	ซ่่ึ่งเด็กและเยาวชนท่ีกระทำาความผิู้ดสู่่วนใหัญ่ท่ีอย่่ในการด่แลข้องกรมพินิจัฯ	จัะมีอายุระหัว่าง	15	–	18	ปี	 
ศาลส่ัู่งให้ัควบคุมตัวในสู่ถีานพินิจัและคุ้มครองเด็กและเยาวชน/ศ่นย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนประมาณ	 3	 –	 5	 ปี	 
ซ่่ึ่งในช่วงระยะเวลา	 3	 –	 5	 ปีน้ี	 กรมพินิจัฯ	 จัะต้องสู่ร้างทักษะในการใช้ชีวิต	 การเรียน	 การฝึกอาชีพ	 ทักษะท่ีจัำาเป็นอ่่นๆ 
ในบริบทสัู่งคมปัจัจุับัน	รวมไปถ่ีงการปรับเปล่ียนความคิดให้ัแก่เด็กและเยาวชนไมใ่ห้ัหัวนกลับไปกระทำาผิู้ดซึ่ำ้าอีก	เพ่่อท่ีเด็กและ 
เยาวชนจัะได้นำากลับไปใช้ด่แลตัวเองภายหัลังจัากท่ีพ้นโทษ	และเป็นคนดีข้องสัู่งคมต่อไป	

	 จัากท่ีกล่าวมาท้ังหัมด	การดำาเนินงานข้องกรมพนิิจัฯ	จัะไมสู่่ำาเร็จัตามเปา้หัมาย	รวมท้ังเดก็และเยาวชนจัะไมสู่่ามารถี
กลับไปใช้ชีวิตได้อย่างเป็นปกติ	หัากสัู่งคมไม่ให้ัโอกาสู่	หััวใจัข้องการแก้ไข้ปัญหัาการกระทำาผิู้ดข้องเด็กและเยาวชนท่ีสู่ำาคัญ 
ก็ค่อ	“การให้ัโอกาสู่”	ซ่่ึ่งก็เป็นหัน้าท่ีข้องกรมพินิจัฯ	ด้วยเช่นกัน	ท่ีต้องทำาให้ัสัู่งคมเช่่อม่ันว่าเด็กและเยาวชนเหัล่าน้ันได้มีการ
พัฒนาและแก้ไข้แล้วอย่างแท้จัริง	โดยมีเคร่่องม่อประเมินและผู้ลการรับรองท่ีมีความเป็นมาตรฐาน	

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1864



	 สู่ำาหัรับสู่ถีานการณ์ในช่วงการแพร่ระบาดข้องโรคโควิด	 19	 ท่ีเกิดข้่้น	 เป็นส่ิู่งท่ีกระตุ้นให้ักรมพินิจัและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนต้องเร่งปรับกระบวนการทำางานเพ่่อให้ัสู่อดคล้องกับภาวะวิถีีใหัม่	 อาทิ	 การมีมาตรการควบคุมความแออัด 
ในสู่ถีานท่ีควบคมุตัวต่างๆ	เพ่่อป้องกันและจัำากัดการแพรร่ะบาดข้องโรคโควดิ	19	ซ่่ึ่งในปจััจุับันยงัไม่พบว่ามีเด็กและเยาวชน
ท่ีอย่่ในความด่แล	รวมไปถ่ีงบุคลากรข้องกรมพินิจัฯ	ติดเช้่อโควิค	19	ท้ังน้ี	เป็นผู้ลมาจัากความทุ่มเทกำาลังกาย	กำาลังใจั	และ
ความเสู่ยีสู่ละในเร่่องความเปน็อย่	่เพ่่อใหัเ้ด็กและเยาวชนท่ีอย่ใ่นความด่แลปลอดภยัท่ีสุู่ด	นอกจัากน้ี	กรมพนิิจัฯ	ได้นำาระบบ
เทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศมาสู่นับสู่นุนการทำางานและการบริการประชาชนให้ัมีความสู่ะดวกรวดเร็วข้่้น	เช่น	การทำางานเอกสู่าร
ผู่้านระบบ	e-document	การเยี่ยมญาติผู่้านช่องทางออนไลน์	การใช้ประโยชน์ระบบวิเคราะห์ัข้้อม่ลข้นาดใหัญ่	(Big	Data)	
ท่ีเป็นการเช่่อมโยงข้้อม่ลข้องกรมคมุประพฤต	ิกรมพนิิจัและคุ้มครองเดก็และเยาวชน	และกรมราชทณัฑ์	เพ่่อนำามาวเิคราะหั์
และประเมินความเส่ีู่ยงในการกระทำาผิู้ดซึ่ำา้	 รวมท้ังวางแผู้นในการบำาบัดฟ้�นฟ่เด็กและเยาวชนกระทำาผิู้ดให้ัเหัมาะสู่ม	ตลอดจัน 
การปรบัเปล่ียนแนวทางการพฒันาแก้ไข้บำาบัดฟ้�นฟ่เด็กและเยาวชน	โดยไม่มุ่งเนน้การใช้วิธีการควบคมุตัว	ซ่่ึ่งในอนาคต	อาจั
มีการปรับเปล่ียนร่ปแบบการดำาเนินงานข้องศ่นยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนให้ัเป็นไปในลักษณะข้องสู่ถีาบันพัฒนาเด็กและ
เยาวชนท่ีจัะสู่่งต่อให้ัสู่ถีาบันครอบครัวและสัู่งคมช่วยกันด่แลต่อไป	
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	 กล่าวโดยสู่รุป	“ภาพในอนาคตข้องกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนควรเร่ิมจัากวันน้ี”	กรมพินิจัฯ	สู่ามารถีสู่ร้าง 
และหัล่อหัลอมให้ัเด็กและเยาวชนกลับตนเป็นคนดีได้	 แต่ก็ต้องได้รับ	 “โอกาสู่จัากสัู่งคม”	 ซ่่ึ่งจัะช่วยให้ัเด็กและเยาวชน 
อย่่ร่วมกับบุคคลอ่่นในสัู่งคมได้อย่างปกติสุู่ข้ต่อไปด้วยเช่นกัน

	 1.	การพัฒนาความร้่ด้านเทคโนโลยสีู่ารสู่นเทศท่ีเหัมาะสู่มให้ัแก่เด็กและเยาวชน	โดยเฉพาะความร้่เก่ียวกับ	Disruption	
Technology	ในมิติข้องการป้องกันอาชญากรรมเพ่่อให้ัมีความเท่าทันภัยอาชญากรรมทางเทคโนโลยี	รวมท้ังมิติข้องการนำา
ความร้่ไปพัฒนาต่อยอดเพ่่อนำาไปประกอบอาชีพต่างๆ	ซ่่ึ่งอาจัดำาเนินการในร่ปแบบข้องหัลักสู่่ตรท้ังในสู่ถีานศ่กษาท่ัวไป	และ
ศ่นย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน	โดยมีการสู่ำารวจัความสู่นใจัและพัฒนาหัลักสู่่ตรให้ัเหัมาะสู่มกับบริบทปัจัจุับัน

	 2.	 การปรับเปล่ียนกระบวนงานและการใช้ระบบเทคโนโลยีสู่ารสู่นเทศในการอำานวยความยุติธรรม	 เพ่่อใหั้สู่ามารถี
อำานวยความยุติธรรมให้ักับประชาชนได้ทุกสู่ถีานการณ์

	 3.	 การเตรียมความพร้อมแนวทางการดำาเนินการเก่ียวกับการกระทำาความผิู้ดเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว 
เพ่่อคุ้มครองเด็กและเยาวชน

	 4.	การปรับความคิด	(mind	set)	ในการแก้ไข้บำาบัดฟ้�นฟ่เด็กและเยาวชนกระทำาผิู้ดท่ีมุ่งเน้นการควบคุมตัว	เป็นการ

ยอมรับและให้ัโอกาสู่ในการกลับค่นสู่่่สัู่งคม

ข้อเสนอแนะ/แนวทำงกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม
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เวทีคู่ขนำน เวลำ 13.00 - 16.30 น. หัวข้อ “Redesigning of Correctional Facility Architecture 

for New Normal Era” 

ช่วงแรก เวลำ 09.00 – 10.30 น. : เวทีเสวนำ หัวข้อ “สถำปัตยกรรมกำรออกแบบสถำนท่ีควบคุม

กับหลักมนุษยธรรมและสิทธิข้ันพ้ืนฐำนของบุคคล” โดย 

1. Mr. Jean Marc Zbinden Architect, Water and Habitat Advisor for Asian And Pacific  
(คณุะกรรมกำรกำชำดระหว่ำงประเทศ (ICRC)

2. Mr. Kavan Applegate, Director of Guymer Bailey Architect ประเทศออสเตรเลีย

3. Prof. Gideo BI ODE, KU Leuven, LUCA School of Arts, Faculty of Architecture ประเทศเบลเย่ียม

4. Director of Facilities Division, Minister’s Secretariat Ministry of Justice Japan

5. TKP Zaidi bin Hamid, Prisons Department ประเทศมำเลเซีิย 

6. พ.ต.ท. ดร.พงษ์ธร ธัญญสิริ ผูู้้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม

7. นำยสิทธิ สุธีวงศ์ รองอธิบดีกรมรำชทัณุฑ์ิ

8. ผู้ศ.ดร. ฤทธิรงค์ จุฑิำพฤฒิกร คณุะบดีคณุะสถำปัตยกรรมศำสตร์ มหำวัทยำลัยกรุงเทพ

ผูู้้ด�ำเนินรำยกำร : ผู้ศ.พรยศ ฉััตรธำรำกุล มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำธนบุรี และ  

นำงสำวนวรัตน์ นำควิจิตร นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำร ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ประเด็นส�ำคัญของกำรบรรยำย/
ประเด็นอภิปรำย

	 เว ทีอ ภิปรายในหััว ข้้อ	 สถาปัตยกรรม 

การออกแบบสถานท่ีควบคุมกับหลักมนุษยธรรม

และสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคล เป็นการอภิปราย

แลกเปล่ียนแนวคิดจัากผู้่้เช่ียวชาญด้านสู่ถีาปัตยกรรม

เพ่่อการออกแบบสู่ถีานท่ีควบคุมต่างๆ	 อาทิ	 เร่อนจัำา	

ทัณฑสู่ถีาน	สู่ถีานพินิจัเด็กและเยาวชน	ศ่นยฝึ์กอบรมฯ	 

ศ่นย์บำาบัดยาเสู่พติด	 ท่ีสู่อดคล้องกับหัลักสู่ากลด้าน

มนุษยธรรมและสิู่ทธิข้ั้นพ้่นฐานข้องมนุษย์ในการ

ดำารงชีวิตท่ีมีสุู่ข้ลักษณะและสุู่ข้ภาวะท่ีดีและสู่ะอาด	

(healthy	lives)	รวมถ่ีงการออกแบบห้ัอง	หัร่อสู่ถีานท่ี

เพ่่อกักกันการติดเช้่อ	(Quarantine	Area)	ท้ัง	Corvid	19	 

หัร่อโรคติดต่ออ่่นๆ	 สู่ำาหัรับเด็ก	 เยาวชน	 หัร่อผู้่้ใหัญ่

ภายในสู่ถีานท่ีควบคุมข้องรัฐ	 เพ่่อบริหัารจััดการ	

มาตรการ	แนวทางด้านกายภาพในเชิงสู่าธารณสุู่ข้	ซ่่ึ่ง

มีความสู่ำาคัญต่อสุู่ข้ภาวะท่ีสู่่งผู้ลต่อร่างกายและจิัตใจั

ข้องผู้่้ท่ีอย่่ในสู่ถีานท่ีควบคุม	 ตลอดจันเจ้ัาหัน้าท่ีท่ีทำา

หัน้าปฏิิบัติงานและสู่ังคมภายนอก	 โดยมีสู่าระสู่ำาคัญ

ข้องการอภิปราย	สู่รุปได้ดังน้ี	

67สำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม  Office of Justice Affairs



 Mr. Jean Marc Zbinden Architect, Water and Habitat Advisor for Asian And Pacific (คณะกรรมการ

กาชาดระหว่างประเทศ (ICRC) กล่าวถึงการออกแบบสถานท่ีควบคุมโดยคำานึงถึงหลักมนุษยธรรมและสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของบุคคล	ว่ามีปัจัจััยสู่ำาคัญท่ีต้องคำาน่งถ่ีงค่อ	ปัจัจััยด้านสู่าธารณสุู่ข้	และการบริหัารจััดการเร่อนจัำา	ซ่่ึ่งต้องใช้การวางแผู้น 

ในเชิงยุทธศาสู่ตร์	ท้ังน้ี	ในกรณีท่ีเกิดภาวะวิกฤติข้่้นหัากสู่ามารถีควบคุม	หัร่อลดจัำานวนประชากรในเร่อนจัำาได้	ก็จัะสู่ามารถี

ลดผู้ลกระทบท่ีจัะเกิดข้่้นกับการออกแบบได้	ท้ังน้ี	การรักษามาตรฐานในการออกแบบ	เป็นส่ิู่งท่ีจัะต้องคงไว้แม้จัะเกิดภาวะ

วิกฤติ	โดยเน้นความย่ดหัยุ่น	(resillience)	และความสู่ามารถีในการปรับเปล่ียนได้	(Flexibility)	

	 การออกแบบสู่ถีานท่ีควบคุม

จัะต้องคำาน่งถ่ีงการระบายอากาศ

ท่ีดี	 ซ่่ึ่งจัะช่วยลดปัญหัาสุู่ข้ภาพได้

มาก	 ในภาวะท่ีเกิดปัญหัาสุู่ข้ภาพ	

เช่น	การติดเช้่อโรคระบาดจัะต้องรีบ

ควบคุมโดยเร็วก่อนท่ีจัะไม่สู่ามารถี

ควบคุมได้โดยแยกสู่่วนต่างๆ	 ออก

จัากกันในลักษณะข้องการออกแบบ

แบบฟองสู่บ่่	 (Bubble	 Diagram)	

และให้ัความสู่ำาคัญกับการบริหัาร

จััดการทรัพยากรนำ้า	 ซ่่ึ่งในประเทศ

ฟิลิปปินส์ู่ได้มีการใช้ตัวแบบน้ีในการบริหัารจััดการภาวะวิกฤติการระบาดข้องไวรัสู่โควิด	 19	 โดยใช้ค่่ม่อข้อง	 ICRC	 โดย 

ประเด็นสู่ำาคัญท่ีต้องคำาน่งถ่ีงค่อ	นำ้า	การระบายอากาศ	อนามัย	พ้่นท่ีโปร่ง	และสุู่ข้ภาพ	ต้องมีอย่างเพียงพอ	และเผู่่้อสู่ำาหัรับ

กรณีฉุกเฉิน	 และควรมีแผู้นรับม่อสู่ภาวะฉุกเฉิน	 ท่ีระบุถ่ีงพ้่นท่ีท่ีเพียงพอสู่ำาหัรับการกักโรค	 จุัดบริการนำ้าด่่ม	 อาบนำ้า	 และ 

ขั้บถ่ีาย	และผู้นังก้ันสู่ำาหัรับการแยกกักตัว	ซ่่ึ่งอาจัทำาจัากไม้หัร่อวัสู่ดุอ่่นๆ	

ภ�พตัิวอำย่�ง Bubble Diagram

	 โครงสู่ร้างพ้่นฐานท่ีมีความยด่หัยุ่น	ท่ีจัะสู่ามารถีรับม่อกับสู่ภาวะฉุกเฉินท่ีจัะเกิดข้่้นได้	จัะต้องสู่ามารถี	

	 1.	บริหัารจััดการทุกอย่างได้ในตนเอง	(Stand	Alone	Mode)	

	 2.	หัากเป็นไปได้ควรใช้อาคารใดอาคารหัน่่งสู่ำาหัรับภารกิจัเดียว	(1	Building	1	Function)	

	 3.	ทุกต่กควรเช่่อมต่อกับเคร่อข่้ายนำ้าและการบำาบัดนำ้าเสีู่ย	

	 4.	ควรจััดให้ัมีหัอพัก/สู่ถีานท่ีควบคุมในข้นาดท่ีแตกต่างกัน	

	 5.	ควรมีลานอเนกประสู่งค์	หัร่อลานสู่ำาหัรับเล่นกีฬา

	 เน่่องจัากวิกฤติโควิด	 19	 ยังไม่น่าจัะส้ิู่นสุู่ดลงไปในไม่ช้า	 จ่ังมีข้้อเสู่นอแนะว่าผู้่้บริหัารจััดการสู่ถีานท่ีควบคุม	 
ควรมีแผู้นการบริหัารจััดการในภาวะวิกฤติ	 (Contingency	 Plan)	 ท่ีระบุถ่ีงความต้องการ	 และแนวทางการใช้พ้่นท่ีท่ีมีอย่่
ให้ัมีประสิู่ทธิภาพท่ีสูุ่ด	 โดยส่ิู่งท่ีสู่ำาคัญค่อ	 ไม่ให้ัเกิดการแพร่ระบาดจัากเร่อนจัำาสู่่่ชุมชน	 โดยต้องดำาเนินการอย่างรวดเร็ว	 
ซ่่ึ่งแนวทางน้ีจัะสู่ามารถีใช้กับวิกฤติท่ีจัะเกิดข้่้นในอนาคตได้ด้วย	 ท้ังน้ี	 ส่ิู่งท่ีจัะต้องคำาน่งถ่ีงอย่ต่ลอดเวลา	 ค่อ	 ความยด่หัยุน่ได้	
และความสู่ามารถีในการปรับเปล่ียนได้	ซ่่ึ่งอาคารท่ีเป็นพ้่นท่ีราบจัะดีกว่าอาคารหัลายช้ัน	

	 สู่ำาหัรับคำาถีามเร่่องการสู่ร้างสู่มดุลระหัว่างสิู่ทธิผู้่้ต้องขั้งกับการป้องกันโรคระบาด	 เห็ันว่าผู้่้ต้องขั้งควรได้รับบริการ
เดียวกับชุมชนภายนอก	อยา่งไรก็ตาม	ปัญหัาข้องสู่ถีานท่ีคุมขั้งสู่่วนใหัญ่ในหัลายประเทศ	ค่อ	ความแออัด	ซ่่ึ่งหัากสู่ามารถีลด
จัำานวนผู้่้ต้องขั้ง	และเพ่ิมพ้่นท่ีโปร่งได้ก็จัะดีมาก	ผู้่้ท่ีมีบทบาทสู่ำาคัญในการรักษาสู่มดุล	ค่อ	เจ้ัาหัน้าท่ีเร่อนจัำา	ซ่่ึ่งยงัมีประเด็น
ต่างๆ	ท่ีต้องคำาน่งถ่ีง	เช่น	การเยี่ยมญาติ	และการติดต่อกับบุคคลภายนอก	ซ่่ึ่งเทคโนโลยีน่าจัะสู่ามารถีช่วยในการลดความ
เส่ีู่ยง	และช่วยในการควบคุมสู่ถีานการณ์การแพร่ระบาดได้	

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1868



 Mr. Kavan Applegate, Director of Guymer Bailey Architect ประเทศออสเตรเลีย กล่าวถ่ีงการออกแบบ
สู่ถีานท่ีควบคุมท่ีคำาน่งถ่ีงหัลักมนุษยธรรมและสิู่ทธิข้ั้นพ้่นฐานว่าจัะต้องครอบคลุมถ่ีงการบริหัารจััดการสู่ำาหัรับผู้่้ต้องขั้ง 

Ravenhall Correctional Centre
ท่ีมีความผิู้ดปกติทางจิัต	เน่่องจัากผู้่้ต้องขั้ง
จัำานวนมากมีความเส่ีู่ยงท่ีจัะเป็นผู้่้มีความ
ผิู้ดปกติทางจิัตในลักษณะต่าง	ๆ 	เช่น	ภาวะ
จิัตเภท	 หัร่ออารมณ์สู่องข้ั้ว	 มากกว่าคน
ท่ัวไปถ่ีง	 10	 เท่า	 มีแนวโน้มท่ีจัะเป็นโรค 
ซ่ึ่มเศร้ามากกว่าคนท่ัวไปถ่ีง	50%	และจัาก
การสู่ำารวจัพบว่า	 ผู้่้ต้องขั้ง	 42%	 มีความ
เส่ีู่ยงท่ีจัะเกิดความผิู้ดปกติทางจิัต	 โดยได้
ยกตัวอย่าง	 Ravenhall	 Correctional	
Centre	 ซ่่ึ่งเป็นสู่ถีานท่ีบำาบัดผู้่้กระทำา 
ความผู้ดิท่ีมีความผิู้ดปกติทางจิัต	ในรัฐวิกตอเรีย	 
ประเทศออสู่เตรเลีย	

	 ส่ิู่งสู่ำาคัญค่อ	ผู้่้ต้องขั้งท่ีมีความผิู้ดปกติทางจิัตเหัล่าน้ีจัะต้องได้รับการรักษาอย่างต่อเน่่อง	และตามนัด	โดยต้องสู่ามารถี
ไปพบแพทย์ตามเวลานัดได้	 รวมท้ังไม่ควรถ่ีกตัดข้าดจัากชุมชนอย่างส้ิู่นเชิง	 นอกจัากน้ี	 ควรมีเจ้ัาหัน้าท่ีผู้่้ด่แลสุู่ข้ภาพจิัต	 
เช่นเดียวกับเจ้ัาหัน้าท่ีท่ีทำาหัน้าท่ีควบคุม	และการจััดให้ัมีพ้่นท่ีต่างๆ	เช่น	ท่ีพักสู่่วนตัว	บริเวณสู่ำาหัรับการออกกำาลังกาย	และ
ส่ิู่งแวดล้อมท่ีเอ้่อต่อการสู่่งเสู่ริมสิู่ทธิมนุษยชน	 และอาจัต้องจััดให้ัมีคณะผู้่้เช่ียวชาญท่ีทำาหัน้าท่ีพิจัารณาเร่่องการด่แล	 และ
ควบคุมอย่างเหัมาะสู่ม	เช่น	ในสู่ถีานท่ีควบคุมรวมสู่ำาหัรับ	20	คน	จัะจััดให้ัมีกล้อง	CCTV	อย่่ท่ีใด	ควรจััดให้ัมีพ้่นท่ีเฉพาะ
สู่ำาหัรับบุคคล	หัร่อมีฉากก้ันอยา่งไรเพ่่อความปลอดภยัโดยส่ิู่งท่ีควรคำาน่งถ่ีงเป็นสู่ำาคัญค่อ	ความเรียบง่าย	และการเปดิโอกาสู่
ให้ัผู้่้ต้องขั้งท่ีมีปัญหัาสุู่ข้ภาพทางจิัตมีโอกาสู่มีสู่่วนร่วมในกิจักรรมข้องชุมชน	

 Prof. Gideo BI ODE, KU Leuven, LUCA School of Arts, Faculty of Architecture ประเทศเบลเย่ียม 

กล่าวถ่ีง	หลักความคิดในการสร้างเรือนจำา	 ว่าจัะต้องคำาน่งถ่ีงหัลักสิู่ทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม	 และควรเปิดโอกาสู่ให้ัมี
การพ่่งพากันระหัว่างผู้่้ต้องขั้งและชุมชนเสู่มอ	อย่างไรก็ตาม	ในอดีตประเทศเบลเยีย่มมีเร่อนจัำาเก่าท่ีสู่ร้างต้ังแต่ต้นศตวรรษ 
ท่ี	 19	 ซ่่ึ่งจัากข้้อเทจ็ัจัริง	 เร่อนจัำาท่ีสู่ร้างข้่้นไม่ได้ยด่โยงกับหัลักการดังกล่าว	 เน่่องจัากเป็นเร่อนจัำาท่ีต้ังอย่น่อกเม่อง	 ห่ัางไกล	
เข้้าถ่ีงยาก	 ไม่มีจุัดเช่่อมต่อหัร่อได้รับการสู่นับสู่นุนจัากชุมชนภายนอกมากนัก	 อีกท้ังยังจััดท่ีพักเป็นสู่ถีานท่ีรวมกันท้ัง 
ผู้่้ต้องขั้งท่ัวไปและผู้่้ต้องขั้งท่ีเป็นกลุ่มนิติจิัตเวช	ถ่ีงแม้จัะมีกฎหัมายว่าด้วยเร่อนจัำารองรับสิู่ทธิข้องผู้่้ต้องขั้ง	หัร่อมีแผู้นแม่บท 
ท่ีกำาหันดเก่ียวกับลักษณะเร่อนจัำาท่ีต้องก่อสู่ร้างโดยคำาน่งถ่ีงมนุษยธรรมก็ตาม	

	 อย่างไรก็ดี	ปัจัจุับัน	ด้วยความตระหันักถ่ีงมนุษยธรรมและสิู่ทธิมนุษยชนท่ีพ่งปฏิิบัติให้ัเกิดอย่างเป็นร่ปธรรมมากข้่้น	

ได้มีการระดมสู่มองระหัว่างภาครัฐ	 เอกชน	 ผู้่้มีสู่่วนได้เสีู่ย	 องค์กรสู่หัวิชาชีพต่างๆ	 ท่ีจัะปรับเปล่ียนลักษณะเร่อนจัำาให้ัเป็น

ไปตามเจัตนารมณ์ข้องกฎหัมาย	 ดังน้ัน	 ด้วยความร่วมม่อข้ององค์กรเอกชน	 รัฐบาลจ่ังได้จััดต้ังโครงการช่่อ	 The	 houses	 

ต้ังช่่อว่าสู่ถีานท่ีกักขั้ง	(detention	house)	มาใช้เพ่่อคุมขั้งและเรียกแทนเร่อนจัำา	ให้ัหัลักการว่าเป็นการจัองจัำาท่ีไม่ใช่เร่อนจัำา	 

..ปัจัจุับันมีโครงการนำาร่อง	2	แห่ัง	มีหัลักการ	3	เร่่อง	ได้แก่	สู่ถีานท่ีข้นาดเล็ก	จัำากัดคนไม่เกิน	30	คน	เพ่่อจััดสู่ถีานท่ีเฉพาะ

สู่ำาหัรับบุคคลท่ีเป็นกลุ่มเปราะบาง	แตกต่างกันหัร่อมีภ่มิหัลังหัร่อลักษณะการกระทำาความผิู้ดท่ีแตกต่างกัน	เป็นสู่ถีานท่ีต้ังอย่่

ไม่ไกล	มีสัู่งคมรายรอบหัร่ออย่่กลางเม่อง	เพ่่อให้ัชุมชนและสู่ถีานท่ีกักขั้งมีความสัู่มพันธ์ในลักษณะเก้่อก่ลกัน	เปิดโอกาสู่ให้ั 

ผู้่้ต้องขั้งไปทำางานให้ักับร้านอาหัาร	ร้านจัักรยาน	โรงเรียนในละแวกน้ันได้	และชุมชนก็ให้ัการสู่่งเสู่ริมให้ัความเป็นอย่่ข้องคน 

ในเร่อนจัำาได้ด้วย
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 Director of Facilities Division, Minister’s Secretariat Ministry of Justice Japan กล่าวถ่ีงตัวอย่างการ 

ออกแบบและก่อสู่ร้างเร่อนจัำาท่ีเหัมาะกับภ่มิประเทศข้องญ่ีปุ่น	 โดยได้กล่าวถ่ีงลักษณะข้องประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีเป็น

เกาะ	 มีลักษณะเป็นแนวยาวและมีภ่มิอากาศท่ีแตกต่างกัน	 ดังน้ัน	 ลักษณะของเรือนจำาในญ่ีปุ�นท่ีอยู่ในแต่ละภูมิภาคจะ 

แตกต่างกัน โดยเน้นการนำาพลังงานธรรมชาติหรือทรัพยากรท่ีมีอยู่ในแต่ละท้องถ่ินมาใช้โดยคำานึงถึงหลักการควบคุมดูแล 

ผู้ต้องขังด้วย	โดยได้ยกตัวอย่างสู่ถีานท่ีควบคุมต่างๆ	ดังน้ี	

1. เรือนจำาอิชิฮาระ อย่่ตอนกลางข้องประเทศ	 รองรับ

ผู้่้ต้องขั้งประมาณ	500	คน	เป็นเร่อนจัำาท่ีด่แลผู้่้กระทำา

ผิู้ดจัราจัร	มีการออกแบบให้ัเป็นห้ัองเด่ียวไม่มีกรง	เพ่่อ

ให้ัร้่สู่่กว่าถ่ีกจัำากัดน้อยลง	 มีการให้ัเข้้าเยี่ยมโดยไม่มี 

ฉากก้ัน	มีการจััดพ้่นท่ีเป็นสัู่ดสู่่วนเป็นท่ีโล่งกว้าง	เป็นเร่อนจัำา 

ท่ีเปิดมากกว่าปกติเพราะเปน็ความผิู้ดท่ีไม่รุนแรงนักและ

มักใช้วัสู่ดุในการก่อสู่ร้างจัากในท้องถ่ิีน

เรือำนจำ�อิำชิิฮ�ระ 

2. เรือนจำาอาซาฮิคาวา อย่ต่อนเหัน่อ

ข้องประเทศ	รบัผู้่้ต้องขั้งประมาณ	500	คน	 

อย่ต่อนเหัน่อสุู่ด	 มีอากาศหันาวตลอดปี 

และมีหิัมะตกในฤด่หันาว	 ทุกห้ัองพัก

เป็นห้ัองเด่ียว	 มีระบบติดต้ังความร้อน

เพ่่อรักษาอุณห่ัมิให้ัคงท่ี	 แต่ก็มีการใช้

ความร้อนใต้พ้่นพิภพมาบรรเทา	หัร่อนำา

พลังงานธรรมชาติท่ีมีอย่ม่าใช้ประโยชน์

เรือำนจำ�อำ�ซ�ฮิค�ว� 

อย่เ่สู่มอ	 โดยเหัตุผู้ลท่ีนำาวัสู่ดุในท้องถ่ิีนท่ีมีอย่่มาใช้ในการก่อสู่ร้างหัร่อออกแบบอาคารเพราะต้องการสู่ร้างบรรยากาศ

ท่ีผู้่้ต้องขั้งคุ้นเคยหัร่อเคยชินกับสู่ภาพภายนอก	 ซ่่ึ่งจัะช่วยในการสู่ร้างความร้่สู่่กว่าไม่ได้ถ่ีกกักขั้งในเร่อนจัำามากนัก	 

อีกประการหัน่่งค่อเร่อนจัำาต้องการลดค่าใช้จ่ัายในการใช้ลวดหันามหัร่อร้ัวไฟฟ้าท่ีมีราคาสู่่งด้วย	

3. โรงเรียนฝึึกเยาวชนโอกินาวา 

ซ่่ึ่งเป็นสู่ถีานท่ีท่ีมีอย่่แล้วแต่นำามา

ปรับปรุงเพ่่อใช้เป็นเร่อนจัำา	 และ 

เป็นพ้่นท่ีตอนใต้ข้องประเทศ	 มีภ่มิ

อากาศร้อนช้่นคล้ายประเทศไทย	 มี

การใช้วัสู่ดุด้ังเดิมข้องท้องถ่ิีนมาใช้

เป็นหัลังคาเช่นกัน	พ้่นท่ีสู่่วนอาคารจัะ

เน้นการมีอากาศถ่ีายเท	 มีสู่ระว่ายนำา้	 

โรงกีฬา	 สู่นามหัญ้า	 ให้ัผู้่้ต้องขั้งได้พักผู่้อน	 ออกกำาลัง	 และได้รับการด่แลทางกายและใจั	 ซ่่ึ่งปกติแล้วโรงเรียนฝึกฯ	 

จัะอนุญาตให้ัผู้่้ต้องขั้งออกมาทำากิจักรรมในพ้่นท่ีดังกล่าวได้โดยข้่้นอย่่กับสู่ภาพอากาศข้องแต่ละวัน

โรงเรียนฝึึกเย�วชินโอำกิน�ว�

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1870



  TKP Zaidi bin Hamid, Prisons Department ประเทศมาเลเซีย	กล่าวถ่ีงการแพร่ระบาด	การป้องกันการแพร่

ระบาดข้องโควิด	19	ในเร่อนจัำามาเลเซีึ่ย	ซ่่ึ่งได้ก่อให้ัเกิดการปรับตัวภายในกรมราชทัณฑ์อยา่งรวดเร็ว	ท้ังน้ี	มาเลเซีึ่ยได้จััดทำา	

มาตรฐานการปฏิิบัติงานราชทัณฑ์ิฉบับใหม่ โดยการนำาสู่ถีานท่ีท่ีมีอย่เ่ดิมมาใช้	สู่ามารถีช่วยให้ัการคัดกรองผู้่้ต้องขั้งเป็นไป 

อย่างมีประสิู่ทธิภาพ	 โดยกรมราชทัณฑ์มาเลเซีึ่ยได้เปล่ียนค่ายฝึกอบรมโครงการรบัใช้ชาติมาเป็นเร่อนจัำารับตัว	 มีอาคารพักอาศัย	

สู่ำานักบริหัาร	 คลินิกรักษาโรค	 สู่ำานักทะเบียน	 มีส่ิู่งอำานวยความสู่ะดวกและการควบคุมตัวตามความเหัมาะสู่มในเร่อนจัำา	

สู่ามารถีรองรับผู้่้ต้องขั้งได้	400	คน	

	 นอกจัากน้ี	มาเลเซีึ่ยมีโครงการค่ายฝึึกอบรมโครงการรับใช้ชาติ เป็นสู่ถีานท่ีท่ีมีอย่่เดิมแต่ปรับวัตถุีประสู่งค์ให้ัเป็นท่ี 

คัดกรองผู้่้ต้องขั้งก่อนเข้้าเร่อนจัำา	 กำาหันดให้ัมีการตรวจัหัาเช้่อในสู่ถีานท่ีต่างหัากออกจัากตัวอาคารท่ีพัก	 มีการออกแบบ

มาตรฐานร่ปแบบใหัม่เพ่่อด่แลผู้่้ต้องขั้งรับเข้้าใหัม่	 โดยผู้่้ต้องขั้งเข้้าใหัม่จัะต้องเข้้ารับการคัดกรองและตรวจัโควิดในสู่ถีานท่ี

ท่ีกำาหันดใหั้เป็นเร่อนจัำารับผู้่้ต้องขั้ง	 หัากผู้ลเป็นบวกจัะสู่่งไปท่ีโรงพยาบาลหัร่อศ่นย์รักษา	 แต่ถ้ีาเป็นผู้ลลบจัะสู่่งเข้้าอาคาร

กักตัว	และเม่่อครบกำาหันดจัะถ่ีกสู่่งไปเร่อนจัำาฝึกอบรมและควบคุมท่ีน่ันตลอดระยะเวลาท่ีรับโทษ

 พ.ต.ท. ดร.พงษ์ธร ธัญญสิริ ผู้อำานวยการสำานักงานกิจการยุติธรรม	กล่าวถ่ีง	New	Normal	ว่าเป็นเร่่องข้องการ

ปรับตัว	การสู่ร้างพฤติกรรมใหัม่ๆ	การดำารงชีวิตและสู่ร้างนวัตกรรมใหัม่ๆ	ซ่่ึ่งก่อให้ัเกิดการเปล่ียนแปลงทางด้านวัฒนธรรม	

การเม่อง	 เศรษฐกิจั	สู่ภาพความเป็นอย่่	และสู่่งผู้ลให้ัต้องมีการปรับปรุงกฎหัมายให้ัมีความเหัมาะสู่ม	รวมไปถ่ีงรัฐบาลไทย

ได้มีการปฏิิร่ปด้านกฎหัมายและกระบวนการยุติธรรมให้ัมีความทันสู่มัยและเหัมาะสู่มกับสู่ภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปด้วย	

	 ในปัจัจุับันประเทศไทยได้มีแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2562-2565)	 ซ่่ึ่งประกอบด้วย	

5	 ยุทธศาสู่ตร์	 โดยยุทธศาสู่ตร์ท่ี	 4	 การพัฒนาระบบการปฏิิบัติต่อผู้่้กระทำาผิู้ด	 ซ่่ึ่งเป็นการพัฒนาผู้่้กระทำาผิู้ดท้ังเด็กและ

เยาวชน	ผู้่้ใหัญ	่เพ่่อใหัเ้ข้้าสู่่่การจัำาแนกและการบำาบัดแก้ไข้ฟ้�นฟ่ท่ีเหัมาะสู่ม	และสู่อดคลอ้งกับมาตรฐานสู่ากล	อกีท้ังเปน็การ

ลดการกระทำาผิู้ดซึ่ำ้าข้องผู้่้กระทำาผิู้ด	 การสู่ร้างตลาดแรงงานเพ่่อเป็นการเพ่ิมม่ลค่าให้ักับประเทศอีกด้วย	 โดยการออกแบบ

สู่ถีาปัตยกรรมการออกแบบเร่อนจัำา	 สู่ถีานท่ีควบคุม	 มีการคำาน่งถ่ีง	 3	 สู่่วน	 ได้แก่	 1)	 การออกแบบสู่ถีาปัตยกรรมภายใน	 

ซ่่ึ่งมีการพัฒนาจัากอดีตมาจันถ่ีงปัจัจุับัน	โดยให้ัความสู่ำาคัญถ่ีงการออกแบบ	การใช้สีู่	การจััดสู่รรพ้่นท่ีต่างๆ	อย่างเหัมาะสู่ม	

2)	การออกแบบสู่ถีาปัตยกรรมภายนอก	มีการออกแบบให้ัเร่อนจัำามีภาพลักษณ์ท่ีไม่น่ากลัว	ทันสู่มัย	มีการจััดสู่รรพ้่นท่ีใช้สู่อย	

การออกแบบสู่ภาพภ่มิทัศน์รอบนอก	 โดยใช้แนวคิด	 Crime	 Prevention	 Through	 Environmental	 Design	 (CPTED)	 

3)	การออกแบบเร่อนจัำาหัร่อสู่ถีานท่ีควบคุมโดยคำาน่งถ่ีงสู่ภาพแวดลอ้มท่ีเป็นมิตร	การด่แลนำ้าด่่ม	นำ้าสู่ะอาด	และเพ่อ่เปน็การ

อย่่ร่วมกันกับชุมชน	จ่ังต้องมีการด่แลเร่่องการบำาบัดนำ้าเสีู่ย
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	 ในการประชุมออกแบบและก่อสู่ร้างอาคารสู่ถีานท่ีและสู่ถีานควบคุมแห่ังเอเชีย	หัร่อ	ACCFA	ได้มีแนวคิดในการด่แล

แก้ไข้	บำาบัดฟ้�นฟ่	ซ่่ึ่งต้องดำาเนินการผู่้านการฝึกอาชีพ	การเกษตรกรรม	อุตสู่าหักรรม	รวมถ่ีงสู่อดคล้องกับแนวคิดข้อง	SDGs	

ซ่่ึ่งได้กำาหันดมาตรฐานข้ั้นตำ่าข้องสู่หัประชาชาติในเร่่องข้องการออกแบบเร่อนจัำา	และได้มีการนำาไปเสู่นอในเวที	14th	United	

Nations	Congress	on	Crime	Prevention	and	Criminal	Justice	ดว้ย	โดยได้มีความพยายามเสู่นอในเร่่องข้องข้้อกำาหันด 

มาตรฐานข้ั้นตำ่าว่าด้วยการปฏิิบัติต่อผู้่้ต้องขั้งให้ัคำาน่งถ่ีงมิติต่างๆ	 ท้ังในเร่่องข้องความเป็นอย่่	 ความเป็นมนุษย์	 SDGs	 

การประหัยัดพลังงาน	และมาตรฐานข้อง	UNODC

	 วิถีีใหัม่	หัร่อ	New	Normal	 เป็นการปรับเปล่ียนหัร่อสู่ร้างพฤติกรรมใหัม่	 ท้ังการดำารงชีวิต	ความเป็นอย่่ต่างๆ	 ค่อ

การสู่ร้างนวัตกรรมใหัม่แต่ได้ผู้ลลัพธ์เหัม่อนเดิมหัร่ออาจัดีกว่าเดิม	 ความจัริงส่ิู่งท่ีเกิดข้่้นอย่่บนโลกข้องเราวันน้ีได้ก่อให้ัเกิด 

นวัตกรรมใหัม่ท้ังในด้านการเม่อง	 สัู่งคม	 เศรษฐกิจัและความเป็นอย่่	 ทำาใหั้กฎหัมายและกระบวนการยุติธรรมต้องปรับ

เปล่ียนเช่นกัน	 ซ่่ึ่งเป็นวิถีีท่ีท่ัวโลกต้องปรับกระบวนทัศน์ใหัม่	 เฉกเช่นรัฐบาลไทยได้กำาหันดนโยบายและแผู้นปฏิิร่ปประเทศ

ในด้านการพัฒนากฎหัมายและกระบวนการยุติธรรมให้ัมีความทันสู่มัย	 สู่อดคล้องตามสู่ากลและสู่ภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป	 

ประเทศไทยมีแผู้นยทุธศาสู่ตร์ชาติ	 20	 ปี	 (พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 และแผู้นแม่บทการบริหัารงานยติุธรรมแห่ังชาติ	 ฉบับท่ี	 3	

(พ.ศ.	 2562–	 2565)	 โดยแผู้นแม่บทฉบับน้ีกำาหันดยุทธศาสู่ตร์ไว้	 5	 ด้าน	 และในยุทธศาสู่ตร์ท่ี	 4	 ได้วางแนวเก่ียวกับเร่่อง	

พัฒนาระบบการปฏิิบัติต่อผู้่้กระทำาผิู้ด	 ท่ีระบุถ่ีงการพัฒนาระบบในการปฏิิบัติต่อผู้่้กระทำาผิู้ดท้ัง	 เด็ก	 เยาวชน	 และผู้่้ใหัญ่	 

ซ่่ึ่งกล่าวถ่ีงการจัำาแนก	ควบคุม	แก้ไข้บำาบัดฟ้�นฟ่ให้ั	 ผู้่้กระทำาความผิู้ดให้ัมีความเหัมาะสู่มและสู่อดคล้องกับมาตรฐานสู่ากล	

เพ่่อลดการกระทำาผิู้ดซึ่ำ้า	สู่ร้างทุนมนุษย์และแรงงานท่ีสู่ามารถีสู่ร้างม่ลค่าเพ่ิมให้ักับการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ	น่ันเอง	

แผู้นแม่บทก�รบริห�รง�นยุติิธรรมแห่งชิ�ติิ ฉบับที� 3 (พ.ศ. 2562 – 2565)
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แผู้นแม่บทก�รบริห�รง�นยุติิธรรมแห่งชิ�ติิ ฉบับที� 3 (พ.ศ. 2562 – 2565)

	 ดังน้ัน	การออกแบบโครงสู่ร้างสู่ถีาปัตยกรรมเพ่่อความปลอดภัยข้องสู่ถีานท่ีควบคุมในยุค	New	Normal	จัะต้องมี

ความเก่ียวข้้องกับการด่แลสู่ภาพแวดล้อมทางกายภาพโดยรอบสู่ถีานท่ีควบคุม	 โครงสู่ร้างและการออกแบบสู่ถีานท่ีควบคุม	

หัร่อเร่อนจัำา	ทัณฑสู่ถีาน	สู่ถีานพินิจั	หัร่อสู่ถีานท่ีควบคุมท่ีอาจัมีช่่อเรียกเป็นอย่างอ่่น	โดยสู่ถีาปัตยกรรมและการออกแบบ

น้ีมีสู่่วนท่ีต้องคำาน่งถ่ีง	3	สู่่วนท่ีสู่ำาคัญ	ค่อ

	 1)	 การออกแบบภายในสู่ถีาท่ี

ควบคุมได้มีพัฒนาการต้ังแต่สู่มัย

ศตวรรษท่ี	18	ท่ีเรียกว่า	panopticon 

เป็นอาคารท่ีมีระบบการควบคุมท่ี

ออกแบบโดยนักทฤษฎีทางสัู่งคม  

Jeremy	Bentham	ชาวอังกฤษ	 โดยมี

แนวคิดข้องการออกแบบให้ัผู้่้คุมคน

เดียวสู่ามารถีสัู่งเกตผู้่้ถ่ีกคุมได้	 โดยท่ี

ผู้่้ต้องขั้งไม่สู่ามารถีร้่ได้ว่ากำาลังถ่ีก

จัับตามองอย่่ตลอดเวลาหัร่อไม่	 โดย

ใช้แนวคิดทางด้านอาชญาวิทยา	 ซ่่ึ่งตอนน้ีได้มีพัฒนาการมาใช้กล้อง	CCTV	 ท่ีเป็นเทคโนโลยี	มาใช้ในการเฝ้าสัู่งเกต

แทน	รวมถ่ีงการใช้สีู่ท่ีใช้ในห้ัองต่างๆ	ตามวัตถุีประสู่งค์ข้องการใช้	ซ่่ึ่งจัะมีผู้ลต่ออารมณ์และพฤติกรรมข้องมนุษย	์เช่น	 

กรมราชทัณฑ์ประเทศเกาหัลีได้ทำาการวิจััยความหัมายข้องการใช้สู่ต่ีางๆ	ในเร่อนจัำา	ว่าสีู่เขี้ยวท่ีให้ัความร้่สู่่กเป็นธรรมชาติ	 

สีู่ข้าวทำาให้ัด่สู่ะอาดและสู่งบ	สู่่งผู้ลให้ัผู้่้ถ่ีกคุมขั้งมีอารมณ์ท่ีดีสู่ร้างความสุู่ข้ได้	หัร่อท่ีประเทศไทยออกแบบห้ัองแม่และ 

เด็กตามข้้อกำาหันดกรุงเทพฯ	หัร่อ	The United	Nations	Rules	for	the	Treatment	of	Women	Prisoners	and	

Non-custodial	Measures	 for	Women	Offenders	 (“the	 Bangkok	 Rules”)	 โดยการตบแต่งห้ัองให้ัด่สู่ดใสู่	 

พ้่นไม่มีทางต่างระดับเพ่่อป้องกันเด็กเกิดอุบัติเหัตุ	และมีพ้่นท่ีมีเบาะให้ัเด็กไว้ฝึกคลาน	เป็นต้น

	 2)	 การออกแบบภ่มิทัศน์

ภายนอกเร่อนจัำา	 โดยมีในหัลาย

ลักษณะ	 เช่น	 การออกแบบ

ภายนอกข้องต่กหัร่ออาคารท่ี

ใช้เป็นสู่ถีานท่ีควบคุมในเม่อง

ใหัญ่	การออกแบบกำาแพงต่กหัร่อ

อาคารเป็นร้ัวแทนการสู่ร้างร้ัว

สู่่ง	 การออกแบบให้ัมีพ้่นท่ีใช้สู่อย

สู่ำาหัรับงานเกษตรกรรมภายนอก

เร่อนจัำา	เป็นต้น
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	 3)	การออกแบบภ่มิทัศน์โดยรอบในพ้่นท่ีปกติ	ท่ีสู่่งผู้ลต่อความสัู่มพันธ์กับกระบวนการยุติธรรมและการสู่ร้าง

สัู่งคมแห่ังความสู่งบสุู่ข้ปรองดองตามหัลักทฤษฎี “การป้องกันอาชญากรรมโดยการออกแบบสู่ภาพแวดล้อม หรืือ 

Crime	Prevention	Through	Environmental	Design	หรืือท่ี่�เร่ืยกกันว่่า CPTED	 โดยมีหัลักการพ้่นฐานว่าการ

ออกแบบสู่ภาพแวดล้อมต้องก่อให้ัเกิดความเหัมาะสู่ม	 และมีประสู่ิทธิภาพเพียงพอท่ีจัะสู่ามารถีลดอัตราการเกิด

อาชญากรรม	 อันจัะเป็นการหัยุด	 ควบคุม	 ลด	 อาชญากรรมและความรุนแรงได้	 ตลอดจันสู่ามารถีช่วยในการทำาให้ั

การบังคับใช้กฎหัมายมีประสิู่ทธิภาพ	

	 การออกแบบสู่ถีาปัตยกรรม
ข้องสู่ถีานท่ีควบคุมในปัจัจุับัน	 ควร
ต้องคำาน่งถ่ีงสู่ภาพจัิตใจัข้องผู้่้อย่่ 
อาศัยภายในและผู้่้อย่่อาศัยโดยรอบ
ด้วย	 โดยเฉพาะปัจัจุับันชุมชนเม่อง 
ได้เติบโตข้่้นโอบล้อมสู่ถีานท่ีควบคุม	
ก่อให้ัเกิดความข้ดัแยง้และตอ่ต้านจัาก
ชุมชน	 ท้ังน้ี	ภาครัฐอาจัจัะตอบสู่นอง
ด้วยการย้ายเร่อนจัำาไปนอกเม่องซ่ึ่่ง
มีค่าใช้จ่ัายสู่่งและผู้ลกระทบในด้าน
อ่่นๆ	 อีกมากมาย	 อาทิ	 ความม่ันคง
และค่าใช้จ่ัายในการนำาผู้่้กระทำาความ 
ผิู้ดมาข้่้นศาล	 หัร่อญาติ ต้องมีค่า 
ใช้จ่ัายในการเดินทางเพ่ิมข้่้น	เป็นต้น	ดังน้ัน  
ฅหัลายประเทศได้ปรับปรุงให้ัเร่อนจัำา
ด่กลมกล่นกับชุมชนเพ่่อลดความ
ร้่สู่่กหัวาดกลัว	 โดยใช้หัลักทฤษฎี 
การออกแบบชุมชนกับสู่ถีาปัตยกรรม
ใน	2	ประการ	ค่อ	

1)	 การออกแบบท่ีคำาน่งถ่ีงสู่ภาพแวดล้อมท่ีเป็นมิตรภายในสู่ถีานท่ี 
ควบคุม	 ซ่่ึ่งมีแนวคิดและมุมมองข้องศักด์ิศรีและความต้องการ
ข้ั้นพ้่นฐานข้องมนุษย์สู่ำาหัรับคนหัลังกำาแพงถ่ีกกล่าวถ่ีงมากข้่้น
กับสิู่ทธิต่างๆ	 เช่น	นำา้ด่่มท่ีสู่ะอาด	อาหัารสู่ะอาดและครบห้ัาหัม่่	 

อากาศบริสุู่ทธ์ิ	 เสู้่่อผู้้าสู่ะอาด	 สุู่ข้อนามัย	 ท่ีอาศัยเหัมาะสู่ม	สู่ถีานท่ีประกอบ
อาชีพ	 สู่ถีานท่ีสู่ำาหัรับการเรียนการศ่กษา	 สู่ถีานท่ีในการประกอบพิธี 
ทางศาสู่นา	เป็นต้น	

2)	 การออกแบบท่ีคำาน่งถ่ีงสู่ภาพแวดล้อมท่ีเป็นมิตรกับชุมชน
โดยรอบด้วย	 เช่น	 การปล่อยนำ้าเสีู่ย	 การกำาจััดกล่ินท่ีไม่พ่ง
ประสู่งค์	เป็นต้น	

	 ท้ังหัมดเหัล่าน้ีเป็นประเด็นท่ีกลไกการประชุม	 Asian	Conference	
of	Correctional	Facilities	Architects	and	Planners	(ACCFA)	ได้กล่าว
ถ่ีงในข้้อแนะนำาหัลัก	 (Suggestion)	 ข้อง	ACCFA	 ในทุกการประชุมท่ีผู่้านมา	 
ซ่่ึ่งผู้่้เขี้ยนเองได้มีโอกาสู่เข้้าร่วมการประชุมด้วย	 และเห็ันว่าการก่อสู่ร้าง
อาคารสู่ถีานท่ีควบคุมได้มีการคำาน่กถ่ีงหัลักมนุษยธรรม	 และหัลักพ้่นฐาน
ข้องความต้องการทางกายภาพข้องมนุษย์ตามหัลักการสู่ากลและกฎหัมาย
ระหัว่างประเทศชัดเจันมากข้่้น	

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1874



	 วิถีีใหัม่ข้องสู่ถีานท่ีควบคุม	 ค่อ	
แนวคิดจัากการลงโทษและควบคุมถ่ีก
เปล่ียนมาเป็นเพ่่อการแก้ไข้บำาบัดฟ้�นฟ่	 
จ่ังได้มีการสู่่งเสู่ริมสู่นับสู่นุนให้ัมีการแก้ไข้	
บำาบัดฟ้�นฟ่ในทุกร่ปแบบ	 เพราะวันหัน่่ง 
พวกเข้าต้องกลับเข้้า สู่่่ สัู่งคมตามเดิม	 
ยกตัวอย่างเช่น	 ประเทศไทยได้ผู้ลักดันให้ั 
นโยบายการแก้ไข้บำาบัดฟ้�นฟ่ผู้่้กระทำา
ความผู้ิดด้วยการฝึกอาชีพ	 เกษตรกรรม	
ปศุสัู่ตว์	อุตสู่าหักรรม	และงานฝีม่อ	ในนิคม

อุตสู่าหักรรมราชทณัฑ์	ท่ีจัะใช้เร่อนจัำาเปิดหันองนำ้าขุ่้น	จัังหัวัดนครสู่วรรค	มาดำาเนินการ	ซ่่ึ่งผู้่้เขี้ยนได้เคยนำาเสู่นอในการพฒันา
พ้่นท่ีเร่อนจัำา/ทัณฑสู่ถีานให้ัเป็นแหัล่งท่องเท่ียวเชิงสัู่งคมภายใต้แบรนด์	Cook	&	Coff	เป็นต้น	

	 วิถีีใหัม่อีกตัวอย่างหัน่่งท่ีผู้่้เขี้ยนจัะกล่าวให้ัเข้้าใจัก็ค่อการนำานวัตกรรมเทคโนโลยีมาปรับใช้	เช่น	โครงการ	Tele	Medicine	 
ในเร่อนจัำา	 โดยเป็นการใช้เทคโนโลยีด้านการสู่่่อสู่ารระหัว่างแพทย์ท่ีอย่่ภายนอกเร่อนจัำากับผู้่้กระทำาความผิู้ดในเร่อนจัำา
หัร่อแพทย์/พยาบาลในเร่อนจัำา	 แทนท่ีจัะนำาผู้่้ป่วยซ่่ึ่งเป็นผู้่้กระทำาความผิู้ดในเร่อนจัำาออกนอกเร่อนจัำาเพ่่อนำาไปรักษา	 
การใช้	 Tele	Medicine	 เป็นตัวอย่างหัน่่งท่ีลดการแพร่กระจัายข้องโรคติดต่อต่างๆ	 ได้ดี	 และเป็นการลดความเส่ีู่ยงในการ
หัลบหันีอีกช้ันหัน่่งด้วย	

	 แนวคิดดังกล่าวน้ีสู่อดคล้อง
ต่อแนวคิดหัร่อทฤษฎีระหัว่างประเทศ	
อาทิ	 เป้าหัมายการพัฒนาท่ียั่งย่น	
SDGs	 สู่อดคล้องตามตามมาตรฐาน
ข้ั้นตำ่าข้องสู่หัประชาชาติหัร่อข้้อ
แนะนำาระหัว่างประเทศ	 ท้ังข้องคณะ
กรรมการชาติระหัว่างประเทศ	 หัร่อ	
International	Committee	of	the	
Red	 Cross	 (ICRC)	 และสู่ำานักงาน
สู่หัประชาชาติว่าด้วยยาเสู่พติดและ
อาชญากรรม	หัร่อ	United	Nations	

Office	on	Drugs	and	Crime	(UNODC)		ในประเด็นเร่อนจัำาสุู่ข้ภาวะข้ององค์การอนามัยโลก	หัร่อข้้อแนะนำาในการออกแบบ
เร่อนจัำาข้องสู่ำานักงานบริการโครงการแห่ังสู่หัประชาชาติ	 และท่ีต้องกล่าวถ่ีงค่อภ่มิภาคอาเซีึ่ยนท้ังสู่ามเสู่าหัลัก	 โดยในเสู่า
การเม่องและความม่ันคงจัะเก่ียวพันในประเด็นการปฏิิบัติตามกฎหัมายและกระบวนการยุติธรรม	 สู่่วนในเสู่าเศรษฐกิจัจัะ
เก่ียวข้้องในเร่่องการหัารายได้และสู่ร้างอาชีพอย่างยั่งย่น	 และเสู่าสัู่งคมและวัฒนธรรมจัะเก่ียวข้้องในเร่่องการแก้ไข้บำาบัด
ฟ้�นฟ่และการค่นคนดีสู่่่สัู่งคม	 หัร่อแม้แต่ตามมติข้องคณะกรรมาธิการระหัว่างรัฐบาลอาเซีึ่ยนว่าด้วยสิู่ทธิมนุษยชนหัร่อ 
ไอชาร์	ท่ีกล่าวถ่ีงสิู่ทธิข้องความเป็นมนุษย์	ท่ีผู้่้เขี้ยนได้กล่าวมาน้ันค่อทฤษฎี	นโยบาย	หัร่อแนวคิดท่ีสู่ามารถีจัับต้องได้	เห็ันเป็น
จัริงด้วยกิจักรรมท่ีหัลายประเทศได้มานำาเสู่นอในเวทีการประชุม	ACCFA	ท่ีผู่้านมา	และได้ถ่ีกถ่ีายทอดไปยังเวทีการประชุม
สู่หัประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา	สู่มัยท่ี	14	(UN	Crime	Congress)	ณ	ประเทศญ่ีปุ่น 
ในเด่อนเมษายน	พ.ศ.	2563	ซ่่ึ่งประเทศไทยและสู่มาชิก	ACCFA	ได้เข้้าร่วมในการประชุมค่่ข้นาน	และร่วมกิจักรรมนิทรรศการ	
ในหััวข้้อ	“The	role	of	ACCFA	:	Initiatives	to	improve	architectural	planning,	designing,	building,	developing	
operation	and	maintenance	for	correctional	facilities	เม่่อเด่อนมีนาคม	2564	ณ	เม่องเกียวโต	ประเทศญ่ีปุ่น	
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	 ACCFA	 พยายามนำาเสู่นอว่า	 “ข้้อกำาหันดมาตรฐานข้ั้นตำ่าว่าด้วยการปฏิิบัติต่อผู้่้ต้องขั้ง”	 หัร่อข้้อกำาหันดแมนเดลา	 
กล่าวถ่ีงการคุ้มครองสัู่งคมให้ัปลอดภัยและลดการกระทำาผิู้ดซึ่ำ้า	 ด้วยโครงการหัร่อกิจักรรมต่างๆ	 ผู้่้ท่ีถ่ีกควบคุม	 เจ้ัาหัน้าท่ี	
ญาติ	 ทนายความหัร่อประชาชนท่ัวไปจัะต้องได้รับความปลอดภัยตลอดเวลาน้ันในความเป็นจัริงมีสู่ภาพเป็นอย่างไร	 
ซ่่ึ่งประเทศไทยได้ขั้บเคล่่อน	ผู้ลักดัน	ทำางานวิจััยสู่รา้งเร่อนจัำาต้นแบบตามข้้อกำาหันด	แมนเดลาให้ัเป็นจัริงท่ีเร่อนจัำาพิเศษธนบุรี	
เป็นการนำาทฤษฎีสู่่่การปฏิิบัติอย่างเต็มร่ปแบบ	หัร่อการออกแบบและก่อสู่ร้างห้ัองแม่และเด็ก	ตามข้้อกำาหันดกรุงเทพฯ	ใน
หัลายๆ	ทัณฑสู่ถีานหัญิงท่ัวประเทศและในต่างประเทศ	เช่นท่ีเร่อนจัำา	อัง-ก่-นา-โก-ลา-เป-ลัสู่-ซึ่า	ประเทศศรีลังกา	หัร่อใน
เร่อนจัำาอ่่นๆ	ในประเทศสู่มาชิกอาเซีึ่ยน	ท้ังหัมดท่ีผู้่้เขี้ยนได้กล่าวมาค่อตัวอย่างข้องวิถีีใหัม่ข้องสู่ถีานท่ีควบคุมในกระบวนการ
ยุติธรรม

*ACCFA	สู่่บค้นได้จัาก	http://www.moj.go.jp/EN/shisetsu/shomu/shisetsu02_00007.html

 นายสิทธิ สุธีวงศ์ รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ิ	กล่าวถ่ีงภาพรวมภารกิจของกรมราชทัณฑ์ิ ซ่่ึ่งมีภารกิจัในการควบคุม
ด่แลและพัฒนาพฤตินิสู่ัยข้องผู้่้ต้องขั้ง	 เพ่่อค่นคนดีสู่่่สู่ังคม	 โดยในปัจัจุับันกรมราชทัณฑ์มีเร่อนจัำาและทัณฑสู่ถีานท้ังหัมด	 
143	แห่ังท่ัวประเทศ	ซ่่ึ่งสู่่งผู้ลต่อความทา้ทายในการดำาเนนิงานข้องกรมราชทณัฑ์	2	ประเดน็	ได้แก่	1)	ความแออดัข้องผู้่ต้้องขั้ง 
ในเร่อนจัำา	2)	การกระทำาผิู้ดซึ่ำ้าข้องผู้่้ต้องขั้งจัากความท้าทายดังกล่าว	มีผู้ลสู่่บเน่่องมาจัากกระทรวงยุติธรรมได้มีนโยบายให้ั
ผู้่้ต้องขั้งท่ีมีการกระทำาผิู้ดซึ่ำา้	 ต้องถ่ีกคุมขั้งภายในเร่อนจัำาท่ียาวนานมากข้่้น	 จ่ังสู่่งผู้ลให้ัเกิดความแออัดข้องผู้่้ต้องขั้งในเร่อนจัำา	 
ดังน้ันเพ่่อเป็นการลดความแออัดข้องผู้่้ต้องขั้งในเร่อนจัำา	 กรมราชทัณฑ์จ่ังได้มีมาตรการพักการลงโทษกรณีมีเหัตุพิเศษ	 
โดยคำาน่งถ่ีงท้ังการลดความแออัดในเร่อนจัำา	และความปลอดภัยข้องสัู่งคมด้วย	

	 นอกจัากน้ัน	กรมราชทัณฑ์ยังมีภารกิจัผู่้านโครงการราชทัณฑ์ิปันสุข ทำาความดี เพ่ือชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ซ่่ึ่งเป็น
โครงการพระราชทานอปุกรณ์ทางการแพทย์ให้ักับเร่อนจัำาและโรงพยาบาลแม่ข่้าย	 เพ่่อเป็นการเพ่ิมประสิู่ทธิภาพในการเข้้าถ่ีง 
และการให้ับริการด้านสู่าธารณสุู่ข้แก่ผู้่้ต้องขั้งในเร่อนจัำา	 และโครงการโคกหันองนา	 ท่ีมุ่งเน้นการนำาศาสู่ตร์พระราชา 
ผู้สู่มผู้สู่านกับหัลักเศรษฐกิจัพอเพียง	เพ่่อให้ัผู้่้ต้องขั้งร้่จัักเล้ียงชีพด้วยตนเองและกลับเข้้าไปอย่่ในสัู่งคมได้

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1876



	 สู่ำาหัรับความร่วมม่อกับนานาชาติ	 กรมราชทัณฑ์เป็นผู้่้นำาการเปล่ียนแปลงและมีการดำาเนินการตามข้้อกำาหันด
มาตรฐานข้ั้นตำ่าข้องสู่หัประชาชาติในการปฏิิบัติต่อผู้่้ต้องขั้ง	โดยได้มีการจััดทำาข้้อกำาหันดกรุงเทพ	(Bangkok	Rules)	ซ่่ึ่งเป็น
ข้้อกำาหันดมาตรฐานข้องผู้่้ต้องขั้งหัญิง	โดยคำาน่งถ่ีงหัลักสิู่ทธิมนุษยธรรม

 สภาพปัญหาของกรมราชทัณฑ์ิในปัจจุบัน	 ท่ีจัะนำาไปสู่่่การพัฒนาแนวทางการดำาเนินงานในยุค	 New	 Normal	
ประกอบด้วย	5	ประเด็น	ได้แก่	1)	การออกแบบเร่อนจัำา	ซ่่ึ่งต้องมีการออกแบบและก่อสู่ร้างตามวัตถุีประสู่งค์ในการควบคุม 
ผู้่้ต้องขั้ง	เช่น	เร่อนจัำากลางคลองเปรม	เป็นเร่อนจัำาท่ีอย่ก่ลางเม่อง	และมีความหันาแน่นมาก	ซ่่ึ่งเหัมาะกับการควบคุมผู้่้ต้องขั้ง 
และป้องกันการหัลบหันี	 แต่หัากเกิดสู่ถีานการณ์ฉุกเฉินจัะทำาใหั้เกิดการเคล่่อนย้ายคนลำาบาก	 เป็นต้น	 แต่ในปัจัจุับัน 
จัากสู่ถีานการณ์การแพร่ระบาดข้อง	COVID	-19	เร่อนจัำาสู่มัยใหัม่จ่ังควรมีการออกแบบให้ัมีห้ัองยอ่ย	สู่ามารถีด่แลได้ง่าย	มีการ 
จััดสู่รรพ้่นท่ีเป็นสัู่ดสู่่วน	มีห้ัองสู่ำาหัรับการกักกันโรค	2)	การสู่ร้างสู่าธารณประโยชน์	โดยให้ัผู้่้ต้องทำางานสู่าธารณประโยชน์
นอกเร่อนจัำาเพ่่อเป็นการพัฒนาศักยภาพข้องผู้่ต้้องขั้ง	มีทักษะในการทำางานเพ่อ่สู่ามารถีเข้้าสู่่ภ่าคแรงงานเม่อ่พ้นโทษไปแลว้	 
รวมถ่ีงสู่ามารถีปรับตัวเข้้ากับสัู่งคมภายนอกได้	 3)	 การแพร่ระบาดข้อง	 COVID	 -	 19	 ทำาให้ัเร่อนจัำามีมาตรการในการด่แล
ท่ีเข้้มงวด	 มีการสู่กัดก้ันหัากเกิดการแพร่ระบาด	 COVID	 -	 19	 ภายในเร่อนจัำา	 เช่น	 การใช้เทคโลยีสู่ำาหัรับการเยี่ยมญาติ	 
การรักษาพยาบาลผู่้าน	Telemedicine	การข้่้นศาลโดยใช้ระบบทางไกลผู่้านจัอภาพ	4)	มีการปรับแนวทางการดำาเนินการ
ในยุค	New	Normal	5)	การออกแบบและก่อสู่ร้างเร่อนจัำาให้ัเหัมาะสู่มกับสู่ถีานการณ์การแพร่ระบาด	COVID	-	19	ซ่่ึ่งใน	 
1	 เร่อนจัำา	 ต้องใช้งบประมาณถ่ีง	 1,500-2,000	 ล้านบาท	 และใช้ระยะเวลาในการก่อสู่ร้าง	 3-4	 ปี	 โดยกรมราชทัณฑ์ 
ได้รับความร่วมม่อจัากหัลายหัน่วยงาน	โดยเฉพาะ	ICRC	ท่ีได้ให้ัความช่วยเหัล่อในเร่่องข้องการดำาเนินการด้านระบบนำ้าเสีู่ย	 
การจััดสู่รรนำ้าด่่ม	 และยังให้ัการสู่นับสู่นุนเคร่่องกรองนำ้าให้ักับในหัลายๆ	 เร่อนจัำา	 ระบบหัมุนเวียนอากาศภายในเร่อนจัำา	 
เพ่่อให้ัเกิดการระบายข้องอากาศ	ลดการสู่ะสู่มข้องเช้่อโรค	และลดกล่ินอับภายในเร่อนจัำา

 ความท้าทายด้านการออกแบบและก่อสร้างเรือนจำาของประเทศไทย ประกอบด้วย	3	ความท้าทาย	 ได้แก่	1)	ความ
ท้าทายจัากสู่ถีานการณ์	 COVID	 -	 19	 โดยต้องคำาน่งถ่ีงการออกแบบห้ัองนอนให้ัมีข้นาดเล็กลง	 เพ่่อเป็นการลดจัำานวน 
ผู้่้ต้องขั้งและลดความแออัดข้องแต่ละห้ัองนอน	รวมถ่ีงมีห้ัองในการกักกันโรคด้วย	2)	ความท้าทายด้านสุู่ข้อนามัย	ทำาให้ัผู้่้ต้องขั้ง 
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้่้น	 รวมถ่ีงมีการจััดการนำ้าเสีู่ยอย่างเป็นระบบ	 มีระบบการจััดการข้ยะและข้องเสีู่ย	 เพ่่อลดการสู่ะสู่ม 
ข้องเช้่อโรค	3)	ความท้าทายการคุมขั้งผู้่้ต้องขั้งและการหัลบหันี	โดยต้องมีการสู่ร้างอาคารให้ัปลอดภัย	ความสู่่งข้องกำาแพง
รอบเร่อนจัำา	ระยะทางระหัว่างตัวอาคารและกำาแพงเร่อนจัำา

 ผศ.ดร. ฤทธิรงค์ จุฑิาพฤฒิกร คณบดีคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ	ได้กล่าวถ่ีงแนวคิดของ 

การออกแบบเรือนจำา ค่อ	 เพ่่อการแก้ไข้ให้ัถ่ีกต้องโดยผู่้านการจัองจัำา	 การด่แลแก้ไข้ฟ้�นฟ่	 แต่ส่ิู่งท่ีสู่ำาคัญท่ีสุู่ด	 ค่อ	แนวคิด	
“ทางเล่อกข้องการจัองจัำา”	โดยใช้วิธี	“การจัองจัำาโดยไม่ใช้เร่อนจัำา”	ซ่่ึ่งมีเป้าหัมายเพ่่อเป็นการลดจัำานวนผู้่้ต้องขั้งในเร่อนจัำา

	 	มหัาวทิยาลัยกรุงเทพ	ได้มีการดำาเนนิการร่วมกับสู่ถีาบันเพ่่อการยติุธรรมแหัง่ประเทศไทย	ในโครงการ	“โอกาสู่สู่ถีาน”	
เพ่่อเป็นการให้ัโอกาสู่ผู้่้ต้องขั้งท่ีพร้อมในการออกไปสู่่่สัู่งคมภายนอก	 ผู่้านการสู่ร้างงานสู่ร้างอาชีพ	 เช่น	 การเป็นดีไซึ่เนอร์	
เป็นต้น	รวมถ่ีงได้มีการดำาเนินการรว่มกับทัณฑสู่ถีานหัญงิเชียงใหัม	่ซ่่ึ่งเปน็เร่อนจัำาท่ีอย่ใ่จักลางเม่อง	ได้มีการต้ัง	Vocational	
Training	Center	ซ่่ึ่งมีแนวคิดในการฝึกอาชีพให้ักับผู้่้ต้องขั้ง	โดยแบ่งออกเป็น	2	สู่่วน	ค่อ	1)	การถ่ีายทอดแนวคิดข้องนักโทษ
ผู่้านการจััดนิทรรศการ	 โดยเป็นการนำาเสู่นอแบรนด์เสู้่่อผู้้า	 “NAREE”	 เพ่่อเป็นการยกระดับการเป็นดีไซึ่เนอร์ข้องผู้่้ต้องขั้ง
หัญิงต่อไป	2)	การประกอบอาชีพข้องผู้่้ต้องขั้งหัญิง	โดยเป็นพ้่นท่ีให้ัผู้่้ต้องขั้งได้ประกอบอาชีพผู่้านร้านสู่ปา	นวด	ร้านอาหัาร
ท่ีมีผู้่้ต้องขั้งดำาเนินการท้ังหัมด	อีกท้ังเพ่่อเป็นการลดการเดินทาง	จ่ังได้มีการสู่ร้างบ้านพักให้ักับผู้่้ต้องขั้งกลุ่มน้ีด้วย	จัากการ
ดำาเนินงานดงักล่าวได้มีกระบวนการเรียนร้่ข้องสู่ถีาปนกิในการออกแบบเร่อนจัำาในอนาคตผู้า่นกระบวนการ	ดงัน้ี	1)	การไดย้นิ 
จัากผู้่้คุมผู้่้ต้องขั้ง	 ผู้่้ต้องขั้ง	 ว่าต้องการสู่่่อสู่ารอะไร	 2)	 การได้ไปมองเห็ันส่ิู่งท่ีกำาลังดำาเนินการ	 3)	 การได้ไปสัู่งเกต	 ส่ิู่งข้องท่ีใช้	
พฤติกรรมการทำางานเป็นอย่างไร	4)	การได้ไปค้นหัาในส่ิู่งท่ีร้่	5)	การได้ไปทำาความเข้้าใจัในส่ิู่งท่ีเข้าร้่สู่่ก	เช่น	การใช้ห้ัองนำ้า	
ห้ัองนอน	เป็นต้น	6)	การได้ไปสัู่งเกตและตีความส่ิู่งท่ีเข้าคิด	ซ่่ึ่งเป็นการบ่งบอกถ่ีงเอกลักษณ์เฉพาะบุคคล	และ	7)	การได้ไป
สัู่มภาษณ์พ่ดคุยถ่ีงความฝันข้องผู้่้ต้องขั้ง	และสู่ามารถีดำาเนินการให้ัฝันเป็นจัริงได้
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ข้อเสนอแนะ/แนวทำงกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม

ข้อเสนอแนะท่ัวไป

	 1)	 ในการออกแบบสู่ถีานท่ีควบคุม	 เพ่่อให้ัสู่อดคล้องกับหัลักมนุษยธรรม	และสิู่ทธิพ้่นฐานจัะต้องตระหันักว่า	 ผู้่้ต้องขั้ง
สู่มควรได้รับบริการเช่นเดียวกับชุมชนภายนอก

	 2) สู่ำาหัรับผู้่้ต้องขั้งท่ีมีปัญหัาเฉพาะด้าน	เช่น	ผู้่้ท่ีมีปัญหัาทางจิัต	การจััดการด่แลท่ีเหัมาะสู่มเป็นส่ิู่งสู่ำาคัญ	โดยควรให้ั
ผู้่้ต้องขั้งได้เข้้าถ่ีงการรักษา	และไม่ควรถ่ีกตัดข้าดจัากชุมชน	

	 3) การก่อสู่ร้างหัร่อปรับปรุงเร่อนจัำาควรคำาน่งถ่ีงบทบาทข้องชุมชนและผู้่้ต้องขั้งท่ีสู่ามารถีให้ัการเก้่อก่ลต่อกันในมิติ
ข้องการสู่ร้างอาชีพ	และการให้ัคำาปร่กษาได้ด้วย	เพ่่อเป็นการเตรียมความพร้อมข้องผู้่้ต้องขั้งในการกลับไปสู่่่สัู่งคม

	 4) การก่อสู่ร้างหัร่อออกแบบเร่อนจัำาควรคำาน่งถ่ีงลักษณะทางภ่มิประเทศและภ่มิอากาศ	 โดยอาจันำาเทคโนโลยีหัร่อ
นวัตกรรมท่ีมาจัากการใช้พลังงานธรรมชาติ	วัสู่ดุ	หัร่อทรัพยากรท่ีมีในท้องถ่ิีนมาใช้ประโยชน์อยา่งคุ้มค่าโดยไม่ต้องจััดหัาใหัม่
โดยไม่จัำาเป็น	 โดยเฉพาะช่วงข้องการเกิดโรคระบาดหัร่อสู่ถีานการณ์ฉุกเฉิน	 ควรใช้สู่ถีานท่ีหัร่อส่ิู่งท่ีมีอย่่และมีวัตถุีประสู่งค์
การใช้งานคลา้ยคล่งกันมาปรบัปรุงและบรหิัารงานตามมาตรฐานสู่าธารณสู่ขุ้โดยไมจ่ัำาเป็นต้องดำาเนนิการในเร่อนจัำาเสู่มอไป	

	 5) การก่อสู่ร้างหัร่อปรับปรุงเร่อนจัำาควรคำาน่งถ่ีงบทบาทข้องชุมชนและผู้่้ต้องขั้งท่ีสู่ามารถีให้ัการเก้่อก่ลต่อกันในมิติ
ข้องการสู่ร้างอาชีพ	และการให้ัคำาปร่กษาได้ด้วย

ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการออกแบบ และการบริหารจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น ภาวะวิกฤติจากโรคระบาด 

	 1)	 ในช่วงสู่ภาวะวิกฤติ	ส่ิู่งท่ีจัะต้องคำาน่งถ่ีงอย่่ตลอดเวลา	ค่อ	ความย่ดหัยุน่ได้	และความสู่ามารถีในการปรับเปล่ียน
ได้	 ซ่่ึ่งประเด็นสู่ำาคัญท่ีต้องคำาน่งถ่ีงค่อ	นำ้า	การระบายอากาศ	อนามัย	พ้่นท่ีโปร่ง	และสุู่ข้ภาพต้องมีอย่างเพียงพอ	และเผู่่้อ
สู่ำาหัรับกรณีฉุกเฉิน

	 2)	 ผู้่้บริหัารสู่ถีานท่ีควบคุม	 ควรมีการจััดทำาแผู้นรับม่อสู่ภาวะฉุกเฉิน	 ท่ีระบุถ่ีงพ้่นท่ีท่ีเพียงพอสู่ำาหัรับการกักโรค	 
จุัดบริการนำ้าด่่ม	อาบนำ้า	และขั้บถ่ีาย	และผู้นังก้ันสู่ำาหัรับการแยกกักตัว	ซ่่ึ่งอาจัทำาจัากไม้หัร่อวัสู่ดุอ่่นๆ

	 การก่อสู่ร้างหัร่อออกแบบเร่อนจัำาควรคำาน่งถ่ีงวัตถุีประสู่งค์ในการควบคุมผู้่้ต้องขั้ง	โดยเฉพาะในช่วงข้องการเกิดโรค
ระบาดหัร่อสู่ถีานการณ์ฉุกเฉิน	 ควรมีการออกแบบให้ัมีห้ัองย่อย	 สู่ามารถีด่แลได้ง่าย	 มีการจััดสู่รรพ้่นท่ีเป็นสัู่ดสู่่วน	 มีห้ัอง
สู่ำาหัรับการกักกันโรค	 รวมถ่ีงมีการนำาเทคโนโลยีมาใช้ในการดำาเนินงาน	 อีกท้ังต้องมีการให้ัความสู่ำาคัญด้านสุู่ข้อนามัยข้อง 

ผู้่้ต้องขั้งด้วย

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1878



ช่วงท่ีสอง เวลำ 10.45 – 12.15 น. : กำรประชุมเชิงปฏิ์บัติกำร “กำรออกแบบห้องกักกันโรคส�ำหรับ

สถำนท่ีควบคุมในยุค New Normal” โดย 

1. พันต�ำรวจโท ดร.พงษ์ธร ธัญญสิริ ผูู้้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม

2. นำยชัยวัฒน์ ร่ำงเล็ก รองผูู้้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม

3. ผูู้้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.อันธิกำ สวัสดิ�ศรี ประธำนสภำคณุบดีคณุะสถำปัตยกรรมศำสตร์แห่งประเทศ

4. ผูู้้ช่วยศำสตรำจำรย์ พรยศ ฉััตรธำรำกุล มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำธนบุรี

5. นำงสำวนวรัตน์ นำควิจิตร นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำร ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม

ผูู้้ด�ำเนินรำยกำร: ผูู้้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ฤทธิรงค์ จุฑิำพฤฒิกร คณุบดีคณุะสถำปัตยกรรมศำสตร์  
มหำวิทยำลัยกรุงเทพ

ประเด็นส�ำคัญของกำรบรรยำย/ประเด็นอภิปรำย

	 การอบรมเชิงปฏิิบัติการเพ่่อร่วมกำาหันดแนวทาง

การออกกแบบสู่ถีานท่ีควบคุมท่ีมีความสู่อดคล้องกับหัลัก

สู่ากลและสิู่ทธิพ้่นฐานด้านมนุษยธรรม	 ต่อการดำารงชีวิตท่ี 

มีสุู่ข้ลักษณะท่ีดแีละสู่ะอาด	 รวมถ่ีงการออกแบบห้ัองกักเช้่อ 

ท้ังในสู่่วนข้องการคัดกรอง	 และพ้่นท่ีสู่ำาหัรับการกักกันเช้่อ	 

(Quarantine	 Area)	 ภายในสู่ถีานท่ีกักกันข้องรัฐท่ีมี

ความเหัมาะสู่ม	 เพ่่อสู่ร้างมาตรฐานในการบริหัารจััดการ	

มาตรการทางสู่าธารณสูุ่ข้	 ซ่่ึ่งมีความสู่ำาคัญต่อสุู่ข้ภาวะข้อง

ผู้่้ท่ีมีสู่่วนเก่ียวข้้อง	โดยมีการพิจัารณาถ่ีงความเส่ีู่ยงข้องการ

ติดเช้่อเพ่่อนำาไปสู่่่กระบวนการกักกันโรคในระยะเวลา	14	วัน	 

Quarantine	 room	 for	 high-risk	 prisoner	 :	 patient	

under	 investigation	 โดยมีการเก็บข้้อม่ลนำาร่องจัากกรม

ราชทัณฑ์ในเร่อนจัำากลางเชียงใหัม่	 เร่อนจัำาพิเศษกรุงเทพ	

เร่อนจัำากลางคลองไผู่้	 และศ่นย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน

ข้องกรมพินิจัและคุ้มครองเด็กและเยาวชน	 โดยมีประเด็น

การอบรมดังน้ี	
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 การแนะนำาบทบาทของสภาคณบดคีณะสถาปัตยกรรมศาสตร์แห่งประเทศไทย โดยผู้่้ช่วยศาสู่ตราจัารย์	 ดร.อันธิกา	 

สู่วัสู่ด์ิศรี	 ประธานสู่ภาคณบดีคณะสู่ถีาปัตยกรรมศาสู่ตร์แห่ังประเทศในสู่ถีานการณ์การแพร่ระบาดข้องเช้่อไวรัสู่โคโรนา	 

2019	 (Covid	 19)	 การออกแบบมส่ีู่วนสู่ำาคัญในการผู้ลตินวัตกรรมช่วยบุคลากรทางการแพทย์สู่าธารณสู่ขุ้	 ได้รับความร่วมม่อ 

เคร่อข่้ายมหัาวิทยาลัย	 คณะสู่ถีาปัตยกรรมศาสู่ตร์	 ได้ดำาเนินการออกแบบและผู้ลิตนวัตกรรมเพ่่อช่วยในการปฏิิบัติงาน

บุคลากรทางการแพทย์ในการตรวจัหัาเช้่อไวรัสู่โคโรนา	2019	(Covid	19)	ให้ักับประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเส่ีู่ยง	เช่น	ได้ออกแบบ

เคร่่องความดันบวกเพ่่อให้ับุคลากรทางแพทย์	สู่ามารถีตรวจัหัาเช้่อไวรัสู่ด้วยวิธี	swap,	การออกแบบฉากก้ันสู่ำาหัรับรับประทาน

อาหัาร	Distancing	panel	ข้องแพทย์	พยาบาล,	การออกแบบฉากก้ันสู่ำาหัรับพิจัารณาคดีข้องศาล,	การออกแบบห้ัองตรวจั

เก็บเช้่อความดันบวก,	การออกแบบรถีต้่เคล่่อนท่ีเพ่่อตรวจัหัาเช้่อไวรัสู่ฯ	ในกลุ่มเส่ีู่ยง	และการออกแบบรถีเคล่่อนท่ีเพ่่อเก็บ

ตัวอย่างชีวนิรภัย	โดยเน้นกระบวนการมีสู่่วนร่วมจัากผู้่้ใช้งานจัากหัน่วยงานท่ีเก่ียวข้้อง

	 การป้องกันการแพร่ระบาดข้องเช้่อไวรัสู่โคโรนา	 2019	 (Covid	 19)	 ข้องผู้่้ต้องขั้งใหัม่ก่อนเข้้าสู่่่เร่อนจัำาเพ่่อไม่ให้ัไป

แพร่ระบาดกับผู้่้ต้องขั้งภายในเร่อนจัำา	โดยให้ัผู้่้เช่ียวชาญได้มีมุมมองเก่ียวกับมาตรฐานในปัจัจุับันหัร่อต้นแบบ	(Model)	ใน

การออกแบบห้ัองสู่ำาหัรับคัดกรองผู้่้ต้องขั้ง	 โดยผู้่้ดำาเนินรายการ	 ผู้ศ.ดร.ฤทธิรงค์	 จุัฑาพฤฒิกร	 กล่าวถ่ีงการรวบรวมข้้อม่ล 

จุัดคัดกรอง	และร่ปแบบหัอ้งกักโรคในเร่อนจัำากลางเชียงใหัม่	เร่อนจัำาพิเศษกรุงเทพ	เร่อนจัำากลางคลองไผู้	่และกรมพนิิจัและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชน	พบว่ามีเคร่่องวัดอุณหัภ่มิ	แอลกอฮอล์	 อ่างล้างม่อ	ฉากก้ันแผู่้นใสู่สู่ำาหัรับการสัู่มภาษณ์	ระเบียบ

ข้ั้นตอนการกักตัวผู้่้ต้องขั้ง	และมีการศ่กษาร่ปแบบห้ัองกักโรคข้องผู้่้ต้องขั้งท่ีมีความเส่ีู่ยงตำ่า	และผู้่้ต้องขั้งท่ีมีความเส่ีู่ยงสู่่ง

1. พ้ืนท่ีคัดกรองโรค Covid-19 Screening point ในช่วงข้องการแรกรับผู้่้ต้องขั้งใหัม่เพ่่อคัดกรองผู้่้ต้องขั้งท่ีมี

ความเส่ีู่ยงก่อนเข้้าสู่่่เร่อนจัำา	โดยปฏิิบัติตามข้ั้นตอนการคัดกรองข้องกระทรวงสู่าธารณสุู่ข้	

แผู้นภ�พจำ�ลอำงโซนก�รคัดกรอำง

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1880



 2. ห้องกักโรค	ห้ัองกักโรค	2	

ร่ปแบบ	 1)	 ห้ัองกักโรคผู้่้ต้องขั้งท่ีมี

ความเส่ีู่ยงตำ่า	 Quarantine	 room	

for	 low-risk	 prisoner	 มีลักษณะ

เป็นห้ัองนอนรวม	 มีผู้่้ต้องขั้งภายใน

ห้ัองประมาณ	 20	 คน	 ข้่้นอย่่กับ

จัำานวนพ้่นท่ี	 มีการติดต้ังพลาสู่ติก

ก้ันหัน้าต่าง	การเว้นระยะห่ัางท่ีนอน

ตามข้นาดพ้่นท่ี	ห้ัองนำ้ารวมแบบเปิด

การระบายอากาศท่ีเหัมาะสู่ม	 เพ่่อ

ป้องกันแพร่กระจัายข้องเช้่อโรคฯ	

 3. ห้องกักโรคผู้ต้องขังท่ีมีความเส่ียงสูงหรือมีโอกาสติดเช้ือ	Quarantine	 room	 for	high-risk	prisoner	 

มีลักษณะเป็นห้ัองเด่ียว	มีผู้่้ต้องขั้งภายในห้ัอง	1	–	3	คน	มีห้ัองนำ้าภายในห้ัอง	

แผู้นภ�พห�อำงกักโรคผู้้�ติ�อำงขัังที�มีคว�มเสีำ�ยงส้ำง

แผู้นภ�พห�อำงกักโรคผู้้�ติ�อำงขัังที�มีคว�มเสีำ�ยงติำ�� 
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การสร้างต้นแบบ/มาตรฐานในการออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐานภายในสถานควบคุมภายในพ้ืนท่ี 8.50 x 8.50 m2  

โดยมีองค์ประกอบดังน้ี 

 1. จุดคัดกรองกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความเก่ียวข้้องใน	4	กลุ่ม	ค่อ	1)	เจ้ัาหัน้าท่ี	2)	ผู้่้ต้องขั้ง	3)	ญาติ	และ	4)	สัู่งคม	โดย 
คำาน่งถ่ีงความปลอดภัย	 เสู้่นทางการดำาเนินงาน	 และความเป็นอย่่	 เพ่่อลดความเส่ีู่ยงในการกระจัายเช้่อ	 รักษาระยะห่ัาง 
ทางสัู่งคม	รวมถ่ีงการติดต้ังกล้องวงจัรปิด	(CCTV)	เพ่่อติดตามควบคุมพฤติกรรมและสัู่งเกตอาการ	โดยกระบวนการจัำาเป็น
ต้องคำาน่งถ่ีงหัลักมนุษยธรรม	และคุณค่าศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์

 2. ลักษณะของพ้ืนท่ี จัำาเป็นต้องเป็นพ้่นท่ีกลางแจ้ัง	อากาศถ่ีายเทได้ดี	หัร่อพ้่นท่ีความดันลบ	และมี	Partition	ท่ีมี
ความเหัมาะสู่มกับพ้่นท่ี	และได้สัู่ดสู่่วนกับการบริหัารจััดการด้านความปลอดภัยภายในพ้่นท่ีคัดกรองโรค	ลดการกระจัายข้อง
เช้่อ	-	ห้ัองปรับความดันบวกและลบ	และการพัฒนาผัู้งข้องห้ัองกักกันโรคในพ้่นท่ีแออัด	ตามมาตรฐานข้องกรมวิทยาศาสู่ตร์
การแพทย์	กระทรวงสู่าธารณสุู่ข้	

 การพัฒนาจุดพ้ืนท่ีการกักตัว (Isolate Unit)	โดยมีการกำาหันดข้นาดความจุัท่ีรองรับได้	10	-	20	คนต่อห้ัอง	
ระยะเวลาในการกักตัว	 14	 วัน	 โดยมีการจััดเตรียมพ้่นท่ีระบายอากาศ	 รวมถ่ีงการกำาหันดเกณฑ์ระยะห่ัางระหัว่าง 
ผู้่้ต้องขั้ง	1.5	เมตร	มีการบริหัารจััดการพ้่นท่ีตามอัตราสู่่วนท่ีเหัมาะสู่มต่อพ้่นท่ีควบคุม	

จุดพื�นที�ก�รกักตัิว (Isolate Unit)

	 3.1	 ในห้ัองกักโรคทางกรมราชทัณฑ์ได้มีการจััดทำาพ้่นท่ีไว้สู่ำาหัรับกักตัว	จัำานวนสู่่งสุู่ด	14	ห้ัอง	เพ่่อป้องกันการแพร่
กระจัายเช้่ออยา่งเตม็ประสู่ทิธิภาพ	โดยการปอ้งกันโดยใช้ฉากอะครลิีค	ติดต้ังพัดลมด่ดอากาศ	เพ่่อการระบายอากาศไดดี้ข้่้น	
โดยจัำานวนเตียงข้่้นอย่่กับจัำานวนปริมาณผู้่้ต้องขั้งในแต่ละเร่อนจัำา

	 3.2	 การปรับข้ั้นตอนปฏิิบัติโดยคำาน่งถ่ีงการระบาดข้องโรค	 ข้ั้นตอนการสู่ัญจัร	 โดยเน้นการจััดการแบบผู้สู่มผู้สู่าน	 
ท้ังในเร่่องข้องข้ั้นตอนและทางกายภาพ	

	 3.3	 การจััดการระบบสุู่ข้าภิบาลเพ่่อลดการกระจัายข้องเช้่อ	เช่น	การปรับระบบสุู่ข้ภัณฑ์	
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ความคิดเห็นจากผู้ปฏิิบัติงาน 

	 1.	ห้ัองคัดกรองภายในเร่อนจัำาท่ีมีการจัำากัดเฉพาะบคุคลท่ีได้รับอนุญาตเพ่่อความปลอดภยั	ควรมีผู้นังเพ่่อการถีา่ยเท
ข้องอากาศ	รวมถ่ีงกระบวนการคัดกรองต้องคำาน่งถ่ีงหัลักความปลอดภัย	

	 2.	การถ่ีายเทข้องอากาศ	รวมถ่ีงการบริหัารจััดการผู้่้ป่วยกลุ่มความเส่ีู่ยงสู่่ง	(PUI)	ความใกล้ชิด	กระบวนการพัฒนา
เป็นระบบอัตโนมัติ	 รวมถ่ีงการแยกข้องใช้สู่่วนตัวต้องแยกเพ่่อลดการติดต่อในจุัดเล็กๆ	 ท่ีมีความสู่ำาคัญกับความปลอดภัย 
เจ้ัาหัน้าท่ี	ผู้่้ต้องขั้ง	และผู้่้ท่ีเก่ียวข้้อง

	 3.	ความเส่ีู่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมภายในพ้่นท่ี	สู่ามารถีควบคุมได้โดยคำาน่งถ่ีงความปลอดภัยข้องบุคลากร	เจ้ัาหัน้าท่ี
ท่ีเก่ียวข้้อง	ข้้อจัำากัดข้องเร่อนจัำาในเชิงพ้่นท่ีท่ีมีความแตกต่างกัน	รวมถ่ีงพ้่นท่ีท่ีมีความเปิดโล่งเพ่่อความถ่ีายเทข้องอากาศ	

ข้อเสนอแนะ/แนวทำงกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม

ความคิดเห็นและข้อสังเกต 

	 1.	 สู่ถีานการณ์การระบาดข้อง	 COVID	 19	 ทำาใหั้กระบวนการปฏิิบัติงานมีความแตกต่างกันในอดีต	 ส่ิู่งท่ีสู่ำาคัญค่อ
กระบวนการท่ีถ่ีกต้องและเหัมาะสู่มน้ันจัะต้องคำาน่งถ่ีงกระบวนการออกแบบท่ีดีท้ังในมิติสู่าธารณสุู่ข้	 มิติสุู่ข้ลักษณะ	 และ
กระบวนการในการควบคุมผู้่้ต้องขั้ง	

	 2.	 การออกแบบพ้่นท่ีท่ีมีความเหัมาะสู่มต่อการปฏิิบัติงานโดยการทดลองเพ่่อความถ่ีกต้องและเหัมาะสู่ม	และท่ีผู่้าน
มาตรการดำาเนินการออกแบบมีหัลากหัลายร่ปแบบ	เช่น	เร่อนจัำาปกติ	หัร่อเร่อนจัำาควบคุมพิเศษ	โดยเน้นกระบวนการปรับวิธีคิด 
นำาไปสู่่่การปฏิิบัติงาน	

	 3.	 การสู่ร้างมาตรฐานการออกแบบโดยการนำาข้ั้นตอนมาปรับใช้ตามความเหัมาะสู่ม	รวมถ่ีงการกำาหันดมาตรฐานใน
การคัดกรอง	แยกคนท่ีป่วยกับไม่ป่วยเพ่่อสัู่งเกตอาการ	โดยอาศัยปัจัจััยทางกายภาพ	บุคลากร	และงบประมาณ	ซ่่ึ่งสู่ามารถี
ทำาได้แต่อาจัไม่มีประสิู่ทธิภาพ	เพ่่อนำาไปสู่่่การจััดประเภท	จัำาแนกโดยเล่ียงการสัู่มผัู้สู่ให้ัน้อยท่ีสุู่ด	(Contactless)	

	 4.	 ระบบการบรหิัารจััดการท่ีดจีัำานวนการสู่อดรบัแนวทางในการออกแบบเพ่อ่ตอบแนวนโยบาย	และเปา้หัมายในการ
พัฒนาประเทศในยุควิถีีชีวิตใหัม่	

	 5.	 การ	 Redesign	 เพ่่อหัานวัตกรรมให้ัสู่อดรับกับการเปล่ียนแปลงในยุควิถีีใหัม่	 ผู้นวกกับแนวทางในการออกแบบ	
โดยคำาน่งถ่ีงความปลอดภัยท่ีสุู่ด	การสู่ร้างความเช่่อม่ันกับสัู่งคมเร่่องคุณภาพในการบริหัารจััดการสู่ถีานท่ีควบคุม	

	 6.	 ข้้อจัำากัดทางด้านกายภาพและจัำานวนบุคลากร	ในการด่แลรักษา	ฟ้�นฟ่ผู้่้ต้องขั้ง	

เป้ำหมำยกำรด�ำเนินกำรต่อไป

	 1.	 การนำาเสู่นอแนวความคิดเพ่่อนำาสู่่่การกำาหันดภาพความสู่ำาเร็จัในอนาคต	 โดยจัำาเป็นต้องมีการเปล่ียนนโยบาย
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 ในสู่่วนข้องการพัฒนาพฤตินิสัู่ย	 การสู่ร้างความเช่่อม่ัน	 กรมราชทัณฑ์อาจัจัะต้องการปรับ
เปล่ียนการบริหัารจััดการให้ัสู่อดคล้องกับยุควิถีีใหัม่	

	 2.	 จุัดเร่ิมต้นข้องความร่วมม่อจัากภาคสู่่วนต่างๆ	 ผู่้านเวทีการประชุมทางวิชาการระดับชาติ	 ท้ังภาคกระบวนการ
ยุติธรรมและภาคสู่ถีาปัตยกรรมศาสู่ตร์	 นำาโดย	 กระทรวงยุติธรรม	 ต่อนโยบาย	 redesign	 quarantine	 area	 ในสู่ถีานท่ี

ควบคุมตามยุควิถีี	new	normal	
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สรุปผู้ลกำรประชุม และพิธีปิดกำรประชุม 
โดย พันต�ำรวจโท ดร. พงษ์ธร ธัญญสิริ ผูู้้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม

เรียน ท่านวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ และท่านผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่าน 

	 กระผู้ม	 พันตำารวจัโท	 ดร.พงษ์ธร	 ธัญญสิู่ริ	 ผู้่้อำานวยการสู่ำานักงานกิจัการยุติธรรม	 ในฐานะฝ่ายเลข้านุการคณะ 
กรรมการพัฒนาการบริหัารงานยุติธรรมแห่ังชาติ	 หัร่อ	 กพยช.	 และในนามข้องคณะผู้่้จััดการประชุมทางวิชาการระดับชาติ 
ว่าด้วยงานยุติธรรม	คร้ังท่ี	18	ซ่่ึ่งจััดข้่้นภายใต้หััวข้้อ	“การอำานวยความยุติธรรมในยุควิถีีใหัม่สู่่่ประชาชน”	

	 กระผู้มต้องข้อข้อบคุณท่านวิทยากรผู้่้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน	 ท่ีได้กรุณาสู่ละเวลามาร่วมถ่ีายทอดและแลกเปล่ียน 
องค์ความร้่ให้ักับท่ีประชมุ	และข้อข้อบคณุผู้่้เข้้าร่วมการประชมุฯ	ทุกท่านท่ีได้ให้ัความสู่นใจัเข้้าร่วมการประชมุฯ	ซ่่ึ่งเป็นท่ีน่าดีใจัว่า	 
ตลอด	 2	 วันท่ีผู่้านมา	 แม้ว่าทางสู่ำานักงานกิจัการยุติธรรมจัะมีการปรับร่ปแบบการประชุมเป็น	Online	 Event	 อย่างเต็ม 
ร่ปแบบ	ผู่้านระบบ	Zoom	การ	live	ผู่้าน	Facebook	หัร่อแม้แต่การถ่ีายทอดสู่ดผู่้านสู่ถีานีโทรทัศน์เพ่่อการศ่กษาและเผู้ยแพร่	
MCU	TV	และ	IBSC	TV	ข้องมหัาวิทยาลัยมหัาจุัฬาลงกรณราชวิทยาลัยท่ีออกอากาศผู่้านดาวเทียมไทยคม	ท้ังภายในประเทศ
และต่างประเทศ	 เพ่่อให้ัเป็นไปตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดโควิด	 19	 ในปัจัจุับัน	 และรองรับกับร่ปแบบวิถีีใหัม่	
(New	Normal)	และถ่ีงแม้จัะเป็นการจััดประชุม	Online	คร้ังแรกแต่ก็มีผู้่้เข้้าร่วมงานท้ังสู่องวันมากกว่า	10,000	คน	ซ่่ึ่งเป็น 
ท้ังผู้่้เข้้าร่วมประชุมท่ีเป็นคนไทย	และนักวิชาการหัร่อเจ้ัาหัน้าท่ีจัากองค์กรระหัว่างประเทศ	หัร่อเจ้ัาหัน้าท่ีจัากหัน่วยงานใน 
ต่างประเทศ	เห็ันได้ชัดว่าบุคลากรและเจ้ัาหัน้าท่ีท่ีเก่ียวข้้องกบักระบวนการยติุธรรมและหันว่ยงานอ่น่ๆ	ข้องภาครฐั	นักวิชาการ	
คณาจัารย	์หัร่อแมแ้ต่ประชาชนท่ัวไป	ตา่งมีความต่น่ตัวและมคีวามต้ังใจัท่ีจัะร่วมม่อกันปรับปรุง	เปล่ียนแปลง	พฒันางานดา้น
กระบวนการยติุธรรม	ซ่่ึ่งผู้ลสู่รุปในแต่ละช่วงท่ีมีวิทยากรแต่ละท่านมาให้ัความร้่	และแลกเปล่ียนมุมมองแนวคิด	อันเป็นประโยชน์ 
ในการนำาไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบงานยุติธรรมข้องประเทศไทยให้ัดีข้่้น	โดยสู่รุปประเด็นสู่าระสู่ำาคัญท้ัง	2	วัน
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วันแรก (13 พฤษภำคม 2564) 

	 ในช่วงพิธีเปิดและปาฐกถีาพิเศษ	 ซ่่ึ่งได้รับความ 
กรุณาจัากรองนายกรัฐมนตรี	 ท่านวิษณุ	 เคร่องาม	 ในฐานะ
ประธานกรรมการพัฒนาการบริหัารงานยุติธรรมแห่ังชาติ
เป็นประธานในพิธีเปิด	 ซ่่ึ่งท่านได้กล่าวถ่ีงสู่ถีานการณ์การ
แพร่ระบาดข้องเช้่อไวรัสู่โคโรนา	2019	(Covid-19)	ท่ีทำาให้ั
เกิดผู้ลกระทบต่อสัู่งคม	 การเม่อง	 เศรษฐกิจั	 วัฒนธรรม	
วิถีีชีวิตความเป็นอย่่	 และการอำานวยความยุติธรรมให้ัแก่
ประชาชน	และเน้นยำ้าว่า	หัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ต้องร่วมม่อกันสู่ร้างมิติใหัม่ข้องกระบวนการยุติธรรมเพ่่อท่ี
จัะอำานวยความยติุธรรมใหัแ้ก่ประชาชน	และทำาใหัป้ระชาชน
ได้รับความยุติธรรมเหัม่อนเดิมหัร่อมากกว่าเดิม	 และเน้น
ยำ้าว่า	 สู่ำานักงานกิจัการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลข้านุการ
คณะกรรมการพัฒนาการบริหัารงานยุติธรรมแห่ังชาติ 
มีภารกิจัสู่ำาคัญท่ีจัะต้องดำาเนินการต่อจัากน้ี	ค่อ	การนำาสู่รุป 
ผู้ลการประชุมทางทางวิชาการไปเช่่อมต่อในการพัฒนา
ระบบงานยุติธรรม	และการจััดต้ังศ่นย์พยากรณ์สู่ถีานการณ์
อาชญากรรมแห่ังชาติ	(ศอช.)	

 และการปาฐกถาพิเศษ ของผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ท้ังน้ีได้รับเกียรติจาก 
ผู้บริหารสูงสุดจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีมา
พร้อมกัน 4 ท่าน อันประกอบด้วย

 ท่านเมทินี ชโลธร ประธานศาลฎีกา ในหััวข้้อ	การ
ปรับกระบวนทัศน์ใหัม่ข้องศาลยติุธรรมในยคุ	New	Normal	
ซ่่ึ่งท่านได้ช้ีให้ัเห็ันว่า	 ศาลยุติธรรมได้พิจัารณาทบทวนและ
พยายามปรับตัวให้ัสู่อดคล้องกับบริบทสัู่งคม	 เพ่่อสู่ร้าง
ความเช่่อม่ันให้ัแก่ประชาชน	 มุ่งเน้น	 “การให้ับริการ”	 โดย
อย่่บนพ้่นฐานกระบวนการยุติธรรมท่ีพ่งประสู่งค์	และความ
คาดหัวังข้องประชาชน	 ประกอบด้วย	 3	 ประการท่ีสู่ำาคัญ	
ค่อ	 (1)	 ความถ่ีกต้อง	 (2)	 ความเป็นธรรม	 และ	 (3)	 ความ
รวดเร็ว	 โดยนำาเทคโนโลยีร่ปแบบใหัม่มาพัฒนาและปรับใช้
ในกระบวนการทำางานมากข้่้น	 เพ่่อให้ั	 “ศาลยุติธรรมเป็น 
ท่ีพ่่งแรกข้องประชาชน”

 ท่านวงศ์สกุล กิตติพรหมวงศ์ อัยการสูงสุด  
ในหััวข้้อ	การอำานวยความยติุธรรมข้องสู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ด 
ในยุค	 New	 Normal	 ซ่่ึ่งท่านได้กล่าวถ่ีงนโยบายข้อง 
สู่ำานักงานฯ	 ในการแก้ไข้ปัญหัาเพ่่อรองรับการเปล่ียนแปลง	
4	ประการ	 ได้แก่	1.	การรักษาผู้ลประโยชน์ข้องรัฐ	ทำางาน
ด้วยความรวดเร็ว	เป็นธรรม	เสู่มอภาค	โปร่งใสู่ตรวจัสู่อบได้	
2.การบ่รณาการความร่วมม่อท้ังในและต่างประเทศ	 3.นำา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหัม่มาใช้	 เพ่่อให้ัประชาชนเข้้า
ถ่ีงกระบวนการยุติธรรมได้ง่าย	 สู่ะดวก	 และรวดเร็ว	 4.เพ่่อ
เป็นการสู่นับสู่นุนงานท้ัง	3	ด้าน	โดยการสู่นับสู่นุน	สู่่งเสู่ริม
ให้ับุคลากรข้องสู่ำานักงาน	 และเพ่่อขั้บเคล่่อนกระบวนการ
ยุติธรรมฝ่าสู่ถีานการณ์วิกฤติเช่นน้ีในภาพรวม	 “สู่ำานักงาน
กิจัการยติุธรรมควรเป็นหัน่วยงานประสู่านความร่วมม่อและ
ปิดช่องว่างข้องปัญหัาในกระบวนการยุติธรรม”

 ศาสตราจารย์พิเศษ วิศิษฏ์ิ วิศิษฏ์ิสรอรรถ  
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ในหััวข้้อ	มิติใหัม่กระทรวงยุติธรรม
ยคุ	New	Normal	ซ่่ึ่งท่านได้กล่าวถ่ีงเหัตผุู้ล	และความจัำาเป็น
ท่ีหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจัะต้องการปรับเปล่ียน
ร่ปแบบและวิธีการทำางานจัากร่ปแบบการทำางานแบบเดิมมา
ใช้การทำางานในระบบอิเล็กทรอนิกส์ู่มากยิง่ข้่้น	เพ่่อทำาให้ัการ
ทำางานมีความสู่ะดวก	รวดเร็ว	และทันต่อเหัตุการณ์	โดยเน้น
ยำ้าว่า	 ทุกหัน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมควรปรับตัวให้ั 
เข้้ากับสู่ถีานการณ์ท่ีเกิดข้่้น	และพัฒนาร่ปแบบการทำางานเพ่่อ 
พัฒนากระบวนการยุติธรรมให้ัมีประสิู่ทธิภาพต่อไป

 พลตำารวจเอก สุวัฒน์ แจ้งยอดสุข ผู้บัญชาการ
ตำารวจแห่งชาติ ในหััวข้้อ	 การเพ่ิมประสิู่ทธิภาพการบังคับ
ใช้กฎหัมายในยุค	 New	Normal	 ซ่่ึ่งท่านได้กล่าวถ่ีงความ
เปล่ียนแปลง	 และการปรับตัวข้องสู่ำานักงานตำารวจัแห่ังชาติ	
ในภาวะวิกฤติ	และเน้นยำ้าว่าการปรับกระบวนการทำางานใน
กระบวนการยุติธรรมต้องปรับร่วมกันท้ังกระบวนการ	อยา่งไร
ก็ตาม	 ท่านได้ย่นยันว่า	 ไม่ว่าจัะเกิดการเปล่ียนแปลง	 หัร่อ 
วิกฤติใดๆ	ข้่้น	ข้อให้ัม่ันใจัว่า	“สู่ำานักงานตำารวจัแหัง่ชาติจัะยด่ 
ม่ันในการปฏิิบัติหัน้าท่ี	 การรักษาความยุติธรรมการอำานวย
ความยุติธรรมให้ัแก่พ่ีน้องประชาชน	 การรักษาความสู่งบ
เรียบร้อย	 การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้ัได้ 

ตามวัตถุีประสู่งค์	และตามเป้าหัมายข้องรัฐบาล”

85สำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม  Office of Justice Affairs



 ส�ำหรับในช่วงบ่ำยของวันแรก จะมี 2 กิจกรรมหลักในห้องหลัก และ 1 กิจกรรมในห้องคู่ขนำน  

ท้ังน้ี ได้รับควำมร่วมมือจำกเครือข่ำยมำร่วมกิจกรรมในงำน Symposium คร้ังท่ี 18 

 โดยในห้องหลัก ช่วงท่ี 1 จะเป็นเวทีของสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ) ได้กำาหนดการ
เสวนา หัวข้อ “The Implication of COVID-19 on SDGs and Global Crime Trend” ซ่ึงได้รับเกียรติ 
จากผู้อำานวยการสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย มาเป็นผู้ดำาเนินรายการเอง

	 โดยในเวทีน้ีเป็นการพ่ดถ่ีงแนวทางท่ีจัะนำาไปสู่่่ความสู่ำาเร็จัในการดำาเนินการพัฒนามาตรการเพ่่อรองรับการแพร่
ระบาดข้องโรคโควิด	19	และผู้ลกระทบท่ีมีต่อการเกิดอาชญากรรม	กระบวนการยุติธรรม	รวมถ่ีงการดำาเนินงานตาม
เป้าหัมายการพัฒนาท่ียัง่ย่น	ซ่่ึ่งส่ิู่งจัำาเป็นสู่ำาคัญท่ีแต่ละประเทศจัะต้องตระหันัก	และเตรียมรับม่อค่อการปรับเปล่ียน
พฤติกรรม	 มุมมองแนวคิด	 (mindset)	 ข้องประชาชน	 รวมถ่ีงรัฐบาล	 โดยพิจัารณามาตรการท่ีมีประสิู่ทธิภาพและ 
สู่่งผู้ลประโยชน์มากท่ีสุู่ดต่อประเทศ	 โดยคำาน่งถ่ีงทุกคนในประเทศให้ัได้รับการคุ้มครองได้อย่างเท่าเทียมกันโดย 
ไม่ท้ิงใครไว้ข้้างหัลัง

 สำาหรับห้องหลัก ช่วงท่ี 2 จะเป็นการเสวนา หัวข้อ “ความเหล่ือมลำ้าในกระบวนการยุติธรรมสู่การ
เปล่ียนแปลงในยุค New Normal” กับเครือข่าย The Rule of Law and Development Program (TIJ 
Executive Program : ROLD Fellows)

	 จัะเป็นการพ่ดถ่ีงมุมมอง	ประสู่บการณ์	และการถีอดบทเรียนจัากภาคสู่่วนต่าง	ๆ 	ข้องสัู่งคม	อาทิ	ผู้่้แทนองค์กร
ระหัว่างประเทศ	สู่่่อมวลชน	และนักวิชาการ	เก่ียวกับปัญหัาต่างๆ	ท่ีสู่่งผู้ลให้ัเกิดความเหัล่่อมลำ้าในยุค	New	Normal	
โดยเห็ันว่ามีความจัำาเป็นท่ีจัะต้องดำาเนินการผู้ลิตสู่่่อสู่ร้างสู่รรค์	 โดยคำาน่กถ่ีงการให้ัความช่วยเหัล่อท่ีสู่ามารถีนำาไป
ประยุกต์ใช้ได้จัริง	 ปรับเปล่ียนแนวทางการนำาเสู่นอข่้าวผู่้านสู่่่อมวลชนในเชิงสู่ร้างสู่รรค์	 การเล่อกใช้คำาท่ีเหัมาะสู่ม	 
ไม่ช้ีนำาไปในเชิงเกลียดชัง	 ปรับปรุงกฎหัมายในการแจ้ังสิู่ทธิกับประชาชนใหั้ทราบถ่ีงกองทุนยุติธรรม	 และการระบ ุ
หัลักเกณฑ์ให้ัชัดเจันเพ่่อลดการใช้ดุลยพินิจั	ตลอดจันข้ยายข้อบเข้ตและเพ่ิมบทบาทกองทุนยติุธรรมให้ัสู่ามารถีช่วยเหัล่อ 
ประชาชนก่อนการเข้้าสู่่่กระบวนการยุติธรรม	และพัฒนาระบบการทำางานข้องกองทุนยุติธรรมในเชิงดิจิัทัลมากข้่้น

 สำาหรับกิจกรรมคู่ขนานจะเป็นเวทีเสวนาในหัวข้อ “กระบวนการยุติธรรมยุคใหม่กับการสร้างความเป็นธรรม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม” ของเครือข่ายนิติศาสตร์เพ่ือสังคม 14 สถาบันการศึกษา

	 ซ่่ึ่งในห้ัองน้ีจัะมีวิทยากรหัลากหัลายท่านท่ีมาร่วมแบ่งปันเร่่องการจััดการทรัพยากรธรรมชาติ	 ตลอดจัน
การแก้ไข้ปัญหัาความข้ัดแย้ง	 มีประเด็นท่ีน่าสู่นใจัค่อ	 ประสู่บการณ์ท่ีประสู่บผู้ลสู่ำาเร็จัและล้มเหัลว	 เพ่่อ
นำาไปสู่่่การปรับเปล่ียนกระบวนการต่าง	 ๆ	 ในการปฏิิบัติงาน	 การเตรียมการ	 ออกแบบ	 รวมถ่ีงการสู่ร้าง
คุณค่าใหัม่ในการสู่ร้างความเป็นธรรมเพ่่อการจััดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิู่งแวดล้อม	 ท้ังน้ี	 ท่ีประชุม
เห็ันว่าควรดำาเนินการพัฒนาแนวทางและวิธีการรับฟังพยานหัลักฐาน	 เพ่่อใหั้สู่ามารถีพิสู่่จัน์ข้้อเท็จัจัริงได้
อย่างรวดเร็ว	 พัฒนาข้ั้นตอนข้องการบังคับคดีให้ัเป็นไปตามคำาพิพากษาปรับปรุงและพัฒนากฎหัมายด้าน
ส่ิู่งแวดล้อม	 โดยคำาน่งถ่ีงสิู่ทธิในการเข้้าถ่ีงกระบวนการยุติธรรมด้านส่ิู่งแวดล้อมข้องประชาชนอย่างแท้จัริง 
ไม่เล่อกปฏิิบัติ	 รวมถ่ีงสู่นับสู่นุนการจััดต้ังองค์กรด้านส่ิู่งแวดล้อมเพ่่อเป็นทุนสู่นับสู่นุน	 และทุนในการช่วยเหัล่อ
ประชาชน	และกฎหัมายชาวบ้านทางเล่อกท่ีสู่ามารถีบังคับใช้ได้อย่างแท้จัริง	

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1886



ในวันที ่2 (14 พฤษภำคม 2564) จะมีกิจกรรมทั้งในห้องหลักและห้องคู่ขนำน

 ช่วงเช้าในห้องหลักจะเป็นการบรรยายเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล	 รับผิู้ดชอบโดย
สู่ำานักงานกิจัการยุติธรรมเอง	 ซ่่ึ่งมีการถ่ีายทอดองค์ความร้่ในประเด็นท่ีน่าสู่นใจั	 พบว่า	 ร่ปแบบข้องกระบวนการยุติธรรม
ในยุคเศรษฐกิจัดิจิัทัลมีหัลักเกณฑ์ท่ีสู่ำาคัญ	 ค่อ	 ต้องเป็นความยุติธรรมท่ีรวดเร็ว	 รอบคอบ	 รัดกุม	 ไม่เล่อกปฏิิบัติ	 โปร่งใสู่	
ประหัยัด	 มีประสิู่ทธิภาพ	 แต่ต้องไม่หัลงล่มหัลักคิดข้องความยุติธรรม	 ค่อ	 การเข้้าถ่ีงความจัริง	 และการค้นหัาความจัริง	 
ซ่่ึ่งการนำา	“AI”	และ	“Big	Data	มาใช้	สู่ามารถีเสู่ริมประสิู่ทธิภาพการทำางานด้านกระบวนการยติุธรรมในอนาคต	อาทิ	การจััดเก็บ
ข้้อม่ลพยานหัลักฐานข้องคดีความในร่ปแบบดิจิัทัล	การตรวจัสู่อบเอกสู่ารคดีความประเภทต่าง	ๆ	 ท้ังร่ปภาพ	ภาพเคล่่อนไหัว	
และไฟล์เสีู่ยง	ซ่่ึ่งการนำา	AI	มาใช้มีข้ั้นตอนท่ีสู่ำาคัญ

ข้ันตอนท่ี 1 
วิเคราะห์ัปัญหัาหัลัก 

ข้องกระบวนการยุติธรรม	

ข้ันตอนท่ี 2  
ประเมินข้้อม่ลและระบบภายใน

องค์กรท่ีมีอย่่	

ข้ันตอนท่ี 3  
ปร่กษาผู้่้เช่ียวชาญด้าน	AI	 
และเร่ิมทดลองใช้งาน	

	 อย่างไรก็ตาม	ในอนาคตจัะต้องใหั้ความสู่ำาคัญกับการจััดการด้านความปลอดภัยทางไซึ่เบอร์	Big	Data	และการใช้	AI	
ซึ่่่งมีปัญหัาที่จัะต้องดำาเนินการ	ค่อ	

	 1.	 ภยัคกุคามไซึ่เบอร์ทางเทคนคิในระดับประเทศ	อาท	ิการโจัมตรีะบบโครงสู่ร้างพ่น้ฐาน	การจัารกรรมข้้อมล่ไซึ่เบอร์/
การล้วงข้้อม่ลสู่่วนบุคคล	

	 2.	 ปรากฏิการณ์	“Social	Media	as	a	new	source	of	soft	power”	ซึ่่่งเป็นอิทธิพลจัาก	Social	Media	ต่อสู่ังคม	
และการสู่่ญเสู่ียอธิปไตยทางไซึ่เบอร์	

	 ทั้งนี้	ภาครัฐต้องปรับร่ปแบบการดำาเนินงานโดยใช้หัลัก	5	R	ประกอบด้วย	

	 1)	Resolve	การจััดการกับปัญหัาโดยกำาหันดความเสู่ี่ยงและเป้าหัมายในการดำาเนินการ	

	 2)	Resilience	 เป็นการปรับตัวให้ัสู่ามารถีฟ้�นตัวได้อย่างรวดเร็วจัากสู่ถีานการณ์ท่ีเกิดข้่้น	 ปรับเปล่ียนวิธีคิด	 วิธี
ทำางาน	ให้ัรองรับกับสู่ภาพแวดล้อมและสู่ถีานการณ์ท่ีเกิดข้่้น	

	 3)	Return	ค่อ	การกอบก้่สู่ถีานการณ์ให้ักลับมาท่ีสู่ถีานะเดิมก่อนเกิดภาวะวิกฤติ	

	 4)	Reimage	ค่อ	การกลับมาพิจัารณาถ่ีงกลไกข้องการดำาเนินการต่าง	ๆ 	ท่ีเหัมาะสู่มกับสู่ภาวะวิกฤติ	หัร่อสู่ถีานการณ์
ท่ีเปล่ียนแปลงไป	

	 5)	Reform	ค่อ	การปรับตัวเข้้ากับโลกใหัม่	ด้วยการเปลี่ยนแปลงวิถีีชีวิตในร่ปแบบการทำางานใหัม่	โดยประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีหัร่อนวัตกรรมที่เพิ่มประสู่ิทธิภาพในการทำางานและการใหั้บริการประชาชนใหั้เพิ่มสู่่งข้่้น	
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	 ในสู่่วนข้องสู่ำานักงานกิจัการยุติธรรม	 ในฐานะฝ่ายเลข้านุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหัารงานยุติธรรมแหั่งชาติ	
มีแนวทางการดำาเนินงานใน	3	ประเด็น	ดังนี้	

	 1)	การพัฒนาศ่นย์แลกเปลี่ยนข้้อม่ลกระบวนการยุติธรรม	หัร่อ	Data	Exchange	Center	(DXC)	ใหั้เป็นศ่นย์กลาง	
Web	Service	ทีม่รีะบบประมวลผู้ล	ระบบรกัษาความปลอดภัย	และระบบสู่ำารองข้้อมล่อย่างเพยีงพอเหัมาะสู่ม	ในการแลกเปล่ียน
ข้้อม่ลระหัว่างหัน่วยงานในลักษณะ	Single	Report	และพร้อมพัฒนาไปสู่่่	NSWJ	

	 2)	การพัฒนาฐานข้้อม่ลกระบวนการยุติธรรม	 ได้แก่	 1)	 สู่ถิีติอาชญากรรมท่ีเป็นทางการ	 (White	 Paper)	 
2)	 สู่ถิีติอาชญากรรมท่ีเก็บจัากเหัย่่ออาชญากรรม	 (Victim	 Survey)	 3)	 สู่ถิีติอาชญากรรมท่ีเก็บจัากผู้่้กระทำาความผิู้ด	 
(Self	Report	on	Crime)	

	 3)	 พัฒนาการวิเคราะห์ัสู่ถีานการณ์อาชญากรรม	 (Crime	 Trend)	 และแผู้นท่ีอาชญากรรม	 (Crime	Mapping)	 
เพ่่อเป็นข้้อเสู่นอแนะใหั้กับหัน่วยงานในการกำาหันดนโยบายการป้องกันอาชญากรรม	 และการเต่อนภัยภาคประชาชน
ผู้่านศ่นย์พยากรณ์สู่ถีานการณ์อาชญากรรมแหั่งชาติ	 (ศอช.)	 หัร่อ	 The	National	 Center	 for	 Crime	 Analytics	 and	 
Forecasting	(NCF)

 ส่วนช่วงบ่ายของห้องหลักจะเป็นหัวข้อ “การเปล่ียนแปลงขอ้ท้าทาย และการปรบัตัวขององค์กรในกระบวนการ
ยุติธรรมเด็กและเยาวชนยุควิถีใหม่” โดยกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

	 โดยในเวทีน้ีจัะนำาเสู่นอถ่ีงสู่ถีานการณ์การระบาดข้องโรคโควิด	 19	 ท่ีทำาให้ับริบทการทำางานข้องหัน่วยงานต่าง	 ๆ	
ในกระบวนการยุติธรรมเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก	 รวมถ่ีงกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน	 ท่ีจัะต้องคำาน่งถ่ีงสิู่ทธิและ 
สู่วัสู่ดิภาพข้องเด็กและเยาวชนท่ีเข้้าสู่่่กระบวนการยุติธรรม	 นอกเหัน่อจัากการแก้ไข้บำาบัดฟ้�นฟ่เด็กและเยาวชนใหั้ 
กลับตนเปน็คนดี	โดยเร่ิมจัากกรมพนิิจัและคุ้มครองเดก็และเยาวชนท่ีได้มีมาตรการรองรบัในการจัำากัดการแพรร่ะบาดข้องโรค 
ภายในสู่ถีานควบคุม	นอกเหัน่อจัากการดำาเนินงานตามภารกิจัหัลักในการควบคุมด่แล	การแก้ไข้บำาบัดฟ้�นฟ่เด็กและเยาวชน
ท่ีกระทำาความผิู้ด	 เพ่่อให้ัไม่กลับไปกระทำาผิู้ดซึ่ำ้า	 และกลับค่นสู่่่สัู่งคมได้อย่างปกติสุู่ข้	 ในสู่่วนข้องสู่ำานักงานอัยการสู่่งสุู่ดได้
พัฒนาการดำาเนินงานโดยมุ่งเน้นการพิทักษ์สิู่ทธิข้องเด็ก	 เยาวชน	 และผู้่้เสีู่ยหัายในคดีอาญา	 รวมถ่ีงแนวทางการดำาเนินคดี
และการหัันเหัคดีเด็กและเยาวชนออกจัากกระบวนการยติุธรรม	สู่ำาหัรับศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง	มีการปรับแนวทาง
ในการใช้ดุลยพินิจัในการตัดสิู่นคดีท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผู้่้กระทำาความผิู้ดโดยคำาน่งถ่ีงบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปในภาวะวิถีีใหัม่	
รวมถ่ีงการปรับเปล่ียนกระบวนงานและการใช้ระบบสู่ารสู่นเทศมาช่วยในการอำานวยความสู่ะดวกแก่ประชาชน	และสุู่ดท้าย
ในสู่่วนข้องสู่ำานักงานตำารวจัแห่ังชาติ	 นอกจัากจัะต้องปรับการทำางานต่างๆ	 ให้ัเหัมาะสู่มกับภาวะวิถีีใหัม่	 โดยคำาน่งถ่ีงสิู่ทธิ
และสู่วัสู่ดิภาพข้องเด็กและเยาวชนแล้ว	 จัะต้องปรับกระบวนงานเพ่่อให้ัรองรับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีในร่ปแบบต่างๆ	
ท่ีมีจัำานวนมากข้่้น	และไม่จัำากัดข้อบเข้ตในเชิงพ้่นท่ีอีกต่อไป

 สำาหรับในห้องคู่ขนานจะเป็นการดำาเนินกิจกรรมของกลุ่ม Asian Conference of Correctional Facilities 
Architects and Planners : ACFFA โดยกำาหนดในหัวข้อ “Redesigning of Correctional Facility Architecture 
for New Normal Era”

	 ท่ีประชุมได้อภิปรายร่วมกันเก่ียวกับแนวคิด	และตัวอย่างท่ีดีในการออกแบบสู่ถีานท่ีควบคุมต่าง	ๆ	จัากต่างประเทศ	
ได้แก่	ประเทศญ่ีปุ่น	ประเทศเบลเยี่ยม	ประเทศมาเลเซีึ่ย	รวมถ่ีงประเทศไทย	ซ่่ึ่งในการประชุมออกแบบและก่อสู่ร้างอาคาร
สู่ถีานท่ีและสู่ถีานควบคุมแห่ังเอเชีย	หัร่อ	ACCFA	ได้มีแนวคิดในการด่แลแก้ไข้	บำาบัดฟ้�นฟ่	ซ่่ึ่งต้องดำาเนินการผู่้านการฝึกอาชีพ	
การเกษตรกรรม	 อุตสู่าหักรรม	 รวมถ่ีงสู่อดคล้องกับแนวคิดข้อง	 SDGs	 ซ่่ึ่งได้กำาหันดมาตรฐานข้ั้นตำ่าข้องสู่หัประชาชาติ 
ในเร่่องข้องการออกแบบเร่อนจัำา	และได้มีการนำาไปเสู่นอในเวที	14th	United	Nations	Congress	on	Crime	Prevention	
and	Criminal	 Justice	 ด้วย	 ซ่่ึ่งการออกแบบสู่ถีานท่ีควบคุมต้องคำาน่งถ่ีงหัลักมนุษยธรรม	และสิู่ทธิข้ั้นพ้่นฐานข้องบุคคล	
โดยเฉพาะปัจัจััยด้านสู่าธารณสุู่ข้และการบริหัารจััดการเร่อนจัำา	นอกจัากน้ีอาจัจัะต้องครอบคลุมถ่ีงผู้่้ต้องขั้งท่ีมีความผิู้ดปกติ
ทางจิัต	และผู้่้บริหัารจััดการสู่ถีานท่ีควบคุม	ควรมีแผู้นการบริหัารจััดการในภาวะวิกฤติ	ท่ีระบุถ่ีงความต้องการ	และแนวทาง 
การใข้้พ้่นท่ีท่ีมีอย่่ให้ัมีประสิู่ทธิภาพท่ีสุู่ด	และไม่ให้ัเกิดการแพร่ระบาดจัากเร่อนจัำาสู่่่ชุมชน	

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1888



	 ซึ่่ง่การออกแบบเรอ่นจัำา	สู่ถีานทีค่วบคุม	ควรคำานง่ถีง่	3	สู่่วน	ได้แก่	1)	การออกแบบสู่ถีาปัตยกรรมภายใน	การจัดัสู่รร
พ่น้ทีต่่างๆ	อย่างเหัมาะสู่ม	2)	การออกแบบสู่ถีาปัตยกรรมภายนอก	โดยจัดัสู่รรพ่น้ท่ีใช้สู่อย	การออกแบบสู่ภาพภม่ทัิศน์รอบนอก	 
โดยใช้แนวคิด	 Crime	 Prevention	 Through	 Environmental	 Design	 (CPTED)	 และ	 3)	 การออกแบบโดยคำาน่งถี่ง 
สู่ภาพแวดล้อมที่เป็นมิตร	การด่แลนำ้าด่่ม	นำ้าสู่ะอาด	และเพ่่อเป็นการอย่่ร่วมกันกับชุมชน	การบำาบัดนำ้าเสู่ีย

	 สู่ำาหัรับความท้าทายด้านการออกแบบและก่อสู่ร้างเร่อนจัำาข้องประเทศไทย	ประกอบด้วย	3	ประเด็น	ค่อ

	 1)	ความท้าทายจัากสู่ถีานการณ์	 COVID	 -19	 ท่ีต้องคำาน่งถ่ีงการออกแบบห้ัองนอนให้ัมีข้นาดเล็กลง	 เพ่่อเป็นการ 
ลดจัำานวนผู้่้ต้องขั้งและลดความแออัดข้องแต่ละห้ัองนอน	รวมถ่ีงมีห้ัองในการกักกันโรค	

	 2)	ความท้าทายด้านสุู่ข้อนามัย	ทำาให้ัผู้่้ต้องขั้งมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้่้น	รวมถ่ีงมีการจััดการนำ้าเสีู่ยอย่างเป็นระบบ	มีระบบ
การจััดการข้ยะและข้องเสีู่ย	เพ่่อลดการสู่ะสู่มข้องเช้่อโรค	

	 3)	ความท้าทายการคุมขั้งผู้่้ต้องขั้งและการหัลบหันี	 โดยต้องมีการสู่ร้างอาคารใหั้ปลอดภัย	 ความสู่่งข้องกำาแพง 
รอบเร่อนจัำา	ระยะทางระหัว่างตัวอาคารและกำาแพงเร่อนจัำา

	 จัากการประชุมท้ัง	 2	 วัน	 กระผู้มหัวังเป็นอย่างยิง่ว่าทุกท่านท่ีเข้้าร่วมประชุมจัะได้รับประโยชน์จัากการประชุมคร้ังน้ี	 
และสู่ามารถีนำาความร้่ไปประยุกต์ใช้กับการปฏิิบัติงาน	 พัฒนาการทำางาน	 ตลอดจันถ่ีายทอดให้ักับคนใกล้ชิด	 ครอบครัว	
เพ่่อนร่วมงาน	ผู้่้ใต้บังคับบัญชา	หัร่อแม้แต่ผู้่้บังคับบัญชา	ซ่่ึ่งสู่ำานักงานกิจัการยุติธรรมจัะนำาองค์ความร้่	รวมถ่ีงมุมมองท่ีได้รับ 
ไปจััดทำาเอกสู่ารทางวิชาการเพ่่อเผู้ยแพร่	ตลอดจันสัู่งเคราะห์ัและพัฒนาเป็นนโยบายทางอาญาเพ่่อเสู่นอต่อคณะกรรมการ
พัฒนาการบรหิัารงานยติุธรรมแหัง่ชาติและคณะรฐัมนตร	ีเพ่่อปฏิิบัติจันเป็นร่ปธรรม	นอกจัากน้ี	มแีนวทางท่ีจัะพฒันาข้้อม่ล
กระบวนการยุติธรรมด้วยการศ่กษาวิเคราะห์ั	 วิจััย	 เอกสู่าร	 ข้้อม่ล	สู่ถิีติอาชญากรรม	และจััดต้ังศ่นย์พยากรณ์สู่ถีานการณ์
อาชญากรรมแห่ังชาติ	เพ่่อประโยชน์ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมต่อไป

	 สุู่ดท้ายน้ี	 กระผู้มข้อข้อบคุณภาคีเคร่อข่้ายต่างๆ	 ได้แก่	 ท่านผู้่้บริหัารสู่่งสุู่ดข้องหัน่วยงานหัลักในกระบวนการ
ยุติธรรม	 สู่ถีาบันเพ่่อการยุติธรรมแห่ังประเทศไทย	 เคร่อข่้ายนิติศาสู่ตร์เพ่่อสัู่งคม	 กรมพินิจัและคุ้มครองเด็กและเยาวชน	
และมหัาวทิยาลัยมหัาจุุฬาลงกรืณรืาชว่ทิี่ยาลัย และทีมงานทุกท่านท่ีได้ร่วมแรงรว่มใจัเตรยีมงานและจััดการประชมุซ่่ึ่งสู่ำาเร็จั
ลงด้วยดี	หัากมีข้้อผิู้ดพลาดประการใด	กระผู้มข้ออภัยแทนทีมงานไว้	ณ	ท่ีน้ี	และข้อน้อมรับข้้อคิดเห็ันและข้้อเสู่นอแนะข้อง
ทุกท่านไปปรับปรุงการจััดประชุมให้ัดียิง่ข้่้นในปีต่อไป	กระผู้มหัวงัเป็นอย่างยิง่ว่าทุกท่านจัะร่วมกันเป็นพลังในการขั้บเคล่่อน
กระบวนการยุติธรรมให้ัพัฒนายิง่ข้่้น	สู่อดคล้องกับมาตรฐานสู่ากล	และเหัมาะสู่มกับบริบทข้องประเทศต่อไป	แล้วพบกันใหัม่
ปีหัน้า	ในการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม	คร้ังท่ี	19	ครับ	ข้อบพระคุณครับ	
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คณุะผูู้้จัดท�ำ

                                     ท่ีปรึกษำ
ประธานคณะทำางาน

	 1.	พันตำารวจัโท	พงษ์ธร	ธัญญสิู่ริ																																																			ผู้่้อำานวยการสู่ำานักงานกิจัการยุติธรรม

รองประธานคณะทำางาน

	 2.	นางสู่าวสุู่พรรณี	ประเสู่ริฐทองกร																																														รองผู้่้อำานวยการสู่ำานักงานกิจัการยุติธรรม

รองประธานคณะทำางาน

	 3.	นายชัยวัฒน์	ร่างเล็ก																																																													รองผู้่้อำานวยการสู่ำานักงานกิจัการยุติธรรม

                            คณุะท�ำงำนด้ำนสำรัตถะ
ประธานคณะทำางาน

	 1.	นางอุษา	จ่ัันพลอย	บุญเปี�ยม																																																			ผู้่้อำานวยการกองนโยบายและประสู่านแผู้นกระบวนการยุติธรรม

คณะทำางาน

	 2.	นางสู่าวจิัติยา	พฤกษาเมธานันท์	 
		นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการพิเศษ

	 3.	นางสู่าวสุู่วดี	ไหัลพ่่งทอง	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการพิเศษ

	 4.	นางประชุมภร	นนท์ธีระสู่วัสู่ด์ิ	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการพิเศษ

	 5.	นางสุู่ภัทรา	ปกาสิู่ทธ์ิ	วโรตม์สิู่กข้ดิตถ์ี	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการพิเศษ

	 6.	นางสู่าวศุภกานดา	สุู่ข้ศรีวงษ์	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการ

	 7.	นางสู่าวชีวรัตน์	สุู่มงคล	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการ

	 8.	 นางสู่าวสิู่ภาณี	นาคมี	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการ

	 9.	 นางวันทินีย์	โกเมศ	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการ	

10.	 นางสู่าวรัตนาวรรณ	หัอมเนียม	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการ	

11.	 นางสู่าวรุ่งนภา	ศรีตะปัญญะ	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการ	

12.	 นางสู่าวอุทัยกร	ก่ิงแก้ว	 
	 	 นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการ	

13.	 นางสู่าวปณยา	ท่าทราย	 
	 	 นิติกรปฏิิบัติการ

14.	 นางสู่าววรรษนนท์	บรรณมาศ	 
	 	 นิติกรปฏิิบัติการ

15.	 นางสู่าวชนัญญา	ลำาเจีัยก	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรมปฏิิบัติการ

16.	 นางสู่าวกรวรรณ	คำากรเกตุ	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรมปฏิิบัติการ

17.	 ว่าท่ีร้อยตรีหัญิง	นที	แววจัะโปะ	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรม

18.	 นางสู่าวกัลยา	ถีำ้าทอง	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรม

19.	 นางสู่าวจุัฑารัตน์	พรพุทธศรี	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรม

20.	 นายเสู่นีย์	เพชรนิล	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรม

21.	 นายธนาศักด์ิ	พรมมานอก	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรม

คณะทำางานและเลขานุการ

22.	 นางสู่าวคัทลียา	แก้วอ่อน	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการพิเศษ

คณะทำางานและผู้ช่วยเลขานุการ

23.	 นางสุู่พิชฌาย์	ญาณวรสิู่ทธ์ิเดช	นุชทัต	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการ

คณะทำางานและผู้ช่วยเลขานุการ

24.	 นางสู่าวกมลชนก	ดุริยประกิจั	 
	 	 นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการ

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 1894



  

  
คณุะท�ำงำนด้ำนพิธีกำร

ประธานคณะทำางาน

	 1.	นางสู่าวปริยานุช	จัริงจิัตร																																										ผู้่้อำานวยการกองงานคณะกรรมการพัฒนาการบริหัารงานยุติธรรมแห่ังชาติ

คณะทำางาน

	 2.	นางสู่าวคัทลียา		แก้วอ่อน																																									นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการพิเศษ

	 3.	นายอดิศักด์ิ	จัันทวิรัช																																														นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการ

	 4.	นางสุู่พิชฌาย์	ญาณวรสิู่ทธ์ิเดช	นุชทัต																											นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการ

	 5.	นางสู่าวกมลชนก	ดุริยประกิจั																																					นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการ

	 6.	นางสู่าวกัลยา	ถีำ้าทอง																																														นักวิชาการยุติธรรม

	 7.	นายธนาศักด์ิ	พรมมานอก																																									นักวิชาการยุติธรรม

	 8.	นายชินวัตร		อดิศรวัฒนารมณ์																																				นักวิชาการยุติธรรม

	 9.	นางสู่าวทิพยาภา	วรรณ์ทอง																																						เจ้ัาพนักงานธุรการชำานาญงาน

10.	นางสู่าวธณวรรณ	มะม่วงแก้ว																																					นักจััดการงานท่ัวไป

คณะทำางานและเลขานุการ

11.	นางสู่าวปริยานุช		สัู่นติวงษ์																																							นักวิชาการยุติธรรมชำานาญการพิเศษ

คณะทำางานและผู้ช่วยเลขานุการ

12.	นางสู่าวอุมาพร		ฉิมจิั�ว																																													นักวิชาการยุติธรรม	
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