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มาตรการทางเลือกเพื่อเสริมประสิทธิภาพ
การติดตามตัวผู้ถูกคุมความประพฤติและผูท่ี้ไดรั้บการพักการลงโทษ

: Trace & Care Application
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บทนํา

สภาพความแออัดของผู้ ต้องขังในเรือนจําในประเทศไทยเป็นปัญหาท่ีหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้อง
ในกระบวนการยุติธรรมได้พยายามร่วมกันแก้ไขมาอย่างต่อเนื่อง โดยท่ีผ่านมามีการนํามาตรการต่าง ๆ
เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาใช้ เช่น มาตรการฟื้นฟูผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด มาตรการปล่อยชั่วคราว
โดยไม่ใช้หลักประกัน มาตรการคุมความประพฤติ มาตรการพักการลงโทษสําหรับผู้ต้องขัง โดยมีการนํา
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประกอบกับมาตรการทางด้านกฎหมายดังกล่าว ทําให้การบังคับใช้กฎหมายสามารถ
กระทําได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แต่ยังไม่สามารถแก้ปัญหาความแออัดของเรือนจําได้ในระดับ
ที่น่าพอใจเน่ืองจากข้อจํากัดทางด้านกฎหมายและงบประมาณ ทําให้ผู้ท่ีสามารถเข้าถึงและได้รับประโยชน์
จากมาตรการต่างๆ ดังกล่าวยังอยู่ในวงจํากัด

นอกจากนั้น การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในประเทศไทยทั้งสามระลอก
ต้ังแต่ปลายปี พ.ศ. 2562 จนถึงปัจจุบัน ปรากฏว่ามีผู้ติดเชื้อสะสมและผู้ติดเชื้อรายใหม่ซ่ึงเป็นการติดเชื้อ
ในประเทศเพิ่มจํานวนขึน้อย่างต่อเน่ือง และการระบาดระลอกใหม่ต้ังแต่ช่วงเดือนเมษายน 2564 ที่ผ่านมา พบว่า
เชื้อโรคได้กระจายออกไปในหลายพื้นที่ค่อนข้างรวดเร็ว และมีผู้ต้องขังในเรือนจําทั่วประเทศติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) และเสียชีวิตเป็นจํานวนมาก ย่ิงทําให้เห็นถึงความสําคัญของการนําเทคโนโลยีดิจิ
ทัลมาช่วยสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาสภาพความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจํา ประกอบกับในส่วนของ
ผู้กระทําความผิดซ่ึงศาลพิพากษาให้รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษไว้ โดยกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุม
ความประพฤติของผู้นั้นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 นั้น อาจมีอุปสรรคในการเดินทาง
เพื่อไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติเป็นครั้งคราว รวมทั้งอาจมีเหตุขัดข้องกับพนักงานคุมประพฤติ
ในการส่ือสารเพื่อติดตามการปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืนของผู้ถูกคุมความประพฤติ เช่น การห้ามเข้าในสถานท่ีใด
หรือการไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษหรือการเข้ารับการฝึกอบรมในระหว่างเวลาที่ศาล
กําหนด เป็นต้น อันเป็นเหตุให้มาตรการคุมความประพฤติไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิ รวมถึงมีผลกระทบต่อการใช้
ดุลพินิจของศาลในการมีคําสั่งเปลี่ยนแปลงหากเห็นว่าไม่มีการปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กําหนดไว้ โดยอาจจะ
กําหนดโทษท่ียังไม่ได้กําหนดหรือลงโทษซึ่งรอการลงโทษไว้ในคําพิพากษาได้ ซ่ึงยังผลให้มีผู้ต้องขังในเรือนจํา
มีจํานวนเพิ่มข้ึนโดยไม่จําเป็น

ผู้เขียนจึงได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลเพ่ือเสนอมาตรการทางเลือกเพ่ือเสริมประสิทธิภาพการติดตามตัว
ผู้ถูกคุมความประพฤติและผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ โดยเสนอแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล
เพื่อช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring หรือ EM)
มาใช้สําหรับผู้ถูกคุมความประพฤติและนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการพักการลงโทษตามหลักเกณฑ์ของ
กรมราชทัณฑ์ ซึ่งในปัจจุบันอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวที่ใช้ในประเทศไทยเป็นรูปแบบของกําไลข้อเท้า
ใช้ระบบการติดตามตัวจากสัญญาณท่ีส่งจากอุปกรณ์ดังกล่าวเพื่อระบุตําแหน่งของผู้สวมใส่ ซ่ึงมีข้อจํากัด
ทางด้านงบประมาณ ทั้งในแง่อุปกรณ์ ระบบกํากับดูแลและติดตาม การบํารุงรักษา และบุคลากรผู้ตรวจสอบ
ควบคุมระบบ ทําให้มีผู้ที่สามารถเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากมาตรการดังกล่าวยังมีจํานวนจํากัดอย่างมาก
ผู้เขียนจึงเสนอให้มีการพัฒนาแอพพลิเคชั่น (Application) สําหรับใช้กับโทรศัพท์เคลื่อนที่ซ่ึงเป็นสมาร์ทโฟน
(Smart Phone) โดยประกอบด้วยหน้าท่ีหลัก (Main functions) ท่ีเน้นในการติดตามตัวผู้ถูกคุมความประพฤติ
และนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการพักการลงโทษตามหลักเกณฑ์ของกรมราชทัณฑ์ เพ่ือนําไปใช้เปน็อีกทางเลือกหนึง่
คู่ขนานไปกับการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในปัจจุบัน
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วัตถุประสงค์ของบทความฉบับน้ีคือ เพื่อลดปัญหาความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจําหรือปัญหา
ผู้ต้องขังล้นเรือนจํา เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการติดตามผู้ถูกคุมความประพฤติและผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ
เพื่อสร้างโอกาสให้ผู้ถูกคุมความประพฤติหรือผู้ท่ีได้รับการพักการลงโทษได้ดูแลครอบครัว ประกอบอาชีพ และ
อยู่ร่วมกับสังคม และเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ถูกคุมความประพฤติหรือผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขในคําพิพากษาของศาลหรือคําสั่งของผู้มีอํานาจไปพร้อมกับมาตรการแก้ไขฟื้นฟูอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีกลุ่มเป้าหมายจํานวน 2 กลุ่ม คือ ผู้ถูกคุมความประพฤติตามคําพิพากษาของศาล และ
นักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพักการลงโทษตามหลักเกณฑ์ของกรมราชทัณฑ์

การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาสนับสนุนมาตรการทางกฎหมายและการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตาม
ตัวดังกล่าว นอกจากจะช่วยลดความแออัดของนักโทษในเรือนจําและช่วยลดภาระด้านงบประมาณของ
ประเทศท่ีเก่ียวกับการดูแลผู้ต้องขังในเรือนจําแล้ว ยังเป็นการฟื้นฟูและเยียวยาผู้กระทําความผิดเล็กน้อยและ
เป็นการกระทําความผิดครั้งแรก รวมถึงผู้ที่มีปัญหาด้านสุขภาพ ผู้สูงอายุ หรือกําลังเรียนหนังสือ ให้มีโอกาส
ในดําเนินชีวิต ได้ดูแลครอบครัว และประกอบอาชีพในระหว่างการคุมความประพฤติ อันเป็นการเสริม
ประสิทธิภาพโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําผิดในชุมชน และป้องกันการเรียนรู้ประสบการณ์ที่ไม่เป็นผลดี
จากผู้ต้องโทษอ่ืนในเรือนจํา ทําให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้โดยไม่ต้องถูกจําคุกโดยไม่จําเป็น อันเป็นการสร้าง
ชุมชนท่ีน่าอยู่และปลอดภัย ส่งผลดีต่อสังคมในภาพรวม

ทั้งนี้ ข้อเสนอการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเป็นมาตรการทางเลือกเพ่ือเสริมประสิทธิภาพการ
ติดตามตัวผู้ถูกคุมความประพฤติตามคําพิพากษาของศาลและนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการพักการลงโทษตาม
หลักเกณฑ์ของกรมราชทัณฑ์ดังกล่าว สอดคล้องกับแนวนโยบายระดับชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาล และแผนแม่บทการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิด ที่ต้องการพัฒนา
มาตรการแทนการควบคุมตัวผู้กระทําความผิดอาญา (Non-Custodial Measures) และสร้างระบบเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยและจัดทําระบบติดตามสําหรับผู้พ้นโทษ และส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
ภาครัฐทั้งก่อนปล่อยและหลังปล่อย รวมทั้งยุทธศาสตร์ที่ 5 การขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมด้วยดิจิทัล
อันเป็นการพัฒนาระบบดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงานอีกด้วย

เนื้อเรื่อง

1. สภาพปัจจุบันและสาเหตุของปัญหา

กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการบังคับโทษให้เป็นไปตาม
คําพิพากษาของศาลรวมถึงการแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขังและบุคคลที่อยู่ในความควบคุมหรือดูแลตามอํานาจ
หน้าท่ีของกรมให้กลับตนเป็นพลเมืองดี ไม่กลับมากระทําผิดซํ้าอีก อีกท้ังมีทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพ
สุจริต ได้รับการยอมรับและสามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติ แต่จากสถิติจํานวนผู้ต้องขังในเรือนจํา
ของประเทศไทยท่ีแสดงให้เห็นถึงจํานวนผู้ต้องขังที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในแต่ละปีสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาสภาพ
ความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจําหรือผู้ต้องขังล้นเรือนจําที่มีมาเป็นเวลายาวนาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพ
ความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังในเรือนจําและการบริหารจัดการเรือนจําทั้งในเรื่องการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขัง
การแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง และความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ในเรือนจํา ซึ่งปัจจุบันประเทศไทย
มีเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศจํานวน 143 แห่ง แบ่งออกเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง ได้แก่ เรือนจํา
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กลาง 33 แห่ง เรือนจําพิเศษ 4 แห่ง ทัณฑสถาน 24 แห่ง สถานกักกัน 1 แห่ง สถานกักขัง 5 แห่ง และการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ เรือนจําจังหวัด 50 แห่ง เรือนจําอําเภอ 26 แห่ง มีจํานวนผู้ต้องขังใน
เรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศทั้งหมด 307,007 ราย เป็นชาย 270,599 ราย หญิง 36,408 ราย (ข้อมูล
ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2564) ในขณะท่ีความจุของเรือนจําและทัณฑสถานท่ัวประเทศสามารถรองรับจํานวน
ผู้ต้องขังได้ประมาณ 254,000 คนเท่านั้น ดังนั้น ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจําจึงเป็นปัญหาสําคัญที่ควรต้องได้รับ
การแก้ไขอย่างจริงจังและเร่งด่วน

ท้ังนี้ ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจํามีสาเหตสุรุปได้ดังนี้
1. การใช้กฎหมายอาญามากเกินความจําเป็น หรือภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อ (Over-criminalization)

เนื่องจากมีการกําหนดให้การกระทําต่าง ๆ เป็นความผิดอาญาโดยไม่เหมาะสมและมากเกินความจําเป็น
ด้วยความเช่ือที่ว่าโทษทางอาญาทําให้ประชาชนเกรงกลัวไม่กล้ากระทําความผิด สามารถควบคุมพฤติกรรม
ที่เป็นปัญหาในการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมได้ทุกกรณี และมีการตรากฎหมายใหม่และกําหนดโทษอาญา
โดยไม่มีการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายเก่าที่หมดความจําเป็นหรือล้าสมัย มีการจัดกลุ่มบทลงโทษ
ไม่เหมาะสมกับประเภทของอาชญากรรม เช่น การเสพยาเสพติด การค้าประเวณี การเล่นการพนัน ซ่ึงเป็น
อาชญากรรมที่ผิดต่อมาตรฐานทางศีลธรรม แต่กลับใช้วิธีการลงโทษท่ีมีความรุนแรงเท่ากับอาชญากรรม
ที่มีโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต และการนําโทษอาญาไปใช้กับคดีแพ่ง เช่น ความผิดเก่ียวกับการใช้เช็ค
ส่งผลให้มีผู้กระทําความผิดถูกจําคุกท้ังๆ ท่ีกระทําความผิดไม่ร้ายแรง เกิดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจําตามมา

2. การใช้มาตรการทางอาญาและการบังคับใช้โทษจําคุกกับผู้กระทําความผิดที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดตาม
แนวนโยบายภาครัฐในการปราบปรามยาเสพติด เช่น การเปลี่ยนสถานะของยาเสพติดกลุ่มแอมเฟตามีน
จากวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท พ.ศ. 2518
เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 อยู่ในกลุ่มเดียวกับเฮโรอีน
และยาอี ทําให้โทษของผู้ผลิต ผู้จําหน่าย ผู้นําเข้าหรือส่งออก ยาเสพติดกลุ่มแอมเฟตามีนเพิ่มหนักข้ึน และ
การที่พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เคยกําหนดข้อสันนิษฐานเด็ดขาดไว้ในกฎหมายว่าผู้ที่มี
ยาเสพติดบางประเภทเกินปริมาณท่ีกฎหมายกําหนดไว้ให้ถือว่าเป็นการกระทําเพื่อจําหน่าย เป็นเหตุให้บุคคล
ดังกล่าวต้องรับโทษจําคุกและไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด ตาม
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได้

3. การควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจําเลยในระหว่างพจิารณาคดีอาญา ได้แก่ ผูต้้องขังระหว่างการสอบสวน
ของตํารวจและพนักงานอัยการ ผู้ต้องขังระหว่างการไต่สวนและการพิจารณาคดีของศาลชั้นต้น และผู้ต้องขัง
ระหว่างการอุทธรณ์หรือฎีกาคําพิพากษาของศาล ซ่ึงในกรณีที่พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล
อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราวโดยมีประกันและหลักประกันเพราะเห็นว่าการอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราวโดยมีประกัน
และหลักประกัน โอกาสที่ผู้ต้องหาหรือจําเลยจะหลบหนีมีน้อยกว่าการปล่อยช่ัวคราวโดยไม่มีหลักประกัน
แต่ผู้ต้องหาหรือจําเลยท่ีไม่สามารถหาประกันหรือหลักประกันเพ่ือขอปล่อยชั่วคราวได้ จะถูกควบคุมตัวไว้
ในเรือนจําทั้งที่คดียังอยู่ในระหว่างการพิจารณาและยังไม่มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยกระทําผิด
จริงตามท่ีถูกกล่าวหา อันเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจํา
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2. การแก้ปัญหาที่ผ่านมา

จากปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจําดังกล่าวได้มีการดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการปรับปรุงการใช้
กฎหมายอาญาให้มีความเหมาะสม การใช้มาตรการทางเลือกแทนการจําคุก การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัวหรือกําไลอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring หรือ EM) ในการควบคุมตัวผู้ต้องขังแทน
การจําคุก และการใช้มาตรการลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติดเพ่ือเป็นมาตรการที่จะช่วยลด
จํานวนผู้ต้องขังในเรือนจํา ดังนี้

1) การปรับปรุงการใช้กฎหมายอาญาให้มีความเหมาะสม
จากสถิติอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในประเทศไทยสะท้อนให้เห็นว่าโทษทางอาญาไม่สามารถป้องกัน

และควบคุมอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังยังทําให้ผู้กระทําการฝ่าฝืนกฎหมายต้องถูกดําเนินคดีและ
ถูกลงโทษทางอาญาโดยไม่จําเป็น ซึ่งปัจจุบันได้มีการบัญญัติรับรองหลักการที่ว่าการใช้โทษทางอาญาควรใช้
เท่าที่ จําเป็น และควรใช้เฉพาะกับความผิดที่เป็นความผิดอาญาร้ายแรงเท่านั้น ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 แล้ว และมีการนําโทษทางปกครองมาใช้ในการกําหนดโทษ
ให้เหมาะสมมากขึ้นสําหรับการกระทําที่ฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติท่ีกฎหมาย
บัญญัติให้ต้องกระทํา ซึ่งไม่ใช่เร่ืองร้ายแรงที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมหรือผิดศีลธรรม
อย่างร้ายแรงแทนการใช้โทษอาญา เช่น พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ซึ่งกําหนดโทษปรับ
ทางปกครองกรณีผู้ประกอบธุรกิจไม่แจ้งผลการรวมธุรกิจภายในเวลาที่กําหนด หรือกรณีผู้ประกอบธุรกิจ
ที่ไม่ขออนุญาตก่อนรวมธุรกิจ และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ซึ่งกําหนดโทษปรับ
ทางปกครองกรณีผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่แจ้งวัตถุประสงค์ในการรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลให้เจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคลทราบ หรือผู้ควบคุมข้อมูลขอความยินยอมโดยการหลอกลวงหรือทําให้เจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคลเข้าใจผิดในวัตถุประสงค์

2) การใช้มาตรการลดทอนความเป็นอาชญากรรม (decriminalization) ในคดียาเสพติด
เป็นการนํานโยบาย “ผู้เสพ คือ ผู้ป่วย” มาใช้ร่วมกับแนวความคิดในการเบ่ียงเบนคดี มีการตรา

กฎหมายเก่ียวกับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเพื่อบําบัดรักษาผู้เสพยาเสพติดแทนระบบการลงโทษ
และเบี่ยงเบนผู้ติดยาเสพติดออกจากกระบวนการยุติธรรมหลัก และการยกเลิกโทษทางอาญาของการกระทํา
ความผิดบางประการท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด มุ่งเน้นการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้ผู้กระทํา
ความผิดเฉพาะในกรณีเสพหรือครอบครองยาเสพติดในปริมาณเล็กน้อยหรือครอบครองเพื่อการเสพส่วนตัว
ได้รับโทษน้อยลงหรือไม่ต้องรับโทษ แต่ใช้มาตรการทางเลือกอ่ืนเพ่ือหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุก เช่น
การบําบัดรักษาหรือการปรับ เป็นต้น

3) การใช้มาตรการทางเลือกแทนการจําคุก
แม้โทษจําคุกเป็นวิธีการสร้างความมั่นคงปลอดภัยให้กับสังคมได้มากกว่าการลงโทษผู้กระทํา

ความผิดด้วยวิธีการอื่น เน่ืองจากการนําตัวกระทําความผิดมาคุมขังไว้ในเรือนจําเป็นการตัดโอกาสไม่ให้ผู้น้ัน
กระทําความผิดได้อีก และได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผู้กระทําความผิดตลอดระยะเวลาที่อยู่ในเรือนจํา
ให้กลบัตัวเป็นคนดี เกรงกลัวการถูกลงโทษไม่กลับไปกระทําผิดอีกเมื่อพ้นโทษออกจากเรือนจํา แต่การลงโทษจําคุก
อาจไม่เกิดประโยชน์กับผู้ต้องขังบางประเภท โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่กระทําความผิดโดยไม่ตั้งใจ และผู้ต้องขัง
ที่ต้องโทษจําคุกระยะส้ันซึ่งการแก้ไขฟื้นฟูพฤตินิสัยในเรือนจําส่วนใหญ่มักไม่ได้ผลเน่ืองจากระยะเวลา
ในการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมไม่เพียงพอ เรือนจํากลายเป็นที่แลกเปล่ียนประสบการณ์การกระทําความผิดกับ
อาชญากรอ่ืน ทั้งการถูกลงโทษจําคุกเป็นเสมือนตราบาปติดตัวผู้นั้น ทําให้เป็นที่รังเกียจของสังคม เมื่อพ้นโทษ
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ออกจากเรือนจําแล้วผู้ต้องขังมักจะไม่มีงานทําและกระทําความผิดซํ้าอีก จึงมีการนํามาตรการทางเลือกแทน
การจําคุกมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับการกระทําความผิดของผู้กระทําความผิดแต่ละคนซึ่งจะเป็นประโยชน์กับ
ผู้ต้องขังและสังคมมากกว่า และยังเป็นวิธีการท่ีช่วยแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจําได้ เช่น การไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทก่อนฟ้องคดี การรอลงอาญา การคุมประพฤติ การชะลอฟ้อง หรือเมื่อผู้กระทําความผิดถูกตัดสิน
ลงโทษให้จําคุกแล้วแต่ได้รับการผ่อนปรนให้ได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจําก่อนครบกําหนดโทษภายใต้
เงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด เช่น การพักการลงโทษซ่ึงเป็นการปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดออกมาอยู่นอกเรือนจํา
ก่อนครบกําหนดโทษภายใต้เงื่อนไขการคุมความประพฤติ และการลดวันต้องโทษ ซึ่งเป็นการลดวันต้องโทษ
จําคุกให้แก่นักโทษเด็ดขาดที่มีความประพฤติดีในระหว่างต้องโทษในเรือนจําตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ท่ีกฎหมายกําหนด เป็นต้น

4) การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการควบคุมตัวผู้ต้องขังแทนการจําคุก หรือกําไล
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring หรือ EM)

กําไลอิเล็กทรอนิกส์เป็นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่นํามาใช้ในการควบคุมผู้ที่ต้องถูกควบคุมตัวให้อยู่
ภายในบริเวณจํากัดหรือไม่เข้าไปในบริเวณใดภายในระยะเวลาที่ กําหนดไว้ หากผู้ ถูกควบคุมตัวออก
นอกบริเวณท่ีกําหนดหรือทําลายกําไลอิเล็กทรอนิกส์ กําไลอิเล็กทรอนิกส์จะส่งสัญญาณไปยังศูนย์ควบคุม
แจ้งให้ทราบว่าผู้ถูกควบคุมตัวทําผิดเง่ือนไขหรือหลบหนี ทําให้หน่วยงานของรัฐสามารถติดตามตัวผู้น้ันกลับมา
รับโทษได้ ทั้งน้ี ประเทศไทยได้นํากําไลอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา โดยนํามาใช้
ในการควบคุมตัวนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการพักการลงโทษตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 32
ผู้ถูกคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ผู้ต้องหาหรือจําเลยท่ีได้รับอนุญาตให้ปล่อย
ชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม และผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์
ยาเสพติดและผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
พ.ศ. 2545 มาตรา 19 ซ่ึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะช่วยลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจําลง และเกิดประโยชน์กับ
ตัวบุคคลนั้นและสังคมมากกว่าการควบคุมตัวในเรือนจํา เนื่องจากผู้กระทําความผิดไม่ต้องได้ชื่อว่า
เคยถูกจําคุก ไม่เป็นท่ีรังเกียจของคนในสังคม จึงสามารถใช้ชีวิตร่วมกับบุคคลอื่นในสังคมได้อย่างปกติ อีกท้ัง
ยังทําให้ผู้กระทําความผิดไม่มีโอกาสได้รับการถ่ายทอดวิธีการกระทําความผิดท่ีมีโทษอาญาอื่นๆ จากการถูกคุม
ขังร่วมกับผู้ต้องขังอื่นในเรือนจําซ่ึงอาจทําให้ผู้กระทําความผิดน้ันกระทํา ความผิดอาญาท่ีร้ายแรงขึ้นกว่าเดิม
เม่ือพ้นโทษออกมาแล้ว สังคมจึงมีความปลอดภัยมากข้ึนด้วย

อย่างไรก็ตาม ความพยายามในการแก้ไขปัญหานักโทษล้นเรือนจําท่ีผ่านมาไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุง
การใช้กฎหมายอาญาให้มีความเหมาะสม การใช้มาตรการทางเลือกแทนการจําคุก การใช้มาตรการลดทอน
ความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติด หรือการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการควบคุมตัวผู้ต้องขัง
แทนการจําคุก ก็ยังไม่สามารถลดจํานวนผู้ต้องขังให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมตามมาตรฐานสากลได้ แม้ว่าจะมี
แนวโน้มจํานวนผู้ต้องขังลดลงต่อเน่ืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 - 2564 ก็ตาม นอกจากน้ัน แม้มีการนํากําไล
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมตัวผู้ต้องขังแทนการจําคุกมาได้ช่วงระยะเวลาหนึ่งแล้วก็ตาม แต่ก็พบว่า
มีปัญหาและอุปสรรคในการใช้หลายประการ เช่น กฎหมายไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในกระบวนการยุติธรรม เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้เกี่ยวกับระบบและมีทัศนคติในทางลบในการนําอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ รวมถึงการขาดแคลนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ระบบสัญญาณไม่เสถียร อุปกรณ์
ไม่คงทน มีขนาดใหญ่และมีนํ้าหนักมาก เงื่อนไขที่ระบุให้ปฏิบัติไม่เหมาะสมกับสภาพความเป็นอยู่และอาชีพ
ของผู้สวมใส่ซึ่งส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ผู้สวมใส่อุปกรณ์รู้สึกว่าถูกจ้องมอง สูญเสียความเป็นส่วนตัว
ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตและทําให้รู้สึกอับอาย
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3. ข้อเสนอแนะด้านนวัตกรรม : Trace & Care Application

ในสถานการณ์ปัจจุบันที่ยังประสบปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจํา ประกอบกับการระบาดของโรคติดเชื้อไว
รัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่ควรพิจารณาวิธีการหรือมาตรการแก้ไขปัญหาที่สามารถ
สนองตอบต่อสถานการณ์ปัจจุบัน กลุ่มผู้จัดทํารายงานจึงได้จัดทําข้อเสนอแนะมาตรการทางเลือกเพื่อเสริม
ประสิทธิภาพการติดตามตัวผู้ถูกคุมความประพฤติและผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ โดยเสนอแนวทาง
การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic
Monitoring หรือ EM) มาใช้สําหรับผู้ถูกคุมความประพฤติและนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพักการลงโทษตาม
หลักเกณฑ์ของกรมราชทัณฑ์ โดยการพัฒนาแอพพลิเคชั่น (Application) สําหรับใช้กับโทรศัพท์เคลื่อนที่
ซึ่งเป็นสมาร์ทโฟน (Smart Phone) ประกอบด้วยหน้าที่หลัก (Main functions) ที่เน้นในการติดตามตัว
ผู้ถูกคุมความประพฤติและนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพักการลงโทษตามหลักเกณฑ์ของกรมราชทัณฑ์
เพื่อนําไปใช้เป็นอีกทางเลือกหนึ่งคู่ขนานไปกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในปัจจุบัน โดยใช้ชื่อว่า
Trace & Care Application

แอพพลิเคชั่น Trace & Care เป็นแอพพลิเคชั่นบนโทรศัพท์ มือถือที่สามารถติดตั้ งไว้ ในทุก
แพลตฟอร์ม และทุกอุปกรณ์เชื่อมต่อ (Devices) สําหรับให้ผู้ถูกคุมความประพฤติและนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับ
การพักการลงโทษตามหลักเกณฑ์ของกรมราชทัณฑ์ใช้แอพพลิเคช่ันเป็นอีกโครงการหนึ่ง คู่ขนานไปกับการใช้
กําไลอิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในปัจจุบัน ซ่ึงมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ โดยแอพพลิเคช่ันน้ีมุ่งเน้นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการติดตามตัวและฟื้นฟูแก้ไขพฤติกรรมของผู้ถูกคุมความประพฤติและนักโทษเด็ดขาด
ได้รับการพักการลงโทษตามหลักเกณฑ์ของกรมราชทัณฑ์ โดยแอพพลิเคชั่น Trace & Care มีระบบการ
ทํางานสําคัญๆ เช่น การรายงานตัว การรายงานสุขภาพประจําวัน การส่งพิกัดท่ีอยู่ การยื่นคําขอเปลี่ยนท่ีอยู่
ประกาศข่าวสารและข้อมูลการรับสมัครงาน/การอบรม การ VDO Call และส่งข้อความ เป็นต้น

1) อุปกรณ์ที่ใช้ในการดําเนินการ
1.1) โทรศัพท์มือถือท่ีรองรับระบบปฏิบัติการ Android
1.2) โทรศัพท์มือถือท่ีรองรับระบบปฏิบัติการ IOS

2) ตัวอย่างซอฟต์แวร์ท่ีช่วยในการพัฒนา
2.1) Eclipse IDE คือโปรแกรมที่ ใช้ สําหรับพัฒนาภาษา Java ซ่ึงโปรแกรม Eclipse เป็น

โปรแกรมหน่ึงท่ีใช้ในการพัฒนา Application Server ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเนื่องจาก Eclipse เป็น
ซอฟต์แวร์ Open Source ที่พัฒนาขึ้นเพื่อใช้โดยนักพัฒนาเอง ทําให้ความก้าวหน้าในการพัฒนาของ Eclipse
เป็นไปอย่างต่อเน่ืองและรวดเร็ว Eclipse มีองค์ประกอบหลักที่เรียกว่า Eclipse Platform ซ่ึงให้บริการ
พื้นฐานหลักสําหรับรวบรวมเครื่องมือต่างๆ จากภายนอกให้สามารถเข้ามาทํางานร่วมกันในสภาพแวดล้อม
เดียวกัน และมีองค์ประกอบที่ เรียกว่า Plug-in Development Environment (PDE) ซึ่งใช้ในการเพิ่ม
ความสามารถในการพัฒนาซอฟต์แวร์มากขึ้น เคร่ืองมือภายนอกจะถูกพัฒนาในรูปแบบที่เรียกว่า Eclipse
Plug-ins ข้อดีของโปรแกรม Eclipse คือติดตั้ งง่ ายสามารถใช้ ไ ด้กับ J2SDK ได้ ทุกเวอร์ชั่นรองรับ
ภาษาต่างประเทศอีกหลายภาษามี Plugin ที่ใช้เสริมประสิทธิภาพของโปรแกรมสามารถทํางานได้กับไฟล์หลาย
ชนิด เช่น HTML, Java, C, JSP, EJB, XML และGIF และเป็นฟรีเเวร์ใช้งานได้กับระบบปฏิบัติการ Windows,
Linux และ Mac OS

2.2) Android SDK ย่อมาจาก Android Software Development Kit คือ เครื่องมือท่ีใช้พัฒนา
โปรแกรมหรือแอพพลิเคช่ันบนระบบ Android OS ซึ่งทาง Google พัฒนาออกมาเพื่อแจกจ่ายให้นักพัฒนา
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แอพพลิเคช่ัน หรือผู้สนใจท่ัวไปดาวน์โหลดไปใช้กันโดยไม่มีค่าใช้จ่ายซึ่งเป็นหนึ่งในปัจจัยท่ีทําให้แอพพลิเคชั่น
บนแอนดรอยด์เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ในชุด SDK จะมีโปรแกรมและไลบรารี่ต่างๆ ที่จําเป็นต่อการพัฒนา
แอพพลิเคช่ันบนแอนดรอยด์ เช่น อีมูเลเตอร์ (Emulator) ซึ่งทําให้ผู้ใช้สามารถสร้างแอพพลิเคช่ันและนํามา
ทดลองรันบนตัวอมูีเลเตอรก่์อน โดยมีสภาวะแวดล้อมเหมือนมือถือท่ีรนัระบบปฏบิัติการแอนดรอยดจ์รงิ ๆ

2.3) Java Development Kit หรือ JDK คือชุดของเคร่ืองมือที่ใช้ในการพัฒนาโปรแกรม JAVA
ของบริษัทซันไมโครซิสเต็มส์ นักพัฒนาโปรแกรมโดยใช้ภาษา Java อย่างเช่น Java Compiler, Java
Debugger, Java Doc และ Java Interpreter หรือ Java VM จะต้องติดตั้ง JDK นี้ มิฉะน้ันจะไม่สามารถ
Compile และ Run java ได้

2.4) พีเอชพี (PHP) มาจากคําว่า PHP Hypertext Preprocessor หรือชื่อเดิม Personal Home
Page หมายถึง ภาษาคอมพิวเตอร์ในลักษณะเซิร์ฟเวอร์-ไซด์ สคริปต์ โดยลิขสิทธ์ิอยู่ในลักษณะโอเพนซอร์ส
ภาษาพีเอชพีใช้สําหรับจัดทําเว็บไซต์และแสดงผลออกมาในรูปแบบรากฐานโครงสร้างคําสั่งมาจากภาษาซี
ภาษาจาวา และภาษาเพิร์ล ซึ่งภาษาพีเอชพีนั้นง่ายต่อการเรียนรู้ HTML โดยมีเป้าหมายหลักของภาษานี้คือ
ให้นักพัฒนาเว็บไซต์สามารถเขียนเว็บเพจท่ีมีการโต้ตอบได้อย่างรวดเร็ว

2.5) เป็นระบบจัดการฐานข้อมูลเชิงสัมพันธ์ (Relational Database Management System :
RDMS) หมายถึง ความสามารถการทํางานของตารางข้อมูลหลายตารางพร้อมๆ กัน โดยสามารถแสดง
ความสัมพันธ์ของตารางเหล่าน้ันด้วยฟิลด์ (Field) ที่ใช้ร่วมกัน MySQL เป็นโปรแกรมฐานข้อมูล มีหน้าที่เก็บ
ข้อมูลอย่างเป็นระบบ รองรับคําสั่ง SQL (Structured Query Language) เป็นเครื่องมือสําหรับเก็บข้อมูล
ที่ต้องใช้ร่วมกับเครื่องมืออ่ืนอย่างสอดคล้อง เพ่ือให้ได้ระบบที่รองรับความต้องการของผู้ใช้ เช่น เครื่องบริการ
เว็บ (Web Server) และโปรแกรมประมวลผลฝั่งเครื่องบริการ (Server-Side Script)

2.6) Adobe Photoshop CS5 เป็นแอพพลิ เค ช่ันใช้ โดยทั่ วไปในการตกแต่ง รูปภาพให้มี
ความสวยงามและน่าสนใจ
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3) ภาพรวมของโครงสร้าง Trace & Care Application

ภาพที่ 12 ภาพรวมของโครงสร้าง Trace & Care Application

แอพพลิเคชั่น
Trace & Care Application

ผู้ดูแลระบบ

อนุมัติเพ่ิมผู้ใช้งานใหม่

ยกเลิกผู้ใช้งาน

อนุมัติคําขอแก้ไขท่ีอยู่ใหม่

ภาพรวมการรายงานตัวประจําวัน

เพ่ิมข้อมูลการฝึกอบรม

ภาพรวมสุขภาพประจําวัน

เพ่ิมข้อมูลการรับสมัคร

ภาพรวมการสถานะการทํางาน

VDO Call กับผู้ใช้งาน

รับส่งข้อความกับผู้ใช้งาน

แจ้งเตือนเมื่อออกนอกพ้ืนท่ีท่ีกําหนด

ติดตามพิกัดตําแหน่งได้ตลอดเวลา

ผู้ใช้งาน

ลงทะเบียนผู้ใช้งานใหม่

ส่งคําขอแก้ไขท่ีอยู่ใหม่

รายงานตัวประจําวัน
พร้อม Share Location อัตโนมัติ

รายงานสุขภาพตัวประจําวัน

สืบค้นข้อมูลการรับสมัคร

สืบค้นข้อมูลการฝึกอบรม

บันทึกข้อมูลสถานะการทํางาน
และสถานที่ทํางาน

VDO Call กับผู้ดูแลระบบ

รับส่งข้อความกับผู้ดูแลระบบ
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4) ตัวอย่างหน้าจอเมนูหลักภายใน Application

ภาพที่ 13 ตัวอย่างหน้าจอเมนูหลักภายใน Application

X

Log In
ใส่รหัส Pin หรือ
สแกนใบหน้า

4

7

1

5

8

2

6

9

3

0

ลืมรหัส Pin

. ............................
รูปภาพ

ช่ือ-นามสกุล และ

ท่ีอยู่อาศัย

ส่งคําขอแก้ไข
ท่ีอยู่อาศัย

ข่าวสารท่ีน่าสนใจข่าวสารจากกรมคุม

ประพฤติ / ข่าวการ

รับสมัครในพ้ืนท่ี /

ข่าวการฝึกอบรม ดูเพ่ิมเติม

รายงานตัว

เมนูโปรด

รายงานสุขภาพ

รายงานตัวประจําวันพร้อม
Share Location

ข้อมูลการ
ทํางาน

VDO
Call

บันทึกข้อมูลการทํางานและ

สถานท่ีทํางาน

รายงานสุขภาพประจําวัน

เพื่อประเมินความเสี่ยง

ส่งข้อความถึงเจ้าหน้าท่ี

VDO Call คุยกับเจ้าหน้าท่ี
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5) เมนูข้อมูลท่ัวไป
ประกอบด้วย ข้อมูลชื่อ นามสกุล /รูปภาพ /ที่อยู่อาศัยท่ีแจ้งกับกรมคุมประพฤติ และวันที่ครบกําหนด

พ้นโทษ โดยผู้ใช้งานต้องกรอกข้อมูลดังกล่าวในขั้นตอนการลงทะเบียน แล้วระบบจะส่งข้อมูลไปยังผู้ดูแลระบบ
เพื่อตรวจสอบข้อมูลก่อนพิจารณาอนุมัติให้เพ่ิมผู้ใช้งานใหม่ และกรณีท่ีผู้ใช้ต้องการเปลี่ยนท่ีอยู่ใหม่ สามารถ
กดช่องส่งคําขอแก้ไขที่อยู่ในแอพพลิเคช่ัน เพื่อแจ้งให้ผู้แลระบบพิจารณาอนุมัติได้

6) เมนูข่าวสารที่น่าสนใจ
เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีกรมคุมประพฤติในฐานะผู้ดูแลระบบพิจารณาแล้วเห็นว่ามีข่าวสารใหม่ที่จะเป็น

ประโยชน์กับผู้ถูกคุมความประพฤติและนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพักการลงโทษในฐานะผู้ใช้งาน โดยผู้ดูแล
ระบบสามารถคัดเลือกข่าวสารที่จะไปแสดงในแอพพลิเคช่ัน พร้อม Link เช่ือมโยงที่มาของข่าวสารนั้นๆ ผ่านไปยัง
ผู้ใช้งานได้ โดยข่าวสารท่ีน่าสนใจ อาทิ กฎหมาย ระเบียบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับผู้ใช้งาน ข่าวสารการรับสมัครงานใหม่
จากกรมการจัดหางาน หรือสํานักงานจัดหางานในพื้นท่ี และข่าวสารการรับเปิดรับสมัครการฝึกอบรมวิชาชีพต่างๆ

7) เมนูรายงานตัว
เป็นเมนูสําหรับให้ผู้ใช้งานต้องกด Check in ทุกวัน แล้วระบบจะส่งข้อมูลพิกัดท่ีอยู่ของผู้ใช้งานไปยัง

ผู้ดูแลระบบทราบ โดยเช่ือมกับระบบ GPS ของ Map ที่อยู่ในโทรศัพท์มือถือ เพื่อให้กรมคุมประพฤติสามารถ
ตรวจสอบท่ีอยู่ของผู้ใช้งานว่าสอดคล้องตรงกับสัญญาณ GPS ท่ีได้จากกําไลอิเล็กทรอนิกส์ (EM) หรือไม่

8) เมนูการรายงานสุขภาพประจําวัน
ตัวอย่างคําถามเกี่ยวกับสุขภาพในช่วงท่ีมีแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)

เช่น
(1) ประวัติเสี่ยง (ในช่วงเวลา 14 วัน ท่ีผ่านมา)

(1.1) อยู่ใกล้ชิดกับผู้ช่วยยืนยันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)
ใช่ ไม่ใช่

(1.2) มีประวัติเดินทางไปสถานที่ประชาชนหนาแน่น ชุมชนหรือท่ีมีการรวมกลุ่มคน เช่น
ตลาด ห้างสรรพสินค้า ขนส่งสาธารณะ ที่พบผู้สงสัยหรือยืนยันติดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)
ในช่วง 14 วันท่ีผ่านมา

ใช่ ไม่ใช่
(1.3) ประกอบอาชีพท่ีต้องอยู่ในสถานที่แออัด หรือต้องติดต่อคนจํานวนมาก

ใช่ ไม่ใช่
(2) สภาพร่างกาย

(2.1) อุณหภูมิสูง หรือมีไข้
ใช่ ไม่ใช่

(2.2) มีอาการไอ จาม
ใช่ ไม่ใช่

(2.3) มีอาการจมูกไม่ได้กลิ่น
ใช่ ไม่ใช่

(2.4) มีอาการหายใจเหนื่อย หรือหายใจลําบาก
ใช่ ไม่ใช่
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เมื่อกรอกข้อมูลคําถามครบถ้วนแล้ว ระบบจะประมวลผลหาความเสี่ยงในการติดโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) โดยกรมคุมประพฤติสามารถเห็นภาพรวมสุขภาพประจําวัน โดยแบ่งคนออกเป็น
4 กลุ่ม ดังนี้

กลุ่มท่ี ผลการประเมิน ตัวอย่างข้อควรปฏิบัติ
1 ไม่พบความเสี่ยง ล้างมือ/ สวมหน้ากากอนามัย/ พักผ่อนให้เพียงพอ
2 เฝ้าระวัง +พกช้อน แก้วน้ําส่วนตัว/ หลีกเลี่ยงสถานท่ีแออัด
3 เสี่ยง +หยุดทํางานหรือกิจกรรม / แยกห้องนอน/ ห่างจากผู้อ่ืน
4 สงสัยติด COVID 19 +กักตัวเองในบ้าน /พบแพทย์เพื่อรับการตรวจตรวจวินิจฉัย/

โทร. 1646 ศูนย์เอราวัณ

9) เมนูข้อมูลการทํางาน
เป็นเมนูเพ่ือช่วยให้กรมคุมประพฤติสามารถทราบข้อมูลภาพรวมของผู้ถูกคุมประพฤติและนักโทษ

เด็ดขาดที่ได้รับการพักการลงโทษว่า มีสถานภาพการทํางานเป็นอย่างไร และทํางานกับสถานประกอบการ
รายใด เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบในการวางนโยบายหรือมาตรการในการให้ความช่วยเหลือต่อไป โดยเมนู
ดังกล่าวจะมีข้อคําถามว่าปัจจุบันท่านมีงานทํา หรือว่างงาน กรณีหากมีงานทําแล้วเป็นงานในลักษณะใด และ
สถานประกอบการช่ืออะไร เป็นต้น

10) เมนู VDO Call และการส่งข้อความ
เป็นเมนูสําหรับให้ผู้ใช้งานใช้ติดต่อสื่อสารกับผู้ดูแลระบบได้ทันที (Real time) และตลอดเวลา

24 ช่ัวโมง เพื่อสอบถาม หรือแจ้งใช้เหตุฉุกเฉินเพื่อขอความช่วยเหลือ หรือแจ้งเหตุความขัดข้องของอุปกรณ์
กําไลอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้ ยังเป็นการส่ือสารสองทาง ระหว่างผู้ถูกคุมความประพฤติและนักโทษเด็ดขาด
ที่ได้รับการพักการลงโทษ กับเจ้าหน้าที่ที่ดูแลของกรมคุมประพฤติ เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจ ฟ้ืนฟูและ
ปรับพฤติกรรม

11) เมนู Share location
ผู้ดูแลระบบสามารถติดตามความเคล่ือนไหวของผู้ถูกคุมความประพฤติและนักโทษเด็ดขาด

ท่ีได้รับการพักการลงโทษได้ตลอดเวลา

บทสรุป

การพัฒนาแอพพลิเคช่ัน (Application) สําหรับใช้กับโทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งเป็นสมาร์ทโฟน (Smart
Phone) เพ่ือใช้เป็นอีกทางเลือกหน่ึงคู่ขนานไปกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในปัจจุบัน จะช่วย
ลดปัญหาด้านค่าใช้จ่ายของการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring หรือ EM)
ซึ่งประกอบด้วยค่าใช้จ่ายสําหรับตัวอุปกรณ์ ระบบกํากับดูแลและติดตาม การบํารุงรักษา และบุคลากร
ผู้ตรวจสอบควบคุมระบบ ทําให้มีผู้ท่ีสามารถเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากมาตรการการคุมความประพฤติ
และการพักการลงโทษได้มากย่ิงขึ้น โดยในระยะเร่ิมแรกอาจพิจารณานําแอพพลิเคช่ันดังกล่าวมาทดลองใช้กับ
กลุ่มผู้ถูกคุมความประพฤติในบางกลุ่มประเภทคดีความผิดเล็กน้อย เป็นผู้ท่ีต้องมีการจํากัดบริเวณหรือจํากัด
ความเร็ว ไม่เคยกระทําความผิดมาก่อน และไม่สมควรต้องถูกจําคุก เป็นต้น ซึ่งบุคคลดังกล่าวอาจเป็นบุคคล
ที่ควรใช้ระบบให้มีการ “ติดตามตัว” ได้ก็เพียงพอ แต่ไม่ถึงขนาดต้อง “ติดตัว” ดังเช่นกําไลอิเล็กทรอนิกส์
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ในปัจจุบัน เช่น ผู้ท่ีมีข้อบกพร่องในเรื่องเท่ียวเตร่ในเวลากลางคืน เล่นการพนัน เก่ียวข้องกับยาเสพติดให้โทษ
ด่ืมสุรามึนเมาแล้วก่อเร่ืองราวทะเลาะวิวาท พกพาอาวุธ มีท่ีพักอาศัยในพื้นที่มีปัญหายาเสพติด ผู้ที่กระทํา
ความผิดฐานขับรถโดยประมาท เป็นต้น หรือใช้กับผู้ที่มีปัญหาด้านสุขภาพ ผู้สูงอายุ หรือผู้ที่กําลังเรียนหนังสือ
หรือผู้ท่ีหากต้องเข้าเรอืนจําจะไม่มีผูดู้แลครอบครวั เชน่ กรณีเป็นพ่อแม่เลีย้งเดี่ยว หรอืมีพอ่แม่สงูอายุไม่มีคนดแูล
ท้ังนี้ เพ่ือป้องกันปัญหาผู้ถูกคุมความประพฤติและผู้ที่ได้รับการพักโทษภายใต้เงื่อนไขการใช้แอพพลิเคช่ัน
ติดตามตัวดังกล่าวหลีกเล่ียงไม่ตอบสนองต่อระบบหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข เช่น ออกนอกพ้ืนที่ท่ีกําหนด
แต่ไม่แสดงจุดพิกัดที่ไป ไม่ยอมรับโทรศัพท์ โดยอ้างข้อจํากัดหรือข้อผิดพลาดทางเทคโนโลยี (Technical
default) เช่น ไม่มีสัญญาณ หรือแบตเตอรี่หมด จึงพึงนํามาตรการอ่ืนมาใช้ควบคู่กันไปด้วย เช่น อาจต้องออก
จากโครงการและต้องกลับเข้าเรือนจํา อาจมีบทกําหนดโทษกรณีไม่ดูแลรักษาอุปกรณ์ การไม่เข้ารายงานตัว
หรือการไม่แจ้งการย้ายที่อยู่หรือการเดินทางไปต่างประเทศ รวมถึงกรณีฝ่าฝืนข้อกําหนดของศาล เช่น เคอร์ฟิว
(Curfew) หรือการห้ามเข้าเขตกําหนด การจํากัดเสรีภาพในถ่ินท่ีอยู่ การหา้มเข้าใกล้บุคคลหรือเหยื่อ หรือการเข้า
โครงการฟื้นฟู เป็นต้น นอกจากน้ัน หน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุนให้มีเครือข่ายพันธมิตรภาคเอกชนในการให้
โอกาสผู้ถูกคุมความประพฤติและผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษสามารถประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองและ
ครอบครัวได้ด้วย ซ่ึงการนําแอพพลิเคชั่น (Application) ดังกล่าวมาใช้ประกอบกับมาตรการต่างๆ ดังกล่าว
นอกจากจะเป็นการช่วยบรรเทาปัญหานักโทษล้นเรือนจํา ประหยัดงบประมาณแผ่นดิน และช่วยเสริม
ประสิทธิภาพโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําผิดในชุมชนแล้ว ยังส่งผลให้ผู้กระทําความผิดเล็กน้อยสามารถ
กลับคืนสู่สังคมได้โดยไม่ต้องติดคุก โดยบุคคลดังกล่าวได้รับโอกาสในการดําเนินชีวิต ได้รับความยอมรับและ
ประกอบอาชีพได้ ท้ังยังเป็นการลดโอกาสในการกระทําความผิดซํ้า อันเป็นการสร้างชุมชนท่ีน่าอยู่และ
ปลอดภัยเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน
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คณะผู้จัดทํา
นายจิระพันธ์ ยานะเรือง ประธานสภาทนายความจังหวัดลําพูน

สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์
นายชยกมล เกษมสันต์ ณ อยุธยา ผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์

สํานักงานศาลยุติธรรม
นายณัฐวัฒน์ พอใช้ได้ กรรมการผู้จัดการ

บริษัท ณัฐพร อินเตอร์เนชั่นแนล ลอว์ออฟฟิศ จํากัด
นายธเนศ ม่ันน้อย เลขานุการกรม

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
พลตํารวจตรี พรพิทักษ์ รู้ยืนยง ผู้บังคับการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 1 กองบัญชาการ

ตํารวจปราบปรามยาเสพติด สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
พลเรือตรี วศิน บุญเนือง ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ ช่วยราชการฐานทัพเรือสัตหีบ

กองทัพเรือ
นายวิฑูร โชติกุลพิศาล ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหารทรัพยากรบุคคล

กองบริหารทรัพยากรบุคคล กรมธนารักษ์
นางสาววิไลลักษณ์ เจนอนันต์พร ผู้อํานวยการฝ่ายตรวจสอบตลาดทุน 2

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
นางศุภราศี นิยมวานิช เลขานุการผู้ตรวจการอัยการ

สํานักงานอัยการสูงสุด
นางสรัลรัศมิ์ เตชะจิรสิน ประธานกรรมการ

บริษัท วิภาวดี พาเลซ จํากัด
นายสํารวม บุญเสริม ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านบริหารทรัพยากรบุคคล

สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม


