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 บทคัดย้่อ

	 บทความวิจััยนี้้�	 ม้วัตถุุประสงค์เพื่่�อศึึกษา 
ปัญหาความขััดแย้งในี้การใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้	 
จัากการพื่ัฒนี้าเศึรษฐกิจัและสังคม	เพื่่�อให้เกิด 
ความเข้ัาใจัปัญหาในี้เชิ้งลึกและสามารถุพัื่ฒนี้า 
กลไกต้นี้แบบในี้การจััดการปัญหาความขัดัแย้ง 
แต่ละรูปแบบได้อย่างเหมาะสม	ตลอดจันี้เพ่ื่�อได้ 
ข้ัอเสนี้อแนี้ะเชิ้งนี้โยบายและข้ัอเสนี้อแนี้ะในี้การ 
แก้ไขักฎหมายท้�จัำาเป็นี้ต่อการผลักดันี้การพัื่ฒนี้า	 
กลไกการจััดการความขััดแย้งท้ � เหมาะสม 
และยั�งย่นี้	การศึึกษานัี้�นี้ใช้้วิธ้ีการเก็บข้ัอมูลจัาก 
สถุิติรับเร่�องร้องเร้ยนี้จัากศึูนี้ย์บริการภาครัฐ	 
และการจััดประชุ้มกลุ่มย่อย	 (focus	 group)	 
กับหน่ี้วยงานี้ภาครัฐท้�เก้�ยวข้ัอง	เพ่ื่�อให้ได้ประเด็นี้ 
ปัญหาความขััดแย้งท้ �เกิดขัึ �นี้บ่อยครั �งหร่อ 
เป็นี้ปัญหาท้�ม้ผลกระทบต่อคนี้จัำานี้วนี้มาก	จัากนัี้�นี้ 
จึังทำาการเล่อกกรณ้ีศึึกษามา	10	กรณ้ี	เพ่ื่�อมาทำา 
การศึึกษาเชิ้งลึกและพัื่ฒนี้ากลไกต้นี้แบบในี้การ 
จััดการความขััดแย้ง
	 ผลการศึึกษาพื่บว่า	 ปัญหาความขััดแย้ง 
ท้�เกิดขึั�นี้บ่อยครั�งหร่อปัญหาท้�ม้ผู้ได้รับผลกระทบ 
จัำานี้วนี้มากนี้ั�นี้	 ประกอบไปด้วย	 ปัญหาท้�ดินี้ 
ทำากินี้ขัองประช้าช้นี้	 การรั�วไหลขัองสารพื่ิษ	 
และการก่อมลพื่ิษอุตสาหกรรมต่อชุ้มช้นี้	ความ 
ขััดแย้งจัากการไล่ร่�อท้�ดินี้คนี้ยากจันี้	ความขััดแย้ง 
ด้านี้ประมง	การคัดค้านี้โครงการพัื่ฒนี้าขัองรัฐ 
ขันี้าดใหญ่	การไล่ร่�อท้�ดินี้คนี้ยากจันี้	และการจััดการ 
ทรัพื่ยากรนี้ำ�า	ซึึ่�งจัากการลงไปศึึกษากรณ้ีศึึกษา 
ท้�เก้ �ยวขั้องกับประเด็นี้ปัญหาเหล่านี้้�ก็พื่บว่า	 
กลไกการจััดการความขััดแย้งขัองภาครัฐไทย 
ในี้ปัจัจั ุบ ันี้ย ังประสบปัญหาและขั้อจั ำาก ัด 
หลายประการ	ประกอบด้วย	การยึดติดกับกรอบ 

อำานี้าจัหนี้้าท้�ตามกฎหมาย	หนี้่วยงานี้ขัาดการ 
บูรณีาการในี้การแก้ปัญหาการขัาดการประสานี้ 
งานี้ร่วมกันี้ระหว่างราช้การส่วนี้กลางและส่วนี้ 
ท้องถุิ�นี้	 และการขัาดการประสานี้งานี้ระหว่าง 
ราช้การส่วนี้กลางกับส่วนี้ภูมิภาค
	 งานี้วิจััยนี้้�	 ยังได้นี้ำาเสนี้อต้นี้แบบการแก้ไขั 
ปัญหาความขััดแย้งหลายรูปแบบ	ประกอบด้วย	 
กลไกเช้ิงรุกในี้การส่งเสริมสิทธีิชุ้มช้นี้เพื่่�อแก้ 
ปัญหาความขััดแย้งจัากทรัพื่ยากรประมง 
และปัญหาท้�ดินี้ทำากินี้บุกรุกพ่ื่�นี้ท้�อุทยานี้หร่อป่าไม้	 
กลไกคณีะกรรมการกลางท้ � ไม ่ได ้มาจัาก 
ส่วนี้ราช้การสำาหรับช่้วยไกล่เกล้�ยกรณ้ีความขััดแย้ง 
ในี้โครงการพัื่ฒนี้าขันี้าดใหญ่ขัองรัฐ	การแก้ปัญหา 
ความขััดแย้งจัากขัยะมูลฝอยด้วยองค์ความรู ้
ทางวิทยาศึาสตร์	และการแก้ไขัปัญหาการไล่ร่�อ 
ท้�ดินี้คนี้ยากจันี้	ด้วยต้นี้แบบการจััดสรรท้�ดินี้ค้าง 
การขัายทอดตลาดเป็นี้เวลานี้านี้ขัองกรมบังคับคด้

คำำ�สำำ�คัำญ:	การจััดการความขััดแย้ง	ปัญหาการใช้้ 
ทรัพื่ยากรร่วมกันี้	การพื่ัฒนี้าท้�ยั�งย่นี้

 Abstract

	 The	main	objectives	of	this	research	article	 
are	to	study	the	conflict	on	environmental	
resource	 use	 in	 order	 to	 obtain	 a	 deep	 
understand	 of	 its	 nature,	 to	 develop	 the	 
optimal	 conflict	 resolution	 models	 and	 
to	 propose	 the	 policy	 implications	 and	 
suggestions	 for	 the	 necessary	 law	 
amendments	for	the	proper	and	sustainable	 
conflict	 resolution	 models.	 Data	 were	 
collected	 from	 statistical	 administrative	 
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records	and	focus	group	with	the	involving	 
government	agents.	The	conflict	issues	that	 
frequently	 occur	 and	widely	 effect	 to	 the	 
community	were	attempted.	Subsequently,	 
ten	 cases	 were	 selected	 to	 study	 and	 
perform	with	in-depth	analysis	for	conflict	 
resolution	model	design.	
	 The	research	reveals	the	environmental	 
conflict	issues	that	frequently	occur	or	widely	 
disturb	 to	 public	 include	 land	 ownership	 
conflict,	 toxic	 leakage	 and	 industrial	 
pollution	problem,	displacement	of	the	poor	 
from	their	homeland,	 the	 fishery	conflict,	 
the	protest	of	government	mega	projects	 
and	 the	 water	 resource	 management.	 
According	 to	 the	 conflict	 case	 studies,	 
the	current	government	conflict	resolution	 
systems	have	several	 common	problems	 
and	obstacles	which	are	legal	restrictions,	 
lack	 of	 cooperation	 between	 the	 central	 
government	 and	 regional	 authorities	 and	 
lack	 of	 integration	 between	 the	 central	 
government	and	local	authorities.
	 Furthermore,	 several	 environmental	 
conflict	resolution	models	were	designated.	 
The	proactive	model	for	the	promotion	of	 
community	rights	in	case	of	fishery	and	land	 
ownership	 in	 the	 national	 park	 or	 forest	 
areas.	 The	 non-government	 mediation	 
committee	for	the	conflict	of	the	government	 
mega	development	projects	and	the	scientific	 
application	 for	 waste	 management	 were	 
also	included.	Moreover,	the	allocation	of	the	 

poor’s	unsold	 lands	by	 the	displacement	 
model	of	the	Legal	Executive	Department.

Keywords: Conflict	 Resolution,	 Common	 
Resource	Problem,	Sustainable	Development

บทนำา

	 ป ัญหาความขั ัดแย ้งท ้ � เก ิดจัากการใช้ ้ 
ทรัพื่ยากรร่วมกันี้	ถุ่อเป็นี้ความทา้ทายท้�สำาคัญ 
ขัองประเทศึไทยในี้การขัับเคล่�อนี้ไปสู่การพัื่ฒนี้า 
ท้�ยั�งย่นี้	ซึ่ึ�งแม้ว่าในี้ปัจัจัุบันี้ประเทศึไทยจัะม้ทั�ง 
กลไกทางด้านี้กฎหมายและกลไกในี้การจััดการ 
ปัญหาร้องทุกข์ัสำาหรับใช้้เพ่ื่�อแก้ปัญหาและบรรเทา 
ความเด่อดร้อนี้ขัองประช้าช้นี้แล้ว	แต่กลับพื่บว่า 
กลไกเหล่านี้้ �ยังประสบปัญหาหลายประการ	 
โดยเฉพื่าะในี้ประเด็นี้ความขััดแย้งท้�เก้�ยวข้ัองกับ 
ประช้าช้นี้จัำานี้วนี้มากหร่อเป็นี้ความขััดแย้ง 
จัากการใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้	ทั�งปัญหาในี้การดำาเนิี้นี้ 
แก้ไขัความเด่อดร้อนี้ท้�ม้ลักษณีะคาบเก้�ยวกันี้ 
หลายหนี้่วยงานี้	 เนี้่ �องจัากแต่ละหนี้่วยงานี้ 
ต่างม้กฎหมายและม้แนี้วนี้โยบายขัองหน่ี้วยงานี้ 
ท้�แตกต่างกันี้	ทำาให้การดำาเนิี้นี้งานี้ไม่ม้ประสิทธิีภาพื่	 
ปัญหากลไกร้องทุกขั์และกฎหมายม้ขั้อจัำากัด 
ในี้การบังคับใช้้	ปัญหาการดำาเนิี้นี้การตามกฎหมาย 
อย่างเคร่งครัด	 ท้�บ่อยครั�งมักจัะสร้างปัญหา 
ความเด่อดร้อนี้แก่ประช้าช้นี้แทนี้ท้�จัะเป็นี้การ 
แก้ปัญหา	 หร่อการดำาเนี้ินี้การดังกล่าวมักเป็นี้ 
การจััดการปัญหาท้�ปลายเหตุ	นี้อกจัากนี้้�	กลไก 
การแก้ปัญหาท้�ล่าช้้าหร่อไม่สามารถุดำาเนิี้นี้การ 
ได้ก็อาจักลายเป็นี้กรณ้ีพิื่พื่าทระหว่างเจั้าหนี้้าท้� 
ภาครัฐและประช้าช้นี้ผู้ร้องเร้ยนี้ได้ด้วยเช้่นี้กันี้
	 จัากปัญหาท้ �กล่าวขั้างต้นี้	 ภาครัฐจัึงม้ 
ความจัำาเป็นี้ท้�จัะต้องพัื่ฒนี้ากลไกให้กับเจ้ัาหน้ี้าท้� 

_21-0954(171-196)P9.indd   173_21-0954(171-196)P9.indd   173 27/12/2564 BE   12:0027/12/2564 BE   12:00



174

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 14 เล่่มที่่� 3 กันยุายุน – ธันวาคม 2564

ในี้การในี้จััดการและแก้ไขัปัญหาความขััดแย้ง 
ท้�เก้�ยวขั้องกับประช้าช้นี้จัำานี้วนี้มาก	 หร่อเป็นี้ 
ความขััดแย้งจัากการใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้ 
ให้ม้ความเหมาะสมยิ�งขัึ�นี้	ดังนี้ั�นี้	ในี้งานี้วิจััยนี้้� 
จัึงได้ทำาการศึึกษาถุึงปัญหาความเด่อดร้อนี้ 
หร่อขั้อขััดแย้งลักษณีะนี้้�ท้�ม้การร้องเร้ยนี้เขั้าสู ่
ระบบการร้องทุกข์ัภาครัฐและคด้ท้�เป็นี้ข้ัอพิื่พื่าท 
เข้ัาสู่กระบวนี้การดำาเนิี้นี้คด้ในี้ชั้�นี้ศึาล	โดยเน้ี้นี้ 
ศึึกษาประเด็นี้สำาคัญท้�เป็นี้ข้ัอจัำากัดต่อเจ้ัาหน้ี้าท้� 
ทำาให้ไม่สามารถุจััดการแก้ไขัปัญหาได้	จันี้กลาย 
เป็นี้กรณี้พื่ิพื่าทระหว่างประช้าช้นี้กับเจั้าหนี้้าท้�	 
และเน้ี้นี้ศึึกษากรณ้ีท้�หน่ี้วยงานี้ขัองรัฐถูุกฟ้้องร้อง 
ในี้ศึาลปกครองเน่ี้�องจัากการทำาหน้ี้าท้�เก้�ยวกบั 
ขั้อขััดแย้งในี้การใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้	 เพื่่�อทำา 
ความเขั้าใจัถุึงปัญหาและขั้อจัำากัดในี้แก้ปัญหา 
ในี้แต่ละประเด็นี้สำาคัญ	รวมถึุงเพ่ื่�อพัื่ฒนี้ากลไก 
และวิธี้การท้�เหมาะสมในี้การจััดการกับปัญหา 
ท ้ � เป ็นี้สา เหต ุ ขัองความเด ่อดร ้ อนี้หร ่อ 
ความขััดแย้งนี้ั�นี้	 และเสนี้อแนี้ะแนี้วนี้โยบาย 
ท้�เหมาะสมในี้การแก้ปัญหา	 รวมถุึงการแก้ไขั 
กฎหมายท้�จัำาเป็นี้ในี้การแก้ไขัปัญหาความเด่อดร้อนี้ 
ขัองประช้าช้นี้ได้อย่างเหมาะสมและยั �งย่นี้	 
โดยไม่จัำาเป็นี้ต้องพื่ึ�งพื่าการฟ้้องร้องดำาเนี้ินี้คด้ 
หร่อใช้้การดำาเนี้ินี้คด้กับเจั้าหนี้้าท้ �เพื่่ �อเป็นี้ 
ขั้อต่อรองแบบท้�เป็นี้อยู่ในี้ปัจัจัุบันี้

 วัตถุุป้ระสงค์   

 
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาสถุานี้การณี์	 รูปแบบความ 
เด่อดร้อนี้และความขััดแย้งจัากการใช้้ทรัพื่ยากร 
ร่วมกันี้ท้�ม้การร้องเร้ยนี้ในี้ศึูนี้ย์บริการภาครัฐ	 
และคด้ท้�ขัึ�นี้สู่ศึาลในี้ประเด็นี้สำาคัญท้�มักเป็นี้ 
ปัญหากรณี้พื่ ิพื่าทกรณี้หนี้่วยงานี้ภาครัฐ 

หร่อเจั้าหนี้้าท้�ภาครัฐถุูกฟ้้องร้องดำาเนี้ินี้คด้ 
ในี้ศึาลปกครอง
	 2.		เพื่่�อวิเคราะห์ทางเล่อกขัองการบรรเทา 
หร่อลดขั้อขััดแย้งจัากการใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้ 
ก่อนี้เขั้าระบบการฟ้้องร้อง	
	 3.	 เพื่่ �อพื่ัฒนี้ารูปแบบระบบการบรรเทา 
หร่อลดขั้อขััดแย้งจัากการใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้ 
ท้�เหมาะสมกับประเทศึไทยเพื่่�อให้เกิดการลด 
การฟ้้องร้องหร่อเขั้ากระบวนี้การยุติธีรรม	 
และเป็นี้มาตรการเช้ิงรุกในี้การป้องกันี้ปัญหา 
ท้�ต้นี้เหตุและประช้าช้นี้ม้ส่วนี้ร่วม

 แนวคิดในการจัดการความข้ดัแย้้ง 

 ด ้านทรัพัย้ากรธรรมชิาติและ 

 สิ�งแวดล้อม

	 ในี้งานี้ศึึกษานี้้ �ได้ม้การทบทวนี้แนี้วคิด 
ท ้ � เก ้ �ยวขั ้องก ับการจั ัดการความขั ัดแย ้ง 
ด้านี้ทรัพื่ยากรธีรรมช้าติและสิ�งแวดล้อมเอาไว้	 
สามารถุแบ่งเนี้่�อหาได้เป็นี้	 3	 ส่วนี้	 ประกอบ 
ไปด้วย	 ลักษณีะและการจัำาแนี้กประเภทความ 
ขััดแย้งทางทรัพื่ยากรธีรรมช้าติและสิ�งแวดล้อม	 
แนี้วคิดและทฤษฎ้ด้านี้การจััดการความขััดแย้ง	 
และแนี้วค ิดเร ่ �องการพื่ ัฒนี้าอย ่างย ั � งย ่นี้	 
(sustainable	 development)	 โดยแต่ละส่วนี้ 
สามารถุสรุปสาระสำาคัญได้	ดังนี้้�
	 1.	 ลักษณีะและการจัำาแนี้กประเภทความ 
ขััดแย้งทางทรัพื่ยากรธีรรมช้าติและสิ�งแวดล้อม	 
ความขััดแย้งทางด้านี้ทรัพื่ยากรธีรรมช้าติและ 
สิ�งแวดล้อมมักเกิดจัากการขััดกันี้ในี้เร่�องแนี้วคิด 
คุณีค่าท้�เป็นี้คตินี้ิยมขัองกลุ่มคนี้	 (ideologies)	 
หร่อการใช้้ประโยช้นี้์จัากทรัพื่ยากรธีรรมช้าติ 
และสิ�งแวดล้อมหร่อบ่อยครั�งก็อาจัเป็นี้ปัญหา 
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ทางการเม่อง	ซึึ่�งสามารถุจัำาแนี้กลักษณีะประเภท 
ความขััดแย้งด้านี้สิ�งแวดล้อมได้	ดังนี้้�
	 	 1.1	 ความขััดแย้งในี้เชิ้งคุณีค่าหร่อคตินิี้ยม 
ขัองกลุ่มคนี้	(ideologies)
	 	 Sidaway	(2005)	ได้นี้ำาเสนี้อว่าบางครั�ง 
ความขััดแย้งทางด้านี้ทรัพื่ยากรธีรรมช้าติ 
และสิ�งแวดล้อมนี้ั�นี้ม้ลักษณีะเป็นี้ความขััดแย้ง 
ในี้เชิ้งคตินิี้ยม	(ideologies)	เช่้นี้	ในี้การก่อสร้างเข่ั�อนี้ 
เพื่่�อผลิตกระแสไฟ้ฟ้้าก็อาจัเป็นี้ความขััดแย้ง 
ระหว่างกลุ่มอรรถุประโยช้น์ี้นิี้ยม	(utilitarianism)	 
ท้�อ้างถุึงประโยช้นี้์ขัองส่วนี้รวมหร่อการพื่ัฒนี้า 
เศึรษฐกิจั	 ซึ่ึ�งอาจัขััดแย้งกับกลุ่มอนีุ้รักษ์นี้ิยม	 
(conservationism)	 ท้�อาจัโต้แย้งเก้�ยวกับทรัพื่ยากร 
ป่าไม้ท้�สูญเส้ยหร่อพื่ันี้ธีุ์ปลา	เป็นี้ต้นี้
	 	 1.2	 ความขััดแย้งในี้แง่ความเป็นี้ธีรรม 
ในี้การจััดสรรทรัพื่ยากร	(environmental	justice)
	 	 Holifield	 (2015)	 ได้นี้ำาเสนี้อแนี้วคิด 
ความขััดแย้ง	 อันี้เป็นี้ผลมาจัากการจััดสรร 
ทรัพื่ยากรธีรรมช้าติและสิ �งแวดล้อมอย่าง 
ไม่เป็นี้ธีรรม	หร่อการก้ดกันี้คนี้บางกลุ่มออกจัาก 
การใช้้ทรัพื่ยากร	 ซึ่ึ �งแนี้วคิดนี้้ �ม้การศึึกษา 
ทั�งในี้เช้ิงความขััดแย้งเช้ิงโครงสร้างทางสังคม	 
(structural	conflict)	หร่อบริบทขัองโครงสร้าง 
อำานี้าจัท้�ทำาให้เกิดความได้เปร้ยบเส้ยเปร้ยบ 
ทางสังคม	ความเหล่�อมลำ�าในี้ทางเข้ัาถึุงทรัพื่ยากร	 
(marginalization)	หร่อความเท่าเท้ยมกันี้ทางสังคม 
ในี้การจััดสรรทรัพื่ยากรขัองรัฐ	(equity)
	 	 1.3	 ความขััดแย้งในี้แง่การเม่อง	 (envi- 
ronmental	politics)
	 	 Billon	 (2015)	 ได้นี้ำาเสนี้อลักษณีะ 
ความขััดแย้งทางทรัพื่ยากรและสิ�งแวดล้อมในี้เชิ้ง 
การเม่อง	 หร่อความขััดแย้งระหว่างกลุ ่ม 
ผลประโยช้นี้์ต่างๆ	 เช้่นี้	 ความขััดแย้งระหว่าง 
การเม่องท้องถุิ �นี้กับการเม่องระดับช้าติในี้ 

ประเด็นี้สิ�งแวดล้อม	 ความขััดแย้งท้�เกิดจัาก 
ความไม่โปร่งใสขัองระบบการบริหารและการ 
กำาหนี้ดนี้โยบาย	 (governance)	 ความขััดแย้ง 
ในี้ประเด็นี้การกำาหนี้ดนี้โยบาย	(decision	making	 
process)	รวมถึุงความขััดแย้งระหว่างกลุ่มบุคคล 
ท้�ม้ความเช้่�อและค่านี้ิยมต่างกันี้	 (pluralism)	 
จันี้กลายเป็นี้ความขััดแย้งในี้ทางการเม่องขึั�นี้มา
	 	 1.4	 ความขััดแย้งในี้ประเด็นี้การออก 
กฎหมายหร่อประกาศึกฎเกณีฑ์์	 (rulemaking	 
conflict)
	 	 Bacow	and	Wheele	(1984)	ได้นี้ำาเสนี้อว่า 
บ่อยครั�งความขััดแย้งอาจัเกิดในี้กระบวนี้การ 
ออกกฎหมายหร่อประกาศึขั้อบังคับต่างๆ	 
ในี้ประเด็นี้สิ �งแวดล้อม	 โดยจัะเห็นี้ได้ว ่า 
ฝ่ายนี้ักอนีุ้รักษ์มักจัะม้การผลักดันี้ให้กฎเกณีฑ์์ 
และข้ัอกำาหนี้ดต่างๆ		ในี้การควบคุมสิ�งแวดล้อม 
ม้ความเข้ัมงวดขึั�นี้	แต่ฝ่ายนัี้กธุีรกิจั	อุตสาหกรรม	 
หร่อผู้ก่อมลภาวะก็มักจัะเคล่�อนี้ไหวต่อต้านี้	 
ซึ่ึ�งทุกครั�งท้�ม้การออกกฎหมายหร่อกฎเกณีฑ์์ 
ด้านี้สิ�งแวดล้อมใหม่ก็มักจัะม้ปัญหาขั้อขััดแย้ง 
เกิดขัึ�นี้ด้วย
	 	 1.5	 ความขััดแย้งทางทรัพื่ยากรธีรรมช้าติ 
ท้�ไม่ใช่้ประเด็นี้ทรัพื่ยากรธีรรมช้าติ	(denaturalizing	 
conflict)
	 	 Billon	(2015)	ได้ช้้�ให้เห็นี้ว่าความขััดแย้ง 
ด้านี้ทรัพื่ยากรนี้ั�นี้ม้สาเหตุมาจัากทรัพื่ยากร 
ไม่เพื่้ยงพื่อ	 การทำาลายทรัพื่ยากรหร่อก่อการ 
ปนี้เป้�อนี้มลภาวะ	ปัญหาการจััดสรรทรัพื่ยากร	 
หร่อความต้องการใช้้ทรัพื่ยากรท้�เพื่ิ�มขัึ�นี้	แต่ในี้ 
การศึึกษาความขััดแย้งด้านี้ทรัพื่ยากรธีรรมช้าติ 
และสิ �งแวดล้อมอ้กกลุ ่มได้ให้ความสำาคัญ 
กับประเด็นี้เก้�ยวเน่ี้�องท้�ไม่ได้เกิดจัากตัวทรัพื่ยากร 
และสิ�งแวดล้อมทางธีรรมช้าติโดยตรง	 เช้่นี้	 
ปัญหาความยากจันี้ท้�ทำาให้เกิดการบุกรุกทำาลาย 
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ทรัพื่ยากร	บริบททางวัฒนี้ธีรรมขัองกลุ่มคนี้ท้�ไป 
กระทบต่อสิ�งแวดล้อมหร่อการอพื่ยพื่ย้ายถิุ�นี้ฐานี้	 
เป็นี้ต้นี้
	 	 1.6	 ความขััดแย้งทางทรัพื่ยากรธีรรมช้าติ 
จัำาแนี้กตามประเภททรัพื่ยากร
	 	 งานี้ศึึกษาด้านี้ความขััดแย้งทางทรัพื่ยากร 
ธีรรมช้าติหลายชิ้�นี้ได้ให้ความสำาคัญกับการแยก 
ประเด็นี้ตามประเภทขัองทรัพื่ยากรท้�ขััดแย้ง	เช่้นี้	 
Hipel	et	al.	(2015)	ท้�ศึึกษาปัญหาความขััดแย้ง 
ในี้ปัญหาทรัพื่ยากรนี้ำ�า	 Goetz	 et	 al.	 (2005)	 
ท้�ศึึกษาปัญหาความขััดแย้งจัากการใช้้ประโยช้น์ี้ 
ท้�ดินี้	หร่อ	Vollmer	and	Grann	(1999)	ท้�ศึึกษา 
ปัญหาเก้�ยวกับปัญหาความขััดแย้งในี้การก่อสร้าง 
สิ�งปลูกสร้างขันี้าดใหญ่ในี้บริเวณีช้ายฝั�ง	เป็นี้ต้นี้	 
หร่อในี้งานี้ขัอง	Schnurr	and	Swatuk	(2012)	 
ท้�ม้การนี้ำาเสนี้อประเด็นี้ความขััดแย้งท้�เกิดจัาก 
ปัญหาการเปล้�ยนี้แปลงสภาพื่อากาศึ	(climate	 
changes)	ซึึ่�งรูปแบบการศึึกษามักจัะเป็นี้การเสนี้อ 
คำาอธิีบายเชิ้งวิทยาศึาสตร์เก้�ยวกับความเปล้�ยนี้แปลง 
ท้ �ส่งผลกระทบต่อทรัพื่ยากรและก่อให้เกิด 
ความขััดแย้งขัึ�นี้	รวมถุึงการวิเคราะห์ขันี้าดขัอง 
ผลกระทบ	และหาแนี้วทางแก้ปัญหาควบคู่ไปกับ 
ตัวแบบการจััดการความขััดแย้งเช้ิงสังคมด้วย
	 2.	 แนี้วคิดและทฤษฎ้ด ้านี้การจััดการ 
ความขััดแย้ง
	 ทฤษฎ้การจััดการความขััดแย้งท้�สามารถุ 
นี้ำามาใช้้อธีิบายความขััดแย้งด้านี้ทรัพื่ยากร 
ธีรรมช้าติและสิ�งแวดล้อมนี้ั�นี้ม้อยู่หลายทฤษฎ้	 
โดยทฤษฎ้หนี้ึ �งท้ �ม้บทบาทสำาคัญค่อทฤษฎ้ 
ทางจัิตวิทยาสังคม	 (social	 psychological	 
approach)	(Kelman,	2009)	ซึ่ึ�งให้ความสนี้ใจั 
พื่ฤติกรรมและการแสดงออกขัองมนุี้ษย์เม่�อเกิด 
ความขััดแย้ง	 หร่อพื่ฤติกรรมการตอบสนี้อง 

ต่อสิ�งเร้าต่างๆ	 กล่าวค่อ	 ทฤษฎ้นี้้�เสนี้อว่า 
หากสามารถุทำาความเข้ัาใจัปัจัจััยในี้เชิ้งจิัตวิทยา 
ดังกล่าวได้ก็จัะสามารถุนี้ำาไปสู่กระบวนี้การจััดการ 
ความขััดแย้งท้�เหมาะสมได้นี้ั�นี้เอง	ตัวอย่างเช้่นี้	 
Kelman	 (2009)	 เสนี้อว่า	การทำาความเขั้าใจั 
ความต้องการและความกลัวคนี้ส่วนี้ร่วม	 
(collective	 needs	 and	 fears)	 จัะช้่วยให้เกิด 
การป้องกันี้การนี้ำาไปสู่อารมณ์ีร่วมและการแบ่ง 
แยกพื่รรคพื่วกได้	เป็นี้ต้นี้
	 อ้กแนี้วคิดหนี้ึ �งท้ �นี้่าสนี้ใจั	 ค่อ	 แนี้วคิด 
การจััดการความขััดแย้งทางทรัพื่ยากรธีรรมช้าติ 
และสิ �งแวดล้อมโดยเนี้้นี้การเจัรจัาต่อรอง	 
นี้ำาเสนี้อโดย	 Bacow	 and	 Wheeler	 (1984)	 
ซึึ่�งแนี้วคิดดังกล่าวได้ม้การใช้้ตัวแบบขัองทฤษฎ้ 
เกม	 (Game	 Theory)	 มาอธีิบายสถุานี้การณี์ 
ความขััดแย้งและการเจัรจัาต่อรองในี้ประเด็นี้ 
เก้�ยวกับทรัพื่ยากรธีรรมช้าติและสิ�งแวดล้อม 
ให้ประสบความสำาเร็จั	จันี้เกิดเป็นี้ทฤษฎ้ตัวแบบ 
เก้ �ยวการจััดการความขััดแย้งหลายตัวแบบ 
ด้วยกันี้	เช่้นี้	ตัวแบบการทำาให้การเจัรจัาต่อรอง 
ม้ค่า	 (incentives	 to	 negotiate)	 ท้�หมายถุึง	 
กระบวนี้การท ้ �แสดงให ้ค ู ่ ขั ัดแย ้งเห ็นี้ว ่า	 
การเจัรจัาต่อรองสามารถุนี้ำาไปสู่ผลลัพื่ธ์ีท้�ด้กว่า 
การไม่ตกลงอะไรกันี้เลย	 และตัวแบบอุปสรรค 
ขัองการสร้างฉันี้ทามติ	(obstacles	to	consensus)	 
ท้�อธีิบายสถุานี้การณี์ความขััดแย้งสิ�งแวดล้อม 
โดยอาศึัยแนี้วคิดความลำาบากใจัขัองนี้ักโทษ	 
(prisoners’	dilemma)	กล่าวค่อ	โดยทั�วไปผู้ก่อ 
มลภาวะมักจัะผลักภาระการบำาบัดมลภาวะให ้
ชุ้มช้นี้แทนี้การรับภาระนี้ั�นี้เอาไว้เอง	 เนี้่�องจัาก 
การรับภาระเอาไว้เองอาจัทำาให้เส้ยเปร้ยบ 
ในี้การแขั่งขัันี้หากผู้ก่อมลภาวะรายอ่�นี้ไม่ทำา 
ในี้แบบเด้ยวกันี้	 ซึ่ึ�งการแก้ปัญหาต้องใช้้กลไก 
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กฎหมายหร่อการกำาหนี้ดข้ัอบังคับ	(regulations)	 
หร่อการเร้ยกเก็บค่ามลภาวะ	(pollution	charges)	 
มาใช้้ในี้การแทรกแซึ่ง	เป็นี้ต้นี้
	 นี้อกจัากน้ี้�	การศึึกษาด้านี้การจััดการความ 
ขััดแย้งด้านี้ทรัพื่ยากรธีรรมช้าติและสิ�งแวดล้อม 
ในี้ระยะหลังยังมุ ่งเนี้้นี้ไปท้ �การศึึกษาการ 
เปล้ �ยนี้แปลงทางสิ �งแวดล้อมอันี้เป็นี้สาเหตุ 
ขัองความขััดแย้งด้วย	ตัวอย่างเช่้นี้	ในี้งานี้ศึึกษา 
ขัอง	Hipel	et	al.	(2015)	ท้�ศึึกษาผลกระทบขัอง 
การเปล้�ยนี้แปลงสภาพื่ภูมิอากาศึ	 (climate	 
change)	ต่อความขััดแย้งเก้�ยวกับทรัพื่ยากรนี้ำ�า	 
รวมถึุงได้อธิีบายถึุงสภาพื่เศึรษฐกิจัท้�เปล้�ยนี้ไป 
และการเพื่ิ�มจัำานี้วนี้ขัองประช้ากรท้�ทำาให้เกิด 
ความไม่สมดุลขัองการใช้้ทรัพื่ยากร	 งานี้ขัอง	 
Vollmer	and	Grann	(1999)	ท้�ศึึกษาการก่อสร้าง 
สิ�งปลูกสร้างขันี้าดใหญ่ในี้บริเวณีช้ายฝั�ง	 ท้�ก่อ 
ให้เกิดการเปล้�ยนี้แปลงขัองทรัพื่ยากร	ทั�งทรัพื่ยากร 
ประมงและการกัดเซึ่าะช้ายฝั �ง	 หร ่องานี้ 
ขัอง	 Schnurr	 and	 Swatuk	 (2012)	 ซึ่ึ�งศึึกษา 
ปรากฏการณี์ทางส ังคมและนี้ ิ เวศึว ิทยา 
ท้�เป็นี้ผลมาจัากปัญหาทรัพื่ยากรธีรรมช้าติ 
และสิ�งแวดล้อม	เป็นี้ต้นี้	และในี้ส่วนี้ขัองแนี้วทาง 
ในี้การจััดการความขััดแย้งนัี้�นี้ก็ม้ความเก้�ยวข้ัอง 
กับบริบทการเปล้�ยนี้แปลงเหล่าน้ี้�ด้วยเช่้นี้เด้ยวกันี้	 
เช่้นี้	กรณ้ีนี้ำ�าไม่สมดุลก็อาจัใช้้เงินี้อุดหนุี้นี้ภาครัฐ	 
(subsidies)	 เพื่่�อจัูงใจัให้เกิดการปรับเปล้�ยนี้ 
รูปแบบการเพื่าะปลูกจันี้เกิดการใช้้นี้ำ�าท้�สมดุล
	 3.	 แนี้วคิดเร่ �องการพื่ัฒนี้าอย่างยั �งย่นี้	 
(sustainable	development)
	 องค์การสหประช้าช้าติ	ได้กำาหนี้ดมาตรฐานี้ 
การพัื่ฒนี้าท้�ยั�งย่นี้	(Sustainable	Development	 
Goals:	 SDGs)	 เพื่่�อเป็นี้เป้าหมายการพื่ัฒนี้า 
ในี้ระดับสากลท้�ทุกประเทศึจัะต้องดำาเนี้ินี้การ 

ร่วมกันี้ภายในี้กรอบระยะเวลา	 15	 ปี	 ตั�งแต ่
ปี	ค.ศึ.	2015-2030	โดยม้การกำาหนี้ดเป้าหมาย	 
17	ด้านี้	ได้แก่	ยุติความยากจันี้	ขัจััดความหิวโหย 
และสร้างความมั�นี้คงทางอาหาร	 หลักประกันี้ 
สุขัภาพื่ท้�ด้	การศึึกษาท้�ม้คุณีภาพื่	ความเสมอภาค 
ทางเพื่ศึ	นี้ำ�าสะอาดและสุขัอนี้ามัย	ความมั�นี้คง 
ทางพื่ลังงานี้	การจั้างงานี้และการเจัริญเติบโต 
ทางเศึรษฐกิจั	นี้วัตกรรมและโครงสร้างพ่ื่�นี้ฐานี้	 
ลดความเหล่�อมลำ�า	เม่องและชุ้มช้นี้	การบริโภค 
ท้�ยั�งย่นี้	 ความเปล้�ยนี้แปลงขัองโลกและสภาพื่ 
ภูมิอากาศึ	ทรัพื่ยากรทางทะเล	ทรัพื่ยากรท้�ดินี้ 
และป่าไม้	 สันี้ติภาพื่และความยุติธีรรม	 และ 
กลไกการพื่ัฒนี้าและการม้ส่วนี้ร่วม	 (กมลินี้ทร์	 
พื่ินี้ิจัภูวดล,	 กิตติภูมิ	 เนี้้ยมหอม	 และพื่ันี้ธี์รบ	 
ราช้พื่งศึา,	 2559)	 โดยเป้าหมายท้�	 16	 ขัอง	 
SDGs	 ให้ความสำาคัญกับการสร้างสันี้ติภาพื่	 
ความยุติธีรรม	และม้สถุาบันี้ท้�แข็ังแรง	(peace,	 
justice	 and	 strong	 institution)	 ซึ่ึ�งกรอบ 
เป้าหมายนี้้ �ก็ม้ความเช้่ �อมโยงกับเป้าหมาย 
มิติอ่�นี้ๆ	 ทั�งด้านี้การพื่ัฒนี้าสังคม	 การพื่ัฒนี้า 
เศึรษฐกิจัและการพื่ัฒนี้าสิ�งแวดล้อม

 ระเบีย้บวิธีวิจัย้

	 การวิจััยในี้ครั�งนี้้�แบ่งการศึึกษาออกเป็นี้	 
2	ส่วนี้	ส่วนี้ท้�	1	เป็นี้การศึึกษาทบทวนี้ถุึงสภาพื่ 
ปัญหาความเด ่อดร ้อนี้และความขั ัดแย ้ง 
ขัองประช้าช้นี้ท้�เกิดจัากการใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้	 
เพื่่�อให้ทราบถุึงสถุานี้การณี์	 ประเด็นี้ปัญหา	 
และสาเหตุท้�ทำาให้ปัญหาความเด่อดร้อนี้		และส่วนี้ท้�	2	 
เป็นี้การทดลองพัื่ฒนี้ารูปแบบและระบบในี้การ 
สร้างความร่วมม่อและป้องกันี้เชิ้งรุก	เพ่ื่�อบรรเทา 
ความเด่อดร้อนี้และแก้ปัญหาความขััดแย้ง 
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ดังกล่าว	 โดยระเบ้ยบวิธี้วิจััยในี้แต่ละส่วนี้นี้ั�นี้ 
ม้รายละเอ้ยดท้�สำาคัญดังต่อไปนี้้�
 สำ่วนที่่� 1 ก�รศึึกษ�ที่บที่วนสำถ�นก�รณ์์ 
ของปััญห�
	 ทำาการรวบรวมขั้อมูลพื่่�นี้ฐานี้ขัองประเด็นี้ 
ความเด่อดร้อนี้หร่อปัญหาท้�จัะนี้ำามาเป็นี้กรณ้ีศึึกษา 
โดยรวบรวมขั้อมูลจัากสถุิติเร ่ �องร้องเร้ยนี้ 
จัากศูึนี้ย์บริการภาครัฐอันี้ได้แก่ศูึนี้ย์รับเร่�องราว 
ร้องทุกขั์ขัองรัฐบาล	 1111	 ศึูนี้ย์ดำารงธีรรม	 
ศึ ูนี้ย ์บร ิการร ่วมขัองกระทรวงย ุต ิธีรรม 
และส่วนี้ราช้การอ่�นี้	รวมถึุงการวิเคราะห์สถิุติคด้ 
ท้�ขัึ�นี้สู่ศึาลปกครองท้�ม้การฟ้้องร้องดำาเนี้ินี้คด้ 
กับหน่ี้วยงานี้ขัองรัฐหร่อจัากการเข้ัาดำาเนิี้นี้การ 
แก ้ป ัญหาความเด ่อดร ้อนี้หร ่อขั ้อขั ัดแย ้ง 
ขัองประช้าช้นี้	และทำาการวิเคราะห์รายละเอ้ยด 
และลักษณีะขัองความขััดแย้งสำาคัญโดยเก็บ 
ขั้อมูลในี้เช้ิงคุณีภาพื่โดยได้ม้การจััดประชุ้ม 
กลุ่มย่อย	 (focus	 group)	 ร่วมกับผู้แทนี้ศึูนี้ย ์
รับเร่�องราวร้องทุกข์ัรัฐบาล	1111	ผู้แทนี้กระทรวง 
มหาดไทย	 ซึ่ึ�งรับผิดช้อบศึูนี้ย์ดำารงธีรรมและ 
ผู้แทนี้กระทรวงต่างๆ	ท้�ทำาหนี้้าท้�ประสานี้งานี้ 
ในี้การแก้ไขัปัญหาข้ัอร้องทุกข์ัต่างๆ	ขัองประช้าช้นี้ 
เพื่่ �อทราบถุึงประเด็นี้การร้องทุกขั์ท้ �สำาคัญ 
ขัองแต่ละกระทรวงและม้การจััดประชุ้มกลุ่มย่อย	 
(focus	group)	กับผู้แทนี้ศึาลปกครองเพ่ื่�อทราบถึุง 
ประเด็นี้ปัญหาความขััดแย้งสำาคัญท้�ม้การฟ้้องคด้ 
ต่อศึาลปกครอง	 และได้รับความอนีุ้เคราะห์ 
จัากศึูนี้ย์ร ับเร่ �องราวร้องทุกขั์ร ัฐบาล	 1111	 
ให้ขั้อมูลจัากระบบฐานี้ขั้อมูลขัองปี	พื่.ศึ.	2561	 
(ระหว่างเด่อนี้	มกราคม	-	กันี้ยายนี้	พื่.ศึ.	2561)	 
และได้รับขั้อมูลจัากฐานี้ขั้อมูลการรายงานี้ 
ผลการดำาเนี้ินี้งานี้ขัองศึูนี้ย์ดำารงธีรรมตั�งแต ่
วันี้ท้�	18	กรกฎาคม	พื่.ศึ.	2557	ถุึง	27	กันี้ยายนี้	 

พื่.ศึ.	2561	จัากเอกสารรายงานี้ผลการดำาเนิี้นี้การ 
ขัองกรมการปกครอง	และได้รับขั้อมูลจัากสถุิติ 
ทางการขัองศึาลปกครองในี้ระหว่างปี	 พื่.ศึ.	 
2560	 -	 2561	 ซึ่ึ�งเป็นี้สถุิติทางการ	 (official	 
statistics)	 จัากทั�งสามหนี้่วยงานี้เป็นี้ขั้อมูล 
ประกอบการวิเคราะห์
 สำ่วนที่่ � 2 ก�รที่ดลองพััฒน�รูปัแบบและ 
ระบบในก�รสำร้�งคำว�มร่วมมือและป้ัองกันเชิิงรุก
	 การวิจััยครั�งน้ี้�เป็นี้การศึึกษาเจัาะลึกรายกรณ้ี	 
โดยใช้้วิธี้คัดเล่อกกรณี้ตัวอย่าง	 (case	 study)	 
อย่างน้ี้อย	10	ตัวอย่าง	มาเป็นี้ต้นี้แบบในี้การศึึกษา 
และทดลองประเมินี้รูปแบบการจััดการความขััดแย้ง 
นี้ำาร่อง	 (pilot	 test)	 ในี้ประเด็นี้ปัญหาสำาคัญ 
ท้�ได้จัากการทบทวนี้สถุานี้การณี์ในี้ส่วนี้ท้�	 1	 
แล้วทำาการศึึกษาค้นี้คว้าตัวแบบการพื่ัฒนี้า 
ระบบสร้างความร่วมม่อการป้องกันี้เช้ิงรุก 
และบรรเทาข้ัอขััดแย้งในี้การใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้ 
จัากการพื่ัฒนี้าเศึรษฐกิจัและสังคม	โดยศึึกษา 
จัากตัวแบบการจััดการความขััดแย้งระหว่าง 
เจั้าหนี้้าท้ �ภาครัฐและประช้าช้นี้	 วิเคราะห ์
ประเด็นี้ขั้อกฎหมายและกลไกการดำาเนี้ินี้การ	 
เพ่ื่�อให้ทราบถึุงสาเหตุท้�การจััดการความขััดแย้งเดิม 
ท้�ไม่ได้ผลและนี้ำาเสนี้อแนี้วทางใหม่ในี้การ 
แก้ปัญหาท้�เหมาะสม	การกำาหนี้ดระบบเฝ้าระวัง 
ปัญหาและความสามารถุในี้การเขั้าถุึงระบบ 
จััดการกับปัญหาขัองประช้าช้นี้	 การกำาหนี้ด 
มาตรฐานี้ขัั�นี้ตำ�าในี้การจััดการข้ัอร้องทุกข์ั	ระบบ 
การตรวจัสอบเร่�องร้องเร้ยนี้	การแก้ไขัขั้อจัำากัด 
ทางกฎหมาย	 กลไกทางเล่อก	 (alternatives)	 
และนี้ำามาพัื่ฒนี้าตัวแบบ	(model)	ในี้การแก้ปัญหา 
โดยวางระบบงานี้และขัั�นี้ตอนี้การดำาเนี้ินี้งานี้	 
(workflow)	 ท้ �เหมาะสมกับประเด็นี้ปัญหา 
ในี้แต่ละรูปแบบและพ่ื่�นี้ท้�	พื่ร้อมกำาหนี้ดบทบาท 
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หนี้้าท้�ขัองหนี้่วยงานี้ท้�เก้�ยวขั้องโดยไม่เป็นี้การ 
เพื่ิ�มภาระขัองหนี้่วยงานี้

 ผลการวิจัย้

	 งานี้วิจััยในี้ครั�งน้ี้�ม้เน่ี้�อหาแบ่งออกเป็นี้	2	ส่วนี้ 
ด้วยกันี้	ค่อ	การทบทวนี้สถุานี้การณ์ีความขััดแย้ง 
จัากการใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้	การพัื่ฒนี้าเศึรษฐกิจั 
และสังคม	 และการทดสอบกลไกเช้ิงรุกในี้การ 
จััดการความขััดแย้ง	โดยแต่ละส่วนี้ม้รายละเอ้ยด 
ดังต่อไปนี้้�
 1. ก�รที่บที่วนสำถ�นก�รณ์์คำว�มขัดแย้้ง
	 การดำาเนี้ินี้โครงการวิจััยการพื่ัฒนี้าระบบ 
สร้างความร่วมม่อ	การป้องกันี้เชิ้งรุก	และบรรเทา 
ขั้อขััดแย้งในี้การใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้จัากการ 
พื่ัฒนี้าเศึรษฐกิจัและสังคมฉบับนี้้�ได้ทำาการ 
ว ิเคราะห ์ทบทวนี้สภาพื่ปัญหาขั ้อขั ัดแย ้ง 
ในี้การใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้และประเด็นี้ท้�มักจัะ 
เป็นี้ปัญหาและข้ัอจัำากัดขัองกลไกภาครัฐท้�ผ่านี้มา	 
จัากการศึึกษาขั้อมูลปัญหาความเด่อดร้อนี้ 
หร่อข้ัอขััดแย้งจัากการใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้ดังกล่าว	 
พื่บว่าปัญหาความขััดแย้งท้ �เป็นี้ปัญหาหลัก 
ท้�มักจัะเป็นี้ข้ัอจัำากัดท้�กลไกภาครัฐในี้สังคมไทย 
ให้สำาคัญแบ่งเป็นี้กรณี้ต่างๆ	ดังต่อไปนี้้�
	 	 1.1	 ปัญหาเร่�องท้�ดินี้ทำากินี้ขัองประช้าช้นี้	 
เป็นี้ปัญหาเก้�ยวกับกับการพื่ิพื่าทโต้แย้งสิทธี ิ
ท้�ทำากินี้ในี้พื่่�นี้ท้�ป่าสงวนี้	อุทยานี้แห่งช้าติ	และ 
เขัตอนีุ้รักษ์อ่�นี้ตามกฎหมาย	 ซึ่ึ�งเก้�ยวพื่ันี้กับ 
ปัญหาคนี้ยากจันี้ผู้ด้อยโอกาส	จัากการท้�ไม่ม้สิทธิี 
ทำากินี้		ความไม่ชั้ดเจันี้ขัองการกำาหนี้ดแนี้วเขัตท้�ดินี้ 
ท้�ซึ่ำ�าซ้ึ่อนี้กันี้	และความยุ่งยากในี้การพิื่สูจัน์ี้สิทธิี 
ทำากินี้ก่อนี้การประกาศึพ่ื่�นี้ท้�ป่าและเขัตอนุี้รักษ์	 
รวมถึุงปัญหาโครงการจััดสรรท้�ดินี้ให้ใช้้ประโยช้น์ี้ 

ท้�ดินี้ขัองรัฐ	 ซึ่ึ�งบางครั�งประช้าช้นี้มองว่ารัฐ 
ม้การจััดสรรท้�ดินี้สาธีารณีะประโยช้น์ี้ให้เอกช้นี้ 
บางกลุ่มอย่างไม่เป็นี้ธีรรม	 และเป็นี้ปัญหาท้�ม ้
การเคล่ �อนี้ไหวขัองกลุ ่มเคร่อขั่ายประช้าช้นี้ 
ในี้การออกมาประท้วงและกดดันี้รัฐบาลอยู่ในี้ทุก 
พื่่�นี้ท้�
	 	 1.2	 ปัญหาการก่อมลพิื่ษจัากการประกอบ 
อุตสาหกรรมและการปล่อยมลพื่ิษให้ชุ้มช้นี้ 
ซึ่ึ �งเป็นี้ปัญหาโดยตรงท้ �เกิดจัากการพื่ัฒนี้า 
ทางเศึรษฐกิจัและสังคม	 เป็นี้ปัญหาท้�สำาคัญ 
ระดับต้นี้ๆ	 ซึ่ึ�งจัากขั้อมูลการร้องทุกขั์และคด้ 
ท้�ขัึ�นี้สู่ศึาลแสดงให้เห็นี้ว่าเป็นี้ปัญหาท้�กระจัาย 
ไปในี้ทุกพื่่�นี้ท้�	 ปัญหาดังกล่าวม้ความซึ่ับซึ่้อนี้	 
เน่ี้�องจัากหนี้่วยงานี้ภาครัฐมักจัะเขั้ามาจััดการ 
ปัญหาต่างๆ	ไม่ได้ผล	และมักจัะม้ความซัึ่บซ้ึ่อนี้ 
มากขัึ �นี้จัากกรณี้ความขััดแย้งขัองประช้าช้นี้ 
ด้วยกันี้เองระหว่างผู้ได้รับความเด่อดร้อนี้กับ 
ฝ่ายท้�เกรงกลัวว่าจัะต้องขัาดรายได้หากโรงงานี้ 
จัะต้องปิดตัวลง	รวมถุึงขั้อกังวลจัากผลกระทบ 
ทางเศึรษฐกิจัหากม้การใช้้มาตรการในี้การ 
ควบคุมมลพื่ิษมากเกินี้ไป		
	 	 1.3	 ปัญหาการจััดการขัยะเป็นี้ปัญหา 
ลำาดับต้นี้ๆ	 ท้ �มักจัะเป็นี้เร่ �องร้องทุกขั์หร่อ 
เกิดการเคล่ �อนี้ไหวชุ้มนีุ้มประท้วงในี้พื่่ �นี้ท้ � 
ต่างๆ		ซึึ่�งม้ทั�งปัญหาการจััดการปัญหาขัยะไม่ม้ 
ประสิทธีิภาพื่	 ปัญหาขัยะล้นี้เม่อง	 รวมถุึง 
การประท้วงคัดค้านี้เก้�ยวกับโรงคัดแยกขัยะ 
และโรงไฟ้ฟ้้าช้้วมวลท้�ใช้้ขัยะเป็นี้เช่้�อเพื่ลิงในี้หลาย 
พื่่�นี้ท้�จัากความเกรงกลัวเร่�องผลกระทบทาง 
มลภาวะ		
	 	 1.4	 ปัญหาความขััดแย้งด้านี้ประมง 
เป ็นี้ป ัญหาความขั ัดแย ้งท ้ �ม ้มาโดยตลอด 
ทั�งความขััดแย้งระหว่างเจ้ัาหน้ี้าท้�กับช้าวประมง 
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จัากการบังคับใช้้กฎหมายจัับกุมการทำาประมง 
ผิดกฎหมาย	และความขััดแย้งระหว่างช้าวประมง 
ด้วยกันี้เองในี้เร่�องการแย่งชิ้งทรัพื่ยากรโดยเฉพื่าะ 
อย่างยิ�งระหว่างช้าวประมงพ่ื่�นี้บ้านี้กับช้าวประมง 
พื่าณีิช้ย์	 ช้่วงหลังจัากท้�ม้การออกกฎหมาย 
ประมงใหม่ในี้ปี	พื่.ศึ.	2558	ท้�รัฐบาลให้ความ 
จัริงจัังกับการกำาหนี้ดมาตรการในี้การแก้ไขัปัญหา 
การทำาประมงผิดกฎหมาย	 ขัาดการรายงานี้	 
และไร้การควบคุม	 (Illegal	 Unreported	 and	 
Unregulated	Fishing	:	IUU)	และม้การบังคับใช้้ 
กฎหมายท้�เขั้มขั้นี้มากขัึ�นี้
	 	 1.5	 ปัญหาความขััดแย้งคัดค้านี้โครงการ 
พื่ัฒนี้าขัองรัฐขันี้าดใหญ่	 ถุึงแม้ว่าจัะม้ความถุ้� 
เก้ �ยวกับเร่ �องร้องทุกขั์หร่อเป็นี้คด้ในี้ช้ั�นี้ศึาล 
ไม่มากนัี้ก	แต่การชุ้มนุี้มคัดค้านี้โครงการพัื่ฒนี้า 
ขัองรัฐในี้แต่ละครั �งจัะม้ผู ้ได้ร ับผลกระทบ 
รวมตัวกันี้จัำานี้วนี้มากจันี้อาจัขัยายตัวกลายเป็นี้ 
การชุ้มนีุ้มใหญ่ท้ �ส ่งผลต่อความมั �นี้คงขัอง 
รัฐบาลได้
	 	 1.6	 ปัญหาการไล่ร่�อบ้านี้เร่อนี้คนี้ยากจันี้ 
ในี้ช้่วงท้ �ผ ่านี้ปัญหาการไล่ร ่ �อท้ �คนี้ยากจันี้ 
จัากโครงการพื่ัฒนี้าต่างๆ	 กำาลังเป็นี้ปัญหา 
สำาคัญและม้ความถุ้�เพิื่�มมากขึั�นี้ซึึ่�งเกิดจัากในี้ช่้วง 
ท้�ผ่านี้มาเป็นี้ช้่วงท้�รัฐบาลกำาลังเร่งรัดพื่ัฒนี้า 
โครงสร้างพื่่�นี้ฐานี้และจััดระเบ้ยบพื่่�นี้ท้�	
	 	 1.7	 ปัญหาการจััดการทรัพื่ยากรนี้ำ �า	 
ประเทศึไทยม้พ่ื่�นี้ท้�ส่วนี้ใหญ่ในี้การทำาการเกษตร 
ดังนี้ั�นี้การใช้้และจััดสรรทรัพื่ยากรนี้ำ�าจัึงเป็นี้ 
เร่ �องสำาคัญซึ่ึ �งมักจัะม้ปัญหาความขััดแย้ง 
เก้�ยวกับการใช้้ทรัพื่ยากรนี้ำ�าให้เห็นี้อยู่เป็นี้ประจัำา 
โดยม้ทั�งปัญหาการร้องทุกข์ั	การชุ้มนุี้มประท้วง	 
และคด้ท้�ฟ้้องร้องต่อศึาล	 ซึ่ึ�งประเด็นี้ปัญหา 
ความขััดแย้งท้�พื่บมักจัะเก้�ยวข้ัองกับการอนุี้รักษ์ 

ฟ้้�นี้ฟู้และบริหารจััดการนี้ำ�าในี้พื่่�นี้ท้�ป่าต้นี้นี้ำ�า	 
ซึ่ึ�งมาตรการอนีุ้รักษ์ต่างๆ	 ก็อาจัทำาให้เกิด 
ผลกระทบต่อชุ้มช้นี้ในี้พื่่�นี้ท้�ป่าต้นี้นี้ำ�า	 หร่อม้ 
ปัญหาการกักเก็บนี้ำ�าในี้พ่ื่�นี้ท้�สูงจัากการท้�ทรัพื่ยากร 
นี้ำ�าร่อยหรอ	ปัญหาคัดค้านี้ต่อต้านี้การก่อสร้าง 
แหล่งกักเก็บนี้ำ�าขันี้าดใหญ่	
	 	 1.8	 ปัญหาอ่�นี้ๆ	จัากการรวบรวมข้ัอมูล 
สถุานี้การณี์และร ูปแบบความเด ่อดร ้อนี้ 
และความขััดแย้งจัากการใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้ 
ในี้ช่้วงท้�ผ่านี้มายังม้ปัญหาความขััดแย้งในี้รูปแบบ 
ต่างๆ	ท้�นี้่าสนี้ใจั	 เช้่นี้	ปัญหาสิ�งแวดล้อมจัาก 
ฟ้าร์มเล้ �ยงสัตว์ขันี้าดใหญ่โดยเฉพื่าะปัญหา 
มลภาวะจัากขัองเส้ยและกลิ�นี้ขัองฟ้าร์มสุกร 
และฟ้าร์มไก่	การประท้วงเร่�องเอกช้นี้ไม่จ่ัายเงินี้ 
ค่าซ่ึ่�อสินี้ค้าเกษตรตามสัญญาเกษตรพัื่นี้ธีะสัญญา 
ท้�ตกลงกันี้	 ปัญหาเร่ �องสินี้ค้าเกษตรตกตำ�า	 
ปัญหาธีุรกิจัการท่องเท้�ยว	 และเริ�มม้ปัญหา 
ความขััดแย้งในี้รูปแบบใหม่ท้�เก้�ยวข้ัองกับระบบ 
การให้บริการทางธุีรกิจัแบบใหม่ซึึ่�งเกิดความขััดแย้ง 
กับผู้ให้บริการในี้รูปแบบดั�งเดิม	เช่้นี้	ความขััดแย้ง 
ระหว่างการให้บริการเร้ยกรถุรับจ้ัางสาธีารณีะ 
ผ่านี้โปรแกรมประยุกต์ทางอินี้เทอร์เน็ี้ท	(online	 
application)	หร่อกรณ้ีบริการให้เช่้าพัื่กชั้�วคราว	 
AirBNB	เป็นี้ต้นี้		
 2. ก�รที่ดสำอบกลไกเชิิงรุกในก�รจััดก�ร 
คำว�มขัดแย้้ง
	 การดำาเนี้ินี้โครงการวิจััยการพื่ัฒนี้าระบบ 
สร้างความร่วมม่อ	 การป้องกันี้เช้ิงรุก	 และ 
บรรเทาขั้อขััดแย้งในี้การใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้ 
จัากการพื่ัฒนี้าเศึรษฐกิจัและสังคมฉบับนี้้ � 
เป็นี้การศึึกษาเช้ิงลึกถุึงปัญหาความขััดแย้ง 
จัากการใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้ในี้ประเด็นี้สำาคัญ 
ในี้กรณี้ศึึกษา	จัะทำาการคัดเล่อกกรณี้ตัวอย่าง	 
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(case	studies)	จัำานี้วนี้	10	ตัวอย่าง	ขัองการศึึกษา 
วิจััยครั�งนี้้ �เป็นี้การทำางานี้ร่วมกับสำานี้ักงานี้ 
คณีะกรรมการเสริมสร้างความสมานี้ฉันี้ท์แห่งช้าติ	 
กระทรวงยุติธีรรม	ท้�ให้ความอนุี้เคราะห์ในี้การ 
เป็นี้ส่ �อกลางประสานี้งานี้หนี้่วยงานี้ภาครัฐ	 
ท้�รับผิดช้อบในี้การศึึกษาและทดสอบกลไก 
การจััดการความขััดแย้งโดยคัดเล่อกกรณ้ีศึึกษา 
ท้�น่ี้าสนี้ใจั	ซึึ่�งตรงกับปัญหาความขััดแย้งท้�พื่บบ่อย	 
ตรงกับท้�ได้วิเคราะห์ไว้ในี้ส่วนี้ขัองการทบทวนี้ 
สถุานี้การณ์ีความขััดแย้งส่วนี้แรก	
	 ในี้การคัดเล่อกกรณ้ีศึึกษาตัวอย่างได้คัดเล่อก 
จัากปัญหาความขััดแย้ง	ซึึ่�งได้มาจัากหลายแหล่ง 
ข้ัอมูลทั�งจัากรายงานี้ภาครัฐเอง	ยุติธีรรมชุ้มช้นี้ 
หร่อยุติธีรรมจัังหวัด	จัากระบบเฝ้าระวังปัญหา 
ความขััดแย้งขัองสำานี้ักงานี้คณีะกรรมการ 
เสริมสร้างความสมานี้ฉันี้ท์แห่งช้าติ	 รวมถุึง 
คำาแนี้ะนี้ำาขัองหนี้่วยงานี้ท้�เก้�ยวขั้อง	 โดยคณีะ 
ผู ้วิจััยลงไปประสานี้งานี้และจัากคำาแนี้ะนี้ำา 
จัากศึาลปกครอง	และเคร่อขั่ายวิช้าการซึ่ึ�งร่วม 
เป็นี้เคร่อขั่ายศึูนี้ย์ประสานี้งานี้เสริมสร้าง 
ความสามัคค้ปรองดองและสมานี้ฉันี้ท์		โดยบางกรณ้ี 
ศึึกษาเป็นี้การศึึกษาต่อยอดจัากความร่วมม่อ 
ในี้การแก้ปัญหาความขััดแย้งท้ �ได้ตั �งต้นี้ไว้ 
ในี้การจั ัดต ั �งเคร ่อขั ่ายศึ ูนี้ย ์ประสานี้งานี้ 
เสริมสร้างความสามัคค้ปรองดองและสมานี้ฉันี้ท์ 
ขัองสำานี้ักงานี้คณีะกรรมการเสริมสร้างความ 
สมานี้ฉันี้ท์แห่งช้าติ	 (ช้วนี้ัสถุ์	 เจันี้การ,	2562)	 
จัากนัี้�นี้จึังได้ทดลองทำาการลงพ่ื่�นี้ท้�ศึึกษาสภาพื่ 
ปัญหาและจััดประชุ้มร่วมกับหน่ี้วยงานี้ท้�เก้�ยวข้ัอง 
ในี้การศึึกษาต้นี้แบบการแก้ปัญหาจัากสภาพื่ 
ปัญหาความรุนี้แรง	 กลไกขัองรัฐ	 หนี้่วยงานี้ท้� 
รับผิดช้อบระเบ้ยบกฎหมายท้�ใช้้อยู่ในี้ปัจัจัุบันี้ 
และข้ัอจัำากัดท้�ทำาให้กลไกภาครัฐเดิมใช้้แก้ปัญหา 

ไม่ได้ผล	และทดลองนี้ำากลไกทางเล่อกใหม่มาใช้้ 
ในี้การแก้ปัญหาแล้วประเมินี้ผลการดำาเนิี้นี้การ
 กรณ์ศึ่ึกษ�ที่่� 1 ปััญห�ก�รจััดก�รขย้ะเปัลือกหอย้ 
ในพัื�นที่่�ชิุมชิน ตำำ�บลแหลมใหญ ่    
	 การจััดการขัยะเปล่อกหอยในี้พื่่�นี้ท้�ชุ้มช้นี้	 
ตำาบลแหลมใหญ่	เป็นี้การศึึกษาปัญหาความขััดแย้ง 
ท้�เกิดจัากการจััดการขัยะในี้ระดับชุ้มช้นี้ท้องถิุ�นี้ 
ท้�เกิดจัากการเปล้�ยนี้อาช้้พื่ขัองชุ้มช้นี้จัากชุ้มช้นี้ 
ช้าวประมงและสวนี้มะพื่ร้าวมาทำาอาช้้พื่แกะ 
เนี้่�อหอยแมลงภู่ส่งอุตสาหกรรมแล้วทำาให้เกิด 
ขัยะเปล่อกหอยเหล่อทิ�งจัำานี้วนี้มากจันี้จันี้กลายเป็นี้ 
ปัญหาใหญ่ขัองชุ้มช้นี้จัากการท้�องค์การบริหาร 
ส่วนี้ตำาบลแหลมใหญ่ไม่สามารถุท้�จัะกำาจััดขัยะ 
ได้ทันี้จันี้กลายเป็นี้ความขััดแย้งท้�เกิดจัากปัญหา 
มลภาวะและสุขัอนี้ามัยระหว่างช้าวบ้านี้ท้�ไม่ได้ 
ม้อาช้้พื่แกะเนี้่�อหอยกับช้าวบ้านี้ท้�ม้อาช้้พื่แกะ 
เน่ี้�อหอย	รวมถึุงม้ความขััดแย้งระหว่างช้าวบ้านี้ 
กับองค์กรส่วนี้ปกครองท้องถุิ�นี้ท้�ไม่สามารถุ 
จััดการกับปัญหาดังกล่าวได้	ปัญหาขัยะเปล่อกหอยได้ 
สะท้อนี้ถุึงปัญหาอย่างหนี้ึ�งขัองกลไกภาครัฐ 
ในี้การกระจัายอำานี้าจัการปกครองส่วนี้ท้องถิุ�นี้ 
เม่ �อกลไกและทรัพื่ยากรขัององค์การบริหาร 
การปกครองส่วนี้ท้องถุิ �นี้แบบแยกส่วนี้นี้ั �นี้ 
อาจัไม่เพื่้ยงพื่อ	 การพื่ัฒนี้ากลไกเช้ิงรุกในี้การ 
แก้ปัญหาโดยคณีะผู้วิจััยได้ศึึกษาการนี้ำาความรู้ 
ทางวิทยาศึาสตร์มาใช้้แก้ปัญหาความขััดแย้ง	 
โดยการนี้ำาเปล่อกหอยมาผลิตเป็นี้ปูนี้ขัาวซึึ่�งเป็นี้ 
สินี้ค้าท้�เป็นี้ท้�ต้องการขัองตลาด	ผลการผลิตปูนี้ขัาว 
จัากการเผาซึ่ากเปล่อกหอยแล้วนี้ำาไปทดสอบ 
ตามมาตรฐานี้กับ	มอก.กรมวิทยาศึาสตร์บริการ	 
ผลปรากฏว่า	 ปูนี้ขัาวท้�ได้ม้มาตรฐานี้เพื่้ยงพื่อ 
สำาหรับการนี้ำาไปใช้้ทางการเกษตรสามารถุนี้ำาไป 
จัำาหนี้่ายได้แต่ยังไม่สามารถุนี้ำาไปใช้้เพื่่�อการ 
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อุตสาหกรรม	 กลไกการส่งเสริมการนี้ำาขัยะไป 
พื่ัฒนี้าให้เกิดมูลค่าเป็นี้การแก้ปัญหาท้�ได้รับ 
การยอมรับท้�สุดจัากทุกฝ่าย	อย่างไรก็ด้	ในี้ช้ั�นี้ 
ขัองการพัื่ฒนี้าเป็นี้ผลิตภัณีฑ์์จัริงยังติดข้ัอกฎหมาย 
ท้�องค์กรปกครองส่วนี้ท้องถุิ�นี้ไม่สามารถุจัะ 
ลงทุนี้ทำาเตาเผาขัยะเพ่ื่�อนี้ำาปูนี้ขัาวไปจัำาหน่ี้ายได้	 
เน่ี้�องจัากถุ่อเป็นี้การทำาธุีรกิจัการค้าแข่ังกับเอกช้นี้	 
ซึ่ึ�งเป็นี้ขั้อห้ามตามรัฐธีรรมนีู้ญ	 แต่หากเป็นี้ 
การลงทุนี้โดยเอกช้นี้ยังม้ขั้อจัำากัดเร่�องสัดส่วนี้ 
ผลกำาไรไม่เพ้ื่ยงพื่อ	ในี้การศึึกษาครั�งน้ี้�ได้นี้ำาเสนี้อ 
ตัวแบบการจััดสรรทุนี้วิจััยหร่อเงินี้ทุนี้กองทุนี้ 
พัื่ฒนี้าสิ�งแวดล้อมแห่งช้าติให้กับท้องถิุ�นี้ในี้การ 
พื่ัฒนี้าผลิตภัณีฑ์์ชุ้มช้นี้	 ซึ่ึ �งหากเป็นี้กิจัการ 
ท้�ม้ผลกำาไรเพื่้ยงพื่อก็สามารถุช้ักช้วนี้เอกช้นี้ 
มาร่วมลงทุนี้ในี้ภายหลังได้	 แต่หากม้สัดส่วนี้ 
ผลกำาไรไม่เพ้ื่ยงพื่อก็สามารถุทำาสัญญาร่วมลงทุนี้ 
ในี้ลักษณีะขัองการให้เงินี้อุดหนีุ้นี้	 (subsidies)	 
เพ่ื่�อเปิดช่้องให้ม้การพัื่ฒนี้าวิสาหกิจัขัองท้องถิุ�นี้ 
เพื่่�อนี้ำามาแก้ปัญหาขัองท้องถุิ�นี้เองมากยิ�งขัึ�นี้ 
โดยสามารถุใช้้งบประมาณีสนัี้บสนุี้นี้จัากภาครัฐ 
ท้�นี้้อยลง	
 กรณ์่ศึึกษ�ที่่� 2 ก�รแก้ปััญห�คำว�มขัดแย้้ง 
ในเรื�องก�รที่ำ�ปัระมงโดย้ก�รส่ำงเสำริมสิำที่ธิิชุิมชิน
	 จัากการสำารวจัขั้อมูลปัญหาความขััดแย้ง 
จัากการพัื่ฒนี้าเศึรษฐกิจัและสังคมพื่บว่าปัญหา 
ความขััดแย้งในี้เร่�องขัองการใช้้ทรัพื่ยากรประมงนัี้�นี้ 
เป็นี้ปัญหาสำาคัญโดยเฉพื่าะอย่างยิ �งในี้ช้่วง 
ท้ �ผ่านี้มาตั �งแต่รัฐบาลม้การแก้ไขักฎหมาย 
ประมงโดยการออกกฎหมายพื่ระราช้กำาหนี้ด 
ประมง	 พื่.ศึ.	 2558	 เพื่่�อแก้ปัญหาการประมง 
ท้�ผิดกฎหมาย	ขัาดการรายงานี้	หร่อไร้การควบคุม	 
(Illegal	Unreported	and	Unregulated	Fishing:	 
IUU)	โดยเพิื่�มความเข้ัมในี้การบังคับใช้้กฎหมาย 

ต่อการทำาประมงผิดกฎหมาย	การขึั�นี้ทะเบ้ยนี้เร่อ 
และท่าเท้ยบเร่อหร่อแพื่ปลา	 การจัำากัดเขัต 
และเคร่�องม่อจัับสัตว์นี้ำ�า	และการรายงานี้การออกเร่อ 
และปริมาณีสัตว์นี้ำาท้ �จัับได้	 ซึ่ึ �งการดำาเนี้ินี้ 
มาตรการดงักล่าวในี้ช่้วงท้�ผ่านี้มาไดพ้ื่บปัญหา 
ความขััดแย้งระหว่างเจั้าหนี้้าท้ �ผ ู ้บ ังคับใช้  ้
กฎหมายและช้าวประมงพื่่�นี้บ้านี้จัากปัญหา 
การขัึ�นี้ทะเบ้ยนี้เร่อ	 และการปรับตัวต่อการทำา 
ประมงในี้รูปแบบใหม่ตามมาตรฐานี้	 IUU	 
คณีะผู้วิจััยได้ทดลองกลไกในี้การแก้ปัญหา 
โดยผลักดันี้การพัื่ฒนี้าสิทธิีชุ้มช้นี้ในี้การบริหาร 
จััดการทรัพื่ยากรช้ายฝั�ง	 โดยทดลองต้นี้แบบ 
การสร้างแรงจัูงใจัทางเศึรษฐกิจัโดยส่งเสริม 
ให้ช้าวประมงพื่่�นี้บ้านี้ม้การรวมกลุ่มแล้วสร้าง 
เขัตประมงพื่่�นี้บ้านี้ขัองตนี้เองซึ่ึ�งการส่งเสริม 
ให้เกิดพื่่ �นี้ท้ �ทำาประมงขัองตนี้เองจัะเป็นี้ไป 
ตามหลักเศึรษฐศึาสตร์ท้�จัะจัูงใจัให้ช้าวบ้านี้ 
เกิดความหวงแหนี้พื่่�นี้ท้�ขัองตนี้โดยไม่จัำาเป็นี้ 
ต้องให้เจั้าหนี้้าท้�มาไล่จัับกุมบังคับใช้้กฎหมาย	 
รวมถุึงการเสนี้อให้ม ้การกระจัายอำานี้าจั 
การขัึ�นี้ทะเบ้ยนี้เร่อและใบอนีุ้ญาตจัับสัตว์นี้ำ�า 
ไปยังท้องถุิ �นี้	 แนี้วทางเช้ิงรุกดังกล่าวได้รับ 
ความร่วมม่อด้วยด้จัากกรมประมงและกรม 
ทรัพื่ยากรทางทะเลและช้ายฝั�ง	 สามารถุลด 
ความขััดแย้งระหว่างเจ้ัาหน้ี้าท้�กับช้าวประมงด้วยด้ 
จัากการลงมาทำางานี้ร่วมกันี้	โดยกรมประมงกับ 
กรมทรัพื่ยากรทางทะเลและช้ายฝั�งต่างก็ม้กฎหมาย 
และแนี้วทางในี้การส่งเสริมความร่วมม่อให้เกิด 
ชุ้มช้นี้ร่วมอนุี้รักษ์ช้ายฝั�งอยู่แล้วรวมถึุงสามารถุ 
สนี้ับสนีุ้นี้งบประมาณีสนี้ับสนีุ้นี้ชุ้มช้นี้ในี้การ 
ดำาเนี้ินี้การอนีุ้รักษ์และฟ้้�นี้ฟู้ทรัพื่ยากรได้ด้วย	 
เพื่้ยงแต่ท้ �ผ่านี้มาหนี้่วยงานี้อาจัม้เจั้าหนี้้าท้� 
ไม่เพ้ื่ยงพื่อท้�จัะลงพ่ื่�นี้ท้�จััดให้ม้ชุ้มช้นี้ร่วมอนุี้รักษ์ 
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ช้ายฝั�งให้ครอบคลุม	 ในี้การดำาเนี้ินี้โครงการ 
ครั�งน้ี้�ได้เริ�มดำาเนิี้นี้การท้�ตำาบลบางแก้ว	อำาเภอเม่อง	 
จัังหวัดสมุทรสงคราม	 และได้ม้การขัยายพื่่�นี้ท้� 
ไปยังพื่่ �นี้ท้ �อ่าวคุ ้งกระเบนี้	 จัังหวัดจัันี้ทบุร้	 
การส่งเสริมสิทธิีชุ้มช้นี้ประมงท้องถิุ�นี้เป็นี้เคร่�องม่อ 
ท้�ด้ในี้การทำาให้ภาครัฐและฝ่ายประช้าช้นี้ท้�ม ้
ปัญหาความขััดแย้งจัากการบังคับใช้้กฎหมาย 
หันี้หน้ี้ามาหาทางออกร่วมกันี้ในี้การช่้วยเหล่อกันี้ 
ดูแลส่งเสริมทรัพื่ยากร	 ซึ่ึ�งเป็นี้ไปตามแนี้วทาง 
การร่วมหาทางออกร่วมกันี้ขัองคู่ขััดแย้ง	 (join	 
problem	solving)	อย่างไรก็ด้	ในี้การดำาเนิี้นี้การ 
ก็ยังม้ข้ัอจัำากัดทางกฎหมายว่ากฎหมายในี้ปัจัจุับันี้ 
ยังไม่สามารถุใช้้บังคับในี้การกำาหนี้ดเขัตประมง 
พ่ื่�นี้บ้านี้เป็นี้การเฉพื่าะได้เน่ี้�องจัากทะเลยังถุ่อเป็นี้ 
ทรัพื่ยากรสาธีารณีะท้�ประช้าช้นี้ม้สิทธิีใช้้ร่วมกันี้	
 กรณ์่ศึึกษ�ที่่� 3 ก�รจััดก�รปััญห�ที่่�ดินรุกลำ�� 
พัื�นที่่�อุที่ย้�นแห่งชิ�ตำิ
	 ปัญหาท้�ดินี้ทำากินี้ขัองเกษตรกรเป็นี้ปัญหา 
ความขััดแย้งท้�ม้ในี้สังคมไทยมาอย่างยาวนี้านี้	 
จัากการสำารวจัขั้อมูลสถุานี้การณี์ความขััดแย้ง 
ไม่ว่าจัะเป็นี้ขั้อมูลเร่ �องร้องทุกขั์	 การชุ้มนีุ้ม 
ประท้วง	และข้ัอมูลการดำาเนิี้นี้คด้ในี้ศึาลปกครอง 
ต่างช้้�ตรงกันี้ว่า	 กรณี้พื่ิพื่าทเก้�ยวกับเร่�องท้�ดินี้ 
โดยเฉพื่าะอย่างยิ�งในี้เร่�องขัองท้�ดินี้ทำากินี้ท้�บุกรุก 
พ่ื่�นี้ท้�ป่าหร่ออุทยานี้หร่อพ่ื่�นี้ท้�อนุี้รักษ์ในี้รูปแบบอ่�นี้ 
เป็นี้ปัญหาสำาคัญท้ �พื่บบ่อยในี้ลำาดับต้นี้ๆ	 
และกำาลังเป็นี้ปัญหาท้�ม้เคร่อข่ัายภาคประช้าช้นี้ 
จัำานี้วนี้มากกำาลังเคล่�อนี้ไหวเร้ยกร้องการแก ้
ปัญหาจัากรัฐกรณี้ปัญหาท้�ดินี้ทำากินี้ดังกล่าว	 
ในี้การศึึกษาครั�งนี้้�คณีะผู้วิจััยได้ลงไปศึึกษา 
ต้นี้แบบแนี้วทางการบริหารจััดการพื่่�นี้ท้�ทำากินี้ 
ขัองประช้าช้นี้ท้�ลุกลำ �าพื่่ �นี้ท้ �อุทยานี้แห่งช้าติ 
ขัองกรมอุทยานี้แห่งช้าติ	 สัตว์ป่า	 และพัื่นี้ธี์ุพื่่ช้	 

ในี้พื่่�นี้ท้�อุทยานี้แห่งช้าติในี้จัังหวัดแม่ฮ่่องสอนี้	 
และกรณี้การแก้ปัญหาท้�ดินี้ทำากินี้รุกลำ�าพื่่�นี้ท้� 
อุทยานี้แห่งช้าติดอยอินี้ทนี้นี้ท์ขัองเทศึบาล 
ตำาบลบ้านี้หลวง	กลไกการจััดการความขััดแย้ง 
การแก้ปัญหาท้�ดินี้ทำากินี้ลุกลำ�าพื่่�นี้ท้�อุทยานี้ 
แห่งช้าติ	ท้�ม้ความร่วมม่อระหว่างอุทยานี้	ผู้นี้ำา 
ชุ้มช้นี้	 องค์กรส่วนี้ปกครองท้องถุิ�นี้	 เคร่อขั่าย 
องค์กรช้าวบ้านี้	นี้ักวิช้าการ	และองค์กรพื่ัฒนี้า 
ภาคเอกช้นี้	 กรณี้ศึึกษาทั�งสองกรณี้ม้ลักษณีะ 
เด้ยวกันี้ค่อเป็นี้การร่วมจััดทำาขั้อมูลท้�ดินี้ทำากินี้ 
ในี้พื่่ �นี้ท ้ �อ ุทยานี้แห่งช้าต ิโดยใช้ ้ภาพื่ถุ่าย 
ทางอากาศึผ่านี้ดาวเท้ยม	(GPS)	ระบุพ่ื่�นี้ท้�ทำากินี้ 
ท้�ชั้ดเจันี้พื่ร้อมระบุพิื่กัดตามแนี้วเขัตทุกจุัดไว้เป็นี้ 
หลักฐานี้โดยเป็นี้การดำาเนิี้นี้การร่วมกันี้ระหว่าง 
อุทยานี้แห่งช้าติ	 ฝ่ายปกครอง	 และองค์การ 
ปกครองส่วนี้ท้องถิุ�นี้	ในี้การออกสำารวจัจัะม้การ 
จััดทำาแผนี้ท้�พื่ร้อมระบุตัวตนี้ผู้ครอบครองไว ้
เป ็นี้หล ักฐานี้แต ่ไม ่ ได ้ เป ็นี้เอกสารส ิทธี  ิ
ตามกฎหมายท้�ดินี้	จัากการหาร่อร่วมกับกรมอุทยานี้	 
สัตว์ป่า	 และพื่ันี้ธีุ ์พื่่ช้	 โดยทางกรมอุทยานี้	 
สัตว์ป่า	และพัื่นี้ธ์ุี	ได้ให้ความร่วมม่อกับแนี้วคิด 
ดังกล่าวซึ่ึ�งเป็นี้นี้โยบายขัองกรมอยู่แล้ว	โดยในี้ 
ระหว่างท้�ทำาการวิจััยเพิื่�งม้การแก้ไขัพื่ระราช้บัญญัติ 
อุทยานี้แห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2562	และพื่ระราช้บัญญัติ 
สงวนี้และคุ้มครองสัตว์ป่า	พื่.ศึ.	2562	เปิดช่้องให้ 
ช้่วยเหล่อประช้าช้นี้ท้�ไม่ม้ท้�ดินี้ทำากินี้และได้อยู่ 
อาศึัยหร่อทำากินี้ในี้อุทยานี้แห่งช้าติและเขัต 
รักษาพื่ันี้ธี์ุสัตว์ป่าได้	 และการจััดทำาแนี้วเขัต 
ประวัติการใช้้ประโยช้น์ี้ท้�ดินี้ทำากินี้ก็สอดคล้องกับ 
นี้โยบายดังกล่าวอยู่แล้ว	 แนี้วทางการบริหาร 
จััดการท้�ดินี้ดังกล่าวสามารถุดำาเนิี้นี้การควบคู่กับ 
การออกขั้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนี้ท้องถุิ�นี้	 
และทำาขั้อตกลงระหว่างช้าวบ้านี้ในี้พื่่�นี้ท้�ว่า 
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ประช้าช้นี้ท้ �ม ้ท ้ �ท ำากินี้ในี้เขัตอุทยานี้ว่าจัะ 
ไม่ม้การขัยายพ่ื่�นี้ท้�ทำากินี้ออกไปอ้กเป็นี้ข้ัอตกลง 
สัตยาบันี้ชุ้มช้นี้ตามแนี้วทางการส่งเสริมสิทธีิ 
ชุ้มช้นี้	 จัากการศึึกษาร่วมกันี้ยังได้ม้การศึึกษา 
ถึุงความเป็นี้ไปได้ในี้การจััดทำาโครงการส่งเสริม 
ความเป็นี้อยู่ขัองประช้าช้นี้ภายหลังจัากม้การ 
กำาหนี้ดแนี้วเขัตโดยช้ัดเจันี้แล้ว	เช้่นี้	การจััดทำา 
ประปาภูเขัา	การส่งเสริมเศึรษฐกิจัชุ้มช้นี้โดยใช้้ 
ประโยช้นี้์จัากป่าไม้	การค่นี้พื่่�นี้ท้�ป่าโดยให้สิทธี ิ
การนี้ำาไม้ม้ค่าไปใช้้ประโยช้นี้์ในี้อนี้าคต	
 กรณ์่ศึึกษ�ที่่� 4 ก�รจััดก�รปััญห�ที่่�ดินรุกลำ�� 
พัื�นที่่�ปั่�ไม้
	 ปัญหาความขััดแย้งในี้เร่ �องท้ �ด ินี้ทำากินี้ 
ขัองเกษตรกรนัี้�นี้ยังพื่บปัญหาขัองการบุกรุกท้�ดินี้ 
ในี้เขัตพ่ื่�นี้ท้�ป่าไม้และป่าสงวนี้แห่งช้าติ	โดยปัญหา 
ท้�ดินี้ทำากินี้รุกลำ�าป่าไม้ก็ม้ลักษณีะใกล้เค้ยง 
กับปัญหาท้�ดินี้ทำากินี้รุกลำ�าพ่ื่�นี้ท้�อุทยานี้ค่อม้ปัญหา 
การโต้แย้งกรรมสิทธิี�ในี้การถุ่อครองท้�ดินี้ดั�งเดิม 
ก่อนี้ประกาศึเขัตป่า	 และปัญหาความขััดแย้ง 
ท้�เกิดจัากการก้ดกันี้ประช้าช้นี้ออกจัากป่า	แต่ในี้ 
บริบทขัองท้ �ดินี้ทำากินี้รุกลำ �าพื่่ �นี้ท้ �ป่าไม้นี้ั �นี้ 
จัะม้ความแตกต่างกับพ่ื่�นี้ท้�อุทยานี้เน่ี้�องจัากพ่ื่�นี้ท้� 
ป่าไม้และป่าสงวนี้แห่งช้าตินี้ั�นี้ม้ความย่ดหยุ่นี้ 
ในี้การใช้้ประโยช้นี้์มากกว่า	และม้การผ่อนี้ผันี้ 
ให้ประช้าช้นี้ใช้้ทำากินี้ในี้รูปแบบต่างๆ	เช่้นี้	การจััด 
ปฏิรูปท้�ดินี้เพื่่�อเกษตรกร	 (สปก.)	 การจััดนี้ิคม 
สร้างตนี้เอง	การอนุี้ญาตให้ใช้้ท้�ดินี้ป่าเส่�อมโทรม	 
รวมถุ ึงม ้กฎหมายเป ิดช้ ่องให ้ประช้าช้นี้ 
สามารถุเข้ัามาม้ส่วนี้ร่วมในี้การจััดการทรัพื่ยากร 
ในี้ลักษณีะขัองป่าชุ้มช้นี้ได้	 ปัจัจัุบันี้นี้โยบาย 
ในี้การจััดหาท้�ดินี้ให้ผู้ยากไร้ในี้พ่ื่�นี้ท้�ป่าสามารถุ 
ดำาเนี้ินี้การผ่านี้คณีะกรรมการนี้โยบายท้�ดินี้ 
แห่งช้าติทำาให้การช้่วยเหล่อประช้าช้นี้ในี้พื่่�นี้ท้� 

ป่าไม้ทำาได้ง่ายกว่าในี้พื่่�นี้ท้�อุทยานี้แต่ก็มักจัะม ้
ขั้อกังขัากรณี้เป็นี้ช้่องว่างให้นี้ายทุนี้เขั้าไปใช้ ้
ประโยช้น์ี้หร่อเข้ัาถุ่อครองท้�ดินี้ได้โดยง่ายซึึ่�งเป็นี้ 
ความขััดแย้งท้�แสดงให้เห็นี้ถุึงความเหล่�อมลำ�า 
และการบังคับใช้้นี้โยบายภาครัฐท้�ไม่เป็นี้ธีรรม	 
การศึึกษาในี้ครั�งนี้้�ผู้วิจััยได้นี้ำาต้นี้แบบการทำา 
แผนี้ท้�แนี้วเขัตท้�ดินี้ตามแบบอย่างการบริหาร 
ท้�ดินี้ขัองอุทยานี้มาหาร่อกับผู้บริหารกรมป่าไม้ 
ซึ่ึ�งกรมป่าไม้ยินี้ด้ให้ความร่วมม่อกับแนี้วทาง 
จััดการความขััดแย้งดังกล่าว	 โดยแนี้วคิด 
ขัองกรมป่าไม้ก็ต้องการให้ม้การใช้้แผนี้ท้�ดาวเท้ยม 
ในี้การกำาหนี้ดแนี้วเขัตท้�ทำากินี้ท้�รุกลำ�าพ่ื่�นี้ท้�ป่าไม้ 
เช้่นี้เด้ยวกันี้	 เพื่้ยงแต่ยังไม่สามารถุดำาเนี้ินี้การ 
ได้ครอบคลุมทุกพื่่�นี้ท้�	 และพื่่�นี้ท้�ป่าไม้ม้เนี้่�อท้� 
กว้างกว่าพื่่�นี้ท้�อุทยานี้	 อ้กทั�งในี้พื่่�นี้ท้�ป่าไม้ 
ม้ความรับผิดช้อบขัองต่างหน่ี้วยงานี้หลายหน่ี้วย	 
อย่างไรก็ด้	 การบริหารจััดการพื่่ �นี้ท้ �ทำากินี้ 
กรมป่าไม้สามารถุจััดสรรท้�ทำากินี้ได้ย่ดหยุ่นี้กว่า 
พ่ื่�นี้ท้�อุทยานี้โดยอาจัสามารถุจััดสรรในี้ลักษณีะ 
แปลงรวมพื่ร้อมโครงการส่งเสริมความเป็นี้อยู่ 
ขัองประช้าช้นี้ได้ด้วยผ่านี้คณีะกรรมการนี้โยบาย 
ท้ �ดินี้แห่งช้าติ	 หร่อโครงการขัองกรมป่าไม	้ 
นี้อกจัากนี้้�	 คณีะผู้วิจััยได้ร่วมกับกรมป่าไม้ 
ทำาการศึึกษาแนี้วทางการใช้้แผนี้ท้�ประวัติการใช้้ 
ท้�ดินี้มาทดลองใช้้กับการแก้ปัญหาท้�ดินี้ทำากินี้ 
ขัองประช้าช้นี้รุกลำ�าพื่่�นี้ท้�ป่าไม้ในี้อำาเภอเบตง	 
จัังหวัดยะลา	ก็ได้รับการตอบรับจัากประช้าช้นี้ 
ท้ �ม ้ท้ �ท ำากินี้ในี้เขัตป่าสงวนี้แห่งช้าติด้วยด้	 
ซึึ่�งแนี้วทางการดำาเนิี้นี้การดังกล่าว	น่ี้าจัะสามารถุ 
มาพื่ัฒนี้าเป ็นี้แนี้วทางปฏิบ ัต ิและการให  ้
ความช่้วยเหล่อประช้าช้นี้กรณ้ีม้ปัญหาความขััดแย้ง 
จัากปัญหาท้�ดินี้ทำากินี้รุกลำ �าเขัตป่าไม้ต่อไป	 
นี้อกจัากตัวแบบการประวัติท้ �ดินี้ทำากินี้ทาง 
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คณีะผู้วิจััยยังได้ลงไปศึึกษาต้นี้แบบการจััดการ 
ทรัพื่ยากรท้�ประช้าช้นี้ม้ส่วนี้ร่วมในี้ลักษณีะ 
ขัองป่าชุ้มช้นี้ในี้พื่่�นี้ท้�เขัาพื่ระอังคาร	 จัังหวัด 
บุร้รัมย์	 เป็นี้กรณี้ศึึกษาตัวอย่าง	 ผลการศึึกษา 
พื่บว่า	ตัวแบบป่าชุ้มช้นี้ซึ่ึ�งเป็นี้การส่งเสริมสิทธี ิ
ชุ้มช้นี้ก็เป็นี้อ้กแนี้วทางในี้การจััดการความขััดแย้ง 
ท้�ได้ผล	 อย่างไรก็ด้การจััดตั�งป่าชุ้มช้นี้ไม่ใช้ ่
เร่ �องง่ายต้องอาศึัยความเขั้มแขั็งขัองชุ้มช้นี้ 
และองค์ประกอบพิื่เศึษขัองชุ้มช้นี้จึังจัะสามารถุ 
ประสบความสำาเร็จัได้
 กรณ์่ศึึกษ�ที่่� 5 ปััญห�คำว�มขัดแย้้งก�รไล ่
รื�อบ้�นเรือนคำนย้�กจัน
	 ปัญหาการไล่ร่�อบ้านี้เร่อนี้ขัองคนี้ยากจันี้นัี้�นี้ 
เป็นี้ปัญหาอันี้เป็นี้ผลพื่วงจัากการพัื่ฒนี้าท้�เกิดขึั�นี้ 
บ่อยครั �งโดยเฉพื่าะอย่างยิ �งเม่ �อม้โครงการ 
สาธีารณูีปโภคขันี้าดใหญ่ขัองภาครัฐ	ในี้งานี้วิจััย 
ฉบับนี้้�ได้ทำาการศึึกษากรณี้	 คนี้ยากจันี้ท้�ถุูกไล่ 
ร่ �อบ้านี้เร ่อนี้จัากการพื่ัฒนี้าปรับภูม ิท ัศึนี้  ์
คลองลาดพื่ร้าว	การไล่ร่�อท้�คนี้ยากจันี้ท้�พัื่กอาศัึย 
อยู่ริมทางรถุไฟ้จัากโครงการก่อสร้างรางรถุไฟ้ 
ในี้พื่่ �นี้ท้ �หัวหินี้	 จัากการศึึกษาแนี้วทางการ 
แก้ปัญหาในี้ปัจัจัุบันี้ม้หนี้่วยงานี้สถุาบันี้พื่ัฒนี้า 
องค์กรชุ้มช้นี้	(องค์การมหาช้นี้)	ทำาหน้ี้าท้�ช่้วยเหล่อ 
ท้ �พื่ักอาศึัยขัองคนี้ยากจันี้โดยจััดโครงการ 
บ้านี้มั�นี้คงโดยให้ช้าวบ้านี้รวมกลุ่มกันี้จััดตั�ง 
เป็นี้สหกรณ์ีออมทรัพื่ย์	แล้วสถุาบันี้พัื่ฒนี้าองค์กร 
ชุ้มช้นี้	 (องค์การมหาช้นี้)	 เป็นี้ผู ้จััดหาท้ �ดินี้ 
โดยสนี้ับสนีุ้นี้เงินี้กู้ดอกเบ้�ยตำ�าในี้การเช้่าท้�ดินี้	 
และเงินี้ทุนี้ในี้การก่อสร้างท้ �อยู ่อาศึัยหร่อ 
นี้ำาท้�ดินี้มาพัื่ฒนี้าเป็นี้ท้�อยู่อาศัึยราคาถูุกสำาหรับ 
ประช้าช้นี้	 จัากการลงพื่่�นี้ท้�ศึึกษาการดำาเนี้ินี้ 
โครงการบ้านี้มั �นี้คงพื่บว่า	 โดยทั �วไปแล้ว 
ประช้าช้นี้ผู้ถุูกไล่ร่ �อท้�สามารถุยอมรับได้กับ 

การจััดหาท้�อยู่ทดแทนี้ในี้ลักษณีะขัองบ้านี้มั�นี้คง	 
แตำ่ปััญห�ใหญ่ที่่�สำุดในเรื�องของก�รจััดห�ที่่�ดิน 
ร�คำ�ถูก เนื�องจั�กปััญห�ก�รไล่รื�อที่่�มักเกิดขึ�น 
ในเขตำเมืองหรือย้่�นเศึรษฐกิจัสำำ�คำัญจัึงที่ำ�ให ้
ร�คำ�ที่่�ดินม่ร�คำ�สำูงเกินกว่�วงเงินของแหล่ง 
เงินทีุ่น ในี้การศึึกษาครั�งนี้้�คณีะผู้วิจััยได้ร่วม 
พัื่ฒนี้าต้นี้แบบการพัื่ฒนี้ากลไกเชิ้งรุกโดยนี้ำาท้�ดินี้ 
ค้างขัายทอดตลาดเป็นี้เวลานี้านี้ซึ่ึ �งอยู ่ในี้ 
ความรับผิดช้อบขัองกรมบังคับคด้มาช้่วยเหล่อ 
คนี้ยากจันี้ท้�ถูุกไล่ร่�อบ้านี้เร่อนี้ดังกล่าว	ซึึ่�งปัจัจุับันี้ 
ยังม้ท้�ดินี้จัำานี้วนี้มากท้�อาจัเป็นี้พ่ื่�นี้ท้�ไม่พึื่งประสงค์ 
ท้�จัำาหน่ี้ายได้ยาก	เช่้นี้	ท้�ดินี้ในี้แนี้วเสาไฟ้ฟ้้าแรงสูง	 
ท้�ดินี้ท้�ม้นี้ำ�าท่วมขััง	ท้�ดินี้ในี้พื่่�นี้ท้�กึ�งนี้ำ�าเค็ม	ท้�ดินี้ 
ท้�ถุูกตักหนี้้าดินี้ไปขัาย	 และท้�ดินี้ตาบอดไม่ม ้
ทางออก	 คอนี้โดร้าง	 ท้�อาจันี้ำามาพื่ัฒนี้าเป็นี้ 
ท้�อยู่อาศึัยขัองคนี้ยากจันี้ได้	 หากแต่ยังติดขััด 
ท้�ว่าการจัำาหน่ี้ายทรัพื่ย์ขัองกรมบังคับคด้จัะต้อง 
เป็นี้การจัำาหน่ี้ายผ่านี้การประมูลเท่านัี้�นี้	ซึึ่�งการ 
ให้กลุ่มสหกรณี์ออมทรัพื่ย์มาเขั้าประมูลยังไม่ 
สามารถุทำาได้	เนี้่�องจัากการค้นี้หาส่บค้นี้ถุ่อว่า 
เป็นี้การกระทำาอันี้เจั้าพื่นี้ักงานี้ขัายทอดตลาด 
ม้ส่วนี้รู้เห็นี้กับผู้ซึ่่�อผู้ขัาย	 ซึ่ึ�งจัะทำาให้การขัาย 
ทอดตลาดไม่ช้อบตามประมวลกฎหมาย	จัากการ 
หาร่อร่วมกับกรมบังคับคด้เห็นี้ว่า	ควรเปิดช้่อง 
ให้ม้การนี้ำาทรัพื่ย์สินี้ท้�ค้างจัำาหน่ี้ายเป็นี้เวลานี้านี้ 
เข้ัาสู่การบริหารสินี้ทรัพื่ย์ซึึ่�งหากนี้ำาเข้ัาสู่การบริหาร 
สินี้ทรัพื่ย์แล้วก็สามารถุนี้ำาท้ �ด ินี้ไปพื่ัฒนี้า 
จััดสรรให้คนี้ยากจันี้ได้	 รวมถุึงการจััดหาพื่่�นี้ท้� 
เกษตรสำาหรับเกษตรกรท้�ไร้ท้�ทำากินี้หร่อม้ท้�ดินี้ 
ทำากินี้อยู่ในี้เขัตป่าหร่ออุทยานี้ได้ด้วย	 ซึ่ึ�งเป็นี้ 
ทางออกท้�ผู้ม้ส่วนี้ได้เส้ยทุกฝ่ายเห็นี้ด้วยแต่จัะต้อง 
ม้การศึึกษาและปรับปรุงแก้ไขักฎหมายต่อไป		
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 กรณ์่ศึึกษ�ที่่� 6 ก�รแก้ปััญห�ที่รัพัย้�กรนำ�� 
ด้วย้ก�รสำร้�งฝ�ย้ม่ชิ่วิตำในพัื�นที่่�สำูง
	 งานี้วิจััยฉบับนี้้�จัึงได้สนี้ใจัศึึกษาแนี้วทาง 
ในี้การบริหารจััดการนี้ำ�าในี้พ่ื่�นี้ท้�ต้นี้นี้ำ�าซึึ่�งปัจัจุับันี้ 
ม้ปัญหาการขัาดแคลนี้นี้ำ�าในี้หลายพ่ื่�นี้ท้�	เน่ี้�องจัาก 
ป่าไม้บริเวณีต้นี้นี้ำ�าลำาธีารถุูกทำาลายไปมาก 
จันี้เป็นี้ความขััดแย้งในี้การแย่งช้ิงนี้ำ�าระหว่าง 
คนี้บนี้พื่่�นี้ท้�สูงในี้ป่าเขัากับเกษตรกรพื่่�นี้ราบ	 
โดยแนี้วคิดหนึี้�งในี้การแก้ปัญหาการจััดการนี้ำ�าในี้ 
พ่ื่�นี้ท้�สูงค่อ	การทำา	“ฝายม้ช้้วิต”	ซึึ่�งเป็นี้การจััดทำา 
ฝายทดนี้ำ�าด้วยวัสดุในี้ท้องถุิ�นี้ท้�ร่�อถุอนี้ได้ง่าย 
โดยใช้้ไม้ไผ่ในี้ลำ�าห้วยเพ่ื่�อเก็บกักนี้ำ�าและจััดสรรนี้ำ�า 
ในี้พ่ื่�นี้ท้�ใกล้เค้ยง	การจััดทำาฝายใช้้วัสดุในี้ท้องท้� 
ไม่จัำาเป็นี้ต้องขันี้ย้ายวัสดุก่อสร้างมาจัากภายนี้อก 
เหมาะแก่การก่อสร้างในี้พื่่�นี้ท้�ห่างไกลท้�การ 
คมนี้าคมเขั้าไม่ถุึงและสามารถุก่อสร้างได้ง่าย 
โดยชุ้มช้นี้เอง	ท้�สำาคัญพ่ื่�นี้ท้�จััดทำาฝายส่วนี้ใหญ่ 
มักจัะอยู ่ในี้เขัตป่าสงวนี้หร่อพื่่ �นี้ท้ �อ ุทยานี้ 
ซึ่ึ�งฝายวัสดุธีรรมช้าติสามารถุร่�อถุอนี้ได้ง่าย 
จึังไม่เป็นี้ท้�กังวลใจัขัองเจ้ัาหน้ี้าท้�ป่าไม้หร่ออุทยานี้ 
มากนี้ักในี้การพื่ิจัารณีาอนีุ้ญาตให้ก่อสร้าง	 
ปัจัจุับันี้การจััดทำาฝายม้ช้้วิตเป็นี้โครงการท้�ได้รับ 
ความสนี้ใจัและม้การจััดกิจักรรมเคร่อขั่าย 
กิจักรรมสังคมภาคเอกช้นี้เพื่่�อความรับผิดช้อบ 
ต่อสังคม	(corporate	social	responsibility)	ร่วมกับ 
ส่วนี้ราช้การต่างๆ	ทั�งฝ่ายทหารและฝ่ายปกครอง 
เขั้ามาก่อสร้างฝายในี้พื่่�นี้ท้�ต่างๆ	 จัำานี้วนี้มาก 
อย่างไรก็ด้	 การดำาเนี้ินี้โครงการฝายม้ช้้วิตก็ยัง 
ม้ขั้อกังวลใจัเก้�ยวกับกฎหมายป่าไม้กฎหมาย 
อุทยานี้เก้ �ยวกับขั้อจัำากัดในี้การใช้้พื่่ �นี้ท้ �ป ่า	 
และกฎหมายการเดินี้เร่อในี้น่ี้านี้นี้ำ�าไทยเก้�ยวกับ 
การสร้างสิ�งปลูกสร้างล่วงลำ�าลำานี้ำ�า	 และความ 
เหมาะสมในี้การจััดทำาฝายในี้พื่่ �นี้ท้ �ต ่างๆ	 

ซึึ่�งสะท้อนี้ให้เห็นี้ถึุงปัญหาความขััดแย้งระหว่าง 
หนี้่วยงานี้ขัองรัฐท้�ถุ่อกฎหมายคนี้ละฉบับ	และ 
ม้แนี้วทางการดำาเนี้ินี้การท้ �ขั ัดแย้งกันี้ด้วย	 
ในี้การศึึกษา	 กรณี้ศึึกษาดังกล่าวคณีะผู้วิจััย 
ได้ลงพื่่�นี้ท้�เพื่่ �อเก็บขั้อมูล	 ณี	 ตำาบลโป่งแยง	 
อำาเภอแม่ริม	ทราบว่าปัจัจัุบันี้นี้ำ�าในี้พื่่�นี้ท้�ต้นี้นี้ำ�า 
ในี้หลายพื่่ �นี้ลดนี้้อยลงมากเนี้่ �องจัากป่าไม้ 
บริเวณีต้นี้นี้ำ�าลำาธีารถูุกทำาลายไปมาก	การจััดทำา 
ฝายในี้พื่่�นี้ท้�สูงม้ความจัำาเป็นี้ในี้การเก็บกักนี้ำ�า 
ไว้ใช้้สอยและยังจัะช้่วยช้ะลอนี้ำ�าให้เกิดความ 
ชุ่้มช่้�นี้ในี้ผิวดินี้และช่้วยเพิื่�มปริมาณีนี้ำ�าในี้ลำานี้ำ�า 
แม่แจั่มและแม่แตงท้�อยู่ด้านี้ล่างซึ่ึ�งม้การทำา 
โรงงานี้ผลิตนี้ ำ �าแร ่และการประปาแม่ร ิม 
อย่างเห็นี้ได้ช้ัด	สามารถุลดปัญหาความขััดแย้ง 
ในี้การแย่งทรัพื่ยากรนี้ำ�าในี้พื่่�นี้ท้�ได้เป็นี้อย่างด้	 
สำาหรับประเด็นี้ความขััดแย้งระหว่างหนี้่วยงานี้ 
ขัองรัฐท้�เกิดขัึ�นี้จัากการถุ่อกฎหมายหลายฉบับ 
จัากประเด็นี้ปัญหาท้�เกิดขึั�นี้	ค่อ	การก่อสร้างฝาย 
ม้ช้้วิตได้รับการท้วงติงว่าเป็นี้การก่อสร้าง 
สิ �งปลูกสร้างล่วงลำ �าลำานี้ำ �าซึ่ึ �งผิดกฎหมาย 
การเดินี้เร่อในี้น่ี้านี้นี้ำ�าไทย	ได้ดำาเนิี้นี้การจััดประชุ้ม 
หาร่อข้ัอกฎหมายและแนี้วทางปฏิบัติกับหน่ี้วยงานี้ 
ท้�เก้�ยวขั้องทั�งกรมป่าไม้	 กรมอุทยานี้	 สัตว์ป่า	 
และพัื่นี้ธ์ุีพ่ื่ช้	และกรมเจ้ัาท่าในี้ส่วนี้กลาง	ผลการ 
หาร่อร่วมกันี้ได้ข้ัอสรุปว่าการดำาเนิี้นี้การจััดทำาฝาย 
ในี้พื่่�นี้ท้�สูง	 ซึ่ึ�งส่วนี้ใหญ่แล้วอยู่ในี้พื่่�นี้ท้�อุทยานี้ 
แห่งช้าติซึ่ึ �งไม่ได้เป็นี้เส้นี้ทางสัญจัรทางนี้ำ �า 
ตามกฎหมายการเดินี้เร่อในี้น่ี้านี้นี้ำ�าไทย	แต่การ 
จััดทำาควรเป็นี้ไปตามหลักวิช้าการท้�ม้ขันี้าด 
และระยะห่างความช้ันี้ท้�เหมาะสม	ซึ่ึ�งสามารถุ 
ขัออนีุ้ญาตกับหนี้่วยงานี้ป่าไม้และอุทยานี้ 
ในี้พ่ื่�นี้ท้�ได้	โดยกลไกเชิ้งรุกค่อการจััดหน่ี้วยงานี้ 
ประสานี้งานี้กลางในี้การประชุ้มหาร่อข้ัอกฎหมาย 
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ขัองหลายหนี้่วยงานี้ให้เกิดความช้ัดเจันี้ในี้การ 
ปฏิบัติ	ซึึ่�งปัญหาแต่เดิม	ค่อ	หน่ี้วยงานี้ในี้ระดับพ่ื่�นี้ท้� 
ยังไม่กล้าตัดสินี้ใจัหากม้ขั้อสงสัยการปฏิบัต ิ
โดยจัะต้องสั�งการหร่อกำาหนี้ดเง่�อนี้ไขัให้มาก 
ไว้ก่อนี้	 เม่ �อม้หนี้่วยประสานี้หาร่อสามารถุ 
กำาหนี้ดแนี้วทางร่วมกันี้แล้วก็สามารถุนี้ำาไป 
คล้�คลายปัญหาความขััดแย้งจัากกฎระเบ้ยบ 
ภาครัฐได้	 ภายหลังจัากการประชุ้มหาร่อได้นี้ำา 
ประเด็นี้ไปช้้�แจังหน่ี้วยงานี้ท้�เก้�ยวข้ัองและทราบ 
การปฏิบัติช้ัดเจันี้ทำาให้ประเด็นี้ความขััดแย้ง 
คล้�คลายไปได้
 กรณ์่ศึ ึกษ�ที่่ �  7 ก�รแก้ปั ัญห�โรงง�น 
อุตำสำ�หกรรมปัล่อย้มลภ�วะ
	 ป ัญหาการก่อมลพื่ิษจัากการประกอบ 
อุตสาหกรรมและการปล่อยมลพิื่ษให้ชุ้มช้นี้เป็นี้ 
ปัญหาโดยตรงท้�เกิดจัากการพัื่ฒนี้าทางเศึรษฐกิจั 
และสังคมซึ่ึ�งเป็นี้ปัญหาท้�สำาคัญระดับต้นี้ๆ	 ท้� 
มักจัะม้การร้องทุกข์ัและร้องเร้ยนี้จัากประช้าช้นี้ 
อยู่เสมอโดยเป็นี้ปัญหาท้�กระจัายไปในี้ทุกพื่่�นี้ท้�	 
และเป็นี้ปัญหาท้ �ประช้าช้นี้มักจัะไปใช้้สิทธีิ 
ในี้การฟ้้องร้องเร้ยกค่าเส้ยหายและการฟ้้องคด้ 
ต่อศึาลปกครอง	 กรณ้ีเจ้ัาหน้ี้าท้�ขัองรัฐเพื่ิกเฉย 
ละเลยต่อการปฏิบ ัต ิหนี้ ้าท ้ �ตามกฎหมาย 
ในี้การควบคุมการปล่อยมลภาวะขัองโรงงานี้ 
อุตสาหกรรมและการเร้ยกร้องค่าเส้ยหาย 
อันี้เกิดจัากการท้�เจ้ัาหน้ี้าท้�ไม่ดำาเนิี้นี้การควบคุม 
แก้ไขัปัญหาการปล่อยมลภาวะตามอำานี้าจัหน้ี้าท้�	 
ในี้การศึึกษาครั�งนี้้�ได้ลงไปศึึกษาปัญหาความ 
ขััดแย้งจัากโรงงานี้อุตสาหกรรมผลิตเส้นี้ใย 
สังเคราะห์แห่งหนี้ึ�งซึ่ึ�งเป็นี้โรงงานี้ขันี้าดใหญ ่
ในี้พื่่�นี้ท้�ภาคกลางท้�ม้ปัญหาย่ดเย่ �อยาวนี้านี้ 
กับช้าวบ้านี้ในี้พ่ื่�นี้ท้�ซึึ่�งได้รับผลกระทบจัากมลพิื่ษ 
ทางอากาศึท้ �เก ิดจัากการใช้้กรดกำามะถุันี้ 

ในี้กระบวนี้การผลิตเส้นี้ใยสังเคราะห์	โดยการ 
ศึึกษาครั�งนี้้�ได้เก็บขั้อมูลเพื่่�อทราบถุึงปัญหา 
และข้ัอจัำากัดต่างๆ	ท้�ทำาให้การแก้ปัญหามลภาวะ 
ไม่ได้ผล	 จัากการลงไปศึึกษาปัญหาดังกล่าว 
พื่บว่ากลไกการจััดการปัญหามลภาวะในี้ปัจัจุับันี้ 
ยังม้ปัญหาหลายประการ	 ไม่ว่าจัะประช้าช้นี้ 
ไม่เช้ ่ �อมั �นี้ในี้ระบบการตรวจัสอบมลภาวะ 
โดยผู ้ตรวจัสอบภาคเอกช้นี้ซึ่ึ �งได้รับค่าจั้าง 
จัากโรงงานี้ผู้ปล่อยมลภาวะ	กลไกคณีะกรรมการกลาง 
ใช้้ไม่ได้ผลจัากการท้�มติต่างๆ	ใช้้เส้ยงขั้างมาก	 
การท้�หนี้่วยงานี้ภาครัฐยังร้รอไม่กำาหนี้ดค่า 
มาตรฐานี้การปล่อยขัองเส้ยอุตสาหกรรม 
ในี้สารพื่ิษตัวท้�ม้ปัญหา	และปัญหาท้�หนี้่วยงานี้ 
ภาครัฐไม่สามารถุลงมาตรวจัสอบวัดค่ามลภาวะ 
ได้อย่างทั�วถุึงและต่อเนี้่�องจัากปัญหาติดขััด 
ท้�งบประมาณี	 เคร่�องม่อ	 และค่าใช้้จั่ายในี้การ 
ตรวจัพื่ิสูจันี้์ทางวิทยาศึาสตร์	 โดยการศึึกษา 
ในี้ครั�งนี้้�ได้นี้ำาเสนี้อแนี้วคิดในี้การสนี้ับสนีุ้นี้ 
ทางนี้โยบายให้สถุาบันี้การศึึกษาเป็นี้หน่ี้วยงานี้ 
กลางตรวจัสอบมลภาวะ	 รวมถุึงให้ประช้าช้นี้ 
หร่อองค์กรปกครองส่วนี้ท้องถิุ�นี้สามารถุว่าจ้ัาง 
สถุาบันี้วิช้าการหร่อบริษัทผู้ตรวจัสอบเอกช้นี้ 
เป็นี้ผู้ตรวจัวัดค่ามลภาวะแทนี้หน่ี้วยงานี้ภาครัฐ	 
โดยหากผลปรากฏว่าผู ้ประกอบการใดเป็นี้ 
ผู้ก่อมลภาวะก็อาจัให้เป็นี้ผู้รับผิดช้อบค่าใช้้จ่ัาย 
ในี้การตรวจัมลภาวะและการตรวจัพื่ิสูจันี้  ์
ทางห้องปฏิบัติด้วย
 กรณ์่ศึึกษ�ที่่ � 8 ก�รแก้ปััญห�โรงไฟฟ้� 
พัลังง�นขย้ะ 
	 ปัญหาการจััดการขัยะเป็นี้ปัญหาความขััดแย้ง 
ท้�สำาคัญซึ่ึ�งมักจัะม้ปัญหาความขััดแย้งเก้�ยวกับ 
มลพิื่ษฝุ่นี้ควันี้และมลพิื่ษจัากการสะสมขัยะในี้พ่ื่�นี้ท้� 
ซึึ่�งส่งผลกระทบต่อชุ้มช้นี้	ปัญหาการจััดการขัยะ 
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กำาลังเป็นี้ปัญหาท้�ม้การร้องทุกข์ัเพิื่�มสูงขึั�นี้เร่�อยๆ	 
ในี้หลากหลายพื่่�นี้ท้�ทั�วประเทศึ	 ปัจัจัุบันี้ได้ม ้
ความพื่ยายามในี้การนี้ำาพื่ลังงานี้ความร้อนี้ 
ท้�ได้จัากการเผาขัยะมาผลิตกระแสไฟ้ฟ้้าให้เกิด 
มูลค่าเพื่ิ�ม	 อย่างไรก็ด้	 ปัญหาในี้การก่อสร้าง 
และดำาเนี้ินี้การโรงไฟ้ฟ้้าพื่ลังงานี้ขัยะนี้ั�นี้มักจัะ 
ถุูกต่อต้านี้จัากประช้าช้นี้ในี้พื่่�นี้ท้�ทุกครั�งและ 
เป็นี้ปัญหาความขััดแย้งท้�เกิดข้ัอร้องเร้ยนี้บ่อยท้�สุด 
เร่�องหนี้ึ�ง	 ในี้การศึึกษาครั�งนี้้�ได้ทำาการลงไป 
ศึึกษาการประกอบกิจัการโรงไฟ้ฟ้้าช้้วมวล 
ขัองกลุ่มบริษัทมิตรผล	ท้�อำาเภอด่านี้ช้้าง	จัังหวัด 
สุพื่รรณีบุร้	และโรงงานี้	GDEC	ซึึ่�งเป็นี้โรงไฟ้ฟ้้า 
พื่ลังงานี้ขัยะซึ่ึ �งร ับผ ิดช้อบการกำาจั ัดขัยะ 
ขัองเทศึบาลนี้ครหาดใหญ่และพื่่�นี้ท้�ใกล้เค้ยง	 
ผลการศึึกษาเปร้ยบเท้ยบกรณี้การประกอบ 
กิจัการโรงไฟ้ฟ้้าช้้วมวลขัองกลุ่มบริษัทมิตรผล 
พื่บว่าเป็นี้โรงไฟ้ฟ้้าท้�ไม่ม้ปัญหากับช้าวบ้านี้ 
ในี้พื่่�นี้ท้�	 ปัจัจััยสำาคัญ	 ค่อ	 ความกระต่อร่อร้นี้ 
ในี้การลงมาแก้ไขัปัญหาต่างๆ	ก่อนี้ปัญหาลุกลาม	
ความสัมพื่ันี้ธี์อันี้ด้กับประช้าช้นี้	 ให้ประช้าช้นี้ 
เขั้าม้ส่วนี้ร่วมในี้การตรวจัสอบและการปฏิบัติ 
ตามขั้อตกลง	 ในี้ส่วนี้ขัองโรงงานี้	 GDEC	 นี้ั�นี้	 
ได้เคยเกิดปัญหามลภาวะรั�วไหลจันี้ม้ปัญหา 
กับช้าวบ้านี้และเคยถูุกสั�งให้ม้การหยุดเดินี้เคร่�อง 
เพ่ื่�อปรับปรุงการควบคุมมลภาวะมาแล้ว	ปัจัจุับันี้ 
โรงงานี้ได้เพื่ิ�มความโปร่งใสในี้การให้ช้าวบ้านี้ 
และส่วนี้ราช้การท้�เก้�ยวข้ัองมาทำาการตรวจัสอบ 
มลภาวะ	 และตั�งอุปกรณี์ในี้การตรวจัวัดค่า 
มาตรฐานี้สารไดออกซิึ่นี้ซึึ่�งเป็นี้สารพิื่ษท้�ม้ปัญหา 
แม้จัะยังไม่ได้ม้การกำาหนี้ดค่ามาตรฐานี้การปล่อย 
จัากปล่องขัองกระทรวงอุตสาหกรรม	 และ 
ม้การตั�งคณีะกรรมการไตรภาค้อันี้ประกอบด้วย 
หนี้่วยงานี้ขัองรัฐ	ภาคเอกช้นี้	และภาควิช้าการ	 

ร่วมในี้การหาร่อและจััดการข้ัอร้องเร้ยนี้เก้�ยวกับ 
มลภาวะขัองโรงงานี้จัากช้าวบ้านี้	ซึ่ึ�งการจััดตั�ง 
คณีะกรรมการไตรภาค้นี้่าจัะใช้้เป ็นี้กลไก 
เช้ิงรุกสำาหรับการจััดการปัญหาความขััดแย้ง 
จัากมลภาวะขัองโรงงานี้ไฟ้ฟ้้าพื่ลังงานี้ขัยะได้	 
โดยช้าวบ้านี้ส่วนี้ใหญ่ถึุงจัะไม่ช้อบให้ม้โรงไฟ้ฟ้้า 
และกองขัยะตั�งอยู่ในี้พื่่�นี้ท้�แต่จัากการพืู่ดคุย 
ก็เขั้าใจัถุึงความจัำาเป็นี้ในี้การต้องม้โรงเผา 
ทำาลายขัยะ	ซึ่ึ�งหากม้ความโปร่งใสและควบคุม 
ป้องกันี้มลภาวะต่างๆ	อย่างเพ้ื่ยงพื่อก็ยอมรับได้	 
นี้อกจัากนี้้�ในี้ประเด็นี้ความขััดแย้งขัองโรงงานี้ 
กำาจััดขัยะนัี้�นี้		ยังม้ประเด็นี้ความขััดแย้งในี้การใช้้ 
ท้�ดินี้	(land	use	conflict)	จัากกรณ้ีท้�ชุ้มช้นี้เม่อง 
ขัยายตัวมาท้หลังมาทับซ้ึ่อนี้พ่ื่�นี้ท้�ซึึ่�งออกแบบไว้ 
เป็นี้กองขัยะเดิมซึ่ึ �งเป็นี้ประเด็นี้ท้ �รัฐควรให ้
ความสำาคัญในี้การกำากับดูแลควบคุมผังเม่อง 
ให้ม้ประสิทธีิภาพื่ซึ่ึ�งจัะเป็นี้การแก้ไขัปัญหา 
แต่ต้นี้เหตุ
 กรณ์่ศึึกษ�ที่่� 9 ก�รคำัดคำ้�นโคำรงก�รพััฒน� 
ภ�คำรัฐขน�ดใหญ่ 
	 ปัญหาการคัดค้านี้โครงการพื่ัฒนี้าภาครัฐ 
ขันี้าดใหญ่แม้จัะเกิดขัึ�นี้ไม่บ่อยครั�ง	 แต่ละครั�ง 
ก็มักจัะม้ความรุนี้แรงและส่งผลต่อความมั�นี้คง 
ขัองรัฐบาล	ในี้งานี้ศึึกษาฉบับน้ี้�ได้ลงไปเก็บข้ัอมูล 
กลุ่มเคล่�อนี้ไหวคัดค้านี้การก่อสร้างท่าเร่อสงขัลา 
แห่งท้�	 2	 ท้�	 อำาเภอจัะนี้ะ	 จัังหวัดสงขัลา	 และ 
การก่อสร้างโรงไฟ้ฟ้้า	 จัังหวัดกระบ้�	 ในี้การ 
ดำาเนี้ินี้การวิจััยในี้ครั�งนี้้�ได้ทดลองใช้้หนี้่วยงานี้ 
กลางอันี้ได้แก่กระทรวงยุติธีรรมลงไปพืู่ดคุย 
สร้างความเขั้าใจักับช้าวบ้านี้แทนี้หนี้่วยงานี้ 
ท้�รับผิดช้อบการผลักดันี้โครงการ	ผลการศึึกษา 
พื่บว่า	 ปัญหาท้ �เกิดขัึ �นี้เป็นี้เพื่ราะช้าวบ้านี้ 
ไม่ไว้วางใจัหน่ี้วยงานี้ภาครัฐตั�งแต่กระบวนี้การ 
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รับฟ้ังความคิดเห็นี้เพื่่ �อจััดทำาการประเมินี้ 
ผลกระทบทางสิ�งแวดล้อมท้�เห็นี้ว่าเป็นี้การ 
ดำาเนี้ ินี้การโดยบร ิษ ัทท ้ �ปร ึกษาซึ่ ึ �งได ้ร ับ 
ผลประโยช้นี้์การว่าจั้างจัากผู้ก่อสร้างท่าเร่อ	 
ขั้อกังขัาในี้เร่�องความคุ้มค่าจัากท้�ท่าเร่อท้�ม้อยู ่
ยังใช้้ไม่เต็มศัึกยภาพื่และผลกระทบจัากนี้โยบาย 
ผลักดันี้อุตสาหกรรมในี้จัังหวัดภาคใต้	 การจััด 
ประช้าพื่ิจัารณี์แบบรวบรัดไม่ให้ขั้อมูลท้�แท้จัริง 
เก้�ยวกับผลกระทบท้�อาจัเกิดขึั�นี้ซึึ่�งอาจัส่งผลต่อ 
วิถุ้ช้้วิตชุ้มช้นี้	ซึึ่�งกระบวนี้การพูื่ดคุยโดยหน่ี้วยงานี้ 
กลางทำาให้ช้าวบ้านี้เกิดความไว้วางใจัมากกว่า 
และม้การนี้ำาเสนี้อถุึงขั้อเสนี้อท้�เป็นี้ไปได้หาก 
จัำาเป็นี้จัะต้องม้การก่อสร้างท่าเร่อขัึ�นี้จัริง	 โดย 
ช้าวบ้านี้ไม่ถุึงกับปฏิเสธีการก่อสร้างท่าเร่อ 
เส้ยท้เด้ยวหากม้การย้ายชุ้มช้นี้และม้แผนี้ 
การพื่ัฒนี้าช้้วิตความเป็นี้อยู่ขัองชุ้มช้นี้ท้�ช้ัดเจันี้ 
รวมถึุงม้การประเมินี้ผลกระทบทางสิ�งแวดล้อม 
อย่างต่อเนี้่�องภายหลังก่อสร้างก็เป็นี้เง่�อนี้ไขั 
ท้�พื่อจัะรับได้	 อย่างไรก็ด้ในี้การศึึกษาในี้ครั�งนี้้� 
ผู้วิจััยยังพื่บข้ัอกังวลจัากหน่ี้วยงานี้ภาครัฐท้�เข้ัามา 
ดำาเนิี้นี้การเป็นี้คนี้กลางผู้รับฟั้งช้าวบ้านี้ซึึ่�งอาจั 
จัะถุูกมองจัากภาครัฐว่าไม่สนี้องตอบนี้โยบาย 
ขัองรัฐบาล	อาจัส่งผลกระทบต่อบุคคลท้�เขั้ามา 
ดำาเนิี้นี้การ	 หร่อทำาให้หน่ี้วยงานี้ภาครัฐจัะต้อง 
พื่ยายามช้่วยผลักดันี้โครงการโดยละเลย 
ความต้องการขัองช้าวบ้านี้ผู้รับผลกระทบขึั�นี้ได้ 
ในี้ส่วนี้ขัองการศึึกษาตัวแบบโรงไฟ้ฟ้้ากระบ้� 
ก็เคยม้การจััดคณีะกรรมการไตรภาค้ซึ่ึ�งเป็นี้ 
คนี้กลางมาร่วมรับฟ้ังความคิดเห็นี้ผู ้ได้รับ 
ผลกระทบมาก่อนี้หนี้้านี้ั�นี้	 ทำาให้ความขััดแย้ง 
ได้คล้�คลายลง	 แต่เม่�อความเห็นี้ขัองช้าวบ้านี้ 
ท้�เสนี้อในี้คณีะกรรมการไตรภาค้ได้ถุูกละเลย 
และเกิดความพื่ยายามในี้การผลกัดันี้โครงการ 

โดยไม่รับฟ้ังช้าวบ้านี้จัึงทำาให้เกิดการชุ้มนีุ้ม 
ประท้วงครั�งใหญ่	ในี้รายงานี้วิจััยฉบับน้ี้�ได้เสนี้อ 
ให้คนี้กลางอาจัสามารถุแต่งตั�งจัากบุคคลท้�ได้รับ 
การยอมรับซึ่ึ �งไม ่ใช้ ่ขั ้าราช้การในี้รูปแบบ 
ขัองอนุี้กรรมการฯ	ขัองคณีะกรรมการเสริมสร้าง 
ความสมานี้ฉันี้ท์แห่งช้าติ	และการจััดประช้ามติ 
เป็นี้กลไกจััดการความขััดแย้ง	 แต่เนี้่ �องจัาก 
สำานี้ักงานี้คณีะกรรมการเสริมสร้างความ 
สมานี้ฉันี้ท์แห่งช้าติไม่ได้รับมอบหมายให้เป็นี้ 
ผู้รับผิดช้อบการเจัรจัาในี้กรณี้ศึึกษานี้้�จัึงไม ่
สามารถุทดสอบกลไกและกระบวนี้การจััดการ 
ความขััดแย้งได้ซึ่ึ�งเป็นี้ขั้อจัำากัดขัองการทำาวิจััย 
ในี้ครั�งนี้้�
 กรณ์่ศึึกษ�ที่่� 10 ก�รแก้ปััญห�คำว�มขัดแย้้ง 
โดย้ก�รว�งแนวที่�งปัฏิิบัตำิของศึ�ลปักคำรอง
	 ปัญหาการก่อสร้างแนี้วกันี้คล่�นี้เพื่่�อป้องกันี้ 
การกัดเซึ่าะช้ายฝั�งในี้พื่่�นี้ท้�จัังหวัดสงขัลา	 และ 
จัังหวัดใกล้เค้ยงเป็นี้ปัญหาความขััดแย้งระหว่าง 
ประช้าช้นี้	หน่ี้วยงานี้ภาควิช้าการ	และเคร่อข่ัาย 
ความเคล ่ �อนี้ไหวภาคประช้าช้นี้ในี้พื่่ �นี้ท ้ � 
กับหนี้่วยงานี้องค์กรปกครองส่วนี้ท้องถุิ �นี้ 
และกรมเจ้ัาท่าท้�ม้การก่อสร้างแนี้วเข่ั�อนี้กันี้คล่�นี้ 
ในี้ทะเล	ซึ่ึ�งการก่อสร้างแนี้วกันี้คล่�นี้เดิมไม่เคย 
ม้การประเมินี้ผลกระทบทางสิ�งแวดล้อมก่อนี้ 
สามารถุดำาเนี้ินี้การโดยกรมเจั้าท่าหร่อท้องถุิ�นี้ 
ได้ท ันี้ท้เม ่ �อได้ร ับอนีุ้ญาตจัากกรมเจั้าท่า	 
จันี้ปรากฎว่าในี้ความเป็นี้จัริงกับม้การก่อสร้าง 
แนี้วกันี้คล่�นี้แต่ละจัุดกลายเป็นี้แนี้วยาวตลอด 
ช้ายฝั �งและส่งผลให้เก ิดความเส้ยหายต่อ 
หาดทรายและไม่ช้่วยการป้องกันี้การกัดเซึ่าะ 
ช้ายฝั �งจันี้ช้าวบ้านี้เกิดขั ้อก ังขัาถุึงการใช้ ้ 
งบประมาณีอย่างสิ�นี้เปล่องและผลกระทบทาง 
สิ�งแวดล้อม	ในี้ท้�สุดได้ม้ช้าวบ้านี้ในี้พื่่�นี้ท้�ตำาบล 
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สะกอม	อำาเภอจัะนี้ะ	จัังหวัดสงขัลา	ย่�นี้ฟ้้องคด้ต่อ 
ศึาลปกครองคัดค้านี้การก่อสร้างเขั่�อนี้กันี้คล่�นี้ 
และกันี้ทรายปากนี้ำ�าคลองสะกอม	กรณ้ีดังกล่าว 
เป็นี้ตัวอย่างขัองการท้ �ช้าวบ้านี้นี้ำาคด้ขัึ �นี้สู ่ 
ศึาลปกครอง	 โดยศึาลปกครองได้วางแนี้วคำา 
ตัดสินี้เป็นี้กรณี้ตัวอย่างไว้ว่าการก่อสร้างเขั่�อนี้ 
กันี้คล่ �นี้หร่อกันี้ทรายถุ่อเป็นี้	 ‘การถุมท้ �ดินี้ 
ในี้ทะเล’	จัึงต้องจััดให้ม้การประเมินี้ผลกระทบ 
ทางสิ�งแวดล้อมมาประกอบการพิื่จัารณีาก่อสร้าง 
แนี้วกันี้คล่�นี้ด้วย	จัากการศึึกษาดังกล่าวได้พื่บ 
ตัวแบบท้�น่ี้าสนี้ใจัว่า	ภายหลังจัากม้คำาพิื่พื่ากษา 
ศึาลปกครองแม้คด้จัะยังไม่ม้คำาพื่ิพื่ากษา 
จัากศึาลปกครองสูงสุดทางกระทรวงทรัพื่ยากร 
ธีรรมช้าติและสิ�งแวดล้อม	ได้ม้การแก้ไขัประกาศึ 
กระทรวงกำาหนี้ดให้การทำาแนี้วกันี้คล่�นี้	 เขั่�อนี้ 
กันี้คล่�นี้	 รอดักทรายในี้ทะเลทุกขันี้าดจัะต้อง 
ม้การประเมินี้ผลกระทบทางสิ�งแวดล้อมก่อนี้	 
ซึึ่�งการวางแนี้วทางปฏิบัติขัองหน่ี้วยงานี้ภาครัฐ 
เพ่ื่�อแก้ปัญหาต่างๆ	ท้�กลายเป็นี้คด้ทางปกครอง 
และศึาลได้วางแนี้วคำาพิื่พื่ากษาไว้แล้วได้ช่้วยให้ 
ความขััดแย้งคล้�คลายและประช้าช้นี้ไม่จัำาเป็นี้ 
ต้องนี้ำาคด้สู่ศึาลปกครองให้เกิดความขััดแย้ง 
กับหนี้่วยงานี้ภาครัฐอ้ก	 ซึ่ึ �งนี้่าจัะเป็นี้กลไก 
สำาคัญท้�จัะช้่วยป้องกันี้การฟ้้องร้องเจั้าหนี้้าท้� 
หนี้่วยงานี้ขัองรัฐได้

 บทวิเคราะห์์ 

	 จัากการศึึกษาตัวแบบปัญหาความขััดแย้ง 
จัากกรณี้ศึึกษา	 10	 กรณี้ศึึกษาขั้างต้นี้	 พื่บว่า	 
โดยทั�วไปแล้วปัญหาข้ัอพิื่พื่าทระหว่างประช้าช้นี้ 
กับเจั้าหนี้้าท้ �	 และกรณี้ท้ �หนี้่วยงานี้ขัองรัฐ 
ถูุกฟ้้องร้องหร่อร้องเร้ยนี้เน่ี้�องจัากการทำาหน้ี้าท้� 

ในี้การแก้ไขัปัญหาขั้อขััดแย้งขัองประช้าช้นี้ 
จัะเก้�ยวขั้องกับสภาพื่ปัญหาดังต่อไปนี้้�
	 1.	 การบังคับใช้้กฎหมายภาครัฐม้ผลกระทบ 
ต่อช้้วิตความเป็นี้อยู่ขัองประช้าช้นี้	 ซึ่ึ�งแนี้วคิด 
การออกกฎหมายเพื่่�อควบคุมการใช้้ประโยช้นี้ ์
ทรัพื่ยากรเป็นี้การผลักภาระการดูแลทรัพื่ยากร 
ให้เป็นี้ขัองเจั้าหนี้้าท้�รัฐแต่ฝ่ายเด้ยว	 ซึ่ึ�งมักจัะ 
ดูแลไม่ทั�วถึุง	บ่อยครั�งเป็นี้การผลักให้ประช้าช้นี้ 
ท้�ม้สิทธิีการใช้้ประโยช้น์ี้ในี้ทรัพื่ยากรแต่ดั�งเดิม 
กลายเป็นี้ฝ่ายตรงขั้ามกับรัฐ	ซึ่ึ�งมักเก้�ยวขั้องกับ 
ความยุ่งยากซัึ่บซ้ึ่อนี้ในี้การปฏิบัติตามกฎหมาย	 
กฎหมายไม่สอดคล้องกับวิถุ้ช้้วิตความเป็นี้อยู่ 
ขัองประช้าช้นี้	 ความเหล่�อมลำ�าในี้การบังคับใช้ ้
กฎหมายขัองรัฐท้�เอ่�อประโยช้นี้์ต่อคนี้บางกลุ่ม	 
ความไม่เป็นี้ธีรรมในี้การจััดสรรทรัพื่ยากร 
ท้�เกิดจัากข้ัอกำาหนี้ดขัองกฎหมาย	การออกกฎหมาย 
ไม่ได้เปิดให้ผู้ม้ส่วนี้ได้ส่วนี้เส้ยร่วมทำาการหาร่อ 
อย่างรอบด้านี้	 ความไม่ช้ัดเจันี้ขัองขัองวิธี้การ 
พิื่สูจัน์ี้หลักฐานี้และระบบการขึั�นี้ทะเบ้ยนี้ขัองรัฐ 
ท้�ทำาให้เกิดการโต้แย้งในี้สิทธีิการใช้้ประโยช้นี้ ์
ทรัพื่ยากรโดยเจ้ัาหน้ี้าท้�ขัองรัฐมักจัะตั�งข้ัอสงสัย 
กับประช้าช้นี้ไว้ก่อนี้
	 2.	 ปัญหาอุปสรรคข้ัอกฎหมายและข้ัอจัำากัด 
ขัองกลไกการทำางานี้ภาครัฐ	ผลการศึึกษาวิจััย 
ครั �งนี้้ �ในี้หลายกรณี้พื่บว่า	 ขั้อกฎหมายเป็นี้ 
อุปสรรคหร่อเป็นี้ข้ัอจัำากัดต่อการแก้ปัญหาให้กับ 
ประช้าช้นี้จันี้ประช้าช้นี้ไม่เขั้าใจัและกลายเป็นี้ 
ความขััดแย้ง	เช่้นี้	กรณ้ีการกำาจััดขัยะเปล่อกหอย 
ในี้พื่่�นี้ท้�ตำาบลแหลมใหญ่ท้�กฎหมายผลักภาระ 
การกำาจััดขัยะเป็นี้ขัององค์การปกครองส่วนี้ท้องถิุ�นี้ 
เท่านัี้�นี้	หร่อข้ัอจัำากัดในี้การดำาเนิี้นี้การวิสาหกิจั 
ท้องถิุ�นี้	หร่อการนี้ำาทรัพื่ย์สินี้ค้างขัายทอดตลาด 
มาช้ ่วยเหล ่อคนี้ยากจันี้ก็ต ิดขั ัดกฎหมาย 
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เร่�องการขัายทอดตลาดทรัพื่ย์โดยม้ส่วนี้รู้เห็นี้ 
กับผู้ซึ่่�อผู้ขัาย
	 3.	 ปัญหาขัาดการบูรณีการหลายหน่ี้วยงานี้	 
ความขั ัดแย ้งท ้ � เก ิดขั ึ �นี้บ ่อยคร ั � ง เก ิดจัาก 
การแก้ปัญหาอยู่ในี้ความรับผิดช้อบขัองหลาย 
หนี้่วยงานี้แต่ต่างหนี้่วยงานี้ต่างคนี้ต่างทำาขัาด 
การบูรณีาการในี้การแก้ปัญหา	ยกตัวอย่างเช้่นี้ 
กรณ้ีการขัออนุี้ญาตปรับปรุงท่าเท้ยบเร่อประมง 
ขัองสหกรณี์การประมงบางจัะเกร็ง - บางแก้ว	 
ท้�เกิดปัญหาติดขััดจัากการแยกติดต่อขัออนุี้ญาต 
ในี้หลายหน่ี้วยงานี้	หร่อกรณ้ีขัองการจััดทำาฝาย 
ในี้พ่ื่�นี้ท้�สูงท้�ม้ปัญหาเร่�องการต้ความสิ�งปลูกสร้าง 
ล่วงลำ�าลำานี้ำ�า	การพัื่ฒนี้ากลไกเชิ้งรุกในี้การประสานี้ 
งานี้หลายหน่ี้วยงานี้และการประสานี้การปฏิบัติ 
ระหว่างส่วนี้กลางกับระดับพ่ื่�นี้ท้�จึังม้ความจัำาเป็นี้
	 4.	 ข้ัอจัำากัดขัองกระบวนี้การบริหารราช้การ 
แผ่นี้ดินี้	ปัญหาอาจัม้หลายมิติเริ�มตั�งแต่กระบวนี้การ 
ประสานี้การบริหารราช้การแผ่นี้ดินี้ส่วนี้กลาง 
กับส่วนี้ส่วนี้ราช้การท้องถิุ�นี้ท้�มักจัะพื่บว่า	บ่อยครั�ง 
การแก้ไขัปัญหาบางอย่างเกินี้ขั้ดความสามารถุ 
ขัององค์กรบริหารการปกครองส่วนี้ถุิ�นี้	 เช้่นี้	 
ในี้กรณี้การกำาจััดขัยะ	 หร่อปัญหามลภาวะ 
ท้�ต้องรอการตรวจัพื่ิสูจันี้์วัดค่าจัากส่วนี้กลาง	 
การประสานี้งานี้ส่วนี้กลางก็อาจัยังไม่ทั�วถุึง 
และไม่ทันี้ท่วงท้จันี้ทำาให้ประช้าช้นี้ไม่เขั้าใจั	 
นี้อกจัากนี้้�	 ยังม้ปัญหาเกิดจัากกระบวนี้การ 
ประสานี้การบริหารราช้การแผ่นี้ดินี้ส่วนี้กลาง 
กับส่วนี้ภูมิภาคท้�ยังต้องการบังคับบัญช้าและ 
การสั�งการจัากกรมและกระทรวงท้�สังกัด	ปัญหา 
การพื่ิจัารณีาช้้�ขัาดในี้ขั้อกฎหมาย	 หร่อกรณี้ 
ท้�ต้องอาศัึยความเช้้�ยวช้าญเป็นี้การเฉพื่าะส่วนี้ 
ราช้การระดับจัังหวัดอาจัม้ขั้ดความสามารถุ 
ไม่เพ้ื่ยงพื่อในี้การดำาเนิี้นี้การ	เช่้นี้	การตรวจัสอบ 

มลภาวะ	การบูรณีาการท้�แท้จัริงยังไม่สามารถุ 
ใช้้อำานี้าจัสั�งการขัองผู้ว่าราช้การได้ทั�งหมด
	 5.	 ความไม่ไว้วางใจัต่อภาครัฐ	ปัญหาความ 
ขััดแย้งต่างๆ	ได้สะท้อนี้ความไม่ไว้วางใจัภาครัฐ 
ซึ่ึ �งทำาให้การแก้ปัญหาความขััดแย้งม้ความ 
ซึ่ับซึ่้อนี้มากขัึ�นี้	 ไม่ว่าจัะเป็นี้เร่�องประมงท้�ฝ่าย 
ประมงพื่่�นี้บ้านี้มองว่าระเบ้ยบกฎหมายภาครัฐ 
ถุูกนี้ำามาใช้้เอ่ �อประโยช้นี้์ต่อประมงพื่าณีิช้ย์	 
กรณ้ีท้�ดินี้ประช้าช้นี้รุกลำ�าพ่ื่�นี้ท้�ป่าไม้หร่ออุทยานี้ 
แห่งช้าติก็ม้ความไม่เช้่�อมั�นี้ซึ่ึ�งเกิดจัากนี้โยบาย 
ขัองรัฐก่อนี้หน้ี้าท้�ม้การขัับไล่ประช้าช้นี้ออกจัาก 
พื่่�นี้ท้�ป่าแล้วม้การอนีุ้ญาตให้ผู ้ประกอบการ 
เขั้าทำาสวนี้ป่าแทนี้	กรณี้โรงงานี้ปล่อยมลภาวะ 
ก็ม้ความไม่ไว้วางใจัต่อการเพื่ิกเฉยล่าช้้า	 
หร่อกรณี้โรงไฟ้ฟ้้าพื่ลังงานี้ขัยะท้�เคยม้ขั้อตกลง 
ในี้เร่�องการกำาจััดกองขัยะกับช้าวบ้านี้ท้�ไม่สามารถุ 
ปฏิบัติได้จัริง	หร่อในี้บางกรณ้ีประช้าช้นี้ม้ความ 
รู้สึกกังขัาว่าโครงการภาครัฐอาจัม้ผลประโยช้น์ี้ 
แอบแฝงและเป็นี้การใช้้งบประมาณีไม่คุ้มค่า 
ไม่เกิดประโยช้นี้์ต่อประช้าช้นี้	 เช้่นี้	 กรณี้การ 
พื่ัฒนี้าท่าเร่อนี้ำ�าลึกสงขัลา	2	 และการก่อสร้าง 
เขั่�อนี้กันี้คล่�นี้	 หร่อในี้กรณี้การไม่ไว้วางใจัต่อ 
กลไกภาครัฐท้�ปล่อยให้การตรวจัสอบมลภาวะ 
หร่อการจััดทำารายงานี้วิเคราะห์ประเมินี้ผลกระทบ 
ทางสิ�งแวดล้อมทำาโดนี้ผู้ตรวจัประเมินี้ท้�ได้รับ 
ค่าจั้างจัากผู้ประกอบการ
	 6.	 การต่อสู้คด้ในี้ช้ั�นี้ศึาล	 ความขััดแย้ง 
กรณี้พื่ิพื่าทระหว่างประช้าช้นี้กับหนี้่วยงานี้ 
ภาครัฐหากม้การนี้ำาคด้ขัึ �นี้ฟ้้องคด้ต่อศึาล 
โดยมากแล้วหนี้่วยงานี้ขัองรัฐมักจัะเกรงกลัว 
ความผิดจัึงมักจัะม้การต่อสู ้คด้อย่างเต็มท้ � 
แทนี้ท้�จัะหันี้มาแก้ไขัปัญหาอย่างจัริงจัังซึ่ึ�งอาจั 
ทำาให้ความขััดแย้งสามารถุคล้�คลายได้ง่าย 
และรวดเร็วกว่า	
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 ข้้อเสนอในการพััฒนากลไกเชิิงรุก

	 ในี้รายงานี้ศึึกษาวิจััยฉบับนี้้�ได้ม้การพื่ัฒนี้า 
กลไกเช้ิงรุกในี้การแก้ไขับรรเทาปัญหาความ 
ขััดแย้งร่วมกับผู้ม้ส่วนี้ได้ส่วนี้เส้ยและพิื่จัารณีา 
ร่วมกับหนี้่วยงานี้ขัองรัฐท้�รับผิดช้อบในี้การ 
หาทางออกและพื่ัฒนี้าระบบการแก้ปัญหา 
ในี้ประเด็นี้ความขััดแย้งต่างๆ	 ในี้หลายกรณี ้
คณีะผู้วิจััยสามารถุลงไปทดลองดำาเนี้ินี้การ 
จันี้สามารถุคล้�คลายความขััดแย้งลงได้	ในี้บาง 
กรณี้สามารถุหาทางออกอันี้เป็นี้ท้ �ยอมรับ 
จัากทุกฝ่ายได้แต่ยังจัำาเป็นี้จัะต้องม้การพื่ัฒนี้า 
แก้ไขักฎหมายหร่อนี้โยบายภาครัฐซึ่ึ�งจัะต้อง 
จััดทำาเป็นี้ขั้อเสนี้อต่อไป	 โดยผลการศึึกษา 
ในี้ประเด็นี้ข้ัอเสนี้อการพัื่ฒนี้ากลไกการจััดการ 
ความเช้ิงรุกปรากฎ	ดังนี้้�
	 1.	 การนี้ำาองค์ความรู ้ทางวิทยาศึาสตร ์
มาพื่ัฒนี้ากลไกในี้การจััดการความขััดแย้ง	 
การศึึกษาครั�งนี้้�สะท้อนี้ว่า	ปัญหาความขััดแย้ง 
หลายกรณี้สามารถุจััดการให้คล้�คลายได้ด้วย 
องค์ความรู้ทางวิทยาศึาสตร์	เช่้นี้	กรณ้ีการพัื่ฒนี้า 
ขัยะเปล่อกหอยในี้ตำาบลแหลมใหญ่ให้กลายเป็นี้ 
ปูนี้ขัาวให้เกิดมูลค่า	หร่อกรณ้ีการใช้้เทคโนี้โลย้ 
ภาพื่ถุ่ายดาวเท้ยมและเคร่�องระบุพื่ิกัด	 GPS	 
(Global	Positioning	System)	มาใช้้ในี้การจััดทำา 
แผนี้ท้�แนี้วเขัตท้�ดินี้ทำากินี้ในี้พ่ื่�นี้ท้�อุทยานี้แห่งช้าติ	 
จึังควรม้การพิื่จัารณีาถึุงการใช้้แนี้วทางสร้างสรรค์ 
ทางวิทยาศึาสตร์มาเปิดช่้องโอกาสในี้การพัื่ฒนี้า 
วิธี้การจััดการความขััดแย้งให้มากขัึ�นี้
	 2.	 การส่งเสริมสิทธิีชุ้มช้นี้	ปัญหาความขััดแย้ง 
ในี้หลายกรณี้ศึึกษาสามารถุคล้�คลายด้วยการ 
ส่งเสริมสิทธิีชุ้มช้นี้ให้เข้ัามาม้ส่วนี้ร่วม	เช่้นี้	กรณ้ี 
การส่งเสริมชุ้มช้นี้ประมงท้องถุิ�นี้เพื่่�อแก้ปัญหา 

ความขััดแย้งด้านี้ประมง	การรวมกลุ่มประช้าช้นี้ 
แก้ปัญหาท้ �ด ินี้รุกลำ �าเขัตอุทยานี้และป่าไม้	 
ป่าชุ้มช้นี้	รวมถึุงการส่งเสริมสิทธิีชุ้มช้นี้ในี้การม้ 
ส่วนี้ร่วมตรวจัสอบและควบคุมมลภาวะในี้พ่ื่�นี้ท้� 
ขัองตนี้	 อย่างไรก็ด้	 การสร้างความเขั้มแขั็ง 
ขัองชุ้มช้นี้อาจัไม่ใช้่เร่ �องง่ายและต้องม้การ 
จััดการกับช้าวบ้านี้อ้กกลุ่มหนึี้�งท้�ขัาดความยั�งคิด 
ในี้การดูแลรักษาทรัพื่ยากรให้ยั�งย่นี้
	 3.	 การใช้้หนี้่วยงานี้ประสานี้งานี้กลาง	 
ในี้การศึึกษาครั�งน้ี้�ได้ม้ต้นี้แบบการจััดการขััดแย้ง 
โดยใช้้หนี้่วยงานี้ประสานี้งานี้กลางลงมาช้่วย 
แก้ปัญหาความเด่อดร้อนี้ท้�ขัาดการบูรณีาการ 
ระหว่างหนี้่วยงานี้ขัองรัฐหลายหนี้่วยงานี้ 
ท้�ประสบความสำาเร็จัในี้กรณี้การประสานี้งานี้ 
ขัออนี้ ุญาตปร ับปร ุงท ่าเท ้ยบเร ่อประมง 
ขัองสหกรณี์การประมงบางจัะเกร็ง-บางแก้ว	 
และการประสานี้หาร่อขั้อกฎหมายในี้กรณี้ 
ฝายม้ช้้วิต	 ซึ่ึ�งการใช้้หนี้่วยงานี้กลางในี้การ 
ประสานี้งานี้ในี้ลักษณีะดังกล่าวสามารถุใช้้เป็นี้ 
กลไกการประสานี้การหาร่อทางกฎหมายเพื่่�อ 
ช้่วยแก้ปัญหาในี้กรณี้ท้�ติดขััดเร่�องขั้อกฎหมาย 
ให้การแก้ปัญหา	 หร่อขัาดการบูรณีาการต่าง 
หนี้่วยงานี้ไม่ให้เกิดการช้ะงักงันี้ได้	 นี้อกจัากนี้้� 
หน่ี้วยงานี้กลางอาจัยังหมายรวมถึุงองค์กรกลาง	 
(third	party)	ท้�อาจันี้ำามาใช้้ในี้การตรวจัสอบซึ่ำ�า	 
(recheck)	ในี้กรณ้ีท้�หน่ี้วยงานี้ขัองรัฐท้�รับผิดช้อบ 
ไม่สามารถุให้บริการอย่างทั�วถุึง	 หร่อไม่เป็นี้ท้� 
ไว้วางใจัขัองประช้าช้นี้	เช่้นี้ในี้กรณ้ีการตรวจัสอบ 
วัดค่ามลภาวะ	เป็นี้ต้นี้
	 4.	 การเจัรจัาต่อรองด้านี้ขั้อมูล	 (data	 
negotiation)	ปัญหาความขััดแย้งในี้หลายกรณี ้
เป็นี้ปัญหาระบบขั้อมูลในี้สมัยก่อนี้ไม่เป็นี้ระบบ 
ซึ่ึ�งสามารถุแก้ไขัได้ด้วยการสร้างความช้ัดเจันี้ 
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ขัองขั้อมูลภาครัฐ	 เช้่นี้	 ในี้กรณี้การบุกรุกป่า 
ได้ม้การพื่ัฒนี้าเทคโนี้โลย้ภาพื่ถุ่ายดาวเท้ยม 
และเคร่�องระบุพื่ิกัด	GPS	(Global	Positioning	 
System)	มาใช้้ในี้การจััดทำาแผนี้ท้�แนี้วเขัตท้�ดินี้
	 5.	 การใช้้กลไกคณีะกรรมการกลาง	 กลไก 
คณีะกรรมการกลางนี้ั�นี้ถุ่อเป็นี้กลไกท้�สำาคัญ 
ในี้การจััดการความขััดแย้ง	โดยใช้้ในี้หลายกรณ้ี 
ศึึกษา	 เช้่นี้	 โรงงานี้ปล่อยมลภาวะ	 โรงไฟ้ฟ้้า 
พื่ลังงานี้ขัยะ	โครงการภาครัฐขันี้าดใหญ่ในี้การ 
ก่อสร้างโรงไฟ้ฟ้้ากระบ้�และท่าเร่อนี้ำ�าลึกสงขัลา	2	 
อย่างไรก็ด้	ในี้การใช้้กลไกคณีะกรรมการกลางนัี้�นี้ 
ม้ขั้อพื่ึงระวังว่าจัะต้องทำาให้เกิดการรับฟ้ังและ 
ดำาเนี้ินี้การแก้ปัญหาต่างๆ	 อย่างจัริงจััง	 ทั�งน้ี้� 
บางครั�งหนี้่วยงานี้ภาครัฐอาจัถุูกตั�งขั้อกังขัา 
ถึุงหน้ี้าท้�การปฏิบัติตามนี้โยบายขัองรัฐการจััดตั�ง 
คณีะกรรมการกลางอาจัไม่ได้เป็นี้เจั้าหนี้้าท้� 
ในี้หนี้่วยงานี้ภาครัฐก็ได้
	 6.	 การวางแนี้วทางปฏิบัติโดยศึาลปกครอง	 
บางครั�งคด้ท้�ขึั�นี้สู่ศึาลปกครองได้ทำาให้เกิดการ 
วางแนี้วปฏิบัติท้�ช้ัดเจันี้ซึ่ึ�งหากหนี้่วยงานี้ม้การ 
ตอบสนี้องต่อแนี้วคำาสั �งขัองศึาลปกครอง 
ท้�เหมาะสมแล้วก็จัะกลายเป็นี้กลไกเช้ิงรุกท้�ด ้
ท้�จัะช้่วยป้องกันี้ไม่ให้กรณี้ความขััดแย้งเกิดขัึ�นี้ 
ซึ่ำ�าซึ่ากได้
	 7.	 กลไกประช้ามติ	 การทำาประช้ามติอาจั 
สามารถุใช้้เป็นี้กลไกจััดการความขััดแย้งกรณี ้
ความขััดแย้งลุกลามขัยายตัวเป็นี้วงกว้าง 
ในี้สังคม	ในี้งานี้วิจััยชิ้�นี้น้ี้�ได้เสนี้อให้ม้การจััดทำา 
ประช้ามติเป็นี้กลไกในี้การจััดการความขััดแย้ง 
ในี้กรณี้ความขััดแย้งขันี้าดใหญ่	 อย่างไรก็ด้	 
การทดสอบกลไกการจััดทำาประช้ามติในี้งานี้ 
วิจััยช้ิ�นี้นี้้�ยังไม่สามารถุทำาได้ซึ่ึ�งถุ่อเป็นี้ขั้อจัำากัด 
ขัองงานี้วิจััย

 ข้้อเสนอทางนโย้บาย้และการแก้ไข้ 

 กฎห์มาย้

	 จัากการศึึกษาและวิเคราะห์แนี้วทางการ 
พื่ัฒนี้ากลไกเช้ิงรุกเพื่่�อแก้ไขัปัญหาและบรรเทา 
ความขััดแย้งจัากการใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้ 
ท้�เกิดจัากการพัื่ฒนี้าเศึรษฐกิจัและสังคมในี้ครั�งน้ี้� 
ได้ม้การศึึกษาตัวแบบต่างๆ	และทดลองนี้ำากลไก 
จััดการความขััดแย้งต่างๆ	 มาทดลองประเมินี้ 
รูปแบบการจััดการความขััดแย้งนี้ำาร่อง	(pilot	test)	 
แต่ในี้การจััดการความขััดแย้งในี้บางกรณ้ีแม้จัะ 
ได้ขั้อสรุปจัากหนี้่วยงานี้ท้�เก้ �ยวขั้องและผู้ม้ 
ส่วนี้ได้ส่วนี้เส้ยตรงกันี้แล้ว	 แต่ก็ยังไม่สามารถุ 
นี้ำาไปสู่การปฏิบัติจัริงได้เน่ี้�องจัากจัำาเป็นี้จัะต้อง 
ผลักดันี้เป็นี้นี้โยบายภาครัฐหร่อให้ม้การแก้ไขั 
กฎหมายก่อนี้	โดยประเด็นี้ข้ัอเสนี้อในี้ทางนี้โยบาย 
และการแก้ไขักฎหมายจัากงานี้วิจััยครั �งนี้้ � 
ม้ดังต่อไปนี้้�
	 1.	 เปิดช้่องพื่ัฒนี้านี้วัตกรรมผลิตภัณีฑ์ ์
ท้องถุิ�นี้	 ควรม้นี้โยบายเปิดโอกาสให้ม้โอกาส 
ใช้้งบประมาณีในี้การทดลองปฏิบัติการพื่ัฒนี้า 
ผลิตภัณีฑ์์ช้ ุมช้นี้ต่างๆ	 ซึ่ึ �งหากม้ผลกำาไร 
ทางธีุรกิจัก็สามารถุช้ักช้วนี้นี้ักธีุรกิจัมาลงทุนี้ 
ในี้ภายหลัง	หร่อหากไม่ก่อให้เกิดผลกำาไรก็อาจั 
ดำาเนี้ินี้การในี้ลักษณีะขัองการลงทุนี้ร่วมให้ 
ท้องถุิ�นี้	ให้งบประมาณีช้ดเช้ยการขัาดทุนี้เท่าท้� 
จัำาเป็นี้ได้	 (subsidies)	 ซึ่ึ�งการคลายขั้อจัำากัด 
ดังกล่าวจัะช้่วยทำาให้การจััดตั�งหนี้่วยธีุรกิจั 
ขัององค์การปกครองส่วนี้ท้องถิุ�นี้สามารถุเกิดขึั�นี้ 
ได้จัริง	 นี้อกจัากจัะช้่วยประหยัดงบประมาณี 
ภาครัฐลงแล้วยังจัะช้่วยให้เกิดการพื่ัฒนี้า 
นี้วัตกรรมท้องถุิ�นี้ในี้รูปแบบอ่�นี้ๆ	ขัึ�นี้ได้อ้ก
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	 2.	 แก้ไขักฎหมายประมงส่งเสริมสิทธิีชุ้มช้นี้ 
ท้องถุิ�นี้	 กรณี้ศึึกษาแนี้วทางการแก้ไขัปัญหา 
ความขััดแย้งกรณี้ประมงพื่่�นี้บ้านี้ได้นี้ำาเสนี้อว่า	 
ควรม้การแก้ไขัเพื่ิ�มเติมพื่ระราช้กำาหนี้ดประมง	 
พื่.ศึ.	 2558	 เปิดช้่องให้ชุ้มช้นี้ประมงท้องถุิ�นี้ 
ม้พื่่�นี้ท้�ทำาประมง	 จัึงควรม้การแก้ไขักฎหมาย 
ประมงในี้ประเด็นี้ขัองประมงพื่่ �นี้บ้านี้และ 
ม้การให้อำานี้าจักรมประมงในี้การกำาหนี้ดเขัต 
สิทธีิชุ้มช้นี้ช้ายฝั �งสำาหรับชุ้มช้นี้ประมงท้ �ม ้
ความเขั้มแขั็งซึ่ึ�งอาจัดำาเนี้ินี้การกับชุ้มช้นี้ท้�ม้ 
ความพื่ร้อมและสมัครใจัก่อนี้
	 3.	 การแก้ไขักฎหมายการขัายทอดตลาด 
เปิดช่้องให้ม้การบริหารจััดการทรัพื่ย์สินี้ค้างขัาย 
เวลานี้านี้	ในี้กรณ้ีศึึกษาการแก้ปัญหาความขััดแย้ง 
กรณี้ไล่ร่�อท้�ดินี้คนี้ยากจันี้ได้นี้ำาเสนี้อว่า	 ควรม้ 
การแก้ไขักฎหมายเก้�ยวกับการขัายทอดตลาด	 
เปิดช้่องให้ม้การนี้ำาทรัพื่ย์สินี้ท้ �ค้างการขัาย 
ทอดตลาดเป็นี้เวลานี้านี้มาเขั้าสู่กระบวนี้การ 
บริหารจััดการและพัื่ฒนี้าทรัพื่ย์สินี้	เพ่ื่�อโอกาสให้ 
ม้การนี้ำาทรัพื่ย์ด้อยค่ามาพัื่ฒนี้าและนี้ำาไปจััดสรร 
ให้กับคนี้ด้อยโอกาสหร่อช้่วยเหล่อผู้บุกรุกท้�ดินี้ 
ภาครัฐโดยจััดสรรท้�ดินี้ทำากินี้ทดแทนี้
		 4.	 นี้โยบายองค์กรกลางตรวจัสอบมลภาวะ 
และก ำาหนี้ดกฎหมายผล ักภาระค ่าตรวจั 
ให้ผู้ปล่อยมลภาวะในี้กรณี้ศึึกษาเร่�องโรงงานี้ 
อุตสาหกรรมปล่อยมลภาวะได้นี้ำาเสนี้อว่า 
ควรม้นี้โยบายส่งเสริมสนัี้บสนุี้นี้สถุาบันี้การศึึกษา 
ท้ �ม ้คณีะสิ �งแวดล ้อมหร ่อทร ัพื่ยากรให ้ม ้ 
เคร่�องม่อและศึักยภาพื่ในี้การเป็นี้องค์กรกลาง 
ในี้การตรวจัวัดค่ามลภาวะให้กับชุ้มช้นี้ในี้กรณี ้
ท้�ม้ปัญหาโรงงานี้ปล่อยมลภาวะ	 รวมถุึงม้การ 
แก้ไขักฎหมายพื่ระราช้บัญญัติส่งเสริมและ 
รักษาคุณีภาพื่สิ�งแวดล้อมแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2535	 
เปิดโอกาสให้ชุ้มช้นี้ท้�ได้รับผลกระทบสามารถุ 

ว่าจั้างเอกช้นี้ผู้ตรวจัสอบมลภาวะลงไปวัดค่า 
มลภาวะได้เอง	โดยหากพื่บว่าม้ปัญหามลภาวะ 
เกิดขัึ�นี้สามารถุผลักภาระค่าตรวจัวัดมลภาวะ 
ให้โรงงานี้ผู ้ปล่อยมลภาวะเป็นี้ผู ้ช้ ำาระค่า 
ตรวจัแทนี้หนี้่วยงานี้ขัองรัฐหร่อประช้าช้นี้ 
ผู้ได้รับความเด่อดร้อนี้	

 บทสรุป้และข้้อเสนอแนะในการทำา 

 วิจัย้ครั�งต่อไป้

	 จัากการศึ ึกษาและว ิ เคราะห ์แนี้วทาง 
การพื่ัฒนี้ากลไกเช้ิงรุกเพื่่ �อแก้ไขัปัญหาและ 
บรรเทาความขััดแย้งจัากการใช้้ทรัพื่ยากรร่วมกันี้ 
ท้�เกิดจัากการพัื่ฒนี้าเศึรษฐกิจัและสังคมในี้ครั�งน้ี้� 
ได้ม้การศึึกษาตัวแบบต่างๆ	และทดลองนี้ำากลไก 
จััดการความขััดแย้งต่างๆ	โดยได้นี้ำาเสนี้อต้นี้แบบ 
กลไกเช้ิงรุกท้�ได้ผลท้�ควรนี้ำาไปพื่ัฒนี้าในี้การ 
แก้ปัญหาความขััดแย้งต่างๆ	ไม่ว่าจัะเป็นี้การเปิด 
ช่้องทางให้ใช้้ความรู้เชิ้งวิทยาศึาสตร์มาแก้ปัญหา 
สังคม	 การบูรณีาการแนี้วทางสร้างสรรค์ 
ในี้การแก้ปัญหาท้�คาบเก้�ยวหลายหนี้่วยงานี้	 
การจััดหน่ี้วยงานี้ผู้ประสานี้งานี้ในี้การประสานี้ 
ส่วนี้ราช้การต่างๆ	และการประสานี้ส่วนี้ราช้การ 
ส่วนี้กลางกับระดับพื่่ �นี้ท้ �	 การเปิดช้่องให้ม้ 
การใช้้ผู้ตรวจัสอบเอกช้นี้ในี้การตรวจัพื่ิสูจันี้ ์
มลภาวะ	 การพื่ัฒนี้ากลไกจััดการความขััดแย้ง 
ในี้ระบบองค์รวม	การส่งเสริมสิทธิีชุ้มช้นี้ในี้การ 
แก้ปัญหา	การใช้้คณีะกรรมการกลางหร่อคนี้กลาง 
ท้�ไม่ใช้่เจั้าหนี้้าท้ �ขัองรัฐมาเจัรจัาไกล่เกล้ �ย	 
การทำาประช้ามติ	 และการกำาหนี้ดแนี้วทาง 
ปฏิบัติตามแนี้วคำาพื่ิพื่ากษาขัองศึาลปกครอง 
เพื่่�อป้องกันี้ความขััดแย้งเกิดขัึ�นี้ซึ่ำ�าซึ่าก
	 อย่างไรก็ด้	 ในี้การนี้ำากลไกการจััดการ 
ความขััดแย้งต่างๆ	มาทดลองใช้้ในี้สถุานี้การณ์ี 
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จัริงนี้ั�นี้ยังม้ขั้อจัำากัดบางประการ	 เช้่นี้	 กรณี ้
การลงทุนี้เตาเผาขัยะเพ่ื่�อจััดจัำาหน่ี้ายเปล่อกหอย 
อาจัเขั้าขั่ายเป็นี้การทำาธีุรกิจัแขั่งกับเอกช้นี้	 
ความจัำาเป็นี้ในี้การแก้ไขักฎหมายเก้�ยวกับการ 
บริหารสินี้ทรัพื่ย์ค้างการขัายทอดตลาดขัอง 
กรมบังคับคด้	ความจัำาเป็นี้ในี้การแก้ไขักฎหมาย 
เก้�ยวกับประมงพื่่�นี้บ้านี้	 การรอกฎหมายม้ผล 
บังคับใช้้กรณี้ท้�ดินี้ทำากินี้รุกลำ�าพื่่�นี้ท้�อุทยานี้	 
ความจัำาเป็นี้ในี้การแก้ไขักฎหมายเปิดช้่องให้ 
ท้องถุิ�นี้หร่อประช้าช้นี้ผู้ได้รับความเด่อดร้อนี้ 
จัากมลภาวะสามารถุจั้างผู้ตรวจัสอบเอกช้นี้ 
โดยภาระค่าใช้้จั่ายเป็นี้ขัองผู้ก่อมลพื่ิษ	 การใช้้ 
กลไกคณีะกรรมการกลางและประช้ามติในี้กรณ้ี 
ความขััดแย้งขันี้าดใหญ่	 ซึ่ึ �งประเด็นี้ต่างๆ	 
เหล่านี้้�ทำาให้ยังไม่สามารถุทดสอบกลไกการ 
จััดการความขััดแย้งยังไม่ถุึงท้ �สุดซึ่ึ �งอาจัม ้
ประเด็นี้ปัญหาหร่อขั้อจัำากัดท้�อาจัเกิดขัึ�นี้ท้�ควร 
จัะต้องม้การศึึกษาวิจััยในี้ระยะต่อไป
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