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	บทคัดย่อ

	 บทความวิิจััยนี้้� มีีวั ัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษา 
ปััญหาความขััดแย้้งในการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน  
จากการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม เพื่่�อให้้เกิิด 
ความเข้้าใจปัญหาในเชิิงลึึกและสามารถพัฒนา 
กลไกต้้นแบบในการจััดการปััญหาความขัดัแย้้ง 
แต่่ละรููปแบบได้้อย่่างเหมาะสม ตลอดจนเพ่ื่�อได้้ 
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและข้้อเสนอแนะในการ 
แก้้ไขกฎหมายที่่�จำำ�เป็็นต่อการผลัักดัันการพััฒนา  
กลไกการจััดการความขััดแย้้งที่่ � เหมาะสม 
และยั่่�งยืืน การศึึกษานั้้�นใช้้วิิธีีการเก็็บข้้อมููลจาก 
สถิิติิรัับเรื่่�องร้้องเรีียนจากศููนย์์บริิการภาครััฐ  
และการจััดประชุุมกลุ่่�มย่่อย (focus group)  
กัับหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อให้้ได้้ประเด็็น 
ปััญหาความขััดแย้้งที่่ �เกิิดขึ้้ �นบ่่อยครั้้ �งหรืือ 
เป็็นปัญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อคนจำำ�นวนมาก จากนั้้�น 
จึึงทำำ�การเลืือกกรณีีศึึกษามา 10 กรณีี เพ่ื่�อมาทำำ� 
การศึึกษาเชิิงลึึกและพััฒนากลไกต้้นแบบในการ 
จััดการความขััดแย้้ง
	 ผลการศึึกษาพบว่่า ปั ัญหาความขััดแย้้ง 
ที่่�เกิิดขึ้้�นบ่อยครั้้�งหรืือปััญหาที่่�มีีผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 
จำำ�นวนมากนั้้�น  ประกอบไปด้้วย ปั ัญหาที่่�ดิิน 
ทำำ�กิินของประชาชน  การรั่่�วไหลของสารพิิษ  
และการก่่อมลพิิษอุุตสาหกรรมต่่อชุุมชน ความ 
ขััดแย้้งจากการไล่่รื้้�อที่่�ดิินคนยากจน ความขััดแย้้ง 
ด้้านประมง การคััดค้้านโครงการพััฒนาของรััฐ 
ขนาดใหญ่่ การไล่่รื้้�อที่่�ดิินคนยากจน และการจััดการ 
ทรััพยากรน้ำำ�� ซ่ึ่�งจากการลงไปศึึกษากรณีีศึึกษา 
ที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับประเด็็นปััญหาเหล่่านี้้�ก็็พบว่่า  
กลไกการจััดการความขััดแย้้งของภาครััฐไทย 
ในปััจจุ ุบั ันยั ังประสบปััญหาและข้้อจำ ำ�กั ัด 
หลายประการ ประกอบด้้วย การยึึดติิดกัับกรอบ 

อำำ�นาจหน้้าที่่�ตามกฎหมาย หน่่วยงานขาดการ 
บููรณาการในการแก้้ปััญหาการขาดการประสาน 
งานร่วมกัันระหว่่างราชการส่่วนกลางและส่่วน 
ท้้องถิ่่�น  และการขาดการประสานงานระหว่่าง 
ราชการส่่วนกลางกัับส่่วนภููมิิภาค
	 งานวิิจััยนี้้� ยั ังได้้นำำ�เสนอต้้นแบบการแก้้ไข 
ปััญหาความขััดแย้้งหลายรููปแบบ ประกอบด้้วย  
กลไกเชิิงรุุกในการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนเพื่่�อแก้้ 
ปััญหาความขััดแย้้งจากทรััพยากรประมง 
และปััญหาที่่�ดิินทำำ�กินบุกรุุกพื้้�นที่่�อุุทยานหรืือป่่าไม้้  
กลไกคณะกรรมการกลางที่่ � ไม่ ่ได้ ้มาจาก 
ส่่วนราชการสำำ�หรัับช่่วยไกล่่เกลี่่�ยกรณีีความขััดแย้้ง 
ในโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ของรััฐ การแก้้ปััญหา 
ความขััดแย้้งจากขยะมููลฝอยด้้วยองค์์ความรู้้� 
ทางวิิทยาศาสตร์์ และการแก้้ไขปัญหาการไล่่รื้้�อ 
ที่่�ดิินคนยากจน ด้วยต้้นแบบการจััดสรรที่่�ดิินค้าง 
การขายทอดตลาดเป็็นเวลานานของกรมบัังคัับคดีี

คำำ�สำำ�คััญ: การจััดการความขััดแย้้ง ปัญหาการใช้้ 
ทรััพยากรร่่วมกััน การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

	Abstract

	 The main objectives of this research article  
are to study the conflict on environmental 
resource use in order to obtain a deep  
understand of its nature, to develop the  
optimal conflict resolution models and  
to propose the policy implications and  
suggestions for the necessary law  
amendments for the proper and sustainable  
conflict resolution models. Data were  
collected from statistical administrative  
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records and focus group with the involving  
government agents. The conflict issues that  
frequently occur and widely effect to the  
community were attempted. Subsequently,  
ten cases were selected to study and  
perform with in-depth analysis for conflict  
resolution model design. 
	 The research reveals the environmental  
conflict issues that frequently occur or widely  
disturb to public include land ownership  
conflict, toxic leakage and industrial  
pollution problem, displacement of the poor  
from their homeland, the fishery conflict,  
the protest of government mega projects  
and the water resource management.  
According to the conflict case studies,  
the current government conflict resolution  
systems have several common problems  
and obstacles which are legal restrictions,  
lack of cooperation between the central  
government and regional authorities and  
lack of integration between the central  
government and local authorities.
	 Furthermore, several environmental  
conflict resolution models were designated.  
The proactive model for the promotion of  
community rights in case of fishery and land  
ownership in the national park or forest  
areas. The non-government mediation  
committee for the conflict of the government  
mega development projects and the scientific  
application for waste management were  
also included. Moreover, the allocation of the  

poor’s unsold lands by the displacement  
model of the Legal Executive Department.

Keywords: Conflict Resolution, Common  
Resource Problem, Sustainable Development

บทนำำ�

	 ปั ัญหาความขั ัดแย้ ้งที่่  � เกิ ิดจากการใช้ ้ 
ทรััพยากรร่่วมกััน ถืือเป็็นความท้า้ทายที่่�สำำ�คัญ 
ของประเทศไทยในการขัับเคล่ื่�อนไปสู่่�การพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งแม้้ว่่าในปััจจุุบัันประเทศไทยจะมีีทั้้�ง 
กลไกทางด้้านกฎหมายและกลไกในการจััดการ 
ปััญหาร้้องทุุกข์์สำำ�หรัับใช้้เพ่ื่�อแก้้ปััญหาและบรรเทา 
ความเดืือดร้้อนของประชาชนแล้้ว แต่่กลัับพบว่่า 
กลไกเหล่่านี้้ �ยัังประสบปััญหาหลายประการ  
โดยเฉพาะในประเด็็นความขััดแย้้งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
ประชาชนจำำ�นวนมากหรืือเป็็นความขััดแย้้ง 
จากการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน ทั้้�งปััญหาในการดำำ�เนิิน 
แก้้ไขความเดืือดร้้อนที่่�มีีลัักษณะคาบเกี่่�ยวกััน 
หลายหน่่วยงาน  เนื่่ �องจากแต่่ละหน่่วยงาน 
ต่่างมีีกฎหมายและมีีแนวนโยบายของหน่่วยงาน 
ที่่�แตกต่่างกััน ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานไม่่มีีประสิิทธิิภาพ  
ปััญหากลไกร้้องทุุกข์์และกฎหมายมีีข้้อจำำ�กััด 
ในการบัังคัับใช้้ ปัญหาการดำำ�เนิินการตามกฎหมาย 
อย่่างเคร่่งครััด ที่่ �บ่่อยครั้้�งมัักจะสร้้างปััญหา 
ความเดืือดร้้อนแก่่ประชาชนแทนที่่�จะเป็็นการ 
แก้้ปััญหา หรืือการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวมัักเป็็น 
การจััดการปััญหาที่่�ปลายเหตุุ นอกจากนี้้� กลไก 
การแก้้ปััญหาที่่�ล่่าช้้าหรืือไม่่สามารถดำำ�เนิินการ 
ได้้ก็็อาจกลายเป็็นกรณีีพิพาทระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่� 
ภาครััฐและประชาชนผู้้�ร้้องเรีียนได้้ด้้วยเช่่นกััน
	 จากปััญหาที่่ �กล่่าวข้้างต้้น  ภาครััฐจึึงมีี 
ความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องพััฒนากลไกให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่� 
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ในการในจััดการและแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประชาชนจำำ�นวนมาก หรืือเป็็น 
ความขััดแย้้งจากการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน 
ให้้มีีความเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น ดัังนั้้�น ในงานวิิจััยนี้้� 
จึึงได้้ทำำ�การศึึกษาถึึงปััญหาความเดืือดร้้อน 
หรืือข้้อขััดแย้้งลัักษณะนี้้�ที่่�มีีการร้้องเรีียนเข้้าสู่่� 
ระบบการร้้องทุุกข์์ภาครััฐและคดีีที่่�เป็็นข้อพิิพาท 
เข้้าสู่่�กระบวนการดำำ�เนิินคดีีในชั้้�นศาล โดยเน้้น 
ศึึกษาประเด็็นสำำ�คัญที่่�เป็็นข้อจำำ�กัดต่่อเจ้้าหน้้าที่่� 
ทำำ�ให้้ไม่่สามารถจััดการแก้้ไขปัญหาได้้ จนกลาย 
เป็็นกรณีีพิิพาทระหว่่างประชาชนกัับเจ้้าหน้้าที่่�  
และเน้้นศึึกษากรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐถููกฟ้้องร้้อง 
ในศาลปกครองเน่ื่�องจากการทำำ�หน้้าที่่�เกี่่�ยวกับั 
ข้้อขััดแย้้งในการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน  เพื่่�อทำำ� 
ความเข้้าใจถึึงปััญหาและข้้อจำำ�กััดในแก้้ปััญหา 
ในแต่่ละประเด็็นสำำ�คัญ รวมถึึงเพ่ื่�อพััฒนากลไก 
และวิิธีีการที่่�เหมาะสมในการจััดการกัับปััญหา 
ที่่  � เป็ ็นสา เหตุ ุ ของความเดืื อดร้ ้ อนหรืื อ 
ความขััดแย้้งนั้้�น  และเสนอแนะแนวนโยบาย 
ที่่�เหมาะสมในการแก้้ปััญหา รวมถึึงการแก้้ไข 
กฎหมายที่่�จำำ�เป็็นในการแก้้ไขปัญหาความเดืือดร้้อน 
ของประชาชนได้้อย่่างเหมาะสมและยั่่ �งยืืน  
โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งพาการฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีี 
หรืือใช้้การดำำ�เนิินคดีีกัับเจ้้าหน้้าที่่ �เพื่่ �อเป็็น 
ข้้อต่่อรองแบบที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน

	วััตถุุประสงค์์   

	
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ รู ูปแบบความ 
เดืือดร้้อนและความขััดแย้้งจากการใช้้ทรััพยากร 
ร่่วมกัันที่่�มีีการร้้องเรีียนในศููนย์์บริิการภาครััฐ  
และคดีีที่่�ขึ้้�นสู่่�ศาลในประเด็็นสำำ�คััญที่่�มัักเป็็น 
ปััญหากรณีีพิ ิพาทกรณีีหน่่วยงานภาครััฐ 

หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐถููกฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีี 
ในศาลปกครอง
	 2. 	เพื่่�อวิิเคราะห์์ทางเลืือกของการบรรเทา 
หรืือลดข้้อขััดแย้้งจากการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน 
ก่่อนเข้้าระบบการฟ้้องร้้อง 
	 3.	 เพื่่ �อพััฒนารููปแบบระบบการบรรเทา 
หรืือลดข้้อขััดแย้้งจากการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน 
ที่่�เหมาะสมกัับประเทศไทยเพื่่�อให้้เกิิดการลด 
การฟ้้องร้้องหรืือเข้้ากระบวนการยุุติิธรรม  
และเป็็นมาตรการเชิิงรุุกในการป้้องกัันปััญหา 
ที่่�ต้้นเหตุุและประชาชนมีีส่่วนร่่วม

	แนวคิิดในการจััดการความขัดัแย้้ง 

	ด้  ้านทรััพยากรธรรมชาติิและ 

	สิ่่ �งแวดล้้อม

	 ในงานศึึกษานี้้ �ได้้มีีการทบทวนแนวคิิด 
ที่่  � เกี่่  �ยวข้ ้องกั ับการจั ัดการความขั ัดแย้ ้ง 
ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเอาไว้้  
สามารถแบ่่งเนื้้�อหาได้้เป็็น  3 ส่ ่วน  ประกอบ 
ไปด้้วย ลั ักษณะและการจำำ�แนกประเภทความ 
ขััดแย้้งทางทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
แนวคิิดและทฤษฎีีด้านการจััดการความขััดแย้้ง  
และแนวคิ ิดเรื่ ่ �องการพั ัฒนาอย่ ่างยั่่  � งยืืน  
(sustainable development) โดยแต่่ละส่่วน 
สามารถสรุุปสาระสำำ�คััญได้้ ดัังนี้้�
	 1.	 ลัักษณะและการจำำ�แนกประเภทความ 
ขััดแย้้งทางทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
ความขััดแย้้งทางด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อมมัักเกิิดจากการขััดกัันในเร่ื่�องแนวคิิด 
คุุณค่่าที่่�เป็็นคติินิิยมของกลุ่่�มคน  (ideologies)  
หรืือการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อมหรืือบ่่อยครั้้�งก็็อาจเป็็นปััญหา 
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ทางการเมืือง ซ่ึ่�งสามารถจำำ�แนกลัักษณะประเภท 
ความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมได้้ ดัังนี้้�
	 	 1.1	 ความขััดแย้้งในเชิิงคุุณค่าหรืือคติินิิยม 
ของกลุ่่�มคน (ideologies)
	 	 Sidaway (2005) ได้้นำำ�เสนอว่่าบางครั้้�ง 
ความขััดแย้้งทางด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อมนั้้�นมีีลัักษณะเป็็นความขััดแย้้ง 
ในเชิิงคติินิิยม (ideologies) เช่่น ในการก่่อสร้้างเข่ื่�อน 
เพื่่�อผลิิตกระแสไฟฟ้้าก็็อาจเป็็นความขััดแย้้ง 
ระหว่่างกลุ่่�มอรรถประโยชน์นิิยม (utilitarianism)  
ที่่�อ้้างถึึงประโยชน์์ของส่่วนรวมหรืือการพััฒนา 
เศรษฐกิิจ  ซึ่่�งอาจขััดแย้้งกัับกลุ่่�มอนุุรัักษ์์นิิยม  
(conservationism) ที่่�อาจโต้้แย้้งเกี่่�ยวกัับทรััพยากร 
ป่่าไม้้ที่่�สููญเสีียหรืือพัันธุ์์�ปลา เป็็นต้้น
	 	 1.2	 ความขััดแย้้งในแง่่ความเป็็นธรรม 
ในการจััดสรรทรััพยากร (environmental justice)
	 	 Holifield (2015) ได้้นำำ�เสนอแนวคิิด 
ความขััดแย้้ง อั ันเป็็นผลมาจากการจััดสรร 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่ �งแวดล้้อมอย่่าง 
ไม่่เป็็นธรรม หรืือการกีีดกัันคนบางกลุ่่�มออกจาก 
การใช้้ทรััพยากร ซึ่่ �งแนวคิิดนี้้ �มีีการศึึกษา 
ทั้้�งในเชิิงความขััดแย้้งเชิิงโครงสร้้างทางสัังคม  
(structural conflict) หรืือบริิบทของโครงสร้้าง 
อำำ�นาจที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบ 
ทางสัังคม ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในทางเข้้าถึึงทรััพยากร  
(marginalization) หรืือความเท่่าเทีียมกัันทางสัังคม 
ในการจััดสรรทรััพยากรของรััฐ (equity)
	 	 1.3	 ความขััดแย้้งในแง่่การเมืือง (envi- 
ronmental politics)
	 	 Billon (2015) ได้้นำำ�เสนอลัักษณะ 
ความขััดแย้้งทางทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อมในเชิิง 
การเมืือง หรืือความขััดแย้้งระหว่่างกลุ่่� ม 
ผลประโยชน์์ต่่างๆ เช่่น  ความขััดแย้้งระหว่่าง 
การเมืืองท้้องถิ่่ �นกัับการเมืืองระดัับชาติิใน 

ประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม ความขััดแย้้งที่่�เกิิดจาก 
ความไม่่โปร่่งใสของระบบการบริิหารและการ 
กำำ�หนดนโยบาย (governance) ความขััดแย้้ง 
ในประเด็็นการกำำ�หนดนโยบาย (decision making  
process) รวมถึึงความขััดแย้้งระหว่่างกลุ่่�มบุุคคล 
ที่่�มีีความเชื่่�อและค่่านิิยมต่่างกััน  (pluralism)  
จนกลายเป็็นความขััดแย้้งในทางการเมืืองขึ้้�นมา
	 	 1.4	 ความขััดแย้้งในประเด็็นการออก 
กฎหมายหรืือประกาศกฎเกณฑ์์ (rulemaking  
conflict)
	 	 Bacow and Wheele (1984) ได้้นำำ�เสนอว่่า 
บ่่อยครั้้�งความขััดแย้้งอาจเกิิดในกระบวนการ 
ออกกฎหมายหรืือประกาศข้้อบัังคัับต่่างๆ  
ในประเด็็นสิ่่ �งแวดล้้อม โดยจะเห็็นได้้ว่ ่า 
ฝ่่ายนัักอนุุรัักษ์์มัักจะมีีการผลัักดัันให้้กฎเกณฑ์์ 
และข้้อกำำ�หนดต่่างๆ  ในการควบคุุมสิ่่�งแวดล้้อม 
มีีความเข้้มงวดขึ้้�น แต่่ฝ่่ายนัักธุุรกิิจ อุตสาหกรรม  
หรืือผู้้�ก่่อมลภาวะก็็มัักจะเคลื่่�อนไหวต่่อต้้าน  
ซึ่่�งทุุกครั้้�งที่่�มีีการออกกฎหมายหรืือกฎเกณฑ์์ 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมใหม่่ก็็มัักจะมีีปััญหาข้้อขััดแย้้ง 
เกิิดขึ้้�นด้้วย
	 	 1.5	 ความขััดแย้้งทางทรััพยากรธรรมชาติิ 
ที่่�ไม่่ใช่่ประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิ (denaturalizing  
conflict)
	 	 Billon (2015) ได้้ช้ี้�ให้้เห็็นว่าความขััดแย้้ง 
ด้้านทรััพยากรนั้้�นมีีสาเหตุุมาจากทรััพยากร 
ไม่่เพีียงพอ การทำำ�ลายทรััพยากรหรืือก่่อการ 
ปนเปื้้�อนมลภาวะ ปััญหาการจััดสรรทรััพยากร  
หรืือความต้้องการใช้้ทรััพยากรที่่�เพิ่่�มขึ้้�น แต่่ใน 
การศึึกษาความขััดแย้้งด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่ �งแวดล้้อมอีีกกลุ่่� มได้้ให้้ความสำำ�คััญ 
กัับประเด็็นเกี่่�ยวเน่ื่�องที่่�ไม่่ได้้เกิิดจากตััวทรััพยากร 
และสิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิโดยตรง เช่่น  
ปััญหาความยากจนที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการบุุกรุุกทำำ�ลาย 
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ทรััพยากร บริิบททางวััฒนธรรมของกลุ่่�มคนที่่�ไป 
กระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมหรืือการอพยพย้ายถิ่่�นฐาน  
เป็็นต้้น
	 	 1.6	 ความขััดแย้้งทางทรััพยากรธรรมชาติิ 
จำำ�แนกตามประเภททรััพยากร
	 	 งานศึึกษาด้้านความขััดแย้้งทางทรััพยากร 
ธรรมชาติิหลายชิ้้�นได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการแยก 
ประเด็็นตามประเภทของทรััพยากรที่่�ขััดแย้้ง เช่่น  
Hipel et al. (2015) ที่่�ศึึกษาปััญหาความขััดแย้้ง 
ในปััญหาทรััพยากรน้ำำ��  Goetz et al. (2005)  
ที่่�ศึึกษาปััญหาความขััดแย้้งจากการใช้้ประโยชน์ 
ที่่�ดิิน หรืือ Vollmer and Grann (1999) ที่่�ศึึกษา 
ปััญหาเกี่่�ยวกัับปััญหาความขััดแย้้งในการก่่อสร้้าง 
สิ่่�งปลููกสร้้างขนาดใหญ่่ในบริิเวณชายฝั่่�ง เป็็นต้น  
หรืือในงานของ Schnurr and Swatuk (2012)  
ที่่�มีีการนำำ�เสนอประเด็็นความขััดแย้้งที่่�เกิิดจาก 
ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ (climate  
changes) ซ่ึ่�งรููปแบบการศึึกษามัักจะเป็็นการเสนอ 
คำำ�อธิิบายเชิิงวิิทยาศาสตร์์เกี่่�ยวกัับความเปลี่่�ยนแปลง 
ที่่ �ส่่งผลกระทบต่่อทรััพยากรและก่่อให้้เกิิด 
ความขััดแย้้งขึ้้�น รวมถึึงการวิิเคราะห์์ขนาดของ 
ผลกระทบ และหาแนวทางแก้้ปััญหาควบคู่่�ไปกัับ 
ตััวแบบการจััดการความขััดแย้้งเชิิงสัังคมด้้วย
	 2.	 แนวคิิดและทฤษฎีีด้ ้านการจััดการ 
ความขััดแย้้ง
	 ทฤษฎีีการจััดการความขััดแย้้งที่่�สามารถ 
นำำ�มาใช้้อธิิบายความขััดแย้้งด้้านทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมนั้้�นมีีอยู่่�หลายทฤษฎีี  
โดยทฤษฎีีหนึ่่ �งที่่ �มีีบทบาทสำำ�คััญคืือทฤษฎีี 
ทางจิิตวิิทยาสัังคม (social psychological  
approach) (Kelman, 2009) ซึ่่�งให้้ความสนใจ 
พฤติิกรรมและการแสดงออกของมนุุษย์์เม่ื่�อเกิิด 
ความขััดแย้้ง หรืือพฤติิกรรมการตอบสนอง 

ต่่อสิ่่�งเร้้าต่่างๆ กล่่าวคืือ ทฤษฎีีนี้้�เสนอว่่า 
หากสามารถทำำ�ความเข้้าใจปัจจััยในเชิิงจิิตวิิทยา 
ดัังกล่่าวได้้ก็็จะสามารถนำำ�ไปสู่่�กระบวนการจััดการ 
ความขััดแย้้งที่่�เหมาะสมได้้นั่่�นเอง ตััวอย่่างเช่่น  
Kelman (2009) เสนอว่่า การทำำ�ความเข้้าใจ 
ความต้้องการและความกลััวคนส่่วนร่่วม  
(collective needs and fears) จ ะช่่วยให้้เกิิด 
การป้้องกัันการนำำ�ไปสู่่�อารมณ์์ร่่วมและการแบ่่ง 
แยกพรรคพวกได้้ เป็็นต้้น
	 อีีกแนวคิิดหนึ่่ �งที่่ �น่่าสนใจ คืื อ แนวคิิด 
การจััดการความขััดแย้้งทางทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่ �งแวดล้้อมโดยเน้้นการเจรจาต่่อรอง  
นำำ�เสนอโดย Bacow and Wheeler (1984)  
ซ่ึ่�งแนวคิิดดัังกล่่าวได้้มีีการใช้้ตััวแบบของทฤษฎีี 
เกม (Game Theory) มาอธิิบายสถานการณ์์ 
ความขััดแย้้งและการเจรจาต่่อรองในประเด็็น 
เกี่่�ยวกัับทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
ให้้ประสบความสำำ�เร็็จ จนเกิิดเป็็นทฤษฎีีตัวแบบ 
เกี่่ �ยวการจััดการความขััดแย้้งหลายตััวแบบ 
ด้้วยกััน เช่่น ตัวแบบการทำำ�ให้้การเจรจาต่่อรอง 
มีีค่่า (incentives to negotiate) ที่่ �หมายถึึง  
กระบวนการที่่  �แสดงให้ ้คู่่�   ขั ัดแย้ ้งเห็ ็นว่ ่า  
การเจรจาต่่อรองสามารถนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์ที่่�ดีีกว่่า 
การไม่่ตกลงอะไรกัันเลย และตััวแบบอุุปสรรค 
ของการสร้้างฉัันทามติิ (obstacles to consensus)  
ที่่�อธิิบายสถานการณ์์ความขััดแย้้งสิ่่�งแวดล้้อม 
โดยอาศััยแนวคิิดความลำำ�บากใจของนัักโทษ  
(prisoners’ dilemma) กล่่าวคืือ โดยทั่่�วไปผู้้�ก่่อ 
มลภาวะมัักจะผลัักภาระการบำำ�บััดมลภาวะให้ ้
ชุุมชนแทนการรัับภาระนั้้�นเอาไว้้เอง เนื่่�องจาก 
การรัับภาระเอาไว้้เองอาจทำำ�ให้้เสีียเปรีียบ 
ในการแข่่งขัันหากผู้้�ก่่อมลภาวะรายอื่่�นไม่่ทำำ� 
ในแบบเดีียวกััน  ซึ่่�งการแก้้ปััญหาต้้องใช้้กลไก 
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กฎหมายหรืือการกำำ�หนดข้้อบัังคัับ (regulations)  
หรืือการเรีียกเก็็บค่่ามลภาวะ (pollution charges)  
มาใช้้ในการแทรกแซง เป็็นต้้น
	 นอกจากน้ี้� การศึึกษาด้้านการจััดการความ 
ขััดแย้้งด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
ในระยะหลัังยัังมุ่่� งเน้้นไปที่่ �การศึึกษาการ 
เปลี่่ �ยนแปลงทางสิ่่ �งแวดล้้อมอัันเป็็นสาเหตุุ 
ของความขััดแย้้งด้้วย ตัวอย่่างเช่่น ในงานศึึกษา 
ของ Hipel et al. (2015) ที่่�ศึึกษาผลกระทบของ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  (climate  
change) ต่่อความขััดแย้้งเกี่่�ยวกัับทรััพยากรน้ำำ��  
รวมถึึงได้้อธิิบายถึึงสภาพเศรษฐกิิจที่่�เปลี่่�ยนไป 
และการเพิ่่�มจำำ�นวนของประชากรที่่�ทำำ�ให้้เกิิด 
ความไม่่สมดุุลของการใช้้ทรััพยากร งานของ  
Vollmer and Grann (1999) ที่่�ศึึกษาการก่่อสร้้าง 
สิ่่�งปลููกสร้้างขนาดใหญ่่ในบริิเวณชายฝั่่�ง ที่่ �ก่่อ 
ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของทรััพยากร ทั้้�งทรััพยากร 
ประมงและการกััดเซาะชายฝั่่ �ง หรืื องาน 
ของ Schnurr and Swatuk (2012) ซึ่่�งศึึกษา 
ปรากฏการณ์์ทางสั ังคมและนิ ิ เวศวิ ิทยา 
ที่่�เป็็นผลมาจากปััญหาทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้น และในส่วนของแนวทาง 
ในการจััดการความขััดแย้้งนั้้�นก็มีีความเกี่่�ยวข้้อง 
กัับบริิบทการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่าน้ี้�ด้้วยเช่่นเดีียวกััน  
เช่่น กรณีีน้ำำ��ไม่่สมดุุลก็็อาจใช้้เงิินอุดหนุุนภาครััฐ  
(subsidies) เพื่่�อจููงใจให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยน 
รููปแบบการเพาะปลููกจนเกิิดการใช้้น้ำำ��ที่่�สมดุุล
	 3.	 แนวคิิดเรื่่ �องการพััฒนาอย่่างยั่่ �งยืืน  
(sustainable development)
	 องค์์การสหประชาชาติิ ได้้กำำ�หนดมาตรฐาน 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development  
Goals: SDGs) เพื่่�อเป็็นเป้้าหมายการพััฒนา 
ในระดัับสากลที่่�ทุุกประเทศจะต้้องดำำ�เนิินการ 

ร่่วมกัันภายในกรอบระยะเวลา 15 ปี ี ตั้้ �งแต่ ่
ปีี ค.ศ. 2015-2030 โดยมีีการกำำ�หนดเป้้าหมาย  
17 ด้าน ได้้แก่่ ยุติิความยากจน ขจััดความหิิวโหย 
และสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร หลัักประกััน 
สุุขภาพที่่�ดีี การศึึกษาที่่�มีีคุณภาพ ความเสมอภาค 
ทางเพศ น้ำำ��สะอาดและสุุขอนามััย ความมั่่�นคง 
ทางพลัังงาน การจ้้างงานและการเจริิญเติิบโต 
ทางเศรษฐกิิจ นวัตกรรมและโครงสร้้างพื้้�นฐาน  
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� เมืืองและชุุมชน การบริิโภค 
ที่่�ยั่่�งยืืน  ความเปลี่่�ยนแปลงของโลกและสภาพ 
ภููมิิอากาศ ทรััพยากรทางทะเล ทรััพยากรที่่�ดิิน 
และป่่าไม้้ สั ันติิภาพและความยุุติิธรรม และ 
กลไกการพััฒนาและการมีีส่่วนร่่วม (กมลิินทร์์  
พิินิิจภููวดล, กิ ิตติิภููมิิ เนีียมหอม และพัันธ์์รบ  
ราชพงศา, 2559) โดยเป้้าหมายที่่� 16 ข อง  
SDGs ให้้ความสำำ�คััญกัับการสร้้างสัันติิภาพ  
ความยุุติิธรรม และมีีสถาบัันที่่�แข็็งแรง (peace,  
justice and strong institution) ซึ่่�งกรอบ 
เป้้าหมายนี้้ �ก็็มีีความเชื่่ �อมโยงกัับเป้้าหมาย 
มิิติิอื่่�นๆ ทั้้ �งด้้านการพััฒนาสัังคม การพััฒนา 
เศรษฐกิิจและการพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อม

	ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

	 การวิิจััยในครั้้�งนี้้�แบ่่งการศึึกษาออกเป็็น  
2 ส่่วน ส่่วนที่่� 1 เป็็นการศึึกษาทบทวนถึึงสภาพ 
ปััญหาความเดืื อดร้ ้อนและความขั ัดแย้ ้ง 
ของประชาชนที่่�เกิิดจากการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน  
เพื่่�อให้้ทราบถึึงสถานการณ์์ ประเด็็นปััญหา  
และสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้ปััญหาความเดืือดร้้อน  และส่่วนที่่� 2  
เป็็นการทดลองพััฒนารููปแบบและระบบในการ 
สร้้างความร่่วมมืือและป้้องกัันเชิิงรุุก เพ่ื่�อบรรเทา 
ความเดืือดร้้อนและแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง 
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ดัังกล่่าว โดยระเบีียบวิิธีีวิิจััยในแต่่ละส่่วนนั้้�น 
มีีรายละเอีียดที่่�สำำ�คััญดัังต่่อไปนี้้�
	 ส่่วนที่่� 1 การศึึกษาทบทวนสถานการณ์์ 
ของปััญหา
	 ทำำ�การรวบรวมข้้อมููลพื้้�นฐานของประเด็็น 
ความเดืือดร้้อนหรืือปััญหาที่่�จะนำำ�มาเป็็นกรณีีศึึกษา 
โดยรวบรวมข้้อมููลจากสถิิติิเรื่ ่ �องร้้องเรีียน 
จากศููนย์บริิการภาครััฐอัันได้้แก่่ศููนย์รัับเร่ื่�องราว 
ร้้องทุุกข์์ของรััฐบาล 1111 ศู ูนย์์ดำำ�รงธรรม  
ศู ูนย์ ์บริ ิการร่ ่วมของกระทรวงยุ ุติ ิธรรม 
และส่่วนราชการอ่ื่�น รวมถึึงการวิิเคราะห์์สถิิติิคดีี 
ที่่�ขึ้้�นสู่่�ศาลปกครองที่่�มีีการฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีี 
กัับหน่่วยงานของรััฐหรืือจากการเข้้าดำำ�เนิินการ 
แก้ ้ปั ัญหาความเดืื อดร้ ้อนหรืื อข้ ้อขั ัดแย้ ้ง 
ของประชาชน และทำำ�การวิิเคราะห์์รายละเอีียด 
และลัักษณะของความขััดแย้้งสำำ�คััญโดยเก็็บ 
ข้้อมููลในเชิิงคุุณภาพโดยได้้มีีการจััดประชุุม 
กลุ่่�มย่่อย (focus group) ร่ ่วมกัับผู้้�แทนศููนย์ ์
รัับเร่ื่�องราวร้้องทุุกข์์รััฐบาล 1111 ผู้้�แทนกระทรวง 
มหาดไทย ซึ่่�งรัับผิิดชอบศููนย์์ดำำ�รงธรรมและ 
ผู้้�แทนกระทรวงต่่างๆ ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ประสานงาน 
ในการแก้้ไขปัญหาข้้อร้้องทุุกข์์ต่่างๆ ของประชาชน 
เพื่่ �อทราบถึึงประเด็็นการร้้องทุุกข์์ที่่ �สำำ�คััญ 
ของแต่่ละกระทรวงและมีีการจััดประชุุมกลุ่่�มย่่อย  
(focus group) กับผู้้�แทนศาลปกครองเพ่ื่�อทราบถึึง 
ประเด็็นปัญหาความขััดแย้้งสำำ�คัญที่่�มีีการฟ้้องคดีี 
ต่่อศาลปกครอง และได้้รัับความอนุุเคราะห์์ 
จากศููนย์์รั ับเรื่่ �องราวร้้องทุุกข์์รั ัฐบาล 1111  
ให้้ข้้อมููลจากระบบฐานข้้อมููลของปีี พ.ศ. 2561  
(ระหว่่างเดืือน มกราคม - กัันยายน พ.ศ. 2561)  
และได้้รัับข้้อมููลจากฐานข้้อมููลการรายงาน 
ผลการดำำ�เนิินงานของศููนย์์ดำำ�รงธรรมตั้้�งแต่ ่
วัันที่่� 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ถึึง 27 กัันยายน  

พ.ศ. 2561 จากเอกสารรายงานผลการดำำ�เนิินการ 
ของกรมการปกครอง และได้้รัับข้้อมููลจากสถิิติิ 
ทางการของศาลปกครองในระหว่่างปีี พ .ศ.  
2560 - 2561 ซึ่่�งเป็็นสถิิติิทางการ (official  
statistics) จ ากทั้้�งสามหน่่วยงานเป็็นข้้อมููล 
ประกอบการวิิเคราะห์์
	 ส่่วนที่่ � 2 การทดลองพััฒนารููปแบบและ 
ระบบในการสร้างความร่่วมมืือและป้้องกัันเชิิงรุุก
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�เป็็นการศึึกษาเจาะลึึกรายกรณีี  
โดยใช้้วิิธีีคััดเลืือกกรณีีตััวอย่่าง (case study)  
อย่่างน้้อย 10 ตัวอย่่าง มาเป็็นต้นแบบในการศึึกษา 
และทดลองประเมิินรูปแบบการจััดการความขััดแย้้ง 
นำำ�ร่่อง (pilot test) ในประเด็็นปััญหาสำำ�คััญ 
ที่่�ได้้จากการทบทวนสถานการณ์์ในส่่วนที่่� 1  
แล้้วทำำ�การศึึกษาค้้นคว้้าตััวแบบการพััฒนา 
ระบบสร้้างความร่่วมมืือการป้้องกัันเชิิงรุุก 
และบรรเทาข้้อขััดแย้้งในการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน 
จากการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม โดยศึึกษา 
จากตััวแบบการจััดการความขััดแย้้งระหว่่าง 
เจ้้าหน้้าที่่ �ภาครััฐและประชาชน วิ ิเคราะห์ ์
ประเด็็นข้้อกฎหมายและกลไกการดำำ�เนิินการ  
เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงสาเหตุุที่่�การจััดการความขััดแย้้งเดิิม 
ที่่�ไม่่ได้้ผลและนำำ�เสนอแนวทางใหม่่ในการ 
แก้้ปััญหาที่่�เหมาะสม การกำำ�หนดระบบเฝ้้าระวััง 
ปััญหาและความสามารถในการเข้้าถึึงระบบ 
จััดการกัับปััญหาของประชาชน  การกำำ�หนด 
มาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ในการจััดการข้้อร้้องทุุกข์์ ระบบ 
การตรวจสอบเรื่่�องร้้องเรีียน การแก้้ไขข้้อจำำ�กััด 
ทางกฎหมาย กลไกทางเลืือก (alternatives)  
และนำำ�มาพััฒนาตััวแบบ (model) ในการแก้้ปััญหา 
โดยวางระบบงานและขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน  
(workflow) ที่่  �เหมาะสมกัับประเด็็นปััญหา 
ในแต่่ละรููปแบบและพื้้�นที่่� พร้อมกำำ�หนดบทบาท 
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หน้้าที่่�ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยไม่่เป็็นการ 
เพิ่่�มภาระของหน่่วยงาน

	ผลการวิิจััย

	 งานวิจััยในครั้้�งน้ี้�มีีเนื้้�อหาแบ่่งออกเป็็น 2 ส่วน 
ด้้วยกััน คืือ การทบทวนสถานการณ์์ความขััดแย้้ง 
จากการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน การพััฒนาเศรษฐกิิจ 
และสัังคม และการทดสอบกลไกเชิิงรุุกในการ 
จััดการความขััดแย้้ง โดยแต่่ละส่่วนมีีรายละเอีียด 
ดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	 การทบทวนสถานการณ์์ความขััดแย้้ง
	 การดำำ�เนิินโครงการวิิจััยการพััฒนาระบบ 
สร้้างความร่่วมมืือ การป้้องกัันเชิิงรุุก และบรรเทา 
ข้้อขััดแย้้งในการใช้้ทรััพยากรร่่วมกัันจากการ 
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมฉบัับนี้้�ได้้ทำำ�การ 
วิ ิเคราะห์ ์ทบทวนสภาพปััญหาข้ ้อขั ัดแย้ ้ง 
ในการใช้้ทรััพยากรร่่วมกัันและประเด็็นที่่�มัักจะ 
เป็็นปัญหาและข้้อจำำ�กัดของกลไกภาครััฐที่่�ผ่่านมา  
จากการศึึกษาข้้อมููลปััญหาความเดืือดร้้อน 
หรืือข้้อขััดแย้้งจากการใช้้ทรััพยากรร่่วมกัันดังกล่่าว  
พบว่่าปััญหาความขััดแย้้งที่่ �เป็็นปััญหาหลััก 
ที่่�มัักจะเป็็นข้อจำำ�กัดที่่�กลไกภาครััฐในสังคมไทย 
ให้้สำำ�คััญแบ่่งเป็็นกรณีีต่่างๆ ดัังต่่อไปนี้้�
	 	 1.1	 ปััญหาเร่ื่�องที่่�ดิินทำำ�กินของประชาชน  
เป็็นปััญหาเกี่่�ยวกัับกัับการพิิพาทโต้้แย้้งสิิทธิ ิ
ที่่�ทำำ�กิินในพื้้�นที่่�ป่่าสงวน อุุทยานแห่่งชาติิ และ 
เขตอนุุรัักษ์์อื่่�นตามกฎหมาย ซึ่่�งเกี่่�ยวพัันกัับ 
ปััญหาคนยากจนผู้้�ด้อยโอกาส จากการที่่�ไม่่มีีสิทธิิ 
ทำำ�กิน  ความไม่่ชััดเจนของการกำำ�หนดแนวเขตที่่�ดิิน 
ที่่�ซ้ำำ��ซ้อนกัน และความยุ่่�งยากในการพิิสููจน์สิิทธิิ 
ทำำ�กินก่อนการประกาศพื้้�นที่่�ป่่าและเขตอนุุรัักษ์์  
รวมถึึงปััญหาโครงการจััดสรรที่่�ดิินให้้ใช้้ประโยชน์ 

ที่่�ดิินของรััฐ ซึ่่�งบางครั้้�งประชาชนมองว่่ารััฐ 
มีีการจััดสรรที่่�ดิินสาธารณะประโยชน์ให้้เอกชน 
บางกลุ่่�มอย่่างไม่่เป็็นธรรม และเป็็นปััญหาที่่�มีี 
การเคลื่่ �อนไหวของกลุ่่� มเครืือข่่ายประชาชน 
ในการออกมาประท้้วงและกดดัันรัฐบาลอยู่่�ในทุก 
พื้้�นที่่�
	 	 1.2	 ปััญหาการก่่อมลพิิษจากการประกอบ 
อุุตสาหกรรมและการปล่่อยมลพิิษให้้ชุุมชน 
ซึ่่ �งเป็็นปััญหาโดยตรงที่่ �เกิิดจากการพััฒนา 
ทางเศรษฐกิิจและสัังคม เป็็นปััญหาที่่�สำำ�คััญ 
ระดัับต้้นๆ ซึ่่�งจากข้้อมููลการร้้องทุุกข์์และคดีี 
ที่่�ขึ้้�นสู่่�ศาลแสดงให้้เห็็นว่่าเป็็นปััญหาที่่�กระจาย 
ไปในทุุกพื้้�นที่่� ปั ัญหาดัังกล่่าวมีีความซัับซ้้อน  
เน่ื่�องจากหน่่วยงานภาครััฐมัักจะเข้้ามาจััดการ 
ปััญหาต่่างๆ ไม่่ได้้ผล และมัักจะมีีความซัับซ้้อน 
มากขึ้้ �นจากกรณีีความขััดแย้้งของประชาชน 
ด้้วยกัันเองระหว่่างผู้้�ได้้รัับความเดืือดร้้อนกัับ 
ฝ่่ายที่่�เกรงกลััวว่่าจะต้้องขาดรายได้้หากโรงงาน 
จะต้้องปิิดตััวลง รวมถึึงข้้อกัังวลจากผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิิจหากมีีการใช้้มาตรการในการ 
ควบคุุมมลพิิษมากเกิินไป  
	 	 1.3	 ปััญหาการจััดการขยะเป็็นปััญหา 
ลำำ�ดัับต้้นๆ ที่่  �มัักจะเป็็นเรื่่ �องร้้องทุุกข์์หรืือ 
เกิิดการเคลื่่ �อนไหวชุุมนุุมประท้้วงในพื้้ �นที่่ � 
ต่่างๆ  ซ่ึ่�งมีีทั้้�งปััญหาการจััดการปััญหาขยะไม่่มีี 
ประสิิทธิิภาพ ปั ัญหาขยะล้้นเมืือง รวมถึึง 
การประท้้วงคััดค้้านเกี่่�ยวกัับโรงคััดแยกขยะ 
และโรงไฟฟ้้าชีีวมวลที่่�ใช้้ขยะเป็็นเชื้้�อเพลิงในหลาย 
พื้้�นที่่�จากความเกรงกลััวเรื่่�องผลกระทบทาง 
มลภาวะ  
	 	 1.4	 ปััญหาความขััดแย้้งด้้านประมง 
เป็ ็นปั ัญหาความขั ัดแย้ ้งที่่  �มีี มาโดยตลอด 
ทั้้�งความขััดแย้้งระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�กัับชาวประมง 
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จากการบัังคัับใช้้กฎหมายจัับกุุมการทำำ�ประมง 
ผิิดกฎหมาย และความขััดแย้้งระหว่่างชาวประมง 
ด้้วยกัันเองในเร่ื่�องการแย่่งชิิงทรััพยากรโดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งระหว่่างชาวประมงพื้้�นบ้านกับชาวประมง 
พาณิิชย์์ ช่ ่วงหลัังจากที่่�มีีการออกกฎหมาย 
ประมงใหม่่ในปีี พ.ศ. 2558 ที่่�รััฐบาลให้้ความ 
จริงจัังกัับการกำำ�หนดมาตรการในการแก้้ไขปัญหา 
การทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย ข าดการรายงาน  
และไร้้การควบคุุม (Illegal Unreported and  
Unregulated Fishing : IUU) และมีีการบัังคัับใช้้ 
กฎหมายที่่�เข้้มข้้นมากขึ้้�น
	 	 1.5	 ปััญหาความขััดแย้้งคััดค้้านโครงการ 
พััฒนาของรััฐขนาดใหญ่่ ถึ ึงแม้้ว่่าจะมีีความถี่่� 
เกี่่ �ยวกัับเรื่่ �องร้้องทุุกข์์หรืือเป็็นคดีีในชั้้�นศาล 
ไม่่มากนััก แต่่การชุุมนุุมคััดค้้านโครงการพััฒนา 
ของรััฐในแต่่ละครั้้ �งจะมีีผู้้� ได้้รั ับผลกระทบ 
รวมตััวกัันจำำ�นวนมากจนอาจขยายตััวกลายเป็็น 
การชุุมนุุมใหญ่่ที่่ �ส่ ่งผลต่่อความมั่่ �นคงของ 
รััฐบาลได้้
	 	 1.6	 ปััญหาการไล่่รื้้�อบ้้านเรืือนคนยากจน 
ในช่่วงที่่ �ผ่ ่านปััญหาการไล่่รื้้  �อที่่ �คนยากจน 
จากโครงการพััฒนาต่่างๆ กำ ำ�ลัังเป็็นปััญหา 
สำำ�คัญและมีีความถี่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นซ่ึ่�งเกิิดจากในช่วง 
ที่่�ผ่่านมาเป็็นช่่วงที่่�รััฐบาลกำำ�ลัังเร่่งรััดพััฒนา 
โครงสร้้างพื้้�นฐานและจััดระเบีียบพื้้�นที่่� 
	 	 1.7	 ปััญหาการจััดการทรััพยากรน้ำำ ��  
ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ในการทำำ�การเกษตร 
ดัังนั้้�นการใช้้และจััดสรรทรััพยากรน้ำำ��จึึงเป็็น 
เรื่่ �องสำำ�คััญซึ่่ �งมัักจะมีีปััญหาความขััดแย้้ง 
เกี่่�ยวกัับการใช้้ทรััพยากรน้ำำ��ให้้เห็็นอยู่่�เป็็นประจำำ� 
โดยมีีทั้้�งปััญหาการร้้องทุุกข์์ การชุุมนุุมประท้้วง  
และคดีีที่่�ฟ้้องร้้องต่่อศาล ซึ่่�งประเด็็นปััญหา 
ความขััดแย้้งที่่�พบมัักจะเกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุรัักษ์์ 

ฟื้้�นฟููและบริิหารจััดการน้ำำ��ในพื้้�นที่่�ป่่าต้้นน้ำำ��  
ซึ่่�งมาตรการอนุุรัักษ์์ต่่างๆ ก็ ็อาจทำำ�ให้้เกิิด 
ผลกระทบต่่อชุุมชนในพื้้�นที่่�ป่่าต้้นน้ำำ��  หรืือมีี 
ปััญหาการกัักเก็็บน้ำำ��ในพื้้�นที่่�สููงจากการที่่�ทรััพยากร 
น้ำำ��ร่่อยหรอ ปััญหาคััดค้้านต่่อต้้านการก่่อสร้้าง 
แหล่่งกัักเก็็บน้ำำ��ขนาดใหญ่่ 
	 	 1.8	 ปััญหาอ่ื่�นๆ จากการรวบรวมข้้อมููล 
สถานการณ์์และรู ูปแบบความเดืื อดร้ ้อน 
และความขััดแย้้งจากการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน 
ในช่วงที่่�ผ่่านมายัังมีีปัญหาความขััดแย้้งในรูปแบบ 
ต่่างๆ ที่่�น่่าสนใจ  เช่่น ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมจาก 
ฟาร์์มเลี้้ �ยงสััตว์์ขนาดใหญ่่โดยเฉพาะปััญหา 
มลภาวะจากของเสีียและกลิ่่�นของฟาร์์มสุุกร 
และฟาร์์มไก่่ การประท้้วงเร่ื่�องเอกชนไม่่จ่่ายเงิิน 
ค่่าซื้้�อสิินค้าเกษตรตามสััญญาเกษตรพัันธะสััญญา 
ที่่�ตกลงกััน ปั ัญหาเรื่่ �องสิินค้้าเกษตรตกต่ำำ��  
ปััญหาธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว และเริ่่�มมีีปััญหา 
ความขััดแย้้งในรูปแบบใหม่่ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบ 
การให้้บริิการทางธุุรกิิจแบบใหม่่ซ่ึ่�งเกิิดความขััดแย้้ง 
กัับผู้้�ให้้บริิการในรูปแบบดั้้�งเดิิม เช่่น ความขััดแย้้ง 
ระหว่่างการให้้บริิการเรีียกรถรับจ้้างสาธารณะ 
ผ่่านโปรแกรมประยุุกต์์ทางอิินเทอร์์เน็็ท (online  
application) หรืือกรณีีบริิการให้้เช่่าพัักชั่่�วคราว  
AirBNB เป็็นต้้น  
	 2.	 การทดสอบกลไกเชิิงรุุกในการจััดการ 
ความขััดแย้้ง
	 การดำำ�เนิินโครงการวิิจััยการพััฒนาระบบ 
สร้้างความร่่วมมืือ การป้้องกัันเชิิงรุุก และ 
บรรเทาข้้อขััดแย้้งในการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน 
จากการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมฉบัับนี้้ � 
เป็็นการศึึกษาเชิิงลึึกถึึงปััญหาความขััดแย้้ง 
จากการใช้้ทรััพยากรร่่วมกัันในประเด็็นสำำ�คััญ 
ในกรณีีศึึกษา จะทำำ�การคััดเลืือกกรณีีตััวอย่่าง  
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(case studies) จำำ�นวน 10 ตัวอย่่าง ของการศึึกษา 
วิิจััยครั้้�งนี้้ �เป็็นการทำำ�งานร่่วมกัับสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการเสริิมสร้้างความสมานฉันท์แห่่งชาติิ  
กระทรวงยุุติิธรรม ที่่�ให้้ความอนุุเคราะห์์ในการ 
เป็็นสื่่ �อกลางประสานงานหน่่วยงานภาครััฐ  
ที่่�รัับผิิดชอบในการศึึกษาและทดสอบกลไก 
การจััดการความขััดแย้้งโดยคััดเลืือกกรณีีศึึกษา 
ที่่�น่่าสนใจ ซ่ึ่�งตรงกัับปััญหาความขััดแย้้งที่่�พบบ่่อย  
ตรงกัับที่่�ได้้วิิเคราะห์์ไว้้ในส่วนของการทบทวน 
สถานการณ์์ความขััดแย้้งส่่วนแรก 
	 ในการคััดเลืือกกรณีีศึึกษาตััวอย่่างได้้คััดเลืือก 
จากปััญหาความขััดแย้้ง ซ่ึ่�งได้้มาจากหลายแหล่่ง 
ข้้อมููลทั้้�งจากรายงานภาครััฐเอง ยุติิธรรมชุุมชน 
หรืือยุุติิธรรมจัังหวััด จากระบบเฝ้้าระวัังปััญหา 
ความขััดแย้้งของสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 
เสริิมสร้้างความสมานฉัันท์์แห่่งชาติิ รวมถึึง 
คำำ�แนะนำำ�ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยคณะ 
ผู้้�วิ ิจััยลงไปประสานงานและจากคำำ�แนะนำำ� 
จากศาลปกครอง และเครืือข่่ายวิิชาการซึ่่�งร่่วม 
เป็็นเครืือข่่ายศููนย์์ประสานงานเสริิมสร้้าง 
ความสามััคคีีปรองดองและสมานฉันท์  โดยบางกรณีี 
ศึึกษาเป็็นการศึึกษาต่่อยอดจากความร่่วมมืือ 
ในการแก้้ปััญหาความขััดแย้้งที่่ �ได้้ตั้้ �งต้้นไว้้ 
ในการจั ัดตั้้  �งเครืื อข่ ่ายศู ูนย์ ์ประสานงาน 
เสริิมสร้้างความสามััคคีีปรองดองและสมานฉันท์ 
ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการเสริิมสร้้างความ 
สมานฉัันท์์แห่่งชาติิ (ชวนััสถ์์ เจนการ, 2562)  
จากนั้้�นจึงได้้ทดลองทำำ�การลงพื้้�นที่่�ศึึกษาสภาพ 
ปััญหาและจััดประชุุมร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในการศึึกษาต้้นแบบการแก้้ปััญหาจากสภาพ 
ปััญหาความรุุนแรง กลไกของรััฐ หน่่วยงานที่่� 
รัับผิิดชอบระเบีียบกฎหมายที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน 
และข้้อจำำ�กัดที่่�ทำำ�ให้้กลไกภาครััฐเดิิมใช้้แก้้ปััญหา 

ไม่่ได้้ผล และทดลองนำำ�กลไกทางเลืือกใหม่่มาใช้้ 
ในการแก้้ปััญหาแล้้วประเมิินผลการดำำ�เนิินการ
	 กรณีีศึึกษาที่่� 1 ปััญหาการจััดการขยะเปลือกหอย 
ในพื้้�นที่่�ชุุมชน ตำำ�บลแหลมใหญ่ ่    
	 การจััดการขยะเปลืือกหอยในพื้้�นที่่�ชุุมชน  
ตำำ�บลแหลมใหญ่่ เป็็นการศึึกษาปััญหาความขััดแย้้ง 
ที่่�เกิิดจากการจััดการขยะในระดัับชุุมชนท้องถิ่่�น 
ที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนอาชีีพของชุุมชนจากชุุมชน 
ชาวประมงและสวนมะพร้้าวมาทำำ�อาชีีพแกะ 
เนื้้�อหอยแมลงภู่่�ส่่งอุุตสาหกรรมแล้้วทำำ�ให้้เกิิด 
ขยะเปลืือกหอยเหลืือทิ้้�งจำำ�นวนมากจนจนกลายเป็็น 
ปััญหาใหญ่่ของชุุมชนจากการที่่�องค์์การบริิหาร 
ส่่วนตำำ�บลแหลมใหญ่่ไม่่สามารถที่่�จะกำำ�จััดขยะ 
ได้้ทัันจนกลายเป็็นความขััดแย้้งที่่�เกิิดจากปััญหา 
มลภาวะและสุุขอนามััยระหว่่างชาวบ้้านที่่�ไม่่ได้้ 
มีีอาชีีพแกะเนื้้�อหอยกัับชาวบ้้านที่่�มีีอาชีีพแกะ 
เนื้้�อหอย รวมถึึงมีีความขััดแย้้งระหว่่างชาวบ้้าน 
กัับองค์์กรส่่วนปกครองท้้องถิ่่�นที่่�ไม่่สามารถ 
จััดการกัับปััญหาดัังกล่่าวได้้ ปัญหาขยะเปลืือกหอยได้้ 
สะท้้อนถึึงปััญหาอย่่างหนึ่่�งของกลไกภาครััฐ 
ในการกระจายอำำ�นาจการปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
เมื่่ �อกลไกและทรััพยากรขององค์์การบริิหาร 
การปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นแบบแยกส่่วนนั้้ �น 
อาจไม่่เพีียงพอ การพััฒนากลไกเชิิงรุุกในการ 
แก้้ปััญหาโดยคณะผู้้�วิจััยได้้ศึึกษาการนำำ�ความรู้้� 
ทางวิิทยาศาสตร์์มาใช้้แก้้ปััญหาความขััดแย้้ง  
โดยการนำำ�เปลืือกหอยมาผลิิตเป็็นปูนขาวซ่ึ่�งเป็็น 
สิินค้าที่่�เป็็นที่่�ต้้องการของตลาด ผลการผลิิตปููนขาว 
จากการเผาซากเปลืือกหอยแล้้วนำำ�ไปทดสอบ 
ตามมาตรฐานกับ มอก.กรมวิิทยาศาสตร์์บริิการ  
ผลปรากฏว่่า ปู ูนขาวที่่�ได้้มีีมาตรฐานเพีียงพอ 
สำำ�หรัับการนำำ�ไปใช้้ทางการเกษตรสามารถนำำ�ไป 
จำำ�หน่่ายได้้แต่่ยัังไม่่สามารถนำำ�ไปใช้้เพื่่�อการ 

_21-0954(171-196)P9.indd   181_21-0954(171-196)P9.indd   181 27/12/2564 BE   12:0027/12/2564 BE   12:00



182

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 14 เล่่มที่่� 3 กัันยายน – ธัันวาคม 2564

อุุตสาหกรรม กลไกการส่่งเสริิมการนำำ�ขยะไป 
พััฒนาให้้เกิิดมููลค่่าเป็็นการแก้้ปััญหาที่่�ได้้รัับ 
การยอมรัับที่่�สุุดจากทุุกฝ่่าย อย่่างไรก็็ดีี ในชั้้�น 
ของการพััฒนาเป็็นผลิิตภััณฑ์์จริงยัังติิดข้้อกฎหมาย 
ที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไม่่สามารถจะ 
ลงทุุนทำำ�เตาเผาขยะเพ่ื่�อนำำ�ปูนขาวไปจำำ�หน่่ายได้้  
เน่ื่�องจากถืือเป็็นการทำำ�ธุรกิิจการค้้าแข่่งกัับเอกชน  
ซึ่่�งเป็็นข้้อห้้ามตามรััฐธรรมนููญ แต่่หากเป็็น 
การลงทุุนโดยเอกชนยัังมีีข้้อจำำ�กััดเรื่่�องสััดส่่วน 
ผลกำำ�ไรไม่่เพีียงพอ ในการศึึกษาครั้้�งน้ี้�ได้้นำำ�เสนอ 
ตััวแบบการจััดสรรทุุนวิิจััยหรืือเงิินทุุนกองทุุน 
พััฒนาสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิให้้กัับท้้องถิ่่�นในการ 
พััฒนาผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน  ซึ่่ �งหากเป็็นกิิจการ 
ที่่�มีีผลกำำ�ไรเพีียงพอก็็สามารถชัักชวนเอกชน 
มาร่่วมลงทุุนในภายหลัังได้้ แต่่หากมีีสััดส่่วน 
ผลกำำ�ไรไม่่เพีียงพอก็็สามารถทำำ�สัญญาร่่วมลงทุุน 
ในลัักษณะของการให้้เงิินอุุดหนุุน  (subsidies)  
เพ่ื่�อเปิิดช่่องให้้มีีการพััฒนาวิิสาหกิิจของท้้องถิ่่�น 
เพื่่�อนำำ�มาแก้้ปััญหาของท้้องถิ่่�นเองมากยิ่่�งขึ้้�น 
โดยสามารถใช้้งบประมาณสนัับสนุุนจากภาครััฐ 
ที่่�น้้อยลง 
	 กรณีีศึึกษาที่่� 2 การแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง 
ในเรื่่�องการทำำ�ประมงโดยการส่่งเสริมสิิทธิิชุุมชน
	 จากการสำำ�รวจข้้อมููลปััญหาความขััดแย้้ง 
จากการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมพบว่่าปััญหา 
ความขััดแย้้งในเร่ื่�องของการใช้้ทรััพยากรประมงนั้้�น 
เป็็นปััญหาสำำ�คััญโดยเฉพาะอย่่างยิ่่ �งในช่่วง 
ที่่ �ผ่่านมาตั้้ �งแต่่รััฐบาลมีีการแก้้ไขกฎหมาย 
ประมงโดยการออกกฎหมายพระราชกำำ�หนด 
ประมง พ .ศ. 2558 เพื่่�อแก้้ปััญหาการประมง 
ที่่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน หรืือไร้้การควบคุุม  
(Illegal Unreported and Unregulated Fishing:  
IUU) โดยเพิ่่�มความเข้้มในการบัังคัับใช้้กฎหมาย 

ต่่อการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย การขึ้้�นทะเบีียนเรืือ 
และท่่าเทีียบเรืือหรืือแพปลา การจำำ�กััดเขต 
และเคร่ื่�องมืือจัับสััตว์์น้ำำ�� และการรายงานการออกเรืือ 
และปริิมาณสััตว์์นำำ�ที่่ �จัับได้้ ซึ่่ �งการดำำ�เนิิน 
มาตรการดังักล่่าวในช่วงที่่�ผ่่านมาได้พ้บปััญหา 
ความขััดแย้้งระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่ �ผู้้�บั   ังคัับใช้  ้
กฎหมายและชาวประมงพื้้�นบ้้านจากปััญหา 
การขึ้้�นทะเบีียนเรืือ และการปรัับตััวต่่อการทำำ� 
ประมงในรููปแบบใหม่่ตามมาตรฐาน  IUU  
คณะผู้้�วิิจััยได้้ทดลองกลไกในการแก้้ปััญหา 
โดยผลัักดัันการพััฒนาสิิทธิิชุุมชนในการบริิหาร 
จััดการทรััพยากรชายฝั่่�ง โดยทดลองต้้นแบบ 
การสร้้างแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจโดยส่่งเสริิม 
ให้้ชาวประมงพื้้�นบ้้านมีีการรวมกลุ่่�มแล้้วสร้้าง 
เขตประมงพื้้�นบ้้านของตนเองซึ่่�งการส่่งเสริิม 
ให้้เกิิดพื้้ �นที่่ �ทำำ�ประมงของตนเองจะเป็็นไป 
ตามหลัักเศรษฐศาสตร์์ที่่�จะจููงใจให้้ชาวบ้้าน 
เกิิดความหวงแหนพื้้�นที่่�ของตนโดยไม่่จำำ�เป็็น 
ต้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�มาไล่่จัับกุุมบัังคัับใช้้กฎหมาย  
รวมถึึงการเสนอให้้มีี การกระจายอำำ�นาจ 
การขึ้้�นทะเบีียนเรืือและใบอนุุญาตจัับสััตว์์น้ำำ�� 
ไปยัังท้้องถิ่่ �น  แนวทางเชิิงรุุกดัังกล่่าวได้้รัับ 
ความร่่วมมืือด้้วยดีีจากกรมประมงและกรม 
ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง สามารถลด 
ความขััดแย้้งระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�กัับชาวประมงด้้วยดีี 
จากการลงมาทำำ�งานร่วมกััน โดยกรมประมงกัับ 
กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งต่่างก็็มีีกฎหมาย 
และแนวทางในการส่่งเสริิมความร่่วมมืือให้้เกิิด 
ชุุมชนร่วมอนุุรัักษ์์ชายฝั่่�งอยู่่�แล้้วรวมถึึงสามารถ 
สนัับสนุุนงบประมาณสนัับสนุุนชุุมชนในการ 
ดำำ�เนิินการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููทรััพยากรได้้ด้้วย  
เพีียงแต่่ที่่ �ผ่่านมาหน่่วยงานอาจมีีเจ้้าหน้้าที่่� 
ไม่่เพีียงพอที่่�จะลงพื้้�นที่่�จััดให้้มีีชุมชนร่วมอนุุรัักษ์์ 
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ชายฝั่่�งให้้ครอบคลุุม ในการดำำ�เนิินโครงการ 
ครั้้�งน้ี้�ได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการที่่�ตำำ�บลบางแก้้ว อำำ�เภอเมืือง  
จัังหวััดสมุุทรสงคราม และได้้มีีการขยายพื้้�นที่่� 
ไปยัังพื้้ �นที่่ �อ่่าวคุ้้� งกระเบน  จัังหวััดจัันทบุุรีี  
การส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนประมงท้้องถิ่่�นเป็็นเคร่ื่�องมืือ 
ที่่�ดีีในการทำำ�ให้้ภาครััฐและฝ่่ายประชาชนที่่�มีี 
ปััญหาความขััดแย้้งจากการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
หัันหน้้ามาหาทางออกร่่วมกัันในการช่่วยเหลืือกััน 
ดููแลส่่งเสริิมทรััพยากร ซึ่่�งเป็็นไปตามแนวทาง 
การร่่วมหาทางออกร่่วมกัันของคู่่�ขััดแย้้ง (join  
problem solving) อย่่างไรก็็ดีี ในการดำำ�เนิินการ 
ก็็ยัังมีีข้อจำำ�กัดทางกฎหมายว่่ากฎหมายในปัจจุบััน 
ยัังไม่่สามารถใช้้บัังคัับในการกำำ�หนดเขตประมง 
พื้้�นบ้านเป็็นการเฉพาะได้้เน่ื่�องจากทะเลยัังถืือเป็็น 
ทรััพยากรสาธารณะที่่�ประชาชนมีีสิทธิิใช้้ร่่วมกััน 
	 กรณีีศึึกษาที่่� 3 การจััดการปััญหาที่่�ดิินรุุกล้ำำ�� 
พื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ
	 ปััญหาที่่�ดิินทำำ�กิินของเกษตรกรเป็็นปััญหา 
ความขััดแย้้งที่่�มีีในสัังคมไทยมาอย่่างยาวนาน  
จากการสำำ�รวจข้้อมููลสถานการณ์์ความขััดแย้้ง 
ไม่่ว่่าจะเป็็นข้้อมููลเรื่่ �องร้้องทุุกข์์ การชุุมนุุม 
ประท้้วง และข้้อมููลการดำำ�เนิินคดีีในศาลปกครอง 
ต่่างชี้้�ตรงกัันว่่า กรณีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับเรื่่�องที่่�ดิิน 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเร่ื่�องของที่่�ดิินทำำ�กินที่่�บุุกรุุก 
พื้้�นที่่�ป่่าหรืืออุุทยานหรืือพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ในรูปแบบอ่ื่�น 
เป็็นปััญหาสำำ�คััญที่่ �พบบ่่อยในลำำ�ดัับต้้นๆ  
และกำำ�ลังเป็็นปัญหาที่่�มีีเครืือข่่ายภาคประชาชน 
จำำ�นวนมากกำำ�ลัังเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องการแก้ ้
ปััญหาจากรััฐกรณีีปััญหาที่่�ดิินทำำ�กิินดัังกล่่าว  
ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�คณะผู้้�วิิจััยได้้ลงไปศึึกษา 
ต้้นแบบแนวทางการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ทำำ�กิิน 
ของประชาชนที่่�ลุุกล้ำำ ��พื้้ �นที่่ �อุุทยานแห่่งชาติิ 
ของกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สั ัตว์์ป่่า และพัันธ์ุุ�พืืช  

ในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิในจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน  
และกรณีีการแก้้ปััญหาที่่�ดิินทำำ�กิินรุุกล้ำำ��พื้้�นที่่� 
อุุทยานแห่่งชาติิดอยอิินทนนท์์ของเทศบาล 
ตำำ�บลบ้้านหลวง กลไกการจััดการความขััดแย้้ง 
การแก้้ปััญหาที่่�ดิินทำำ�กิินลุุกล้ำำ��พื้้�นที่่�อุุทยาน 
แห่่งชาติิ ที่่�มีีความร่่วมมืือระหว่่างอุุทยาน ผู้้�นำำ� 
ชุุมชน  องค์์กรส่่วนปกครองท้้องถิ่่�น  เครืือข่่าย 
องค์์กรชาวบ้้าน นัักวิิชาการ และองค์์กรพััฒนา 
ภาคเอกชน  กรณีีศึึกษาทั้้�งสองกรณีีมีีลัักษณะ 
เดีียวกัันคืือเป็็นการร่่วมจััดทำำ�ข้้อมููลที่่�ดิินทำำ�กิิน 
ในพื้้ �นที่่  �อุ ุทยานแห่่งชาติ ิโดยใช้ ้ภาพถ่่าย 
ทางอากาศผ่านดาวเทีียม (GPS) ระบุุพื้้�นที่่�ทำำ�กิน 
ที่่�ชััดเจนพร้อมระบุุพิิกััดตามแนวเขตทุุกจุุดไว้้เป็็น 
หลัักฐานโดยเป็็นการดำำ�เนิินการร่่วมกัันระหว่่าง 
อุุทยานแห่่งชาติิ ฝ่ ่ายปกครอง และองค์์การ 
ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ในการออกสำำ�รวจจะมีีการ 
จััดทำำ�แผนที่่�พร้้อมระบุุตััวตนผู้้�ครอบครองไว้ ้
เป็ ็นหลั ักฐานแต่ ่ไม่ ่ ได้ ้ เป็ ็นเอกสารสิ ิทธิ  ิ
ตามกฎหมายที่่�ดิิน จากการหารืือร่่วมกัับกรมอุุทยาน  
สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช   โดยทางกรมอุุทยาน  
สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์� ได้้ให้้ความร่่วมมืือกัับแนวคิิด 
ดัังกล่่าวซึ่่�งเป็็นนโยบายของกรมอยู่่�แล้้ว โดยใน 
ระหว่่างที่่�ทำำ�การวิิจััยเพิ่่�งมีีการแก้้ไขพระราชบัญญััติิ 
อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญััติิ 
สงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. 2562 เปิิดช่่องให้้ 
ช่่วยเหลืือประชาชนที่่�ไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�กิินและได้้อยู่่� 
อาศััยหรืือทำำ�กิินในอุุทยานแห่่งชาติิและเขต 
รัักษาพัันธ์ุุ�สััตว์์ป่่าได้้ และการจััดทำำ�แนวเขต 
ประวััติิการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินทำำ�กินก็สอดคล้้องกัับ 
นโยบายดัังกล่่าวอยู่่�แล้้ว แนวทางการบริิหาร 
จััดการที่่�ดิินดังกล่่าวสามารถดำำ�เนิินการควบคู่่�กับ 
การออกข้้อบััญญััติิองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
และทำำ�ข้้อตกลงระหว่่างชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ว่่า 
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ประชาชนที่่ �มีีที่่   �ทำ ำ�กิินในเขตอุุทยานว่่าจะ 
ไม่่มีีการขยายพื้้�นที่่�ทำำ�กินออกไปอีีกเป็็นข้อตกลง 
สััตยาบัันชุุมชนตามแนวทางการส่่งเสริิมสิิทธิิ 
ชุุมชน จ ากการศึึกษาร่่วมกัันยัังได้้มีีการศึึกษา 
ถึึงความเป็็นไปได้้ในการจััดทำำ�โครงการส่่งเสริิม 
ความเป็็นอยู่่�ของประชาชนภายหลัังจากมีีการ 
กำำ�หนดแนวเขตโดยชััดเจนแล้้ว เช่่น การจััดทำำ� 
ประปาภููเขา การส่่งเสริิมเศรษฐกิิจชุมชนโดยใช้้ 
ประโยชน์์จากป่่าไม้้ การคืืนพื้้�นที่่�ป่่าโดยให้้สิิทธิ ิ
การนำำ�ไม้้มีีค่่าไปใช้้ประโยชน์์ในอนาคต 
	 กรณีีศึึกษาที่่� 4 การจััดการปััญหาที่่�ดิินรุุกล้ำำ�� 
พื้้�นที่่�ป่่าไม้้
	 ปััญหาความขััดแย้้งในเรื่่ �องที่่ �ดิ ินทำำ�กิิน 
ของเกษตรกรนั้้�นยังพบปััญหาของการบุุกรุุกที่่�ดิิน 
ในเขตพื้้�นที่่�ป่่าไม้้และป่่าสงวนแห่่งชาติิ โดยปััญหา 
ที่่�ดิินทำำ�กิินรุุกล้ำำ��ป่่าไม้้ก็็มีีลัักษณะใกล้้เคีียง 
กัับปััญหาที่่�ดิินทำำ�กินรุกล้ำำ��พื้้�นที่่�อุุทยานคืือมีีปัญหา 
การโต้้แย้้งกรรมสิิทธิ์์�ในการถืือครองที่่�ดิินดั้้�งเดิิม 
ก่่อนประกาศเขตป่่า และปััญหาความขััดแย้้ง 
ที่่�เกิิดจากการกีีดกัันประชาชนออกจากป่่า แต่่ใน 
บริิบทของที่่ �ดิินทำำ�กิินรุุกล้ำำ ��พื้้ �นที่่ �ป่่าไม้้นั้้ �น 
จะมีีความแตกต่่างกัับพื้้�นที่่�อุุทยานเน่ื่�องจากพื้้�นที่่� 
ป่่าไม้้และป่่าสงวนแห่่งชาติินั้้�นมีีความยืืดหยุ่่�น 
ในการใช้้ประโยชน์์มากกว่่า และมีีการผ่่อนผััน 
ให้้ประชาชนใช้้ทำำ�กินในรูปแบบต่่างๆ เช่่น การจััด 
ปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกร (สปก.) การจััดนิิคม 
สร้้างตนเอง การอนุุญาตให้้ใช้้ที่่�ดิินป่าเส่ื่�อมโทรม  
รวมถึ ึงมีี กฎหมายเปิ ิดช่ ่องให้ ้ประชาชน 
สามารถเข้้ามามีีส่วนร่วมในการจััดการทรััพยากร 
ในลัักษณะของป่่าชุุมชนได้้ ปั ัจจุุบัันนโยบาย 
ในการจััดหาที่่�ดิินให้้ผู้้�ยากไร้้ในพื้้�นที่่�ป่่าสามารถ 
ดำำ�เนิินการผ่่านคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิิน 
แห่่งชาติิทำำ�ให้้การช่่วยเหลืือประชาชนในพื้้�นที่่� 

ป่่าไม้้ทำำ�ได้้ง่่ายกว่่าในพื้้�นที่่�อุุทยานแต่่ก็็มัักจะมีี 
ข้้อกัังขากรณีีเป็็นช่่องว่่างให้้นายทุุนเข้้าไปใช้ ้
ประโยชน์หรืือเข้้าถืือครองที่่�ดิินได้้โดยง่่ายซ่ึ่�งเป็็น 
ความขััดแย้้งที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
และการบัังคัับใช้้นโยบายภาครััฐที่่�ไม่่เป็็นธรรม  
การศึึกษาในครั้้�งนี้้�ผู้้�วิิจััยได้้นำำ�ต้้นแบบการทำำ� 
แผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินตามแบบอย่่างการบริิหาร 
ที่่�ดิินของอุุทยานมาหารืือกัับผู้้�บริิหารกรมป่่าไม้้ 
ซึ่่�งกรมป่่าไม้้ยิินดีีให้้ความร่่วมมืือกัับแนวทาง 
จััดการความขััดแย้้งดัังกล่่าว โดยแนวคิิด 
ของกรมป่่าไม้้ก็็ต้้องการให้้มีีการใช้้แผนที่่�ดาวเทีียม 
ในการกำำ�หนดแนวเขตที่่�ทำำ�กินที่่�รุุกล้ำำ��พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 
เช่่นเดีียวกััน  เพีียงแต่่ยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการ 
ได้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� และพื้้�นที่่�ป่่าไม้้มีีเนื้้�อที่่� 
กว้้างกว่่าพื้้�นที่่�อุุทยาน อีี กทั้้�งในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 
มีีความรัับผิิดชอบของต่่างหน่่วยงานหลายหน่่วย  
อย่่างไรก็็ดีี  การบริิหารจััดการพื้้ �นที่่ �ทำำ�กิิน 
กรมป่่าไม้้สามารถจััดสรรที่่�ทำำ�กินได้้ยืืดหยุ่่�นกว่่า 
พื้้�นที่่�อุุทยานโดยอาจสามารถจััดสรรในลักษณะ 
แปลงรวมพร้้อมโครงการส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่� 
ของประชาชนได้้ด้้วยผ่่านคณะกรรมการนโยบาย 
ที่่ �ดิินแห่่งชาติิ หรืือโครงการของกรมป่่าไม้ ้ 
นอกจากนี้้� คณะผู้้�วิิจััยได้้ร่่วมกัับกรมป่่าไม้้ 
ทำำ�การศึึกษาแนวทางการใช้้แผนที่่�ประวััติิการใช้้ 
ที่่�ดิินมาทดลองใช้้กัับการแก้้ปััญหาที่่�ดิินทำำ�กิิน 
ของประชาชนรุุกล้ำำ��พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ในอำำ�เภอเบตง  
จัังหวััดยะลา ก็็ได้้รัับการตอบรัับจากประชาชน 
ที่่ �มีีที่่  �ทำ ำ�กิินในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิด้้วยดีี  
ซ่ึ่�งแนวทางการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว น่าจะสามารถ 
มาพััฒนาเป็ ็นแนวทางปฏิิบั ัติ ิและการให้  ้
ความช่่วยเหลืือประชาชนกรณีีมีีปัญหาความขััดแย้้ง 
จากปััญหาที่่�ดิินทำำ�กิินรุุกล้ำำ ��เขตป่่าไม้้ต่่อไป  
นอกจากตััวแบบการประวััติิที่่ �ดิินทำำ�กิินทาง 
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คณะผู้้�วิจััยยัังได้้ลงไปศึึกษาต้้นแบบการจััดการ 
ทรััพยากรที่่�ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในลัักษณะ 
ของป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�เขาพระอัังคาร จัังหวััด 
บุุรีีรััมย์์ เป็็นกรณีีศึึกษาตััวอย่่าง ผลการศึึกษา 
พบว่่า ตััวแบบป่่าชุุมชนซึ่่�งเป็็นการส่่งเสริิมสิิทธิ ิ
ชุุมชนก็เป็็นอีีกแนวทางในการจััดการความขััดแย้้ง 
ที่่�ได้้ผล อย่่างไรก็็ดีีการจััดตั้้�งป่่าชุุมชนไม่่ใช่ ่
เรื่่ �องง่่ายต้้องอาศััยความเข้้มแข็็งของชุุมชน 
และองค์์ประกอบพิิเศษของชุุมชนจึงจะสามารถ 
ประสบความสำำ�เร็็จได้้
	 กรณีีศึึกษาที่่� 5 ปััญหาความขััดแย้้งการไล่ ่
รื้้�อบ้้านเรืือนคนยากจน
	 ปััญหาการไล่่รื้้�อบ้้านเรืือนของคนยากจนนั้้�น 
เป็็นปัญหาอัันเป็็นผลพวงจากการพััฒนาที่่�เกิิดขึ้้�น 
บ่่อยครั้้ �งโดยเฉพาะอย่่างยิ่่ �งเมื่่ �อมีีโครงการ 
สาธารณููปโภคขนาดใหญ่่ของภาครััฐ ในงานวิจััย 
ฉบัับนี้้�ได้้ทำำ�การศึึกษากรณีี  คนยากจนที่่�ถููกไล่่ 
รื้้ �อบ้้านเรืื อนจากการพััฒนาปรัับภููมิ ิทั ัศน์  ์
คลองลาดพร้าว การไล่่รื้้�อที่่�คนยากจนที่่�พัักอาศััย 
อยู่่�ริิมทางรถไฟจากโครงการก่่อสร้้างรางรถไฟ 
ในพื้้ �นที่่ �หััวหิิน จ ากการศึึกษาแนวทางการ 
แก้้ปััญหาในปััจจุุบัันมีีหน่่วยงานสถาบัันพััฒนา 
องค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) ทำำ�หน้้าที่่�ช่่วยเหลืือ 
ที่่ �พัักอาศััยของคนยากจนโดยจััดโครงการ 
บ้้านมั่่�นคงโดยให้้ชาวบ้้านรวมกลุ่่�มกัันจััดตั้้�ง 
เป็็นสหกรณ์์ออมทรััพย์ แล้้วสถาบัันพัฒนาองค์์กร 
ชุุมชน  (องค์์การมหาชน) เป็็นผู้้� จััดหาที่่ �ดิิน 
โดยสนัับสนุุนเงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ��ในการเช่่าที่่�ดิิน  
และเงิินทุุนในการก่่อสร้้างที่่ �อยู่่� อาศััยหรืือ 
นำำ�ที่่�ดิินมาพััฒนาเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยราคาถููกสำำ�หรัับ 
ประชาชน จ ากการลงพื้้�นที่่�ศึึกษาการดำำ�เนิิน 
โครงการบ้้านมั่่ �นคงพบว่่า โดยทั่่ �วไปแล้้ว 
ประชาชนผู้้�ถููกไล่่รื้้ �อที่่�สามารถยอมรัับได้้กัับ 

การจััดหาที่่�อยู่่�ทดแทนในลักษณะของบ้้านมั่่�นคง  
แต่่ปััญหาใหญ่่ที่่�สุุดในเรื่่�องของการจััดหาที่่�ดิิน 
ราคาถููก เนื่่�องจากปััญหาการไล่่รื้้�อที่่�มัักเกิิดขึ้้�น 
ในเขตเมืืองหรืือย่่านเศรษฐกิิจสำำ�คััญจึึงทำำ�ให้ ้
ราคาที่่�ดิินมีีราคาสููงเกิินกว่่าวงเงิินของแหล่่ง 
เงิินทุุน ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�คณะผู้้�วิิจััยได้้ร่่วม 
พััฒนาต้้นแบบการพััฒนากลไกเชิิงรุุกโดยนำำ�ที่่�ดิิน 
ค้้างขายทอดตลาดเป็็นเวลานานซึ่่ �งอยู่่� ใน 
ความรัับผิิดชอบของกรมบัังคัับคดีีมาช่่วยเหลืือ 
คนยากจนที่่�ถููกไล่่รื้้�อบ้้านเรืือนดังกล่่าว ซ่ึ่�งปััจจุบััน 
ยัังมีีที่่�ดิินจำำ�นวนมากที่่�อาจเป็็นพื้้�นที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ 
ที่่�จำำ�หน่่ายได้้ยาก เช่่น ที่่�ดิินในแนวเสาไฟฟ้้าแรงสููง  
ที่่�ดิินที่่�มีีน้ำำ��ท่่วมขััง ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�กึ่่�งน้ำำ��เค็็ม ที่่�ดิิน 
ที่่�ถููกตัักหน้้าดิินไปขาย และที่่�ดิินตาบอดไม่่มีี 
ทางออก คอนโดร้้าง ที่่ �อาจนำำ�มาพััฒนาเป็็น 
ที่่�อยู่่�อาศััยของคนยากจนได้้ หากแต่่ยัังติิดขััด 
ที่่�ว่่าการจำำ�หน่่ายทรััพย์ของกรมบัังคัับคดีีจะต้้อง 
เป็็นการจำำ�หน่่ายผ่่านการประมููลเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งการ 
ให้้กลุ่่�มสหกรณ์์ออมทรััพย์์มาเข้้าประมููลยัังไม่่ 
สามารถทำำ�ได้้ เนื่่�องจากการค้้นหาสืืบค้้นถืือว่่า 
เป็็นการกระทำำ�อัันเจ้้าพนัักงานขายทอดตลาด 
มีีส่่วนรู้้�เห็็นกัับผู้้�ซื้้�อผู้้�ขาย ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การขาย 
ทอดตลาดไม่่ชอบตามประมวลกฎหมาย จากการ 
หารืือร่่วมกัับกรมบัังคัับคดีีเห็็นว่่า ควรเปิิดช่่อง 
ให้้มีีการนำำ�ทรััพย์สิินที่่�ค้้างจำำ�หน่่ายเป็็นเวลานาน 
เข้้าสู่่�การบริิหารสิินทรััพย์ซ่ึ่�งหากนำำ�เข้้าสู่่�การบริิหาร 
สิินทรััพย์์แล้้วก็็สามารถนำำ�ที่่ �ดิ ินไปพััฒนา 
จััดสรรให้้คนยากจนได้้ รวมถึึงการจััดหาพื้้�นที่่� 
เกษตรสำำ�หรัับเกษตรกรที่่�ไร้้ที่่�ทำำ�กิินหรืือมีีที่่�ดิิน 
ทำำ�กิินอยู่่�ในเขตป่่าหรืืออุุทยานได้้ด้้วย ซึ่่�งเป็็น 
ทางออกที่่�ผู้้�มีีส่วนได้้เสีียทุุกฝ่่ายเห็็นด้วยแต่่จะต้้อง 
มีีการศึึกษาและปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายต่่อไป  
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 14 เล่่มที่่� 3 กัันยายน – ธัันวาคม 2564

	 กรณีีศึึกษาที่่� 6 การแก้้ปััญหาทรััพยากรน้ำำ�� 
ด้้วยการสร้้างฝายมีีชีีวิิตในพื้้�นที่่�สููง
	 งานวิิจััยฉบัับนี้้�จึึงได้้สนใจศึึกษาแนวทาง 
ในการบริิหารจััดการน้ำำ��ในพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ��ซ่ึ่�งปััจจุบััน 
มีีปัญหาการขาดแคลนน้ำำ��ในหลายพื้้�นที่่� เน่ื่�องจาก 
ป่่าไม้้บริิเวณต้้นน้ำำ��ลำำ�ธารถููกทำำ�ลายไปมาก 
จนเป็็นความขััดแย้้งในการแย่่งชิิงน้ำำ��ระหว่่าง 
คนบนพื้้�นที่่�สููงในป่่าเขากัับเกษตรกรพื้้�นราบ  
โดยแนวคิิดหนึ่่�งในการแก้้ปััญหาการจััดการน้ำำ��ใน 
พื้้�นที่่�สููงคืือ การทำำ� “ฝายมีีชีีวิต” ซ่ึ่�งเป็็นการจััดทำำ� 
ฝายทดน้ำำ��ด้้วยวััสดุุในท้้องถิ่่�นที่่�รื้้�อถอนได้้ง่่าย 
โดยใช้้ไม้้ไผ่่ในล้ำำ��ห้วยเพ่ื่�อเก็็บกัักน้ำำ��และจััดสรรน้ำำ�� 
ในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง การจััดทำำ�ฝายใช้้วััสดุุในท้องที่่� 
ไม่่จำำ�เป็็นต้องขนย้ายวััสดุุก่่อสร้้างมาจากภายนอก 
เหมาะแก่่การก่่อสร้้างในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�การ 
คมนาคมเข้้าไม่่ถึึงและสามารถก่่อสร้้างได้้ง่่าย 
โดยชุุมชนเอง ที่่�สำำ�คัญพื้้�นที่่�จััดทำำ�ฝายส่่วนใหญ่่ 
มัักจะอยู่่� ในเขตป่่าสงวนหรืือพื้้ �นที่่ �อุ ุทยาน 
ซึ่่�งฝายวััสดุุธรรมชาติิสามารถรื้้�อถอนได้้ง่่าย 
จึึงไม่่เป็็นที่่�กัังวลใจของเจ้้าหน้้าที่่�ป่่าไม้้หรืืออุุทยาน 
มากนัักในการพิิจารณาอนุุญาตให้้ก่่อสร้้าง  
ปััจจุบัันการจััดทำำ�ฝายมีีชีีวิตเป็็นโครงการที่่�ได้้รัับ 
ความสนใจและมีีการจััดกิิจกรรมเครืือข่่าย 
กิิจกรรมสัังคมภาคเอกชนเพื่่�อความรัับผิิดชอบ 
ต่่อสัังคม (corporate social responsibility) ร่วมกัับ 
ส่่วนราชการต่่างๆ ทั้้�งฝ่่ายทหารและฝ่่ายปกครอง 
เข้้ามาก่่อสร้้างฝายในพื้้�นที่่�ต่่างๆ จำ ำ�นวนมาก 
อย่่างไรก็็ดีี  การดำำ�เนิินโครงการฝายมีีชีีวิิตก็็ยััง 
มีีข้้อกัังวลใจเกี่่�ยวกัับกฎหมายป่่าไม้้กฎหมาย 
อุุทยานเกี่่ �ยวกัับข้้อจำำ�กััดในการใช้้พื้้ �นที่่ �ป่ ่า  
และกฎหมายการเดิินเรืือในน่านน้ำำ��ไทยเกี่่�ยวกัับ 
การสร้้างสิ่่�งปลููกสร้้างล่่วงล้ำำ��ลำำ�น้ำำ��  และความ 
เหมาะสมในการจััดทำำ�ฝายในพื้้ �นที่่ �ต่ ่างๆ  

ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึงปััญหาความขััดแย้้งระหว่่าง 
หน่่วยงานของรััฐที่่�ถืือกฎหมายคนละฉบัับ และ 
มีีแนวทางการดำำ�เนิินการที่่ �ขั ัดแย้้งกัันด้้วย  
ในการศึึกษา กรณีีศึึกษาดัังกล่่าวคณะผู้้�วิิจััย 
ได้้ลงพื้้�นที่่�เพื่่ �อเก็็บข้้อมููล ณ ตำ  ำ�บลโป่่งแยง  
อำำ�เภอแม่่ริิม ทราบว่่าปััจจุุบัันน้ำำ��ในพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ�� 
ในหลายพื้้ �นลดน้้อยลงมากเนื่่ �องจากป่่าไม้้ 
บริิเวณต้นน้ำำ��ลำำ�ธารถููกทำำ�ลายไปมาก การจััดทำำ� 
ฝายในพื้้�นที่่�สููงมีีความจำำ�เป็็นในการเก็็บกัักน้ำำ�� 
ไว้้ใช้้สอยและยัังจะช่่วยชะลอน้ำำ��ให้้เกิิดความ 
ชุ่่�มชื้้�นในผิวดิินและช่่วยเพิ่่�มปริิมาณน้ำำ��ในลำำ�น้ำำ�� 
แม่่แจ่่มและแม่่แตงที่่�อยู่่�ด้้านล่่างซึ่่�งมีีการทำำ� 
โรงงานผลิิตน้ำ ำ ��แร่ ่และการประปาแม่่ริ ิม 
อย่่างเห็็นได้้ชััด สามารถลดปััญหาความขััดแย้้ง 
ในการแย่่งทรััพยากรน้ำำ��ในพื้้�นที่่�ได้้เป็็นอย่่างดีี  
สำำ�หรัับประเด็็นความขััดแย้้งระหว่่างหน่่วยงาน 
ของรััฐที่่�เกิิดขึ้้�นจากการถืือกฎหมายหลายฉบัับ 
จากประเด็็นปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�น คืือ การก่่อสร้้างฝาย 
มีีชีีวิิตได้้รัับการท้้วงติิงว่่าเป็็นการก่่อสร้้าง 
สิ่่ �งปลููกสร้้างล่่วงล้ำำ ��ลำำ�น้ำำ ��ซึ่่ �งผิิดกฎหมาย 
การเดิินเรืือในน่านน้ำำ��ไทย ได้้ดำำ�เนิินการจััดประชุุม 
หารืือข้้อกฎหมายและแนวทางปฏิิบััติิกัับหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งกรมป่่าไม้้ กรมอุุทยาน สั ัตว์์ป่่า  
และพัันธุ์์�พืืช และกรมเจ้้าท่่าในส่วนกลาง ผลการ 
หารืือร่่วมกัันได้้ข้้อสรุุปว่่าการดำำ�เนิินการจััดทำำ�ฝาย 
ในพื้้�นที่่�สููง ซึ่่�งส่่วนใหญ่่แล้้วอยู่่�ในพื้้�นที่่�อุุทยาน 
แห่่งชาติิซึ่่ �งไม่่ได้้เป็็นเส้้นทางสััญจรทางน้ำำ �� 
ตามกฎหมายการเดิินเรืือในน่านน้ำำ��ไทย แต่่การ 
จััดทำำ�ควรเป็็นไปตามหลัักวิิชาการที่่�มีีขนาด 
และระยะห่่างความชัันที่่�เหมาะสม ซึ่่�งสามารถ 
ขออนุุญาตกัับหน่่วยงานป่่าไม้้และอุุทยาน 
ในพื้้�นที่่�ได้้ โดยกลไกเชิิงรุุกคืือการจััดหน่่วยงาน 
ประสานงานกลางในการประชุุมหารืือข้้อกฎหมาย 
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ของหลายหน่่วยงานให้้เกิิดความชััดเจนในการ 
ปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งปััญหาแต่่เดิิม คืือ หน่่วยงานในระดัับพื้้�นที่่� 
ยัังไม่่กล้้าตััดสิินใจหากมีีข้้อสงสััยการปฏิิบััติ ิ
โดยจะต้้องสั่่�งการหรืือกำำ�หนดเงื่่�อนไขให้้มาก 
ไว้้ก่่อน  เมื่่ �อมีีหน่่วยประสานหารืือสามารถ 
กำำ�หนดแนวทางร่่วมกัันแล้้วก็็สามารถนำำ�ไป 
คลี่่�คลายปััญหาความขััดแย้้งจากกฎระเบีียบ 
ภาครััฐได้้ ภายหลัังจากการประชุุมหารืือได้้นำำ� 
ประเด็็นไปช้ี้�แจงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและทราบ 
การปฏิิบััติิชััดเจนทำำ�ให้้ประเด็็นความขััดแย้้ง 
คลี่่�คลายไปได้้
	 กรณีีศึ ึกษาที่่ �  7 การแก้้ปั ัญหาโรงงาน 
อุุตสาหกรรมปล่่อยมลภาวะ
	 ปั ัญหาการก่่อมลพิิษจากการประกอบ 
อุุตสาหกรรมและการปล่่อยมลพิิษให้้ชุุมชนเป็็น 
ปััญหาโดยตรงที่่�เกิิดจากการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ 
และสัังคมซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�สำำ�คััญระดัับต้้นๆ ที่่ � 
มัักจะมีีการร้้องทุุกข์์และร้้องเรีียนจากประชาชน 
อยู่่�เสมอโดยเป็็นปััญหาที่่�กระจายไปในทุุกพื้้�นที่่�  
และเป็็นปััญหาที่่ �ประชาชนมัักจะไปใช้้สิิทธิิ 
ในการฟ้้องร้้องเรีียกค่่าเสีียหายและการฟ้้องคดีี 
ต่่อศาลปกครอง กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเพิิกเฉย 
ละเลยต่่อการปฏิิบั ัติ ิหน้ ้าที่่  �ตามกฎหมาย 
ในการควบคุุมการปล่่อยมลภาวะของโรงงาน 
อุุตสาหกรรมและการเรีียกร้้องค่่าเสีียหาย 
อัันเกิิดจากการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่ดำำ�เนิินการควบคุุม 
แก้้ไขปัญหาการปล่่อยมลภาวะตามอำำ�นาจหน้้าที่่�  
ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้ลงไปศึึกษาปััญหาความ 
ขััดแย้้งจากโรงงานอุุตสาหกรรมผลิิตเส้้นใย 
สัังเคราะห์์แห่่งหนึ่่�งซึ่่�งเป็็นโรงงานขนาดใหญ่ ่
ในพื้้�นที่่�ภาคกลางที่่�มีีปััญหายืืดเยื้้ �อยาวนาน 
กัับชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งได้้รัับผลกระทบจากมลพิิษ 
ทางอากาศที่่ �เกิ ิดจากการใช้้กรดกำำ�มะถััน 

ในกระบวนการผลิิตเส้้นใยสัังเคราะห์์ โดยการ 
ศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้เก็็บข้้อมููลเพื่่�อทราบถึึงปััญหา 
และข้้อจำำ�กัดต่่างๆ ที่่�ทำำ�ให้้การแก้้ปััญหามลภาวะ 
ไม่่ได้้ผล จ ากการลงไปศึึกษาปััญหาดัังกล่่าว 
พบว่่ากลไกการจััดการปััญหามลภาวะในปัจจุบััน 
ยัังมีีปััญหาหลายประการ ไม่่ว่่าจะประชาชน 
ไม่่เชื่ ่ �อมั่่ �นในระบบการตรวจสอบมลภาวะ 
โดยผู้้� ตรวจสอบภาคเอกชนซึ่่ �งได้้รัับค่่าจ้้าง 
จากโรงงานผู้้�ปล่่อยมลภาวะ กลไกคณะกรรมการกลาง 
ใช้้ไม่่ได้้ผลจากการที่่�มติิต่่างๆ ใช้้เสีียงข้้างมาก  
การที่่�หน่่วยงานภาครััฐยัังรีีรอไม่่กำำ�หนดค่่า 
มาตรฐานการปล่่อยของเสีียอุุตสาหกรรม 
ในสารพิิษตััวที่่�มีีปััญหา และปััญหาที่่�หน่่วยงาน 
ภาครััฐไม่่สามารถลงมาตรวจสอบวััดค่่ามลภาวะ 
ได้้อย่่างทั่่�วถึึงและต่่อเนื่่�องจากปััญหาติิดขััด 
ที่่�งบประมาณ  เครื่่�องมืือ และค่่าใช้้จ่่ายในการ 
ตรวจพิิสููจน์์ทางวิิทยาศาสตร์์ โดยการศึึกษา 
ในครั้้�งนี้้�ได้้นำำ�เสนอแนวคิิดในการสนัับสนุุน 
ทางนโยบายให้้สถาบัันการศึึกษาเป็็นหน่่วยงาน 
กลางตรวจสอบมลภาวะ รวมถึึงให้้ประชาชน 
หรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นสามารถว่าจ้้าง 
สถาบัันวิิชาการหรืือบริิษััทผู้้�ตรวจสอบเอกชน 
เป็็นผู้้�ตรวจวัดค่่ามลภาวะแทนหน่่วยงานภาครััฐ  
โดยหากผลปรากฏว่่าผู้้� ประกอบการใดเป็็น 
ผู้้�ก่อมลภาวะก็็อาจให้้เป็็นผู้้�รับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่าย 
ในการตรวจมลภาวะและการตรวจพิิสููจน์  ์
ทางห้้องปฏิิบััติิด้้วย
	 กรณีีศึึกษาที่่ � 8 การแก้้ปััญหาโรงไฟฟ้้า 
พลัังงานขยะ 
	 ปััญหาการจััดการขยะเป็็นปัญหาความขััดแย้้ง 
ที่่�สำำ�คััญซึ่่�งมัักจะมีีปััญหาความขััดแย้้งเกี่่�ยวกัับ 
มลพิิษฝุ่่�นควัันและมลพิิษจากการสะสมขยะในพื้้�นที่่� 
ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อชุุมชน ปัญหาการจััดการขยะ 
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กำำ�ลังเป็็นปัญหาที่่�มีีการร้้องทุุกข์์เพิ่่�มสููงขึ้้�นเร่ื่�อยๆ  
ในหลากหลายพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ ปั ัจจุุบัันได้้มีี 
ความพยายามในการนำำ�พลัังงานความร้้อน 
ที่่�ได้้จากการเผาขยะมาผลิิตกระแสไฟฟ้้าให้้เกิิด 
มููลค่่าเพิ่่�ม อย่่างไรก็็ดีี ปั ัญหาในการก่่อสร้้าง 
และดำำ�เนิินการโรงไฟฟ้้าพลัังงานขยะนั้้�นมัักจะ 
ถููกต่่อต้้านจากประชาชนในพื้้�นที่่�ทุุกครั้้�งและ 
เป็็นปัญหาความขััดแย้้งที่่�เกิิดข้้อร้้องเรีียนบ่อยที่่�สุุด 
เรื่่�องหนึ่่�ง ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้ทำำ�การลงไป 
ศึึกษาการประกอบกิิจการโรงไฟฟ้้าชีีวมวล 
ของกลุ่่�มบริิษััทมิิตรผล ที่่�อำำ�เภอด่่านช้้าง จัังหวััด 
สุุพรรณบุรีี และโรงงาน GDEC ซ่ึ่�งเป็็นโรงไฟฟ้้า 
พลัังงานขยะซึ่่ �งรั ับผิ ิดชอบการกำำ�จั ัดขยะ 
ของเทศบาลนครหาดใหญ่่และพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง  
ผลการศึึกษาเปรีียบเทีียบกรณีีการประกอบ 
กิิจการโรงไฟฟ้้าชีีวมวลของกลุ่่�มบริิษััทมิิตรผล 
พบว่่าเป็็นโรงไฟฟ้้าที่่�ไม่่มีีปััญหากัับชาวบ้้าน 
ในพื้้�นที่่� ปั ัจจััยสำำ�คััญ คืื อ ความกระตืือรืือร้้น 
ในการลงมาแก้้ไขปัญหาต่่างๆ ก่อนปัญหาลุุกลาม 
ความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับประชาชน  ให้้ประชาชน 
เข้้ามีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบและการปฏิิบััติิ 
ตามข้้อตกลง ในส่่วนของโรงงาน  GDEC นั้้ �น  
ได้้เคยเกิิดปััญหามลภาวะรั่่�วไหลจนมีีปััญหา 
กัับชาวบ้้านและเคยถููกสั่่�งให้้มีีการหยุุดเดิินเคร่ื่�อง 
เพ่ื่�อปรัับปรุุงการควบคุุมมลภาวะมาแล้้ว ปัจจุบััน 
โรงงานได้้เพิ่่�มความโปร่่งใสในการให้้ชาวบ้้าน 
และส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องมาทำำ�การตรวจสอบ 
มลภาวะ และตั้้�งอุุปกรณ์์ในการตรวจวััดค่่า 
มาตรฐานสารไดออกซิินซ่ึ่�งเป็็นสารพิิษที่่�มีีปัญหา 
แม้้จะยัังไม่่ได้้มีีการกำำ�หนดค่่ามาตรฐานการปล่่อย 
จากปล่่องของกระทรวงอุุตสาหกรรม และ 
มีีการตั้้�งคณะกรรมการไตรภาคีีอันประกอบด้้วย 
หน่่วยงานของรััฐ ภาคเอกชน และภาควิิชาการ  

ร่่วมในการหารืือและจััดการข้้อร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับ 
มลภาวะของโรงงานจากชาวบ้้าน ซึ่่�งการจััดตั้้�ง 
คณะกรรมการไตรภาคีีน่่าจะใช้้เป็ ็นกลไก 
เชิิงรุุกสำำ�หรัับการจััดการปััญหาความขััดแย้้ง 
จากมลภาวะของโรงงานไฟฟ้้าพลัังงานขยะได้้  
โดยชาวบ้้านส่วนใหญ่่ถึึงจะไม่่ชอบให้้มีีโรงไฟฟ้้า 
และกองขยะตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�แต่่จากการพููดคุุย 
ก็็เข้้าใจถึึงความจำำ�เป็็นในการต้้องมีีโรงเผา 
ทำำ�ลายขยะ ซึ่่�งหากมีีความโปร่่งใสและควบคุุม 
ป้้องกัันมลภาวะต่่างๆ อย่่างเพีียงพอก็็ยอมรัับได้้  
นอกจากนี้้�ในประเด็็นความขััดแย้้งของโรงงาน 
กำำ�จััดขยะนั้้�น  ยังมีีประเด็็นความขััดแย้้งในการใช้้ 
ที่่�ดิิน (land use conflict) จากกรณีีที่่�ชุุมชนเมืือง 
ขยายตััวมาทีีหลัังมาทัับซ้้อนพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งออกแบบไว้้ 
เป็็นกองขยะเดิิมซึ่่ �งเป็็นประเด็็นที่่ �รััฐควรให้ ้
ความสำำ�คััญในการกำำ�กัับดููแลควบคุุมผัังเมืือง 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพซึ่่�งจะเป็็นการแก้้ไขปััญหา 
แต่่ต้้นเหตุุ
	 กรณีีศึึกษาที่่� 9 การคััดค้้านโครงการพััฒนา 
ภาครััฐขนาดใหญ่่ 
	 ปััญหาการคััดค้้านโครงการพััฒนาภาครััฐ 
ขนาดใหญ่่แม้้จะเกิิดขึ้้�นไม่่บ่่อยครั้้�ง แต่่ละครั้้�ง 
ก็็มัักจะมีีความรุุนแรงและส่่งผลต่่อความมั่่�นคง 
ของรััฐบาล ในงานศึึกษาฉบัับน้ี้�ได้้ลงไปเก็็บข้้อมููล 
กลุ่่�มเคล่ื่�อนไหวคััดค้้านการก่่อสร้้างท่่าเรืือสงขลา 
แห่่งที่่� 2 ที่่ � อำ ำ�เภอจะนะ จัังหวััดสงขลา และ 
การก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้า จัังหวััดกระบี่่� ในการ 
ดำำ�เนิินการวิิจััยในครั้้�งนี้้�ได้้ทดลองใช้้หน่่วยงาน 
กลางอัันได้้แก่่กระทรวงยุุติิธรรมลงไปพููดคุุย 
สร้้างความเข้้าใจกัับชาวบ้้านแทนหน่่วยงาน 
ที่่�รัับผิิดชอบการผลัักดัันโครงการ ผลการศึึกษา 
พบว่่า ปั ัญหาที่่ �เกิิดขึ้้ �นเป็็นเพราะชาวบ้้าน 
ไม่่ไว้้วางใจหน่่วยงานภาครััฐตั้้�งแต่่กระบวนการ 
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รัับฟัังความคิิดเห็็นเพื่่ �อจััดทำำ�การประเมิิน 
ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เห็็นว่่าเป็็นการ 
ดำำ�เนิ ินการโดยบริ ิษั ัทที่่  �ปรึ ึกษาซึ่ ่ �งได้ ้รั ับ 
ผลประโยชน์์การว่่าจ้้างจากผู้้�ก่่อสร้้างท่่าเรืือ  
ข้้อกัังขาในเรื่่�องความคุ้้�มค่่าจากที่่�ท่่าเรืือที่่�มีีอยู่่� 
ยัังใช้้ไม่่เต็็มศัักยภาพและผลกระทบจากนโยบาย 
ผลัักดัันอุุตสาหกรรมในจัังหวััดภาคใต้้ การจััด 
ประชาพิิจารณ์์แบบรวบรััดไม่่ให้้ข้้อมููลที่่�แท้้จริิง 
เกี่่�ยวกัับผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นซ่ึ่�งอาจส่งผลต่่อ 
วิิถีีชีีวิตชุุมชน ซ่ึ่�งกระบวนการพููดคุุยโดยหน่่วยงาน 
กลางทำำ�ให้้ชาวบ้้านเกิิดความไว้้วางใจมากกว่่า 
และมีีการนำำ�เสนอถึึงข้้อเสนอที่่�เป็็นไปได้้หาก 
จำำ�เป็็นจะต้้องมีีการก่่อสร้้างท่่าเรืือขึ้้�นจริิง โดย 
ชาวบ้้านไม่่ถึึงกัับปฏิิเสธการก่่อสร้้างท่่าเรืือ 
เสีียทีีเดีียวหากมีีการย้้ายชุุมชนและมีีแผน 
การพััฒนาชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของชุุมชนที่่�ชััดเจน 
รวมถึึงมีีการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม 
อย่่างต่่อเนื่่�องภายหลัังก่่อสร้้างก็็เป็็นเงื่่�อนไข 
ที่่�พอจะรัับได้้ อย่่างไรก็็ดีีในการศึึกษาในครั้้�งนี้้� 
ผู้้�วิจััยยัังพบข้้อกัังวลจากหน่่วยงานภาครััฐที่่�เข้้ามา 
ดำำ�เนิินการเป็็นคนกลางผู้้�รับฟัังชาวบ้้านซ่ึ่�งอาจ 
จะถููกมองจากภาครััฐว่่าไม่่สนองตอบนโยบาย 
ของรััฐบาล อาจส่่งผลกระทบต่่อบุุคคลที่่�เข้้ามา 
ดำำ�เนิินการ หรืือทำำ�ให้้หน่่วยงานภาครััฐจะต้้อง 
พยายามช่่วยผลัักดัันโครงการโดยละเลย 
ความต้้องการของชาวบ้้านผู้้�รับผลกระทบขึ้้�นได้้ 
ในส่่วนของการศึึกษาตััวแบบโรงไฟฟ้้ากระบี่่� 
ก็็เคยมีีการจััดคณะกรรมการไตรภาคีีซึ่่�งเป็็น 
คนกลางมาร่่วมรัับฟัังความคิิดเห็็นผู้้� ได้้รัับ 
ผลกระทบมาก่่อนหน้้านั้้�น ทำ ำ�ให้้ความขััดแย้้ง 
ได้้คลี่่�คลายลง แต่่เมื่่�อความเห็็นของชาวบ้้าน 
ที่่�เสนอในคณะกรรมการไตรภาคีีได้้ถููกละเลย 
และเกิิดความพยายามในการผลักัดัันโครงการ 

โดยไม่่รัับฟัังชาวบ้้านจึึงทำำ�ให้้เกิิดการชุุมนุุม 
ประท้้วงครั้้�งใหญ่่ ในรายงานวิจััยฉบัับน้ี้�ได้้เสนอ 
ให้้คนกลางอาจสามารถแต่่งตั้้�งจากบุุคคลที่่�ได้้รัับ 
การยอมรัับซึ่่ �งไม่ ่ใช่ ่ข้ ้าราชการในรููปแบบ 
ของอนุุกรรมการฯ ของคณะกรรมการเสริิมสร้้าง 
ความสมานฉันท์แห่่งชาติิ และการจััดประชามติิ 
เป็็นกลไกจััดการความขััดแย้้ง แต่่เนื่่ �องจาก 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการเสริิมสร้้างความ 
สมานฉัันท์์แห่่งชาติิไม่่ได้้รัับมอบหมายให้้เป็็น 
ผู้้�รัับผิิดชอบการเจรจาในกรณีีศึึกษานี้้�จึึงไม่ ่
สามารถทดสอบกลไกและกระบวนการจััดการ 
ความขััดแย้้งได้้ซึ่่�งเป็็นข้้อจำำ�กััดของการทำำ�วิิจััย 
ในครั้้�งนี้้�
	 กรณีีศึึกษาที่่� 10 การแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง 
โดยการวางแนวทางปฏิิบััติิของศาลปกครอง
	 ปััญหาการก่่อสร้้างแนวกัันคลื่่�นเพื่่�อป้้องกััน 
การกััดเซาะชายฝั่่�งในพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลา และ 
จัังหวััดใกล้้เคีียงเป็็นปัญหาความขััดแย้้งระหว่่าง 
ประชาชน หน่่วยงานภาควิิชาการ และเครืือข่่าย 
ความเคลื่ ่ �อนไหวภาคประชาชนในพื้้ �นที่่  � 
กัับหน่่วยงานองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น 
และกรมเจ้้าท่่าที่่�มีีการก่่อสร้้างแนวเข่ื่�อนกันคล่ื่�น 
ในทะเล ซึ่่�งการก่่อสร้้างแนวกัันคลื่่�นเดิิมไม่่เคย 
มีีการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมก่่อน 
สามารถดำำ�เนิินการโดยกรมเจ้้าท่่าหรืือท้้องถิ่่�น 
ได้้ทั ันทีีเมื่ ่ �อได้้รั ับอนุุญาตจากกรมเจ้้าท่่า  
จนปรากฎว่่าในความเป็็นจริงกัับมีีการก่่อสร้้าง 
แนวกัันคลื่่�นแต่่ละจุุดกลายเป็็นแนวยาวตลอด 
ชายฝั่่ �งและส่่งผลให้้เกิ ิดความเสีียหายต่่อ 
หาดทรายและไม่่ช่่วยการป้้องกัันการกััดเซาะ 
ชายฝั่่ �งจนชาวบ้้านเกิิดข้ ้อกั ังขาถึึงการใช้ ้ 
งบประมาณอย่่างสิ้้�นเปลืืองและผลกระทบทาง 
สิ่่�งแวดล้้อม ในที่่�สุุดได้้มีีชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ตำำ�บล 
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สะกอม อำำ�เภอจะนะ จัังหวััดสงขลา ยื่�นฟ้้องคดีีต่อ 
ศาลปกครองคััดค้้านการก่่อสร้้างเขื่่�อนกัันคลื่่�น 
และกัันทรายปากน้ำำ��คลองสะกอม กรณีีดังกล่่าว 
เป็็นตััวอย่่างของการที่่ �ชาวบ้้านนำำ�คดีีขึ้้ �นสู่่�  
ศาลปกครอง โดยศาลปกครองได้้วางแนวคำำ� 
ตััดสิินเป็็นกรณีีตััวอย่่างไว้้ว่่าการก่่อสร้้างเขื่่�อน 
กัันคลื่่ �นหรืือกัันทรายถืือเป็็น  ‘การถมที่่ �ดิิน 
ในทะเล’ จึึงต้้องจััดให้้มีีการประเมิินผลกระทบ 
ทางสิ่่�งแวดล้้อมมาประกอบการพิิจารณาก่่อสร้้าง 
แนวกัันคลื่่�นด้้วย จากการศึึกษาดัังกล่่าวได้้พบ 
ตััวแบบที่่�น่่าสนใจว่า ภายหลัังจากมีีคำำ�พิพากษา 
ศาลปกครองแม้้คดีีจะยัังไม่่มีีคำำ�พิิพากษา 
จากศาลปกครองสููงสุุดทางกระทรวงทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ได้้มีีการแก้้ไขประกาศ 
กระทรวงกำำ�หนดให้้การทำำ�แนวกัันคลื่่�น  เขื่่�อน 
กัันคลื่่�น  รอดัักทรายในทะเลทุุกขนาดจะต้้อง 
มีีการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมก่่อน  
ซ่ึ่�งการวางแนวทางปฏิิบััติิของหน่่วยงานภาครััฐ 
เพ่ื่�อแก้้ปััญหาต่่างๆ ที่่�กลายเป็็นคดีีทางปกครอง 
และศาลได้้วางแนวคำำ�พิพากษาไว้้แล้้วได้้ช่่วยให้้ 
ความขััดแย้้งคลี่่�คลายและประชาชนไม่่จำำ�เป็็น 
ต้้องนำำ�คดีีสู่่�ศาลปกครองให้้เกิิดความขััดแย้้ง 
กัับหน่่วยงานภาครััฐอีีก ซึ่่ �งน่่าจะเป็็นกลไก 
สำำ�คััญที่่�จะช่่วยป้้องกัันการฟ้้องร้้องเจ้้าหน้้าที่่� 
หน่่วยงานของรััฐได้้

	บทวิิเคราะห์์	

	 จากการศึึกษาตััวแบบปััญหาความขััดแย้้ง 
จากกรณีีศึึกษา 10 กรณีีศึึกษาข้้างต้้น พ บว่่า  
โดยทั่่�วไปแล้้วปััญหาข้้อพิิพาทระหว่่างประชาชน 
กัับเจ้้าหน้้าที่่ � และกรณีีที่่ �หน่่วยงานของรััฐ 
ถููกฟ้้องร้้องหรืือร้้องเรีียนเน่ื่�องจากการทำำ�หน้้าที่่� 

ในการแก้้ไขปััญหาข้้อขััดแย้้งของประชาชน 
จะเกี่่�ยวข้้องกัับสภาพปััญหาดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	 การบัังคัับใช้้กฎหมายภาครััฐมีีผลกระทบ 
ต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน  ซึ่่�งแนวคิิด 
การออกกฎหมายเพื่่�อควบคุุมการใช้้ประโยชน์ ์
ทรััพยากรเป็็นการผลัักภาระการดููแลทรััพยากร 
ให้้เป็็นของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐแต่่ฝ่่ายเดีียว ซึ่่�งมัักจะ 
ดููแลไม่่ทั่่�วถึึง บ่อยครั้้�งเป็็นการผลัักให้้ประชาชน 
ที่่�มีีสิทธิิการใช้้ประโยชน์ในทรััพยากรแต่่ดั้้�งเดิิม 
กลายเป็็นฝ่่ายตรงข้้ามกัับรััฐ ซึ่่�งมัักเกี่่�ยวข้้องกัับ 
ความยุ่่�งยากซัับซ้้อนในการปฏิิบััติิตามกฎหมาย  
กฎหมายไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่� 
ของประชาชน  ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการบัังคัับใช้ ้
กฎหมายของรััฐที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อคนบางกลุ่่�ม  
ความไม่่เป็็นธรรมในการจััดสรรทรััพยากร 
ที่่�เกิิดจากข้้อกำำ�หนดของกฎหมาย การออกกฎหมาย 
ไม่่ได้้เปิิดให้้ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียร่่วมทำำ�การหารืือ 
อย่่างรอบด้้าน  ความไม่่ชััดเจนของของวิิธีีการ 
พิิสููจน์หลัักฐานและระบบการขึ้้�นทะเบีียนของรััฐ 
ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการโต้้แย้้งในสิิทธิิการใช้้ประโยชน์ ์
ทรััพยากรโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมัักจะตั้้�งข้้อสงสััย 
กัับประชาชนไว้้ก่่อน
	 2.	 ปััญหาอุุปสรรคข้้อกฎหมายและข้้อจำำ�กัด 
ของกลไกการทำำ�งานภาครััฐ ผลการศึึกษาวิิจััย 
ครั้้ �งนี้้ �ในหลายกรณีีพบว่่า ข้ ้อกฎหมายเป็็น 
อุุปสรรคหรืือเป็็นข้อจำำ�กัดต่่อการแก้้ปััญหาให้้กัับ 
ประชาชนจนประชาชนไม่่เข้้าใจและกลายเป็็น 
ความขััดแย้้ง เช่่น กรณีีการกำำ�จััดขยะเปลืือกหอย 
ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลแหลมใหญ่่ที่่�กฎหมายผลัักภาระ 
การกำำ�จััดขยะเป็็นขององค์์การปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
เท่่านั้้�น หรืือข้้อจำำ�กัดในการดำำ�เนิินการวิิสาหกิิจ 
ท้้องถิ่่�น หรืือการนำำ�ทรััพย์สิินค้างขายทอดตลาด 
มาช่ ่วยเหลืื อคนยากจนก็็ติ ิดขั ัดกฎหมาย 
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เรื่่�องการขายทอดตลาดทรััพย์์โดยมีีส่่วนรู้้�เห็็น 
กัับผู้้�ซื้้�อผู้้�ขาย
	 3.	 ปััญหาขาดการบููรณการหลายหน่่วยงาน  
ความขั ัดแย้ ้งที่่  � เกิ ิดขึ้้  �นบ่ ่อยครั้้  � ง เกิ ิดจาก 
การแก้้ปััญหาอยู่่�ในความรัับผิิดชอบของหลาย 
หน่่วยงานแต่่ต่่างหน่่วยงานต่่างคนต่่างทำำ�ขาด 
การบููรณาการในการแก้้ปััญหา ยกตััวอย่่างเช่่น 
กรณีีการขออนุุญาตปรัับปรุุงท่่าเทีียบเรืือประมง 
ของสหกรณ์์การประมงบางจะเกร็็ง - บางแก้้ว  
ที่่�เกิิดปััญหาติิดขััดจากการแยกติิดต่่อขออนุุญาต 
ในหลายหน่่วยงาน หรืือกรณีีของการจััดทำำ�ฝาย 
ในพื้้�นที่่�สููงที่่�มีีปัญหาเร่ื่�องการตีีความสิ่่�งปลููกสร้้าง 
ล่่วงล้ำำ��ลำำ�น้ำำ�� การพััฒนากลไกเชิิงรุุกในการประสาน 
งานหลายหน่่วยงานและการประสานการปฏิิบััติิ 
ระหว่่างส่่วนกลางกัับระดัับพื้้�นที่่�จึึงมีีความจำำ�เป็็น
	 4.	 ข้้อจำำ�กัดของกระบวนการบริิหารราชการ 
แผ่่นดิน ปัญหาอาจมีีหลายมิิติิเริ่่�มตั้้�งแต่่กระบวนการ 
ประสานการบริิหารราชการแผ่่นดิินส่่วนกลาง 
กัับส่่วนส่วนราชการท้้องถิ่่�นที่่�มัักจะพบว่่า บ่อยครั้้�ง 
การแก้้ไขปััญหาบางอย่่างเกิินขีีดความสามารถ 
ขององค์์กรบริิหารการปกครองส่่วนถิ่่�น  เช่่น  
ในกรณีีการกำำ�จััดขยะ หรืือปััญหามลภาวะ 
ที่่�ต้้องรอการตรวจพิิสููจน์์วััดค่่าจากส่่วนกลาง  
การประสานงานส่่วนกลางก็็อาจยัังไม่่ทั่่�วถึึง 
และไม่่ทัันท่่วงทีีจนทำำ�ให้้ประชาชนไม่่เข้้าใจ  
นอกจากนี้้� ยั ังมีีปััญหาเกิิดจากกระบวนการ 
ประสานการบริิหารราชการแผ่่นดิินส่่วนกลาง 
กัับส่่วนภููมิิภาคที่่�ยัังต้้องการบัังคัับบััญชาและ 
การสั่่�งการจากกรมและกระทรวงที่่�สัังกััด ปัญหา 
การพิิจารณาชี้้�ขาดในข้้อกฎหมาย หรืือกรณีี 
ที่่�ต้้องอาศััยความเชี่่�ยวชาญเป็็นการเฉพาะส่่วน 
ราชการระดัับจัังหวััดอาจมีีขีีดความสามารถ 
ไม่่เพีียงพอในการดำำ�เนิินการ เช่่น การตรวจสอบ 

มลภาวะ การบููรณาการที่่�แท้้จริิงยัังไม่่สามารถ 
ใช้้อำำ�นาจสั่่�งการของผู้้�ว่่าราชการได้้ทั้้�งหมด
	 5.	 ความไม่่ไว้้วางใจต่อภาครััฐ ปัญหาความ 
ขััดแย้้งต่่างๆ ได้้สะท้้อนความไม่่ไว้้วางใจภาครััฐ 
ซึ่่ �งทำำ�ให้้การแก้้ปััญหาความขััดแย้้งมีีความ 
ซัับซ้้อนมากขึ้้�น  ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องประมงที่่�ฝ่่าย 
ประมงพื้้�นบ้้านมองว่่าระเบีียบกฎหมายภาครััฐ 
ถููกนำำ�มาใช้้เอื้้ �อประโยชน์์ต่่อประมงพาณิิชย์์  
กรณีีที่่�ดิินประชาชนรุกล้ำำ��พื้้�นที่่�ป่่าไม้้หรืืออุุทยาน 
แห่่งชาติิก็็มีีความไม่่เชื่่�อมั่่�นซึ่่�งเกิิดจากนโยบาย 
ของรััฐก่่อนหน้้าที่่�มีีการขัับไล่่ประชาชนออกจาก 
พื้้�นที่่�ป่่าแล้้วมีีการอนุุญาตให้้ผู้้� ประกอบการ 
เข้้าทำำ�สวนป่่าแทน กรณีีโรงงานปล่่อยมลภาวะ 
ก็็มีีความไม่่ไว้้วางใจต่่อการเพิิกเฉยล่่าช้้า  
หรืือกรณีีโรงไฟฟ้้าพลัังงานขยะที่่�เคยมีีข้้อตกลง 
ในเร่ื่�องการกำำ�จััดกองขยะกัับชาวบ้้านที่่�ไม่่สามารถ 
ปฏิิบััติิได้้จริง หรืือในบางกรณีีประชาชนมีีความ 
รู้้�สึกกัังขาว่่าโครงการภาครััฐอาจมีีผลประโยชน์ 
แอบแฝงและเป็็นการใช้้งบประมาณไม่่คุ้้�มค่่า 
ไม่่เกิิดประโยชน์์ต่่อประชาชน  เช่่น  กรณีีการ 
พััฒนาท่่าเรืือน้ำำ��ลึึกสงขลา 2 และการก่่อสร้้าง 
เขื่่�อนกัันคลื่่�น  หรืือในกรณีีการไม่่ไว้้วางใจต่่อ 
กลไกภาครััฐที่่�ปล่่อยให้้การตรวจสอบมลภาวะ 
หรืือการจััดทำำ�รายงานวิเคราะห์์ประเมิินผลกระทบ 
ทางสิ่่�งแวดล้้อมทำำ�โดนผู้้�ตรวจประเมิินที่่�ได้้รัับ 
ค่่าจ้้างจากผู้้�ประกอบการ
	 6.	 การต่่อสู้้�คดีีในชั้้�นศาล ความขััดแย้้ง 
กรณีีพิิพาทระหว่่างประชาชนกัับหน่่วยงาน 
ภาครััฐหากมีีการนำำ�คดีีขึ้้ �นฟ้้องคดีีต่่อศาล 
โดยมากแล้้วหน่่วยงานของรััฐมัักจะเกรงกลััว 
ความผิิดจึึงมัักจะมีีการต่่อสู้้� คดีีอย่่างเต็็มที่่ � 
แทนที่่�จะหัันมาแก้้ไขปััญหาอย่่างจริิงจัังซึ่่�งอาจ 
ทำำ�ให้้ความขััดแย้้งสามารถคลี่่�คลายได้้ง่่าย 
และรวดเร็็วกว่่า 
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	ข้้อเสนอในการพััฒนากลไกเชิิงรุุก

	 ในรายงานศึึกษาวิิจััยฉบัับนี้้�ได้้มีีการพััฒนา 
กลไกเชิิงรุุกในการแก้้ไขบรรเทาปััญหาความ 
ขััดแย้้งร่่วมกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและพิิจารณา 
ร่่วมกัับหน่่วยงานของรััฐที่่�รัับผิิดชอบในการ 
หาทางออกและพััฒนาระบบการแก้้ปััญหา 
ในประเด็็นความขััดแย้้งต่่างๆ ในหลายกรณี ี
คณะผู้้�วิิจััยสามารถลงไปทดลองดำำ�เนิินการ 
จนสามารถคลี่่�คลายความขััดแย้้งลงได้้ ในบาง 
กรณีีสามารถหาทางออกอัันเป็็นที่่ �ยอมรัับ 
จากทุุกฝ่่ายได้้แต่่ยัังจำำ�เป็็นจะต้้องมีีการพััฒนา 
แก้้ไขกฎหมายหรืือนโยบายภาครััฐซึ่่�งจะต้้อง 
จััดทำำ�เป็็นข้้อเสนอต่่อไป โดยผลการศึึกษา 
ในประเด็็นข้อเสนอการพััฒนากลไกการจััดการ 
ความเชิิงรุุกปรากฎ ดัังนี้้�
	 1.	 การนำำ�องค์์ความรู้้� ทางวิิทยาศาสตร์ ์
มาพััฒนากลไกในการจััดการความขััดแย้้ง  
การศึึกษาครั้้�งนี้้�สะท้้อนว่่า ปััญหาความขััดแย้้ง 
หลายกรณีีสามารถจััดการให้้คลี่่�คลายได้้ด้้วย 
องค์์ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ เช่่น กรณีีการพััฒนา 
ขยะเปลืือกหอยในตำำ�บลแหลมใหญ่่ให้้กลายเป็็น 
ปููนขาวให้้เกิิดมููลค่่า หรืือกรณีีการใช้้เทคโนโลยีี 
ภาพถ่่ายดาวเทีียมและเครื่่�องระบุุพิิกััด GPS  
(Global Positioning System) มาใช้้ในการจััดทำำ� 
แผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินทำำ�กินในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ  
จึึงควรมีีการพิิจารณาถึึงการใช้้แนวทางสร้้างสรรค์์ 
ทางวิิทยาศาสตร์์มาเปิิดช่่องโอกาสในการพััฒนา 
วิิธีีการจััดการความขััดแย้้งให้้มากขึ้้�น
	 2.	 การส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชน ปัญหาความขััดแย้้ง 
ในหลายกรณีีศึึกษาสามารถคลี่่�คลายด้้วยการ 
ส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนให้้เข้้ามามีีส่วนร่วม เช่่น กรณีี 
การส่่งเสริิมชุุมชนประมงท้้องถิ่่�นเพื่่�อแก้้ปััญหา 

ความขััดแย้้งด้้านประมง การรวมกลุ่่�มประชาชน 
แก้้ปััญหาที่่ �ดิ ินรุุกล้ำำ ��เขตอุุทยานและป่่าไม้้  
ป่่าชุุมชน รวมถึึงการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการมีี 
ส่่วนร่วมตรวจสอบและควบคุุมมลภาวะในพื้้�นที่่� 
ของตน  อย่่างไรก็็ดีี  การสร้้างความเข้้มแข็็ง 
ของชุุมชนอาจไม่่ใช่่เรื่่ �องง่่ายและต้้องมีีการ 
จััดการกัับชาวบ้้านอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�ขาดความยั้้�งคิิด 
ในการดููแลรัักษาทรััพยากรให้้ยั่่�งยืืน
	 3.	 การใช้้หน่่วยงานประสานงานกลาง  
ในการศึึกษาครั้้�งน้ี้�ได้้มีีต้นแบบการจััดการขััดแย้้ง 
โดยใช้้หน่่วยงานประสานงานกลางลงมาช่่วย 
แก้้ปััญหาความเดืือดร้้อนที่่�ขาดการบููรณาการ 
ระหว่่างหน่่วยงานของรััฐหลายหน่่วยงาน 
ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในกรณีีการประสานงาน 
ขออนุ ุญาตปรั ับปรุ ุงท่ ่าเทีี ยบเรืื อประมง 
ของสหกรณ์์การประมงบางจะเกร็็ง-บางแก้้ว  
และการประสานหารืือข้้อกฎหมายในกรณีี 
ฝายมีีชีีวิิต ซึ่่�งการใช้้หน่่วยงานกลางในการ 
ประสานงานในลักษณะดัังกล่่าวสามารถใช้้เป็็น 
กลไกการประสานการหารืือทางกฎหมายเพื่่�อ 
ช่่วยแก้้ปััญหาในกรณีีที่่�ติิดขััดเรื่่�องข้้อกฎหมาย 
ให้้การแก้้ปััญหา หรืือขาดการบููรณาการต่่าง 
หน่่วยงานไม่่ให้้เกิิดการชะงัักงัันได้้ น อกจากนี้้� 
หน่่วยงานกลางอาจยังหมายรวมถึึงองค์์กรกลาง  
(third party) ที่่�อาจนำำ�มาใช้้ในการตรวจสอบซ้ำำ��  
(recheck) ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐที่่�รัับผิิดชอบ 
ไม่่สามารถให้้บริิการอย่่างทั่่�วถึึง หรืือไม่่เป็็นที่่� 
ไว้้วางใจของประชาชน เช่่นในกรณีีการตรวจสอบ 
วััดค่่ามลภาวะ เป็็นต้้น
	 4.	 การเจรจาต่่อรองด้้านข้้อมููล (data  
negotiation) ปััญหาความขััดแย้้งในหลายกรณี ี
เป็็นปััญหาระบบข้้อมููลในสมััยก่่อนไม่่เป็็นระบบ 
ซึ่่�งสามารถแก้้ไขได้้ด้้วยการสร้้างความชััดเจน 
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ของข้้อมููลภาครััฐ เช่่น  ในกรณีีการบุุกรุุกป่่า 
ได้้มีีการพััฒนาเทคโนโลยีีภาพถ่่ายดาวเทีียม 
และเครื่่�องระบุุพิิกััด GPS (Global Positioning  
System) มาใช้้ในการจััดทำำ�แผนที่่�แนวเขตที่่�ดิิน
	 5.	 การใช้้กลไกคณะกรรมการกลาง กลไก 
คณะกรรมการกลางนั้้�นถืือเป็็นกลไกที่่�สำำ�คััญ 
ในการจััดการความขััดแย้้ง โดยใช้้ในหลายกรณีี 
ศึึกษา เช่่น  โรงงานปล่่อยมลภาวะ โรงไฟฟ้้า 
พลังงานขยะ โครงการภาครััฐขนาดใหญ่่ในการ 
ก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้ากระบี่่�และท่่าเรืือน้ำำ��ลึกสงขลา 2  
อย่่างไรก็็ดีี ในการใช้้กลไกคณะกรรมการกลางนั้้�น 
มีีข้้อพึึงระวัังว่่าจะต้้องทำำ�ให้้เกิิดการรัับฟัังและ 
ดำำ�เนิินการแก้้ปััญหาต่่างๆ อย่่างจริิงจััง ทั้้ �งน้ี้� 
บางครั้้�งหน่่วยงานภาครััฐอาจถููกตั้้�งข้้อกัังขา 
ถึึงหน้้าที่่�การปฏิิบััติิตามนโยบายของรััฐการจััดตั้้�ง 
คณะกรรมการกลางอาจไม่่ได้้เป็็นเจ้้าหน้้าที่่� 
ในหน่่วยงานภาครััฐก็็ได้้
	 6.	 การวางแนวทางปฏิิบััติิโดยศาลปกครอง  
บางครั้้�งคดีีที่่�ขึ้้�นสู่่�ศาลปกครองได้้ทำำ�ให้้เกิิดการ 
วางแนวปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนซึ่่�งหากหน่่วยงานมีีการ 
ตอบสนองต่่อแนวคำำ�สั่่ �งของศาลปกครอง 
ที่่�เหมาะสมแล้้วก็็จะกลายเป็็นกลไกเชิิงรุุกที่่�ดีี 
ที่่�จะช่่วยป้้องกัันไม่่ให้้กรณีีความขััดแย้้งเกิิดขึ้้�น 
ซ้ำำ��ซากได้้
	 7.	 กลไกประชามติิ การทำำ�ประชามติิอาจ 
สามารถใช้้เป็็นกลไกจััดการความขััดแย้้งกรณี ี
ความขััดแย้้งลุุกลามขยายตััวเป็็นวงกว้้าง 
ในสังคม ในงานวิจััยชิ้้�นน้ี้�ได้้เสนอให้้มีีการจััดทำำ� 
ประชามติิเป็็นกลไกในการจััดการความขััดแย้้ง 
ในกรณีีความขััดแย้้งขนาดใหญ่่ อย่่างไรก็็ดีี  
การทดสอบกลไกการจััดทำำ�ประชามติิในงาน 
วิิจััยชิ้้�นนี้้�ยัังไม่่สามารถทำำ�ได้้ซึ่่�งถืือเป็็นข้้อจำำ�กััด 
ของงานวิิจััย

	ข้้อเสนอทางนโยบายและการแก้้ไข 

	 กฎหมาย

	 จากการศึึกษาและวิิเคราะห์์แนวทางการ 
พััฒนากลไกเชิิงรุุกเพื่่�อแก้้ไขปััญหาและบรรเทา 
ความขััดแย้้งจากการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน 
ที่่�เกิิดจากการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมในครั้้�งน้ี้� 
ได้้มีีการศึึกษาตััวแบบต่่างๆ และทดลองนำำ�กลไก 
จััดการความขััดแย้้งต่่างๆ มาทดลองประเมิิน 
รููปแบบการจััดการความขััดแย้้งนำำ�ร่อง (pilot test)  
แต่่ในการจััดการความขััดแย้้งในบางกรณีีแม้้จะ 
ได้้ข้้อสรุุปจากหน่่วยงานที่่�เกี่่ �ยวข้้องและผู้้�มีี 
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียตรงกัันแล้้ว แต่่ก็็ยัังไม่่สามารถ 
นำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิจริงได้้เน่ื่�องจากจำำ�เป็็นจะต้้อง 
ผลัักดัันเป็็นนโยบายภาครััฐหรืือให้้มีีการแก้้ไข 
กฎหมายก่่อน โดยประเด็็นข้อเสนอในทางนโยบาย 
และการแก้้ไขกฎหมายจากงานวิิจััยครั้้ �งนี้้ � 
มีีดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	 เปิิดช่่องพััฒนานวััตกรรมผลิิตภััณฑ์ ์
ท้้องถิ่่�น  ควรมีีนโยบายเปิิดโอกาสให้้มีีโอกาส 
ใช้้งบประมาณในการทดลองปฏิิบััติิการพััฒนา 
ผลิิตภััณฑ์์ชุ ุมชนต่่างๆ ซึ่่ �งหากมีีผลกำำ�ไร 
ทางธุุรกิิจก็็สามารถชัักชวนนัักธุุรกิิจมาลงทุุน 
ในภายหลััง หรืือหากไม่่ก่่อให้้เกิิดผลกำำ�ไรก็็อาจ 
ดำำ�เนิินการในลัักษณะของการลงทุุนร่่วมให้้ 
ท้้องถิ่่�น ให้้งบประมาณชดเชยการขาดทุุนเท่่าที่่� 
จำำ�เป็็นได้้ (subsidies) ซึ่่�งการคลายข้้อจำำ�กััด 
ดัังกล่่าวจะช่่วยทำำ�ให้้การจััดตั้้�งหน่่วยธุุรกิิจ 
ขององค์์การปกครองส่่วนท้องถิ่่�นสามารถเกิิดขึ้้�น 
ได้้จริิง น อกจากจะช่่วยประหยััดงบประมาณ 
ภาครััฐลงแล้้วยัังจะช่่วยให้้เกิิดการพััฒนา 
นวััตกรรมท้้องถิ่่�นในรููปแบบอื่่�นๆ ขึ้้�นได้้อีีก
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	 2.	 แก้้ไขกฎหมายประมงส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชน 
ท้้องถิ่่�น  กรณีีศึึกษาแนวทางการแก้้ไขปััญหา 
ความขััดแย้้งกรณีีประมงพื้้�นบ้้านได้้นำำ�เสนอว่่า  
ควรมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชกำำ�หนดประมง  
พ.ศ. 2558 เปิิดช่่องให้้ชุุมชนประมงท้้องถิ่่�น 
มีีพื้้�นที่่�ทำำ�ประมง จึ ึงควรมีีการแก้้ไขกฎหมาย 
ประมงในประเด็็นของประมงพื้้ �นบ้้านและ 
มีีการให้้อำำ�นาจกรมประมงในการกำำ�หนดเขต 
สิิทธิิชุุมชนชายฝั่่ �งสำำ�หรัับชุุมชนประมงที่่ �มีี  
ความเข้้มแข็็งซึ่่�งอาจดำำ�เนิินการกัับชุุมชนที่่�มีี 
ความพร้้อมและสมััครใจก่่อน
	 3.	 การแก้้ไขกฎหมายการขายทอดตลาด 
เปิิดช่่องให้้มีีการบริิหารจััดการทรััพย์สิินค้างขาย 
เวลานาน ในกรณีีศึึกษาการแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง 
กรณีีไล่่รื้้�อที่่�ดิินคนยากจนได้้นำำ�เสนอว่่า ควรมีี 
การแก้้ไขกฎหมายเกี่่�ยวกัับการขายทอดตลาด  
เปิิดช่่องให้้มีีการนำำ�ทรััพย์์สิินที่่ �ค้้างการขาย 
ทอดตลาดเป็็นเวลานานมาเข้้าสู่่�กระบวนการ 
บริิหารจััดการและพััฒนาทรััพย์สิิน เพ่ื่�อโอกาสให้้ 
มีีการนำำ�ทรััพย์ด้้อยค่่ามาพััฒนาและนำำ�ไปจััดสรร 
ให้้กัับคนด้้อยโอกาสหรืือช่่วยเหลืือผู้้�บุุกรุุกที่่�ดิิน 
ภาครััฐโดยจััดสรรที่่�ดิินทำำ�กิินทดแทน
 	 4.	 นโยบายองค์์กรกลางตรวจสอบมลภาวะ 
และกำ ำ�หนดกฎหมายผลั ักภาระค่ ่าตรวจ 
ให้้ผู้้�ปล่่อยมลภาวะในกรณีีศึึกษาเรื่่�องโรงงาน 
อุุตสาหกรรมปล่่อยมลภาวะได้้นำำ�เสนอว่่า 
ควรมีีนโยบายส่่งเสริิมสนัับสนุุนสถาบัันการศึึกษา 
ที่่ �มีี คณะสิ่่ �งแวดล้ ้อมหรืื อทรั ัพยากรให้ ้มีี  
เครื่่�องมืือและศัักยภาพในการเป็็นองค์์กรกลาง 
ในการตรวจวััดค่่ามลภาวะให้้กัับชุุมชนในกรณี ี
ที่่�มีีปััญหาโรงงานปล่่อยมลภาวะ รวมถึึงมีีการ 
แก้้ไขกฎหมายพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและ 
รัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535  
เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบสามารถ 

ว่่าจ้้างเอกชนผู้้�ตรวจสอบมลภาวะลงไปวััดค่่า 
มลภาวะได้้เอง โดยหากพบว่่ามีีปัญหามลภาวะ 
เกิิดขึ้้�นสามารถผลัักภาระค่่าตรวจวััดมลภาวะ 
ให้้โรงงานผู้้� ปล่่อยมลภาวะเป็็นผู้้�ชำ  ำ�ระค่่า 
ตรวจแทนหน่่วยงานของรััฐหรืือประชาชน 
ผู้้�ได้้รัับความเดืือดร้้อน 

	บทสรุุปและข้้อเสนอแนะในการทำำ� 

	วิ ิจััยครั้้�งต่่อไป

	 จากการศึ ึกษาและวิ ิ เคราะห์ ์แนวทาง 
การพััฒนากลไกเชิิงรุุกเพื่่ �อแก้้ไขปััญหาและ 
บรรเทาความขััดแย้้งจากการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน 
ที่่�เกิิดจากการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมในครั้้�งน้ี้� 
ได้้มีีการศึึกษาตััวแบบต่่างๆ และทดลองนำำ�กลไก 
จััดการความขััดแย้้งต่่างๆ โดยได้้นำำ�เสนอต้้นแบบ 
กลไกเชิิงรุุกที่่�ได้้ผลที่่�ควรนำำ�ไปพััฒนาในการ 
แก้้ปััญหาความขััดแย้้งต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปิิด 
ช่่องทางให้้ใช้้ความรู้้�เชิิงวิิทยาศาสตร์์มาแก้้ปััญหา 
สัังคม การบููรณาการแนวทางสร้้างสรรค์์ 
ในการแก้้ปััญหาที่่�คาบเกี่่�ยวหลายหน่่วยงาน  
การจััดหน่่วยงานผู้้�ประสานงานในการประสาน 
ส่่วนราชการต่่างๆ และการประสานส่วนราชการ 
ส่่วนกลางกัับระดัับพื้้ �นที่่ � การเปิิดช่่องให้้มีี 
การใช้้ผู้้�ตรวจสอบเอกชนในการตรวจพิิสููจน์ ์
มลภาวะ การพััฒนากลไกจััดการความขััดแย้้ง 
ในระบบองค์์รวม การส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการ 
แก้้ปััญหา การใช้้คณะกรรมการกลางหรืือคนกลาง 
ที่่�ไม่่ใช่่เจ้้าหน้้าที่่ �ของรััฐมาเจรจาไกล่่เกลี่่ �ย  
การทำำ�ประชามติิ และการกำำ�หนดแนวทาง 
ปฏิิบััติิตามแนวคำำ�พิิพากษาของศาลปกครอง 
เพื่่�อป้้องกัันความขััดแย้้งเกิิดขึ้้�นซ้ำำ��ซาก
	 อย่่างไรก็็ดีี  ในการนำำ�กลไกการจััดการ 
ความขััดแย้้งต่่างๆ มาทดลองใช้้ในสถานการณ์์ 
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จริิงนั้้�นยัังมีีข้้อจำำ�กััดบางประการ เช่่น  กรณี ี
การลงทุุนเตาเผาขยะเพ่ื่�อจััดจำำ�หน่่ายเปลืือกหอย 
อาจเข้้าข่่ายเป็็นการทำำ�ธุุรกิิจแข่่งกัับเอกชน  
ความจำำ�เป็็นในการแก้้ไขกฎหมายเกี่่�ยวกัับการ 
บริิหารสิินทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาดของ 
กรมบัังคัับคดีี ความจำำ�เป็็นในการแก้้ไขกฎหมาย 
เกี่่�ยวกัับประมงพื้้�นบ้้าน  การรอกฎหมายมีีผล 
บัังคัับใช้้กรณีีที่่�ดิินทำำ�กิินรุุกล้ำำ��พื้้�นที่่�อุุทยาน  
ความจำำ�เป็็นในการแก้้ไขกฎหมายเปิิดช่่องให้้ 
ท้้องถิ่่�นหรืือประชาชนผู้้�ได้้รัับความเดืือดร้้อน 
จากมลภาวะสามารถจ้้างผู้้�ตรวจสอบเอกชน 
โดยภาระค่่าใช้้จ่่ายเป็็นของผู้้�ก่่อมลพิิษ การใช้้ 
กลไกคณะกรรมการกลางและประชามติิในกรณีี 
ความขััดแย้้งขนาดใหญ่่ ซึ่่ �งประเด็็นต่่างๆ  
เหล่่านี้้�ทำำ�ให้้ยัังไม่่สามารถทดสอบกลไกการ 
จััดการความขััดแย้้งยัังไม่่ถึึงที่่ �สุุดซึ่่ �งอาจมีี 
ประเด็็นปััญหาหรืือข้้อจำำ�กััดที่่�อาจเกิิดขึ้้�นที่่�ควร 
จะต้้องมีีการศึึกษาวิิจััยในระยะต่่อไป
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