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 บทคััดย่่อ

	 ในอดีีตที่ี�ผ่่านมาประเที่ศไที่ยไดี้มีการพระราชที่านอภััยโที่ษให้้แกนั่กโที่ษ 
ที่ี�ถููกศาลตัดีสิินว่่าเป็นผู่้กระที่ำาคว่ามผ่ิดีตลอดีมาตามแต่ในว่โรกาสิที่ี�สิำาคัญ 
ของพระมห้ากษัตริย์	 โดียการพระราชที่านการอภััยโที่ษนั�นอาจเป็นการ 
ปล่อยตัว่ให้้แก่นักโที่ษ	 การลดีโที่ษห้รือการเปลี�ยนโที่ษห้นักเป็นเบาให้้แก่ 
ผู้่กระที่ำาคว่ามผิ่ดีในที่างอาญา	ซ่ึ่�งในอดีีตทีี่�ผ่่านมานักโที่ษทีี่�ต้องโที่ษประห้าร 
ชีว่ิตนั �นสิามารถูที่ี�จะไดี้รับการพระราชที่านอภััยโที่ษจำานว่นกี�ครั �งก็ไดี ้
เนื �องจากในพระราชกฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษมิไดี้กำาห้นดีห้้ามไว่้	 
แต่เมื�อไม่นานมานี�	ไดี้มีพระราชกฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษ	พ.ศ.	2562	 
ซึ่่ �งออกมาเนื �องในโอกาสิมห้ามงคลพระราชพิธีีบรมราชาภัิเษก	 และ 
พระราชกฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษ	 พ.ศ.	 2563	 ที่ี�ไดี้ออกมาเนื�อง 
ในโอกาสิวั่นเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาที่สิมเด็ีจพระเจ้าอยู่หั้ว่	ได้ีมีการบัญญัติ 
มาตรา	 13	 (1)	 ข่�นมา	 เพื�อจำากัดีสิิที่ธีิในการไดี้รับการพระราชที่านอภััยโที่ษ 
ของนักโที่ษที่ี �ต้องโที่ษประห้ารชีว่ิต	 บที่คว่ามนี �จ่งไดี้ม่ ่งที่ำาการศ่กษา 
ถู่งคว่ามเปลี�ยนแปลงของพระราชกฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษในสิ่ว่นที่ี� 
มีคว่ามเปลี�ยนแปลงที่ี�เกี�ยว่ข้องกับโที่ษประห้ารชีว่ิต	 และศ่กษาถู่งคว่าม 
เปลี�ยนแปลงดีังกล่าว่ว่่าไดี้มีผ่ลต่อผู่้ต้องโที่ษประห้ารชีว่ิตในกรณีีการไดี้รับ 

คัวามเปลี่่�ย่นแปลี่งของโทษประหารชี่วิตคัวามเปลี่่�ย่นแปลี่งของโทษประหารชี่วิต

ในพระราชีกฤษฎี่กาพระราชีทานอภััย่โทษในพระราชีกฤษฎี่กาพระราชีทานอภััย่โทษ
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ประโยชน ์ตอบแที่นคว่ามประพฤต ิดี ีของ 
ผู่ ้ต ้องขังของกรมราชที่ัณีฑ์์ห้รือไม่อย่างไร	 
ซ่ึ่�งจากการศ่กษาพบว่่า	การเปลี�ยนแปลงของโที่ษ 
ประห้ารชีว่ิตในพระราชกฤษฎีีกาพระราชที่าน 
อภััยโที่ษนี�	 เป็นการเปลี�ยนแปลงที่ี�สิ่งผ่ลให้้ 
ผู้่ต้องโที่ษประห้ารชีวิ่ตทีี่�ได้ีรับการพระราชที่าน 
อภััยโที่ษแล้ว่ครั �งห้น่ �ง	 ไม ่สิามารถูไดี้ร ับ 
พระราชที่านอภััยโที่ษตามพระราชกฤษฎีีกาได้ีอีก	 
อันเป็นการที่ำาให้้นักโที่ษเดี็ดีขาดีซึ่่�งต้องโที่ษ 
ประห้ารชีว่ิตที่ี�ไดี้รับการพระราชที่านอภััยโที่ษ 
เป็นโที่ษจำาค่กตลอดีชีว่ิตนั�นไดี้รับโที่ษจำาค่ก 
ที่ี�ยาว่นานข่�น	 ไม่สิามารถูถููกปล่อยออกจาก 
เรือนจำาไดี้เร็ว่กว่่าโที่ษที่ี�กำาห้นดีไว่้มากเกินไป 
ดีังที่ี �ประเที่ศไที่ยเคยเป็นมา	 อีกที่ั �งคว่าม 
เปลี�ยนแปลงดีังกล่าว่ยังคงมีคว่ามสิัมพันธี์กับ 
การให้้ประโยชน์ตอบแที่นคว่ามประพฤติดี ี
ของผู่้ต้องขังในกรณีีพักการลงโที่ษและการลดี 
วั่นต้องโที่ษ	ในประเด็ีนทีี่�ว่่า	เมื�อนักโที่ษเด็ีดีขาดี 
ซ่ึ่�งต้องโที่ษประห้ารชีวิ่ตทีี่�ได้ีรับการพระราชที่าน 
อภััยโที่ษไปแล้ว่นั�น	อาจจะยังคงสิามารถูไดี้รับ 
การพักการลงโที่ษและการลดีว่ันต้องโที่ษอยู ่
เช่นเดีิมห้ากมีลักษณีะที่ี�เป็นไปตามห้ลักเกณีฑ์์ 
ของกรมราชที่ัณีฑ์์	 ดีังนั�น	 การที่ี�จะที่ำาให้้คว่าม 
เปลี�ยนแปลงเกี�ยว่กับโที่ษประห้ารชีวิ่ต	ในพระราช 
กฤษฎีีกานี�มีประสิิที่ธิีภัาพและประสิิที่ธิีผ่ลมากข่�น	 
เพื�อให้้ผู่้ต้องโที่ษไดี้รับการลงโที่ษที่ี�เห้มาะสิม 
กับการกระที่ำาคว่ามผ่ิดีนั �น	 มีคว่ามจำาเป็น 
ทีี่�จะต้องมีการแก้ไขประมว่ลวิ่ธีีพิจารณีาคว่ามอาญา 
ในสิ่ว่นที่ี�เกี�ยว่กับการอภััยโที่ษต่อไป	

คำำ�สำำ�คัำญ : อภััยโที่ษ,	โที่ษประห้ารชีวิ่ต,	พักการ 
ลงโที่ษ,	ลดีว่ันต้องโที่ษ

 Abstract

	 In	the	past,	Thailand	pardoned	inmates	 
to	prisoners	convicted	of	offenses	all	along	 
on	 an	 auspicious	 occasion	 of	 the	 King.	 
By	granting	a	pardon,	it	may	be	a	release	 
to	prisoners,	reducing	or	exerting	penalties	 
on	criminal	offenders.	Prisoners	who	were	 
sentenced	to	death	were	able	to	receive	an	 
unlimited	number	of	times	for	the	pardon,	
because	there	are	no	terms	for	the	Royal	 
Decree	 of	 Pardon.	 Recently,	 the	 Royal	 
Decree	 of	 Pardon	 B.E.	 2562	 endorsed	 
on	 the	 occasion	 of	 the	 auspicious	 royal	 
ceremony	and	the	Royal	Decree	of	Amnesty	 
B.E.	2562	issued	on	the	occasion	of	the	 
royal	birthday	of	His	Majesty	the	King	were	 
declared	and	stated	on	the	Section	13	(1)	 
to	 limit	 the	 right	 of	 prisoners	 who	 are	 
subjected	 to	 death	penalty	 for	 the	Royal	 
Decree	of	Pardon	permission.	This	article	 
aims	 to	 study	 the	 change	 in	 the	 Royal	 
Decree	of	Pardon	on	the	related	parts	to	 
the	death	penalty	and	study	the	effect	on	 
inmates	who	are	with	death	sentence	and	 
get	the	benefit	from	good	behaviors	based	 
on	 Department	 of	 Corrections.	 From	 the	 
study,	it	was	found	that	change	in	the	death	 
penalty	by	the	recent	Royal	Decree	results	 
in	no	chance	 for	 the	 inmates	with	death	 
sentence	to	receive	another	Royal	Decree	 
of	Pardon,	making	the	inmates	under	the	 
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death	penalty	turn	to	be	under	life	sentence	 
with	 longer	 imprisonment.	 The	 inmates	 
cannot	 be	 released	 from	 prison	 prior	 to	 
the	 prescribed	 punishment,	 as	 generally	 
reported	 in	 Thailand.	 In	 addition,	 such	 
changes	are	related	to	the	compensation	 
of	good	behavior	inmates	for	a	parole	and	 
remission	 of	 sentence.	 Considering	 the	 
prisoners	 with	 death	 sentence,	 they	 can	 
still	be	eligible	for	a	parole	and	remission	 
after	being	granted	with	the	Royal	Decree	 
of	 Pardon	 based	 on	 the	 criteria	 of	 the	 
Department	of	Corrections.	Therefore,	for	 
more	effective	and	efficient	justice	process	 
by	 the	 Royal	 Decree	 of	 Pardon	 and	 the	 
appropriate	 penalty	 to	 the	 offense,	 
the	amendment	of	the	Criminal	Procedure	 
Code	in	connection	with	amnesty	must	be	 
further	accomplished.

Keywords: pardon,	 death	 penalty,	 parole,	 
remission	of	Sentence

	บทนำา

	 สิังคมแต่ละสิังคมนั�นมักมีการเปลี�ยนแปลง 
อยู่ตลอดีเว่ลา	 ไม่ว่่าจะเป็นการเปลี�ยนแปลง 
ในด้ีานเศรษฐกิจ	ด้ีานประเพณีี	ด้ีานเที่คโนโลยี	 
ห้รือแม้กระที่ั �งในดี้านกฎีห้มายก็ม ีคว่าม 
เปลี�ยนแปลงอยู่เสิมอๆ	จะเห็้นได้ีจากมีการปรับ	 
การแก้ไข	 การพัฒนาบที่กฎีห้มายห้รือนโยบาย 
ที่างดี้านกฎีห้มายเพื�อให้้ที่ันสิมัยและที่ันต่อ 
คว่ามเปลี�ยนแปลงของสิภัาพสิถูานการณี์ห้รือ 

สิภัาพสัิงคมอยู่ตลอดี	การเปลี�ยนแปลงที่ี�เกิดีข่�น 
ในสิังคมนั�นมักเกิดีจากอ่ดีมการณี์ที่างสิังคม	 
(social	 ideology)	 เช่น	 คว่ามเข้าใจ	 ค่านิยม	 
คว่ามเชื�อ	 ห้รือคว่ามคิดีเห้็น	 เป็นต้น	 (นฤมล	 
นิราที่ร,	 2559)	 ในเรื�องเกี�ยว่กับโที่ษประห้าร 
ชีว่ิตก็เช่นเดีียว่กัน	 สิังคมในอดีีตที่ั�ว่โลกต่างม ี
การใช้โที่ษประห้ารชีว่ิตกันอย่างแพร่ห้ลาย	 
จนต่อมาค่อยๆ	มีการเปลี�ยนแปลง	โดียที่ั�ว่โลก 
ต่างห้ันมาให้้คว่ามสินใจในเรื�องสิิที่ธีิมน่ษยชน 
มากข่�น	ไม่ว่่าจะเป็นเรื�องทีี่�เกี�ยว่กับคว่ามเท่ี่าเทีี่ยม	 
สิิที่ธิีในการแสิดีงออก	ห้รือสิิที่ธิีในเนื�อตัว่ร่างกาย 
ของบ่คคล	 ซึ่่�งเรื�องโที่ษประห้ารชีว่ิตนั�นก็เป็น 
เรื�องห้น่�งที่ี�เกี�ยว่กับสิิที่ธีิมน่ษยชนในดี้านสิิที่ธี ิ
ของการมีชีว่ิต	 โดียในปี	 พ.ศ.	 2520	 มีเพียง 
16	 ประเที่ศที่ั�ว่โลกที่ี�มีการยกเลิกการใช้โที่ษ 
ประห้ารชีว่ิต	แต่เมื�อปี	พ.ศ.	2562	ที่ี�ผ่่านมานี�	 
ประเที่ศต่างๆ	ทัี่�ว่โลกได้ีมีการยกเลิกการใช้โที่ษ 
ประห้ารชีว่ิตถู่ง	 142	 ประเที่ศ	 ถูือเป็นจำานว่น 
มากกว่่า	2	ใน	3	ส่ิว่น	ของจำานว่นประเที่ศทัี่�งห้มดี 
ที่ั�ว่โลก	 นับเป็นการพัฒนาดี้านสิิที่ธีิมน่ษยชน 
และเป็นการเปลี�ยนแปลงที่างสิังคม	 (social	 
change)	 ในดี้านที่ัศนะคติที่ี�มีต่อโที่ษประห้าร 
ชีว่ิตในภัาพรว่ม
	 ส่ิว่นในด้ีานโที่ษประห้ารชีวิ่ตในประเที่ศไที่ยนั�น	 
ก็มีการเปลี �ยนแปลงที่ี �เกี �ยว่กับการลงโที่ษ 
ประห้ารชีว่ิตเช่นกัน	 โดียประเที่ศไที่ยในสิมัย 
อดีีตนั�น	 มีว่ิธีีการลงโที่ษประห้ารชีว่ิตมากถู่ง	 
21	 ว่ิธีี	 โดียแต่ละว่ิธีีนั�นมีคว่ามที่าร่ณีโห้ดีร้าย 
และสิร้างคว่ามที่รมานอย่างมากต่อผู่ ้ถู ูก 
ประห้ารชีว่ิต	ตัว่อย่างเช่น	การเอาผ่้าช่บนำ�ามัน 
แล้ว่เผ่าทัี่�งเป็น	การเคี�ยว่นำ�ามันให้้เดืีอดีแล้ว่สิาดี 
รดีศีรษะจนตาย	ห้รือการตีดี้ว่ยห้ว่ายที่ี�มีห้นาม 
จนกว่่าจะตาย	เป็นต้น	แต่ต่อมาเมื�อสัิงคมเห็้นว่่า 
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การลงโที่ษมีคว่ามโห้ดีร้ายเกินไป	 จ่งไดี้มีการ 
เปลี�ยนแปลงว่ิธีีการประห้ารชีว่ิตเรื�อยมา	 โดีย 
ระยะแรกนั �นมีการลดีว่ิธีีการประห้ารชีว่ิต 
เห้ลือเพียงการประห้ารชีวิ่ตโดียวิ่ธีีการตัดีศีรษะ 
เท่ี่านั�น	และต่อมาได้ีมีการเปลี�ยนวิ่ธีีการประห้ารชีวิ่ต 
เป็นการยิงเป้า	 และล่าสิ่ดีนี�ประเที่ศไที่ยไดี้ใช้ 
ว่ิธีีการประห้ารชีว่ิตโดียการฉีดียา	 ซึ่่ �งการ 
เปลี�ยนแปลงว่ิธีีการลงโที่ษนี�สิะที่้อนให้้เห้็นถู่ง 
ที่ัศนะคติของสิังคมที่ี�มีต่อโที่ษประห้ารชีว่ิตว่่า 
มีคว่ามที่าร่ณีโห้ดีร้ายและเป็นการละเมิดี 
ต่อสิิที่ธีิมน่ษยชนขั�นพื�นฐานที่ี�มน่ษย์ที่่กคนคว่ร 
ไดี้รับ	
	 แต่อย่างไรก็ดีี	การเปลี�ยนแปลงเกี�ยว่กับโที่ษ 
ประห้ารชีว่ิตในสิังคมไที่ยที่ี�กล่าว่ในข้างต้น	 
เป็นเพียงการเปลี�ยนแปลงวิ่ธีีการลงโที่ษประห้าร 
ชีวิ่ตให้้มีคว่ามที่รมานน้อยทีี่�ส่ิดีต่อผู้่ถููกประห้าร 
ชีวิ่ตเท่ี่านั�น	ซ่ึ่�งในปัจจ่บันนี�	ประเที่ศไที่ยเป็นห้น่�ง 
ในประเที่ศสิ่ว่นน้อยที่ี�ยังคงมีโที่ษประห้ารชีว่ิต 
และยังคงบังคับใช้โที่ษประห้ารชีว่ิตอยู่	 จะเห้็น 
ไดี้จาก	 ในว่ันที่ี �	 18	 มิถู่นายน	 พ.ศ.	 2561	 
ไดี้มีการประห้ารชีว่ิตนักโที่ษโดียการฉีดียา 
ในคว่ามผ่ิดีฐานชิงที่รัพย์เป็นเห้ต่ให้้ผู่้อื�นถู่งแก ่
คว่ามตาย	ตามประมว่ลกฎีห้มายอาญามาตรา	 
339	ว่รรคที่้าย	การประห้ารชีว่ิตครั�งนี�	จ่งเป็น 
การใช้โที่ษประห้ารชีวิ่ตในรอบ	9	ปี	ทีี่�ประเที่ศไที่ย 
ไม่ไดี้มีการใช้โที่ษประห้ารชีว่ิตเลย	 นับจาก 
การประห้ารชีว่ิตครั�งก่อนในว่ันที่ี�	24	สิิงห้าคม	 
พ.ศ.	 2552	 และเป็นที่ี�น่าสิังเกตอย่างยิ�ง	 ซึ่่�ง 
ห้ากดีูจากจำานว่นสิถูิติของนักโที่ษที่ี�ต้องโที่ษ 
ประห้ารช ีว่ ิตของกรมราชที่ัณีฑ์์	 ในเดี ือน 
พฤศจิกายน	 พ.ศ.	 2563	 นักโที่ษที่ี�ต้องโที่ษ 
ประห้ารชีวิ่ตมีจำานว่นถู่ง	252	ราย	(กรมราชทัี่ณีฑ์์,	 
2564)	ซ่ึ่�งนับว่่าเป็นอัตราส่ิว่นทีี่�มีคว่ามต่างกันมาก 

กับการบังคับใช้โที่ษประห้ารของประเที่ศไที่ย	 
ซ่ึ่�งนักโที่ษส่ิว่นให้ญ่ทีี่�ได้ีรับโที่ษประห้ารชีวิ่ตนั�น	 
มักจะไม่ไดี้รับโที่ษประห้ารชีว่ิตจริง	 เนื�องจาก 
ไดี้รับการลดีโที่ษห้รือลดีว่ันต้องโที่ษจากการ 
ได้ีรับอภััยโที่ษ	และพักการลงโที่ษตามกฎีห้มาย	 
ต ัว่อย ่างเช ่น	 คดี ีของนายแพที่ย ์ว่ ิสิ ่ที่ธี ิ �	 
บ่ญเกษมสัินติ	ศาลฎีีกาได้ีพิพากษาประห้ารชีวิ่ต	 
แต่ในท้ี่ายทีี่�ส่ิดี	นายแพที่ย์	วิ่ส่ิที่ธิี�	บ่ญเกษมสัินติ	 
ไดี้รับโที่ษจำาค่กรว่มที่ั�งสิิ�นเพียง	10	ปี	9	เดีือน	 
เนื�องจากมีเห้ต่ต่างๆ	 ในการลดีว่ันต้องโที่ษ	 
การอภััยโที่ษ	และการพักโที่ษตามกฎีห้มาย	
	 และเมื�อไม่นานมานี�ไดี้มีพระราชกฤษฎีีกา 
พระราชที่านอภััยโที่ษ	พ.ศ.	2562	และพระราช- 
กฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษ	 พ.ศ.	 2563	 
ไดี้มีการเปลี �ยนแปลงห้ลักเกณีฑ์์การไดี้ร ับ 
พระราชที่านอภััยโที่ษของนักโที่ษเดี็ดีขาดี 
ซึ่่�งต้องโที่ษประห้ารชีว่ิตของประเที่ศไที่ย	ซึ่่�งถููก 
ตราไว่้ในมาตรา	 13	 (1)	 ของพระราชกฤษฎีีกา 
ที่ั�งสิองฉบับ	ที่ี�ไดี้บัญญัติว่่า	
	 มาตรา	13	ภัายใต้บังคับมาตรา	15	นักโที่ษ 
เด็ีดีขาดีดัีงต่อไปนี�ไม่อยู่ในข่ายได้ีรับพระราชที่าน 
อภััยโที่ษตามพระราชกฤษฎีีกานี�
	 (1)	 นักโที่ษเด็ีดีขาดีซ่ึ่�งมีคำาพิพากษาถู่งทีี่�ส่ิดี 
ให้้ลงโที่ษประห้ารชีว่ิตที่ี�เคยไดี้รับพระราชที่าน 
อภััยโที่ษแล้ว่
	 ที่างผู้่เขียนจ่งเห็้นเป็นการสิมคว่รทีี่�จะศ่กษา 
ถู่งคว่ามเปลี �ยนแปลงของพระราชกฤษฎีีกา 
พระราชที่านอภััยโที่ษในส่ิว่นทีี่�มีคว่ามเปลี�ยนแปลง 
ที่ี�เกี�ยว่ข้องกับโที่ษประห้ารชีว่ิต	 และศ่กษาถู่ง 
คว่ามเปลี�ยนแปลงดีังกล่าว่ว่่าไดี้มีผ่ลต่อผู่้ต้อง 
โที่ษประห้ารชีว่ิตในกรณีีการไดี้รับประโยชน์ 
ตอบแที่นคว่ามประพฤติดีีของผู่ ้ต้องขังของ 
กรมราชที่ัณีฑ์์ห้รือไม่อย่างไร
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 คำว�มเปลี่่ �ยนแปลี่งของโทษประห�รชี่วิต 
ในพระร�ชีกฤษฎี่ก�พระร�ชีท�นอภััยโทษ
	 การอภััยโที่ษ	 (pardon)	 เป็นการผ่่อนปรน 
การลงโที่ษให้้กับผู่้ที่ี�ไดี้รับโที่ษในลักษณีะของ 
การยกเว้่นการลงโที่ษ	การลดีโที่ษ	ห้รือเป็นการ 
ผ่่อนโที่ษห้นักให้้เป็นเบาแล้ว่แต่กรณีี	การอภััยโที่ษนี� 
ถูือเป็นห้ลักที่ี�สิืบที่อดีกันมาเป็นเว่ลาช้านาน 
ต ั � งแต ่สิม ัยสิมบ ูรณีาญาสิ ิที่ธี ิ ราชย ์ โดีย 
พระมห้ากษัตริย์ที่รงให้้คว่ามเมตตาแก่ผู้่กระที่ำา 
คว่ามผิ่ดีทีี่�ถููกพิพากษาลงโที่ษ	ซ่ึ่�งการพระราชที่าน 
อภััยโที่ษนี �เป็นพระราชอำานาจโดียเดี็ดีขาดี 
ของพระมห้ากษัตริย ์	 และพระราชอำานาจ 
ดัีงกล่าว่นี�มีขอบเขตการใช้ทีี่�กว้่างขว่าง	กล่าว่คือ	 
พระราชอำานาจในการพระราชที่านอภััยโที่ษ 
ของพระมห้ากษัตริย์นั�น	 สิามารถูที่ี�จะให้้การ 
พระราชที่านอภััยโที่ษในเว่ลาก่อนห้รือภัายห้ลัง 
จากการมีคำาพิพากษาของศาลก็ไดี้	 อาจกล่าว่ 
โดียสิร่ปไดี้ว่่า	 การอภััยโที่ษในประเที่ศไที่ย	 
ห้มายถู่ง	พระราชอำานาจของพระมห้ากษัตริย์ไที่ย 
ทีี่�ที่รงพระมห้ากร่ณีาธิีค่ณีพระราชที่านอภััยโที่ษ 
ปล่อยตัว่	ลดีโที่ษ	ห้รือเปลี�ยนโที่ษห้นักเป็นเบา 
ให้้แก่ผู่้กระที่ำาคว่ามผ่ิดีในที่างอาญา	 เพื�อให้ ้
บ่คคลที่ี�กระที่ำาคว่ามผ่ิดีไดี้มีโอกาสิที่ี�จะกลับ 
เข้าคืนสิู่สิังคมไดี้เร็ว่ข่ �นกว่่ากำาห้นดีโที่ษเดีิม 
ทีี่�ได้ีรับ	(สิำานักงานคณีะกรรมการกฤษฎีีกา,	2563)	
	 ในการพระราชที่านอภััยโที่ษนั �น	 ต้อง 
ดีำาเนินการตามกฎีห้มายห้ลายฉบับ	 ตลอดีจน 
พระราชประเพณีีนิยมในการพระราชที่านอภััยโที่ษ	 
พระราชดีำาริห้รือพระประสิงค์ของพระมห้ากษัตริย์	 
ที่ั�งนี�	 อำานาจในการพระราชที่านอภััยโที่ษไดี้มี 
กำาห้นดีไว้่อยู่ในรัฐธีรรมนูญแห่้งราชอาณีาจักรไที่ย	 

โดียในปัจจ่บันนี�	ถููกกำาห้นดีไว้่อยู่ในมาตรา	179	 
แห่้งรัฐธีรรมนูญแห่้งราชอาณีาจักรไที่ย	พ่ที่ธีศักราช	 
25601	 และนอกจากนี�	 ยังมีประมว่ลกฎีห้มาย 
ว่ิธีีพิจารณีาคว่ามอาญาที่ี�มีคว่ามเกี�ยว่ข้องกับ 
การพระราชที่านอภััยโที่ษ	 ซึ่่ �งไดี้บัญญัติไว่ ้
อยู่ใน	ภัาค	7	ว่่าดี้ว่ยอภััยโที่ษ	เปลี�ยนโที่ษห้นัก 
เป็นเบาและลดีโที่ษ	 โดียการอภััยโที่ษมิไดี  ้
ห้มายคว่ามถู่งเฉพาะแต่โที่ษที่างอาญาห้รือ 
โที่ษคำาพิพากษาของศาลเท่ี่านั�น	แต่ห้มายคว่าม 
รว่มถู่งโที่ษที่่กประเภัที่ที่ี�ผู่้กระที่ำาคว่ามผ่ิดีต้อง 
รับโที่ษ	เช่น	โที่ษที่างว่ินัย	(สิมบูรณี์	เตชะว่งศ์,	 
2555)	
	 การอภััยโที่ษมีผ่ลเพียงให้้ผู่ ้ที่ี �ไดี้รับการ 
อภััยโที่ษนั�นไม่ต้องรับโที่ษห้รือได้ีรับโที่ษน้อยลง	 
แต่สิภัาพของการเป็นผู่้เคยต้องโที่ษจำาค่กยังคง 
มีอยู่ต่อไป	 ผู่้ไดี้รับการปล่อยตัว่ยังคงถููกจำากัดี 
สิิที่ธีิอยู่บางประการ	 เช่น	 การเข้ารับราชการ	 
การประกอบว่ิชาชีพบางว่ิชาชีพ	 (สิูตรไพศาล,	 
ม.ป.ป.)
	 รูปแบบของการอภััยโที่ษอาจจำาแนกไดี ้
ออกเป็น	2	รูปแบบ	ไดี้แก่
  1) ก � ร อ ภั ั ย โ ทษ เ ป ็ น ร � ย บุ ุ คำ คำ ลี่  
(individual pardon)
	 	 การอภััยโที่ษเป็นรายบ่คคล	 ห้รือเรียก 
อีกอย่างห้น่�งว่่าเป็นการเฉพาะราย	 เป็นการ 
อภััยโที่ษอย่างแท้ี่จริงและเป็นไปตามห้ลักการทัี่�ว่ไป 
ซึ่่ �งเป็นการพิจารณีาจากตัว่ผู่ ้ต้องโที่ษเป็น 
รายบ่คคล	 (individualization)	 โดียการไดี้รับ 
อภััยโที่ษในลักษณีะนี�จะตอบสินองต่อวั่ตถู่ประสิงค์ 
ของการอภััยโที่ษ	 กล่าว่คือ	 ที่ำาให้้ผู่้ต้องโที่ษ 
มีคว่ามประพฤติที่ี�ดีีข่�นและก็ไดี้แสิดีงให้้เห้็นถู่ง 

1  มาตรื่า 179 แห่งรัื่ฐธรื่รื่มนูญแห่งรื่าชีอาณาจัิกุรื่ไทย พุทธศักุรื่าชี 2560 “พรื่ะมหากุษัตริื่ย์ทรื่งไว้ซ่ึ่�งพรื่ะรื่าชีอำานาจิในกุารื่พรื่ะรื่าชีทาน 
อภััยโทษ”
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คว่ามเมตตาพระมห้ากษัตริย์ที่ี�มีต่อผู่้ต้องโที่ษ 
รายนั�นๆ	 ไปในขณีะเดีียว่กันดี้ว่ย	 (สิ่รศักดีิ�	 
ลิขสิิที่ธีิ�ว่ัฒนก่ล,	 2549)	 ซึ่่�งการอภััยโที่ษเป็น 
รายบ่คคลนี�ได้ีถููกบัญญัติไว้่อยู่ในประมว่ลกฎีห้มาย 
ว่ิธีีพิจารณีาคว่ามอาญา	มาตรา	2592 
	 	 ในการยื�นเรื�องราว่ทีู่ลเกล้าฯ	ถูว่ายฎีีกา 
พระราชที่านอภััยโที่ษในแต่ละครั�งนั�น	รัฐมนตรี 
จะมีห้น้าทีี่�ในการถูว่ายเรื�องราว่ต่อพระมห้ากษัตริย์ 
พร้อมที่ั�งถูว่ายคว่ามเห้็นว่่าคว่รพระราชที่าน 
อภััยโที่ษให้้ห้รือไม่	 เมื�อคว่ามที่ราบฝ่่าละออง 
ธ่ีลีพระบาที่แล้ว่	จะที่รงมีพระบรมราชวิ่นิจฉัยว่่า 
มีคว่ามสิมคว่รพระราชที่านอภััยโที่ษให้้ห้รือไม่ 
ประการใดี	ห้ากมีการพระราชที่านอภััยโที่ษให้้แก่ 
ผู้่ต้องโที่ษ	อาจจะเป็นกรณีีทีี่�เป็นการพระราชที่าน 
อภััยโที่ษให้้ทัี่�งห้มดีแล้ว่ปล่อยตัว่ไป	ห้รือจะเป็น 
การพระราชที่านอภััยโที่ษให้้บางสิ่ว่นก็ไดี้เช่น	 
การลดีโที่ษประห้ารชีวิ่ตเป็นโที่ษจำาค่กตลอดีชีวิ่ต	 
ห้รือลดีโที่ษจำาค่กจากกำาห้นดีระยะเว่ลาเดีิม 
ที่ำาให้้รับโที่ษไดี้น้อยลง	 จ่งเป็นการเพิ�มโอกาสิ 
ให้้ผู่้ต้องโที่ษกลับคืนสิู่สิังคมและกลับตนเป็น 
คนดีี	 ซึ่่�งในการพระราชที่านอภััยโที่ษนี�จะม ี
พระบรมราชโองการพระราชที่านอภััยโที่ษลงมา 
เป็นการเฉพาะ	 และมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู่้รับ 
สินองพระบรมราชโองการ	 (กรมราชที่ัณีฑ์์,	 
2552)
  2) ก�รอภััยโทษเป็นก�รทั�วไป (general  
pardon)
	 	 การพระราชที่านอภััยโที่ษเป็นการทัี่�ว่ไป	 
ห้มายถู่ง	 การพระราชที่านอภััยโที่ษแก่นักโที่ษ 

เดี็ดีขาดีที่่กคน	 ซึ่่�งอาจจะมีข้อยกเว่้นคว่ามผ่ิดี 
ลักษณีะที่ี�เห้็นว่่าเป็นภััยต่อสิังคมอย่างร้ายแรง	 
การพระราชที่านอภั ัยโที่ษในล ักษณีะน ี �	 
จะดีำาเนินการโดียการตราเป็นพระราชกฤษฎีีกา 
พระราชที่านอภััยโที่ษตามคำาถูว่ายคำาแนะนำา 
ของรัฐมนตรี	ตามที่ี�ไดี้กำาห้นดีไว่้อยู่ในประมว่ล 
กฎีห้มายวิ่ธีีพิจารณีาคว่ามอาญา	มาตรา	261	ที่วิ่3	

	 	 แต่อย่างไรก็ดีี	 การที่ี�คณีะรัฐมนตรีจะ 
กราบบังคมทีู่ลฯ	 ขอพระราชที่านอภััยโที่ษ 
ให้้เป็นการทัี่�ว่ไปนั�น	จะต้องเป็นกรณีีมีเห้ต่สิมคว่ร	 
เช่น	เกี�ยว่เนื�องกับพระราชประเพณีีสิำาคัญ	เช่น	 
เนื�องในงานฉลองสิิริราช-สิมบัติ	เนื�องในโอกาสิแรก 
นับแต่ข่�นที่รงราชย์สิืบราชสิันตติว่งศ์	 เป็นต้น	 
ห้รือมีว่าระสิำาคัญต่อเห้ต่การณี์บ้านเมืองห้รือ 
เห้ต่ผ่ลในที่างราชทัี่ณีฑ์์	ส่ิว่นห้ลักเกณีฑ์์ทีี่�นักโที่ษ 
เด็ีดีขาดีผู้่ใดีจะได้ีรับพระราชที่านอภััยโที่ษเท่ี่าใดี 
และอย่างไรนั �น	 จะถููกกำาห้นดีรายละเอียดี 
ไว่้ในพระราชกฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษ 
ทีี่�ได้ีตราข่�นในแต่ละครั�ง	ซ่ึ่�งในทีี่�นี�จะขอกล่าว่ถู่ง 
ห้ลักเกณีฑ์์ที่ี�มีคว่ามเปลี�ยนแปลงไปของการ 
พระราชที่านอภััยโที่ษสิำาห้รับนักโที่ษเดี็ดีขาดี 
ที่ี�ศาลไดี้มีคำาพิพากษาถู่งที่ี�สิ่ดีให้้ประห้ารชีว่ิต	 
ซ่ึ่�งได้ีแก่	พระราชกฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษ	 
พ.ศ.	2562	เนื�องในโอกาสิมห้ามงคลพระราชพิธีี 
บรมราชาภิัเษก	และพระราชกฤษฎีีกาพระราชที่าน 
อภััยโที่ษ	พ.ศ.	2563	 เนื�องในโอกาสิว่ันเฉลิม 
พระชนมพรรษา	28	กรกฎีาคม	พ.ศ.	2563	
	 	 ในพระราชกฤษฎี ีกาที่ ั � งสิองฉบ ับ 
ดีังกล่าว่นี�	 ไดี้มีการเปลี�ยนแปลงห้ลักเกณีฑ์์ 

2  ป็รื่ะมวลกุฎหมายวิธ้พิจิารื่ณาความอาญา มาตรื่า 259 “ผูู้้ต้องคำาพิพากุษาให้รัื่บโทษอย่างใด ๆ  หร่ื่อผูู้้ท้�ม้ป็รื่ะโยชีน์เกุ้�ยวข้อง เม่�อคด้ 
ถ่ึงท้�สุ่ดแล้ว ถ้ึาจิะทูลเกุล้าฯ ถึวายเร่ื่�องรื่าวต่อพรื่ะมหากุษัตริื่ย์ขอรัื่บพรื่ะรื่าชีทานอภััยโทษ จิะย่�นต่อรัื่ฐมนตร้ื่ว่ากุารื่กุรื่ะทรื่วงยุติธรื่รื่ม 
กุ็ได้”

3  ป็รื่ะมวลกุฎหมายวิธ้พิจิารื่ณาความอาญา มาตรื่า 261 ทวิ “ในกุรื่ณ้ท้�คณะรื่ัฐมนตรื่้เห็นเป็็นกุารื่ส่มควรื่จิะถึวายคำาแนะนำา 
ต่อพรื่ะมหากุษัตริื่ย์ขอให้พรื่ะรื่าชีทานอภััยโทษแกุ่ผูู้้ต้องโทษก็ุได้กุารื่พรื่ะรื่าชีทานอภััยโทษตามวรื่รื่คหน่�ง ให้ตรื่าเป็็นพรื่ะรื่าชีกุฤษฎ้กุา”
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ในการพระราชที่านอภััยโที่ษให้้แก่นักโที่ษ 
เดี็ดีขาดีซึ่่�งต้องโที่ษประห้ารชีว่ิตไปจากเดีิม 
ทีี่�ประเที่ศไที่ยเคยเป็นมา	โดียจะเห็้นได้ีจากมาตรา	 
13	อน่มาตรา	1	ที่ี�ไดี้บัญญัติว่่า	“นักโที่ษเดี็ดีขาดี 
ซึ่่ �งมีคำาพิพากษาถู่งที่ี �สิ่ดีให้้ลงโที่ษประห้าร 
ชีว่ิตที่ี �เคยไดี้รับพระราชที่านอภััยโที่ษแล้ว่”	 
โดียห้ลักเกณีฑ์์เงื�อนไขตามมาตรา	 13	 (1)	 ที่ี�ไดี้ 
แก้ไขเปลี�ยนแปลงมาให้ม่นี�	 สิามารถูอธีิบาย 
ไดี้ว่่า	 นักโที่ษที่ี�ไดี้กระที่ำาคว่ามผ่ิดีซึ่่�งศาลไดี้ม ี
คำาพิพากษาถู่งทีี่�ส่ิดีให้้ประห้ารชีวิ่ต	ต่อมาได้ีรับ 
การพระราชที่านอภััยโที่ษโดียการลดีโที่ษ	ที่ำาให้้ 
โที่ษประห้ารชีวิ่ตถููกลดีลงมากลายเป็นโที่ษจำาค่ก 
ตลอดีชีวิ่ตตามมาตรา	15	แห่้งพระราชกฤษฎีีกา 
พระราชที่านอภััยโที่ษ4	 นักโที่ษคนดีังกล่าว่จะ 
ไม่สิามารถูไดี้รับการอภััยโที่ษโดียการลดีโที่ษ 
ลงให้้น้อยกว่่าการจำาค่กตลอดีชีว่ิตไดี้อีกตาม 
มาตรา	13	(1)	เป็นครั�งทีี่�สิอง	ซ่ึ่�งการเปลี�ยนแปลงนี� 
เป็นการเปลี �ยนแปลงที่ี �สิอดีคล้องกับที่ฤษฎี ี
การเปลี�ยนแปลง	(change	theory)	ในลักษณีะของ 
วิ่ธีีการสิร้างการเปลี�ยนแปลงด้ีว่ยการใช้อำานาจ	 
(power-coercive	strategy)	กล่าว่คือ	การสิร้าง 
คว่ามเปลี�ยนแปลงโดียวิ่ธีีนี�จะใช้อำานาจเป็นเครื�องมือ 
ที่ี�สิำาคัญในการก่อให้้เกิดีคว่ามเปลี�ยนแปลง	 
โดียอำานาจ	 ในการดีังกล่าว่นี�เป็นอำานาจของ 
กระที่รว่งย่ติธีรรมเป็นผู้่นำาเสินอต่อพระมห้ากษัตริย์	 
ตามประมว่ลกฎีห้มายว่ิธีีพิจารณีาคว่ามอาญา	 
261	 ที่ว่ิ	 และเป็นอำานาจของพระมห้ากษัตริย์ 
ในการพระราชที่านอภััยโที่ษตามรัฐธีรรมนูญ 
แห่้งราชอาณีาจักรไที่ย	มาตรา	179	ซ่ึ่�งในเงื�อนไข 
ตามมาตรา	13	(1)	นี�	ห้ากพิจารณีาจากพระราช- 
กฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษในปีก่อนห้น้า 

ที่ี�จะมีพระราชกฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษ	 
พ.ศ.	2562	แล้ว่	จะพบว่่าไม่เคยปรากฏห้ลักการ 
ห้รือเงื �อนไขดีังกล่าว่ที่ี �เก ี �ยว่กับผู่ ้ต ้องโที่ษ 
ประห้ารชีวิ่ตเช่นนี�มาก่อนเลย	นับไดี้ว่่าเป็นการ 
เปลี�ยนแปลงห้ลักเกณีฑ์์การไดี้รับพระราชที่าน 
อภััยโที่ษของนักโที่ษเด็ีดีขาดีซ่ึ่�งต้องโที่ษประห้าร 
ชีว่ิตของประเที่ศไที่ย	
	 	 ห้ากประเที่ศไที่ยใช ้ห้ล ักเกณีฑ์์ที่ ี �ม ี 
เปลี�ยนแปลงของพระราชกฤษฎีีกาพระราชที่าน 
อภััยโที่ษดีังกล่าว่นี�ในระยะยาว่และเป็นห้ลัก 
สิำาคัญแล้ว่	จะส่ิงผ่ลให้้นักโที่ษเด็ีดีขาดีซ่ึ่�งต้องโที่ษ 
ประห้ารชีวิ่ตทีี่�เคยได้ีรับการพระราชที่านอภััยโที่ษ 
เป็นโที่ษจำาค่กตลอดีชีว่ิตนั�น	 ไดี้รับโที่ษจำาค่ก 
ทีี่�ยาว่นานข่�นจนสิาสิมกับคว่ามผิ่ดีทีี่�ผู้่นั�นได้ีก่อข่�น	 
อีกที่ั�งยังสิามารถูเป็นการข่มขู่	 (intimidation)	 
ให้้ผู่้ที่ี�คิดีจะกระที่ำาคว่ามผ่ิดีไม่กล้าที่ี�จะกระที่ำา 
คว่ามผ่ิดีไดี้	 และจะไม่เกิดีกรณีีที่ี�ผู่ ้ต้องโที่ษ 
เดี็ดีขาดีให้้ประห้ารชีว่ิตไดี้ที่ี�รับโที่ษเพียงไม่กี�ป ี
ก็สิามารถูออกมาใช้ชีว่ิตไดี้ตามปกติ	 ตัว่อย่าง 
เช่น	 กรณีี	 นายแพที่ย์ว่ิสิ่ที่ธีิ�	 บ่ญเกษมสิันติ	 
ที่ี�ถููกฟ้้องในคดีีอาญาตามคำาพิพากษาฎีีกาที่ี�	 
2236-2237/2550	 เกี �ยว่กับคว่ามผ่ิดีฐาน 
ปลอมเอกสิาร	 ใช ้ห้ร ืออ ้างเอกสิารปลอม 
ฆ่่าผู่้อื�นโดียไตร่ตรองไว่้ก่อน	และคว่ามผ่ิดีฐาน 
ห้น่ว่งเห้นี�ยว่กักขัง	ตามประมว่ลกฎีห้มายอาญา	 
มาตรา	 264	 ว่รรคแรก	มาตรา	 268	มาตรา	 
289	(4)	และมาตรา	310	ว่รรคแรก	ซ่ึ่�งศาลชั�นต้น 
มีคำาพิพากษาให้้ลงโที่ษประห้ารชีวิ่ต	โดียต่อมา 
ที่ั �งศาลอ่ธีรณี์และศาลฎีีกามีคำาพิพากษา 
ยืนตามศาลชั�นต้นให้้ลงโที่ษประห้ารชีวิ่ต	โดียใน 
ระห้ว่่างที่ี �นายแพที่ย์ว่ิสิ่ที่ธีิ �	 บ่ญเกษมสิันติ	 

4  พรื่ะรื่าชีกุฤษฎ้กุาพรื่ะรื่าชีทานอภััยโทษ พ.ศ. 2563 มาตรื่า 15 “นักุโทษเด็ดขาดซึ่่�งต้องโทษป็รื่ะหารื่ชี้วิต ให้ได้รื่ับพรื่ะรื่าชีทาน 
อภััยโทษลดโทษ ลงเป็็นโทษจิำาคุกุตลอดชี้วิต”
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รับโที่ษจำาค่กอยู่ในเรือนจำานั�น	ได้ีมีการประกาศ 
ใช้พระราชกฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษ 
ห้ลายฉบับ	ไดี้แก่
	 1.	 พระราชกฤษฎีีกาพระราชที่าน 
อภััยโที่ษ	เนื�องในโอกาสิพระราชพิธีีมห้ามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา	80	พรรษา	ซ่ึ่�งประกาศใช้ 
ในว่ันที่ี�	9	ธีันว่าคม	พ.ศ.	2550	
	 2.	พระราชกฤษฎีีกาพระราชที่าน 
อภััยโที่ษ	 เนื�องในโอกาสิพระราชพิธีีบรมราชา- 
ภิัเษกปีทีี่�	60	ซ่ึ่�งประกาศใช้ในวั่นทีี่�		14	พฤษภัาคม	 
พ.ศ.	2553	ไดี้รับการลดีโที่ษจาก	
	 3.	พระราชกฤษฎีีกาพระราชที่าน 
อภััยโที่ษเนื�องในโอกาสิพระราชพิธีีมห้ามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา	 7	 รอบ	 ซึ่่�งประกาศใช้ 
ในว่ันที่ี�	3	ธีันว่าคม	พ.ศ.	2554
	 4.	พระราชกฤษฎีีกาพระราชที่าน 
อภััยโที่ษ	เนื�องในโอกาสิพระราชพิธีีมห้ามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา	80	พรรษา	12	สิิงห้าคม	 
พ.ศ.	 2555	 ของสิมเดี็จพระนางเจ้าสิิริกิติ �	 
พระบรมราชินีนาถู	 และพระราชพิธีีมห้ามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา	 5	 รอบ	 28	 กรกฎีาคม	 
พ.ศ.	 2555	 ของสิมเดี็จพระบรมโอรสิาธีิราช	 
เจ้าฟ้้ามห้าว่ชิราลงกรณี	 สิยามมก่ฎีราชก่มาร	 
ซึ่่�งประกาศใช้ในว่ันที่ี�	11	สิิงห้าคม	พ.ศ.	2555
	 	 ดี้ว่ยเห้ต่ที่ี �มีการประกาศใช้พระราช- 
กฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษที่ี �ย ังคงใช  ้
ห้ลักเกณีฑ์์เดีิมในการพระราชที่านอภััยโที่ษ 
ให้้แก่นักโที่ษเดี็ดีขาดีซึ่่�งต้องโที่ษประห้ารชีว่ิต 
ถู่ง	 4	 ฉบับ	 ในระห้ว่่างที่ี �นายแพที่ย์ว่ิสิ่ที่ธีิ �	 
บ่ญเกษมสิันติ	 ถููกจำาค่กอยู ่น ั �น	 สิ่งผ่ลให้	้ 
นายแพที่ย์วิ่ส่ิที่ธิี�	บ่ญเกษมสัินติ	จากเดิีมทีี่�ต้องโที่ษ 
ประห้ารชีวิ่ตตามคำาพิพากษาอันถู่งทีี่�ส่ิดีแล้ว่นั�น	 
ได้ีรับการพระราชที่านอภััยโที่ษโดียการลดีโที่ษ 

เรื�อยมา	 จากโที่ษประห้ารชีว่ิตเป็นโที่ษจำาค่ก 
ตลอดีชีว่ ิต	 และจากโที่ษจำาค่กตลอดีชีว่ ิต 
เป็นโที่ษจำาค่ก	50	ปี	และได้ีรับการลดีวั่นต้องโที่ษ 
จากการพระราชที่านอภััยโที่ษเรื�อยมา	จนในทีี่�ส่ิดี 
นายแพที่ย์วิ่ส่ิที่ธิี�	บ่ญเกษมสัินติ	ได้ีรับการอน่มัติ 
จากกรมราชทัี่ณีฑ์์ให้้พักการลงโที่ษและถููกปล่อยตัว่ 
ในว่ันที่ี�	4	สิิงห้าคม	พ.ศ.	2557	โดียถููกจำาค่ก 
เป็นระยะเว่ลาที่ั�งห้มดี	 10	 ปี	 9	 เดีือน	 ซึ่่�งห้าก 
ไดี้มีการนำาห้ลักเกณีฑ์์ตามมาตรา	13	(1)	ที่ี�ไดี้มี 
การเปลี�ยนแปลงในพระราชกฤษฎีีกาพระราชที่าน 
อภััยโที่ษ	 มาปรับใช้เข้ากับกรณีีตัว่อย่างนี�แล้ว่	 
โที่ษขั�นตำ�าที่ี�นายแพที่ย์ว่ิสิ่ที่ธีิ�	 บ่ญเกษมสิันต	ิ 
จะได้ีรับ	คือ	โที่ษจำาค่กตลอดีชีวิ่ต	มิใช่การจำาค่ก 
เพียง	10	ปี	9	เดีือนเที่่านั�น
	 	 กรณีีมีปัญห้าทีี่�น่าพิจารณีาต่อไปว่่า	ห้ากมี 
ผู่้ที่ี�ไดี้กระที่ำาคว่ามผ่ิดีและศาลมีคำาพิพากษา 
ถู่งทีี่�ส่ิดีให้้ลงโที่ษประห้ารชีวิ่ตผู้่กระที่ำาคว่ามผิ่ดีนั�น	 
ต่อมาผู่้กระที่ำาคว่ามผ่ิดีไดี้รับการพระราชที่าน 
อภััยโที่ษครั�งแรกโดียลดีโที่ษจากโที่ษประห้ารชีวิ่ต 
เห้ลือเป็นโที่ษจำาค่กตลอดีชีว่ิตตามมาตรา	 15	 
แห่้งพระราชกฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษแล้ว่	 
และตามห้ลักเกณีฑ์์การพระราชที่านอภััยโที่ษ	 
มาตรา	13	(1)	แห่้งพระราชกฤษฎีีกาพระราชที่าน 
อภััยโที่ษที่ี�เปลี�ยนแปลงนี�	 กำาห้นดีว่่าผู่้กระที่ำา 
คว่ามผิ่ดีได้ีรับการพระราชอภััยโที่ษไปแล้ว่ครั�งห้น่�ง 
ย่อมจะไม่ไดี้การรับพระราชที่านอภััยโที่ษอีก	 
คำาถูามคือ	 นักโที่ษเดี็ดีขาดีที่ี�ยังคงเห้ลือโที่ษ 
จำาค่กตลอดีชีว่ิตอยู่นี�	ยังจะอยู่ในข่ายการไดี้รับ 
ประโยชน์แที่นคว่ามประพฤติดีีของผู่้ต้องขัง	 
โดียการลดีว่ันต้องโที่ษห้รือการพักการลงโที่ษ 
จากกรมราชทัี่ณีฑ์์ห้รือไม่	เนื�องจากห้ากนักโที่ษ 
ดีังกล่าว่ยังคงไดี้รับประโยชน์ตอบแที่นคว่าม 
ประพฤติดีีของผู้่ต้องขังจากกรมราชทัี่ณีฑ์์อยู่นั�น	 



9

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2022

ย่อมมีโอกาสิที่ี�ผู่้นั�นจะยังคงไดี้รับการปล่อยตัว่ 
ก่อนกำาห้นดี	และจะยังคงเกิดีกรณีีที่ี�ผู่้ต้องโที่ษ 
เดี็ดีขาดีให้้ประห้ารชีว่ิตรับโที่ษเพียงไม่กี �ปี 
ก็สิามารถูออกมาใช้ชีว่ิตไดี้ตามปกติ	ถู่งแม้จะมี				 
การใช้ห้ลักเกณีฑ์์ตามมาตรา	13	(1)	ของพระราช- 
กฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษก็ตาม
  ก�รให้ประโยชีน์ตอบุแทนคำว�มประพฤติ 
ท่�ดี่ของผู้้้ต้องขัง เป็นการให้้รางว่ัลเแก่นักโที่ษ 
ที่ี �ไดี้ปฏิบัติตนเป็นคนดีี	 เพื �อให้้นักโที่ษนั �น 
มีโอกาสิออกจากเรือนจำาไปใช้ชีว่ิตปกติภัายใน 
สิังคมไดี้ก่อนกำาห้นดี	 อีกที่ั�งยังเป็นการจูงใจให้้ 
นักโที่ษคนอื�นปฏิบัติตนเป็นคนดีีเพื�อที่ี�จะไดี้รับ 
รางวั่ล	ซ่ึ่�งการให้้ประโยชน์ตอบแที่นคว่ามประพฤติ 
ที่ี�ดีีของผู่้ต้องขังนี�	 มีว่ัตถู่ประสิงค์สิำาคัญเพื�อ 
ส่ิงเสิริมให้้ผู้่ต้องขังเอาใจใส่ิในการศ่กษา	การอบรม 
แก้ไขคว่ามประพฤติ	 การพัฒนาตนเอง	 และ 
การให้้คว่ามร่ว่มมือเจ้าห้น้าทีี่�ในการรักษาระเบียบ 
ว่ินัย	 ซึ่่�งถูือเป็นห้ลักที่ี�สิอดีคล้องกับข้อกำาห้นดี 
ขั�นตำ�าขององค์การสิห้ประชาชาติในการปฏิบัต ิ
ต่อผู่ ้ถููกค่มขัง	 ฉบับให้ม่	 (United	 Nations	 
Standard	Minimum	Rules	for	the	Treatment	 
of	 Prisoners	 2015)	 ห้รือที่ี�เรียกอีกชื�อห้น่�งว่่า	 
ข้อกำาห้นดีแมนเดีลา	 (the	 Mandela	 Rules)	 

ข้อที่ี �	 95	 ในสิ่ว่นของประโยชน์ตอบแที่น5	 

แต่อย่างไรก็ดีี	 จะมีเงื �อนไขที่ี�นักโที่ษจะต้อง 
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัดีเมื�อไดี้รับการปล่อยตัว่ 
ก่อนกำาห้นดี	 ห้ากมีการปฏิบัติผ่ิดีเงื�อนไขห้รือ 
การไม่ปฏิบัติตามเงื�อนไข	นักโที่ษดีังกล่าว่ที่ี�ถููก 
ปล่อยตัว่ไปแล้ว่นั�นก็อาจจะถููกคว่บค่มตัว่กลับมา 
รับโที่ษตามกำาห้นดีเดีิมที่ี �ยังเห้ลืออยู ่ต่อไป	 
(พรเลิศ	ศักดีิ�สิงว่นมนูญ,	2555)
	 	 ในประเที่ศไที่ยนั�น	การทีี่�นักโที่ษเด็ีดีขาดี 
คนใดีจะได้ีรับการพักโที่ษห้รือการลดีวั่นต้องโที่ษ 
จำาค่กอันเป็นประโยชน์ต่อผู่้ต้องขังที่ี�มีคว่าม 
ประพฤติดีีของกรมราชทัี่ณีฑ์์นั�น	จะต้องมีคว่าม 
ปรากฏว่่า	นักโที่ษเดี็ดีขาดีผู่้นั�นแสิดีงให้้เห้็นถู่ง 
คว่ามประพฤติทีี่�ดีี	คว่ามอ่ตสิาห้ะ	คว่ามก้าว่ห้น้า 
ในการศ่กษาและที่ำาการงานเกิดีผ่ลดีี	 ห้รือที่ำา 
คว่ามชอบแก่ที่างราชการเป็นพิเศษ	และจะต้อง 
ไดี้รับโที่ษจำาค่กครบกำาห้นดีระยะเว่ลาที่ี �ไดี ้
กำาห้นดีไว้่ในพระราชบัญญัติราชทัี่ณีฑ์์	พ.ศ.	2560	 
มาตรา	 52	 (5)	 และ	 (7)6	 และกฎีกระที่รว่ง	 
เรื�องการกำาห้นดีประโยชน์ของนักโที่ษเดี็ดีขาดี 
และเงื �อนไขที่ี �นักโที่ษเดี็ดีขาดีซึ่่ �งไดี้รับการ 
ลดีว่ันต้องโที่ษจำาค่กห้รือการพักการลงโที่ษ 
และไดี้รับการปล่อยตัว่ต้องปฏิบัติ	พ.ศ.	2562	 

5  United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 
  Rule 95 “Systems of privileges appropriate for the different classes of prisoners and the different methods of  

treatment shall be established at every prison, in order to encourage good conduct, develop a sense of responsibility  
and secure the interest and cooperation of prisoners in their treatment.”

6  พรื่ะรื่าชีบัญญัติรื่าชีทัณฑิ์ พ.ศ. 2560 มาตรื่า 52 (5) และ (7) 
  “นักุโทษเด็ดขาดคนใดแส่ดงให้เห็นว่าม้ความป็รื่ะพฤติด้ ม้ความอุตส่าหะ ความกุ้าวหน้าในกุารื่ศ่กุษา และทำากุารื่งานเกิุดผู้ลด้  

หรื่่อทำาความชีอบแกุ่ทางรื่าชีกุารื่เป็็นพิเศษ อาจิได้รื่ับป็รื่ะโยชีน์อย่างหน่�งอย่างใด ดังต่อไป็น้�
  (5) ลดวันต้องโทษจิำาคุกุให้เด่อนละไม่เกิุนห้าวัน แต่กุารื่ลดวันต้องโทษจิำาคุกุจิะพ่งกุรื่ะทำาได้ต่อเม่�อนักุโทษเด็ดขาดได้รัื่บโทษ 

จิำาคุกุตามคำาพิพากุษาถึง่ท้�สุ่ดมาแล้วไม่น้อยกุว่าหกุเด่อนหรื่่อหน่�งในส่ามของกุำาหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั�นแล้วแต่อย่างใด 
จิะมากุกุว่า หรื่่อไม่น้อยกุว่าส่ิบป็ีในกุรื่ณ้ท้�ต้องโทษจิำาคุกุตลอดชี้วิตท้�ม้กุารื่เป็ล้�ยนโทษจิำาคุกุตลอดชี้วิตเป็็นโทษจิำาคุกุม้กุำาหนดเวลา  
ทั�งน้� ให้คณะกุรื่รื่มกุารื่แต่งตั�งคณะอนุกุรื่รื่มกุารื่เพ่�อพิจิารื่ณาวินิจิฉััยลดวันต้องโทษจิำาคุกุ

  (7) พักุกุารื่ลงโทษเม่�อนักุโทษเด็ดขาดได้รื่ับโทษมาแล้วไม่น้อยกุว่าหกุเด่อนหรื่่อหน่�งในส่ามของกุำาหนดโทษตามหมายศาล 
ในขณะนั�นแล้วแต่อย่างใดจิะมากุกุว่า หรื่่อไม่น้อยกุว่าส่ิบป็ีในกุรื่ณ้ท้�ต้องโทษจิำาคุกุตลอดชี้วิตท้�ม้กุารื่เป็ล้�ยนโทษจิำาคุกุตลอดชี้วิต 
เป็็นโทษจิำาคุกุม้กุำาหนดเวลา และกุำาหนดรื่ะยะเวลาท้�จิะต้องป็ฏิิบัติตามเง่�อนไขให้กุำาหนดเท่ากุับกุำาหนดโทษท้�ยังเหล่ออยู่ ทั�งน้�  
ในกุารื่คำานวณรื่ะยะเวลากุารื่พักุกุารื่ลงโทษ ถ้ึาม้วันลดวันต้องโทษจิำาคุกุตาม (6) ให้นำามารื่วมกัุบรื่ะยะเวลาในกุารื่พักุกุารื่ลงโทษด้วย 
โดยในกุารื่พักุกุารื่ลงโทษ ให้คณะกุรื่รื่มกุารื่แต่งตั�งคณะอนุกุรื่รื่มกุารื่เพ่�อพิจิารื่ณาวินิจิฉััยกุารื่พักุกุารื่ลงโทษ”
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 15 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายุน 2565

ข้อที่ี�	 26	 และข้อที่ี�	 407	 โดียสิามารถูแยกออก 
ไดี้เป็น	2	กรณีี	กล่าว่คือ	
	 	 1)	 กรณีีนักโที่ษเดี็ดีขาดีที่ี�รับโที่ษจำาค่ก 
ไม่ถู่งขั�นจำาค่กตลอดีชีวิ่ต	จะได้ีรับการพักการลงโที่ษ 
ห้รือลดีว่ันต้องโที่ษจำาค่กไดี้ต่อเมื �อนักโที่ษ 
เดี็ดีขาดีผู่้นั�นรับโที่ษจำาค่กมาแล้ว่ไม่น้อยกว่่า	 
6	เดีือนห้รือ	1	ใน	3	ของโที่ษจำาค่กที่ั�งห้มดีแล้ว่ 
แต่อย่างใดีอย่างห้น่�งจะมากกว่่า	
	 	 2)		กรณีีนักโที่ษเดี็ดีขาดีที่ี�ต้องรับโที่ษ 
จำาค่กตลอดีชีว่ิต	 จะไดี้รับการพักการลงโที่ษ 
ห้รือลดีวั่นต้องโที่ษจำาค่กได้ีต่อเมื�อ	มีการเปลี�ยน 
โที่ษจำาค่กตลอดีชีว่ิตเป็นโที่ษจำาค่กที่ี�มีกำาห้นดี 
ระยะเว่ลาก่อน	และนักโที่ษเด็ีดีขาดีผู้่นั�นจะต้อง 
ไดี้รับโที่ษจำาค่กมาแล้ว่ในระยะเว่ลาไม่ตำ�ากว่่า	 
10	ปี	
	 	 จะเห้็นไดี้ว่่า	 บที่บัญญัติดีังกล่าว่มิไดี้ 
มีการห้้ามนักโที่ษเดี็ดีขาดีที่ี�ต้องรับโที่ษจำาค่ก 
ตลอดีชีว่ิต	 มิให้้รับประโยชน์ตอบแที่นคว่าม 
ประพฤติที่ี�ดีีของผู้่ต้องขัง	ไม่ว่่าจะเป็นการไดีรั้บ 
การพักโที่ษห้รือการลดีว่ันต้องโที่ษจำาค่กของ 
กรมราชที่ัณีฑ์์	 เพียงแต่ห้ลักเกณีฑ์์ที่ี�นักโที่ษ 
เดี็ดีขาดีกรณีีที่ี�ต้องจำาค่กตลอดีชีว่ิตจะไดี้รับ 
การพักโที่ษห้รือการลดีว่ันต้องโที่ษจำาค่กนั�น	 
จะต้องมีการเปลี�ยนแปลงโที่ษจำาค่กตลอดีชีว่ิต 

เป็นโที่ษจำาค่กมีกำาห้นดีระยะเว่ลาก่อนเที่่านั�น	 
กล่าว่คือ	ต้องมีการเปลี�ยนโที่ษจำาค่กตลอดีชีวิ่ต 
เป็นโที่ษจำาค่ก	50	ปี	ก่อน	นักโที่ษดัีงกล่าว่จ่งจะ 
สิามารถูรับประโยชน์ของกรมราชที่ัณีฑ์์ไดี	้ 
ซึ่่�งห้ากนำาห้ลักเกณีฑ์์ตามมาตรา	 13	 (1)	 ของ 
พระราชกฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษที่ี�ไดี้มี 
การเปลี �ยนแปลงมาปรับเข้ากับกรณีีนี �แล้ว่	 
นักโที่ษเดี็ดีขาดีซึ่่�งต้องโที่ษประห้ารชีว่ิตที่ี�เคย 
ได้ีรับการพระราชที่านอภััยโที่ษมาแล้ว่ครั�งห้น่�ง 
ไม่สิามารถูไดี้รับการพระราชที่านอภััยโที่ษ 
อีกครั�งห้น่�ง	จะเกิดีผ่ลเท่ี่ากับว่่านักโที่ษเด็ีดีขาดี 
ผู่ ้น ั �นคงต้องร ับโที่ษจำาค่กตลอดีชีว่ ิตและ 
ไม่สิามารถูไดี้รับประโยชน์ตอบแที่นผู่้ต้องขัง 
ที่ี�ดีีจากกรมราชที่ัณีฑ์์ไดี้	 เนื�องจากโที่ษจำาค่ก 
ตลอดีชีว่ิตที่ี�ผู่้นั�นไดี้รับไม่สิามารถูเปลี�ยนเป็น 
โที่ษจำาค่กทีี่�มีกำาห้นดีระยะเว่ลาได้ีอีก	เพราะถููก 
ต้องห้้ามไม่ให้้ได้ีรับการพระราชที่านโที่ษลดีโที่ษ 
จำาค่กลงเป็นโที่ษจำาค่ก	50	ปี
	 	 แต่อย่างไรก็ดีี	ยังคงมีช่องที่างที่ี�นักโที่ษ 
เดี็ดีขาดีซึ่่ �งต้องรับโที่ษจำาค่กตลอดีชีว่ิตจะ 
เปลี �ยนโที่ษจำาค่กตลอดีชีว่ิตเป็นโที่ษจำาค่ก 
มีกำาห้นดีระยะเว่ลา	 เพื�อที่ี�จะไดี้รับการพักการ 
ลงโที่ษห้รือการลดีว่ันต้องโที่ษจำาค่ก	 ถู่งแม้ว่่า 
นักโที่ษผู่ ้นั �นจะเคยไดี้รับการพระราชที่าน 

7  กุฎกุรื่ะทรื่วง กุำาหนดป็รื่ะโยชีน์ของนักุโทษเด็ดขาดและเง่�อนไขท้�นักุโทษเด็ดขาดซ่ึ่�งได้รัื่บกุารื่ลดวันต้องโทษจิำาคุกุหร่ื่อกุารื่พักุกุารื่ลงโทษ 
และได้รื่ับกุารื่ป็ล่อยตัวต้องป็ฏิิบัติ พ.ศ. 2562 ป็รื่ะกุาศใชี้เม่�อวันท้� 14 มกุรื่าคม พ.ศ. 2563

  ข้อ 26 “นักุโทษเด็ดขาดซ่ึ่�งได้รัื่บโทษจิำาคุกุตามคำาพิพากุษาถ่ึงท้�สุ่ดมาแล้วไม่น้อยกุว่าหกุเด่อนหร่ื่อหน่�งในส่ามของกุำาหนดโทษ 
ตามหมายศาลในขณะนั�นแล้วแต่อย่างใดจิะมากุกุว่า หร่ื่อไม่น้อยกุว่าสิ่บปี็ในกุรื่ณ้ท้�ต้องโทษจิำาคุกุตลอดช้ีวิตท้�ม้กุารื่เป็ล้�ยนโทษจิำาคุกุ 
ตลอดชี้วิตเป็็นโทษจิำาคุกุม้กุำาหนดเวลา อาจิได้รื่ับกุารื่ลดวันต้องโทษจิำาคุกุตามชีั�นและตามจิำานวนวัน ดังต่อไป็น้�

  (1)  ชีั�นเย้�ยม เด่อนละห้าวัน
  (2)  ชีั�นด้มากุ เด่อนละส่้�วัน
  (3)  ชีั�นด้ เด่อนละส่ามวัน 
  นักุโทษเด็ดขาดซึ่่�งกุรื่ะทำาผู้ิดวินัยจิะไม่ได้รื่ับป็รื่ะโยชีน์จิากุกุารื่ส่ะส่มวันลดวันต้องโทษจิำาคุกุตามชีั�นเฉัพาะเด่อนท้�กุรื่ะทำาผู้ิด 

วินัย”
  ข้อ 40 “นักุโทษเด็ดขาดซ่ึ่�งได้รัื่บโทษจิำาคุกุตามคำาพิพากุษาถ่ึงท้�สุ่ดมาแล้วไม่น้อยกุว่าหกุเด่อน หร่ื่อหน่�งในส่ามของกุำาหนดโทษ 

ตามหมายศาลในขณะนั�นแล้วแต่อย่างใดจิะมากุกุว่า หร่ื่อไม่น้อยกุว่าสิ่บปี็ในกุรื่ณ้ท้�ต้องโทษจิำาคุกุตลอดช้ีวิตท้�ม้กุารื่เป็ล้�ยนโทษจิำาคุกุ 
ตลอดชี้วิตเป็็นโทษจิำาคุกุม้กุำาหนดเวลา อาจิได้รื่ับกุารื่พักุกุารื่ลงโทษ”
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อภััยโที่ษมาแล้ว่และถููกต้องห้้ามไม่ให้้ไดี้รับ										 
การพระราชที่านอภััยโที่ษอีกครั �งห้น่ �งตาม 
มาตรา	 13	 (1)	 กล่าว่คือ	 นักโที่ษเดี็ดีขาดีที่ี�ถููก 
พิพากษาให้้ประห้ารชีวิ่ตได้ีรับการพระราชที่าน 
อภััยโที่ษไปแล้ว่ครั�งห้น่�งและยังคงเห้ลือโที่ษ 
จำาค่กตลอดีชีว่ิตอยู่นี �	 ยังสิามารถูขอรับการ 
อภััยโที่ษเป็นการเฉพาะรายตามประมว่ล 
กฎีห้มายว่ิธีีพิจารณีาคว่ามอาญา	 ตามมาตรา	 
259	 ไดี้	 เนื�องจากการต้องห้้ามไม่ให้้ไดี้รับการ 
พระราชอภััยโที่ษ	ตามมาตรา	13	(1)	นั�นเป็นการ 
ห้้ามมิไดี้รับการพระราชที่านอภััยโที่ษเป็นการ 
ที่ั�ว่ไปเที่่านั�น	 มิไดี้ห้้ามนักโที่ษขอพระราชที่าน 
อภััยโที่ษเป็นการเฉพาะรายอีก	 ดีังนั�น	 ห้าก 
นักโที่ษเดี็ดีขาดีดีังกล่าว่ไดี้รับการพระราชที่าน 
อภััยโที่ษเป็นการเฉพาะราย	 ให้้ลดีโที่ษจำาค่ก 
จากการจำาค่กตลอดีชีว่ิตเป็นโที่ษจำาค่ก	 50	 ปี	 
ก็จะสิามารถูไดี้รับประโยชน์จากการลดีว่ัน 
ต้องโที่ษห้รือการพักโที่ษจากกรมราชที่ัณีฑ์	์ 
อยู่นั�นเอง	 เมื�อเป็นเช่นนี�แล้ว่	 ถู่งแม้จะมีการ 
บังคับใช้ห้ลักเกณีฑ์์ตามมาตรา	 13	 (1)	 ของ 
พระราชกฤษฎีีกาพระราชที่างอภััยโที่ษก็ตาม	 
แต่ก็ยังอาจเกิดีกรณีีที่ี �ผู่ ้ที่ี �ถููกศาลพิพากษา 
ถู่งที่ี�สิ่ดีให้้ลงโที่ษประห้ารชีว่ิตมีโอกาสิที่ี�จะไดี้ 
ออกจากเรือนจำาเร็ว่กว่่ากำาห้นดีดีังเช่นเดีิม 
ที่ี�เคยเป็นมา
	 	 ดีังนั�น	เพื�อต้องการให้้บรรล่เจตนารมณี ์
ของการเปลี�ยนแปลงห้ลักเกณีฑ์์ของพระราช- 
กฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษตามมาตรา	13	(1)	 
และเพื�อให้้ผู่้กระที่ำาคว่ามผ่ิดีไดี้รับโที่ษอย่าง 
เห้มาะสิมกับการกระที่ำาคว่ามผ่ิดีไม่สิามารถู 
ออกจากเรือนจำาไดี้เร็ว่กว่่ากำาห้นดี	 จะต้อง 
มีการแก้ไขกฎีห้มายห้รือห้ลักเกณีฑ์์เพิ �มเติม	 
ซึ่่ �งอาจจะกระที่ำาไดี้โดียการกำาห้นดีไว่้เป็น 

การเฉพาะเจาะจงว่่า	ผู้่กระที่ำาคว่ามผิ่ดีทีี่�ได้ีถููก 
ศาลพิพากษาถู่งที่ี�สิ่ดีให้้ลงโที่ษประห้ารชีว่ิต 
และเคยไดี้รับการพระราชที่านอภััยโที่ษไม่ว่่า 
จะด้ีว่ยการพระราชที่านอภััยโที่ษเป็นการทัี่�ว่ไป 
ตามประมว่ลกฎีห้มายว่ิธีีพิจารณีาคว่ามอาญา	 
มาตรา	261	ที่ว่ิ	ห้รือการพระราชที่านอภััยโที่ษ 
เป็นการเฉพาะราย	ตามมาตรา	259	ย่อมไม่อาจ 
ไดี้รับการพระราชที่านอภััยโที่ษเป็นการที่ั�ว่ไป 
ห้รือเฉพาะรายได้ีอีก	ซ่ึ่�งการกำาห้นดีเช่นนี�จะเป็น 
ห้ลักประกันว่่าผู้่กระที่ำาผิ่ดีจะไม่ได้ีรับประโยชน์ 
จากการลดีว่ันต้องโที่ษห้รือการพักการลงโที่ษ 
จากกรมราชทัี่ณีฑ์์	จนสิามารถูออกจากเรือนจำา 
ได้ีเร็ว่กว่่ากำาห้นดี	โดียอย่างน้อยจะต้องถููกจำาค่ก 
ให้้สิาสิมกับคว่ามผ่ิดีและคว่ามเสิียห้ายที่ี�ตนไดี ้
ก่อให้้เกิดีข่�น

	บทสรุปแลี่ะข้อเสนอแนะ

	 สืิบเนื�องจากคว่ามเปลี�ยนแปลงของพระราช- 
กฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษ	 พ.ศ.	 2562	 
ซึ่่�งออกมาเนื�องในโอกาสิมห้ามงคลพระราชพิธีี 
บรมราชาภิัเษก	และพระราชกฤษฎีีกาพระราชที่าน 
อภััยโที่ษ	พ.ศ.	2563	ทีี่�ได้ีออกมาเนื�องในโอกาสิ 
วั่นเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาที่สิมเด็ีจพระเจ้า 
อยู่ห้ัว่	ไดี้มีการเปลี�ยนแปลงห้ลักเกณีฑ์์เกี�ยว่กับ 
การพระราชที่านอภััยโที่ษให้้แก่นักโที่ษเด็ีดีขาดี 
ซึ่่�งต้องโที่ษประห้ารชีว่ิต	 โดียจากเดีิมนักโที่ษ 
เดี็ดีขาดีซึ่่�งต้องโที่ษประห้ารชีว่ิตที่ี�เคยไดี้รับ 
การพระราชที่านอภััยโที่ษมาแล้ว่	ยังคงสิามารถู 
ที่ี�จะไดี้รับการพระราชที่านอภััยโที่ษไดี้อีกห้าก 
ไม่ถููกต้องห้้ามตามเงื�อนได้ีทีี่�กำาห้นดีในพระราช- 
กฤษฎีีกาเดิีม	แต่ตามพระราชกฤษฎีีกาพระราช- 
ที่านอภััยโที่ษทัี่�งสิองนี�ได้ีกำาห้นดีห้ลักเกณีฑ์์ให้ม่ 



12

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 15 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายุน 2565

ไว่้ในมาตรา	13	 (1)	 เป็นการเพิ�มเงื�อนไขในการ 
รับพระราชที่านอภััยโที่ษ	โดียกำาห้นดีว่่า	นักโที่ษ 
เดี็ดีขาดีที่ี �มีคำาพิพากษาถู่งที่ี �สิ ่ดีให้้ลงโที่ษ 
ประห้ารชีว่ิตที่ี�เคยไดี้รับพระราชที่านอภััยโที่ษ 
มาก่อนแล้ว่	 ไม่สิามารถูไดี้รับพระราชที่าน 
อภััยโที่ษตามพระราชกฤษฎีีกาดีังกล่าว่นี�ไดี้อีก	 
ซึ่่�งนับเป็นการเปลี�ยนแปลห้ลักเกณีฑ์์การไดี้รับ 
พระราชที่านอภััยโที่ษของนักโที่ษเดี็ดีขาดี 
ซึ่่�งต้องโที่ษประห้ารชีว่ิตที่ี�มีคว่ามสิำาคัญ	 และ 
ปัจจ่บันนี�	ได้ีมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีีกา 
พระราชที่านอภััยโที่ษ	 พ.ศ.	 2564	 เป็นฉบับ 
ล่าส่ิดี	ซ่ึ่�งก็ยังคงไว้่ในห้ลักเกณีฑ์์การเปลี�ยนแปลง 
ในมาตรา	13	(1)	เห้มือนดัี�งเช่น	พระราชกฤษฎีีกา 
พระราชที่านอภััยโที่ษ	 พ.ศ.	 2562	 และ	 
พระราชกฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษ	พ.ศ.	2563
	 คว่ามเปลี�ยนแปลงดีังกล่าว่มีคว่ามสิัมพันธี์ 
กับการให้้ประโยชน์ตอบแที่นคว่ามประพฤติดีี 
ของผู่้ต้องขังในกรณีีพักการลงโที่ษและการลดี 
ว่ันต้องโที่ษ	 ในลักษณีะที่ี�ถู่งแม้ว่่าจะมีการ 
กำาห้นดีห้ลักเกณีฑ์์ตามมาตรา	13	(1)	ต้องห้้าม 
มิให้้นักโที่ษเดี็ดีขาดีซึ่่�งต้องโที่ษประห้ารชีว่ิต 
ที่ี�เคยไดี้รับการพระราชที่านอภััยโที่ษมาแล้ว่ 
ไดี้รับการอภััยโที่ษอีก	แต่นักโที่ษดีังกล่าว่ยังคง 
สิามารถูไดี้รับประโยชน์จากกรมราชที่ัณีฑ์  ์
เช่นเดีิม	 ไม่ว่่าจะเป็นการพักการลงโที่ษห้รือ 
การลดีวั่นต้องโที่ษจำาค่ก	เนื�องจากนักโที่ษดัีงกล่าว่ 
ยังสิามารถูขอรับการอภััยโที่ษเป็นการเฉพาะ 
รายตามประมว่ลกฎีห้มายว่ิธีีพิจารณีาคว่าม 
อาญา	ตามมาตรา	259	ได้ี	และห้ากนักโที่ษได้ีรับ 
การพระราชที่านอภััยโที่ษเป็นการเฉพาะราย	 
โดียให้้ลดีโที่ษจำาค่กจากการจำาค่กตลอดีชีว่ิต 
เป็นโที่ษจำาค่ก	 50	 ปี	 ก็จะสิามารถูไดี้ร ับ 
ประโยชน์จากการลดีวั่นต้องโที่ษห้รือการพักโที่ษ 

จากกรมราชที่ัณีฑ์์	 ดี้ว่ยเห้ต่นี�จ่งที่ำาให้้นักโที่ษ 
ดีังกล่าว่นั�นมีโอกาสิที่ี�จะไดี้รับการปล่อยตัว่ 
จากเรือนจำาเร็ว่ข่�น	ก่อให้้เกิดีคว่ามไม่สิอดีคล้อง 
กับการเปลี�ยนแปลงห้ลักเกณีฑ์์ตามมาตรา	13	(1)	 
ของพระราชกฤษฎีีกาพระราชที่านอภััยโที่ษ	 
ที่ี �ที่ ำาให้้น ักโที่ษดีังกล่าว่ไม่สิามารถูไดี้ร ับ 
การพระราชที่านอภััยโที่ษอีก	ดัีงนั�นเพื�อเป็นการ 
ที่ำาให้้ผ่ลในที่างกฎีห้มายเป็นไปในที่ิศที่าง 
เดีียว่กันกับเจตนารมณี์ของ	มาตรา	13	(1)	และ 
เป็นการสิร้างคว่ามมั�นใจให้้กับประชาชนว่่า 
นักโที่ษเดี็ดีขาดีซึ่่ �งต้องโที่ษประห้ารชีว่ิตจะ 
ไม่สิามารถูออกจากเรือนจำาได้ีเร็ว่กว่่ากำาห้นดีโที่ษ 
ทีี่�ได้ีรับ	เพื�อปกป้องสัิงคมจากผู้่กระที่ำาคว่ามผิ่ดี	 
และเพื�อให้้นักโที่ษเด็ีดีขาดีซ่ึ่�งต้องโที่ษประห้ารชีวิ่ต 
ได้ีรับโที่ษทีี่�เห้มาะสิมกับคว่ามผิ่ดีทีี่�ตนได้ีก่อให้้เกิดี 
คว่ามเสิียห้ายข่�น	 ผู่้เขียนจ่งขอเสินอว่่า	 คว่รม ี
การกำาห้นดีห้ลักเกณีฑ์์ตามมาตรา	13	(1)	ให้้เฉพาะ 
เจาะจงถู่งเงื �อนไขที่ี �ผู่ ้ต้องโที่ษประห้ารชีว่ิต 
ที่ี�เคยไดี้รับการพระราชที่านอภััยโที่ษมาแล้ว่ 
ครั�งห้น่�ง	ไม่อยู่ในข่ายทีี่�จะขอรับพระราชอภััยโที่ษ 
ไดี้อีก	 ไม่ว่่าจะเป็นการอภััยโที่ษเป็นการที่ั�ว่ไป 
ห้รือเป็นการอภััยโที่ษเฉพาะราย
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