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	บทคััดย่่อ

	 ในอดีีตที่่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้มีีการพระราชทานอภััยโทษให้้แก่นั่ักโทษ 
ที่่�ถููกศาลตััดสิินว่่าเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิดตลอดมาตามแต่่ในวโรกาสที่่�สำำ�คััญ 
ของพระมหากษััตริิย์์ โดยการพระราชทานการอภััยโทษนั้้�นอาจเป็็นการ 
ปล่่อยตััวให้้แก่่นัักโทษ การลดโทษหรืือการเปลี่่�ยนโทษหนัักเป็็นเบาให้้แก่่ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดในทางอาญา ซ่ึ่�งในอดีีตท่ี่�ผ่่านมานัักโทษท่ี่�ต้้องโทษประหาร 
ชีีวิิตนั้้ �นสามารถที่่�จะได้้รัับการพระราชทานอภััยโทษจำำ�นวนกี่่�ครั้้ �งก็็ได้ ้
เนื่่ �องจากในพระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษมิิได้้กำำ�หนดห้้ามไว้้  
แต่่เมื่่�อไม่่นานมานี้้� ได้้มีีพระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษ พ.ศ. 2562  
ซึ่่ �งออกมาเนื่่ �องในโอกาสมหามงคลพระราชพิิธีีบรมราชาภิิเษก และ 
พระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษ พ.ศ. 2563 ที่่�ได้้ออกมาเนื่่�อง 
ในโอกาสวันเฉลิิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว ได้้มีีการบััญญััติิ 
มาตรา 13 (1) ขึ้้ �นมา เพื่่�อจำำ�กััดสิิทธิิในการได้้รัับการพระราชทานอภััยโทษ 
ของนัักโทษที่่ �ต้้องโทษประหารชีีวิิต บทความนี้้ �จึึงได้้มุ่่ �งทำำ�การศึึกษา 
ถึึงความเปลี่่�ยนแปลงของพระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษในส่่วนที่่� 
มีีความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโทษประหารชีีวิิต และศึึกษาถึึงความ 
เปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวว่่าได้้มีีผลต่่อผู้้�ต้้องโทษประหารชีีวิิตในกรณีีการได้้รัับ 

ความเปลี่่�ยนแปลงของโทษประหารชีีวิิตความเปลี่่�ยนแปลงของโทษประหารชีีวิิต

ในพระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษในพระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษ
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ประโยชน์ ์ตอบแทนความประพฤติ ิดี ีของ 
ผู้้�ต้  ้องขัังของกรมราชทััณฑ์์หรืือไม่่อย่่างไร  
ซ่ึ่�งจากการศึึกษาพบว่่า การเปลี่่�ยนแปลงของโทษ 
ประหารชีีวิิตในพระราชกฤษฎีีกาพระราชทาน 
อภััยโทษนี้้� เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ส่่งผลให้้ 
ผู้้�ต้องโทษประหารชีีวิิตท่ี่�ได้้รัับการพระราชทาน 
อภััยโทษแล้้วครั้้ �งหนึ่่ �ง ไม่ ่สามารถได้้รั ับ 
พระราชทานอภััยโทษตามพระราชกฤษฎีีกาได้้อีีก  
อัันเป็็นการทำำ�ให้้นัักโทษเด็็ดขาดซึ่่�งต้้องโทษ 
ประหารชีีวิิตที่่�ได้้รัับการพระราชทานอภััยโทษ 
เป็็นโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิตนั้้�นได้้รัับโทษจำำ�คุุก 
ที่่�ยาวนานขึ้้�น ไม่่สามารถถููกปล่่อยออกจาก 
เรืือนจำำ�ได้้เร็็วกว่่าโทษที่่�กำำ�หนดไว้้มากเกิินไป 
ดัังที่่ �ประเทศไทยเคยเป็็นมา อี ีกทั้้ �งความ 
เปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวยัังคงมีีความสััมพัันธ์์กัับ 
การให้้ประโยชน์์ตอบแทนความประพฤติิดี ี
ของผู้้�ต้้องขัังในกรณีีพัักการลงโทษและการลด 
วัันต้้องโทษ ในประเด็็นท่ี่�ว่่า เมื่่�อนัักโทษเด็็ดขาด 
ซ่ึ่�งต้้องโทษประหารชีีวิิตท่ี่�ได้้รัับการพระราชทาน 
อภััยโทษไปแล้้วนั้้�น อาจจะยัังคงสามารถได้้รัับ 
การพัักการลงโทษและการลดวัันต้้องโทษอยู่่� 
เช่่นเดิิมหากมีีลัักษณะที่่�เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ 
ของกรมราชทััณฑ์์ ดั ังนั้้�น การที่่�จะทำำ�ให้้ความ 
เปลี่่�ยนแปลงเกี่่�ยวกับโทษประหารชีีวิิต ในพระราช 
กฤษฎีีกานี้้�มีีประสิิทธิภาพและประสิิทธิผลมากขึ้้�น  
เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องโทษได้้รัับการลงโทษที่่�เหมาะสม 
กัับการกระทำำ�ความผิิดนั้้ �น มี ีความจำำ�เป็็น 
ท่ี่�จะต้้องมีีการแก้้ไขประมวลวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการอภััยโทษต่่อไป 

คำำ�สำำ�คััญ : อภััยโทษ, โทษประหารชีีวิิต, พักการ 
ลงโทษ, ลดวัันต้้องโทษ

	Abstract

	 In the past, Thailand pardoned inmates  
to prisoners convicted of offenses all along  
on an auspicious occasion of the King.  
By granting a pardon, it may be a release  
to prisoners, reducing or exerting penalties  
on criminal offenders. Prisoners who were  
sentenced to death were able to receive an  
unlimited number of times for the pardon, 
because there are no terms for the Royal  
Decree of Pardon. Recently, the Royal  
Decree of Pardon B.E. 2562 endorsed  
on the occasion of the auspicious royal  
ceremony and the Royal Decree of Amnesty  
B.E. 2562 issued on the occasion of the  
royal birthday of His Majesty the King were  
declared and stated on the Section 13 (1)  
to limit the right of prisoners who are  
subjected to death penalty for the Royal  
Decree of Pardon permission. This article  
aims to study the change in the Royal  
Decree of Pardon on the related parts to  
the death penalty and study the effect on  
inmates who are with death sentence and  
get the benefit from good behaviors based  
on Department of Corrections. From the  
study, it was found that change in the death  
penalty by the recent Royal Decree results  
in no chance for the inmates with death  
sentence to receive another Royal Decree  
of Pardon, making the inmates under the  
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death penalty turn to be under life sentence  
with longer imprisonment. The inmates  
cannot be released from prison prior to  
the prescribed punishment, as generally  
reported in Thailand. In addition, such  
changes are related to the compensation  
of good behavior inmates for a parole and  
remission of sentence. Considering the  
prisoners with death sentence, they can  
still be eligible for a parole and remission  
after being granted with the Royal Decree  
of Pardon based on the criteria of the  
Department of Corrections. Therefore, for  
more effective and efficient justice process  
by the Royal Decree of Pardon and the  
appropriate penalty to the offense,  
the amendment of the Criminal Procedure  
Code in connection with amnesty must be  
further accomplished.

Keywords:	pardon, death penalty, parole,  
remission of Sentence

	บทนำำ�

	 สัังคมแต่่ละสัังคมนั้้�นมัักมีีการเปลี่่�ยนแปลง 
อยู่่�ตลอดเวลา ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปลี่่�ยนแปลง 
ในด้้านเศรษฐกิิจ ด้านประเพณีี ด้านเทคโนโลยีี  
หรื ือแม้้กระทั่่ �งในด้้านกฎหมายก็็มี ีความ 
เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอๆ จะเห็็นได้้จากมีีการปรัับ  
การแก้้ไข การพััฒนาบทกฎหมายหรืือนโยบาย 
ทางด้้านกฎหมายเพื่่�อให้้ทัันสมััยและทัันต่่อ 
ความเปลี่่�ยนแปลงของสภาพสถานการณ์์หรืือ 

สภาพสัังคมอยู่่�ตลอด การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น 
ในสัังคมนั้้�นมัักเกิิดจากอุุดมการณ์์ทางสัังคม  
(social ideology) เช่่น ความเข้้าใจ ค่ ่านิิยม  
ความเชื่่�อ หรื ือความคิิดเห็็น เป็็นต้้น (นฤมล  
นิิราทร, 2559) ในเรื่่�องเกี่่�ยวกัับโทษประหาร 
ชีีวิิตก็็เช่่นเดีียวกััน สั ังคมในอดีีตทั่่�วโลกต่่างมี ี
การใช้้โทษประหารชีีวิิตกัันอย่่างแพร่่หลาย  
จนต่่อมาค่่อยๆ มีีการเปลี่่�ยนแปลง โดยทั่่�วโลก 
ต่่างหัันมาให้้ความสนใจในเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน 
มากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องท่ี่�เกี่่�ยวกับความเท่่าเทีียม  
สิิทธิในการแสดงออก หรือสิิทธิในเนื้้�อตััวร่างกาย 
ของบุุคคล ซึ่่�งเรื่่�องโทษประหารชีีวิิตนั้้�นก็็เป็็น 
เรื่่�องหนึ่่�งที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนในด้้านสิิทธิ ิ
ของการมีีชีีวิิต โดยในปีี พ.ศ. 2520 มี ีเพีียง 
16 ประเทศทั่่�วโลกที่่�มีีการยกเลิิกการใช้้โทษ 
ประหารชีีวิิต แต่่เมื่่�อปีี พ.ศ. 2562 ที่่�ผ่่านมานี้้�  
ประเทศต่่างๆ ทั่่�วโลกได้้มีีการยกเลิิกการใช้้โทษ 
ประหารชีีวิิตถึึง 142 ประเทศ ถื ือเป็็นจำำ�นวน 
มากกว่่า 2 ใน 3 ส่วน ของจำำ�นวนประเทศทั้้�งหมด 
ทั่่�วโลก นั ับเป็็นการพััฒนาด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
และเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม (social  
change) ในด้้านทััศนะคติิที่่�มีีต่่อโทษประหาร 
ชีีวิิตในภาพรวม
	 ส่่วนในด้้านโทษประหารชีีวิิตในประเทศไทยนั้้�น  
ก็็มีีการเปลี่่ �ยนแปลงที่่ �เกี่่ �ยวกัับการลงโทษ 
ประหารชีีวิิตเช่่นกััน โดยประเทศไทยในสมััย 
อดีีตนั้้�น มี ีวิิธีีการลงโทษประหารชีีวิิตมากถึึง  
21 วิ ิธีี โดยแต่่ละวิิธีีนั้้�นมีีความทารุุณโหดร้้าย 
และสร้้างความทรมานอย่่างมากต่่อผู้้� ถู ูก 
ประหารชีีวิิต ตััวอย่่างเช่่น การเอาผ้้าชุุบน้ำำ��มััน 
แล้้วเผาทั้้�งเป็็น การเคี่่�ยวน้ำำ��มันให้้เดืือดแล้้วสาด 
รดศีีรษะจนตาย หรืือการตีีด้้วยหวายที่่�มีีหนาม 
จนกว่่าจะตาย เป็็นต้้น แต่่ต่่อมาเมื่่�อสัังคมเห็็นว่่า 



4

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 15 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายน 2565

การลงโทษมีีความโหดร้้ายเกิินไป จึึ งได้้มีีการ 
เปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการประหารชีีวิิตเรื่่�อยมา โดย 
ระยะแรกนั้้ �นมีีการลดวิิธีีการประหารชีีวิิต 
เหลือเพีียงการประหารชีีวิิตโดยวิิธีีการตััดศีรษะ 
เท่่านั้้�น และต่่อมาได้้มีีการเปลี่่�ยนวิิธีีการประหารชีีวิิต 
เป็็นการยิิงเป้้า และล่่าสุุดนี้้�ประเทศไทยได้้ใช้้ 
วิิธีีการประหารชีีวิิตโดยการฉีีดยา ซึ่่ �งการ 
เปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการลงโทษนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง 
ทััศนะคติิของสัังคมที่่�มีีต่่อโทษประหารชีีวิิตว่่า 
มีีความทารุุณโหดร้้ายและเป็็นการละเมิิด 
ต่่อสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานที่่�มนุุษย์์ทุุกคนควร 
ได้้รัับ 
	 แต่่อย่่างไรก็็ดีี การเปลี่่�ยนแปลงเกี่่�ยวกับโทษ 
ประหารชีีวิิตในสัังคมไทยที่่�กล่่าวในข้้างต้้น  
เป็็นเพีียงการเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการลงโทษประหาร 
ชีีวิิตให้้มีีความทรมานน้้อยท่ี่�สุุดต่อผู้้�ถููกประหาร 
ชีีวิิตเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งในปััจจุุบันนี้้� ประเทศไทยเป็็นหนึ่�ง 
ในประเทศส่่วนน้้อยที่่�ยัังคงมีีโทษประหารชีีวิิต 
และยัังคงบัังคัับใช้้โทษประหารชีีวิิตอยู่่�  จะเห็็น 
ได้้จาก ในวัันที่่ � 18 มิ ิถุุนายน พ.ศ. 2561  
ได้้มีีการประหารชีีวิิตนัักโทษโดยการฉีีดยา 
ในความผิิดฐานชิิงทรััพย์์เป็็นเหตุุให้้ผู้้�อื่่�นถึึงแก่ ่
ความตาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  
339 วรรคท้้าย การประหารชีีวิิตครั้้�งนี้้� จึึงเป็็น 
การใช้้โทษประหารชีีวิิตในรอบ 9 ปี ท่ี่�ประเทศไทย 
ไม่่ได้้มีีการใช้้โทษประหารชีีวิิตเลย นั ับจาก 
การประหารชีีวิิตครั้้�งก่่อนในวัันที่่� 24 สิิงหาคม  
พ.ศ. 2552 และเป็็นที่่�น่่าสัังเกตอย่่างยิ่่�ง ซึ่่�ง 
หากดููจากจำำ�นวนสถิิติิของนัักโทษที่่�ต้้องโทษ 
ประหารชี ีวิ ิตของกรมราชทััณฑ์์ ในเดื ือน 
พฤศจิิกายน พ.ศ. 2563 นั ักโทษที่่�ต้้องโทษ 
ประหารชีีวิิตมีีจำำ�นวนถึึง 252 ราย (กรมราชทััณฑ์์,  
2564) ซ่ึ่�งนัับว่่าเป็็นอััตราส่่วนท่ี่�มีีความต่่างกัันมาก 

กัับการบัังคัับใช้้โทษประหารของประเทศไทย  
ซ่ึ่�งนัักโทษส่่วนใหญ่ท่ี่�ได้้รัับโทษประหารชีีวิิตนั้้�น  
มัักจะไม่่ได้้รัับโทษประหารชีีวิิตจริิง เนื่่�องจาก 
ได้้รัับการลดโทษหรืือลดวัันต้้องโทษจากการ 
ได้้รัับอภััยโทษ และพัักการลงโทษตามกฎหมาย  
ตั ัวอย่ ่างเช่ ่น คดี ีของนายแพทย์ ์วิ ิสุุทธิ์์   �  
บุุญเกษมสัันติิ ศาลฎีีกาได้้พิิพากษาประหารชีีวิิต  
แต่่ในท้้ายท่ี่�สุุด นายแพทย์ วิสุุทธิ์์� บุุญเกษมสัันติิ  
ได้้รัับโทษจำำ�คุุกรวมทั้้�งสิ้้�นเพีียง 10 ปีี 9 เดืือน  
เนื่่�องจากมีีเหตุุต่่างๆ ในการลดวัันต้้องโทษ  
การอภััยโทษ และการพัักโทษตามกฎหมาย 
	 และเมื่่�อไม่่นานมานี้้�ได้้มีีพระราชกฤษฎีีกา 
พระราชทานอภััยโทษ พ.ศ. 2562 และพระราช- 
กฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษ พ.ศ. 2563  
ได้้มีีการเปลี่่ �ยนแปลงหลัักเกณฑ์์การได้้รั ับ 
พระราชทานอภััยโทษของนัักโทษเด็็ดขาด 
ซึ่่�งต้้องโทษประหารชีีวิิตของประเทศไทย ซึ่่�งถููก 
ตราไว้้ในมาตรา 13 (1) ของพระราชกฤษฎีีกา 
ทั้้�งสองฉบัับ ที่่�ได้้บััญญััติิว่่า 
	 มาตรา 13 ภายใต้้บัังคัับมาตรา 15 นัักโทษ 
เด็็ดขาดดังต่่อไปนี้้�ไม่่อยู่่�ในข่่ายได้้รัับพระราชทาน 
อภััยโทษตามพระราชกฤษฎีีกานี้้�
	 (1)	 นัักโทษเด็็ดขาดซ่ึ่�งมีีคำำ�พิพากษาถึึงท่ี่�สุุด 
ให้้ลงโทษประหารชีีวิิตที่่�เคยได้้รัับพระราชทาน 
อภััยโทษแล้้ว
	 ทางผู้้�เขีียนจึึงเห็็นเป็็นการสมควรท่ี่�จะศึึกษา 
ถึึงความเปลี่่ �ยนแปลงของพระราชกฤษฎีีกา 
พระราชทานอภััยโทษในส่่วนท่ี่�มีีความเปลี่่�ยนแปลง 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโทษประหารชีีวิิต และศึึกษาถึึง 
ความเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวว่่าได้้มีีผลต่่อผู้้�ต้้อง 
โทษประหารชีีวิิตในกรณีีการได้้รัับประโยชน์์ 
ตอบแทนความประพฤติิดีีของผู้้�ต้ ้องขัังของ 
กรมราชทััณฑ์์หรืือไม่่อย่่างไร
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	 ความเปลี่่ �ยนแปลงของโทษประหารชีีวิิต 
ในพระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษ
	 การอภััยโทษ (pardon) เป็็นการผ่่อนปรน 
การลงโทษให้้กัับผู้้�ที่่�ได้้รัับโทษในลัักษณะของ 
การยกเว้้นการลงโทษ การลดโทษ หรือเป็็นการ 
ผ่่อนโทษหนักให้้เป็็นเบาแล้้วแต่่กรณีี การอภััยโทษนี้้� 
ถืือเป็็นหลัักที่่�สืืบทอดกัันมาเป็็นเวลาช้้านาน 
ตั้้  � งแต่ ่สมั ัยสมบู ูรณาญาสิ ิทธิ ิ ราชย์ ์ โดย 
พระมหากษััตริิย์์ทรงให้้ความเมตตาแก่่ผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดท่ี่�ถููกพิิพากษาลงโทษ ซ่ึ่�งการพระราชทาน 
อภััยโทษนี้้ �เป็็นพระราชอำำ�นาจโดยเด็็ดขาด 
ของพระมหากษััตริิย์ ์ และพระราชอำำ�นาจ 
ดัังกล่่าวนี้้�มีีขอบเขตการใช้้ท่ี่�กว้้างขวาง กล่่าวคือ  
พระราชอำำ�นาจในการพระราชทานอภััยโทษ 
ของพระมหากษััตริิย์์นั้้�น ส ามารถที่่�จะให้้การ 
พระราชทานอภััยโทษในเวลาก่่อนหรือภายหลัง 
จากการมีีคำำ�พิิพากษาของศาลก็็ได้้ อาจกล่่าว 
โดยสรุุปได้้ว่่า การอภััยโทษในประเทศไทย  
หมายถึึง พระราชอำำ�นาจของพระมหากษััตริิย์์ไทย 
ท่ี่�ทรงพระมหากรุุณาธิิคุุณพระราชทานอภััยโทษ 
ปล่่อยตััว ลดโทษ หรืือเปลี่่�ยนโทษหนัักเป็็นเบา 
ให้้แก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดในทางอาญา เพื่่�อให้ ้
บุุคคลที่่�กระทำำ�ความผิิดได้้มีีโอกาสที่่�จะกลัับ 
เข้้าคืืนสู่่�สัังคมได้้เร็็วขึ้้ �นกว่่ากำำ�หนดโทษเดิิม 
ท่ี่�ได้้รัับ (สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, 2563) 
	 ในการพระราชทานอภััยโทษนั้้ �น ต้ ้อง 
ดำำ�เนิินการตามกฎหมายหลายฉบัับ ตลอดจน 
พระราชประเพณีีนิิยมในการพระราชทานอภััยโทษ  
พระราชดำำ�ริหรือพระประสงค์์ของพระมหากษััตริิย์์  
ทั้้�งนี้้� อำ ำ�นาจในการพระราชทานอภััยโทษได้้มีี 
กำำ�หนดไว้้อยู่่�ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  

โดยในปััจจุุบันนี้้� ถููกกำำ�หนดไว้้อยู่่�ในมาตรา 179  
แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช  
25601 และนอกจากนี้้� ยั ังมีีประมวลกฎหมาย 
วิิธีีพิิจารณาความอาญาที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ 
การพระราชทานอภััยโทษ ซึ่่ �งได้้บััญญััติิไว้ ้
อยู่่�ใน ภาค 7 ว่่าด้้วยอภััยโทษ เปลี่่�ยนโทษหนััก 
เป็็นเบาและลดโทษ โดยการอภััยโทษมิิได้ ้
หมายความถึึงเฉพาะแต่่โทษทางอาญาหรืือ 
โทษคำำ�พิพากษาของศาลเท่่านั้้�น แต่่หมายความ 
รวมถึึงโทษทุุกประเภทที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดต้้อง 
รัับโทษ เช่่น โทษทางวิินััย (สมบููรณ์์ เตชะวงศ์์,  
2555) 
	 การอภััยโทษมีีผลเพีียงให้้ผู้้� ที่่ �ได้้รัับการ 
อภััยโทษนั้้�นไม่่ต้้องรัับโทษหรือได้้รัับโทษน้้อยลง  
แต่่สภาพของการเป็็นผู้้�เคยต้้องโทษจำำ�คุุกยัังคง 
มีีอยู่่�ต่่อไป ผู้้� ได้้รัับการปล่่อยตััวยัังคงถููกจำำ�กััด 
สิิทธิิอยู่่�บางประการ เช่่น การเข้้ารัับราชการ  
การประกอบวิิชาชีีพบางวิิชาชีีพ (สููตรไพศาล,  
ม.ป.ป.)
	 รููปแบบของการอภััยโทษอาจจำำ�แนกได้ ้
ออกเป็็น 2 รููปแบบ ได้้แก่่
		  1)	ก า ร อ ภั ั ย โ ทษ เ ป็ ็ น ร า ย บุ ุ คคล    
(individual pardon)
	 	 การอภััยโทษเป็็นรายบุุคคล หรื ือเรีียก 
อีีกอย่่างหนึ่่�งว่่าเป็็นการเฉพาะราย เป็็นการ 
อภััยโทษอย่่างแท้้จริิงและเป็็นไปตามหลักการทั่่�วไป 
ซึ่่ �งเป็็นการพิิจารณาจากตััวผู้้�ต้ ้องโทษเป็็น 
รายบุุคคล (individualization) โดยการได้้รัับ 
อภััยโทษในลัักษณะนี้้�จะตอบสนองต่่อวััตถุุประสงค์์ 
ของการอภััยโทษ กล่่าวคืือ ทำ ำ�ให้้ผู้้�ต้้องโทษ 
มีีความประพฤติิที่่�ดีีขึ้้�นและก็็ได้้แสดงให้้เห็็นถึึง 

1 	 มาตรา 179 แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 “พระมหากษัตริิย์์ทรงไว้้ซ่ึ่�งพระราชอำำ�นาจในการพระราชทาน 
อภััยโทษ”
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ความเมตตาพระมหากษััตริิย์์ที่่�มีีต่่อผู้้�ต้้องโทษ 
รายนั้้�นๆ ไปในขณะเดีียวกัันด้้วย (สุุรศัักดิ์์�  
ลิิขสิิทธิ์์�วััฒนกุุล, 2549) ซึ่่�งการอภััยโทษเป็็น 
รายบุุคคลนี้้�ได้้ถููกบััญญััติิไว้้อยู่่�ในประมวลกฎหมาย 
วิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 2592 
	 	 ในการยื่่�นเรื่่�องราวทููลเกล้้าฯ ถวายฎีีกา 
พระราชทานอภััยโทษในแต่่ละครั้้�งนั้้�น รัฐมนตรีี 
จะมีีหน้าท่ี่�ในการถวายเรื่่�องราวต่อพระมหากษััตริิย์์ 
พร้้อมทั้้�งถวายความเห็็นว่่าควรพระราชทาน 
อภััยโทษให้้หรืือไม่่ เมื่่�อความทราบฝ่่าละออง 
ธุุลีพระบาทแล้้ว จะทรงมีีพระบรมราชวิินิิจฉััยว่่า 
มีีความสมควรพระราชทานอภััยโทษให้้หรืือไม่่ 
ประการใด หากมีีการพระราชทานอภััยโทษให้้แก่่ 
ผู้้�ต้องโทษ อาจจะเป็็นกรณีีท่ี่�เป็็นการพระราชทาน 
อภััยโทษให้้ทั้้�งหมดแล้้วปล่่อยตััวไป หรือจะเป็็น 
การพระราชทานอภััยโทษให้้บางส่่วนก็็ได้้เช่่น  
การลดโทษประหารชีีวิิตเป็็นโทษจำำ�คุุกตลอดชีวิิต  
หรืือลดโทษจำำ�คุุกจากกำำ�หนดระยะเวลาเดิิม 
ทำำ�ให้้รัับโทษได้้น้้อยลง จึึ งเป็็นการเพิ่่�มโอกาส 
ให้้ผู้้�ต้้องโทษกลัับคืืนสู่่�สัังคมและกลัับตนเป็็น 
คนดีี ซึ่่�งในการพระราชทานอภััยโทษนี้้�จะมี ี
พระบรมราชโองการพระราชทานอภััยโทษลงมา 
เป็็นการเฉพาะ และมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นผู้้�รัับ 
สนองพระบรมราชโองการ (กรมราชทััณฑ์์,  
2552)
	 	 2)	การอภััยโทษเป็็นการทั่่�วไป (general  
pardon)
	 	 การพระราชทานอภััยโทษเป็็นการทั่่�วไป  
หมายถึึง การพระราชทานอภััยโทษแก่่นัักโทษ 

เด็็ดขาดทุุกคน ซึ่่�งอาจจะมีีข้้อยกเว้้นความผิิด 
ลัักษณะที่่�เห็็นว่่าเป็็นภััยต่่อสัังคมอย่่างร้้ายแรง  
การพระราชทานอภั ัยโทษในลั ักษณะนี้้  �  
จะดำำ�เนิินการโดยการตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา 
พระราชทานอภััยโทษตามคำำ�ถวายคำำ�แนะนำำ� 
ของรััฐมนตรีี ตามที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้อยู่่�ในประมวล 
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 261 ทวิ3 

	 	 แต่่อย่่างไรก็็ดีี การที่่�คณะรััฐมนตรีีจะ 
กราบบัังคมทููลฯ ขอพระราชทานอภััยโทษ 
ให้้เป็็นการทั่่�วไปนั้้�น จะต้้องเป็็นกรณีีมีีเหตุุสมควร  
เช่่น เกี่่�ยวเนื่่�องกัับพระราชประเพณีีสำำ�คััญ เช่่น  
เนื่่�องในงานฉลองสิิริิราช-สมบััติิ เนื่่�องในโอกาสแรก 
นัับแต่่ขึ้้�นทรงราชย์์สืืบราชสัันตติิวงศ์์ เป็็นต้้น  
หรืือมีีวาระสำำ�คััญต่่อเหตุุการณ์์บ้้านเมืืองหรืือ 
เหตุุผลในทางราชทััณฑ์์ ส่วนหลักเกณฑ์์ท่ี่�นัักโทษ 
เด็็ดขาดผู้้�ใดจะได้้รัับพระราชทานอภััยโทษเท่่าใด 
และอย่่างไรนั้้ �น จะถููกกำำ�หนดรายละเอีียด 
ไว้้ในพระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษ 
ท่ี่�ได้้ตราขึ้้�นในแต่่ละครั้้�ง ซ่ึ่�งในท่ี่�นี้้�จะขอกล่่าวถึึง 
หลัักเกณฑ์์ที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลงไปของการ 
พระราชทานอภััยโทษสำำ�หรัับนัักโทษเด็็ดขาด 
ที่่�ศาลได้้มีีคำำ�พิิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้ประหารชีีวิิต  
ซ่ึ่�งได้้แก่่ พระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษ  
พ.ศ. 2562 เนื่่�องในโอกาสมหามงคลพระราชพิิธีี 
บรมราชาภิิเษก และพระราชกฤษฎีีกาพระราชทาน 
อภััยโทษ พ.ศ. 2563 เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิม 
พระชนมพรรษา 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 
	 	 ในพระราชกฤษฎี ีกาทั้้  � งสองฉบั ับ 
ดัังกล่่าวนี้้� ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงหลัักเกณฑ์์ 

2 	 ประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความอาญา มาตรา 259 “ผู้้�ต้องคำำ�พิพากษาให้้รัับโทษอย่่างใด ๆ  หรืือผู้้�ที่่�มีีประโยชน์เกี่่�ยวข้้อง เม่ื่�อคดีี 
ถึึงที่่�สุุดแล้้ว ถ้้าจะทููลเกล้าฯ ถวายเร่ื่�องราวต่่อพระมหากษัตริิย์์ขอรัับพระราชทานอภััยโทษ จะย่ื่�นต่่อรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงยุุติิธรรม 
ก็็ได้้”

3 	ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 261 ทวิิ “ในกรณีีที่่�คณะรััฐมนตรีีเห็็นเป็็นการสมควรจะถวายคำำ�แนะนำำ� 
ต่่อพระมหากษัตริิย์์ขอให้้พระราชทานอภััยโทษแก่่ผู้้�ต้องโทษก็็ได้้การพระราชทานอภััยโทษตามวรรคหน่ึ่�ง ให้้ตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา”
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ในการพระราชทานอภััยโทษให้้แก่่นัักโทษ 
เด็็ดขาดซึ่่�งต้้องโทษประหารชีีวิิตไปจากเดิิม 
ท่ี่�ประเทศไทยเคยเป็็นมา โดยจะเห็็นได้้จากมาตรา  
13 อนุุมาตรา 1 ที่่�ได้้บััญญััติิว่่า “นัักโทษเด็็ดขาด 
ซึ่่ �งมีีคำำ�พิิพากษาถึึงที่่ �สุุดให้้ลงโทษประหาร 
ชีีวิิตที่่ �เคยได้้รัับพระราชทานอภััยโทษแล้้ว”  
โดยหลัักเกณฑ์์เงื่่�อนไขตามมาตรา 13 (1) ที่่�ได้้ 
แก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงมาใหม่่นี้้� ส ามารถอธิิบาย 
ได้้ว่่า นั ักโทษที่่�ได้้กระทำำ�ความผิิดซึ่่�งศาลได้้มี ี
คำำ�พิพากษาถึึงท่ี่�สุุดให้้ประหารชีีวิิต ต่อมาได้้รัับ 
การพระราชทานอภััยโทษโดยการลดโทษ ทำำ�ให้้ 
โทษประหารชีีวิิตถููกลดลงมากลายเป็็นโทษจำำ�คุุก 
ตลอดชีวิิตตามมาตรา 15 แห่่งพระราชกฤษฎีีกา 
พระราชทานอภััยโทษ4 นั ักโทษคนดัังกล่่าวจะ 
ไม่่สามารถได้้รัับการอภััยโทษโดยการลดโทษ 
ลงให้้น้้อยกว่่าการจำำ�คุุกตลอดชีีวิิตได้้อีีกตาม 
มาตรา 13 (1) เป็็นครั้้�งท่ี่�สอง ซ่ึ่�งการเปลี่่�ยนแปลงนี้้� 
เป็็นการเปลี่่ �ยนแปลงที่่ �สอดคล้้องกัับทฤษฎี ี
การเปลี่่�ยนแปลง (change theory) ในลัักษณะของ 
วิิธีีการสร้างการเปลี่่�ยนแปลงด้้วยการใช้้อำำ�นาจ  
(power-coercive strategy) กล่่าวคืือ การสร้้าง 
ความเปลี่่�ยนแปลงโดยวิิธีีนี้้�จะใช้้อำำ�นาจเป็็นเครื่่�องมืือ 
ที่่�สำำ�คััญในการก่่อให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลง  
โดยอำำ�นาจ ในการดัังกล่่าวนี้้�เป็็นอำำ�นาจของ 
กระทรวงยุุติธรรมเป็็นผู้้�นำำ�เสนอต่่อพระมหากษััตริิย์์  
ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา  
261 ทวิ ิ และเป็็นอำำ�นาจของพระมหากษััตริิย์์ 
ในการพระราชทานอภััยโทษตามรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา 179 ซ่ึ่�งในเงื่่�อนไข 
ตามมาตรา 13 (1) นี้้� หากพิิจารณาจากพระราช- 
กฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษในปีีก่่อนหน้้า 

ที่่�จะมีีพระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษ  
พ.ศ. 2562 แล้้ว จะพบว่่าไม่่เคยปรากฏหลักการ 
หรืือเงื่่ �อนไขดัังกล่่าวที่่ �เกี่่  �ยวกัับผู้้�ต้  ้องโทษ 
ประหารชีีวิิตเช่่นนี้้�มาก่่อนเลย นับได้้ว่่าเป็็นการ 
เปลี่่�ยนแปลงหลัักเกณฑ์์การได้้รัับพระราชทาน 
อภััยโทษของนัักโทษเด็็ดขาดซ่ึ่�งต้้องโทษประหาร 
ชีีวิิตของประเทศไทย 
	 	 หากประเทศไทยใช้ ้หลั ักเกณฑ์์ที่ ่ �มี ี 
เปลี่่�ยนแปลงของพระราชกฤษฎีีกาพระราชทาน 
อภััยโทษดัังกล่่าวนี้้�ในระยะยาวและเป็็นหลััก 
สำำ�คัญแล้้ว จะส่่งผลให้้นัักโทษเด็็ดขาดซ่ึ่�งต้้องโทษ 
ประหารชีีวิิตท่ี่�เคยได้้รัับการพระราชทานอภััยโทษ 
เป็็นโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิตนั้้�น ได้้รัับโทษจำำ�คุุก 
ท่ี่�ยาวนานขึ้้�นจนสาสมกัับความผิิดท่ี่�ผู้้�นั้้�นได้้ก่่อขึ้้�น  
อีีกทั้้�งยัังสามารถเป็็นการข่่มขู่่�  (intimidation)  
ให้้ผู้้�ที่่�คิิดจะกระทำำ�ความผิิดไม่่กล้้าที่่�จะกระทำำ� 
ความผิิดได้้ และจะไม่่เกิิดกรณีีที่่�ผู้้�ต้ ้องโทษ 
เด็็ดขาดให้้ประหารชีีวิิตได้้ที่่�รัับโทษเพีียงไม่่กี่่�ปี ี
ก็็สามารถออกมาใช้้ชีีวิิตได้้ตามปกติิ ตั ัวอย่่าง 
เช่่น กรณีี นายแพทย์์วิิสุุทธิ์์� บุุ ญเกษมสัันติิ  
ที่่�ถููกฟ้้องในคดีีอาญาตามคำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่�  
2236-2237/2550 เกี่่ �ยวกัับความผิิดฐาน 
ปลอมเอกสาร ใช้ ้หรื ืออ้ ้างเอกสารปลอม 
ฆ่่าผู้้�อื่่�นโดยไตร่่ตรองไว้้ก่่อน และความผิิดฐาน 
หน่วงเหนี่่�ยวกักขััง ตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 264 ว รรคแรก มาตรา 268 มาตรา  
289 (4) และมาตรา 310 วรรคแรก ซ่ึ่�งศาลชั้้�นต้้น 
มีีคำำ�พิพากษาให้้ลงโทษประหารชีีวิิต โดยต่่อมา 
ทั้้ �งศาลอุุธรณ์์และศาลฎีีกามีีคำำ�พิิพากษา 
ยืืนตามศาลชั้้�นต้้นให้้ลงโทษประหารชีีวิิต โดยใน 
ระหว่่างที่่ �นายแพทย์์วิิสุุทธิ์์ � บุุ ญเกษมสัันติิ  

4 	 พระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษ พ.ศ. 2563 มาตรา 15 “นัักโทษเด็็ดขาดซึ่่�งต้้องโทษประหารชีีวิิต ให้้ได้้รัับพระราชทาน 
อภััยโทษลดโทษ ลงเป็็นโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิต”
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 15 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายน 2565

รัับโทษจำำ�คุุกอยู่่�ในเรืือนจำำ�นั้้�น ได้้มีีการประกาศ 
ใช้้พระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษ 
หลายฉบัับ ได้้แก่่
	 1.	 พระราชกฤษฎีีกาพระราชทาน 
อภััยโทษ เนื่่�องในโอกาสพระราชพิิธีีมหามงคล 
เฉลิิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา ซ่ึ่�งประกาศใช้้ 
ในวัันที่่� 9 ธัันวาคม พ.ศ. 2550 
	 2.	พระราชกฤษฎีีกาพระราชทาน 
อภััยโทษ เนื่่�องในโอกาสพระราชพิิธีีบรมราชา- 
ภิิเษกปีีท่ี่� 60 ซ่ึ่�งประกาศใช้้ในวัันท่ี่�  14 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2553 ได้้รัับการลดโทษจาก 
	 3.	พระราชกฤษฎีีกาพระราชทาน 
อภััยโทษเนื่่�องในโอกาสพระราชพิิธีีมหามงคล 
เฉลิิมพระชนมพรรษา 7 รอบ ซึ่่�งประกาศใช้้ 
ในวัันที่่� 3 ธัันวาคม พ.ศ. 2554
	 4.	พระราชกฤษฎีีกาพระราชทาน 
อภััยโทษ เนื่่�องในโอกาสพระราชพิิธีีมหามงคล 
เฉลิิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 12 สิิงหาคม  
พ.ศ. 2555 ของสมเด็็จพระนางเจ้้าสิิริิกิิติ์์ �  
พระบรมราชิินีีนาถ  และพระราชพิิธีีมหามงคล 
เฉลิิมพระชนมพรรษา 5 รอบ 28 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2555 ของสมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราช  
เจ้้าฟ้้ามหาวชิิราลงกรณ ส ยามมกุุฎราชกุุมาร  
ซึ่่�งประกาศใช้้ในวัันที่่� 11 สิิงหาคม พ.ศ. 2555
	 	 ด้้วยเหตุุที่่ �มีีการประกาศใช้้พระราช- 
กฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษที่่ �ยั ังคงใช้ ้
หลัักเกณฑ์์เดิิมในการพระราชทานอภััยโทษ 
ให้้แก่่นัักโทษเด็็ดขาดซึ่่�งต้้องโทษประหารชีีวิิต 
ถึึง 4 ฉบัับ ในระหว่่างที่่ �นายแพทย์์วิิสุุทธิ์์ �  
บุุญเกษมสัันติิ ถููกจำำ�คุุกอยู่่�นั้้   �น ส่ ่งผลให้ ้ 
นายแพทย์วิิสุุทธิ์์� บุุญเกษมสัันติิ จากเดิิมท่ี่�ต้้องโทษ 
ประหารชีีวิิตตามคำำ�พิพากษาอัันถึึงท่ี่�สุุดแล้้วนั้้�น  
ได้้รัับการพระราชทานอภััยโทษโดยการลดโทษ 

เรื่่�อยมา จากโทษประหารชีีวิิตเป็็นโทษจำำ�คุุก 
ตลอดชีีวิ ิต และจากโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิ ิต 
เป็็นโทษจำำ�คุุก 50 ปี และได้้รัับการลดวันต้้องโทษ 
จากการพระราชทานอภััยโทษเรื่่�อยมา จนในท่ี่�สุุด 
นายแพทย์วิิสุุทธิ์์� บุุญเกษมสัันติิ ได้้รัับการอนุุมัติิ 
จากกรมราชทััณฑ์์ให้้พัักการลงโทษและถููกปล่่อยตััว 
ในวัันที่่� 4 สิิงหาคม พ.ศ. 2557 โดยถููกจำำ�คุุก 
เป็็นระยะเวลาทั้้�งหมด  10 ปี ี 9 เดืือน ซึ่่�งหาก 
ได้้มีีการนำำ�หลัักเกณฑ์์ตามมาตรา 13 (1) ที่่�ได้้มีี 
การเปลี่่�ยนแปลงในพระราชกฤษฎีีกาพระราชทาน 
อภััยโทษ มาปรัับใช้้เข้้ากัับกรณีีตััวอย่่างนี้้�แล้้ว  
โทษขั้้�นต่ำำ��ที่่�นายแพทย์์วิิสุุทธิ์์� บุุ ญเกษมสัันติ ิ 
จะได้้รัับ คือ โทษจำำ�คุุกตลอดชีวิิต มิใช่่การจำำ�คุุก 
เพีียง 10 ปีี 9 เดืือนเท่่านั้้�น
	 	 กรณีีมีีปััญหาท่ี่�น่่าพิิจารณาต่่อไปว่่า หากมีี 
ผู้้�ที่่�ได้้กระทำำ�ความผิิดและศาลมีีคำำ�พิิพากษา 
ถึึงท่ี่�สุุดให้้ลงโทษประหารชีีวิิตผู้้�กระทำำ�ความผิิดนั้้�น  
ต่่อมาผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้รัับการพระราชทาน 
อภััยโทษครั้้�งแรกโดยลดโทษจากโทษประหารชีีวิิต 
เหลืือเป็็นโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิตตามมาตรา 15  
แห่่งพระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษแล้้ว  
และตามหลัักเกณฑ์์การพระราชทานอภััยโทษ  
มาตรา 13 (1) แห่่งพระราชกฤษฎีีกาพระราชทาน 
อภััยโทษที่่�เปลี่่�ยนแปลงนี้้� กำ ำ�หนดว่่าผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดได้้รัับการพระราชอภััยโทษไปแล้้วครั้้�งหนึ่�ง 
ย่่อมจะไม่่ได้้การรัับพระราชทานอภััยโทษอีีก  
คำำ�ถามคืือ นั ักโทษเด็็ดขาดที่่�ยัังคงเหลืือโทษ 
จำำ�คุุกตลอดชีีวิิตอยู่่�นี้้� ยัังจะอยู่่�ในข่่ายการได้้รัับ 
ประโยชน์์แทนความประพฤติิดีีของผู้้�ต้้องขััง  
โดยการลดวัันต้้องโทษหรืือการพัักการลงโทษ 
จากกรมราชทััณฑ์์หรือไม่่ เนื่่�องจากหากนัักโทษ 
ดัังกล่่าวยัังคงได้้รัับประโยชน์์ตอบแทนความ 
ประพฤติิดีีของผู้้�ต้องขัังจากกรมราชทััณฑ์์อยู่่�นั้้�น  
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ย่่อมมีีโอกาสที่่�ผู้้�นั้้�นจะยัังคงได้้รัับการปล่่อยตััว 
ก่่อนกำำ�หนด และจะยัังคงเกิิดกรณีีที่่�ผู้้�ต้้องโทษ 
เด็็ดขาดให้้ประหารชีีวิิตรัับโทษเพีียงไม่่กี่่ �ปีี 
ก็็สามารถออกมาใช้้ชีีวิิตได้้ตามปกติิ ถึึงแม้้จะมีี     
การใช้้หลักเกณฑ์์ตามมาตรา 13 (1) ของพระราช- 
กฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษก็็ตาม
	 	 การให้้ประโยชน์ตอบแทนความประพฤติิ 
ที่่�ดีีของผู้้�ต้้องขััง เป็็นการให้้รางวััลเแก่่นัักโทษ 
ที่่ �ได้้ปฏิิบััติิตนเป็็นคนดีี เพื่่ �อให้้นัักโทษนั้้ �น 
มีีโอกาสออกจากเรืือนจำำ�ไปใช้้ชีีวิิตปกติิภายใน 
สัังคมได้้ก่่อนกำำ�หนด อี ีกทั้้�งยัังเป็็นการจููงใจให้้ 
นัักโทษคนอื่่�นปฏิิบััติิตนเป็็นคนดีีเพื่่�อที่่�จะได้้รัับ 
รางวััล ซ่ึ่�งการให้้ประโยชน์์ตอบแทนความประพฤติิ 
ที่่�ดีีของผู้้�ต้้องขัังนี้้� มี ีวััตถุุประสงค์์สำำ�คััญเพื่่�อ 
ส่่งเสริมให้้ผู้้�ต้องขัังเอาใจใส่่ในการศึึกษา การอบรม 
แก้้ไขความประพฤติิ การพััฒนาตนเอง และ 
การให้้ความร่่วมมืือเจ้้าหน้าท่ี่�ในการรัักษาระเบีียบ 
วิินััย ซึ่่�งถืือเป็็นหลัักที่่�สอดคล้้องกัับข้้อกำำ�หนด 
ขั้้�นต่ำำ��ขององค์์การสหประชาชาติิในการปฏิิบััติ ิ
ต่่อผู้้� ถููกคุุมขััง ฉบัับใหม่่ (United Nations  
Standard Minimum Rules for the Treatment  
of Prisoners 2015) หรื ือที่่�เรีียกอีีกชื่่�อหนึ่่�งว่่า  
ข้้อกำำ�หนดแมนเดลา (the Mandela Rules)  

ข้ ้อที่่ � 95 ในส่่วนของประโยชน์์ตอบแทน5  

แต่่อย่่างไรก็็ดีี จะมีีเงื่่ �อนไขที่่�นัักโทษจะต้้อง 
ปฏิิบััติิอย่่างเคร่่งครััดเมื่่�อได้้รัับการปล่่อยตััว 
ก่่อนกำำ�หนด ห ากมีีการปฏิิบััติิผิิดเงื่่�อนไขหรืือ 
การไม่่ปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไข นัักโทษดัังกล่่าวที่่�ถููก 
ปล่่อยตััวไปแล้้วนั้้�นก็็อาจจะถููกควบคุุมตััวกลัับมา 
รัับโทษตามกำำ�หนดเดิิมที่่ �ยัังเหลืืออยู่่�ต่ ่อไป  
(พรเลิิศ ศัักดิ์์�สงวนมนููญ, 2555)
	 	 ในประเทศไทยนั้้�น การท่ี่�นัักโทษเด็็ดขาด 
คนใดจะได้้รัับการพัักโทษหรือการลดวันต้้องโทษ 
จำำ�คุุกอัันเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีความ 
ประพฤติิดีีของกรมราชทััณฑ์์นั้้�น จะต้้องมีีความ 
ปรากฏว่่า นัักโทษเด็็ดขาดผู้้�นั้้�นแสดงให้้เห็็นถึึง 
ความประพฤติิท่ี่�ดีี ความอุุตสาหะ ความก้้าวหน้า 
ในการศึึกษาและทำำ�การงานเกิิดผลดีี หรื ือทำำ� 
ความชอบแก่่ทางราชการเป็็นพิิเศษ และจะต้้อง 
ได้้รัับโทษจำำ�คุุกครบกำำ�หนดระยะเวลาที่่ �ได้ ้
กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2560  
มาตรา 52 (5) และ (7)6 และกฎกระทรวง  
เรื่่�องการกำำ�หนดประโยชน์์ของนัักโทษเด็็ดขาด 
และเงื่่ �อนไขที่่ �นัักโทษเด็็ดขาดซึ่่ �งได้้รัับการ 
ลดวัันต้้องโทษจำำ�คุุกหรืือการพัักการลงโทษ 
และได้้รัับการปล่่อยตััวต้้องปฏิิบััติิ พ.ศ. 2562  

5 	 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 
		  Rule 95 “Systems of privileges appropriate for the different classes of prisoners and the different methods of  

treatment shall be established at every prison, in order to encourage good conduct, develop a sense of responsibility  
and secure the interest and cooperation of prisoners in their treatment.”

6 	 พระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (5) และ (7) 
		  “นัักโทษเด็็ดขาดคนใดแสดงให้้เห็็นว่่ามีีความประพฤติิดีี มีีความอุุตสาหะ ความก้้าวหน้้าในการศึึกษา และทำำ�การงานเกิิดผลดีี  

หรืือทำำ�ความชอบแก่่ทางราชการเป็็นพิิเศษ อาจได้้รัับประโยชน์์อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด ดัังต่่อไปนี้้�
		  (5)	 ลดวัันต้้องโทษจำำ�คุกให้้เดืือนละไม่่เกิินห้้าวััน แต่่การลดวัันต้้องโทษจำำ�คุกจะพึึงกระทำำ�ได้้ต่่อเม่ื่�อนัักโทษเด็็ดขาดได้้รัับโทษ 

จำำ�คุุกตามคำำ�พิิพากษาถึงึที่่�สุุดมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่าหกเดืือนหรืือหนึ่่�งในสามของกำำ�หนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้้�นแล้้วแต่่อย่่างใด 
จะมากกว่่า หรืือไม่่น้้อยกว่่าสิิบปีีในกรณีีที่่�ต้้องโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิตที่่�มีีการเปลี่่�ยนโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิตเป็็นโทษจำำ�คุุกมีีกำำ�หนดเวลา  
ทั้้�งนี้้� ให้้คณะกรรมการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเพื่่�อพิิจารณาวิินิิจฉััยลดวัันต้้องโทษจำำ�คุุก

		  (7)	พั ักการลงโทษเมื่่�อนัักโทษเด็็ดขาดได้้รัับโทษมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่าหกเดืือนหรืือหนึ่่�งในสามของกำำ�หนดโทษตามหมายศาล 
ในขณะนั้้�นแล้้วแต่่อย่่างใดจะมากกว่่า หรืือไม่่น้้อยกว่่าสิิบปีีในกรณีีที่่�ต้้องโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิตที่่�มีีการเปลี่่�ยนโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิต 
เป็็นโทษจำำ�คุุกมีีกำำ�หนดเวลา และกำำ�หนดระยะเวลาที่่�จะต้้องปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขให้้กำำ�หนดเท่่ากัับกำำ�หนดโทษที่่�ยัังเหลืืออยู่่� ทั้้�งนี้้�  
ในการคำำ�นวณระยะเวลาการพักการลงโทษ ถ้้ามีีวันลดวัันต้้องโทษจำำ�คุกตาม (6) ให้้นำำ�มารวมกัับระยะเวลาในการพักการลงโทษด้้วย 
โดยในการพัักการลงโทษ ให้้คณะกรรมการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเพื่่�อพิิจารณาวิินิิจฉััยการพัักการลงโทษ”
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ข้้อที่่� 26 และข้้อที่่� 407 โดยสามารถแยกออก 
ได้้เป็็น 2 กรณีี กล่่าวคืือ 
	 	 1)	 กรณีีนัักโทษเด็็ดขาดที่่�รัับโทษจำำ�คุุก 
ไม่่ถึึงขั้้�นจำำ�คุุกตลอดชีวิิต จะได้้รัับการพัักการลงโทษ 
หรืือลดวัันต้้องโทษจำำ�คุุกได้้ต่่อเมื่่ �อนัักโทษ 
เด็็ดขาดผู้้�นั้้�นรัับโทษจำำ�คุุกมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า  
6 เดืือนหรืือ 1 ใน 3 ของโทษจำำ�คุุกทั้้�งหมดแล้้ว 
แต่่อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งจะมากกว่่า 
	 	 2) 	กรณีีนัักโทษเด็็ดขาดที่่�ต้้องรัับโทษ 
จำำ�คุุกตลอดชีีวิิต จะได้้รัับการพัักการลงโทษ 
หรือลดวันต้้องโทษจำำ�คุุกได้้ต่่อเมื่่�อ มีการเปลี่่�ยน 
โทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิตเป็็นโทษจำำ�คุุกที่่�มีีกำำ�หนด 
ระยะเวลาก่่อน และนัักโทษเด็็ดขาดผู้้�นั้้�นจะต้้อง 
ได้้รัับโทษจำำ�คุุกมาแล้้วในระยะเวลาไม่่ต่ำำ��กว่่า  
10 ปีี 
	 	 จะเห็็นได้้ว่่า บทบััญญััติิดัังกล่่าวมิิได้้ 
มีีการห้้ามนัักโทษเด็็ดขาดที่่�ต้้องรัับโทษจำำ�คุุก 
ตลอดชีีวิิต มิ ิให้้รัับประโยชน์์ตอบแทนความ 
ประพฤติิที่่�ดีีของผู้้�ต้องขััง ไม่่ว่่าจะเป็็นการได้รั้ับ 
การพัักโทษหรืือการลดวัันต้้องโทษจำำ�คุุกของ 
กรมราชทััณฑ์์ เพีียงแต่่หลัักเกณฑ์์ที่่�นัักโทษ 
เด็็ดขาดกรณีีที่่�ต้้องจำำ�คุุกตลอดชีีวิิตจะได้้รัับ 
การพัักโทษหรืือการลดวัันต้้องโทษจำำ�คุุกนั้้�น  
จะต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิต 

เป็็นโทษจำำ�คุุกมีีกำำ�หนดระยะเวลาก่่อนเท่่านั้้�น  
กล่่าวคือ ต้องมีีการเปลี่่�ยนโทษจำำ�คุุกตลอดชีวิิต 
เป็็นโทษจำำ�คุุก 50 ปี ก่อน นักโทษดัังกล่่าวจึึงจะ 
สามารถรัับประโยชน์์ของกรมราชทััณฑ์์ได้ ้ 
ซึ่่�งหากนำำ�หลัักเกณฑ์์ตามมาตรา 13 (1) ของ 
พระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษที่่�ได้้มีี 
การเปลี่่ �ยนแปลงมาปรัับเข้้ากัับกรณีีนี้้ �แล้้ว  
นัักโทษเด็็ดขาดซึ่่�งต้้องโทษประหารชีีวิิตที่่�เคย 
ได้้รัับการพระราชทานอภััยโทษมาแล้้วครั้้�งหนึ่�ง 
ไม่่สามารถได้้รัับการพระราชทานอภััยโทษ 
อีีกครั้้�งหนึ่�ง จะเกิิดผลเท่่ากัับว่่านัักโทษเด็็ดขาด 
ผู้้�นั้้   �นคงต้้องรั ับโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิ ิตและ 
ไม่่สามารถได้้รัับประโยชน์์ตอบแทนผู้้�ต้้องขััง 
ที่่�ดีีจากกรมราชทััณฑ์์ได้้ เนื่่�องจากโทษจำำ�คุุก 
ตลอดชีีวิิตที่่�ผู้้�นั้้�นได้้รัับไม่่สามารถเปลี่่�ยนเป็็น 
โทษจำำ�คุุกท่ี่�มีีกำำ�หนดระยะเวลาได้้อีีก เพราะถููก 
ต้้องห้้ามไม่่ให้้ได้้รัับการพระราชทานโทษลดโทษ 
จำำ�คุุกลงเป็็นโทษจำำ�คุุก 50 ปีี
	 	 แต่่อย่่างไรก็็ดีี ยัังคงมีีช่่องทางที่่�นัักโทษ 
เด็็ดขาดซึ่่ �งต้้องรัับโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิตจะ 
เปลี่่ �ยนโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิิตเป็็นโทษจำำ�คุุก 
มีีกำำ�หนดระยะเวลา เพื่่�อที่่�จะได้้รัับการพัักการ 
ลงโทษหรืือการลดวัันต้้องโทษจำำ�คุุก ถึึ งแม้้ว่่า 
นัักโทษผู้้�นั้้  �นจะเคยได้้รัับการพระราชทาน 

7 	 กฎกระทรวง กำำ�หนดประโยชน์ของนัักโทษเด็็ดขาดและเง่ื่�อนไขที่่�นัักโทษเด็็ดขาดซ่ึ่�งได้้รัับการลดวัันต้้องโทษจำำ�คุกหรืือการพักการลงโทษ 
และได้้รัับการปล่่อยตััวต้้องปฏิิบััติิ พ.ศ. 2562 ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่� 14 มกราคม พ.ศ. 2563

		ข้  อ 26 “นัักโทษเด็็ดขาดซ่ึ่�งได้้รัับโทษจำำ�คุกตามคำำ�พิพากษาถึึงที่่�สุุดมาแล้้วไม่่น้้อยกว่าหกเดืือนหรืือหน่ึ่�งในสามของกำำ�หนดโทษ 
ตามหมายศาลในขณะนั้้�นแล้้วแต่่อย่่างใดจะมากกว่า หรืือไม่่น้้อยกว่าสิิบปีีในกรณีีที่่�ต้้องโทษจำำ�คุกตลอดชีีวิตที่่�มีีการเปลี่่�ยนโทษจำำ�คุก 
ตลอดชีีวิิตเป็็นโทษจำำ�คุุกมีีกำำ�หนดเวลา อาจได้้รัับการลดวัันต้้องโทษจำำ�คุุกตามชั้้�นและตามจำำ�นวนวััน ดัังต่่อไปนี้้�

		  (1) 	ชั้้�นเยี่่�ยม เดืือนละห้้าวััน
		  (2) 	ชั้้�นดีีมาก เดืือนละสี่่�วััน
		  (3) 	ชั้้�นดีี เดืือนละสามวััน 
		นั  ักโทษเด็็ดขาดซึ่่�งกระทำำ�ผิิดวิินััยจะไม่่ได้้รัับประโยชน์์จากการสะสมวัันลดวัันต้้องโทษจำำ�คุุกตามชั้้�นเฉพาะเดืือนที่่�กระทำำ�ผิิด 

วิินััย”
		ข้  อ 40 “นัักโทษเด็็ดขาดซ่ึ่�งได้้รัับโทษจำำ�คุกตามคำำ�พิพากษาถึึงที่่�สุุดมาแล้้วไม่่น้้อยกว่าหกเดืือน หรืือหน่ึ่�งในสามของกำำ�หนดโทษ 

ตามหมายศาลในขณะนั้้�นแล้้วแต่่อย่่างใดจะมากกว่า หรืือไม่่น้้อยกว่าสิิบปีีในกรณีีที่่�ต้้องโทษจำำ�คุกตลอดชีีวิตที่่�มีีการเปลี่่�ยนโทษจำำ�คุก 
ตลอดชีีวิิตเป็็นโทษจำำ�คุุกมีีกำำ�หนดเวลา อาจได้้รัับการพัักการลงโทษ”
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อภััยโทษมาแล้้วและถููกต้้องห้้ามไม่่ให้้ได้้รัับ           
การพระราชทานอภััยโทษอีีกครั้้ �งหนึ่่ �งตาม 
มาตรา 13 (1) กล่่าวคืือ นั ักโทษเด็็ดขาดที่่�ถููก 
พิิพากษาให้้ประหารชีีวิิตได้้รัับการพระราชทาน 
อภััยโทษไปแล้้วครั้้�งหนึ่่�งและยัังคงเหลืือโทษ 
จำำ�คุุกตลอดชีีวิิตอยู่่�นี้้ � ยั ังสามารถขอรัับการ 
อภััยโทษเป็็นการเฉพาะรายตามประมวล 
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา ตามมาตรา  
259 ได้้ เนื่่�องจากการต้้องห้้ามไม่่ให้้ได้้รัับการ 
พระราชอภััยโทษ ตามมาตรา 13 (1) นั้้�นเป็็นการ 
ห้้ามมิิได้้รัับการพระราชทานอภััยโทษเป็็นการ 
ทั่่�วไปเท่่านั้้�น มิ ิได้้ห้้ามนัักโทษขอพระราชทาน 
อภััยโทษเป็็นการเฉพาะรายอีีก ดั ังนั้้�น ห าก 
นัักโทษเด็็ดขาดดัังกล่่าวได้้รัับการพระราชทาน 
อภััยโทษเป็็นการเฉพาะราย ให้้ลดโทษจำำ�คุุก 
จากการจำำ�คุุกตลอดชีีวิิตเป็็นโทษจำำ�คุุก 50 ปี ี  
ก็็จะสามารถได้้รัับประโยชน์์จากการลดวััน 
ต้้องโทษหรืือการพัักโทษจากกรมราชทััณฑ์ ์ 
อยู่่�นั่่�นเอง เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�แล้้ว ถึึ งแม้้จะมีีการ 
บัังคัับใช้้หลัักเกณฑ์์ตามมาตรา 13 (1) ของ 
พระราชกฤษฎีีกาพระราชทางอภััยโทษก็็ตาม  
แต่่ก็็ยัังอาจเกิิดกรณีีที่่ �ผู้้� ที่่ �ถููกศาลพิิพากษา 
ถึึงที่่�สุุดให้้ลงโทษประหารชีีวิิตมีีโอกาสที่่�จะได้้ 
ออกจากเรืือนจำำ�เร็็วกว่่ากำำ�หนดดัังเช่่นเดิิม 
ที่่�เคยเป็็นมา
	 	 ดัังนั้้�น เพื่่�อต้้องการให้้บรรลุุเจตนารมณ์ ์
ของการเปลี่่�ยนแปลงหลัักเกณฑ์์ของพระราช- 
กฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษตามมาตรา 13 (1)  
และเพื่่�อให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้รัับโทษอย่่าง 
เหมาะสมกัับการกระทำำ�ความผิิดไม่่สามารถ 
ออกจากเรืือนจำำ�ได้้เร็็วกว่่ากำำ�หนด  จะต้้อง 
มีีการแก้้ไขกฎหมายหรืือหลัักเกณฑ์์เพิ่่ �มเติิม  
ซึ่่ �งอาจจะกระทำำ�ได้้โดยการกำำ�หนดไว้้เป็็น 

การเฉพาะเจาะจงว่่า ผู้้�กระทำำ�ความผิิดท่ี่�ได้้ถููก 
ศาลพิิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้ลงโทษประหารชีีวิิต 
และเคยได้้รัับการพระราชทานอภััยโทษไม่่ว่่า 
จะด้้วยการพระราชทานอภััยโทษเป็็นการทั่่�วไป 
ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา  
มาตรา 261 ทวิิ หรืือการพระราชทานอภััยโทษ 
เป็็นการเฉพาะราย ตามมาตรา 259 ย่อมไม่่อาจ 
ได้้รัับการพระราชทานอภััยโทษเป็็นการทั่่�วไป 
หรือเฉพาะรายได้้อีีก ซ่ึ่�งการกำำ�หนดเช่่นนี้้�จะเป็็น 
หลักประกัันว่่าผู้้�กระทำำ�ผิดจะไม่่ได้้รัับประโยชน์์ 
จากการลดวัันต้้องโทษหรืือการพัักการลงโทษ 
จากกรมราชทััณฑ์์ จนสามารถออกจากเรืือนจำำ� 
ได้้เร็็วกว่่ากำำ�หนด โดยอย่่างน้้อยจะต้้องถููกจำำ�คุุก 
ให้้สาสมกัับความผิิดและความเสีียหายที่่�ตนได้ ้
ก่่อให้้เกิิดขึ้้�น

	บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

	 สืืบเนื่่�องจากความเปลี่่�ยนแปลงของพระราช- 
กฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษ พ.ศ. 2562  
ซึ่่�งออกมาเนื่่�องในโอกาสมหามงคลพระราชพิิธีี 
บรมราชาภิิเษก และพระราชกฤษฎีีกาพระราชทาน 
อภััยโทษ พ.ศ. 2563 ท่ี่�ได้้ออกมาเนื่่�องในโอกาส 
วัันเฉลิิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็็จพระเจ้้า 
อยู่่�หััว ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับ 
การพระราชทานอภััยโทษให้้แก่่นัักโทษเด็็ดขาด 
ซึ่่�งต้้องโทษประหารชีีวิิต โดยจากเดิิมนัักโทษ 
เด็็ดขาดซึ่่�งต้้องโทษประหารชีีวิิตที่่�เคยได้้รัับ 
การพระราชทานอภััยโทษมาแล้้ว ยังคงสามารถ 
ที่่�จะได้้รัับการพระราชทานอภััยโทษได้้อีีกหาก 
ไม่่ถููกต้้องห้้ามตามเงื่่�อนได้้ท่ี่�กำำ�หนดในพระราช- 
กฤษฎีีกาเดิิม แต่่ตามพระราชกฤษฎีีกาพระราช- 
ทานอภััยโทษทั้้�งสองนี้้�ได้้กำำ�หนดหลักเกณฑ์์ใหม่ 
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ไว้้ในมาตรา 13 (1) เป็็นการเพิ่่�มเงื่่�อนไขในการ 
รัับพระราชทานอภััยโทษ โดยกำำ�หนดว่่า นักโทษ 
เด็็ดขาดที่่ �มีีคำำ�พิิพากษาถึึงที่่ �สุุด ให้้ลงโทษ 
ประหารชีีวิิตที่่�เคยได้้รัับพระราชทานอภััยโทษ 
มาก่่อนแล้้ว  ไม่่สามารถได้้รัับพระราชทาน 
อภััยโทษตามพระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าวนี้้�ได้้อีีก  
ซึ่่�งนัับเป็็นการเปลี่่�ยนแปลหลัักเกณฑ์์การได้้รัับ 
พระราชทานอภััยโทษของนัักโทษเด็็ดขาด 
ซึ่่�งต้้องโทษประหารชีีวิิตที่่�มีีความสำำ�คััญ และ 
ปััจจุุบันนี้้� ได้้มีีการประกาศใช้้พระราชกฤษฎีีกา 
พระราชทานอภััยโทษ พ.ศ. 2564 เป็็นฉบัับ 
ล่่าสุุด ซ่ึ่�งก็็ยัังคงไว้้ในหลักเกณฑ์์การเปลี่่�ยนแปลง 
ในมาตรา 13 (1) เหมือนดั่่�งเช่่น พระราชกฤษฎีีกา 
พระราชทานอภััยโทษ พ.ศ. 2562 และ  
พระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษ พ.ศ. 2563
	 ความเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวมีีความสััมพัันธ์์ 
กัับการให้้ประโยชน์์ตอบแทนความประพฤติิดีี 
ของผู้้�ต้้องขัังในกรณีีพัักการลงโทษและการลด 
วัันต้้องโทษ ในลัักษณะที่่�ถึึงแม้้ว่่าจะมีีการ 
กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ตามมาตรา 13 (1) ต้้องห้้าม 
มิิให้้นัักโทษเด็็ดขาดซึ่่�งต้้องโทษประหารชีีวิิต 
ที่่�เคยได้้รัับการพระราชทานอภััยโทษมาแล้้ว 
ได้้รัับการอภััยโทษอีีก แต่่นัักโทษดัังกล่่าวยัังคง 
สามารถได้้รัับประโยชน์์จากกรมราชทััณฑ์ ์
เช่่นเดิิม ไม่่ว่่าจะเป็็นการพัักการลงโทษหรืือ 
การลดวันต้้องโทษจำำ�คุุก เนื่่�องจากนัักโทษดัังกล่่าว 
ยัังสามารถขอรัับการอภััยโทษเป็็นการเฉพาะ 
รายตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความ 
อาญา ตามมาตรา 259 ได้้ และหากนัักโทษได้้รัับ 
การพระราชทานอภััยโทษเป็็นการเฉพาะราย  
โดยให้้ลดโทษจำำ�คุุกจากการจำำ�คุุกตลอดชีีวิิต 
เป็็นโทษจำำ�คุุก 50 ปี ี ก็ ็จะสามารถได้้รั ับ 
ประโยชน์์จากการลดวันต้้องโทษหรือการพัักโทษ 

จากกรมราชทััณฑ์์ ด้ ้วยเหตุุนี้้�จึึงทำำ�ให้้นัักโทษ 
ดัังกล่่าวนั้้�นมีีโอกาสที่่�จะได้้รัับการปล่่อยตััว 
จากเรืือนจำำ�เร็็วขึ้้�น ก่อให้้เกิิดความไม่่สอดคล้้อง 
กัับการเปลี่่�ยนแปลงหลักเกณฑ์์ตามมาตรา 13 (1)  
ของพระราชกฤษฎีีกาพระราชทานอภััยโทษ  
ที่่ �ทำ ำ�ให้้นั ักโทษดัังกล่่าวไม่่สามารถได้้รั ับ 
การพระราชทานอภััยโทษอีีก ดังนั้้�นเพื่่�อเป็็นการ 
ทำำ�ให้้ผลในทางกฎหมายเป็็นไปในทิิศทาง 
เดีียวกัันกัับเจตนารมณ์์ของ มาตรา 13 (1) และ 
เป็็นการสร้้างความมั่่�นใจให้้กัับประชาชนว่่า 
นัักโทษเด็็ดขาดซึ่่ �งต้้องโทษประหารชีีวิิตจะ 
ไม่่สามารถออกจากเรืือนจำำ�ได้้เร็็วกว่่ากำำ�หนดโทษ 
ท่ี่�ได้้รัับ เพื่่�อปกป้้องสัังคมจากผู้้�กระทำำ�ความผิิด  
และเพื่่�อให้้นัักโทษเด็็ดขาดซ่ึ่�งต้้องโทษประหารชีีวิิต 
ได้้รัับโทษท่ี่�เหมาะสมกัับความผิิดท่ี่�ตนได้้ก่่อให้้เกิิด 
ความเสีียหายขึ้้�น ผู้้� เขีียนจึึงขอเสนอว่่า ควรมี ี
การกำำ�หนดหลักเกณฑ์์ตามมาตรา 13 (1) ให้้เฉพาะ 
เจาะจงถึึงเงื่่ �อนไขที่่ �ผู้้�ต้ ้องโทษประหารชีีวิิต 
ที่่�เคยได้้รัับการพระราชทานอภััยโทษมาแล้้ว 
ครั้้�งหนึ่�ง ไม่่อยู่่�ในข่่ายท่ี่�จะขอรัับพระราชอภััยโทษ 
ได้้อีีก ไม่่ว่่าจะเป็็นการอภััยโทษเป็็นการทั่่�วไป 
หรืือเป็็นการอภััยโทษเฉพาะราย
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