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	บทคััดย่่อ

	 บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการพััฒนา  
สาระสำำ�คััญของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรม 
และทางธรรมชาติิ ค.ศ. 1972 การพััฒนาอุุทยานประวััติิศาสตร์์พระนคร- 
ศรีีอยุุธยาสู่่�แหล่่งมรดกโลก “นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา” และ 
การบัังคัับใช้้กฎหมายในการคุ้้�มครองนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา  
เพื่่�อนำำ�เสนอมาตรการทางกฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสอดคล้้องกัับ 
บริิบททางสัังคมของจัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยาในปัจจุบัันและรองรัับแนวโน้้ม 
การเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต
	 จากการศึึกษาพบว่่า ในปััจจุุบัันนี้้�ประเทศไทยยัังขาดระบบและกลไก 
ทางกฎหมายที่่�สำำ�คััญในการคุ้้�มครองและบริิหารจััดการนครประวััติิศาสตร์์ 
พระนครศรีีอยุุธยา เนื่่�องจากเป็็นการนำำ�กฎหมายหลายฉบัับที่่�เกี่่�ยวข้้องมา 
คุ้้�มครองนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา โดยขาดการบููรณาการและ 
ขาดความเป็็นเอกภาพของกฎหมาย อีีกทั้้�งยัังไม่่ปรากฏมาตรการทางกฎหมาย 
ในการส่่งเสริิมให้้ประชาชน ชุมชน และองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีีส่วนร่วม 
ในการคุ้้� มครองปกป้้องมรดกทางวััฒนธรรมอย่่างเป็็นรููปธรรม จึ ึงมีี 

มาตรการทางกฎหมายในการคุ้้�มครองนครมาตรการทางกฎหมายในการคุ้้�มครองนคร
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ข้้อเสนอแนะ (1) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิ 
โบราณสถาน โบราณวััตถุุ ศิิลปวััตถุุ และพิิพิิธ- 
ภััณฑสถานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 โดยบััญญััติิให้ ้
กรมศิิลปากร กระทรวงวััฒนธรรมเป็็นหน่่วยงาน 
หลัักในการคุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรมและ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นทำำ�หน้้าที่่ �ดููแล 
มรดกทางวััฒนธรรมภายในเขตพื้้�นที่่�ของตนและ 
อยู่่�ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของกรมศิิลปากร และ  
(2) เพิ่่�มเติิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพระราชบััญญััติิ 
ดัังกล่่าว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเร่ื่�องการวางแผน 
การคุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรมและการส่่งเสริิม 
ความรู้้�และคุุณค่่าของมรดกทางวััฒนธรรมให้้แก่่ 
คนในชุุมชน

คำำ�สำำ�คััญ: มาตรการทางกฎหมาย, นครประวััติิ- 
ศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา, การจััดการ, มรดก 
ทางวััฒนธรรม

	Abstract

	 This article aims to study the concepts  
and theory of development, the essence  
of Convention Concerning the Protection  
of the World Cultural and Natural Heritage  
A.D. 1972, the development of Ayutthaya  
Historical Park to be a World Heritage  
Site “Historic City of Ayutthaya”, and law  
enforcement to protect Historic City of  
Ayutthaya. This is also to propose legal  
measures that are effective and consistent  
with the current social context of Phra  
Nakhon Si Ayutthaya province and support  

future trends.
	 From this study, it was found that the  
important legal system and mechanism for  
protecting and managing Historic City of  
Ayutthaya has not been established. This is  
because many relevant laws are involved to  
protect the city without integration as well  
as lack of legal unity. In addition, there are  
no legal measures to encourage people,  
communities and local administrative  
organizations for a concrete participation  
in cultural heritage protection. Therefore,  
solutions for the heritage protection for  
the city were proposed as follows: 
1) the amendment to the Act on Ancient  
Monuments, Antiques, Objects of Art and  
National Museums, B.E. 2504 to allow the  
Ministry of Culture as the main agency for  
cultural heritage protection and the local  
government organization as the responsible  
agency for area cultural heritage under the  
supervision of the Fine Arts Department;  
2) the increase in participation of people  
and local government organizations based  
on the mentioned Act, especially the  
cultural heritage protection planning and  
the encouragement of cultural heritage  
knowledge and value among people in the  
community.

Keywords:  Legal measures, Historic City of  
Ayutthaya, Management, Cultural heritage 
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	บทนำำ�

	 องค์์การการศึึกษา วิ ิทยาศาสตร์์ และ 
วััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ หรืือองค์์การ 
ยููเนสโก (UNESCO) ได้้ประกาศขึ้้�นทะเบีียน 
ให้้อุุทยานประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
เป็็นแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม เม่ื่�อวัันที่่� 13  
ธัันวาคม พ.ศ. 2534 ในชื่�อ “นครประวััติิศาสตร์์ 
พระนครศรีีอยุุธยา” (กรมศิิลปากร, 2561)  
นอกจากจะเป็็นการประกาศยกย่่องถึึงคุุณค่่า 
ของการเป็็นพยานหลัักฐานที่่�ยอดเยี่่ �ยมหรืือ 
หาที่่�เสมอเหมืือนไม่่ได้้ที่่�แสดงถึึงขนบธรรมเนีียม 
ประเพณีี  หรืืออารยธรรมที่่�ยัังคงเหลืืออยู่่�  หรืือ 
ได้้สููญหายไปแล้้วของประเทศไทย ยั ังส่่งผลให้้ 
จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา  มีีชื่�อเสีียงในระดัับโลก 
และเกิิดแรงดึึงดููดให้้นัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งชาวไทย 
และชาวต่่างชาติิมาเยี่่�ยมชมความสวยงามทาง 
ประวััติิศาสตร์์ที่่ �ยัังหลงเหลืือร่่องรอยไว้้ให้ ้
คนรุ่่�นหลัังได้้ศึึกษาจนนำำ�ไปสู่่�ประโยชน์์ด้้าน 
การท่่องเที่่�ยว (Department of Culture, Media  
and Sport อ้ ้างถึึงใน สำ ำ�นัักงานนโยบายและ 
แผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2561)  
แต่่ถ้้าหน่่วยงานของรััฐที่่ � เกี่่  �ยวข้้อง ได้้แก่่  
กรมศิิลปากร กระทรวงวััฒนธรรม (โดยสำำ�นััก 
ศิิลปากรที่่� 3 พ ระนครศรีีอยุุธยา และอุุทยาน 
ประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา ซึ่่ �งเป็็น 
หน่่วยงานหลัักในการดููแล) เทศบาลนคร 
พระนครศรีีอยุุธยา สำ ำ�นัักงานโยธาธิิการและ 
ผัังเมืืองจัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา ตลอดจน 
สำำ�นักงานธนารัักษ์์พื้้�นที่่�พระนครศรีีอยุุธยา ซ่ึ่�งมีี 
อำำ�นาจหน้้าที่่�ในการดููแลนครประวััติิศาสตร์์ 
พระนครศรีี อยุ ุธยา ขาดการทำำ�งานแบบ 
บููรณาการร่่วมกััน  ตลอดจนการมีีมาตรการ 

ทางกฎหมายที่่�ไม่่เหมาะสมก็็ย่่อมส่่งผลเสีียหาย 
แก่่นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยาและ 
เกิิดผลกระทบต่่อประชาชนที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่� 
บริิเวณดัังกล่่าวได้้ ดั ังนั้้ �น  ภายหลัังจากที่่ � 
ประเทศไทยได้ ้นำ ำ�เสนอและขึ้้  �นทะเบีี ยน  
“นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา” เป็็น 
แหล่่งมรดกโลกในปีี พ .ศ. 2534 ได้้นำำ�เสนอ 
การคุ้้�มครองด้้วยมาตรการทางกฎหมาย ได้้แก่่  
พระราชบััญญััติิโบราณสถาน  โบราณวััตถุุ  
ศิิลปวั ัตถุ ุ และพิิพิ ิธภั ัณฑสถานแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2504 ตลอดจนกฎหมายอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง คืือ  
พระราชบััญญััติ ิที่่  �ราชพััสดุ ุ พ .ศ. 2562  
พระราชบััญญััติิการผัังเมืือง พ .ศ. 2562  
พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพ 
สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 พระราชบััญญััติิ 
ควบคุุมอาคาร พ .ศ. 2522 และเทศบััญญััติิ 
เทศบาลนครพระนครศรีีอยุุธยา มาเป็็นกฎหมาย 
ในการคุ้้�  มครองป้ ้องกั ันเพิ่่  �มเติ ิมอีี กด้ ้วย  
(UNESCO, 1992) เม่ื่�อพิิจารณากฎหมายดัังกล่่าว 
แล้้วพบว่ ่ามาตรการทางกฎหมายในการ 
คุ้้�มครองนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
ตามพระราชบััญญััติิโบราณสถานฯ เกิิดอุุปสรรค 
และปััญหาในการจััดการคุ้้� มครองป้้องกััน 
นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยาซึ่่�งส่่งผล 
ต่่อคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล จนอาจนำำ�ไปสู่่� 
การถููกถอดออกจากการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่ง 
มรดกโลกทางวััฒนธรรมต่่อไป ดังนั้้�น มาตรการ 
ทางกฎหมายในการคุ้้� มครองนครประวััติ ิ 
พระนครศรีีอยุุธยาในฐานะแหล่่งมรดกโลก 
ทางวััฒนธรรมควบคู่่�ไปกัับการจััดการมรดก 
ทางวััฒนธรรมภายในพื้้�นที่่�จัังหวััดพระนคร 
ศรีีอยุุธยาอย่่างเหมาะสมจึึงมีีความสำำ�คััญ 
อย่่างยิ่่ �ง บทความวิิชาการนี้้�จึึงได้้มุ่่� งศึึกษา 
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แนวคิิดทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการพััฒนา สาระสำำ�คััญ 
ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลก 
ทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ ค.ศ. 1972  
การพััฒนาอุุทยานประวััติิศาสตร์์พระนคร 
ศรีีอยุุธยาสู่่�แหล่่งมรดกโลก “นครประวััติิศาสตร์์ 
พระนครศรีีอยุุธยา” และการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ในการคุ้้�มครองนครประวััติิศาสตร์์พระนคร 
ศรีีอยุุธยา เพื่่�อนำำ�เสนอมาตรการทางกฎหมาย 
ในการคุ้้�มครองนครประวััติิศาสตร์์พระนคร 
ศรีีอยุุธยากัับการจััดการมรดกทางวััฒนธรรม 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสอดคล้้องกัับบริิบท 
ทางสัังคมของจัังหวั ัดพระนครศรีีอยุ ุธยา 
ในปัจจุบัันและรองรัับแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลง 
ในอนาคต

	แนวคิิดทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการพััฒนา

	 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการพััฒนา ในที่่�นี้้�หมายถึึง 
แนวทางในการก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงความรู้้�  
ทััศนคติิและพฤติิกรรมของสมาชิิกในสัังคม  
ตั้้�งแต่่ระดัับบุุคคล สถาบัันไปจนถึึงระดัับสัังคม  
จากลัักษณะที่่ �สัังคมเคยเป็็นอยู่่ �ให้้ก้้าวไปสู่่ � 
การเป็็นสัังคมตามแบบอย่่างที่่ �ควรจะเป็็น 
หรืือเปลี่่�ยนแปลงไปในทางที่่�ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม ซ่ึ่�งอาจ 
เรีียกว่่าสัังคมที่่�ได้้รัับการพััฒนานั้้�นเอง คำ ำ�ว่่า  
“การพััฒนา” ถููกกำำ�หนดขึ้้�นโดยนัักวิิชาการด้้าน 
ต่่างๆ แตกต่่างกัันออกไป ดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	ค วามหมายของการพััฒนา
	 คำำ�ว่่า “การพััฒนา” ใช้้ในภาษาอัังกฤษว่่า  
“Development” ซึ่่�งนำำ�มาใช้้เป็็นคำำ�เฉพาะหรืือ 
ใช้้ประกอบคำำ�อื่่�นก็็ได้้ เช่่น การพััฒนาประเทศ  
การพััฒนาชนบท การพััฒนาเมืือง และการ 
พััฒนาข้้าราชการ เป็็นต้้น ดั ังนั้้�น  ความหมาย 

ของคำำ�ว่่า “การพััฒนา” จึ ึงถููกนำำ�ไปใช้้กััน 
โดยทั่่�วไปและในส่วนที่่�มีีความหมายเฉพาะเร่ื่�อง 
ที่่�แตกต่่างกััน โดยสามารถจำำ�แนกได้้ดัังนี้้�
		  1.1	ความหมายจากรููปศััพท์์
	 	 พจนานุุกรม  ฉบัับบััณฑิิตยสถาน  พ.ศ. 2554  
(สำำ�นัักงานราชบััณฑิิตยสภา, 2554) ได้้ให้ ้
ความหมายของคำำ�ว่่า “พััฒนา” หมายถึึง ทำำ�ให้ ้
เจริิญ (ก.)
	 	 ปกรณ์์ ปรีียากร (2538) อธิิบายว่่า โดย 
รููปศััพท์ “การพััฒนา” มาจากคำำ�ภาษาอัังกฤษว่่า  
Development แปลว่่า การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ละเล็็ก 
ละน้้อย โดยผ่่านลำำ�ดับขั้้�นตอนต่างๆ ไปสู่่�ระดัับ 
ที่่�สามารถขยายตััวขึ้้�น เติิบโตขึ้้�น มีีการปรัับปรุุง 
ให้้ดีีขึ้้�น และเหมาะสมกว่่าเดิิมหรืืออาจก้าวหน้้า 
ไปถึึงขั้้�นที่่�อุุดมสมบููรณ์์เป็็นที่่�น่่าพอใจ
		  1.2	ความหมายโดยทั่่�วไป
	 	  ยุุวััฒน์์ วุุฒิิเมธีี (2534) ให้้ความหมาย 
คำำ�ว่่า “พััฒนา” หมายถึึง การทำำ�ให้้เกิิดการ 
เปลี่่�ยนแปลงจากสภาพหนึ่่�งไปสู่่�อีีกสภาพหนึ่่�ง 
ที่่�ดีีกว่่าเดิิมอย่่างเป็็นระบบ หรืือการทำำ�ให้้ดีีขึ้้�น 
กว่่าสภาพเดิิมที่่�เป็็นอยู่่�อย่่างเป็็นระบบ 
	 	 สนธยา พลศรีี (2547) ได้้ให้้ความหมาย 
คำำ�ว่่า “พััฒนา” หมายถึึงการเปลี่่�ยนแปลงสิ่่�งใด 
สิ่่�งหนึ่่�งให้้เกิิดคุุณภาพดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม 
		  1.3	ความหมายทางเศรษฐศาสตร์์
	    	ณััฐพล ขันธไชย (2527) ได้้ให้้ความหมาย 
ของคำำ�ว่า “พััฒนา” ในทางเศรษฐศาสตร์์หมายถึึง  
ความเจริิญเติิบโต โดยเน้้นความเจริิญเติิบโต 
ทางด้้านเศรษฐกิิจเป็็นสำำ�คััญ เช่่น ผลผลิิตรวม 
ของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น  รายได้้ประชาชาติิเพิ่่�มขึ้้�น  
รายได้้เฉลี่่�ยต่่อหััวต่่อคนของประชากรเพิ่่�มขึ้้�น  
เป็็นต้้น
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	 	 จากความหมายในด้้านต่่างๆ ที่่ �กล่่าว 
มาแล้้วข้้างต้้น จ ะเห็็นได้้ว่่า “การพััฒนา”  
มีีความหมายที่่�คล้้ายคลึึงกัันและแตกต่่างกััน 
ออกไปบ้้าง ซ่ึ่�งถ้้าหากพิิจารณาจากความหมาย 
เหล่่านี้้�อาจสรุุปได้้ว่่า การพััฒนา หมายถึึง  
กระบวนการเปลี่่ �ยนแปลงของสิ่่ �งใดสิ่่ �งหนึ่่ �ง 
ให้้ดีีขึ้้ �น ทั้้ �งทางด้้านคุุณภาพ  ปริิมาณ หรืือ 
โครงสร้้างของสัังคม ด้ ้วยการวางแผน  และ 
ดำำ�เนิินงานอย่่างเป็็นระบบโดยมนุุษย์์ เพื่่ �อ 
ประโยชน์์แก่่ตััวของมนุุษย์์เอง (ปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิม 
จาก เกศิินีี จุุฑาวิิจิิตร, 2542)
	 2.	ท ฤษฎีีการพััฒนา
	 ทฤษฎีีและแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการพััฒนาต่่างมีี 
รากฐานพััฒนาการทางความคิิดที่่�แตกต่่างกััน 
ด้้านความเชื่่�อพื้้�นฐานของนัักคิิดแต่่ละยุุคสมััย 
และความเหมาะสมของสถานการณ์์ภายใต้ ้
บริิบทการพััฒนาที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละกลุ่่�ม 
ทฤษฎีี โดยทฤษฎีีการพััฒนาที่่�ได้้นำำ�มาใช้้วิิเคราะห์์ 
ด้้านเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ ทฤษฎีีความทัันสมััยและ 
หลัักการการพััฒนาแบบยั่่�งยืืน
		  2.1	ทฤษฎีีความทัันสมััย
	 	 แนวทางการพััฒนาโดยอาศััยทฤษฎีี 
ความทัันสมััย (Modernization Theory) นัับว่่า 
ได้้รัับความนิิยมอย่่างสููงในประเทศตะวัันตก 
ในช่่วงปลายสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง เนื่่�องจาก 
เมื่่ �อใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์ทางประวััติิศาสตร์์ 
การพััฒนาทางเศรษฐกิิจของประเทศต่างๆ แล้้ว 
เห็็นว่่า ประเทศแถบยุุโรปและประเทศสหรััฐ 
อเมริิกาซ่ึ่�งพััฒนาแล้้ว  ได้้ใช้้แนวทางในการพััฒนา 
ฟื้้�นฟููประเทศของตนเป็็นผลสำำ�เร็็จ	
	 	 แนวคิิดการพััฒนาตามแบบจำำ�ลอง 
ความทัันสมััยนี้้�เน้้นการพััฒนาที่่�ต้้องดำำ�เนิินไป 
พร้้อมๆ กั ันในมิิติิต่่างๆ โดยเฉพาะมิิติิด้้าน 

เศรษฐกิิจ  กล่่าวคืือ ทฤษฎีีความทัันสมััยด้้าน 
เศรษฐกิ ิจนี้ ้ �จะเน้ ้นที่่  �การพั ัฒนาประเทศ 
ให้้กลายเป็็นประเทศอุุตสาหกรรม ส่ ่งเสริิม 
การลงทุุน สนัับสนุุนด้้านการสร้้างความพร้้อม 
ในเร่ื่�องสาธารณููปโภคและกิิจกรรมเพ่ื่�อการผลิิต 
ในระบบเศรษฐกิิจสมััยใหม่่ ให้้ความสำำ�คััญกัับ 
การลงทุุนจากต่่างประเทศโดยเช่ื่�อว่่าการสะสมทุุน 
จะทำำ�ให้้เกิิดการลงทุุนสููงขึ้้�น การยกระดัับผลิิตภััณฑ์์ 
มวลรวมของประเทศและผลัักดัันให้้เกิิดการ 
เติิบโตทางเศรษฐกิิจ (economic growth) จะส่่ง 
ผลดีีให้้ประเทศส่งผลดีีให้้ประเทศชาติิสามารถ 
ยกระดัับการพััฒนาประเทศไปสู่่�ภาวะประเทศ 
ที่่�มั่่�นคงได้้ต่่อไป
	 	 วิิภาวีี พิิจิิตบัันดาล (2548) ได้้กล่่าวถึึง  
วอท์์ล รอสทาวน์์ (Walt W. Rostow, 1960)  
นัักเศรษฐศาสตร์์ชาวอเมริิกััน ผู้้�ซ่ึ่�งถืือได้้ว่่าเป็็น 
บุุคคลที่่ �มีีอิ  ิทธิ ิพลต่ ่อแนวคิิดการพััฒนา 
โดยการอธิิบายให้้เห็็นวิวััฒนาการของสัังคมตาม 
ลำำ�ดับขั้้�นของความเจริญทางเศรษฐกิิจ โดยอาศััย 
การวิิเคราะห์์ในแง่่ประวััติิศาสตร์์และทฤษฎี ี
ทางเศรษฐกิิจเป็็นกรอบความคิิด เขาเสนอว่่า 
ประเทศต่างๆ ต้องผ่่านขั้้�นตอนการเปลี่่�ยนแปลง 
ของสัังคม 5 ขั้้�นตอน กล่่าวคืือ
		  ขั้้�นที่่�หนึ่่�ง เรีียกว่่า “สัังคมโบราณ (the  
traditional society)” ลักษณะการดำำ�รงของผู้้�คน 
มีีลักษณะเป็็นสังคมดั้้�งเดิิม กล่่าวคืือ ความเป็็นอยู่่� 
มีีลัักษณะการพึ่่�งพาผลผลิิตทางการเกษตร  
ซึ่่�งเป็็นผลผลิิตที่่�พึ่่�งพาสภาพธรรมชาติิความ 
เป็็นอยู่่ �ของผู้้� คนอาศััยแรงงานในครััวเรืือน  
การซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนมีีอยู่่�ในขอบเขตที่่�จำำ�กััด  
ในสังคมโบราณชีีวิตความเป็็นอยู่่�มีีความผัันผวน 
ขึ้้�นอยู่่�กัับสภาพความแปรปรวนทางธรรมชาติ ิ 
โรคระบาดและการสงครามที่่�มีีอย่่างต่่อเนื่่�อง  
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ชีีวิิตของผู้้�คนจึึงเชื่่ �อในเรื่่�องชะตาเป็็นสำำ�คััญ  
ผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจการปกครองมัักเป็็นเจ้้าของที่่�ดิิน  
และมีีอิิทธิิพลในการกำำ�หนดภาวะเศรษฐกิิจ 
ของประเทศ
	 	 ขั้้�นที่่�สอง เรีียกว่่า “การเตรีียมเพ่ื่�อทะยานขึ้้�น  
(he pre-conditions for take-off society)”  
ลัักษณะของเศรษฐกิิจในสังคมที่่�อยู่่�ในขั้้�นตอนน้ี้� 
จะพบว่่า ประชาชนเริ่่�มตระหนัักในความต้้องการ 
ของตนเองที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงชีีวิิตไปสู่่�วิิถีีชีีวิิต 
ที่่�เช่ื่�อว่่าดีีกว่่า เริ่่�มมีีการเตรีียมการเพ่ื่�อให้้สัังคม 
มีีการพััฒนา การขยายตััวด้้านโครงสร้้างขั้้�น 
พื้้�นฐานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  เกิิดการผลิิตผลผลิิต 
ทางการเกษตรอย่่างรวดเร็็ว มีี การขยายตััว 
ด้้านการศึึกษา ในสังคมเกิิดนัักคิิดและกลุ่่�มผู้้�อุทิิศตัว 
ในสังคมที่่�พยายามผลัักดัันให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลง 
ที่่�ดีีขึ้้�นในประเทศ
		  ขั้้�นที่่�สาม เรีียกว่่า “การทะยานขึ้้�น (take- 
off)” ในขั้้�นนี้้�เป็็นขั้้�นที่่�มีีความสำำ�คััญที่่�สุุดต่่อ 
การพััฒนาในระยะต่่อไปและในบางประเทศ 
ขั้้�นตอนนี้้�นัับเป็็นขั้้�นตอนที่่�กิินเวลามากที่่�สุุด  
คุุณลัักษณะสำำ�คััญที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าสัังคมได้้ 
ก้้าวเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนน้ี้�คืือ การพิิจารณาจากการลงทุุน 
และการออมของชาติิซึ่่�งจะเพิ่่�มจากร้้อยละ 5  
ไปสู่่�ร้้อยละ 10 หรืือมากกว่่า อั ันเป็็นผลจาก 
ความก้้าวหน้้าด้้านอุตสาหกรรม ธุรกิิจภาคที่่�ใช้้ 
เทคโนโลยีีสมััยใหม่่นัับเป็็นส่วนสร้้างรายได้้สำำ�คัญ 
ให้้กัับประเทศ  ตามแนวคิิดของรอสทาวน์์แล้้ว  
การค้้าและความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศนับเป็็น 
องค์์ประกอบสำำ�คัญที่่�ช่่วยเร่่งให้้อััตราการเติิบโต 
ให้้กัับประเทศกำำ�ลัังพััฒนา แต่่ไม่่มีีผลมากนััก 
สำำ�หรัับประเทศด้อยพััฒนา ในช่วงเวลาน้ี้�จะเกิิด 
สถาบัันทางการเมืืองและสัังคมเพื่่�อสนัับสนุุน 
และรองรัับการขยายตััวของธุุรกิิจภาคอุุตสาหกรรม 

และภาคบริิการที่่�จะเกิิดขึ้้�นสืืบเน่ื่�องจากการผลิิต 
อย่่างมาก
		  ขั้้�นที่่�สี่่� เรีียกว่่า “การเร่่งรััดเข้้าสู่่�ภาวะ 
เศรษฐกิิจที่่�เติิบโตเต็็มที่่� (the drive to maturity  
stage)” ในขั้้�นตอนนี้้�ระบบเศรษฐกิิจจะประสบ 
ความสำำ�เร็็จมีีการนำำ�ความรู้้�ทางวิิชาการและ 
เทคโนโลยีีเคร่ื่�องจัักรกลต่่าง  ๆมาใช้้ในกระบวนการ 
ผลิิตและการบริิการต่่างๆ มีี การผลิิตสิินค้้า 
ทดแทนสินค้าที่่�เคยนำำ�เข้้า นอกจากนั้้�น ความสามารถ 
ในการผลิิตที่่�สููงขึ้้�น ทำำ�ให้้ผลผลิิตเพิ่่�มขึ้้�นในอัตรา 
ที่่�สููงกว่่าอััตราการเติิบโตของประชากร
		  ขั้้ �นที่่ �ห้้า การบริิโภคขนานใหญ่่หรืือ 
นัักเศรษฐศาสตร์์บางท่่านเรีียกขั้้ �นนี้้ �ว่ ่าขั้้ �น 
อุุดมโภคา (the mass-consumption society)  
ในขั้้�นตอนนี้้�การผลิิตมุ่่�งเน้้นที่่�สิินค้้าและบริิการ 
ประเภทคงทนและถาวร (durable consumers’  
goods) อาทิิ รถยนต์์ วิ ิทยุุ โทรทััศน์์ อุ ุปกรณ์์ 
อำำ�นวยความสะดวกประเภทต่่างๆ เช่่น เครื่่�อง 
ซัักผ้้า เครื่่�องดููดฝุ่่�น เครื่่�องปรัับอากาศ เป็็นต้้น
	 	 แนวคิิดนี้้�ได้้รัับการตอบสนองนำำ�ไปใช้ ้
เป็็นกรอบในกระบวนการสร้้างความทัันสมััย 
ให้้เกิ ิดกัับประเทศด้้อยพััฒนาต่่างๆ และ 
ในประเทศไทยเราก็็รัับเอาการสร้้างความเติิบโต 
ทางเศรษฐกิิจเป็็นเป้้าหมายของการพััฒนา 
นัับตั้้�งแต่่เริ่่�มมีีแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่่งชาติิฉบัับแรกในปีี พ.ศ. 2504
		  2.2	หลัักการการพััฒนาแบบยั่่�งยืืน
	 	 หลัักการการพััฒนาที่่�เน้้นความยั่่�งยืืน 
เป็็นผลมาจากการตระหนัักและรัับทราบว่่า 
สิ่่�งแวดล้้อมมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการดำำ�รง 
ชีีวิิตและมนุุษย์์ไม่่ได้้เป็็นสิ่่�งมีีชีีวิิตอย่่างเดีียว 
ในโลก ดังนั้้�น มนุุษย์์จึึงต้้องดููแล เอาใจใส่่ ปกป้้อง  
รัักษา และใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ 
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อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ อีี กทั้้�งต้้องไม่่ทำำ�ให้้น้ำำ��  
อากาศ ดิิน และสิ่่�งแวดล้้อมต่่างๆ เกิิดมลพิิษ  
โดยลัักษณะของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนเป็็นการ 
พััฒนาที่่ �มุ่่�  งเน้้นการสร้้างความสมดุุลของ 
การพััฒนาทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม  
โดยคำำ�นึึงถึึงขีีดจำำ�กััดของทรััพยากรธรรมชาติ ิ
และสิ่่�งแวดล้้อมในการตอบสนองความต้้องการ 
ทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต และผลกระทบที่่�จะ 
เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินการใดๆ ความสำำ�คัญของ 
การพััฒนาในแต่่ละมิิติิจึึงมีีสาระสำำ�คััญ ดั ังนี้้�  
(วราลัักษณ์์ คงอ้้วน, 2559)
	 	 	 1) 	มิิติิทางสัังคม (social dimension)  
มุ่่�งเน้้นการพััฒนาคนให้้เกิิดการรู้้�เท่่าทัันการ 
เปลี่่�ยนแปลง มีีจิ ิตสำำ�นึึกและวิิถีีชีีวิิตที่่�เกื้้�อกููล 
ธรรมชาติิ มีีสิทธิิและโอกาสที่่�จะได้้รัับการจััดสรร 
ทรััพยากร และผลประโยชน์์จากการพััฒนาอย่่าง 
เป็็นธรรม ตลอดจนพึ่่�งพาตนเองได้้อย่่างมั่่�นคง
	 	 	 2)	มิิติิทางเศรษฐกิิจ  (economic  
dimension) มุ่่� งเน้้นการสร้้างเสถีียรภาพอย่่าง 
ต่่อเน่ื่�องในระยะยาว การขยายตััวทางเศรษฐกิิจ 
อย่่างมีีคุุณภาพ การพััฒนาทางเศรษฐกิิจที่่�เอื้้�อ 
ประโยชน์์ต่่อคนส่่วนใหญ่่ การเจริิญเติิบโตทาง 
เศรษฐกิิจที่่�มาจากกระบวนการผลิิตที่่�ไม่่ทำำ�ลาย 
สภาพแวดล้้อมและไม่่สร้้างมลพิิษ
	 	 	 3)	มิิติิทางสิ่่�งแวดล้้อม (environ- 
mental dimension) มุ่่� งเน้้นการใช้้ประโยชน์ ์
จากทรััพยากรธรรมชาติิ ในขอบเขตที่่�ยัังคงไว้้ 
ซ่ึ่�งความหลากหลายทางชีีวภาพ การป้้องกัันและ 
แก้้ไขปััญหามลพิิษอัันเกิิดจากการพััฒนาและ 
กิิจกรรมของมนุุษย์์ เพ่ื่�อให้้คนรุ่่�นหลัังได้้มีีโอกาส 
ใช้้ทรััพยากรเพื่่�อดำำ�รงชีีพในอนาคต

	สาระสำ ำ �คั ัญของอนุุสั  ัญญา 

	 ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลก 

	 ทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ  

	 ค.ศ. 1972

	 แนวคิิดในการผลัักดัันความเคลื่่ �อนไหว 
ในระดัับนานาชาติิเพื่่�อการอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดก 
เกิิดขึ้้�นภายหลัังเหตุุการณ์์สงครามโลกครั้้�งที่่� 1  
ซึ่่�งอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลกได้้พััฒนาขึ้้�น 
จากกระแสความเคล่ื่�อนไหว ในช่วงเวลาดัังกล่่าว 
ในสองแนวทาง คืือ การพิิทัักษ์์รัักษาแหล่่งมรดก 
ทางวััฒนธรรมและกระแสการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ  
อัันนำำ�ไปสู่่ �การประชุุมสมััยสามััญครั้้ �งที่่ � 17  
ขององค์์การเพื่่�อการศึึกษา วิ ทยาศาสตร์์ และ 
วััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ เมื่่ �อวัันที่่ � 16  
พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ณ กรุุงปารีีส  
ที่่�ประชุุมจึึงเห็็นสมควรให้้ก่่อตั้้�งระบบการดำำ�เนิินงาน 
ในรููปแบบของอนุุสั ัญญาระหว่่างประเทศ  
และมีีมติิรัับรอง “อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง 
มรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ  
ค.ศ. 1972 (Convention Concerning the  
Protection of the World Cultural and Natural  
Heritage, 1972)” (สำำ�นัักงานนโยบายและแผน 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2561)
	 โดยสาระสำำ�คััญของอนุุสั ัญญาว่่าด้้วย 
การคุ้้� มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและ 
ทางธรรมชาติิ มีี บทบััญญััติิทั้้�งสิ้้�น  38 มาตรา  
แบ่่งออกเป็็น 8 หมวด ดัังนี้้�
	 หมวดที่่� 1  นิ ิยามของมรดกทางวััฒนธรรม 
และทางธรรมชาติิ (มาตรา 1-3) เป็็นบทบััญญััติิ 
เกี่่�ยวกัับคำำ�นิยามของคำำ�ว่า “มรดกทางวััฒนธรรม”  
และ “มรดกทางธรรมชาติิ”
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 15 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายน 2565

	 หมวดที่่� 2 การคุ้้�มครองป้้องกัันมรดกทาง 
วััฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติิในระดัับชาติิ 
และระดัับนานาชาติิ (มาตรา 4-7) กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับ 
ภาระหน้้าที่่�ของรััฐภาคีีสมาชิิก (states parties)  
ในการดำำ�เนิินงานจำำ�แนกรายละเอีียด คุ้้�มครอง 
ป้้องกััน อนุุรัักษ์์ และนำำ�เสนอมรดกทางวััฒนธรรม 
และมรดกทางธรรมชาติิ การกำำ�หนดนโยบายทั่่�วไป 
โดยมีีวััตถุุประสงค์์อัันเป็็นประโยชน์์ต่่อวิิถีีชีีวิิต 
ของประชาชนและบููรณาการการคุ้้�มครองป้้องกััน 
มรดกโลก ให้้มีีหน่่วยงานหรืือองค์์กรเพ่ื่�อดำำ�เนิินการ 
ต่่างๆ ในการคุ้้�มครองป้้องกััน  การอนุุรัักษ์์ 
และการนำำ�เสนอมรดกโลก ให้้มีีการพััฒนา 
การศึึกษาวิิจััยเพ่ื่�อความพร้อมในการแก้้ไขปััญหา 
ภััยอัันตรายที่่�คุุกคาม และกำำ�หนดมาตรการ 
ที่่�เหมาะทางด้้านกฎหมาย กระบวนการทาง 
วิิทยาศาสตร์์ วิ ิทยาการ การบริิหารจััดการ 
และการเงิินเท่่าที่่�จำำ�เป็็น อีีกทั้้�งสนัับสนุุนให้้มีีการ 
ก่่อตั้้�งหรืือพััฒนาศููนย์การฝึึกอบรมในระดัับชาติิ 
หรืือระดัับภููมิิภาค โดยพึึงระลึึกว่่าการคุ้้�มครอง 
ป้้องกัันทรััพย์์สมบััติิหรืือทรััพย์์สิินอัันเป็็น 
องค์์ประกอบของมรดกโลก เป็็นภาระหน้้าที่่� 
ของประชาคมระหว่่างประเทศที่่�จะประสาน 
ความร่่วมมืือในการดำำ�เนิินการต่่างๆ
	 หมวดที่่� 3 คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาล 
เพ่ื่�อการคุ้้�มครองป้้องกัันมรดกโลกทางวััฒนธรรม 
และทางธรรมชาติิ (มาตรา 8-14) กำ ำ�หนดให้้ 
มีีคณะกรรมการมรดกโลก อำ ำ�นาจหน้้าที่่�ของ 
คณะกรรมการมรดกโลก
	 หมวดที่่� 4 กองทุุนเพื่่�อการคุ้้�มครองป้้องกััน 
มรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ  
(มาตรา 15-18) กำ ำ�หนดให้้มีีกองทุุนมรดกโลก  
แหล่่งที่่�มาและการบริิหารจััดการกองทุุนมรดกโลก
	 หมวดที่่� 5 เงื่่�อนไขและการบริิหารจััดการ 
ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ (มาตรา 19-26)  

กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับเง่ื่�อนไขในการขอรัับความช่่วยเหลืือ 
ระหว่่างประเทศ  การจััดสรรงบประมาณการ 
ช่่วยเหลืือจากกองทุุนมรดกโลก
	 หมวดที่่� 6 แผนงานการศึึกษา (มาตรา 27-28)  
กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับหน้้าที่่�ของรััฐภาคีีในการดำำ�เนิินการ 
ด้้วยวิิธีีการต่่างๆ ที่่ �เหมาะสม การสื่่�อสาร 
เผยแพร่่อย่่างกว้้างขวางเกี่่ �ยวกัับการปฏิิบััติ ิ
ที่่�เป็็นอันตรายต่อ่มรดกโลก รวมถึงึการกำำ�หนด 
มาตรการที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้้เกิิดการรัับรู้้�ถึึง 
ความสำำ�คััญของมรดกโลก
	 หมวดที่่� 7 รายงาน  (มาตรา 29) กำ ำ�หนด 
เกี่่�ยวกัับหน้้าที่่�ของรััฐภาคีีในการนำำ�เสนอรายงาน  
ซึ่่�งประกอบด้้วยข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมาตรการ 
ทางกฎหมายและกระบวนการบริิหารจััดการ  
รวมทั้้�งกิิจกรรมต่่างๆ ที่่ �รััฐภาคีีได้้ดำำ�เนิินการ 
เพื่่�ออนุุวััติิตามอนุุสััญญา พร้้อมทั้้�งรายละเอีียด 
ต่่างๆ ต่  ่อที่่  �ประชุ ุมสมั ัยสามั ัญองค์ ์การ 
เพื่่�อการศึึกษา วิ ิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรม 
แห่่งสหประชาชาติิ โดยผ่่านคณะกรรมการ 
มรดกโลกพิิจารณา
	 หมวดที่่� 8 หมวดสุุดท้้าย (มาตรา 30-38)  
กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับรายละเอีียดทั่่�วไปของอนุุสััญญา  
ต้้นฉบัับของอนุุสััญญา การให้้สััตยาบััน ผลบัังคัับใช้้  
การบอกเลิิกการเป็็นสมาชิิกในอนุุสััญญา และ 
สถานที่่�จััดทำำ�
	 ดัังที่่�ได้้กล่่าวมานี้้� อนุุสััญญาว่่าด้้วยการ 
คุ้้�   มครองมรดกโลกทางวั ัฒนธรรมและ 
ทางธรรมชาติิ ค.ศ. 1972 จึงเป็็นกฎหมายระหว่่าง 
ประเทศที่่�ได้้กำำ�หนดหน้้าที่่�ให้้รััฐภาคีีสมาชิิก 
อนุุวััติิการกฎหมายภายในประเทศเพ่ื่�อคุ้้�มครอง 
ป้้องกััน  อนุุรัักษ์์ และนำำ�เสนอแหล่่งมรดก 
ทางวััฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติิอย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ เพ่ื่�อรัักษาคุุณค่่าโดดเด่่นอันเป็็น 
สากลของแหล่่งมรดกดัังกล่่าวไว้้อย่่างยั่่�งยืืน 
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	การพััฒนาอุุทยานประวัติัิศาสตร์ ์

	 พระนครศรีีอยุุธยาสู่่�แหล่่งมรดก	โลก 

	 “นครประวั ัติ ิศาสตร์์พระนคร 

	 ศรีีอยุุธยา”

	
	 “นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา”  
แต่่เดิิมคืือ “อุุทยานประวััติิศาสตร์์พระนคร 
ศรีีอยุุธยา” ซึ่่ �งได้้ถููกประกาศให้้เป็็นแหล่่ง 
มรดกโลกทางวััฒนธรรมโดยองค์์การการศึึกษา  
วิิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ  
หรืือองค์์การยููเนสโก (UNESCO) ซึ่่�งเป็็นบริิเวณ 
พื้้�นที่่�โบราณสถานที่่�ตั้้�งอยู่่�ในอำำ�เภอพระนคร 
ศรีีอยุุธยา จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา อันเป็็นที่่�ตั้้�ง 
ของอดีีตราชธานีีอัันยิ่่�งใหญ่่ของประเทศไทย  
ได้้แก่่ กรุุงศรีีอยุุธยา นั่่�นเอง	
	 1.	 ประวั ัติ ิการดำำ�เนิ ินงานอนุุรั ักษ์์นคร 
ประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
	 การอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมของไทย 
ในพื้้�นที่่�โบราณสถานของจัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา  
กรมศิิลปากร (2561) ได้้กล่่าวถึึงการดำำ�เนิินงาน 
ไว้้ว่่า ภายหลัังจากที่่�สมเด็็จพระเจ้้าตากสิิน 
มหาราชทรงประกาศอิิสรภาพแล้้ว ทรงย้้าย 
เมืืองหลวงมาตั้้ �งอยู่่ �ที่่  �กรุุงธนบุุรีี แล้้วโปรด 
ให้้อพยพชาวอยุุธยาไปเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญอยู่่�ที่่ � 
กรุุงธนบุุรีี เมื่่�อสมเด็็จพระพุุทธยอดฟ้้าจุุฬาโลก 
มหาราชเสด็็จขึ้้�นครองราชย์์เป็็นปฐมกษััตริิย์ ์
แห่่งราชวงศ์์จัักรีี ทรงสถาปนากรุุงรััตนโกสิินทร์์ 
ขึ้้�นในปี พ.ศ. 2325 ได้้มีีการรื้้�ออิิฐจากกำำ�แพงเมืือง 
และอาคารศาสนสถานจากกรุุงศรีีอยุุธยา 
เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ในการสร้้างกรุุงรััตนโกสิินทร์์ให้้มั่่�นคง  
จนถึึงรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระจอมเกล้้า 
เจ้้าอยู่่�หััว ทรงมีีพระบรมราโชบายที่่�จะรื้้�อฟื้้�น 
เมืืองอยุุธยา จึงโปรดให้้มีีการอนุุรัักษ์์และบููรณะ 

โบราณสถานต่่างๆ ในเกาะเมืืองพระนคร 
ศรีีอยุุธยา ได้้แก่่ ทรงสร้้างพระราชวัังจัันทรเกษม 
ไว้้เป็็นที่่�ประทัับ เป็็นต้้น ถึ ึงแม้้การดำำ�เนิินงาน 
ดัังกล่่าวจะยัังไม่่แล้้วเสร็็จในรัชสมััยของพระองค์์  
ก็็นัับว่่าเป็็นการริิเริ่่�มกลัับมาให้้ความสำำ�คััญแก่่ 
กรุุงศรีีอยุุธยาอีีกครั้้�ง
	 ต่่อมาในปี พ.ศ. 2451 ในรัชสมััยของพระบาท 
สมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ทรงโปรด 
ให้้สงวนที่่�ดิินเกาะเมืืองพระนครศรีีอยุุธยาไว้้เป็็น 
สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิน ห้ามเอกชนถืือครอง  
ทรงมอบให้้พระยาโบราณราชธานิินทร์์ (พร  
เดชะคุุปต์์) สมุุหเทศาภิิบาล ผู้้�ว่ ่าการมณฑล 
กรุุงเก่่าขณะนั้้ �นดำำ�เนิินการสำำ�รวจขุุดแต่่ง 
โบราณสถานเมืืองอยุุธยา และปรัับปรุุงสภาพ 
ภายในพระราชวัังโบราณ นั ับว่่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น 
ที่่�จะอนุุรัักษ์์พระนครศรีีอยุุธยาไว้้ในฐานะที่่�เป็็น 
หลัักฐานทางโบราณคดีีและประวััติิศาสตร์์ 
เป็็นครั้้�งแรก
	 พ.ศ. 2475 ภายหลัังการเปลี่่ �ยนแปลง 
การปกครอง รั ัฐบาลภายใต้้การนำำ�ของหลวง 
ประดิิษฐ์์มนููธรรมได้้สนัับสนุุนให้้มีีการตรา 
พระราชบััญญััติิโอนกรรมสิิทธิ์์ �ที่่ �ดิินซึ่่ �งเป็็น 
สาธารณสมบััติิของแผ่่นดินและที่่�ดิินร้างภายใน 
กำำ�แพงเมืืองให้้กระทรวงการคลัังถืือครอง
	 พ.ศ. 2478 กรมศิิลปากรในสังกััดกระทรวง 
วััฒนธรรม ได้้เริ่่�มประกาศขึ้้�นทะเบีียนโบราณสถาน 
ที่่�สำำ�คััญในเกาะเมืืองพระนครศรีีอยุุธยาเป็็น 
โบราณสถานของชาติิ จำำ�นวน 69 แห่่ง
	 พ.ศ. 2481 กระทรวงการคลัังโอนกรรมสิิทธิ์์� 
ที่่�ดิินเกาะเมืืองพระนครศรีีอยุุธยาให้้เอกชน 
เข้้าใช้้พื้้�นที่่� โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อการปรัับปรุุง 
เมืืองร้้างให้้เป็็นศููนย์์กลางด้้านการค้้าและ 
การปกครอง
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	 พ.ศ. 2499 รัฐบาลจอมพล ป.พิิบููลสงคราม  
ได้้ดำำ�เนิินการขุุดแต่่งและบููรณะโบราณสถาน 
ภายในเกาะเมืืองพระนครศรีีอยุุธยาหลายแห่่ง  
เช่่น วั ัดมหาธาตุุ วั ัดราชบููรณะ วั ัดพระศรีี 
สรรเพชญ์์ วิหารพระมงคลบพิิตร และภููเขาทอง  
เป็็นต้้น 
	 ปีี พ.ศ. 2500 การดำำ�เนิินการหยุุดชะงัักไป  
เนื่่�องจากเกิิดเหตุุการณ์์ไม่่สงบ และกระทรวง 
วััฒนธรรมถููกสั่่�งยุุบ
	 พ.ศ. 2510 คณะรััฐมนตรีีอนุุมััติิโครงการ 
สำำ�รวจ ขุุดแต่่งและบููรณะโบราณสถานในเกาะ 
เมืืองพระนครศรีีอยุุธยาและบริิเวณใกล้้เคีียง 
โดยให้้สำำ�นักผัังเมืืองในสังกััดกระทรวงมหาดไทย  
กรมศิิลปากร และเทศบาลเมืืองพระนครศรีีอยุุธยา  
ร่่วมกัันรัับผิิดชอบดำำ�เนิินการ
	 พ.ศ. 2511 กรมศิิลปากรได้้รั ับจััดสรร 
งบประมาณ จำำ�นวน 1,000,000 บาท สำำ�หรัับ 
ดำำ�เนิินการขุุดแต่่งและบููรณะโบราณสถาน 
ที่่�สำำ�คััญตามโครงการพััฒนาเกาะเมืือง
	 พ.ศ. 2519 กรมศิิลปากรได้้ประกาศเขตพื้้�นที่่� 
ภายในเกาะเมืืองพระนครศรีีอยุุธยา จำ ำ�นวน  
1,810 ไร่่ เป็็นโบราณสถาน  โดยประกาศใน 
ราชกิิจจานุุเบกษา ณ วันที่่� 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2519
	 พ.ศ. 2525 กรมศิิลปากรได้้จััดตั้้�งโครงการ 
อุุทยานประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยาขึ้้�นมา 
ดููแลและบริิหารจััดการโบราณสถานที่่�ประกาศ 
ขึ้้�นทะเบีียนไว้้ 1,810 ไร่่
	 พ.ศ. 2530 เริ่่�มดำำ�เนิินการโครงการจััดทำำ� 
แผนแม่ ่บทโครงการอนุ ุรั ักษ์ ์และพั ัฒนา 
นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา และ 
บริิเวณใกล้้เคีียง

	 พ.ศ. 2534 องค์์การศึึกษา วิ ิทยาศาสตร์์  
และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNESCO)  
มีีมติิ ณ กรุุงคาร์์เทจ ประเทศตููนิเซีีย ให้้ขึ้้�นทะเบีียน 
นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยาไว้้ในบัญชีี 
มรดกโลก เมื่่�อวัันที่่� 13 ธัันวาคม พ.ศ. 2534  
ด้้วยการตระหนัักถึึงความสำำ�คัญและความยิ่่�งใหญ่่ 
ของกรุุงศรีีอยุุธยา
	 พ.ศ. 2536 คณะรััฐมนตรีีอนุุมััติิหลัักการ 
ตามแผนแม่่บท โครงการอนุุรัักษ์์และพััฒนานคร 
ประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา เมื่่�อวัันที่่� 23  
มีีนาคม พ.ศ. 2536
	 พ.ศ. 2540 กรมศิิลปากรประกาศกำำ�หนด 
เขตที่่ �ดิ ินโบราณสถานพระนครศรีีอยุุธยา 
ในเกาะเมืืองเพิ่่�มเติิมอีีก 3,000 ไร่่ โดยประกาศ 
ในราชกิิจจานุุเบกษาเล่่ม 114 ตอนที่่� 6 ง หน้้าที่่� 
40 ณ วั ันที่่� 21 มกราคม พ.ศ. 2540 ทำำ�ให้้
พื้้�นที่่�เกาะเมืืองพระนครศรีีอยุุธยา 4,810 ไร่ ่
เป็็นเขตโบราณสถาน
	 พ.ศ. 2537-2544 กรมศิิลปากรดำำ�เนิิน 
โครงการต่่างๆ ตามแผนแม่่บทฯ โดยได้้รัับ 
งบประมาณจากรััฐบาล และภาคเอกชนสนัับสนุุน 
เป็็นจำำ�นวนเงิิน 862.73 ล้้านบาท
	 พ.ศ. 2548 - ปั ัจจุุบัันภายหลัังจากที่่ � 
แผนแม่่บทได้้สิ้้�นสุุดระยะเวลาดำำ�เนิินการแล้้ว  
กรมศิิลปากรได้้ยึึดแนวทางตามกรอบแผน 
แม่่บทฉบัับเดิิมในการดำำ�เนิินการอนุุรัักษ์์และ 
พััฒนานครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
อย่่างต่่อเนื่่�องและดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนแม่่บท 
ฉบัับใหม่่เพื่่�อการประกาศใช้้ต่่อไป 
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ที่่�มา: ประกาศกรมศิิลปากร เรื่่�อง กำำ�หนดเขตที่่�ดิินโบราณสถานเพิ่่�มเติิม, 2540

รููปภาพที่่� 1 แผนที่่�บริิเวณโบราณสถาน จำำ�นวน 1,810 ไร่ ่
(อุุทยานประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา)

ที่่�มา: ประกาศกรมศิิลปากร เรื่่�อง กำำ�หนดเขตที่่�ดิินโบราณสถาน, 2519

รููปภาพที่่� 2 แผนที่่�บริิเวณโบราณสถานเพิ่่�มเติิม จำำ�นวน 3,000 ไร่่

	 2.	 การขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกของนคร 
ประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา
	 ภายหลัังจากที่่�ประเทศไทยได้้เข้้าเป็็นภาคีี 
สมาชิ ิกของอนุุสั ัญญาคุ้้� มครองมรดกโลก 
ได้้นำำ�เสนอให้้ “อุุทยานประวััติิศาสตร์์พระนคร 
ศรีีอยุุธยา” ขึ้้ �นเป็็นมรดกโลกทางวััฒนธรรม  
ในชื่่�อ “นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา”  

โดยผ่่านการพิิจารณาจากคณะกรรมการ 
มรดกโลกตามหลัักเกณฑ์์การขึ้้�นทะเบีียน ได้้แก่่  
เกณฑ์์การพิิจารณาคุุณสมบััติิของแหล่่งมรดกโลก  
คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล ความเป็็นของแท้ ้
ดั้้ �งเดิิม และความครบถ้้วนสมบููรณ์์ ดั ังนี้้ �  
(UNESCO, 1992)



26

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 15 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายน 2565

		  2.1	 เกณฑ์์การพิิจารณาคุุณสมบััติิของ 
แหล่่งมรดกโลก (world heritage criteria)
	 	 นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา  
มีีคุุณสมบััติิตามหลัักเกณฑ์์ในข้้อ (3): น คร 
ประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยาเป็็นพยาน 
อย่่างดีีเยี่่�ยมถึึงช่่วงเวลาแห่่งการพััฒนาศิิลปะไทย 
ประจำำ�ชาติิอย่่างแท้้จริิง
	 	 2.2	คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล (out- 
standing universal value)
	 	 นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
ก่่อตั้้ �งขึ้้ �นในปีี พ .ศ. 1893 เป็็นเมืืองหลวง 
แห่่งที่่�สองของอาณาจัักรสยาม เจริิญรุ่่�งเรืือง 
ตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 14 ถึึงศตวรรษที่่� 18 ซึ่่�งในช่่วง 
เวลาดัังกล่่าวได้้เติิบโตขึ้้�นเป็็นหนึ่่�งในเขตเมืือง 
ที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดและมีีความเป็็นสากลมากที่่�สุุดในโลก 
และเป็็นศููนย์์กลางของการทููตและการพาณิิชย์์ 
ระดัับโลก อยุุธยาตั้้�งอยู่่�บนเกาะที่่�ล้้อมรอบด้้วย 
แม่่น้ำำ��สามสายที่่�เชื่่ �อมระหว่่างเมืืองกัับทะเล  
แหล่่งมรดกนี้้�ได้้รัับเลืือกเนื่่�องจากตั้้�งอยู่่�เหนืือ 
กระแสน้ำำ��ของอ่่าวสยามตามที่่�มีีอยู่่�ในเวลานั้้�น 
จึึงป้้องกัันการโจมตีีของเมืืองโดยเรืือรบในทะเล 
ของชาติิอื่่�นๆ สถานที่่�นี้้ �ยัังช่่วยปกป้้องเมืือง 
จากน้ำำ��ท่วมตามฤดููกาลอีีกด้้วย เมืืองน้ี้�ถููกโจมตีี 
โดยกองทััพพม่่าในปีี พ .ศ. 2310 ซึ่่�งเผาเมืือง 
ให้้ราบเป็็นหน้้ากลองและบัังคัับให้้ชาวเมืือง 
ละทิ้้�งเมืือง เมืืองน้ี้�ไม่่เคยสร้้างขึ้้�นใหม่่ในสถานที่่� 
เดิิมและยัังคงเป็็นที่่�รู้้�จัักในปัจจุบัันในฐานะแหล่่ง 
โบราณคดีีที่่�กว้้างขวาง
		  2.3	ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม (authenti- 
city)
	          ความสมบููรณ์์ของทรััพย์์สิินในฐานะ 
ซากปรัักหัักพัังของอดีีตเมืืองหลวงของสยาม 
พบได้้จากการอนุุรัักษ์์สภาพที่่�ปรัักหัักพัังหรืือ 
สร้้างขึ้้ �นใหม่่ขององค์์ประกอบทางกายภาพ 

เหล่่านั้้�นซึ่่�งเป็็นลัักษณะเมืืองที่่�ยิ่่�งใหญ่่ครั้้�งหนึ่่�ง  
สิ่่�งเหล่่านี้้�ประกอบด้้วยสััณฐานวิิทยาของเมืือง 
ประการแรกและสำำ�คััญที่่ �สุุดความคิิดริิเริ่่ �ม 
ซึ่่ �งเป็็นที่่ �รู้้�  จั ักจากแผนที่่ �ร่ ่วมสมััยของเวลา 
ที่่�จััดทำำ�โดยทููตต่่างประเทศหลายคนที่่�ได้้รัับ 
มอบหมายจากราชสำำ�นัก แผนที่่�เหล่่าน้ี้�เผยให้้เห็็น 
รููปแบบของถนนและลำำ�คลองที่่�ซัับซ้้อน แต่่เป็็น 
ระบบทั่่�วทั้้�งเกาะและแบ่่งพื้้�นที่่�ในเมืืองออกเป็็น 
พื้้�นที่่�ที่่�มีีการควบคุุมอย่่างเข้้มงวดซึ่่�งแต่่ละแห่่ง 
มีีการใช้้งานลัักษณะเฉพาะและสถาปััตยกรรม  
ดัังนั้้�น แม่่แบบการวางผัังเมืืองของทั้้�งเกาะยัังคง 
ปรากฏให้้เห็็นและสมบููรณ์์พร้้อมกัับซากปรััก 
หัักพัังของวััดและอนุุสาวรีีย์สำำ�คัญทั้้�งหมดที่่�ระบุุ 
ไว้้ในแผนที่่�โบราณ
	 	 2.4	ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ (integrity)
	 	 นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
เป็็นที่่�รู้้� จัักกัันดีีจากบัันทึึกทางประวััติิศาสตร์ ์ 
ในฐานะเมืืองที่่ �ใหญ่่ที่่ �สุ ุดแห่่งหนึ่่ �งของโลก 
ในยุคนั้้�นและเป็็นศููนย์กลางทางการเมืืองเศรษฐกิิจ 
และศาสนาที่่�สำำ�คััญ ผู้้�  เยี่่ �ยมชมจำำ�นวนมาก 
ได้้บัันทึกข้้อเท็็จจริงเกี่่�ยวกัับเมืืองน้ี้�และประสบการณ์์ 
ของพวกเขาที่่�นั่่�น ราชสำำ�นัักสยามยัังเก็็บบัันทึึก 
อย่่างพิิถีีพิิถัันจึึงทำำ�ให้้บางส่่วนยัังคงอยู่่�และ 
เป็็นแหล่่งสำำ�คััญของความถููกต้้อง อาจกล่่าวได้้ 
เช่่นเดีียวกัันสำำ�หรัับประจัักษ์์พยานของผลงาน 
ศิิลปะ จิ ิตรกรรมฝาผนััง ประติิมากรรม และ 
ต้้นฉบัับใบตาล ซึ่่�งอยู่่�รอดมาจากยุุคสมััย ที่่�น่่า 
สัังเกตเป็็นพิิเศษคืือ จิ ิตรกรรมฝาผนัังที่่ �ยััง 
หลงเหลืืออยู่่ �ในห้้องใต้้ดิินของวััดราชบููรณะ  
การเอาใจใส่่อย่่างรอบคอบในการตีีความที่่�ถููกต้้อง 
ของซากปรัักหัักพัังต่่อสาธารณะเพ่ื่�อจุุดประสงค์์ 
ทางการศึึกษายัังก่่อให้้เกิิดความครบถ้้วนสมบููรณ์์ 
ของทรััพย์์สิิน
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รููปภาพที่่� 3 แผนที่่�แหล่่งมรดกโลก  
“นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา”

ที่่�มา: UNESCO, 1992

	การบั ังคั ับใช้้ กฎหมายในการ 

	 คุ้ ้ �มครองนครประวั ัติ ิศาสตร์์ 

	 พระนครศรีีอยุุธยา

	 ดัังที่่ �ได้้กล่่าวมาแล้้วว่่าในการนำำ�เสนอ  
“นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา” เพื่่�อ 
ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกนั้้�น ประเทศไทย 
ได้้นำำ�เสนอกฎหมายในการคุ้้�มครองแหล่่งมรดก 
โลกดัังกล่่าวทั้้ �งกฎหมายหลัักและกฎหมาย 
เพิ่่�มเติิมเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าแหล่่งมรดกโลกจะมีี 
ความยั่่�งยืืน จึ ึงส่่งผลให้้นครประวััติิศาสตร์์ 
พระนครศรีีอยุุธยาอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของกฎหมาย 
ดัังกล่่าว ดัังนี้้�

	 1.	 กฎหมายหลั ักในการคุ้้�  มครองนคร 
ประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา
	 การนำำ�เสนอนครประวััติิศาสตร์์พระนคร 
ศรีีอยุุธยาเพ่ื่�อขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลก ประเทศไทย 
ต้้องนำำ�เสนอกฎหมายเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�น 
ได้้ว่่าจะเป็็นกลไกในการปกป้้องคุ้้�มครองคุุณค่่า 
โดดเด่่นอันเป็็นสากลของแหล่่งมรดกโลกซ่ึ่�งได้้แก่่  
พระราชบััญญััติิโบราณสถาน โบราณวััตถุุ ศิลปวััตถุุ  
และพิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 และ 
ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2535
	 โดยกฎหมายฉบัับนี้้�มีีบทบััญญััติิ1 ในการ 
คุ้้�  มครองแหล่ ่งมรดกทางวั ัฒนธรรมของ 
ประเทศไทยโดยให้้อำำ�นาจแก่่อธิิบดีีกรมศิิลปากร 
ขึ้้�นทะเบีียนโบราณสถานและประกาศเขตที่่�ดิิน 
เป็็นเขตโบราณสถาน การห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดปลููกสร้้าง 
อาคารตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมการก่่อสร้้าง 
อาคาร ภายในเขตของโบราณสถาน และห้้ามมิิให้้ 
ผู้้�ใดทำำ�การซ่่อมแซม แก้้ไข เปลี่่�ยนแปลง รื้้�อถอน  
ต่่อเติิม ทำำ�ลาย เคล่ื่�อนย้ายโบราณสถานโดยไม่่ได้้ 
รัับอนุุญาตจากอธิิบดีีกรมศิิลปากร มิเช่่นนั้้�นจะมีี 
โทษทางอาญา และอธิิบดีีมีีอำำ�นาจสั่่�งให้้พนักงาน 
เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจเข้้าไปในโบราณสถาน  เพื่่�อ 
ตรวจการซ่่อมแซมหรืือการปลููกสร้้างอาคาร 
ภายในโบราณสถาน และสั่่�งให้้พนักงานเจ้้าหน้้าที่่� 
หรืือบุุคคลใดๆ ทำำ�การซ่่อมแซมอัันเป็็นการบููรณะ 
หรืือรัักษาโบราณสถานไว้้ให้้คงสภาพเดิิม ทั้้�งนี้้�  
กฎหมายฉบัับน้ี้�มีีโทษทางอาญาสำำ�หรัับผู้้�ใดที่่�บุุกรุุก  
หรืือทำำ�ให้้เสีียหายซึ่่�งโบราณสถานอีีกด้้วย
	 ทั้้�งน้ี้� กรมศิิลปากร ในฐานะหน่่วยงานของรััฐ 
ที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิโบราณสถาน  
โบราณวััตถุุ ศิ ิลปวััตถุุ และพิิพิิธภััณฑสถาน 
แห่่งชาติิ พ .ศ. 2504 ได้้ประกาศใช้้บัังคัับ 

1	 โปรดดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในพระราชบััญญััติิโบราณสถาน โบราณวััตถุุ ศิิลปวััตถุุ และพิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 มาตรา 7  
มาตรา 7 ทวิิ มาตรา 10 มาตรา 10 ทวิิ มาตรา 11 มาตรา 32 และมาตรา 35
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กฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการกรมศิิลปากร  
กระทรวงวััฒนธรรม พ.ศ. 2554 ประกอบกัับ 
ประกาศกรมศิิลปากร เรื่่�อง กำ ำ�หนดเขตพื้้�นที่่� 
รัับผิิดชอบของสำำ�นัักศิิลปากรที่่� 1-12 ให้้มีีสำำ�นััก 
ศิิลปากรที่่� 3 พ ระนครศรีีอยุุธยา ดำ ำ�เนิินงาน 
ที่่�อยู่่ �ในหน้้าที่่ �ของกรมศิิลปากรในเขตพื้้ �นที่่ � 
จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา น ครนายก สระบุุรีี  
อ่่างทอง และสิิงห์์บุุรีี  ตลอดจนมีีอำำ�นาจหน้้าที่่� 
บริิหารจััดการโบราณสถาน อุทยานประวััติิศาสตร์์ 
ที่่�อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ ซึ่่�งได้้แก่่ อุ ุทยาน 
ประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยาอัันมีีหน่่วยงาน 
ที่่�รัับผิิดชอบคืือ สำำ�นักงานอุทยานประวััติิศาสตร์์ 
พระนครศรีีอยุุธยาอีีกด้้วย ดัังนั้้�น จ ากรููปแบบ 
โครงสร้้างการบริิหารราชการส่่วนกลาง ซ่ึ่�งรวม 
อำำ�นาจดัังกล่่าวไว้้จึึงส่่งผลให้้การบัังคัับใช้ ้
พระราชบััญญััติิโบราณสถานฯ ในการคุ้้�มครอง 
นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยาไม่่สามารถ 
ดำำ�เนิินการได้้อย่่างทัันท่วงทีีต่อสถานการณ์์และ 
ความเปลี่่ �ยนแปลงทางสัังคมและเศรษฐกิิจ 
ในพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็วจากการ 
ขยายตััวของเมืืองและการท่่องเที่่�ยว อันส่งผลให้้ 
เกิิดปััญหาทางสัังคมต่่างๆ ตามมา (สุุรััตนา  
อิินทรกุุล, 2561) เช่่น ปั ัญหาการรุุกล้ำำ��เขต 
โบราณสถาน ปัญหาการทิ้้�งขยะตามที่่�สาธารณะ  
เป็็นต้้น 
	 2.	 กฎหมายเพิ่่�มเติิมในการคุ้้�มครองนคร 
ประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา
	 นอกจากกฎหมายหลัักในการคุ้้�มครองนคร 
ประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยาแล้้ว ประเทศไทย 
ยัังได้ ้นำ ำ�เสนอกฎหมายที่่ � เกี่่  �ยวข้ ้องซึ่ ่ �งให้  ้

ความคุ้้� มครองแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรม 
เพิ่่�มเติิม ดัังนี้้� 
	 	 2.1	 พระราชบััญญััติิที่่ �ราชพััสดุุ พ .ศ.  
2562
	 	 พระราชบััญญััติินี้้�บััญญััติิให้้กระทรวง 
การคลัังเป็็นผู้้�ถืือกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ราชพััสดุุ2 และ 
ให้้กรมธนารัักษ์์มีีหน้้าที่่�ในการปกครอง ดููแล และ 
บำำ�รุุงรัักษาที่่�ราชพััสดุุ เว้้นแต่่อสัังหาริิมทรััพย์์ 
ที่่�พระราชบััญญััติินี้้�กำำ�หนดให้้ไม่่เป็็นที่่�ราชพััสดุ ุ 
และมีีโทษทางอาญาสำำ�หรัับผู้้�ใดที่่�กระทำำ�ต่่อ 
ที่่�ราชพััสดุุโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย หรืือรบกวน  
ทำำ�ลาย หรืือทำำ�ให้้เสื่่�อมสภาพแก่่ที่่�ราชพััสดุุ3

โดยมีีสำำ�นักงานธนารัักษ์์พื้้�นที่่�พระนครศรีีอยุุธยา 
เป็็นหน่่วยงานราชการส่่วนภููมิิภาค ดำำ�เนิินงาน 
ที่่�อยู่่�ในหน้้าที่่�ของกรมธนารัักษ์์  ในเขตพื้้�นที่่�จัังหวััด 
พระนครศรีีอยุุธยา แต่่ในทางปฏิิบััติิสำำ�นัักงาน 
ธนารัักษ์์ฯ มิได้้มีีบทบาทในการดููแลโบราณสถาน 
ในนครประวััติิพระนครศรีีอยุุธยาโดยตรง แต่่จะ 
ดููแลอสัังหาริิมทรััพย์์อัันเป็็นทรััพย์์ของแผ่่นดิิน 
อย่่างอื่่�นในพื้้�นที่่�นครประวััติิศาสตร์์พระนคร 
ศรีีอยุุธยา เนื่่�องจากมีีหน่่วยงานหลััก ได้้แก่ ่ 
สำำ�นัักศิิลปากรที่่� 3 พ ระนครศรีีอยุุธยา และ 
อุุทยานประวััติ ิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบในนครประวััติิศาสตร์์พระนคร 
ศรีีอยุุธยา
		  2.2	พระราชบััญญััติิการผัังเมืือง พ.ศ.  
2562
	 	 พระราชบััญญััติิน้ี้�มีีบทบบััญญััติิให้้อำำ�นาจ 
กรมโยธาธิิการและผัังเมืืองจััดทำำ�ผัังเมืือง 
ตามพระราชบััญญััติิน้ี้� ได้้แก่่ (1) ผังนโยบายการใช้้ 

2	 พระราชบััญญััติิที่่�ราชพััสดุุ พ.ศ. 2562 มาตรา 6 ที่่�ราชพััสดุุ  ได้้แก่่
		  (1)	 อสัังหาริิมทรััพย์์อัันเป็็นทรััพย์์สิินของแผ่่นดิินทุุกชนิิด 
		  (2)	ที่่�ดิินที่่�สงวนหรืือหวงห้้ามไว้้เพื่่�อประโยชน์์ของแผ่่นดิินโดยเฉพาะ 
		  (3)	ที่่�ดิินที่่�สงวนหรืือหวงห้้ามไว้้เพื่่�อประโยชน์์ของทางราชการตามกฎหมาย
3	 โปรดดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในพระราชบััญญััติิที่่�ราชพััสดุุ พ.ศ. 2562 มาตรา 7 – 8 และมาตรา 45
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ประโยชน์์พื้้�นที่่� แบ่่งเป็็น  3 ประเภท ได้้แก่่  
ผัังนโยบายระดัับประเทศ ผังนโยบายระดัับภาค  
และผัังนโยบายระดัับจัังหวััด และ (2) ผังกำำ�หนด 
การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน แบ่่งเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่  
ผัังเมืืองรวม และผัังเมืืองเฉพาะ โดยให้้รััฐมนตรีี 
ว่่าการกระทรวงมหาดไทยรัักษาการตาม 
พระราชบััญญััติินี้้�4  
	 	 ทั้้�งน้ี้� รัฐมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ได้้ออกกฎกระทรวงให้้ใช้้บัังคัับผัังเมืืองรวม 
จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา พ.ศ. 2560 โดยข้้อ 3  
ของกฎกระทรวงฯ ได้้กำำ�หนดนโยบายและ 
มาตรการเพื่่�อจััดระบบการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 
ในท้องที่่�จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยาในการส่่งเสริิม 
ความเป็็นเอกลัักษณ์์ทางด้้านศิิลปวััฒนธรรม 
ของกรุุงศรีีอยุุธยาและของชาติิ โดยการอนุุรัักษ์ ์
และฟ้ื้�นฟููโบราณสถาน และรัักษาวิิถีีชุมชนที่่�เป็็น 
เอกลัักษณ์์ของท้้องถิ่่�น และส่่งเสริิมและพััฒนา 
การท่่องเที่่�ยวทางวััฒนธรรมและการท่่องเที่่�ยว 
ทางธรรมชาติิ ให้้มีีการพััฒนาอย่่างสมดุุล 
และสอดคล้้องกัับสภาพแวดล้้อมของจัังหวััด  
และข้้อ 11 ของกฎกระทรวงฯ กำำ�หนดให้้ที่่�ดิินใน 
เขตโบราณสถาน ให้้ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินตามกฎหมาย 
ว่่าด้้วยโบราณสถาน โบราณวััตถุุ ศิลปวััตถุุ และ 
พิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ
	 	 2.3	พระราชบั ัญญััติ ิควบคุ ุมอาคาร  
พ.ศ. 2522 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมถึึง (ฉบัับที่่� 5)  
พ.ศ. 2558
	 	 พระราชบััญญััติิน้ี้�มีีบทบััญญััติิเพ่ื่�อประโยชน์์ 
แห่่งการผัังเมืือง ตลอดจนการสถาปััตยกรรม  
ให้้รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย โดย 
คำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการควบคุุมอาคาร 

มีีอำำ�นาจออกกฎกระทรวง และให้้ราชการ 
ส่่วนท้้องถิ่่�นมีีอำำ�นาจออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 
ในเรื่่�องนั้้�นได้้5 ดั ังนั้้�นการนำำ�กฎหมายฉบัับนี้้� 
มาใช้้ในการคุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรมของ 
ประเทศไทย จึงจำำ�เป็็นต้องมีีการบููรณาการการใช้้ 
อำำ�นาจตามกฎหมายฉบัับน้ี้�ร่่วมกัับพระราชบััญญััติิ 
การผัังเมืือง พ.ศ. 2562 ในการวางผัังเมืืองเฉพาะ 
และออกกฎกระทรวงตามกฎหมายฉบัับนี้้ � 
เพ่ื่�อควบคุุมการก่่อสร้้างอาคารในบริิเวณโดยรอบ 
ของมรดกทางวััฒนธรรม เพื่่�อมิิให้้มรดกทาง 
วััฒนธรรมได้้รัับผลกระทบจากการก่่อสร้้าง 
อาคาร
	 การบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติคิวบคุุมอาคาร  
พ.ศ. 2522 ในการควบคุุมการก่่อสร้้างอาคาร 
ภายในอำำ�เภอพระนครศรีีอยุุธยา สามารถแบ่่ง 
ออกได้้เป็็น 2 ส่่วน คืือ
	 1.	 การควบคุ ุมอาคารในเขตอำ ำ � เภอ 
พระนครศรีีอยุุธยา โดยในปััจจุุบััน รั ัฐมนตรีี 
ว่่าการกระทรวงมหาดไทย ได้้ออกกฎกระทรวง  
ฉบัับที่่� 53 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน 
พระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร พ .ศ. 2522  
กำำ�หนดพื้้ �นที่่ �ในอำำ�เภอพระนครศรีีอยุุธยา 
จั ังหวั ัดพระนครศรีี อยุ ุธยา เพื่ ่ � อจำ ำ�กั ัด 
การก่่อสร้้าง ดัดแปลง หรืือเปลี่่�ยนการใช้้อาคาร 
ภายในบริิเวณพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว เช่่น จำำ�กัดความสููง 
ของอาคาร ระยะถอยร่่น ลั ักษณะของหลัังคา  
เป็็นต้้น  โดยกฎกระทรวงฉบัับนี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ 
ครอบคลุุมพื้้�นที่่�อำำ�เภอพระนครศรีีอยุุธยา ซ่ึ่�งรวม 
ไปถึึงนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
และบริิเวณโดยรอบเกาะเมืืองในการจำำ�กััด 
ความสููงของอาคารที่่�ขออนุุญาตก่่อสร้้าง แต่่ทั้้�งน้ี้�  

4	 โปรดดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในพระราชบััญญััติิการผัังเมืือง พ.ศ. 2562 มาตรา 5 และมาตรา 8
5	 โปรดดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในพระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 8 และมาตรา 10
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ผู้้�เขีียนมีีข้้อสัังเกตคืือ กฎกระทรวงดัังกล่่าว 
มีีลักษณะเป็็นกฎหมายเพ่ื่�อควบคุุมการก่่อสร้้าง 
ในเขตอำำ�เภอพระนครศรีีอยุุธยาโดยทั่่ �วไป  
แต่่มิ ิได้ ้กำ ำ�หนดพื้้ �นที่่ �ควบคุุมการก่่อสร้้าง 
ในโบราณสถานหรืือเขตที่่�ดิินเป็็นเขตโบราณสถาน  
เพื่่ �อควบคุุมการก่่อสร้้างอาคารในบริิเวณ 
ดัังกล่่าวให้้สอดคล้้องตามหลัักการอนุุรัักษ์ ์
โบราณสถานอย่่างเป็็นการเฉพาะ อั ันส่่งผล 
ให้้เกิิดอาคารใหม่่ๆ ขึ้้ �นโดยรอบโบราณสถาน 
และสถาปััตยกรรมของอาคารดัังกล่่าวที่่�อาจจะ 
ไม่่สอดคล้้องกัับนครประวััติิศาสตร์์พระนคร 
ศรีีอยุุธยาจนส่งผลต่่อภููมิทััศน์วััฒนธรรม (cultural  
landscape) ของพื้้�นที่่�โดยรอบนครประวััติิศาสตร์์ 
พระนครศรีีอยุุธยา อีีกทั้้�ง เทศบาลนครพระนคร 
ศรีีอยุุธยาก็็มิิได้้มีีการออกเทศบัญญััติิโดยอาศััย 
อำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร  
พ.ศ. 2522 เพื่่�อใช้้ในการควบคุุมการก่่อสร้้าง 

อาคารภายในพื้้�นที่่�ของตน  เนื่่�องจากเทศบาล 
บัังคัับใช้้กฎหมายตามกฎกระทรวงข้้างต้้นในการ 
ควบคุุมการก่่อสร้้างอาคารในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว
	 2.	 การควบคุุมอาคารในเขตนครประวััติิ- 
ศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยาและเขตที่่�ดิินโบราณ 
สถานพระนครศรีีอยุุธยาในเกาะเมืืองเพิ่่�มเติิม  
เน่ื่�องจากนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
และเขตที่่�ดิินโบราณสถานเพิ่่�มเติิมนั้้�นเป็็นพื้้�นที่่� 
โบราณสถาน ซ่ึ่�งอยู่่�ในบังคัับของพระราชบััญญััติิ 
โบราณสถาน  โบราณวััตถุุ ศิ ิลปวััตถุุ และ 
พิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ พ .ศ. 2504 ดั ังนั้้�น  
ในทางปฏิิบััติิของการก่่อสร้้างอาคารในเขต 
พื้้�นที่่ �นี้้ � จึ ึงต้้องปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติ ิ
ดัังกล่่าว คืือ ผู้้�ขออนุุญาตก่่อสร้้างอาคาร (ไม่่ว่่า 
จะเป็็นหน่่วยงานภาครััฐหรืือเอกชน) จะไม่่สามารถ 
ปลููกสร้้างอาคารได้้หากไม่่ได้้รัับอนุุญาตจาก 
อธิิบดีีกรมศิิลปากร

ที่่�มา: กฎกระทรวงฉบัับที่่� 53, 2542

รููปภาพที่่� 4 แผนที่่�แนบท้้ายกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 53 (พ.ศ. 2542)



31

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2022

	 ตามที่่�ได้้กล่่าวมาน้ี้� การที่่�ประเทศไทยนำำ�เสนอ 
กฎหมายหลายฉบัับเพื่่�อใช้้ในการคุ้้�มครองนคร 
ประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยาส่่งผลดีีต่่อ 
การรัักษาคุุณค่่าโดดเด่่นอันเป็็นสากลของแหล่่ง 
มรดกโลกดัังกล่่าวและสร้้างความมั่่�นใจต่่อ 
คณะกรรมการมรดกโลกถึึงการดำำ�เนิินงาน 
คุ้้�มครองนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา  
แต่่ในทางกลัับกัันก็ส่่งผลเสีียภายในการดำำ�เนิิน 
งานคุ้้�มครองนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีี 
อยุุธยาอัันเกิิดจากการมีีหน่่วยงานของรััฐซึ่่�งมีี 
อำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการคุ้้�มครองนคร 
ประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยาเป็็นจำำ�นวนมาก 
แต่่กฎหมายทั้้�งหลายดัังกล่่าวขาดการทำำ�งาน 
แบบบููรณาการร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงาน อีีกทั้้�ง 
หลัักเกณฑ์์ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง 
มรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ  
ค.ศ. 1972 ตามเอกสารแนวทางการอนุุวััตตาม 
อนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก ได้้กำำ�หนดถึึง 
หลัักการทั่่�วไปในการคุ้้�มครองแหล่่งมรดกโลก 
ด้้วยกฎหมาย ระเบีียบ การจััดตั้้�งสถาบััน และ/ 
หรืือการคุ้้�มครองป้้องกัันประเพณีีและการจััดการ 
เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าแหล่่งมรดกโลกจะมีีความยั่่�งยืืน  
โดยแสดงให้้เห็็นว่่ามีีการปกป้้องคุ้้�มครองทั้้�งใน 
ระดัับชาติิ ภููมิิภาค ท้้องถิ่่�น และ/หรืือในระดัับ 
ของกลุ่่�มคนร่วมวััฒนธรรมประเพณีี6  ซ่ึ่�งกฎหมาย 
ที่่�ประเทศไทยนำำ�เสนอเพื่่�อใช้้ในการคุ้้�มครอง 
นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยานั้้�นกลัับ 
ยัังไม่่สอดคล้้องกัับหลัักเกณฑ์์ของอนุุสััญญา 
คุ้้�มครองมรดกโลกเท่่าที่่�ควร

	มาตรการทางกฎหมายในการ 

	 คุ้ ้ �มครองนครประวั ัติ ิศาสตร์์ 

	 พระนครศรีีอยุุธยากัับการจััดการ 

	 มรดกทางวััฒนธรรม

	 จากการศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการพััฒนา  
สาระสำำ�คััญของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง 
มรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ  
การพััฒนาอุุทยานประวััติิศาสตร์์พระนคร 
ศรีีอยุุธยาสู่่�แหล่่งมรดกโลก “นครประวััติิศาสตร์์ 
พระนครศรีีอยุุธยา” และการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ในการคุ้้�มครองนครประวััติิศาสตร์์พระนคร 
ศรีีอยุุธยา ส่ ่งผลต่่อมาตรการทางกฎหมาย 
ในการคุ้้�มครองนครประวััติิศาสตร์์พระนคร 
ศรีีอยุุธยากัับการจััดการมรดกทางวััฒนธรรม 
ในพื้้�นที่่�จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา ดัังนี้้�
	 1.	 การบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิโบราณสถาน  
โบราณวััตถุุ ศิ ิลปวััตถุุ และพิิพิิธภััณฑสถาน 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 ในการคุ้้�มครองนครประวััติิ- 
ศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยาปรากฏมาตรการ 
ทางกฎหมายโดยการห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดปลููกสร้้างอาคาร 
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมการก่่อสร้้าง  
ภายในเขตของโบราณสถาน  เว้้นแต่่จะได้้รัับ 
อนุุญาตเป็็นหนัังสืือจากอธิิบดีีกรมศิิลปากร  
ตลอดจนการกำำ�หนดโทษทางอาญาสำำ�หรัับผู้้�ใด 
ที่่�บุุกรุุกโบราณสถาน จากมาตรการน้ี้�ส่่งผลในการ 
คุ้้�มครองนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
โดยตรงในการป้้องกัันผลกระทบที่่�จะก่่อให้้เกิิด 
ความเสีียหายต่่อตััวโบราณสถานในนคร 

6	 โปรดดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในเอกสารแนวทางการอนุุวััตตามอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก (Operational Guidelines for the  
Implementation of the World Heritage Convention) วรรค 96
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ประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา ในขณะที่่� 
เทศบาลนครพระนครศรีีอยุุธยาซึ่่�งมีีอำำ�นาจ 
หน้้าที่่�ในการบำำ�รุุงรัักษาศิิลปะวััฒนธรรมอัันดีี 
ของท้้องถิ่่�น  การวางผัังเมืือง และการควบคุุม 
อาคารตามพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและ 
ขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น พ .ศ. 2542 และพระราชบััญญััติ ิ
เทศบาล พ.ศ. 2496 จึงเป็็นอีีกหน่่วยงานที่่�เข้้ามา 
เกี่่�ยวข้้องในการคุ้้�มครองนครประวััติิศาสตร์์ 
พระนครศรีีอยุุธยา แต่่ไม่่อาจกล่่าวได้้ว่่ากฎหมาย 
ฉบัับใดมีีอำำ�นาจเหนืือกว่่ากััน เน่ื่�องจากกฎหมาย 
ที่่�ให้้อำำ�นาจหน้้าที่่� “อธิิบดีีกรมศิิลปากร” และ  
“เทศบาลนครพระนครศรีีอยุุธยา” ล้ ้วนแต่่เป็็น 
กฎหมายในลำำ�ดับชั้้�น  “พระราชบััญญััติิ”  เช่่นเดีียวกััน  
ดัังนั้้�นจึงส่่งผลให้้เกิิดการทัับซ้้อนในอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ของหน่่วยงานของรััฐ เช่่น กรณีีการขออนุุญาต 
ก่่อสร้้างอาคารในเขตโบราณสถาน หรืือหน่่วยงาน 
ที่่�ต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการควบคุุมและป้้องกััน 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดฐานบุกรุุกโบราณสถาน เป็็นต้น 
ทั้้ �งนี้้ � สาเหตุุก็็เนื่่ �องมาจากความไม่่ชััดเจน 
ในมาตรการทางกฎหมายและการกำำ�หนดอำำ�นาจ 
หน้้าที่่�ในการคุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรมให้้แก่่ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างบููรณาการ ในการนี้้�  
ประมวลกฎหมายมรดกทางวััฒนธรรมและ 
ภููมิิทััศน์์ ค.ศ. 2004 ของสาธารณรััฐอิิตาลีี  
ได้้บััญญััติิถึึงมาตรการทางกฎหมายในระดัับชาติิ 
และระดัับท้้องถิ่่ �น  โดยกำำ�หนดให้้กระทรวง 
วััฒนธรรมของสาธารณรััฐอิิตาลีีเป็็นหน่่วยงาน 
ของรััฐที่่ �มีีหน้้าที่่ �รัับผิิดชอบในการคุ้้� มครอง 

ป้้องกัันมรดกทางวััฒนธรรมโดยตรง เพื่่�อให้ ้
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการคุ้้�มครองป้้องกัันเป็็น 
เอกภาพภายใต้้รััฐธรรมนููญของสาธารณรััฐ 
อิิตาลีี  และในส่่วนของภููมิิภาค เขตปริิมณฑล  
จัังหวััด และเทศบาล ซ่ึ่�งมีีสถานะเป็็นหน่่วยงานอื่�น 
ของดิินแดนของรััฐทำำ�หน้้าที่่�ร่่วมมืือกัับกระทรวง 
ในการดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�เพ่ื่�อคุ้้�มครองมรดก 
ทางวััฒนธรรมตามบทบััญญััติิของประมวล 
กฎหมายนี้้� และอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของ 
กระทรวง โดยมีีการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ 
หน่่วยงานในแต่่ละระดัับไว้้อย่่างชััดเจน7

	 2.	 พื้้�นที่่�เกาะเมืืองพระนครศรีีอยุุธยา (ซ่ึ่�งเป็็น 
ที่่�ตั้้�งของนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา)  
ครอบคลุุมเขตการปกครอง 4 ตำำ�บล ได้้แก่่ ตำำ�บล 
ประตููชัย ตำำ�บลท่่าวาสุุกรีี ตำำ�บลหััวรอ และตำำ�บล 
หอรััตนไชย โดยเกาะเมืืองพระนครศรีีอยุุธยา 
มีีลักษณะเป็็น “เมืืองประวััติิศาสตร์์ที่่�ยัังมีีพลวััต”8  
(สำำ�นัักนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติ ิ
และสิ่่�งแวดล้้อม, 2561) และจากประโยชน์์ 
ด้้านการท่่องเที่่�ยวของนครประวััติิศาสตร์์พระนคร 
ศรีีอยุุธยานั้้ �นทำำ�ให้้เกาะเมืืองมีีการพััฒนา 
ทางสัังคมและเศรษฐกิิจอย่่างต่่อเน่ื่�อง และส่่งผล 
ให้้มีีจำำ�นวนประชากรเพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งที่่�อยู่่�อาศััย 
เป็็นชุมชนท้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมและที่่�อพยพย้ายถิ่่�นเข้้ามา 
อาศััยในเกาะเมืืองปะปนอยู่่�กับนครประวััติิศาสตร์์ 
พระนครศรีีอยุุธยา แต่่กฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับในการ 
คุ้้�มครองนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
ไม่ ่ปรากฏมาตรการทางกฎหมายในการ 
ให้้กลุ่่�มคนร่่วมวััฒนธรรมประเพณีีมีีส่่วนร่่วม 

7	 โปรดดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในประมวลกฎหมายมรดกทางวััฒนธรรมและภููมิทััศน์ ค.ศ. 2004 ของสาธารณรััฐอิิตาลีี มาตรา 1 มาตรา 4  
มาตรา 5 และมาตรา 18

8	 เมืืองประวััติิศาสตร์์ที่่�ยัังมีีพลวััต เป็็นเมืืองที่่�มีีการตั้้�งถิ่่�นฐานที่่�ยัังแสดงออกถึึงความสััมพัันธ์กัับสภาพธรรมชาติิอย่่างใกล้้ชิด และมีีการพััฒนา 
อย่่างต่่อเนื่่�องภายใต้้อิิทธิิพลของสัังคม เศรษฐกิิจ ตลอดจนภายใต้้ความเปลี่่�ยนแปลงทางวััฒนธรรม ทว่่าการประเมิินเรื่่�อง 
ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิมของแหล่่งยาก อีีกทั้้�งนโยบายการอนุุรัักษ์์ก็็มีีปััญหาต่่าง ๆ จำำ�นวนมาก
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ในการคุ้้� มครองแหล่่งมรดกโลกดัังกล่ ่าว 
ตามหลัักเกณฑ์์ของอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก  
นอกจากนี้้� รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 43 อัันมีีบทบััญญััติ ิ
รัับรองสิิทธิิของบุุคคลและชุุมชนในการอนุุรัักษ์์  
ฟื้้�นฟูู หรืือส่่งเสริิมภููมิิปััญญา ศิิลปะ วััฒนธรรม  
ขนบธรรมเนีียม และจารีีตประเพณีีอัันดีีงาม 
ทั้้�งของท้้องถิ่่�นและของชาติิตามหลัักการมีีส่วนร่วม 
ของประชาชน ประกอบกัับพระราชบััญญััติิสภา 
องค์์กรชุุมชน พ.ศ. 2551 ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายที่่�รัับรอง 
สิิทธิิชุุมชนและประชาชนให้้มีีบทบาทสำำ�คััญ 
ในการพััฒนาท้้องถิ่่ �นตามความหลากหลาย 
ของวิิถีีชีีวิต วัฒนธรรม และภููมิปััญญาของท้้องถิ่่�น 
ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย โดยมาตรา 21  
แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวได้้บััญญััติิให้  ้
สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล มีี ภารกิิจส่่งเสริิมและ 
สนัับสนุุนให้้สมาชิิกองค์์กรชุุมชนอนุุรัักษ์์หรืือ 
ฟื้้�นฟููจารีีตประเพณีี ภููมิ ิปััญญาท้้องถิ่่�น ศิ ิลปะ 
หรืือวััฒนธรรมอัันดีีของชุุมชนและของชาติ ิ 
แต่่ไม่่ปรากฏว่่าชุุมชนใน 4 ตำำ�บลข้้างต้้นได้้มีีการ 
จััดตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลขึ้้�นแต่่อย่่างใด  
ในทางกลัับกัันถ้าบทบััญญััติิของกฎหมายกำำ�หนด 
ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการคุ้้�มครอง
มรดกทางวััฒนธรรมไว้้โดยตรงย่่อมเป็็นการ 
ส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วมของชุุมชนในการคุ้้�มครอง 
มรดกทางวััฒนธรรมอย่่างแท้้จริง ดังเช่่น มาตรา 9  
แห่่งพระราชบััญญััติิการผัังเมืือง พ .ศ. 2562  
ที่่ �กำ ำ�หนดให้้การจััดทำำ�ผัังเมืืองต้้องจััดให้้ 
มีีการรัับฟัังความคิิดเห็็น  การปรึึกษาหารืือ  
และการมีีส่วนร่วมของประชาชน เป็็นต้้น

	 3.	 ในปััจจุุบัันองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
มีีบทบาทเป็็นอย่่างมากในการทำำ�หน้้าที่่�บำำ�รุงรัักษา 
และพััฒนาท้้องถิ่่�นซ่ึ่�งเป็็นไปตามหลัักการกระจาย 
อำำ�นาจ โดยเกาะเมืืองพระนครศรีีอยุุธยา (ซ่ึ่�งเป็็น 
ที่่�ตั้้�งของนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา)  
อยู่่�ในพื้้�นที่่�ความรัับผิิดชอบของเทศบาลนคร 
พระนครศรีีอยุุธยาได้้รัับอำำ�นาจจากกฎหมาย 
หลายฉบัับตามภารกิิจและหน้้าที่่�ภายในพื้้�นที่่� 
ของเทศบาลฯ เช่่น พระราชบััญญััติิการผัังเมืือง  
พ.ศ. 2562 พ ระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร  
พ.ศ. 2522 หรืือพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข  
พ.ศ. 2535 เป็็นต้้น  รวมทั้้�งให้้มีีอำำ�นาจออก 
เทศบัญญััติิเพ่ื่�อบัังคัับใช้้ภายในเขตพื้้�นที่่�ของตน  
เช่่น เทศบัญญััติิของเทศบาลเมืืองนครศรีีอยุุธยา  
เรื่่ �อง การรัักษาความสะอาดและความเป็็น 
ระเบีียบเรีียบร้้อยในเขตเทศบาลเมืืองนคร 
ศรีีอยุุธยา พ.ศ. 2531 และเทศบััญญััติิเทศบาล 
เมืืองนครศรีีอยุุธยา เรื่่�อง การกำำ�จััดสิ่่�งปฏิิกููล 
และขยะมููลฝอย พ .ศ. 25409 เพื่่�อใช้้ในการ 
ควบคุุมดููแลความสะอาดในพื้้�นที่่�สาธารณะ 
ภายในเขตเทศบาล แต่่ไม่่ปรากฏว่่ามีีเทศบัญญััติิ 
เพื่่�อใช้้ในการบำำ�รุุงรัักษาศิิลปะ และวััฒนธรรม 
อัันดีีของเทศบาลฯ โดยตรง 
	 ทั้้�งนี้้� จากการศึึกษาพระราชบััญญััติิโบราณ 
สถาน โบราณวััตถุุ ศิลปวััตถุุ และพิิพิิธภััณฑสถาน 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 มาตรา 10 ทวิิ บััญญััติิให้้  
“พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจเข้้าไปในโบราณ 
สถานเพื่่�อตรวจดููว่่าได้้มีีการซ่่อมแซม แก้้ไข  
เปลี่่�ยนแปลง รื้้�อถอน ต่อเติิม ทำำ�ลาย เคล่ื่�อนย้าย 
โบราณสถานหรืือส่่วนต่่างๆ ของโบราณสถาน  

9	 เทศบััญญััติิทั้้�ง 2 ฉบัับนี้้�ประกาศใช้้ก่อนที่่�จะมีีพระราชกฤษฎีีกายกฐานะเทศบาลเมืืองนครศรีอยุุธยาเป็็นเทศบาลนครนครศรีอยุุธยา 
ในปีี พ.ศ. 2542 และเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นเทศบาลนครพระนครศรีีอยุุธยาในปีี พ.ศ. 2548
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หรืือมีีการขุุดค้้นสิ่่�งใดๆ หรืือปลููกสร้้างอาคาร 
ภายในบริิเวณโบราณสถานหรืือไม่่ ในการนี้้� 
ให้้พนักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจยึดหรืืออายััดวััตถุุ 
ที่่�มีีเหตุุอัันสมควรสงสััยว่่าจะเป็็นวััตถุุที่่ �ได้้ 
มาจากการขุุดค้้นในบริิเวณโบราณสถานได้้”  
กระทรวงวััฒนธรรมจึึงได้้ออกคำำ�สั่่�งกระทรวง 
วััฒนธรรมที่่� 157/2547 เรื่่�อง แต่่งตั้้�งพนัักงาน 
เจ้้าหน้้าที่่�ตามความในพระราชบััญญััติิโบราณ 
สถาน โบราณวััตถุุ ศิลปวััตถุุ และพิิพิิธภััณฑสถาน 
แห่่งชาติิ พ .ศ. 2504 แต่่งตั้้�งผู้้� บริิหารและ 
ข้้าราชการสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
ได้ ้แก่ ่ น ายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวั ัด  
นายกเทศมนตรีี นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  
นายกเมืืองพััทยา ปลััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด  
ปลััดเทศมนตรีี ปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  
และปลััดเมืืองพััทยา โดยให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 
ดัังกล่่าวมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามมาตรา 10 ทวิ ิ 
จึึงทำำ�ให้้เกิิดปััญหาในการบัังคัับใช้้กฎหมายจาก 
คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวในการปฏิิบััติิงาน จากกรณีีที่่�ผู้้�บริิหาร 
และข้้าราชการของเทศบาลฯ สามารถมอบอำำ�นาจ 
ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่ �อื่ ่ �นเข้ ้าไปตรวจสอบ 
การซ่่อมแซมหรืือปลููกสร้้างอาคารภายในบริิเวณ 
โบราณสถานได้้หรืือไม่่ เน่ื่�องจากพระราชบััญญััติิ 
โบราณสถานฯ มิ ิได้้ให้้อำำ�นาจให้้แก่่เทศบาลฯ  
โดยตรงดัังเช่่นพระราชบััญญััติิอื่่�นๆ จึ ึงส่่งผล 
ต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเทศบาลฯ ในการดำำ�เนิินการ 
คุ้้�มครองนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
ในการเข้้าไปตรวจสอบภายในพื้้�นที่่�โบราณสถาน 
ต่่างๆ ทั้้�งในนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
และบริิเวณโดยรอบของเกาะเมืือง ซึ่่ �งถ้ ้า 
พระราชบััญญััติิโบราณสถานฯ มีี แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
เพื่่ �อกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�นให้้มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการตรวจสอบ 

การบุุกรุุกหรืือการก่่อสร้้างอาคารภายในเขต 
โบราณสถานก็จะส่่งผลให้้เกิิดความชััดเจนและ 
สอดคล้้องกัันในอำำ�นาจหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน 
ระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น อันส่งผลให้้ลดปััญหา 
การทัับซ้้อนในอำำ�นาจหน้้าที่่�ของหน่่วยงานที่่� 
เกี่่�ยวข้้องในการคุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรม 
ลงได้้ และช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบัังคัับใช้้ 
กฎหมายภายในประเทศไทยให้้สอดคล้้องกัับ 
หลัักเกณฑ์์ของอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก  
เพื่่�อให้้เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของการคุ้้�มครอง 
มรดกทางวััฒนธรรมให้้คงอยู่่�ยั่่�งยืืนสืืบไป

	บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

	 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้้� มครอง 
นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยากัับการจััดการ 
มรดกทางวััฒนธรรมให้้เกิ ิดประสิิทธิิภาพ 
และสอดคล้้องกัับบริิบททางสัังคมและเศรษฐกิิจ 
ของจัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยาในปััจจุุบัันและ 
รองรัับแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคตนั้้�น  
เน่ื่�องจากนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลกทางวััฒนธรรม 
จากคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลของแหล่่ง 
ดัังกล่่าว จึ ึงจำำ�เป็็นต้้องศึึกษาถึึงพััฒนาการ 
ของการคุ้้�มครองและการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลก 
ของนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา  
ประกอบกัับหลัักเกณฑ์์ของอนุุสััญญาคุ้้�มครอง 
มรดกโลก เพ่ื่�อที่่�จะได้้นำำ�ไปสู่่�มาตรการทางกฎหมาย 
ในการคุ้้�มครองนครประวััติิศาสตร์์พระนคร 
ศรีีอยุุธยาอย่่างยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งในปัจจุบัันน้ี้�ประเทศไทย 
ยัังขาดระบบและกลไกทางกฎหมายที่่�สำำ�คััญ 
ในการคุ้้�มครองและบริิหารจััดการนครประวััติิ- 
ศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา เน่ื่�องจากเป็็นการนำำ� 
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กฎหมายหลายฉบัับที่่ �เกี่่ �ยวข้้องมาคุ้้� มครอง 
นครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยาโดยขาด 
การบููรณาการและขาดความเป็็นเอกภาพ 
ของกฎหมาย อีี กทั้้ �งยัังไม่่ปรากฏมาตรการ 
ทางกฎหมายในการส่่งเสริิมให้้ประชาชน ชุมชน  
และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นมีีส่่วนร่่วม 
ในการคุ้้�มครองปกป้้องมรดกทางวััฒนธรรม 
อย่่างเป็็นรููปธรรม 
	 จากปััญหาดัังที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น ผู้้� เขีียน 
จึึงมีีข้้อเสนอแนะดัังนี้้�
	 1.	 มาตรการในการคุ้้�มครองนครประวััติิศาสตร์์ 
พระนครศรีีอยุุธยา ควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราช- 
บััญญััติิโบราณสถาน โบราณวััตถุุ ศิลปวััตถุุ และ 
พิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 โดยบััญญััติิ 
หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบในการคุ้้�มครองมรดกทาง 
วััฒนธรรมโดยตรงและกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ของหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ชััดเจนทั้้�ง 
ระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น กล่่าวคืือ กรมศิิลปากร  
กระทรวงวััฒนธรรม เป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�โดยตรง  
มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการวางแผนและออกหลัักเกณฑ์์ 
ต่่างๆ ในการคุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรมใน 
ภาพรวมของทั้้�งประเทศ และให้้องค์์กรปกครอง 
ส่ว่นท้้องถิ่่�นทำำ�หน้้าที่่�ดููแลมรดกทางวััฒนธรรม 
ภายในเขตพื้้�นที่่�ของตนและอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับ 
ดููแลของกรมศิิลปากร
	 2.	 มาตรการในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม 
แก่่ชุุมชนโดยรอบนครประวััติิศาสตร์์พระนคร 
ศรีีอยุุธยา ควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิ 
โบราณสถาน  โบราณวััตถุุ ศิ ิลปวััตถุุ และ 
พิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 โดยบััญญััติิ 
เรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและองค์์กร 
ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเร่ื่�อง 
การวางแผนการคุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรม  

ในฐานะที่่�คนในชุุมชนนั้้�นเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียกัับ 
มรดกทางวััฒนธรรมโดยตรงเพื่่�อเพิ่่�มแรงบวก 
ในส่่วนของภาคประชาชนในพื้้�นที่่�ในการช่่วย 
คุ้้� มครองและอนุุรัักษ์์มรดกทางวััฒนธรรม  
ตลอดจนการส่ ่งเสริ ิมความรู้้�  และคุ ุณค่่า 
ของมรดกทางวััฒนธรรมให้้แก่่คนในชุุมชน 
เพื่่�อสร้้างความรัักและความหวงแหนในมรดก 
ทางวััฒนธรรมให้้แก่่คนในชุุมชนดัังกล่่าว 
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