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 บทคััดย่่อ

	 บทความนี้้�ม้วัตถุุประสงค์เพื่่�อศึึกษาแนี้วคิดทฤษฎี้เก้�ยวกับการพื่ัฒนี้า	 
สาระสำาคัญของอนีุ้สัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนี้ธรรม 
และทางธรรมชาติ	 ค.ศึ.	 1972	 การพื่ัฒนี้าอุทยานี้ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร- 
ศึร้อยุธยาส่่แหล่งมรดกโลก	 “นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา”	 และ 
การบังคับใช้กฎีหมายในี้การคุ้มครองนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 
เพื่่�อนี้ำาเสนี้อมาตรการทางกฎีหมายอย่างม้ประสิทธิภาพื่และสอดคล้องกับ 
บริบททางสังคมของจัังหวัดพื่ระนี้ครศึร้อยุธยาในี้ปัจัจุับันี้และรองรับแนี้วโน้ี้ม 
การเปล้�ยนี้แปลงในี้อนี้าคต
	 จัากการศึึกษาพื่บว่า	 ในี้ปัจัจัุบันี้นี้้�ประเทศึไทยยังขาดระบบและกลไก 
ทางกฎีหมายท้�สำาคัญในี้การคุ้มครองและบริหารจััดการนี้ครประวัติศึาสตร์ 
พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 เนี้่�องจัากเป็นี้การนี้ำากฎีหมายหลายฉบับท้�เก้�ยวข้องมา 
คุ้มครองนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 โดยขาดการบ่รณาการและ 
ขาดความเป็นี้เอกภาพื่ของกฎีหมาย	อ้กทั�งยังไม่ปรากฏมาตรการทางกฎีหมาย 
ในี้การส่งเสริมให้ประชาชนี้	ชุมชนี้	และองค์กรปกครองส่วนี้ท้องถิุ�นี้ม้ส่วนี้ร่วม 
ในี้การคุ ้มครองปกป้องมรดกทางวัฒนี้ธรรมอย่างเป็นี้ร่ปธรรม	 จัึงม้ 
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ข้อเสนี้อแนี้ะ	 (1)	 แก้ไขเพื่ิ�มเติมพื่ระราชบัญญัติ 
โบราณสถุานี้	โบราณวัตถุุ	ศึิลปวัตถุุ	และพื่ิพื่ิธ- 
ภัณฑสถุานี้แห่งชาติ	พื่.ศึ.	2504	โดยบัญญัติให ้
กรมศิึลปากร	กระทรวงวัฒนี้ธรรมเป็นี้หน่ี้วยงานี้ 
หลักในี้การคุ้มครองมรดกทางวัฒนี้ธรรมและ 
องค์กรปกครองส่วนี้ท้องถุิ �นี้ทำาหนี้้าท้ �ด่แล 
มรดกทางวัฒนี้ธรรมภายในี้เขตพ่ื่�นี้ท้�ของตนี้และ 
อย่่ภายใต้การกำากับด่แลของกรมศึิลปากร	และ	 
(2)	 เพื่ิ�มเติมการม้ส่วนี้ร่วมของประชาชนี้และ 
องค์กรปกครองส่วนี้ท้องถุิ�นี้ในี้พื่ระราชบัญญัติ 
ดังกล่าว	โดยเฉพื่าะอย่างยิ�งในี้เร่�องการวางแผนี้ 
การคุ้มครองมรดกทางวัฒนี้ธรรมและการส่งเสริม 
ความร้่และคุณค่าของมรดกทางวัฒนี้ธรรมให้แก่ 
คนี้ในี้ชุมชนี้

คำำ�สำำ�คัำญ:	มาตรการทางกฎีหมาย,	นี้ครประวัติ- 
ศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา,	การจััดการ,	มรดก 
ทางวัฒนี้ธรรม

 Abstract

 This article aims to study the concepts  
and	 theory	 of	 development,	 the	 essence	 
of Convention Concerning the Protection  
of the World Cultural and Natural Heritage  
A.D.	 1972,	 the	development	of	Ayutthaya	 
Historical Park to be a World Heritage  
Site	 “Historic	City	of	Ayutthaya”,	and	 law	 
enforcement to protect Historic City of  
Ayutthaya.	 This	 is	 also	 to	 propose	 legal	 
measures that are effective and consistent  
with	 the	 current	 social	 context	 of	 Phra	 
Nakhon Si Ayutthaya province and support  

future	trends.
	 From	this	study,	it	was	found	that	the	 
important legal system and mechanism for  
protecting and managing Historic City of  
Ayutthaya	has	not	been	established.	This	is	 
because	many	relevant	laws	are	involved	to	 
protect	the	city	without	integration	as	well	 
as	lack	of	legal	unity.	In	addition,	there	are	 
no	 legal	measures	 to	 encourage	 people,	 
communities and local administrative  
organizations for a concrete participation  
in	 cultural	 heritage	protection.	 Therefore,	 
solutions for the heritage protection for  
the	 city	 were	 proposed	 as	 follows: 
1)	 the	 amendment	 to	 the	 Act	 on	 Ancient	 
Monuments,	Antiques,	Objects	of	Art	and	 
National	Museums,	B.E.	2504	to	allow	the	 
Ministry of Culture as the main agency for  
cultural heritage protection and the local  
government organization as the responsible  
agency for area cultural heritage under the  
supervision	of	 the	 Fine	Arts	Department;	 
2)	the	increase	in	participation	of	people	 
and local government organizations based  
on	 the	 mentioned	 Act,	 especially	 the	 
cultural heritage protection planning and  
the encouragement of cultural heritage  
knowledge	and	value	among	people	in	the	 
community.

Keywords: 	Legal	measures,	Historic	City	of	 
Ayutthaya,	Management,	Cultural	heritage	
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	บทนำา

	 องค์การการศึึกษา	 วิทยาศึาสตร์	 และ 
วัฒนี้ธรรมแห่งสหประชาชาติ	 หร่อองค์การ 
ย่เนี้สโก	 (UNESCO)	 ได้ประกาศึขึ�นี้ทะเบ้ยนี้ 
ให้อุทยานี้ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
เป็นี้แหล่งมรดกโลกทางวัฒนี้ธรรม	เม่�อวันี้ท้�	13	 
ธันี้วาคม	พื่.ศึ.	2534	ในี้ช่�อ	“นี้ครประวัติศึาสตร์ 
พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา”	 (กรมศึิลปากร,	 2561)	 
นี้อกจัากจัะเป็นี้การประกาศึยกย่องถุึงคุณค่า 
ของการเป็นี้พื่ยานี้หลักฐานี้ท้�ยอดเย้ �ยมหร่อ 
หาท้�เสมอเหม่อนี้ไม่ได้ท้�แสดงถึุงขนี้บธรรมเน้ี้ยม 
ประเพื่ณ้	 หร่ออารยธรรมท้�ยังคงเหล่ออย่่	 หร่อ 
ได้ส่ญหายไปแล้วของประเทศึไทย	 ยังส่งผลให้ 
จัังหวัดพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา		ม้ช่�อเส้ยงในี้ระดับโลก 
และเกิดแรงดึงด่ดให้นี้ักท่องเท้�ยวทั�งชาวไทย 
และชาวต่างชาติมาเย้�ยมชมความสวยงามทาง 
ประวัติศึาสตร์ท้ �ยังหลงเหล่อร่องรอยไว้ให ้
คนี้รุ่นี้หลังได้ศึึกษาจันี้นี้ำาไปส่่ประโยชนี้์ด้านี้ 
การท่องเท้�ยว	(Department	of	Culture,	Media	 
and	 Sport	 อ้างถุึงในี้	 สำานี้ักงานี้นี้โยบายและ 
แผนี้ทรัพื่ยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม,	2561)	 
แต่ถุ้าหนี้่วยงานี้ของรัฐท้ � เก ้ �ยวข้อง	 ได้แก่	 
กรมศึิลปากร	กระทรวงวัฒนี้ธรรม	(โดยสำานี้ัก 
ศึิลปากรท้�	 3	 พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 และอุทยานี้ 
ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 ซึ่ึ �งเป็นี้ 
หนี้่วยงานี้หลักในี้การด่แล)	 เทศึบาลนี้คร 
พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 สำานี้ักงานี้โยธาธิการและ 
ผังเม่องจัังหวัดพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 ตลอดจันี้ 
สำานัี้กงานี้ธนี้ารักษ์พ่ื่�นี้ท้�พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	ซึึ่�งม้ 
อำานี้าจัหนี้้าท้�ในี้การด่แลนี้ครประวัติศึาสตร์ 
พื่ระนี้ครศึร ้อย ุธยา	 ขาดการทำางานี้แบบ 
บ่รณาการร่วมกันี้	 ตลอดจันี้การม้มาตรการ 

ทางกฎีหมายท้�ไม่เหมาะสมก็ย่อมส่งผลเส้ยหาย 
แก่นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาและ 
เกิดผลกระทบต่อประชาชนี้ท้�อย่่อาศึัยในี้พื่่�นี้ท้� 
บริเวณดังกล่าวได้	 ดังนี้ั �นี้	 ภายหลังจัากท้ � 
ประเทศึไทยได ้นี้ ำาเสนี้อและข ึ �นี้ทะเบ ้ยนี้	 
“นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา”	 เป็นี้ 
แหล่งมรดกโลกในี้ปี	 พื่.ศึ.	 2534	 ได้นี้ำาเสนี้อ 
การคุ้มครองด้วยมาตรการทางกฎีหมาย	ได้แก่	 
พื่ระราชบัญญัติโบราณสถุานี้	 โบราณวัตถุุ	 
ศึิลปว ัตถุ ุ	 และพื่ิพื่ ิธภ ัณฑสถุานี้แห่งชาติ	 
พื่.ศึ.	2504	ตลอดจันี้กฎีหมายอ่�นี้ท้�เก้�ยวข้อง	ค่อ	 
พื่ระราชบัญญัต ิท ้ �ราชพื่ัสด ุ	 พื่.ศึ.	 2562	 
พื่ระราชบัญญัติการผังเม่อง	 พื่.ศึ.	 2562	 
พื่ระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพื่ 
สิ�งแวดล้อมแห่งชาติ	พื่.ศึ.	2535	พื่ระราชบัญญัติ 
ควบคุมอาคาร	 พื่.ศึ.	 2522	 และเทศึบัญญัติ 
เทศึบาลนี้ครพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	มาเป็นี้กฎีหมาย 
ในี้การค ุ ้มครองป ้องก ันี้เพื่ ิ �มเต ิมอ ้กด ้วย	 
(UNESCO,	1992)	เม่�อพิื่จัารณากฎีหมายดังกล่าว 
แล้วพื่บว ่ามาตรการทางกฎีหมายในี้การ 
คุ้มครองนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
ตามพื่ระราชบัญญัติโบราณสถุานี้ฯ	เกิดอุปสรรค 
และปัญหาในี้การจััดการคุ ้มครองป้องกันี้ 
นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาซึ่ึ�งส่งผล 
ต่อคุณค่าโดดเด่นี้อันี้เป็นี้สากล	จันี้อาจันี้ำาไปส่ ่
การถุ่กถุอดออกจัากการขึ�นี้ทะเบ้ยนี้เป็นี้แหล่ง 
มรดกโลกทางวัฒนี้ธรรมต่อไป	ดังนัี้�นี้	มาตรการ 
ทางกฎีหมายในี้การคุ ้มครองนี้ครประวัต ิ 
พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาในี้ฐานี้ะแหล่งมรดกโลก 
ทางวัฒนี้ธรรมควบค่่ไปกับการจััดการมรดก 
ทางวัฒนี้ธรรมภายในี้พื่่�นี้ท้�จัังหวัดพื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยาอย่างเหมาะสมจัึงม้ความสำาคัญ 
อย่างยิ �ง	 บทความวิชาการนี้้�จัึงได้มุ ่งศึึกษา 
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แนี้วคิดทฤษฎี้เก้�ยวกับการพื่ัฒนี้า	สาระสำาคัญ 
ของอนีุ้สัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลก 
ทางวัฒนี้ธรรมและทางธรรมชาติ	 ค.ศึ.	 1972	 
การพื่ัฒนี้าอุทยานี้ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยาส่่แหล่งมรดกโลก	“นี้ครประวัติศึาสตร์ 
พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา”	และการบังคับใช้กฎีหมาย 
ในี้การคุ้มครองนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยา	เพื่่�อนี้ำาเสนี้อมาตรการทางกฎีหมาย 
ในี้การคุ้มครองนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยากับการจััดการมรดกทางวัฒนี้ธรรม 
อย่างม้ประสิทธิภาพื่และสอดคล้องกับบริบท 
ทางสังคมของจัังหว ัดพื่ระนี้ครศึร้อย ุธยา 
ในี้ปัจัจุับันี้และรองรับแนี้วโน้ี้มการเปล้�ยนี้แปลง 
ในี้อนี้าคต

	แนวัคัิดทฤษฎีเกี�ย่วักับการพัฒนา

	 แนี้วคิดเก้�ยวกับการพื่ัฒนี้า	 ในี้ท้�นี้้�หมายถุึง 
แนี้วทางในี้การก่อให้เกิดการเปล้�ยนี้แปลงความร้่	 
ทัศึนี้คติและพื่ฤติกรรมของสมาชิกในี้สังคม	 
ตั�งแต่ระดับบุคคล	สถุาบันี้ไปจันี้ถุึงระดับสังคม	 
จัากลักษณะท้ �สังคมเคยเป็นี้อย่ ่ให้ก้าวไปส่ ่
การเป็นี้สังคมตามแบบอย่างท้ �ควรจัะเป็นี้ 
หร่อเปล้�ยนี้แปลงไปในี้ทางท้�ด้ขึ�นี้กว่าเดิม	ซึึ่�งอาจั 
เร้ยกว่าสังคมท้�ได้รับการพื่ัฒนี้านี้ั�นี้เอง	 คำาว่า	 
“การพื่ัฒนี้า”	ถุ่กกำาหนี้ดขึ�นี้โดยนี้ักวิชาการด้านี้ 
ต่างๆ	แตกต่างกันี้ออกไป	ดังต่อไปนี้้�
 1. คำว�มหม�ยของก�รพััฒน�
	 คำาว่า	 “การพื่ัฒนี้า”	 ใช้ในี้ภาษาอังกฤษว่า	 
“Development”	 ซึ่ึ�งนี้ำามาใช้เป็นี้คำาเฉพื่าะหร่อ 
ใช้ประกอบคำาอ่�นี้ก็ได้	 เช่นี้	การพื่ัฒนี้าประเทศึ	 
การพื่ัฒนี้าชนี้บท	 การพื่ัฒนี้าเม่อง	 และการ 
พื่ัฒนี้าข้าราชการ	 เป็นี้ต้นี้	 ดังนี้ั�นี้	 ความหมาย 

ของคำาว่า	 “การพื่ัฒนี้า”	 จัึงถุ่กนี้ำาไปใช้กันี้ 
โดยทั�วไปและในี้ส่วนี้ท้�ม้ความหมายเฉพื่าะเร่�อง 
ท้�แตกต่างกันี้	โดยสามารถุจัำาแนี้กได้ดังนี้้�
  1.1 คำว�มหม�ยจ�กรูปศััพัท์์
	 	 พื่จันี้านุี้กรม		ฉบับบัณฑิตยสถุานี้		พื่.ศึ.	2554	 
(สำานี้ักงานี้ราชบัณฑิตยสภา,	 2554)	 ได้ให ้
ความหมายของคำาว่า	“พื่ัฒนี้า”	หมายถุึง	ทำาให ้
เจัริญ	(ก.)
	 	 ปกรณ์	ปร้ยากร	(2538)	อธิบายว่า	โดย 
ร่ปศัึพื่ท์	“การพัื่ฒนี้า”	มาจัากคำาภาษาอังกฤษว่า	 
Development	แปลว่า	การเปล้�ยนี้แปลงท้�ละเล็ก 
ละน้ี้อย	โดยผ่านี้ลำาดับขั�นี้ตอนี้ต่างๆ	ไปส่่ระดับ 
ท้�สามารถุขยายตัวขึ�นี้	เติบโตขึ�นี้	ม้การปรับปรุง 
ให้ด้ขึ�นี้	และเหมาะสมกว่าเดิมหร่ออาจัก้าวหน้ี้า 
ไปถุึงขั�นี้ท้�อุดมสมบ่รณ์เป็นี้ท้�นี้่าพื่อใจั
  1.2 คำว�มหม�ยโดยท์ั�วไป
	 	 	ยุวัฒนี้์	วุฒิเมธ้	(2534)	ให้ความหมาย 
คำาว่า	 “พื่ัฒนี้า”	 หมายถุึง	 การทำาให้เกิดการ 
เปล้�ยนี้แปลงจัากสภาพื่หนี้ึ�งไปส่่อ้กสภาพื่หนี้ึ�ง 
ท้�ด้กว่าเดิมอย่างเป็นี้ระบบ	 หร่อการทำาให้ด้ขึ�นี้ 
กว่าสภาพื่เดิมท้�เป็นี้อย่่อย่างเป็นี้ระบบ	
	 	 สนี้ธยา	พื่ลศึร้	(2547)	ได้ให้ความหมาย 
คำาว่า	“พื่ัฒนี้า”	หมายถุึงการเปล้�ยนี้แปลงสิ�งใด 
สิ�งหนี้ึ�งให้เกิดคุณภาพื่ด้ขึ�นี้กว่าเดิม	
  1.3 คำว�มหม�ยท์�งเศัรษฐศั�สำตร์
	 				ณัฐพื่ล	ขันี้ธไชย	(2527)	ได้ให้ความหมาย 
ของคำาว่า	“พัื่ฒนี้า”	ในี้ทางเศึรษฐศึาสตร์หมายถึุง	 
ความเจัริญเติบโต	 โดยเนี้้นี้ความเจัริญเติบโต 
ทางด้านี้เศึรษฐกิจัเป็นี้สำาคัญ	เช่นี้	ผลผลิตรวม 
ของประเทศึเพื่ิ�มขึ�นี้	 รายได้ประชาชาติเพื่ิ�มขึ�นี้	 
รายได้เฉล้�ยต่อหัวต่อคนี้ของประชากรเพื่ิ�มขึ�นี้	 
เป็นี้ต้นี้
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	 	 จัากความหมายในี้ด้านี้ต่างๆ	 ท้�กล่าว 
มาแล้วข้างต้นี้	 จัะเห็นี้ได้ว่า	 “การพื่ัฒนี้า”	 
ม้ความหมายท้�คล้ายคลึงกันี้และแตกต่างกันี้ 
ออกไปบ้าง	ซึึ่�งถุ้าหากพิื่จัารณาจัากความหมาย 
เหล่านี้้�อาจัสรุปได้ว่า	 การพื่ัฒนี้า	 หมายถุึง	 
กระบวนี้การเปล้ �ยนี้แปลงของสิ �งใดสิ �งหนี้ึ �ง 
ให้ด้ขึ �นี้	 ทั�งทางด้านี้คุณภาพื่	 ปริมาณ	 หร่อ 
โครงสร้างของสังคม	 ด้วยการวางแผนี้	 และ 
ดำาเนี้ินี้งานี้อย่างเป็นี้ระบบโดยมนีุ้ษย์	 เพื่่ �อ 
ประโยชน์ี้แก่ตัวของมนุี้ษย์เอง	(ปรับปรุงเพิื่�มเติม 
จัาก	เกศึินี้้	จัุฑาวิจัิตร,	2542)
 2. ท์ฤษฎีีก�รพััฒน�
	 ทฤษฎ้ีและแนี้วคิดเก้�ยวกับการพัื่ฒนี้าต่างม้ 
รากฐานี้พื่ัฒนี้าการทางความคิดท้�แตกต่างกันี้ 
ด้านี้ความเช่�อพื่่�นี้ฐานี้ของนี้ักคิดแต่ละยุคสมัย 
และความเหมาะสมของสถุานี้การณ์ภายใต ้
บริบทการพื่ัฒนี้าท้�แตกต่างกันี้ในี้แต่ละกลุ่ม 
ทฤษฎ้ี	โดยทฤษฎ้ีการพัื่ฒนี้าท้�ได้นี้ำามาใช้วิเคราะห์ 
ด้านี้เศึรษฐกิจั	ได้แก่	ทฤษฎี้ความทันี้สมัยและ 
หลักการการพื่ัฒนี้าแบบยั�งย่นี้
  2.1 ท์ฤษฎีีคำว�มท์ันสำมัย
	 	 แนี้วทางการพื่ัฒนี้าโดยอาศึัยทฤษฎี้ 
ความทันี้สมัย	(Modernization	Theory)	นี้ับว่า 
ได้รับความนี้ิยมอย่างส่งในี้ประเทศึตะวันี้ตก 
ในี้ช่วงปลายสงครามโลกครั�งท้�สอง	 เนี้่�องจัาก 
เม่ �อใช้วิธ้การวิเคราะห์ทางประวัติศึาสตร์ 
การพัื่ฒนี้าทางเศึรษฐกิจัของประเทศึต่างๆ	แล้ว 
เห็นี้ว่า	 ประเทศึแถุบยุโรปและประเทศึสหรัฐ 
อเมริกาซึึ่�งพัื่ฒนี้าแล้ว		ได้ใช้แนี้วทางในี้การพัื่ฒนี้า 
ฟื้้�นี้ฟื้่ประเทศึของตนี้เป็นี้ผลสำาเร็จั	
	 	 แนี้วคิดการพื่ัฒนี้าตามแบบจัำาลอง 
ความทันี้สมัยนี้้�เนี้้นี้การพื่ัฒนี้าท้�ต้องดำาเนี้ินี้ไป 
พื่ร้อมๆ	 กันี้ในี้มิติต่างๆ	 โดยเฉพื่าะมิติด้านี้ 

เศึรษฐกิจั	 กล่าวค่อ	 ทฤษฎี้ความทันี้สมัยด้านี้ 
เศึรษฐก ิจันี้ ้ �จัะเนี้ ้นี้ท ้ �การพื่ ัฒนี้าประเทศึ 
ให้กลายเป็นี้ประเทศึอุตสาหกรรม	 ส่งเสริม 
การลงทุนี้	สนี้ับสนีุ้นี้ด้านี้การสร้างความพื่ร้อม 
ในี้เร่�องสาธารณ่ปโภคและกิจักรรมเพ่ื่�อการผลิต 
ในี้ระบบเศึรษฐกิจัสมัยใหม่	 ให้ความสำาคัญกับ 
การลงทุนี้จัากต่างประเทศึโดยเช่�อว่าการสะสมทุนี้ 
จัะทำาให้เกิดการลงทุนี้ส่งขึ�นี้	การยกระดับผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมของประเทศึและผลักดันี้ให้เกิดการ 
เติบโตทางเศึรษฐกิจั	(economic	growth)	จัะส่ง 
ผลด้ให้ประเทศึส่งผลด้ให้ประเทศึชาติสามารถุ 
ยกระดับการพื่ัฒนี้าประเทศึไปส่่ภาวะประเทศึ 
ท้�มั�นี้คงได้ต่อไป
	 	 วิภาว้	พื่ิจัิตบันี้ดาล	(2548)	ได้กล่าวถุึง	 
วอท์ล	 รอสทาวนี้์	 (Walt	 W.	 Rostow,	 1960)	 
นัี้กเศึรษฐศึาสตร์ชาวอเมริกันี้	ผ้่ซึึ่�งถุ่อได้ว่าเป็นี้ 
บุคคลท้ �ม ้อ ิทธ ิพื่ลต ่อแนี้วคิดการพื่ัฒนี้า 
โดยการอธิบายให้เห็นี้วิวัฒนี้าการของสังคมตาม 
ลำาดับขั�นี้ของความเจัริญทางเศึรษฐกิจั	โดยอาศัึย 
การวิเคราะห์ในี้แง่ประวัติศึาสตร์และทฤษฎี ้
ทางเศึรษฐกิจัเป็นี้กรอบความคิด	 เขาเสนี้อว่า 
ประเทศึต่างๆ	ต้องผ่านี้ขั�นี้ตอนี้การเปล้�ยนี้แปลง 
ของสังคม	5	ขั�นี้ตอนี้	กล่าวค่อ
  ขั�นท์ี�หน่�ง	 เร้ยกว่า	 “สังคมโบราณ	 (the	 
traditional	society)”	ลักษณะการดำารงของผ้่คนี้ 
ม้ลักษณะเป็นี้สังคมดั�งเดิม	กล่าวค่อ	ความเป็นี้อย่่ 
ม้ลักษณะการพื่ึ�งพื่าผลผลิตทางการเกษตร	 
ซึ่ึ�งเป็นี้ผลผลิตท้�พื่ึ�งพื่าสภาพื่ธรรมชาติความ 
เป็นี้อย่ ่ของผ่ ้คนี้อาศึัยแรงงานี้ในี้ครัวเร่อนี้	 
การซึ่่�อขายแลกเปล้�ยนี้ม้อย่่ในี้ขอบเขตท้�จัำากัด	 
ในี้สังคมโบราณช้วิตความเป็นี้อย่่ม้ความผันี้ผวนี้ 
ขึ�นี้อย่่กับสภาพื่ความแปรปรวนี้ทางธรรมชาต	ิ 
โรคระบาดและการสงครามท้�ม้อย่างต่อเนี้่�อง	 
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ช้วิตของผ่้คนี้จัึงเช่ �อในี้เร่�องชะตาเป็นี้สำาคัญ	 
ผ่้ท้�ม้อำานี้าจัการปกครองมักเป็นี้เจั้าของท้�ดินี้	 
และม้อิทธิพื่ลในี้การกำาหนี้ดภาวะเศึรษฐกิจั 
ของประเทศึ
  ขั�นที์�สำอง	เร้ยกว่า	“การเตร้ยมเพ่ื่�อทะยานี้ขึ�นี้	 
(he	 pre-conditions	 for	 take-off	 society)”	 
ลักษณะของเศึรษฐกิจัในี้สังคมท้�อย่่ในี้ขั�นี้ตอนี้น้ี้� 
จัะพื่บว่า	ประชาชนี้เริ�มตระหนัี้กในี้ความต้องการ 
ของตนี้เองท้�จัะเปล้�ยนี้แปลงช้วิตไปส่่วิถุ้ช้วิต 
ท้�เช่�อว่าด้กว่า	เริ�มม้การเตร้ยมการเพ่ื่�อให้สังคม 
ม้การพื่ัฒนี้า	 การขยายตัวด้านี้โครงสร้างขั�นี้ 
พื่่�นี้ฐานี้ท้�ม้ประสิทธิภาพื่	 เกิดการผลิตผลผลิต 
ทางการเกษตรอย่างรวดเร็ว	 ม้การขยายตัว 
ด้านี้การศึึกษา	ในี้สังคมเกิดนัี้กคิดและกลุ่มผ้่อุทิศึตัว 
ในี้สังคมท้�พื่ยายามผลักดันี้ให้ม้การเปล้�ยนี้แปลง 
ท้�ด้ขึ�นี้ในี้ประเทศึ
  ขั�นที์�สำ�ม เร้ยกว่า	“การทะยานี้ขึ�นี้	(take- 
off)”	 ในี้ขั�นี้นี้้�เป็นี้ขั�นี้ท้�ม้ความสำาคัญท้�สุดต่อ 
การพื่ัฒนี้าในี้ระยะต่อไปและในี้บางประเทศึ 
ขั�นี้ตอนี้นี้้�นี้ับเป็นี้ขั�นี้ตอนี้ท้�กินี้เวลามากท้�สุด	 
คุณลักษณะสำาคัญท้�แสดงให้เห็นี้ว่าสังคมได้ 
ก้าวเข้าส่่ขั�นี้ตอนี้น้ี้�ค่อ	การพิื่จัารณาจัากการลงทุนี้ 
และการออมของชาติซึ่ึ�งจัะเพื่ิ�มจัากร้อยละ	 5	 
ไปส่่ร้อยละ	 10	 หร่อมากกว่า	 อันี้เป็นี้ผลจัาก 
ความก้าวหน้ี้าด้านี้อุตสาหกรรม	ธุรกิจัภาคท้�ใช้ 
เทคโนี้โลย้สมัยใหม่นัี้บเป็นี้ส่วนี้สร้างรายได้สำาคัญ 
ให้กับประเทศึ	 ตามแนี้วคิดของรอสทาวนี้์แล้ว	 
การค้าและความสัมพัื่นี้ธ์ระหว่างประเทศึนัี้บเป็นี้ 
องค์ประกอบสำาคัญท้�ช่วยเร่งให้อัตราการเติบโต 
ให้กับประเทศึกำาลังพื่ัฒนี้า	 แต่ไม่ม้ผลมากนี้ัก 
สำาหรับประเทศึด้อยพัื่ฒนี้า	ในี้ช่วงเวลาน้ี้�จัะเกิด 
สถุาบันี้ทางการเม่องและสังคมเพื่่�อสนี้ับสนีุ้นี้ 
และรองรับการขยายตัวของธุรกิจัภาคอุตสาหกรรม 

และภาคบริการท้�จัะเกิดขึ�นี้ส่บเน่ี้�องจัากการผลิต 
อย่างมาก
  ขั�นท์ี�สำี� เร้ยกว่า	 “การเร่งรัดเข้าส่่ภาวะ 
เศึรษฐกิจัท้�เติบโตเต็มท้�	(the	drive	to	maturity	 
stage)”	 ในี้ขั�นี้ตอนี้นี้้�ระบบเศึรษฐกิจัจัะประสบ 
ความสำาเร็จัม้การนี้ำาความร่้ทางวิชาการและ 
เทคโนี้โลย้เคร่�องจัักรกลต่าง 	ๆมาใช้ในี้กระบวนี้การ 
ผลิตและการบริการต่างๆ	 ม้การผลิตสินี้ค้า 
ทดแทนี้สินี้ค้าท้�เคยนี้ำาเข้า	นี้อกจัากนัี้�นี้	ความสามารถุ 
ในี้การผลิตท้�ส่งขึ�นี้	ทำาให้ผลผลิตเพิื่�มขึ�นี้ในี้อัตรา 
ท้�ส่งกว่าอัตราการเติบโตของประชากร
  ขั �นท์ี �ห้� การบริโภคขนี้านี้ใหญ่หร่อ 
นี้ักเศึรษฐศึาสตร์บางท่านี้เร้ยกขั �นี้นี้้ �ว ่าขั �นี้ 
อุดมโภคา	(the	mass-consumption	society)	 
ในี้ขั�นี้ตอนี้นี้้�การผลิตมุ่งเนี้้นี้ท้�สินี้ค้าและบริการ 
ประเภทคงทนี้และถุาวร	(durable	consumers’	 
goods)	อาทิ	 รถุยนี้ต์	 วิทยุ	 โทรทัศึนี้์	 อุปกรณ์ 
อำานี้วยความสะดวกประเภทต่างๆ	เช่นี้	เคร่�อง 
ซึ่ักผ้า	เคร่�องด่ดฝุุ่�นี้	เคร่�องปรับอากาศึ	เป็นี้ต้นี้
	 	 แนี้วคิดนี้้�ได้รับการตอบสนี้องนี้ำาไปใช ้
เป็นี้กรอบในี้กระบวนี้การสร้างความทันี้สมัย 
ให้เก ิดกับประเทศึด้อยพื่ัฒนี้าต่างๆ	 และ 
ในี้ประเทศึไทยเราก็รับเอาการสร้างความเติบโต 
ทางเศึรษฐกิจัเป็นี้เป้าหมายของการพื่ัฒนี้า 
นี้ับตั�งแต่เริ�มม้แผนี้พื่ัฒนี้าเศึรษฐกิจัและสังคม 
แห่งชาติฉบับแรกในี้ปี	พื่.ศึ.	2504
  2.2 หลัักก�รก�รพััฒน�แบบยั�งยืน
	 	 หลักการการพื่ัฒนี้าท้�เนี้้นี้ความยั�งย่นี้ 
เป็นี้ผลมาจัากการตระหนี้ักและรับทราบว่า 
สิ�งแวดล้อมม้ความสำาคัญอย่างยิ�งต่อการดำารง 
ช้วิตและมนีุ้ษย์ไม่ได้เป็นี้สิ�งม้ช้วิตอย่างเด้ยว 
ในี้โลก	ดังนัี้�นี้	มนุี้ษย์จึังต้องด่แล	เอาใจัใส่	ปกป้อง	 
รักษา	และใช้ประโยชน์ี้จัากทรัพื่ยากรธรรมชาติ 
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อย่างม้ประสิทธิภาพื่	 อ้กทั�งต้องไม่ทำาให้นี้ำ�า	 
อากาศึ	ดินี้	และสิ�งแวดล้อมต่างๆ	เกิดมลพื่ิษ	 
โดยลักษณะของการพื่ัฒนี้าอย่างยั�งย่นี้เป็นี้การ 
พื่ัฒนี้าท้ �ม ุ ่งเนี้้นี้การสร้างความสมดุลของ 
การพัื่ฒนี้าทั�งด้านี้เศึรษฐกิจั	สังคม	และสิ�งแวดล้อม	 
โดยคำานี้ึงถุึงข้ดจัำากัดของทรัพื่ยากรธรรมชาต ิ
และสิ�งแวดล้อมในี้การตอบสนี้องความต้องการ 
ทั�งในี้ปัจัจัุบันี้และอนี้าคต	 และผลกระทบท้�จัะ 
เกิดขึ�นี้จัากการดำาเนิี้นี้การใดๆ	ความสำาคัญของ 
การพื่ัฒนี้าในี้แต่ละมิติจัึงม้สาระสำาคัญ	 ดังนี้้�	 
(วราลักษณ์	คงอ้วนี้,	2559)
	 	 	 1)		มิติทางสังคม	(social	dimension)	 
มุ่งเนี้้นี้การพื่ัฒนี้าคนี้ให้เกิดการร่้เท่าทันี้การ 
เปล้�ยนี้แปลง	 ม้จัิตสำานี้ึกและวิถุ้ช้วิตท้�เก่�อก่ล 
ธรรมชาติ	ม้สิทธิและโอกาสท้�จัะได้รับการจััดสรร 
ทรัพื่ยากร	และผลประโยชน์ี้จัากการพัื่ฒนี้าอย่าง 
เป็นี้ธรรม	ตลอดจันี้พื่ึ�งพื่าตนี้เองได้อย่างมั�นี้คง
	 	 	 2)	มิติทางเศึรษฐกิจั	 (economic	 
dimension)	 มุ่งเนี้้นี้การสร้างเสถุ้ยรภาพื่อย่าง 
ต่อเน่ี้�องในี้ระยะยาว	การขยายตัวทางเศึรษฐกิจั 
อย่างม้คุณภาพื่	การพื่ัฒนี้าทางเศึรษฐกิจัท้�เอ่�อ 
ประโยชนี้์ต่อคนี้ส่วนี้ใหญ่	การเจัริญเติบโตทาง 
เศึรษฐกิจัท้�มาจัากกระบวนี้การผลิตท้�ไม่ทำาลาย 
สภาพื่แวดล้อมและไม่สร้างมลพื่ิษ
	 	 	 3)	มิติทางสิ�งแวดล้อม	 (environ- 
mental	 dimension)	 มุ่งเนี้้นี้การใช้ประโยชนี้ ์
จัากทรัพื่ยากรธรรมชาติ	 ในี้ขอบเขตท้�ยังคงไว้ 
ซึึ่�งความหลากหลายทางช้วภาพื่	การป้องกันี้และ 
แก้ไขปัญหามลพื่ิษอันี้เกิดจัากการพื่ัฒนี้าและ 
กิจักรรมของมนุี้ษย์	เพ่ื่�อให้คนี้รุ่นี้หลังได้ม้โอกาส 
ใช้ทรัพื่ยากรเพื่่�อดำารงช้พื่ในี้อนี้าคต

	สาระส ำ าคั ัญของอน ้ส ัญญา 

	 วั่าด�วัย่การคั้�มคัรองมรดกโลก 

	 ทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติ	 

	 คั.ศ.	1972

	 แนี้วคิดในี้การผลักดันี้ความเคล่ �อนี้ไหว 
ในี้ระดับนี้านี้าชาติเพื่่�อการอนีุ้รักษ์แหล่งมรดก 
เกิดขึ�นี้ภายหลังเหตุการณ์สงครามโลกครั�งท้�	 1	 
ซึ่ึ�งอนีุ้สัญญาคุ้มครองมรดกโลกได้พื่ัฒนี้าขึ�นี้ 
จัากกระแสความเคล่�อนี้ไหว	ในี้ช่วงเวลาดังกล่าว 
ในี้สองแนี้วทาง	ค่อ	การพิื่ทักษ์รักษาแหล่งมรดก 
ทางวัฒนี้ธรรมและกระแสการอนุี้รักษ์ธรรมชาติ	 
อันี้นี้ำาไปส่ ่การประชุมสมัยสามัญครั �งท้ �	 17	 
ขององค์การเพื่่�อการศึึกษา	 วิทยาศึาสตร์	 และ 
วัฒนี้ธรรมแห่งสหประชาชาติ	 เม่ �อวันี้ท้ �	 16	 
พื่ฤศึจิักายนี้	พื่.ศึ.	2515	(ค.ศึ.	1972)	ณ	กรุงปาร้ส	 
ท้�ประชุมจึังเห็นี้สมควรให้ก่อตั�งระบบการดำาเนิี้นี้งานี้ 
ในี้ร่ปแบบของอนีุ้ส ัญญาระหว่างประเทศึ	 
และม้มติรับรอง	“อนุี้สัญญาว่าด้วยการคุ้มครอง 
มรดกโลกทางวัฒนี้ธรรมและทางธรรมชาติ	 
ค.ศึ.	 1972	 (Convention	 Concerning	 the	 
Protection of the World Cultural and Natural  
Heritage,	1972)”	(สำานี้ักงานี้นี้โยบายและแผนี้ 
ทรัพื่ยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม,	2561)
	 โดยสาระสำาคัญของอนีุ้ส ัญญาว่าด้วย 
การคุ ้มครองมรดกโลกทางวัฒนี้ธรรมและ 
ทางธรรมชาติ	 ม้บทบัญญัติทั�งสิ�นี้	 38	 มาตรา	 
แบ่งออกเป็นี้	8	หมวด	ดังนี้้�
	 หมวดท้�	 1	 	นี้ิยามของมรดกทางวัฒนี้ธรรม 
และทางธรรมชาติ	(มาตรา	1-3)	เป็นี้บทบัญญัติ 
เก้�ยวกับคำานิี้ยามของคำาว่า	“มรดกทางวัฒนี้ธรรม”	 
และ	“มรดกทางธรรมชาติ”
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	 หมวดท้�	 2	 การคุ้มครองป้องกันี้มรดกทาง 
วัฒนี้ธรรมและมรดกทางธรรมชาติในี้ระดับชาติ 
และระดับนี้านี้าชาติ	(มาตรา	4-7)	กำาหนี้ดเก้�ยวกับ 
ภาระหน้ี้าท้�ของรัฐภาค้สมาชิก	(states	parties)	 
ในี้การดำาเนิี้นี้งานี้จัำาแนี้กรายละเอ้ยด	คุ้มครอง 
ป้องกันี้	อนุี้รักษ์	และนี้ำาเสนี้อมรดกทางวัฒนี้ธรรม 
และมรดกทางธรรมชาติ	การกำาหนี้ดนี้โยบายทั�วไป 
โดยม้วัตถุุประสงค์อันี้เป็นี้ประโยชนี้์ต่อวิถุ้ช้วิต 
ของประชาชนี้และบ่รณาการการคุ้มครองป้องกันี้ 
มรดกโลก	ให้ม้หน่ี้วยงานี้หร่อองค์กรเพ่ื่�อดำาเนิี้นี้การ 
ต่างๆ	 ในี้การคุ้มครองป้องกันี้	 การอนีุ้รักษ์ 
และการนี้ำาเสนี้อมรดกโลก	 ให้ม้การพื่ัฒนี้า 
การศึึกษาวิจััยเพ่ื่�อความพื่ร้อมในี้การแก้ไขปัญหา 
ภัยอันี้ตรายท้�คุกคาม	 และกำาหนี้ดมาตรการ 
ท้�เหมาะทางด้านี้กฎีหมาย	 กระบวนี้การทาง 
วิทยาศึาสตร์	 วิทยาการ	 การบริหารจััดการ 
และการเงินี้เท่าท้�จัำาเป็นี้	อ้กทั�งสนัี้บสนุี้นี้ให้ม้การ 
ก่อตั�งหร่อพัื่ฒนี้าศ่ึนี้ย์การฝึุ่กอบรมในี้ระดับชาติ 
หร่อระดับภ่มิภาค	โดยพื่ึงระลึกว่าการคุ้มครอง 
ป้องกันี้ทรัพื่ย์สมบัติหร่อทรัพื่ย์สินี้อันี้เป็นี้ 
องค์ประกอบของมรดกโลก	 เป็นี้ภาระหนี้้าท้� 
ของประชาคมระหว่างประเทศึท้�จัะประสานี้ 
ความร่วมม่อในี้การดำาเนี้ินี้การต่างๆ
	 หมวดท้�	 3	 คณะกรรมการระหว่างรัฐบาล 
เพ่ื่�อการคุ้มครองป้องกันี้มรดกโลกทางวัฒนี้ธรรม 
และทางธรรมชาติ	 (มาตรา	 8-14)	 กำาหนี้ดให้ 
ม้คณะกรรมการมรดกโลก	 อำานี้าจัหนี้้าท้�ของ 
คณะกรรมการมรดกโลก
	 หมวดท้�	4	กองทุนี้เพื่่�อการคุ้มครองป้องกันี้ 
มรดกโลกทางวัฒนี้ธรรมและทางธรรมชาติ	 
(มาตรา	 15-18)	 กำาหนี้ดให้ม้กองทุนี้มรดกโลก	 
แหล่งท้�มาและการบริหารจััดการกองทุนี้มรดกโลก
	 หมวดท้�	 5	 เง่�อนี้ไขและการบริหารจััดการ 
ความช่วยเหล่อระหว่างประเทศึ	(มาตรา	19-26)	 

กำาหนี้ดเก้�ยวกับเง่�อนี้ไขในี้การขอรับความช่วยเหล่อ 
ระหว่างประเทศึ	 การจััดสรรงบประมาณการ 
ช่วยเหล่อจัากกองทุนี้มรดกโลก
	 หมวดท้�	6	แผนี้งานี้การศึึกษา	(มาตรา	27-28)	 
กำาหนี้ดเก้�ยวกับหน้ี้าท้�ของรัฐภาค้ในี้การดำาเนิี้นี้การ 
ด้วยวิธ้การต่างๆ	 ท้�เหมาะสม	 การส่�อสาร 
เผยแพื่ร่อย่างกว้างขวางเก้ �ยวกับการปฏิบัต ิ
ท้�เป็นี้อันี้ตรายตอ่มรดกโลก	รวมถุงึการกำาหนี้ด 
มาตรการท้�เหมาะสม	 เพื่่�อให้เกิดการรับร่้ถุึง 
ความสำาคัญของมรดกโลก
	 หมวดท้�	 7	 รายงานี้	 (มาตรา	 29)	 กำาหนี้ด 
เก้�ยวกับหน้ี้าท้�ของรัฐภาค้ในี้การนี้ำาเสนี้อรายงานี้	 
ซึ่ึ�งประกอบด้วยข้อม่ลท้�เก้�ยวข้องกับมาตรการ 
ทางกฎีหมายและกระบวนี้การบริหารจััดการ	 
รวมทั�งกิจักรรมต่างๆ	 ท้�รัฐภาค้ได้ดำาเนี้ินี้การ 
เพื่่�ออนีุ้วัติตามอนีุ้สัญญา	พื่ร้อมทั�งรายละเอ้ยด 
ต่างๆ	 ต ่อท ้ �ประช ุมสม ัยสาม ัญองค ์การ 
เพื่่�อการศึึกษา	 วิทยาศึาสตร์	 และวัฒนี้ธรรม 
แห่งสหประชาชาติ	 โดยผ่านี้คณะกรรมการ 
มรดกโลกพื่ิจัารณา
	 หมวดท้�	8	หมวดสุดท้าย	(มาตรา	30-38)	 
กำาหนี้ดเก้�ยวกับรายละเอ้ยดทั�วไปของอนุี้สัญญา	 
ต้นี้ฉบับของอนุี้สัญญา	การให้สัตยาบันี้	ผลบังคับใช้	 
การบอกเลิกการเป็นี้สมาชิกในี้อนีุ้สัญญา	 และ 
สถุานี้ท้�จััดทำา
	 ดังท้�ได้กล่าวมานี้้�	 อนีุ้สัญญาว่าด้วยการ 
ค ุ ้ มครองมรดกโลกทางว ัฒนี้ธรรมและ 
ทางธรรมชาติ	ค.ศึ.	1972	จึังเป็นี้กฎีหมายระหว่าง 
ประเทศึท้�ได้กำาหนี้ดหนี้้าท้�ให้รัฐภาค้สมาชิก 
อนุี้วัติการกฎีหมายภายในี้ประเทศึเพ่ื่�อคุ้มครอง 
ป้องกันี้	 อนีุ้รักษ์	 และนี้ำาเสนี้อแหล่งมรดก 
ทางวัฒนี้ธรรมและมรดกทางธรรมชาติอย่าง 
ม้ประสิทธิภาพื่	เพ่ื่�อรักษาคุณค่าโดดเด่นี้อันี้เป็นี้ 
สากลของแหล่งมรดกดังกล่าวไว้อย่างยั�งย่นี้	
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	การพัฒนาอ้ทย่านประวัติัศาสตร ์

	 พระนคัรศรีอย่้ธย่าส่่แหล่งมรดก	โลก 

 “นคัรประวั ัต ิศาสตร์พระนคัร 

	 ศรีอย่้ธย่า”

 
	 “นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา”	 
แต่เดิมค่อ	 “อุทยานี้ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยา”	 ซึ่ึ �งได้ถุ่กประกาศึให้เป็นี้แหล่ง 
มรดกโลกทางวัฒนี้ธรรมโดยองค์การการศึึกษา	 
วิทยาศึาสตร์	และวัฒนี้ธรรมแห่งสหประชาชาติ	 
หร่อองค์การย่เนี้สโก	(UNESCO)	ซึ่ึ�งเป็นี้บริเวณ 
พื่่�นี้ท้�โบราณสถุานี้ท้�ตั�งอย่่ในี้อำาเภอพื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยา	จัังหวัดพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	อันี้เป็นี้ท้�ตั�ง 
ของอด้ตราชธานี้้อันี้ยิ�งใหญ่ของประเทศึไทย	 
ได้แก่	กรุงศึร้อยุธยา	นี้ั�นี้เอง	
 1. ประว ัต ิก�รดำ�เน ินง�นอนุร ักษ์นคำร 
ประวัติศั�สำตร์พัระนคำรศัรีอยุธย� 
	 การอนุี้รักษ์แหล่งมรดกทางวัฒนี้ธรรมของไทย 
ในี้พ่ื่�นี้ท้�โบราณสถุานี้ของจัังหวัดพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 
กรมศิึลปากร	(2561)	ได้กล่าวถึุงการดำาเนิี้นี้งานี้ 
ไว้ว่า	 ภายหลังจัากท้�สมเด็จัพื่ระเจั้าตากสินี้ 
มหาราชทรงประกาศึอิสรภาพื่แล้ว	 ทรงย้าย 
เม่องหลวงมาตั �งอย่ ่ท ้ �กรุงธนี้บุร ้แล้วโปรด 
ให้อพื่ยพื่ชาวอยุธยาไปเป็นี้กำาลังสำาคัญอย่่ท้ � 
กรุงธนี้บุร้	เม่�อสมเด็จัพื่ระพืุ่ทธยอดฟื้้าจัุฬาโลก 
มหาราชเสด็จัขึ�นี้ครองราชย์เป็นี้ปฐมกษัตริย ์
แห่งราชวงศ์ึจัักร้	ทรงสถุาปนี้ากรุงรัตนี้โกสินี้ทร์ 
ขึ�นี้ในี้ปี	พื่.ศึ.	2325	ได้ม้การร่�ออิฐจัากกำาแพื่งเม่อง 
และอาคารศึาสนี้สถุานี้จัากกรุงศึร้อยุธยา 
เพ่ื่�อนี้ำาไปใช้ในี้การสร้างกรุงรัตนี้โกสินี้ทร์ให้มั�นี้คง	 
จันี้ถุึงรัชสมัยพื่ระบาทสมเด็จัพื่ระจัอมเกล้า 
เจั้าอย่่หัว	 ทรงม้พื่ระบรมราโชบายท้�จัะร่�อฟื้้�นี้ 
เม่องอยุธยา	จึังโปรดให้ม้การอนุี้รักษ์และบ่รณะ 

โบราณสถุานี้ต่างๆ	 ในี้เกาะเม่องพื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยา	ได้แก่	ทรงสร้างพื่ระราชวังจัันี้ทรเกษม 
ไว้เป็นี้ท้�ประทับ	 เป็นี้ต้นี้	 ถุึงแม้การดำาเนี้ินี้งานี้ 
ดังกล่าวจัะยังไม่แล้วเสร็จัในี้รัชสมัยของพื่ระองค์	 
ก็นี้ับว่าเป็นี้การริเริ�มกลับมาให้ความสำาคัญแก่ 
กรุงศึร้อยุธยาอ้กครั�ง
	 ต่อมาในี้ปี	พื่.ศึ.	2451	ในี้รัชสมัยของพื่ระบาท 
สมเด็จัพื่ระจัุลจัอมเกล้าเจั้าอย่่หัว	 ทรงโปรด 
ให้สงวนี้ท้�ดินี้เกาะเม่องพื่ระนี้ครศึร้อยุธยาไว้เป็นี้ 
สาธารณสมบัติของแผ่นี้ดินี้	ห้ามเอกชนี้ถุ่อครอง	 
ทรงมอบให้พื่ระยาโบราณราชธานี้ินี้ทร์	 (พื่ร	 
เดชะคุปต์)	 สมุหเทศึาภิบาล	 ผ่้ว่าการมณฑล 
กรุงเก่าขณะนี้ั �นี้ดำาเนี้ินี้การสำารวจัขุดแต่ง 
โบราณสถุานี้เม่องอยุธยา	 และปรับปรุงสภาพื่ 
ภายในี้พื่ระราชวังโบราณ	 นี้ับว่าเป็นี้จัุดเริ�มต้นี้ 
ท้�จัะอนุี้รักษ์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาไว้ในี้ฐานี้ะท้�เป็นี้ 
หลักฐานี้ทางโบราณคด้และประวัติศึาสตร์ 
เป็นี้ครั�งแรก
	 พื่.ศึ.	 2475	 ภายหลังการเปล้ �ยนี้แปลง 
การปกครอง	 รัฐบาลภายใต้การนี้ำาของหลวง 
ประดิษฐ์มนี้่ธรรมได้สนี้ับสนีุ้นี้ให้ม้การตรา 
พื่ระราชบัญญัติโอนี้กรรมสิทธิ �ท้ �ดินี้ซึ่ึ �งเป็นี้ 
สาธารณสมบัติของแผ่นี้ดินี้และท้�ดินี้ร้างภายในี้ 
กำาแพื่งเม่องให้กระทรวงการคลังถุ่อครอง
	 พื่.ศึ.	2478	กรมศิึลปากรในี้สังกัดกระทรวง 
วัฒนี้ธรรม	ได้เริ�มประกาศึขึ�นี้ทะเบ้ยนี้โบราณสถุานี้ 
ท้�สำาคัญในี้เกาะเม่องพื่ระนี้ครศึร้อยุธยาเป็นี้ 
โบราณสถุานี้ของชาติ	จัำานี้วนี้	69	แห่ง
	 พื่.ศึ.	2481	กระทรวงการคลังโอนี้กรรมสิทธิ� 
ท้�ดินี้เกาะเม่องพื่ระนี้ครศึร้อยุธยาให้เอกชนี้ 
เข้าใช้พื่่�นี้ท้�	โดยม้วัตถุุประสงค์เพื่่�อการปรับปรุง 
เม่องร้างให้เป็นี้ศึ่นี้ย์กลางด้านี้การค้าและ 
การปกครอง
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	 พื่.ศึ.	2499	รัฐบาลจัอมพื่ล	ป.พิื่บ่ลสงคราม	 
ได้ดำาเนี้ินี้การขุดแต่งและบ่รณะโบราณสถุานี้ 
ภายในี้เกาะเม่องพื่ระนี้ครศึร้อยุธยาหลายแห่ง	 
เช่นี้	 วัดมหาธาตุ	 วัดราชบ่รณะ	 วัดพื่ระศึร้ 
สรรเพื่ชญ์	วิหารพื่ระมงคลบพิื่ตร	และภ่เขาทอง	 
เป็นี้ต้นี้	
	 ปี	พื่.ศึ.	2500	การดำาเนี้ินี้การหยุดชะงักไป	 
เนี้่�องจัากเกิดเหตุการณ์ไม่สงบ	 และกระทรวง 
วัฒนี้ธรรมถุ่กสั�งยุบ
	 พื่.ศึ.	 2510	 คณะรัฐมนี้ตร้อนีุ้มัติโครงการ 
สำารวจั	ขุดแต่งและบ่รณะโบราณสถุานี้ในี้เกาะ 
เม่องพื่ระนี้ครศึร้อยุธยาและบริเวณใกล้เค้ยง 
โดยให้สำานัี้กผังเม่องในี้สังกัดกระทรวงมหาดไทย	 
กรมศิึลปากร	และเทศึบาลเม่องพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 
ร่วมกันี้รับผิดชอบดำาเนี้ินี้การ
	 พื่.ศึ.	 2511	 กรมศึิลปากรได้ร ับจััดสรร 
งบประมาณ	จัำานี้วนี้	1,000,000	บาท	สำาหรับ 
ดำาเนี้ินี้การขุดแต่งและบ่รณะโบราณสถุานี้ 
ท้�สำาคัญตามโครงการพื่ัฒนี้าเกาะเม่อง
	 พื่.ศึ.	2519	กรมศิึลปากรได้ประกาศึเขตพ่ื่�นี้ท้� 
ภายในี้เกาะเม่องพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 จัำานี้วนี้	 
1,810	 ไร่	 เป็นี้โบราณสถุานี้	 โดยประกาศึในี้ 
ราชกิจัจัานุี้เบกษา	ณ	วันี้ท้�	27	กรกฎีาคม	พื่.ศึ.	2519
	 พื่.ศึ.	2525	กรมศึิลปากรได้จััดตั�งโครงการ 
อุทยานี้ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาขึ�นี้มา 
ด่แลและบริหารจััดการโบราณสถุานี้ท้�ประกาศึ 
ขึ�นี้ทะเบ้ยนี้ไว้	1,810	ไร่
	 พื่.ศึ.	2530	เริ�มดำาเนี้ินี้การโครงการจััดทำา 
แผนี้แม ่บทโครงการอนี้ ุร ักษ ์และพื่ ัฒนี้า 
นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 และ 
บริเวณใกล้เค้ยง

	 พื่.ศึ.	 2534	 องค์การศึึกษา	 วิทยาศึาสตร์	 
และวัฒนี้ธรรมแห่งสหประชาชาติ	 (UNESCO)	 
ม้มติ	ณ	กรุงคาร์เทจั	ประเทศึต่นิี้เซ้ึ่ย	ให้ขึ�นี้ทะเบ้ยนี้ 
นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาไว้ในี้บัญช้ 
มรดกโลก	 เม่�อวันี้ท้�	 13	ธันี้วาคม	พื่.ศึ.	2534	 
ด้วยการตระหนัี้กถึุงความสำาคัญและความยิ�งใหญ่ 
ของกรุงศึร้อยุธยา
	 พื่.ศึ.	 2536	 คณะรัฐมนี้ตร้อนีุ้มัติหลักการ 
ตามแผนี้แม่บท	โครงการอนุี้รักษ์และพัื่ฒนี้านี้คร 
ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	เม่�อวันี้ท้�	23	 
ม้นี้าคม	พื่.ศึ.	2536
	 พื่.ศึ.	 2540	 กรมศึิลปากรประกาศึกำาหนี้ด 
เขตท้ �ด ินี้โบราณสถุานี้พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
ในี้เกาะเม่องเพิื่�มเติมอ้ก	3,000	ไร่	โดยประกาศึ 
ในี้ราชกิจัจัานีุ้เบกษาเล่ม	114	ตอนี้ท้�	6	ง	หนี้้าท้�	
40	ณ	 วันี้ท้�	 21	 มกราคม	พื่.ศึ.	 2540	ทำาให้
พื่่�นี้ท้�เกาะเม่องพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 4,810	 ไร	่
เป็นี้เขตโบราณสถุานี้
	 พื่.ศึ.	 2537-2544	 กรมศึิลปากรดำาเนี้ินี้ 
โครงการต่างๆ	 ตามแผนี้แม่บทฯ	 โดยได้รับ 
งบประมาณจัากรัฐบาล	และภาคเอกชนี้สนัี้บสนุี้นี้ 
เป็นี้จัำานี้วนี้เงินี้	862.73	ล้านี้บาท
	 พื่.ศึ.	 2548	 -	 ปัจัจัุบันี้ภายหลังจัากท้ � 
แผนี้แม่บทได้สิ�นี้สุดระยะเวลาดำาเนี้ินี้การแล้ว	 
กรมศึิลปากรได้ยึดแนี้วทางตามกรอบแผนี้ 
แม่บทฉบับเดิมในี้การดำาเนี้ินี้การอนีุ้รักษ์และ 
พื่ัฒนี้านี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
อย่างต่อเนี้่�องและดำาเนี้ินี้การจััดทำาแผนี้แม่บท 
ฉบับใหม่เพื่่�อการประกาศึใช้ต่อไป	
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ท์ี�ม�:	ประกาศึกรมศึิลปากร	เร่�อง	กำาหนี้ดเขตท้�ดินี้โบราณสถุานี้เพื่ิ�มเติม,	2540

รูปภ�พัท์ี� 1	แผนี้ท้�บริเวณโบราณสถุานี้	จัำานี้วนี้	1,810	ไร ่
(อุทยานี้ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา)

ท์ี�ม�:	ประกาศึกรมศึิลปากร	เร่�อง	กำาหนี้ดเขตท้�ดินี้โบราณสถุานี้,	2519

รูปภ�พัท์ี� 2 แผนี้ท้�บริเวณโบราณสถุานี้เพื่ิ�มเติม	จัำานี้วนี้	3,000	ไร่

 2. ก�รข่�นท์ะเบียนเป็นแหล่ังมรดกโลักของนคำร 
ประวัติศั�สำตร์พัระนคำรศัรีอยุธย�
	 ภายหลังจัากท้�ประเทศึไทยได้เข้าเป็นี้ภาค ้
สมาช ิกของอนีุ้ส ัญญาคุ ้มครองมรดกโลก 
ได้นี้ำาเสนี้อให้	 “อุทยานี้ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยา”	 ขึ�นี้เป็นี้มรดกโลกทางวัฒนี้ธรรม	 
ในี้ช่�อ	 “นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา”	 

โดยผ่านี้การพื่ิจัารณาจัากคณะกรรมการ 
มรดกโลกตามหลักเกณฑ์การขึ�นี้ทะเบ้ยนี้	ได้แก่	 
เกณฑ์การพิื่จัารณาคุณสมบัติของแหล่งมรดกโลก	 
คุณค่าโดดเด่นี้อันี้เป็นี้สากล	 ความเป็นี้ของแท ้
ดั �งเดิม	 และความครบถุ้วนี้สมบ่รณ์	 ดังนี้้ �	 
(UNESCO,	1992)
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  2.1 เกณฑ์์ก�รพัิจ�รณ�คำุณสำมบัติของ 
แหลั่งมรดกโลัก (world heritage criteria)
	 	 นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 
ม้คุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ในี้ข้อ	 (3):	 นี้คร 
ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาเป็นี้พื่ยานี้ 
อย่างด้เย้�ยมถึุงช่วงเวลาแห่งการพัื่ฒนี้าศิึลปะไทย 
ประจัำาชาติอย่างแท้จัริง
  2.2 คำุณคำ่�โดดเด่นอันเป็นสำ�กลั (out- 
standing universal value)
	 	 นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
ก่อตั �งขึ �นี้ในี้ปี	 พื่.ศึ.	 1893	 เป็นี้เม่องหลวง 
แห่งท้�สองของอาณาจัักรสยาม	 เจัริญรุ่งเร่อง 
ตั�งแต่ศึตวรรษท้�	14	ถุึงศึตวรรษท้�	18	ซึ่ึ�งในี้ช่วง 
เวลาดังกล่าวได้เติบโตขึ�นี้เป็นี้หนี้ึ�งในี้เขตเม่อง 
ท้�ใหญ่ท้�สุดและม้ความเป็นี้สากลมากท้�สุดในี้โลก 
และเป็นี้ศึ่นี้ย์กลางของการท่ตและการพื่าณิชย์ 
ระดับโลก	อยุธยาตั�งอย่่บนี้เกาะท้�ล้อมรอบด้วย 
แม่นี้ำ�าสามสายท้�เช่ �อมระหว่างเม่องกับทะเล	 
แหล่งมรดกนี้้�ได้รับเล่อกเนี้่�องจัากตั�งอย่่เหนี้่อ 
กระแสนี้ำ�าของอ่าวสยามตามท้�ม้อย่่ในี้เวลานี้ั�นี้ 
จึังป้องกันี้การโจัมต้ของเม่องโดยเร่อรบในี้ทะเล 
ของชาติอ่�นี้ๆ	 สถุานี้ท้�นี้้ �ยังช่วยปกป้องเม่อง 
จัากนี้ำ�าท่วมตามฤด่กาลอ้กด้วย	เม่องน้ี้�ถุ่กโจัมต้ 
โดยกองทัพื่พื่ม่าในี้ปี	 พื่.ศึ.	 2310	 ซึ่ึ�งเผาเม่อง 
ให้ราบเป็นี้หนี้้ากลองและบังคับให้ชาวเม่อง 
ละทิ�งเม่อง	เม่องน้ี้�ไม่เคยสร้างขึ�นี้ใหม่ในี้สถุานี้ท้� 
เดิมและยังคงเป็นี้ท้�ร้่จัักในี้ปัจัจุับันี้ในี้ฐานี้ะแหล่ง 
โบราณคด้ท้�กว้างขวาง
  2.3 คำว�มเป็นของแท้์ดั�งเดิม (authenti- 
city)
	 	 	 	 	 	 ความสมบ่รณ์ของทรัพื่ย์สินี้ในี้ฐานี้ะ 
ซึ่ากปรักหักพื่ังของอด้ตเม่องหลวงของสยาม 
พื่บได้จัากการอนีุ้รักษ์สภาพื่ท้�ปรักหักพื่ังหร่อ 
สร้างขึ �นี้ใหม่ขององค์ประกอบทางกายภาพื่ 

เหล่านี้ั�นี้ซึ่ึ�งเป็นี้ลักษณะเม่องท้�ยิ�งใหญ่ครั�งหนี้ึ�ง	 
สิ�งเหล่านี้้�ประกอบด้วยสัณฐานี้วิทยาของเม่อง 
ประการแรกและสำาคัญท้ �สุดความคิดริเริ �ม 
ซึ่ึ �งเป็นี้ท้ �ร ่ ้จั ักจัากแผนี้ท้ �ร ่วมสมัยของเวลา 
ท้�จััดทำาโดยท่ตต่างประเทศึหลายคนี้ท้�ได้รับ 
มอบหมายจัากราชสำานัี้ก	แผนี้ท้�เหล่าน้ี้�เผยให้เห็นี้ 
ร่ปแบบของถุนี้นี้และลำาคลองท้�ซึ่ับซึ่้อนี้	แต่เป็นี้ 
ระบบทั�วทั�งเกาะและแบ่งพื่่�นี้ท้�ในี้เม่องออกเป็นี้ 
พื่่�นี้ท้�ท้�ม้การควบคุมอย่างเข้มงวดซึ่ึ�งแต่ละแห่ง 
ม้การใช้งานี้ลักษณะเฉพื่าะและสถุาปัตยกรรม	 
ดังนัี้�นี้	แม่แบบการวางผังเม่องของทั�งเกาะยังคง 
ปรากฏให้เห็นี้และสมบ่รณ์พื่ร้อมกับซึ่ากปรัก 
หักพัื่งของวัดและอนุี้สาวร้ย์สำาคัญทั�งหมดท้�ระบุ 
ไว้ในี้แผนี้ท้�โบราณ
  2.4 คำว�มคำรบถ้้วนสำมบูรณ์ (integrity)
	 	 นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
เป็นี้ท้�ร่ ้จัักกันี้ด้จัากบันี้ทึกทางประวัติศึาสตร	์ 
ในี้ฐานี้ะเม่องท้ �ใหญ่ท้ �ส ุดแห่งหนี้ึ �งของโลก 
ในี้ยุคนัี้�นี้และเป็นี้ศ่ึนี้ย์กลางทางการเม่องเศึรษฐกิจั 
และศึาสนี้าท้�สำาคัญ	 ผ่ ้เย้ �ยมชมจัำานี้วนี้มาก 
ได้บันี้ทึกข้อเท็จัจัริงเก้�ยวกับเม่องน้ี้�และประสบการณ์ 
ของพื่วกเขาท้�นี้ั�นี้	ราชสำานี้ักสยามยังเก็บบันี้ทึก 
อย่างพื่ิถุ้พื่ิถุันี้จัึงทำาให้บางส่วนี้ยังคงอย่่และ 
เป็นี้แหล่งสำาคัญของความถุ่กต้อง	อาจักล่าวได้ 
เช่นี้เด้ยวกันี้สำาหรับประจัักษ์พื่ยานี้ของผลงานี้ 
ศึิลปะ	 จัิตรกรรมฝุ่าผนี้ัง	 ประติมากรรม	 และ 
ต้นี้ฉบับใบตาล	ซึ่ึ�งอย่่รอดมาจัากยุคสมัย	ท้�นี้่า 
สังเกตเป็นี้พื่ิเศึษค่อ	 จัิตรกรรมฝุ่าผนี้ังท้ �ยัง 
หลงเหล่ออย่ ่ในี้ห้องใต้ดินี้ของวัดราชบ่รณะ	 
การเอาใจัใส่อย่างรอบคอบในี้การต้ความท้�ถุ่กต้อง 
ของซึ่ากปรักหักพัื่งต่อสาธารณะเพ่ื่�อจุัดประสงค์ 
ทางการศึึกษายังก่อให้เกิดความครบถุ้วนี้สมบ่รณ์ 
ของทรัพื่ย์สินี้
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รูปภ�พัท์ี� 3	แผนี้ท้�แหล่งมรดกโลก	 
“นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา”

ท์ี�ม�: UNESCO,	1992

	การบ ังคั ับใช �กฎหมาย่ในการ 

	 คั ้ �มคัรองนคัรประวั ัต ิศาสตร์ 

	 พระนคัรศรีอย่้ธย่า

	 ดังท้ �ได้กล่าวมาแล้วว่าในี้การนี้ำาเสนี้อ	 
“นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา”	 เพื่่�อ 
ขึ�นี้ทะเบ้ยนี้เป็นี้แหล่งมรดกโลกนัี้�นี้	ประเทศึไทย 
ได้นี้ำาเสนี้อกฎีหมายในี้การคุ้มครองแหล่งมรดก 
โลกดังกล่าวทั �งกฎีหมายหลักและกฎีหมาย 
เพื่ิ�มเติมเพื่่�อให้มั�นี้ใจัว่าแหล่งมรดกโลกจัะม ้
ความยั�งย่นี้	 จัึงส่งผลให้นี้ครประวัติศึาสตร์ 
พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาอย่่ภายใต้บังคับของกฎีหมาย 
ดังกล่าว	ดังนี้้�

 1. กฎีหม�ยหลั ักในก�รคำ ุ ้มคำรองนคำร 
ประวัติศั�สำตร์พัระนคำรศัรีอยุธย�
	 การนี้ำาเสนี้อนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยาเพ่ื่�อขึ�นี้ทะเบ้ยนี้เป็นี้มรดกโลก	ประเทศึไทย 
ต้องนี้ำาเสนี้อกฎีหมายเพื่่�อสร้างความเช่�อมั�นี้ 
ได้ว่าจัะเป็นี้กลไกในี้การปกป้องคุ้มครองคุณค่า 
โดดเด่นี้อันี้เป็นี้สากลของแหล่งมรดกโลกซึึ่�งได้แก่	 
พื่ระราชบัญญัติโบราณสถุานี้	โบราณวัตถุุ	ศิึลปวัตถุุ	 
และพื่ิพื่ิธภัณฑสถุานี้แห่งชาติ	พื่.ศึ.	2504	และ 
ท้�แก้ไขเพื่ิ�มเติม	(ฉบับท้�	2)	พื่.ศึ.	2535
	 โดยกฎีหมายฉบับนี้้�ม้บทบัญญัติ1	 ในี้การ 
ค ุ ้มครองแหล ่งมรดกทางว ัฒนี้ธรรมของ 
ประเทศึไทยโดยให้อำานี้าจัแก่อธิบด้กรมศิึลปากร 
ขึ�นี้ทะเบ้ยนี้โบราณสถุานี้และประกาศึเขตท้�ดินี้ 
เป็นี้เขตโบราณสถุานี้	การห้ามมิให้ผ้่ใดปล่กสร้าง 
อาคารตามกฎีหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้าง 
อาคาร	ภายในี้เขตของโบราณสถุานี้	และห้ามมิให้ 
ผ้่ใดทำาการซ่ึ่อมแซึ่ม	แก้ไข	เปล้�ยนี้แปลง	ร่�อถุอนี้	 
ต่อเติม	ทำาลาย	เคล่�อนี้ย้ายโบราณสถุานี้โดยไม่ได้ 
รับอนุี้ญาตจัากอธิบด้กรมศิึลปากร	มิเช่นี้นัี้�นี้จัะม้ 
โทษทางอาญา	และอธิบด้ม้อำานี้าจัสั�งให้พื่นัี้กงานี้ 
เจั้าหนี้้าท้�ม้อำานี้าจัเข้าไปในี้โบราณสถุานี้	 เพื่่�อ 
ตรวจัการซึ่่อมแซึ่มหร่อการปล่กสร้างอาคาร 
ภายในี้โบราณสถุานี้	และสั�งให้พื่นัี้กงานี้เจ้ัาหน้ี้าท้� 
หร่อบุคคลใดๆ	ทำาการซ่ึ่อมแซึ่มอันี้เป็นี้การบ่รณะ 
หร่อรักษาโบราณสถุานี้ไว้ให้คงสภาพื่เดิม	ทั�งนี้้�	 
กฎีหมายฉบับน้ี้�ม้โทษทางอาญาสำาหรับผ้่ใดท้�บุกรุก	 
หร่อทำาให้เส้ยหายซึ่ึ�งโบราณสถุานี้อ้กด้วย
	 ทั�งน้ี้�	กรมศิึลปากร	ในี้ฐานี้ะหน่ี้วยงานี้ของรัฐ 
ท้�ม้อำานี้าจัหน้ี้าท้�ตามพื่ระราชบัญญัติโบราณสถุานี้	 
โบราณวัตถุุ	 ศึิลปวัตถุุ	 และพื่ิพื่ิธภัณฑสถุานี้ 
แห่งชาติ	 พื่.ศึ.	 2504	 ได้ประกาศึใช้บังคับ 

1 โปรดด้รายละเอียดเพิ�มเติมในุพระราช่บััญญัติโบัราณสถานุ โบัราณวัตถุ ศิิลปวัตถุ และพิพิธภััณฑสถานุแห่งช่าติ พ.ศิ. 2504 มาตรา 7  
มาตรา 7 ทวิ มาตรา 10 มาตรา 10 ทวิ มาตรา 11 มาตรา 32 และมาตรา 35
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กฎีกระทรวงแบ่งส่วนี้ราชการกรมศึิลปากร	 
กระทรวงวัฒนี้ธรรม	พื่.ศึ.	2554	ประกอบกับ 
ประกาศึกรมศึิลปากร	 เร่�อง	 กำาหนี้ดเขตพื่่�นี้ท้� 
รับผิดชอบของสำานี้ักศึิลปากรท้�	1-12	ให้ม้สำานี้ัก 
ศึิลปากรท้�	 3	 พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 ดำาเนี้ินี้งานี้ 
ท้�อย่ ่ในี้หนี้้าท้ �ของกรมศึิลปากรในี้เขตพื่่ �นี้ท้ � 
จัังหวัดพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 นี้ครนี้ายก	 สระบุร้	 
อ่างทอง	และสิงห์บุร้	 ตลอดจันี้ม้อำานี้าจัหนี้้าท้� 
บริหารจััดการโบราณสถุานี้	อุทยานี้ประวัติศึาสตร์ 
ท้�อย่่ในี้เขตพื่่�นี้ท้�รับผิดชอบ	 ซึ่ึ�งได้แก่	 อุทยานี้ 
ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาอันี้ม้หน่ี้วยงานี้ 
ท้�รับผิดชอบค่อ	สำานัี้กงานี้อุทยานี้ประวัติศึาสตร์ 
พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาอ้กด้วย	ดังนี้ั�นี้	 จัากร่ปแบบ 
โครงสร้างการบริหารราชการส่วนี้กลาง	ซึึ่�งรวม 
อำานี้าจัดังกล่าวไว้จัึงส่งผลให้การบังคับใช ้
พื่ระราชบัญญัติโบราณสถุานี้ฯ	ในี้การคุ้มครอง 
นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาไม่สามารถุ 
ดำาเนิี้นี้การได้อย่างทันี้ท่วงท้ต่อสถุานี้การณ์และ 
ความเปล้ �ยนี้แปลงทางสังคมและเศึรษฐกิจั 
ในี้พ่ื่�นี้ท้�ซึึ่�งเปล้�ยนี้แปลงไปอย่างรวดเร็วจัากการ 
ขยายตัวของเม่องและการท่องเท้�ยว	อันี้ส่งผลให้ 
เกิดปัญหาทางสังคมต่างๆ	 ตามมา	 (สุรัตนี้า	 
อินี้ทรกุล,	 2561)	 เช่นี้	 ปัญหาการรุกลำ�าเขต 
โบราณสถุานี้	ปัญหาการทิ�งขยะตามท้�สาธารณะ	 
เป็นี้ต้นี้	
 2. กฎีหม�ยเพัิ�มเติมในก�รคำุ้มคำรองนคำร 
ประวัติศั�สำตร์พัระนคำรศัรีอยุธย�
	 นี้อกจัากกฎีหมายหลักในี้การคุ้มครองนี้คร 
ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาแล้ว	ประเทศึไทย 
ยังได ้นี้ ำาเสนี้อกฎีหมายท้ � เก ้ �ยวข ้องซึ่ ึ �งให  ้

ความคุ ้มครองแหล่งมรดกทางวัฒนี้ธรรม 
เพื่ิ�มเติม	ดังนี้้�	
	 	 2.1	 พื่ระราชบัญญัติท้ �ราชพื่ัสดุ	 พื่.ศึ.	 
2562
	 	 พื่ระราชบัญญัตินี้้�บัญญัติให้กระทรวง 
การคลังเป็นี้ผ่้ถุ่อกรรมสิทธิ�ในี้ท้�ราชพื่ัสดุ2	และ 
ให้กรมธนี้ารักษ์ม้หน้ี้าท้�ในี้การปกครอง	ด่แล	และ 
บำารุงรักษาท้�ราชพื่ัสดุ	 เว้นี้แต่อสังหาริมทรัพื่ย์ 
ท้�พื่ระราชบัญญัตินี้้�กำาหนี้ดให้ไม่เป็นี้ท้�ราชพื่ัสด	ุ 
และม้โทษทางอาญาสำาหรับผ่้ใดท้�กระทำาต่อ 
ท้�ราชพื่ัสดุโดยมิชอบด้วยกฎีหมาย	หร่อรบกวนี้	 
ทำาลาย	 หร่อทำาให้เส่�อมสภาพื่แก่ท้�ราชพื่ัสดุ3

โดยม้สำานัี้กงานี้ธนี้ารักษ์พ่ื่�นี้ท้�พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
เป็นี้หนี้่วยงานี้ราชการส่วนี้ภ่มิภาค	ดำาเนี้ินี้งานี้ 
ท้�อย่่ในี้หน้ี้าท้�ของกรมธนี้ารักษ์		ในี้เขตพ่ื่�นี้ท้�จัังหวัด 
พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	แต่ในี้ทางปฏิบัติสำานี้ักงานี้ 
ธนี้ารักษ์ฯ	มิได้ม้บทบาทในี้การด่แลโบราณสถุานี้ 
ในี้นี้ครประวัติพื่ระนี้ครศึร้อยุธยาโดยตรง	แต่จัะ 
ด่แลอสังหาริมทรัพื่ย์อันี้เป็นี้ทรัพื่ย์ของแผ่นี้ดินี้ 
อย่างอ่�นี้ในี้พื่่�นี้ท้�นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยา	 เนี้่�องจัากม้หนี้่วยงานี้หลัก	 ได้แก	่ 
สำานี้ักศึิลปากรท้�	 3	 พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 และ 
อุทยานี้ประวัต ิศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
เป็นี้ผ่้รับผิดชอบในี้นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยา
  2.2 พัระร�ชบัญญัติก�รผัังเมือง พั.ศั.  
2562
	 	 พื่ระราชบัญญัติน้ี้�ม้บทบบัญญัติให้อำานี้าจั 
กรมโยธาธิการและผังเม่องจััดทำาผังเม่อง 
ตามพื่ระราชบัญญัติน้ี้�	ได้แก่	(1)	ผังนี้โยบายการใช้ 

2 พระราช่บััญญัติที�ราช่พัสดุ พ.ศิ. 2562 มาตรา 6 ที�ราช่พัสดุ  ได�แก่
  (1) อสังหาริมทรัพย์อันุเป็นุทรัพย์สินุของแผู้่นุดินุทุกช่นุิด 
  (2) ที�ดินุที�สงวนุหรือหวงห�ามไว�เพื�อประโยช่นุ์ของแผู้่นุดินุโดยเฉพาะ 
  (3) ที�ดินุที�สงวนุหรือหวงห�ามไว�เพื�อประโยช่นุ์ของทางราช่การตามกฎหมาย
3 โปรดด้รายละเอียดเพิ�มเติมในุพระราช่บััญญัติที�ราช่พัสดุ พ.ศิ. 2562 มาตรา 7 – 8 และมาตรา 45
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ประโยชนี้์พื่่�นี้ท้�	 แบ่งเป็นี้	 3	 ประเภท	 ได้แก่	 
ผังนี้โยบายระดับประเทศึ	ผังนี้โยบายระดับภาค	 
และผังนี้โยบายระดับจัังหวัด	และ	(2)	ผังกำาหนี้ด 
การใช้ประโยชน์ี้ท้�ดินี้	แบ่งเป็นี้	2	ประเภท	ได้แก่	 
ผังเม่องรวม	และผังเม่องเฉพื่าะ	โดยให้รัฐมนี้ตร้ 
ว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม 
พื่ระราชบัญญัตินี้้�4  
	 	 ทั�งน้ี้�	รัฐมนี้ตร้ว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ได้ออกกฎีกระทรวงให้ใช้บังคับผังเม่องรวม 
จัังหวัดพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	พื่.ศึ.	2560	โดยข้อ	3	 
ของกฎีกระทรวงฯ	 ได้กำาหนี้ดนี้โยบายและ 
มาตรการเพื่่�อจััดระบบการใช้ประโยชนี้์ท้�ดินี้ 
ในี้ท้องท้�จัังหวัดพื่ระนี้ครศึร้อยุธยาในี้การส่งเสริม 
ความเป็นี้เอกลักษณ์ทางด้านี้ศึิลปวัฒนี้ธรรม 
ของกรุงศึร้อยุธยาและของชาติ	โดยการอนีุ้รักษ ์
และฟ้ื้�นี้ฟ่ื้โบราณสถุานี้	และรักษาวิถุ้ชุมชนี้ท้�เป็นี้ 
เอกลักษณ์ของท้องถุิ�นี้	และส่งเสริมและพื่ัฒนี้า 
การท่องเท้�ยวทางวัฒนี้ธรรมและการท่องเท้�ยว 
ทางธรรมชาติ	 ให้ม้การพื่ัฒนี้าอย่างสมดุล 
และสอดคล้องกับสภาพื่แวดล้อมของจัังหวัด	 
และข้อ	11	ของกฎีกระทรวงฯ	กำาหนี้ดให้ท้�ดินี้ในี้ 
เขตโบราณสถุานี้	ให้ใช้ประโยชน์ี้ท้�ดินี้ตามกฎีหมาย 
ว่าด้วยโบราณสถุานี้	โบราณวัตถุุ	ศิึลปวัตถุุ	และ 
พื่ิพื่ิธภัณฑสถุานี้แห่งชาติ
  2.3 พัระร�ชบ ัญญัต ิคำวบคำ ุมอ�คำ�ร  
พั.ศั. 2522 แลัะท์ี�แก้ไขเพัิ�มเติมถ้่ง (ฉบับท์ี� 5)  
พั.ศั. 2558
	 	 พื่ระราชบัญญัติน้ี้�ม้บทบัญญัติเพ่ื่�อประโยชน์ี้ 
แห่งการผังเม่อง	 ตลอดจันี้การสถุาปัตยกรรม	 
ให้รัฐมนี้ตร้ว่าการกระทรวงมหาดไทย	 โดย 
คำาแนี้ะนี้ำาของคณะกรรมการควบคุมอาคาร 

ม้อำานี้าจัออกกฎีกระทรวง	 และให้ราชการ 
ส่วนี้ท้องถุิ�นี้ม้อำานี้าจัออกข้อบัญญัติท้องถุิ�นี้ 
ในี้เร่�องนี้ั�นี้ได้5	 ดังนี้ั�นี้การนี้ำากฎีหมายฉบับนี้้� 
มาใช้ในี้การคุ้มครองมรดกทางวัฒนี้ธรรมของ 
ประเทศึไทย	จึังจัำาเป็นี้ต้องม้การบ่รณาการการใช้ 
อำานี้าจัตามกฎีหมายฉบับน้ี้�ร่วมกับพื่ระราชบัญญัติ 
การผังเม่อง	พื่.ศึ.	2562	ในี้การวางผังเม่องเฉพื่าะ 
และออกกฎีกระทรวงตามกฎีหมายฉบับนี้้ � 
เพ่ื่�อควบคุมการก่อสร้างอาคารในี้บริเวณโดยรอบ 
ของมรดกทางวัฒนี้ธรรม	 เพื่่�อมิให้มรดกทาง 
วัฒนี้ธรรมได้รับผลกระทบจัากการก่อสร้าง 
อาคาร
	 การบังคับใช้พื่ระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร	 
พื่.ศึ.	2522	ในี้การควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
ภายในี้อำาเภอพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	สามารถุแบ่ง 
ออกได้เป็นี้	2	ส่วนี้	ค่อ
	 1.	 การควบค ุมอาคารในี้เขตอ ำ า เภอ 
พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 โดยในี้ปัจัจัุบันี้	 รัฐมนี้ตร้ 
ว่าการกระทรวงมหาดไทย	ได้ออกกฎีกระทรวง	 
ฉบับท้�	 53	 (พื่.ศึ.	 2542)	 ออกตามความในี้ 
พื่ระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	 พื่.ศึ.	 2522	 
กำาหนี้ดพื่่ �นี้ท้ �ในี้อำาเภอพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
จั ังหว ัดพื่ระนี้ครศึร ้อย ุธยา	 เพื่ ่ � อจั ำาก ัด 
การก่อสร้าง	ดัดแปลง	หร่อเปล้�ยนี้การใช้อาคาร 
ภายในี้บริเวณพ่ื่�นี้ท้�ดังกล่าว	เช่นี้	จัำากัดความส่ง 
ของอาคาร	 ระยะถุอยร่นี้	 ลักษณะของหลังคา	 
เป็นี้ต้นี้	 โดยกฎีกระทรวงฉบับนี้้�ม้ผลใช้บังคับ 
ครอบคลุมพ่ื่�นี้ท้�อำาเภอพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	ซึึ่�งรวม 
ไปถุึงนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
และบริเวณโดยรอบเกาะเม่องในี้การจัำากัด 
ความส่งของอาคารท้�ขออนุี้ญาตก่อสร้าง	แต่ทั�งน้ี้�	 

4 โปรดด้รายละเอียดเพิ�มเติมในุพระราช่บััญญัติการผู้ังเมือง พ.ศิ. 2562 มาตรา 5 และมาตรา 8
5 โปรดด้รายละเอียดเพิ�มเติมในุพระราช่บััญญัติควบัคุมอาคาร พ.ศิ. 2522 มาตรา 8 และมาตรา 10
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ผ่้เข้ยนี้ม้ข้อสังเกตค่อ	 กฎีกระทรวงดังกล่าว 
ม้ลักษณะเป็นี้กฎีหมายเพ่ื่�อควบคุมการก่อสร้าง 
ในี้เขตอำาเภอพื่ระนี้ครศึร้อยุธยาโดยทั �วไป	 
แต่ม ิได ้ก ำาหนี้ดพื่่ �นี้ท้ �ควบคุมการก่อสร้าง 
ในี้โบราณสถุานี้หร่อเขตท้�ดินี้เป็นี้เขตโบราณสถุานี้	 
เพื่่ �อควบคุมการก่อสร้างอาคารในี้บริเวณ 
ดังกล่าวให้สอดคล้องตามหลักการอนีุ้รักษ ์
โบราณสถุานี้อย่างเป็นี้การเฉพื่าะ	 อันี้ส่งผล 
ให้เกิดอาคารใหม่ๆ	 ขึ�นี้โดยรอบโบราณสถุานี้ 
และสถุาปัตยกรรมของอาคารดังกล่าวท้�อาจัจัะ 
ไม่สอดคล้องกับนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยาจันี้ส่งผลต่อภ่มิทัศึน์ี้วัฒนี้ธรรม	(cultural	 
landscape)	ของพ่ื่�นี้ท้�โดยรอบนี้ครประวัติศึาสตร์ 
พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	อ้กทั�ง	เทศึบาลนี้ครพื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยาก็มิได้ม้การออกเทศึบัญญัติโดยอาศัึย 
อำานี้าจัตามพื่ระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	 
พื่.ศึ.	2522	 เพื่่�อใช้ในี้การควบคุมการก่อสร้าง 

อาคารภายในี้พื่่�นี้ท้�ของตนี้	 เนี้่�องจัากเทศึบาล 
บังคับใช้กฎีหมายตามกฎีกระทรวงข้างต้นี้ในี้การ 
ควบคุมการก่อสร้างอาคารในี้พื่่�นี้ท้�ดังกล่าว
	 2.	 การควบคุมอาคารในี้เขตนี้ครประวัติ- 
ศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาและเขตท้�ดินี้โบราณ 
สถุานี้พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาในี้เกาะเม่องเพื่ิ�มเติม	 
เน่ี้�องจัากนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
และเขตท้�ดินี้โบราณสถุานี้เพื่ิ�มเติมนี้ั�นี้เป็นี้พื่่�นี้ท้� 
โบราณสถุานี้	ซึึ่�งอย่่ในี้บังคับของพื่ระราชบัญญัติ 
โบราณสถุานี้	 โบราณวัตถุุ	 ศึิลปวัตถุุ	 และ 
พื่ิพื่ิธภัณฑสถุานี้แห่งชาติ	 พื่.ศึ.	 2504	 ดังนี้ั�นี้	 
ในี้ทางปฏิบัติของการก่อสร้างอาคารในี้เขต 
พื่่�นี้ท้ �นี้้ �	 จัึงต้องปฏิบัติตามพื่ระราชบัญญัต ิ
ดังกล่าว	ค่อ	ผ้่ขออนุี้ญาตก่อสร้างอาคาร	(ไม่ว่า 
จัะเป็นี้หน่ี้วยงานี้ภาครัฐหร่อเอกชนี้)	จัะไม่สามารถุ 
ปล่กสร้างอาคารได้หากไม่ได้รับอนีุ้ญาตจัาก 
อธิบด้กรมศึิลปากร

ท์ี�ม�: กฎีกระทรวงฉบับท้�	53,	2542

รูปภ�พัท์ี� 4 แผนี้ท้�แนี้บท้ายกฎีกระทรวง	ฉบับท้�	53	(พื่.ศึ.	2542)
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	 ตามท้�ได้กล่าวมาน้ี้�	การท้�ประเทศึไทยนี้ำาเสนี้อ 
กฎีหมายหลายฉบับเพื่่�อใช้ในี้การคุ้มครองนี้คร 
ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาส่งผลด้ต่อ 
การรักษาคุณค่าโดดเด่นี้อันี้เป็นี้สากลของแหล่ง 
มรดกโลกดังกล่าวและสร้างความมั�นี้ใจัต่อ 
คณะกรรมการมรดกโลกถุึงการดำาเนี้ินี้งานี้ 
คุ้มครองนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 
แต่ในี้ทางกลับกันี้ก็ส่งผลเส้ยภายในี้การดำาเนิี้นี้ 
งานี้คุ้มครองนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้ 
อยุธยาอันี้เกิดจัากการม้หนี้่วยงานี้ของรัฐซึ่ึ�งม้ 
อำานี้าจัหนี้้าท้�ท้�เก้�ยวข้องในี้การคุ้มครองนี้คร 
ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาเป็นี้จัำานี้วนี้มาก 
แต่กฎีหมายทั�งหลายดังกล่าวขาดการทำางานี้ 
แบบบ่รณาการร่วมกันี้ระหว่างหน่ี้วยงานี้	อ้กทั�ง 
หลักเกณฑ์ของอนีุ้สัญญาว่าด้วยการคุ้มครอง 
มรดกโลกทางวัฒนี้ธรรมและทางธรรมชาติ	 
ค.ศึ.	1972	ตามเอกสารแนี้วทางการอนุี้วัตตาม 
อนีุ้สัญญาคุ้มครองมรดกโลก	 ได้กำาหนี้ดถุึง 
หลักการทั�วไปในี้การคุ้มครองแหล่งมรดกโลก 
ด้วยกฎีหมาย	ระเบ้ยบ	การจััดตั�งสถุาบันี้	และ/ 
หร่อการคุ้มครองป้องกันี้ประเพื่ณ้และการจััดการ 
เพื่่�อให้แนี้่ใจัว่าแหล่งมรดกโลกจัะม้ความยั�งย่นี้	 
โดยแสดงให้เห็นี้ว่าม้การปกป้องคุ้มครองทั�งในี้ 
ระดับชาติ	ภ่มิภาค	ท้องถุิ�นี้	และ/หร่อในี้ระดับ 
ของกลุ่มคนี้ร่วมวัฒนี้ธรรมประเพื่ณ้6		ซึึ่�งกฎีหมาย 
ท้�ประเทศึไทยนี้ำาเสนี้อเพื่่�อใช้ในี้การคุ้มครอง 
นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยานี้ั�นี้กลับ 
ยังไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของอนีุ้สัญญา 
คุ้มครองมรดกโลกเท่าท้�ควร

	มาตรการทางกฎหมาย่ในการ 

	 คั ้ �มคัรองนคัรประวั ัต ิศาสตร์ 

	 พระนคัรศรีอย้่ธย่ากับการจััดการ 

	 มรดกทางวััฒนธรรม

	 จัากการศึึกษาแนี้วคิดทฤษฎ้ีเก้�ยวกับการพัื่ฒนี้า	 
สาระสำาคัญของอนีุ้สัญญาว่าด้วยการคุ้มครอง 
มรดกโลกทางวัฒนี้ธรรมและทางธรรมชาติ	 
การพื่ัฒนี้าอุทยานี้ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยาส่่แหล่งมรดกโลก	“นี้ครประวัติศึาสตร์ 
พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา”	และการบังคับใช้กฎีหมาย 
ในี้การคุ้มครองนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยา	 ส่งผลต่อมาตรการทางกฎีหมาย 
ในี้การคุ้มครองนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยากับการจััดการมรดกทางวัฒนี้ธรรม 
ในี้พื่่�นี้ท้�จัังหวัดพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	ดังนี้้�
	 1.	 การบังคับใช้พื่ระราชบัญญัติโบราณสถุานี้	 
โบราณวัตถุุ	 ศึิลปวัตถุุ	 และพื่ิพื่ิธภัณฑสถุานี้ 
แห่งชาติ	พื่.ศึ.	2504	ในี้การคุ้มครองนี้ครประวัติ- 
ศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาปรากฏมาตรการ 
ทางกฎีหมายโดยการห้ามมิให้ผ้่ใดปล่กสร้างอาคาร 
ตามกฎีหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้าง	 
ภายในี้เขตของโบราณสถุานี้	 เว้นี้แต่จัะได้รับ 
อนีุ้ญาตเป็นี้หนี้ังส่อจัากอธิบด้กรมศึิลปากร	 
ตลอดจันี้การกำาหนี้ดโทษทางอาญาสำาหรับผ้่ใด 
ท้�บุกรุกโบราณสถุานี้	จัากมาตรการน้ี้�ส่งผลในี้การ 
คุ้มครองนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
โดยตรงในี้การป้องกันี้ผลกระทบท้�จัะก่อให้เกิด 
ความเส้ยหายต่อตัวโบราณสถุานี้ในี้นี้คร 

6 โปรดด้รายละเอียดเพิ�มเติมในุเอกสารแนุวทางการอนุุวัตตามอนุุสัญญาคุ�มครองมรดกโลก (Operational Guidelines for the  
Implementation of the World Heritage Convention) วรรค 96
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ประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 ในี้ขณะท้� 
เทศึบาลนี้ครพื่ระนี้ครศึร้อยุธยาซึ่ึ�งม้อำานี้าจั 
หนี้้าท้�ในี้การบำารุงรักษาศึิลปะวัฒนี้ธรรมอันี้ด ้
ของท้องถุิ�นี้	 การวางผังเม่อง	 และการควบคุม 
อาคารตามพื่ระราชบัญญัติกำาหนี้ดแผนี้และ 
ขั�นี้ตอนี้การกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนี้ท้องถุิ�นี้	 พื่.ศึ.	 2542	 และพื่ระราชบัญญัต ิ
เทศึบาล	พื่.ศึ.	2496	จึังเป็นี้อ้กหน่ี้วยงานี้ท้�เข้ามา 
เก้�ยวข้องในี้การคุ้มครองนี้ครประวัติศึาสตร์ 
พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	แต่ไม่อาจักล่าวได้ว่ากฎีหมาย 
ฉบับใดม้อำานี้าจัเหน่ี้อกว่ากันี้	เน่ี้�องจัากกฎีหมาย 
ท้�ให้อำานี้าจัหนี้้าท้�	 “อธิบด้กรมศึิลปากร”	 และ	 
“เทศึบาลนี้ครพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา”	 ล้วนี้แต่เป็นี้ 
กฎีหมายในี้ลำาดับชั�นี้		“พื่ระราชบัญญัติ”		เช่นี้เด้ยวกันี้	 
ดังนัี้�นี้จึังส่งผลให้เกิดการทับซ้ึ่อนี้ในี้อำานี้าจัหน้ี้าท้� 
ของหนี้่วยงานี้ของรัฐ	 เช่นี้	กรณ้การขออนีุ้ญาต 
ก่อสร้างอาคารในี้เขตโบราณสถุานี้	หร่อหน่ี้วยงานี้ 
ท้�ต้องปฏิบัติหนี้้าท้�ในี้การควบคุมและป้องกันี้ 
ผ้่กระทำาความผิดฐานี้บุกรุกโบราณสถุานี้	เป็นี้ต้นี้ 
ทั �งนี้้ �	 สาเหตุก็เนี้่ �องมาจัากความไม่ชัดเจันี้ 
ในี้มาตรการทางกฎีหมายและการกำาหนี้ดอำานี้าจั 
หน้ี้าท้�ในี้การคุ้มครองมรดกทางวัฒนี้ธรรมให้แก่ 
หนี้่วยงานี้ท้�เก้�ยวข้องอย่างบ่รณาการ	 ในี้การนี้้�	 
ประมวลกฎีหมายมรดกทางวัฒนี้ธรรมและ 
ภ่มิทัศึนี้์	 ค.ศึ.	 2004	 ของสาธารณรัฐอิตาล้	 
ได้บัญญัติถึุงมาตรการทางกฎีหมายในี้ระดับชาติ 
และระดับท้องถุิ �นี้	 โดยกำาหนี้ดให้กระทรวง 
วัฒนี้ธรรมของสาธารณรัฐอิตาล้เป็นี้หนี้่วยงานี้ 
ของรัฐท้ �ม้หนี้้าท้ �รับผิดชอบในี้การคุ ้มครอง 

ป้องกันี้มรดกทางวัฒนี้ธรรมโดยตรง	 เพื่่�อให ้
การปฏิบัติหนี้้าท้�ในี้การคุ้มครองป้องกันี้เป็นี้ 
เอกภาพื่ภายใต้รัฐธรรมนี้่ญของสาธารณรัฐ 
อิตาล้	 และในี้ส่วนี้ของภ่มิภาค	 เขตปริมณฑล	 
จัังหวัด	และเทศึบาล	ซึึ่�งม้สถุานี้ะเป็นี้หน่ี้วยงานี้อ่�นี้ 
ของดินี้แดนี้ของรัฐทำาหน้ี้าท้�ร่วมม่อกับกระทรวง 
ในี้การดำาเนิี้นี้การตามหน้ี้าท้�เพ่ื่�อคุ้มครองมรดก 
ทางวัฒนี้ธรรมตามบทบัญญัติของประมวล 
กฎีหมายนี้้�	 และอย่่ภายใต้การกำากับด่แลของ 
กระทรวง	 โดยม้การกำาหนี้ดอำานี้าจัหนี้้าท้�ของ 
หนี้่วยงานี้ในี้แต่ละระดับไว้อย่างชัดเจันี้7

	 2.	 พ่ื่�นี้ท้�เกาะเม่องพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	(ซึึ่�งเป็นี้ 
ท้�ตั�งของนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา)	 
ครอบคลุมเขตการปกครอง	4	ตำาบล	ได้แก่	ตำาบล 
ประต่ชัย	ตำาบลท่าวาสุกร้	ตำาบลหัวรอ	และตำาบล 
หอรัตนี้ไชย	 โดยเกาะเม่องพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
ม้ลักษณะเป็นี้	“เม่องประวัติศึาสตร์ท้�ยังม้พื่ลวัต”8  
(สำานี้ักนี้โยบายและแผนี้ทรัพื่ยากรธรรมชาต ิ
และสิ�งแวดล้อม,	 2561)	 และจัากประโยชนี้์ 
ด้านี้การท่องเท้�ยวของนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยานี้ั �นี้ทำาให้เกาะเม่องม้การพื่ัฒนี้า 
ทางสังคมและเศึรษฐกิจัอย่างต่อเน่ี้�อง	และส่งผล 
ให้ม้จัำานี้วนี้ประชากรเพื่ิ�มมากขึ�นี้	ทั�งท้�อย่่อาศึัย 
เป็นี้ชุมชนี้ท้องถิุ�นี้ดั�งเดิมและท้�อพื่ยพื่ย้ายถิุ�นี้เข้ามา 
อาศัึยในี้เกาะเม่องปะปนี้อย่่กับนี้ครประวัติศึาสตร์ 
พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	แต่กฎีหมายท้�ใช้บังคับในี้การ 
คุ้มครองนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
ไม ่ปรากฏมาตรการทางกฎีหมายในี้การ 
ให้กลุ่มคนี้ร่วมวัฒนี้ธรรมประเพื่ณ้ม้ส่วนี้ร่วม 

7 โปรดด้รายละเอียดเพิ�มเติมในุประมวลกฎหมายมรดกทางวัฒนุธรรมและภ้ัมิทัศิน์ุ ค.ศิ. 2004 ของสาธารณรัฐอิตาลี มาตรา 1 มาตรา 4  
มาตรา 5 และมาตรา 18

8 เมืองประวัติศิาสตร์ที�ยังมีพลวัต เป็นุเมืองที�มีการตั�งถิ�นุฐานุที�ยังแสดงออกถึงความสัมพันุธ์กับัสภัาพธรรมช่าติอย่างใกล�ชิ่ด และมีการพัฒนุา 
อย่างต่อเนุื�องภัายใต�อิทธิพลของสังคม เศิรษฐกิจิ ตลอดจินุภัายใต�ความเปลี�ยนุแปลงทางวัฒนุธรรม ทว่าการประเมินุเรื�อง 
ความเป็นุของแท�ดั�งเดิมของแหล่งยาก อีกทั�งนุโยบัายการอนุุรักษ์ก็มีปัญหาต่าง ๆ จิำานุวนุมาก
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ในี้การคุ ้มครองแหล่งมรดกโลกดังกล ่าว 
ตามหลักเกณฑ์ของอนุี้สัญญาคุ้มครองมรดกโลก	 
นี้อกจัากนี้้�	 รัฐธรรมนี้่ญแห่งราชอาณาจัักรไทย	 
พืุ่ทธศึักราช	2560	มาตรา	43	อันี้ม้บทบัญญัต ิ
รับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนี้ในี้การอนีุ้รักษ์	 
ฟื้้�นี้ฟื้่	หร่อส่งเสริมภ่มิปัญญา	ศึิลปะ	วัฒนี้ธรรม	 
ขนี้บธรรมเนี้้ยม	 และจัาร้ตประเพื่ณ้อันี้ด้งาม 
ทั�งของท้องถิุ�นี้และของชาติตามหลักการม้ส่วนี้ร่วม 
ของประชาชนี้	ประกอบกับพื่ระราชบัญญัติสภา 
องค์กรชุมชนี้	พื่.ศึ.	2551	ซึึ่�งเป็นี้กฎีหมายท้�รับรอง 
สิทธิชุมชนี้และประชาชนี้ให้ม้บทบาทสำาคัญ 
ในี้การพื่ัฒนี้าท้องถุิ �นี้ตามความหลากหลาย 
ของวิถุ้ช้วิต	วัฒนี้ธรรม	และภ่มิปัญญาของท้องถิุ�นี้ 
ตามรัฐธรรมน่ี้ญแห่งราชอาณาจัักรไทย	โดยมาตรา	21	 
แห่งพื่ระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให  ้
สภาองค์กรชุมชนี้ตำาบล	 ม้ภารกิจัส่งเสริมและ 
สนี้ับสนีุ้นี้ให้สมาชิกองค์กรชุมชนี้อนีุ้รักษ์หร่อ 
ฟื้้�นี้ฟื้่จัาร้ตประเพื่ณ้	 ภ่มิปัญญาท้องถุิ�นี้	 ศึิลปะ 
หร่อวัฒนี้ธรรมอันี้ด้ของชุมชนี้และของชาต	ิ 
แต่ไม่ปรากฏว่าชุมชนี้ในี้	4	ตำาบลข้างต้นี้ได้ม้การ 
จััดตั�งสภาองค์กรชุมชนี้ตำาบลขึ�นี้แต่อย่างใด	 
ในี้ทางกลับกันี้ถุ้าบทบัญญัติของกฎีหมายกำาหนี้ด 
ให้ประชาชนี้เข้ามาม้ส่วนี้ร่วมในี้การคุ้มครอง
มรดกทางวัฒนี้ธรรมไว้โดยตรงย่อมเป็นี้การ 
ส่งเสริมการม้ส่วนี้ร่วมของชุมชนี้ในี้การคุ้มครอง 
มรดกทางวัฒนี้ธรรมอย่างแท้จัริง	ดังเช่นี้	มาตรา	9	 
แห่งพื่ระราชบัญญัติการผังเม่อง	 พื่.ศึ.	 2562	 
ท้ �ก ำาหนี้ดให้การจััดทำาผังเม่องต้องจััดให้ 
ม้การรับฟื้ังความคิดเห็นี้	 การปรึกษาหาร่อ	 
และการม้ส่วนี้ร่วมของประชาชนี้	เป็นี้ต้นี้

	 3.	 ในี้ปัจัจัุบันี้องค์กรปกครองส่วนี้ท้องถุิ�นี้ 
ม้บทบาทเป็นี้อย่างมากในี้การทำาหน้ี้าท้�บำารุงรักษา 
และพัื่ฒนี้าท้องถิุ�นี้ซึึ่�งเป็นี้ไปตามหลักการกระจัาย 
อำานี้าจั	โดยเกาะเม่องพื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	(ซึึ่�งเป็นี้ 
ท้�ตั�งของนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา)	 
อย่่ในี้พื่่�นี้ท้�ความรับผิดชอบของเทศึบาลนี้คร 
พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาได้รับอำานี้าจัจัากกฎีหมาย 
หลายฉบับตามภารกิจัและหนี้้าท้�ภายในี้พื่่�นี้ท้� 
ของเทศึบาลฯ	เช่นี้	พื่ระราชบัญญัติการผังเม่อง	 
พื่.ศึ.	 2562	 พื่ระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	 
พื่.ศึ.	2522	หร่อพื่ระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 
พื่.ศึ.	 2535	 เป็นี้ต้นี้	 รวมทั�งให้ม้อำานี้าจัออก 
เทศึบัญญัติเพ่ื่�อบังคับใช้ภายในี้เขตพ่ื่�นี้ท้�ของตนี้	 
เช่นี้	เทศึบัญญัติของเทศึบาลเม่องนี้ครศึร้อยุธยา	 
เร่ �อง	 การรักษาความสะอาดและความเป็นี้ 
ระเบ้ยบเร้ยบร้อยในี้เขตเทศึบาลเม่องนี้คร 
ศึร้อยุธยา	พื่.ศึ.	2531	และเทศึบัญญัติเทศึบาล 
เม่องนี้ครศึร้อยุธยา	 เร่�อง	 การกำาจััดสิ�งปฏิก่ล 
และขยะม่ลฝุ่อย	 พื่.ศึ.	 25409	 เพื่่�อใช้ในี้การ 
ควบคุมด่แลความสะอาดในี้พื่่�นี้ท้�สาธารณะ 
ภายในี้เขตเทศึบาล	แต่ไม่ปรากฏว่าม้เทศึบัญญัติ 
เพื่่�อใช้ในี้การบำารุงรักษาศึิลปะ	และวัฒนี้ธรรม 
อันี้ด้ของเทศึบาลฯ	โดยตรง	
	 ทั�งนี้้�	จัากการศึึกษาพื่ระราชบัญญัติโบราณ 
สถุานี้	โบราณวัตถุุ	ศิึลปวัตถุุ	และพิื่พิื่ธภัณฑสถุานี้ 
แห่งชาติ	พื่.ศึ.	2504	มาตรา	10	ทวิ	บัญญัติให้	 
“พื่นี้ักงานี้เจั้าหนี้้าท้�ม้อำานี้าจัเข้าไปในี้โบราณ 
สถุานี้เพื่่�อตรวจัด่ว่าได้ม้การซึ่่อมแซึ่ม	 แก้ไข	 
เปล้�ยนี้แปลง	ร่�อถุอนี้	ต่อเติม	ทำาลาย	เคล่�อนี้ย้าย 
โบราณสถุานี้หร่อส่วนี้ต่างๆ	ของโบราณสถุานี้	 

9 เทศิบััญญัติทั�ง 2 ฉบัับันีุ�ประกาศิใช่�ก่อนุที�จิะมีพระราช่กฤษฎีกายกฐานุะเทศิบัาลเมืองนุครศิรีอยุธยาเป็นุเทศิบัาลนุครนุครศิรีอยุธยา 
ในุปี พ.ศิ. 2542 และเปลี�ยนุช่ื�อเป็นุเทศิบัาลนุครพระนุครศิรีอยุธยาในุปี พ.ศิ. 2548
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หร่อม้การขุดค้นี้สิ�งใดๆ	 หร่อปล่กสร้างอาคาร 
ภายในี้บริเวณโบราณสถุานี้หร่อไม่	 ในี้การนี้้� 
ให้พื่นัี้กงานี้เจ้ัาหน้ี้าท้�ม้อำานี้าจัยึดหร่ออายัดวัตถุุ 
ท้�ม้เหตุอันี้สมควรสงสัยว่าจัะเป็นี้วัตถุุท้ �ได้ 
มาจัากการขุดค้นี้ในี้บริเวณโบราณสถุานี้ได้”	 
กระทรวงวัฒนี้ธรรมจัึงได้ออกคำาสั�งกระทรวง 
วัฒนี้ธรรมท้�	157/2547	เร่�อง	แต่งตั�งพื่นี้ักงานี้ 
เจั้าหนี้้าท้�ตามความในี้พื่ระราชบัญญัติโบราณ 
สถุานี้	โบราณวัตถุุ	ศิึลปวัตถุุ	และพิื่พิื่ธภัณฑสถุานี้ 
แห่งชาติ	 พื่.ศึ.	 2504	 แต่งตั�งผ่ ้บริหารและ 
ข้าราชการสังกัดองค์กรปกครองส่วนี้ท้องถุิ�นี้	 
ได ้แก ่	 นี้ายกองค์การบริหารส่วนี้จัังหว ัด	 
นี้ายกเทศึมนี้ตร้	นี้ายกองค์การบริหารส่วนี้ตำาบล	 
นี้ายกเม่องพัื่ทยา	ปลัดองค์การบริหารส่วนี้จัังหวัด	 
ปลัดเทศึมนี้ตร้	ปลัดองค์การบริหารส่วนี้ตำาบล	 
และปลัดเม่องพื่ัทยา	โดยให้พื่นี้ักงานี้เจั้าหนี้้าท้� 
ดังกล่าวม้อำานี้าจัหนี้้าท้�ตามมาตรา	 10	 ทว	ิ 
จึังทำาให้เกิดปัญหาในี้การบังคับใช้กฎีหมายจัาก 
คำาสั�งดังกล่าวในี้การปฏิบัติงานี้	จัากกรณ้ท้�ผ้่บริหาร 
และข้าราชการของเทศึบาลฯ	สามารถุมอบอำานี้าจั 
ให้พื่นี้ักงานี้เจั้าหนี้้าท้ �อ ่ �นี้เข ้าไปตรวจัสอบ 
การซ่ึ่อมแซึ่มหร่อปล่กสร้างอาคารภายในี้บริเวณ 
โบราณสถุานี้ได้หร่อไม่	เน่ี้�องจัากพื่ระราชบัญญัติ 
โบราณสถุานี้ฯ	 มิได้ให้อำานี้าจัให้แก่เทศึบาลฯ	 
โดยตรงดังเช่นี้พื่ระราชบัญญัติอ่�นี้ๆ	 จัึงส่งผล 
ต่อการปฏิบัติหน้ี้าท้�ของเทศึบาลฯ	ในี้การดำาเนิี้นี้การ 
คุ้มครองนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
ในี้การเข้าไปตรวจัสอบภายในี้พ่ื่�นี้ท้�โบราณสถุานี้ 
ต่างๆ	 ทั�งในี้นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
และบริเวณโดยรอบของเกาะเม่อง	 ซึ่ึ �งถุ ้า 
พื่ระราชบัญญัติโบราณสถุานี้ฯ	 ม้แก้ไขเพื่ิ�มเติม 
เพื่่ �อกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนี้ท้องถิุ�นี้ให้ม้อำานี้าจัหน้ี้าท้�ในี้การตรวจัสอบ 

การบุกรุกหร่อการก่อสร้างอาคารภายในี้เขต 
โบราณสถุานี้ก็จัะส่งผลให้เกิดความชัดเจันี้และ 
สอดคล้องกันี้ในี้อำานี้าจัหนี้้าท้�ของหนี้่วยงานี้ 
ระดับชาติและระดับท้องถิุ�นี้	อันี้ส่งผลให้ลดปัญหา 
การทับซึ่้อนี้ในี้อำานี้าจัหนี้้าท้�ของหนี้่วยงานี้ท้� 
เก้�ยวข้องในี้การคุ้มครองมรดกทางวัฒนี้ธรรม 
ลงได้	และช่วยเพิื่�มประสิทธิภาพื่ในี้การบังคับใช้ 
กฎีหมายภายในี้ประเทศึไทยให้สอดคล้องกับ 
หลักเกณฑ์ของอนีุ้สัญญาคุ้มครองมรดกโลก	 
เพื่่�อให้เป็นี้ไปตามเจัตนี้ารมณ์ของการคุ้มครอง 
มรดกทางวัฒนี้ธรรมให้คงอย่่ยั�งย่นี้ส่บไป

 บทสร้ปและข�อเสนอแนะ

	 มาตรการทางกฎีหมายในี้การคุ ้มครอง 
นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยากับการจััดการ 
มรดกทางวัฒนี้ธรรมให้เก ิดประสิทธิภาพื่ 
และสอดคล้องกับบริบททางสังคมและเศึรษฐกิจั 
ของจัังหวัดพื่ระนี้ครศึร้อยุธยาในี้ปัจัจัุบันี้และ 
รองรับแนี้วโนี้้มการเปล้�ยนี้แปลงในี้อนี้าคตนี้ั�นี้	 
เน่ี้�องจัากนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา 
ได้รับการขึ�นี้ทะเบ้ยนี้เป็นี้มรดกโลกทางวัฒนี้ธรรม 
จัากคุณค่าโดดเด่นี้อันี้เป็นี้สากลของแหล่ง 
ดังกล่าว	 จัึงจัำาเป็นี้ต้องศึึกษาถุึงพื่ัฒนี้าการ 
ของการคุ้มครองและการขึ�นี้ทะเบ้ยนี้เป็นี้มรดกโลก 
ของนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 
ประกอบกับหลักเกณฑ์ของอนีุ้สัญญาคุ้มครอง 
มรดกโลก	เพ่ื่�อท้�จัะได้นี้ำาไปส่่มาตรการทางกฎีหมาย 
ในี้การคุ้มครองนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยาอย่างยั�งย่นี้	ซึึ่�งในี้ปัจัจุับันี้น้ี้�ประเทศึไทย 
ยังขาดระบบและกลไกทางกฎีหมายท้�สำาคัญ 
ในี้การคุ้มครองและบริหารจััดการนี้ครประวัติ- 
ศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	เน่ี้�องจัากเป็นี้การนี้ำา 
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กฎีหมายหลายฉบับท้ �เก้ �ยวข้องมาคุ ้มครอง 
นี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้ครศึร้อยุธยาโดยขาด 
การบ่รณาการและขาดความเป็นี้เอกภาพื่ 
ของกฎีหมาย	 อ้กทั �งยังไม่ปรากฏมาตรการ 
ทางกฎีหมายในี้การส่งเสริมให้ประชาชนี้	ชุมชนี้	 
และองค์กรปกครองส่วนี้ท้องถุิ �นี้ม้ส่วนี้ร่วม 
ในี้การคุ้มครองปกป้องมรดกทางวัฒนี้ธรรม 
อย่างเป็นี้ร่ปธรรม	
	 จัากปัญหาดังท้�ได้กล่าวมาข้างต้นี้	 ผ่้เข้ยนี้ 
จัึงม้ข้อเสนี้อแนี้ะดังนี้้�
	 1.	 มาตรการในี้การคุ้มครองนี้ครประวัติศึาสตร์ 
พื่ระนี้ครศึร้อยุธยา	 ควรแก้ไขเพื่ิ�มเติมพื่ระราช- 
บัญญัติโบราณสถุานี้	โบราณวัตถุุ	ศิึลปวัตถุุ	และ 
พิื่พิื่ธภัณฑสถุานี้แห่งชาติ	พื่.ศึ.	2504	โดยบัญญัติ 
หน่ี้วยงานี้ท้�รับผิดชอบในี้การคุ้มครองมรดกทาง 
วัฒนี้ธรรมโดยตรงและกำาหนี้ดอำานี้าจัหนี้้าท้� 
ของหนี้่วยงานี้ของรัฐท้�เก้�ยวข้องให้ชัดเจันี้ทั�ง 
ระดับชาติและระดับท้องถิุ�นี้	กล่าวค่อ	กรมศิึลปากร	 
กระทรวงวัฒนี้ธรรม	 เป็นี้ผ่้ม้หนี้้าท้�โดยตรง	 
ม้อำานี้าจัหน้ี้าท้�ในี้การวางแผนี้และออกหลักเกณฑ์ 
ต่างๆ	ในี้การคุ้มครองมรดกทางวัฒนี้ธรรมในี้ 
ภาพื่รวมของทั�งประเทศึ	และให้องค์กรปกครอง 
สว่นี้ท้องถิุ�นี้ทำาหน้ี้าท้�ดแ่ลมรดกทางวัฒนี้ธรรม 
ภายในี้เขตพ่ื่�นี้ท้�ของตนี้และอย่่ภายใต้การกำากับ 
ด่แลของกรมศึิลปากร
	 2.	 มาตรการในี้การสร้างการม้ส่วนี้ร่วม 
แก่ชุมชนี้โดยรอบนี้ครประวัติศึาสตร์พื่ระนี้คร 
ศึร้อยุธยา	 ควรแก้ไขเพื่ิ�มเติมพื่ระราชบัญญัติ 
โบราณสถุานี้	 โบราณวัตถุุ	 ศึิลปวัตถุุ	 และ 
พิื่พิื่ธภัณฑสถุานี้แห่งชาติ	พื่.ศึ.	2504	โดยบัญญัติ 
เร่�องการม้ส่วนี้ร่วมของประชาชนี้และองค์กร 
ปกครองส่วนี้ท้องถิุ�นี้	โดยเฉพื่าะอย่างยิ�งในี้เร่�อง 
การวางแผนี้การคุ้มครองมรดกทางวัฒนี้ธรรม	 

ในี้ฐานี้ะท้�คนี้ในี้ชุมชนี้นี้ั�นี้เป็นี้ผ่้ม้ส่วนี้ได้เส้ยกับ 
มรดกทางวัฒนี้ธรรมโดยตรงเพื่่�อเพื่ิ�มแรงบวก 
ในี้ส่วนี้ของภาคประชาชนี้ในี้พื่่�นี้ท้�ในี้การช่วย 
คุ ้มครองและอนีุ้รักษ์มรดกทางวัฒนี้ธรรม	 
ตลอดจันี้การส ่งเสร ิมความร ่ ้และค ุณค่า 
ของมรดกทางวัฒนี้ธรรมให้แก่คนี้ในี้ชุมชนี้ 
เพื่่�อสร้างความรักและความหวงแหนี้ในี้มรดก 
ทางวัฒนี้ธรรมให้แก่คนี้ในี้ชุมชนี้ดังกล่าว	
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