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 บทคััดย่่อ

	 บทความน้ี้�เป็็นี้การนี้ำาเสนี้อสาระสำาคัญของโครงการป็ระมวลผลข้อมูล 
คณะกรรมการพััฒนี้าการบริหารงานี้ยุุติิธรรมระดัับจัังหวัดั	(กพัยุจั.)	ซึ่่�งเป็็นี้ 
การศ่ึกษาวิเคราะห์ผลการดัำาเนี้นิี้งานี้ของ	กพัยุจั.	หลงัจัากท้�ได้ัม้การดัำาเนี้นิี้การ 
มาระยุะหน่ี้�งเพ่ั�อเป็็นี้ข้อมูลเสนี้อคณะกรรมการพัฒันี้าการบริหารงานี้ยุุติธิรรม 
แห่งชาติ	ิ(กพัยุช.)	นี้ำาไป็ป็รบัป็รุงการดัำาเนี้นิี้งานี้ของ	กพัยุจั.	ต่ิอไป็	การศ่ึกษา 
ครั�งน้ี้�เป็็นี้การวิเคราะห์ข้อมูลจัากรายุงานี้การป็ระชุมของ	 กพัยุจั.	 ท้�ไดั้ 
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ดัำาเนี้ินี้การจััดัป็ระชุม	 ภายุในี้ป็ีงบป็ระมาณ	 
2561-2563	 และการจััดัป็ระชุมกลุ ่มยุ ่อยุ	 
(focus	group)	ผูแ้ทนี้	กพัยุจั.	เพ่ั�อรบัทราบข้อมลู 
การดัำาเนี้นิี้งานี้ในี้รายุละเอยุ้ดั	ผลการป็ระเมนิี้สรุป็ 
พับว่า	กพัยุจั.	ส่วนี้ใหญ่สามารถขับเคล่�อนี้งานี้ 
นี้โยุบายุสำาคัญติ่างๆ	 ลงไป็ในี้ระดัับพั่�นี้ท้�ไดั ้
ในี้เกณฑ์์ดั้	 จัากท้�ผ่านี้มาไดั้เกิดัความเช่�อมโยุง 
ของ	 กพัยุจั.	 ในี้ลักษณะของการออกแบบ 
กระบวนี้งานี้และสั�งการโดัยุคณะกรรมการพััฒนี้า 
การบริหารงานี้ยุุติิธรรมแห่งชาติิและกระทรวง 
ยุุติิธรรมจัากข้างบนี้ลงมา	 (top	 down)	 แติ่ยุัง 
ไม่ป็รากฎว่าม้ช่องทางในี้สะท้อนี้ป็ัญหาติ่างๆ	 
และนี้ำาเสนี้อป็ัญหาข้อขัดัข้องกระบวนี้การ 
ยุุติธิรรมท้�พับไป็สู่การแก้ปั็ญหาในี้ระดับันี้โยุบายุ	 
หร่อม้การนี้ำาเสนี้อป็ระเดั็นี้สำาคัญจัาก	 กพัยุช.	 
ไป็สู ่ข ้อพิัจัารณาของคณะกรรมการพััฒนี้า 
การบริหารงานี้ยุุติิธรรมแห่งชาติิหร่อกระทรวง 
ยุุติิธรรมในี้ลักษณะล่างข่�นี้บนี้	 (bottom	 up)	 
ท้�เป็็นี้รูป็ธรรมชัดัเจันี้

คำำ�สำำ�คำัญ: กพัยุจั.,	ยุุติิธรรม,	คณะกรรมการ

 Abstract

	 This	research	article	is	to	demonstrate	 
the	 main	 objective	 of	 the	 Provincial	 
Commission	 for	 Justice	 Administration	 
Development	 (PCJAD)	 project	 where	 the	 
PCJAD	performance	of	justice	development	 
steering	and	 implementing	 into	 local	and	 
regional	 practices	 based	 on	 the	 national	 
policy	was	analyzed.	The	result	of	PCJAD	 
assessment	 would	 be	 reported	 to	 

the	 National	 Commission	 for	 Justice	 
Administration	 Development	 (NCJAD)	 as	 
a	 lesson	 learning	 for	 the	 further	 policy	 
development.	 The	 assessment	 is	 based	 
on	 the	minutes	 from	 each	 PCJAD	 in	 the	 
fiscal	 year	 2018-2020	 and	 focus-group	 
interviewing	 with	 PCJAD	 representatives	 
from	each	province.	The	research	revealed	 
that	 most	 PCJAD	 were	 satisfactorily	 
able	 to	push	 forward	and	 implement	 the	 
national	 justice	 policy	 from	 the	 NCJAD.	 
The	implementation	of	PCJAD	is	primarily	 
a	 top-down	 approach	 where	 actions	 and	 
policies	have	solely	been	initiated	from	the	 
NCJAD	and	the	Ministry	of	Justice.	However,	 
a	concrete	channel	for	bottom-up	approach	 
to	reflect	the	problems	and	to	propose	the	 
decision	making	 in	 justice	 process	 into	 
the	national	policy	level	for	NCJAD	or	the	 
Ministry	of	Justice	has	been	rarely	observed.

Keywords: Provincial	Commission	for	Justice	 
Administration	 Development	 (PCJAD),	 
Justice,	Commission	

 บทนำา

	 การสร้างความยุุติธิรรมและความเป็็นี้ธรรม 
ให้กบัสงัคมเป็็นี้ภารกิจัหลกัท้�สำาคญัท้�รฐัจัะต้ิอง 
ดัำาเนิี้นี้การให้กบัป็ระชาชนี้ทกุคนี้อยุ่างเสมอภาค	 
เท่าเท้ยุม	และเป็็นี้ธรรม	หากแติ่การขับเคล่�อนี้ 
การสร้างความยุุติิธรรมภายุใต้ิระบบงานี้ยุุติิธรรมนัี้�นี้ 
เป็็นี้ภารกิจัท้�ม้ความซัึ่บซ้ึ่อนี้จัากการท้�หน่ี้วยุงานี้ 
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ในี้กระบวนี้การยุุติิธรรมนัี้�นี้ม้การบริหารงานี้ 
แบบแยุกส ่วนี้ติ ่างติ ้นี้สั งกัดัและม้หลายุ 
หนี้่วยุงานี้ท้�เข้าไป็เก้�ยุวข้องในี้การให้บริการ 
สร้างความยุุติิธรรมแก่ป็ระชาชนี้	
	 มาติรา	6	แห่งพัระราชบญัญตัิกิารบรหิารงานี้ 
ยุุติิธรรมแห่งชาติิ	 พั.ศึ.	 2549	 จั่งไดั้ม้การ 
กำาหนี้ดัให้ม้	“คณะกรรมการพััฒนี้าการบรหิารงานี้ 
ยุุติิธรรมแห่งชาติิ”	 ซึ่่�งม้ภารกิจัในี้การพััฒนี้า 
กระบวนี้การยุุติิธรรมแบบองค์รวมภายุใติ้ 
การกำากับดูัแลในี้เชิงนี้โยุบายุในี้ระดัับชาติิและ 
เป็็นี้กลไกในี้การป็ระสานี้งานี้ระหว่างองค์กร				 
ติ่างๆ	 ดั้านี้กระบวนี้การยุุติิธรรมผ่านี้ผู้แทนี้ 
องค์กรซึ่่�งร่วมเป็็นี้คณะกรรมการ	 อยุ่างไรก็ดั้ 
จัากการดัำาเนี้นิี้นี้โยุบายุด้ัานี้การพััฒนี้าการบรหิารงานี้ 
ยุุติิธรรมท้�ผ ่านี้มาพับว ่าสถานี้การณ์การ 
อำานี้วยุความยุุติิธรรมในี้แติ่ละพั่�นี้ท้�นัี้�นี้ม้ความ 
แติกติ่างกันี้	 ทั�งจัากป็ัญหาอาชญากรรมและ 
ความเดั่อดัร้อนี้ของป็ระชาชนี้ในี้แติ่ละพั่�นี้ท้�นัี้�นี้ 
ม้บริบทท้�ไม่เหม่อนี้กันี้	 การขับเคล่�อนี้นี้โยุบายุ 
การบริหารงานี้ยุุติธิรรมจัากส่วนี้กลางโดัยุลำาพััง 
จั่งไม ่สามารถติอบสนี้องติ่อสภาพัป็ัญหา 
ท้�แติกติ่างไดั้	 ในี้การติอบสนี้องติ่อบริบทความ 
แติกติ่างกันี้ของพั่�นี้ท้�นัี้�นี้	 กระทรวงยุุติิธรรมไดั ้
ม้ความพัยุายุามในี้การจััดัติั�งหนี้่วยุงานี้ในี้การ 
ขับเคล่�อนี้การอำานี้วยุความยุุติิธรรมในี้ระดัับ 
พั่�นี้ท้�อันี้ไดั้แก่	 ยุุติิธรรมจัังหวัดั	 และยุุติิธรรม 
ชมุชนี้	แต่ิการขับเคล่�อนี้การทำางานี้ของหน่ี้วยุงานี้ 
ยุุติธิรรมในี้ระดับัพ่ั�นี้ท้�ท้�ผ่านี้มายุงัขาดัความชดััเจันี้ 
โดัยุเฉพัาะอยุ่างยิุ�งในี้ส่วนี้ของการทำางานี้ในี้ระดัับ 
พั่�นี้ท้�ยุังติ้องม้ความเช่�อมโยุงกับการบริหาร 
ราชการแผ่นี้ดิันี้ส่วนี้ภูมิภาคและการบริหาร 
ราชการแผ่นี้ดันิี้ส่วนี้ท้องถิ�นี้	รวมถ่งในี้การป็ฏิิบตัิิ 
ภารกจิัให้สำาเร็จัลุล่วงยัุงต้ิองมก้ารป็ระสานี้งานี้ 

กับหนี้่วยุงานี้ในี้หลายุภาคส่วนี้ซึ่่�งรวมถ่ง 
หนี้่วยุงานี้ภายุนี้อกกระบวนี้การยุุติิธรรมและ 
ภาคป็ระชาชนี้ดั้วยุ
	 การผลักดันัี้ขับเคล่�อนี้ยุุทธศึาสติร์ให้นี้โยุบายุ 
ดั้านี้ยุุติิธรรมเช่�อมโยุงไป็สู่จัังหวัดัและชุมชนี้ 
ได้ักลายุเป็็นี้นี้โยุบายุหลกัท้�สำาคญัของกระทรวง 
ยุุติธิรรมในี้ช่วงท้�ผ่านี้มา	กระทรวงยุุติธิรรมจ่ังได้ั 
ม้นี้โยุบายุให้ขยุายุขอบเขติการบูรณาการงานี้ 
ยุตุิธิรรมเพิั�มเติมิจัาก	4	หน่ี้วยุงานี้หลกัในี้สงักัดั 
กระทรวงยุุติิธรรม	 อันี้ไดั้แก่	 กรมคุมป็ระพัฤติิ	 
กรมพิันี้ิจัและคุ้มครองเดั็กและเยุาวชนี้	 กรม 
ราชทัณฑ์์	 และกรมบังคับคดั้	 ให้ม้การขยุายุ 
ขอบเขติไป็เช่�อมโยุงกบัอยัุการและติำารวจั		ซ่ึ่�งเป็็นี้ 
หน่ี้วยุงานี้ในี้กระบวนี้การยุตุิธิรรมในี้ส่วนี้ภูมภิาค	 
ติลอดัจันี้เช่�อมโยุงกับการบริหารราชการระดัับ 
จังัหวดัั	ฝ่่ายุความมั�นี้คง	สภาทนี้ายุความจัังหวดัั	 
องค์กรป็กครองส่วนี้ท้องถิ�นี้	สถาบันี้การศึ่กษา	 
และเคร่อข่ายุภาคป็ระชาชนี้ดั้วยุ	 โดัยุให้ม้การ 
จััดัตัิ�งคณะกรรมการระดัับจัังหวัดัผ่านี้การ 
ป็ระสานี้งานี้ของยุุติิธรรมจัังหวัดัในี้ฐานี้ะฝ่่ายุ 
เลขานุี้การเป็็นี้กลไกในี้การผลกัดัันี้นี้โยุบายุด้ัานี้ 
ยุุติธิรรมเช่�อมโยุงไป็สูร่ะดับัพ่ั�นี้ท้�	ในี้การผลักดันัี้ 
นี้โยุบายุดัังกล่าวคณะรัฐมนี้ติร้ไดั้ม้มติิวันี้ท้� 
18	กรกฎาคม	พั.ศึ.	2560	เห็นี้ชอบในี้หลักการ 
ให้ม้การจัดััติั�ง	“คณะกรรมการพััฒนี้าการบริหารงานี้ 
ยุุติิธรรมระดัับจังัหวัดั	(กพัยุจั.)”	ให้	กพัยุจั.	เป็็นี้กลไก 
ขับเคล่�อนี้โดัยุถ่ายุทอดัภารกิจัจัากส่วนี้กลาง 
ลงไป็บูรณาการในี้พั่�นี้ท้�ผ่านี้ยุุติิธรรมจัังหวัดั 
เพั่�อให้ม้กลไกการอำานี้วยุความยุุติิธรรมและ 
ป็ระสานี้ความร่วมม่อในี้จัังหวัดั	รวมทั�งให้การ 
ดัำาเนิี้นี้การแก้ไขฟ้ื้�นี้ฟื้	ูติิดัติามดัแูล	ช่วยุเหล่อและ 
สงเคราะห์ผู้กระทำาผิดัในี้ชุมชนี้เป็็นี้ไป็อยุ่างม้ 
ป็ระสทิธภิาพัและมก้ารบรูณาการได้ัอยุ่างแท้จัรงิ 
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ท้�ผ่านี้มา	กพัยุจั.	ไดั้รับมอบหมายุให้ขับเคล่�อนี้ 
นี้โยุบายุสำาคัญ	อาทเิช่นี้	การอำานี้วยุความยุุติธิรรม 
ในี้ระดัับพั่�นี้ท้�	การติิดัติามรายุงานี้สถานี้การณ์ 
ความยุุติิธรรม	 การแก้ไขป็ัญหาในี้พั่�นี้ท้�จัังหวัดั	 
การวิเคราะห์สภาพัป็ัญหาและอาชญากรรม 
ในี้ระดัับพั่�นี้ท้�จัังหวัดั	 ติลอดัจันี้เสนี้อแนี้วทาง 
แก้ไขปั็ญหาและการป้็องกันี้อาชญากรรม	6	ด้ัานี้	 
การสร้างการรับรู ้กฎหมายุให้แก่ป็ระชาชนี้	 
เป็็นี้ติ้นี้
	 ภายุหลังจัากท้�ม้การขับเคล่�อนี้	 กพัยุจั.	 
มาระยุะหน่ี้�งสำานี้กังานี้กจิัการยุตุิธิรรมได้ัเห็นี้ควร 
ให้มก้ารติดิัติามและวเิคราะห์ผลการดัำาเนี้นิี้การ 
ท้�ผ่านี้มาโดัยุไดั้จััดัให้ม้โครงการป็ระมวลผล 
ข้อมูลคณะกรรมการพััฒนี้าการบริหารงานี้ 
ยุุติิธรรมจัังหวัดั	(กพัยุจั.)	ทำาการวิเคราะห์และ 
ป็ระเมินี้ผลการดัำาเนิี้นี้งานี้ของ	กพัยุจั.	เพ่ั�อทราบ 
ถ่งผลการดัำาเนี้ินี้งานี้ท้�แท้จัริงว่าจัะสามารถ 
ขับเคล่�อนี้การดัำาเนี้ินี้งานี้ของ	 กพัยุจั.	 ในี้การ 
เช่�อมโยุงนี้โยุบายุดั้านี้ยุุติิธรรมในี้ระดัับชาติิ 
ไป็สู่พั่�นี้ท้�ติามท้�คาดัหวังไดั้มากนี้้อยุเพ้ัยุงใดั	 
และในี้ช่วงท้�ผ่านี้มาม้ป็ัญหาข้อขัดัข้องในี้การ 
ป็ฏิิบัติิอยุ่างไรอันี้นี้ำาไป็สู ่การค้นี้หาป็ระเดั็นี้ 
ท้�สำาคัญในี้การกำาหนี้ดัทิศึทางของการพััฒนี้า	 
กพัยุจั.	ในี้ระยุะติ่อไป็

 วััติถุุปีระสู่งคั์

	 เพ่ั�อวิเคราะห์และป็ระมวลผลการดัำาเนิี้นี้งานี้ 
ของคณะกรรมการพััฒนี้าการบรหิารงานี้ยุตุิธิรรม 
ระดัับจัังหวัดั	 (กพัยุจั.)	 เพั่�อเป็็นี้ข้อมูลเสนี้อ 
คณะกรรมการพััฒนี้าการบริหารงานี้ยุุติิธรรม 
แห่งชาติิ	 (กพัยุช.)	 ในี้การสำารวจัสถานี้การณ์ 
ด้ัานี้กระบวนี้การยุตุิธิรรมในี้พ่ั�นี้ท้�	อนัี้นี้ำามาซ่ึ่�งการ 

พััฒนี้านี้โยุบายุดั้านี้กระบวนี้การยุุติิธรรม 
ในี้ระยุะติ่อไป็

 แนวัคั ิด เก ่ � ย่วักับการพัฒนา 

 คัณะกรรมการบร ิ ห ารงาน 

 ยุ่ติิธรรมระดับจังหวััด

	 การจััดัติั�งคณะกรรมการระดัับจัังหวัดั 
มาขบัเคล่�อนี้นี้โยุบายุด้ัานี้ยุุติธิรรมลงสูร่ะดับัพ่ั�นี้ท้� 
เป็็นี้ไป็ติามหลักการแนี้วคิดัและทฤษฎ้ของ 
ยุุติิธรรมชุมชนี้ซึ่่�งเป็็นี้กระแสความติ่�นี้ตัิวของ 
ระบบงานี้ยุุติิธรรมยุุคใหม่ท้�เนี้้นี้บทบาทการม้ 
ส่วนี้ร่วมของชุมชนี้มากกว่าการทำางานี้ภาครัฐ 
เพ้ัยุงลำาพังั	ยุตุิธิรรมชมุชนี้	หมายุความถ่ง	การม้			 
ส่วนี้ร่วมของป็ระชาชนี้	ป็ระชาสังคม	รวมไป็ถ่ง 
บทบาทผู้นี้ำาในี้ท้องท้�จัะติ้องม้ความร่วมม่อ 
และความอนัี้เป็็นี้อนัี้หน่ี้�งอนัี้เดัยุ้วกนัี้ในี้การจััดัการ 
กับสภาพัป็ัญหาอาชญากรรมและความขัดัแยุ้ง 
ภายุในี้ชุมชนี้	 รวมถ่งชุมชนี้ไดั้ร ่วมคิดัและ 
ส่งเสรมิในี้การพััฒนี้าหร่อการนี้ำามาติรการใหม่ๆ	 
มาป็รับใช้ในี้การสร้างความป็รองดัองในี้ชุมชนี้ 
ซ่ึ่�งนี้อกจัากน้ี้�		ยัุงต้ิองอาศัึยุการม้ส่วนี้ร่วมชุมชนี้ 
ท้�จัะสามารถช่วยุในี้การติดััสนิี้ใจัและร่วมแสดัง 
ความคิดัเห็นี้ติ่อวิธ้แก้ไขป็ัญหาติ่างๆ ทั�งหมดั 
ท้�กล่าวมานัี้�นี้เป็็นี้สิ�งท้�ช่วยุให้ก่อให้เกดิัการส่�อสาร 
แก่คนี้ในี้ชมุชนี้ให้เกดิัความเข้าใจัอนัี้ดัร้ะหว่างกนัี้ 
ไป็จันี้ถ่งก่อให้เกดิัความสามคัค้และสร้างความเช่�อใจั 
แก่คนี้ในี้ชุมชนี้ซ่ึ่�งสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
แก่ยุุติิธรรมในี้ระดัับชุมชนี้
	 ความยุุติิธรรมชมุชนี้เป็็นี้แนี้วคิดัท้�เกิดัข่�นี้ใหม่ 
เก้�ยุวกบัวธิก้ารดัำาเนี้นิี้งานี้กระบวนี้การยุุติธิรรม 
ทางอาญาในี้เร่�องของสถานี้ท้�ท้�ความป็ลอดัภัยุ 
สาธารณะเป็็นี้ปั็ญหาท้�สำาคัญ	และความยุุติธิรรม 
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ทางอาญาเป็็นี้ข้อเท็จัจัริงท้�ส ำาคัญของช้วิติ 
ซึ่่�งสถานี้ท้�เหล่านี้้�เป็็นี้พั่�นี้ท้�ท้�ไดั้รับผลกระทบสูง 
เพัราะเป็็นี้สถานี้ท้�ท้�ทั�งอาชญากรรมและความ 
ยุุติิธรรมทางอาญาติอบสนี้องติ่ออาชญากรรม 
ท้�ม้อยุูใ่นี้ระดับัเข้มข้นี้	กระบวนี้การยุตุิธิรรมชมุชนี้ 
เสนี้อวิธคิ้ดัใหม่ว่ากระบวนี้การยุุติธิรรมทางอาญา 
แบบดัั�งเดัิมเข้าสู ่ความป็ลอดัภัยุสาธารณะ 
อยุ่างไร	 เพั่�อช่วยุให้สถานี้ท้�ท้�ม้ผลกระทบสูง 
เหล่าน้ี้� ม้สถานี้ท้�อยุู ่อาศัึยุและทำางานี้ดั้ข ่�นี้	 
โดัยุม้สมมติิฐานี้สองข้อม้อยูุ ่ในี้แนี้วคิดัของ 
ความยุุติิธรรมชุมชนี้	 ประก�รแรก สันี้นี้ิษฐานี้ 
ว่าภายุในี้เขติอำานี้าจัศึาลท้�มอ้ยูุ่แล้ว	เช่นี้	รัฐหร่อ 
เม่องใหญ่ม้ความแติกติ่างท้�สำาคัญ	 โดัยุเฉพัาะ 
อยุ่างยิุ�งจัากชุมชนี้หนี้่�งไป็อ้กชุมชนี้หนี้่�งและ 
ความแติกติ่างเหล่านี้้�ช้�ให้เห็นี้ว่า	กลยุุทธ์ความ 
ยุุติธิรรมทางอาญาต้ิองได้ัรบัการป็รับให้เหมาะสม 
กับความแติกติ่างเหล่านัี้�นี้	 แติ่กลยุุทธ์ความ 
ยุุติิธรรมทางอาญา	หากจัะป็ระสบความสำาเร็จั 
จัะต้ิองใช้รูป็แบบท้�แติกต่ิางกันี้ไป็ติามแต่ิละส่วนี้ 
ของพั่�นี้ท้�	ข้้อสำันนิษฐ�นที่่�สำอง ค่อ	 ระบบท้�เป็็นี้ 
ทางการของการควบคุมทางสังคม	 เช่นี้	 ระบบ 
ความยุุติิธรรมทางอาญาไม่ใช่กลไกหลักของ 
ความป็ลอดัภัยุสาธารณะ	 แติ่เป็็นี้การควบคุม 
ทางสังคมนี้อกระบบ	เช่นี้	ครอบครัวเพั่�อนี้บ้านี้ 
องค์กรทางสังคมและความสัมพัันี้ธ์มิติรภาพั	 
เป็็นี้รากฐานี้ท้�สำาคญัท้�สุดัสำาหรับความป็ลอดัภัยุ 
สาธารณะ	 ดัังนัี้�นี้ความยุุติิธรรมชุมชนี้จั่งสร้าง 
กลยุุทธ์ท้�แติกต่ิางกันี้ของการควบคุมทางสังคม 
อยุ่างเป็็นี้ทางการข่�นี้อยูุ่กับป็ัญหาเฉพัาะหนี้้าท้� 
เกิดัข ่�นี้ในี้พั่�นี้ท้�และม้จัุดัป็ระสงค์หลักเพั่�อ 
เสรมิสร้างความสามารถในี้การควบคุมทางสงัคม 
ท้�ไม่เป็็นี้ทางการภายุในี้สถานี้ท้�นัี้�นี้	 (Clear,	 
2011)

	 Williams	(2005)	มองว่าผู้กำาหนี้ดันี้โยุบายุ 
ควรสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันี้ในี้สังคม 
และชุมชนี้	 เพั่�อสร้างชุมชนี้ให้ม้ความแข็งแกร่ง 
และมองว่าในี้แติ่ละชุมชนี้ควรร่วมม่อกันี้ 
ในี้ระดัับท้องถิ�นี้ซึ่่�งม้แนี้วโนี้้มท้�จัะส่งเสริมกันี้ 
ในี้ฐานี้ะแนี้วทางของความยุุติิธรรมชุมชนี้	 
เพ่ั�อก่อให้เกดิัความยุ่ดัหยุุน่ี้ในี้สงัคมและจััดัการ 
ให้บริการแก่ผู้คนี้ในี้ชุมชนี้	 นี้อกจัากน้ี้�ควรเป็ิดั 
โอกาสให้ผู ้ม้ส่วนี้ไดั้เส้ยุในี้ชุมชนี้ม้ส่วนี้ร่วม	 
โดัยุครอบคลุมทั�งการมส่้วนี้ร่วมของแต่ิละบุคคล 
ในี้กระบวนี้การยุุติธิรรมรวมไป็ถ่งความร่วมม่อ 
ของหนี้่วยุงานี้ในี้ชุมชนี้ผ่านี้การสนี้ับสนีุ้นี้ให้ม้ 
การบรกิารด้ัานี้กระบวนี้การยุุติธิรรมทางอาญา	 
เช่นี้	 การไกล่เกล้�ยุ	 โดัยุเป็ิดัโอกาสให้สมาชิก 
ในี้ชุมชนี้ม้ส่วนี้ร่วมติ่อการจััดัการกระบวนี้การ 
ดัังกล่าว	 ซึ่่�งจัะนี้ำาไป็สู่การเป็็นี้ส่วนี้หนี้่�งของ 
กระบวนี้การ	 “การสร้างชุมชนี้”	 และก่อให้เกิดั 
การพััฒนี้าในี้สังคมของตินี้เอง
	 Pakes	and	Winstone	(2005)	ได้ัอธิบายุว่า	 
ความยุุติิธรรมของชุมชนี้ป็ระกอบด้ัวยุการทำางานี้ 
ร่วมกับผู้กระทำาผิดั	 การป็้องกันี้อาชญากรรม	 
ความป็ลอดัภัยุของชุมชนี้	ติลอดัจันี้การทำางานี้ 
ท้�เก้�ยุวข้องกับผูเ้สยุ้หายุและกลุม่เส้�ยุง	นี้อกจัากน้ี้�	 
ยุงัเก้�ยุวกับการทบทวนี้แนี้วคดิัของ	‘ความยุตุิธิรรม’	 
และการสำารวจัว่าข้อติกลงปั็จัจุับนัี้สามารถสร้าง 
ความยุุติิธรรมของชุมชนี้ได้ัมากหร่อน้ี้อยุเพ้ัยุงใดั 
โดัยุมองว่าองค์ป็ระกอบสำาคญัของความยุุติธิรรม 
ในี้ชมุชนี้	ค่อ	‘การสร้างความป็ลอดัภยัุของชุมชนี้ 
รวมไป็ถ่งการส่งเสรมิกระบวนี้การยุุติธิรรมเพ่ั�อ 
การฟื้้�นี้ฟืู้ชุมชนี้’	 ดัังนัี้�นี้	 รูป็แบบความยุุติิธรรม 
ในี้ชุมชนี้ท้�ม้ป็ระสิทธิภาพั	 ค่อ	 ชุมชนี้ควรท้�จัะ 
ติ้องไดั้รับอำานี้าจัจัากรัฐท้�จัะทำาให้พัวกเขาม้ 
ส่วนี้ร่วมกับกระบวนี้การยุุติิธรรมท้�เหมาะสม 
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ในี้ชุมชนี้ของตินี้เอง	 เพัราะความรู้ส่กถ่งความ 
ยุุติิธรรมของคนี้ในี้ชุมชนี้	ค่อการแก้ไขความผิดั 
ของอาชญากรรมและความเส้ยุหายุท้�เกิดัข่�นี้ 
กบัเหยุ่�อและชมุชนี้	รวมไป็ถ่งการทำาให้ผู้กระทำา 
ความผิดัติระหนี้ักรู ้ในี้ความผิดัของตินี้และ 
ป็รับพัฤติิกรรมไป็ในี้ทิศึทางท้�ดั้ข่�นี้เพั่�อป็้องกันี้ 
การกลับมากระทำาผิดัอ้กครั�ง
	 ในี้การขับเคล่�อนี้แนี้วคิดัของยุุติิธรรมชุมชนี้ 
ของป็ระเทศึไทยุ	มง้านี้ศ่ึกษาของ	เจันี้จิัรา	พูัลสขุ	 
(2562)	ได้ัทำาการศ่ึกษารปู็แบบการพััฒนี้าระบบงานี้ 
ยุุติิธรรมชุมชนี้ของกระทรวงยุุติิธรรม	 พับว่า	 
กระทรวงยุุติิธรรมไดั้ม้ความพัยุายุามในี้การ 
ขบัเคล่�อนี้ยุุติธิรรมมาติั�งแต่ิปี็	พั.ศึ.	2548	จัากเดิัม 
ท้�เป็็นี้เพ้ัยุงกลุ่มงานี้ไม่ไดั้ม้โครงสร้างท้�ชัดัเจันี้	 
ป็ัจัจุับันี้ไดั้ม้การติั�งศึูนี้ยุ์ยุุติิธรรมชุมชนี้กระจัายุ 
ไป็ติามติำาบลต่ิางๆ	ทุกติำาบลจัำานี้วนี้	7,783	ศูึนี้ย์ุ 
ผ่านี้ความร่วมม่อกับองค์กรป็กครองส่วนี้ท้องถิ�นี้ 
และม้คณะกรรมการศึูนี้ยุ ์ ยุุติิธรรมชุมชนี้ 
ซ่ึ่�งป็ระกอบด้ัวยุข้าราชการส่วนี้ป็กครองท้องถิ�นี้	 
ผู้นี้ำาในี้ท้องท้�และท้องถิ�นี้	และผู้แทนี้ชมุชนี้ในี้พ่ั�นี้ท้� 
มาร่วมบริการศึูนี้ยุ์ยุุติิธรรมชุมชนี้ม้ขอบเขติ 
งานี้	 5	 ดั้านี้	 ไดั้แก่	 การป็้องกันี้อาชญากรรม	 
การไกล่เกล้�ยุระงับข้อพัิพัาท	 การจััดัการเร่�อง 
ร้องทุกข์	สนี้ับสนีุ้นี้ศึูนี้ยุ์ดัำารงธรรม	และการให้ 
บริการติามภารกิจัของกระทรวงยุุติิธรรม	 
ผลการศ่ึกษาพับว่า	การทำางานี้ยุตุิธิรรมชมุชนี้นัี้�นี้ 
ป็ระชาชนี้ส่วนี้ใหญ่จัะขาดัความรู้ความเข้าใจั 
เก้�ยุวกับบทบาทหนี้้าท้�ของศึูนี้ยุ์ยุุติิธรรมชุมชนี้ 
ซึ่่�งจัะติ้องม้การส่งเสริมให้ความรู้	 เจั้าหนี้้าท้� 
ยุังขาดัความรู้ท้�จัำาเป็็นี้ในี้การป็ฏิิบัติิงานี้	 และ 
ขาดัระบบสารสนี้เทศึในี้การเช่�อมโยุงเคร่อข่ายุ 
การทำางานี้	นี้อกจัากนี้้�	อัคคกร	ไชยุพังษ์,	วชิรวิชญ์ 
อทิธิธนี้าศุึภวชิญ์	และนิี้รมล	ยิุนี้ดั	้(2562)	ยัุงได้ั 

ทำาการศ่ึกษาเร่�องมาติรการการนี้ำายุุติธิรรมชุมชนี้ 
มาใช้ให้ป็ระสบความสำาเร็จั	ผลการศ่ึกษาพับว่า	 
ในี้ปั็จัจับุนัี้กระทรวงยุุติธิรรมได้ัจัดััติั�งสำานี้กังานี้ 
ยุุติิธรรมจัังหวัดั	 (สยุจั.)	 เป็็นี้ศึูนี้ยุ์กลางในี้การ 
ขับเคล่�อนี้นี้โยุบายุดั้านี้ยุุติิธรรมชุมชนี้โดัยุเป็็นี้ 
ศึูนี้ยุ์ป็ระสานี้งานี้และขับเคล่�อนี้การจััดัติั�ง 
ศึูนี้ยุ ์ยุุติิธรรมชุมชนี้ให้ครอบคลุมทุกพั่�นี้ท้� 
โดัยุใช้ท้�ทำาการขององค์กรป็กครองส่วนี้ท้องถิ�นี้ 
เป็็นี้สถานี้ท้�ติั�งของศูึนี้ย์ุยุตุิธิรรมชุมชนี้	ท้�ผ่านี้มา 
กระทรวงยุุติิธรรมไดั้ทำาการป็ระเมินี้ศึักยุภาพั 
ของศึูนี้ยุ์ยุุติิธรรมชุมชนี้แติ่ละแห่งเป็็นี้	4	ระดัับ	 
ไดั้แก่	ระดัับ	A	B	C	D	ติามระดัับความเข้มแข็ง 
ในี้การดัำาเนิี้นี้งานี้และความพัร้อมในี้การดัำาเนิี้นี้งานี้	 
โดัยุในี้ปี็	พั.ศึ.	2561	ม้ศึนูี้ย์ุยุุติิธรรมชมุชนี้ระดัับ	A	 
จัำานี้วนี้	2,045	แห่ง		ระดัับ	B	จัำานี้วนี้	3,496	แห่ง 
ระดับั	C	จัำานี้วนี้	2,057	แห่ง	และระดับั	D	จัำานี้วนี้	 
185	แห่ง	ผลการศ่ึกษาพับว่า	ท้�ผ่านี้มาการขบัเคล่�อนี้ 
ยุตุิธิรรมชมุชนี้ของป็ระเทศึไทยุยุงัเน้ี้นี้ท้�บทบาท 
ของหนี้่วยุงานี้รัฐมากกว่าท้�จัะเป็็นี้การสร้าง 
ความเข้มแข็งภายุในี้จัากชุมชนี้	 ควรเสริม 
บทบาทการนี้ำาป็ัจัจััยุทางวัฒนี้ธรรม	ความเช่�อ	
และภูมปัิ็ญญาชาวบ้านี้ท้�แติกต่ิางกันี้ในี้แต่ิละพ่ั�นี้ท้� 
เข้ามาขับเคล่�อนี้งานี้ยุุติิธรรมชุมชนี้ในี้ดั้านี้ 
โครงสร้างเป็็นี้การจััดัตัิ�งโดัยุหนี้่วยุงานี้ของรัฐ 
และมก้ารแทรกแซึ่งจัากรฐัไม่ได้ัเป็็นี้การร่วมคดิั 
ร่วมทำาจัากชุมชนี้	 ป็ระกอบกับการขับเคล่�อนี้ 
ยุุติิธรรมชุมชนี้ยุังไม่ม้กฎหมายุกำาหนี้ดัขอบเขติ 
อำานี้าจัหนี้้าท้�และบทบาทท้�ติ้องดัำาเนี้ินี้การ 
อยุ่างชัดัเจันี้
	 การจััดัติั�งคณะกรรมการพััฒนี้าการบริหารงานี้ 
ยุุติิธรรมระดัับจัังหวัดั	 (กพัยุจั.)	 ไดั้กลายุเป็็นี้ 
จัดุัเป็ล้�ยุนี้ท้�สำาคัญของการพััฒนี้าการบริหารงานี้ 
ยุุติิธรรมและเป็็นี้ความพัยุายุามในี้การผลักดัันี้ 
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แนี้วคิดัดั้านี้ยุุติิธรรมในี้ลักษณะรวมศูึนี้ยุ์ 
ลงไป็สู ่พั ่�นี้ท้�ผ ่านี้ระบบงานี้ยุุติิธรรมชุมชนี้ 
และการบรหิารราชการแผ่นี้ดันิี้				ส่วนี้ภมูภิาคและ 
ท้องถิ�นี้	 ซึ่่�งก่อนี้หนี้้านัี้�นี้ไดั้ม้การนี้ำาเสนี้อถ่ง 
แนี้วคิดัในี้การป็ระสานี้งานี้แบบบูรณาการ 
ในี้การ ขับ เคล ่� อนี้นี้โยุบายุ ยุุติิ ธรรมและ 
การขับเคล่�อนี้นี้โยุบายุยุุติิธรรมลงสู่ระดัับพั่�นี้ท้� 
มาโดัยุติลอดั	หากแต่ิขาดัการขบัเคล่�อนี้ให้เกดิัผล 
เป็็นี้รูป็ธรรมอยุ่างแท้จัริง	
	 ยุ้อนี้ไป็ในี้ป็ี	พั.ศึ.	2551	ดัวงหทัยุ	แนี้วพันี้ิช	 
(2551)	 ไดั้เข้ยุนี้บทความวิชาการในี้ขณะท้� 
รบัผดิัชอบงานี้ฝ่่ายุเลขานุี้การของคณะกรรมการ 
พััฒนี้าการบรหิารงานี้ยุุติธิรรมแห่งชาติ	ินี้ำาเสนี้อว่า 
การบริหารจััดัการเชิงบูรณาการในี้การพััฒนี้า 
กระบวนี้การยุุติิธรรมจัะติ ้องใช ้แนี้วทาง 
การบรหิารงานี้ภาครัฐสมยัุใหม่	(The	New	Public	 
Management)	 เป็็นี้เคร่�องม่อสำาหรับองค์กร 
ในี้การป็รับติัวและรองรับสภาพัแวดัล้อม 
ท้�เป็ล้�ยุนี้ไป็อยุ่างรวดัเร็ว	เน้ี้นี้การบริหารแบบมุง่ผล 
สัมฤทธิ�	 และม้การติิดัติามผลการป็ฏิิบัติิงานี้ 
โดัยุกำาหนี้ดัตัิวช้�วดััผ่านี้ปั็จัจััยุต่ิางๆ	เพ่ั�อให้เกิดั 
ผลลัพัธ์ไดั้อยุ่างม้ป็ระสิทธิภาพั	 ในี้ส่วนี้ของ 
การพััฒนี้าการบรหิารงานี้ยุตุิธิรรมติามแนี้วคดิั 
การบรหิารงานี้ภาครฐัสมยัุใหม่และยุุทธศึาสติร์ 
การพััฒนี้ากระบวนี้การยุุติิธรรมนัี้�นี้	 ดัวงหทัยุ	 
แนี้วพันี้ิช	 ไดั้นี้ำาเสนี้อจัุดัเนี้้นี้ท้�สอดัคล้องกับ 
แนี้วคิดัการจััดัติั�งคณะกรรมการพััฒนี้าการ 
บรหิารงานี้ยุตุิธิรรมระดับัจังัหวดััหลายุป็ระการ 
ไมว่่าจัะเป็็นี้	แนี้วคดิัการพัฒันี้าการบรหิารงานี้ 
ยุุติธิรรมด้ัวยุนี้โยุบายุบูรณาการโดัยุให้หน่ี้วยุงานี้ 
ท้�เก้�ยุวข้องม้เป็้าหมายุแบบองค์รวมร่วมกันี้ 
การสร้างเอกภาพัของหนี้่วยุงานี้กระบวนี้การ 
ยุตุิธิรรม	การป็ระสานี้ความร่วมม่อและแบ่งปั็นี้ 

ทรพััยุากรระหว่างกันี้	การพัฒันี้าระบบเคร่อข่ายุ 
เทคโนี้โลยุ้สารสนี้เทศึเป็็นี้เคร่�องม่อในี้การเช่�อมโยุง 
ป็ระสานี้งานี้	การสร้างความชัดัเจันี้ของบทบาท 
หนี้้าท้�ของแติ่ละองค์กรในี้การเช่�อมโยุงกับ 
หนี้่วยุงานี้อ่�นี้ในี้กระบวนี้การยุุติิธรรม	 รวมถ่ง 
การให้ป็ระชาชนี้ม้บทบาทร่วมในี้การจััดัระบบ 
งานี้ยุุติิธรรมและการกระจัายุบทบาทภารกิจั 
ให้องค์กรท้องถิ�นี้
	 ในี้ปี็	พั.ศึ.	2553	วารสารกระบวนี้การยุุติธิรรม 
ไดั้ติ้พัิมพั์บทความของ	วิทยุา	สุริยุวงค์	(2553)	 
นี้ำาเสนี้อแนี้วทางการพััฒนี้ากระบวนี้การยุตุิธิรรม 
ผ่านี้บทบาทของสำานี้ักงานี้กิจัการยุุติิธรรม 
ในี้ขณะท้�ดั ำารงติำาแหนี้่งเป็ ็นี้ผู ้อ ำานี้วยุการ 
สำานัี้กงานี้กิจัการยุุติิธรรม	 เนี้่�อหาในี้บทความ 
มก้ารระบอุยุ่างชดััเจันี้ถ่งข้อเสนี้อในี้การพัฒันี้า 
กระบวนี้การยุุติธิรรมโดัยุจัดััตัิ�งคณะอนุี้กรรมการ 
ดั้านี้การพััฒนี้ายุุติิธรรมในี้ระดัับจัังหวัดัและ 
ภูมิภาคซึ่่�งแสดังให้เห็นี้ว่าแนี้วคิดัการจััดัติั�ง	 
กพัยุจั.	ได้ัมข่้�นี้หลายุปี็แล้วก่อนี้การจััดัติั�ง	กพัยุจั.	 
อยุ่างเป็็นี้ทางการ	ในี้บทความของ	วิทยุา	สุรยิุวงค์	 
ดัังกล่าวได้ัเสนี้อแนี้วคิดัการพััฒนี้ากระบวนี้การ 
ยุุติิธรรมท้�สำาคัญค่อการส่งเสริมการม้ส่วนี้ร่วม 
และเคร่อข่ายุ	(participation	and	networking)	 
แนี้วคิดัดัังกล่าวไดั้ม้ข้อเสนี้ออยุ่างชัดัเจันี้ถ่ง 
การขยุายุการสร้างเคร่อข่ายุการดัำาเนิี้นี้งานี้ของ 
คณะกรรมการพััฒนี้าการบริหารงานี้ยุุติธิรรมแห่งชาติิ
ให้ม้คณะอนีุ้กรรมการในี้ระดัับจัังหวัดัหร่อ 
ระดัับภูมิภาคเพั่�อกำาหนี้ดัทิศึทางและวางแผนี้ 
การพััฒนี้านี้โยุบายุยุุติิธรรมภายุในี้จัังหวัดัหร่อ 
ระดับัภาคได้ัในี้ลักษณะเดัยุ้วกับคณะกรรมการ 
ป้็องกันี้อาชญากรรมในี้ระดับัจังัหวัดัท้�กระทรวง 
มหาดัไทยุ	เคยุแต่ิงติั�งมาแล้ว	เน่ี้�องจัากงานี้ของ 
คณะกรรมการพััฒนี้าการบริหารงานี้ยุุติิธรรม 
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แห่งชาติินัี้�นี้มิติิขอบเขติกว้างมากและอาจั 
ส ่ งผลกระทบติ ่อป็ระชาชนี้จั ำานี้วนี้มาก	 
คณะกรรมการระดัับชาติิ เพั้ ยุงชุดั เดั้ ยุว 
ท้�ส่วนี้กลางซึ่่�งส่วนี้ใหญ่ป็ฏิิบัติิงานี้ในี้กรุงเทพั 
มหานี้ครก็อาจัไม่เพั้ยุงพัอ
	 ติ่อมาในี้ป็ี	 พั.ศึ.	 2560	 จั่งไดั้ม้การจััดัติั�ง 
คณะกรรมการดั้านี้ยุุติิธรรมในี้ระดัับจัังหวัดัไดั้ 
เกิดัข่�นี้จัริงโดัยุ	 คณะรัฐมนี้ติร้ไดั้ม้มติิเม่�อวันี้ท้�	 
18	 กรกฎาคม	 พั.ศึ.	 2560	 ให้ม้การจััดัติั�ง	 
คณะกรรมการพััฒนี้าการบริหารงานี้ยุุติิธรรม 
ระดัับจัังหวัดั	 (กพัยุจั.)	 อยุ่างเป็็นี้ทางการติาม 
ข้อเสนี้อของกระทรวงยุุติธิรรมผ่านี้การพัจิัารณา 
ของคณะกรรมการพััฒนี้าการบรหิารงานี้ยุตุิธิรรม 
แห่งชาติิ	
	 องค์ป็ระกอบของ	 กพัยุจั.	 ม้อัยุการจัังหวัดั 
เป็็นี้ท้�ป็ร่กษา	 และม้ผู้ว่าราชการจัังหวัดัเป็็นี้ 
ป็ระธานี้กรรมการร่วมกับผู้แทนี้หนี้่วยุงานี้ 
ติ่างๆ	 สถาบันี้การศึ่กษา	 และภาคป็ระชาชนี้	 
รวมจัำานี้วนี้		15		คนี้		เป็็นี้กรรมการอนัี้ป็ระกอบด้ัวยุ	 
ป็ลัดัจัังหวัดั	ท้องถิ�นี้จัังหวัดั	ผู้บังคับการติำารวจั 
ภธูรจังัหวัดั	รองผู้อำานี้วยุการรกัษาความมั�นี้คง 
จัังหวัดัฝ่่ายุทหาร	 ป็ระธานี้สภาทนี้ายุความ 
จัังหวัดั	 นี้ายุกองค์การบริหารส่วนี้จัังหวัดั												 
ผู้บญัชาการเร่อนี้จัำาจัังหวดัั	ผู้อำานี้วยุการสถานี้พันิี้จิั 
และคุ้มครองเด็ักและเยุาวชนี้จังัหวัดั	ผูอ้ำานี้วยุการ 
สำานี้ักงานี้คุมป็ระพัฤติิจัังหวัดั	 ผู้อำานี้วยุการ 
สำานัี้กงานี้บังคับคดั้จัังหวัดั	 ผู้แทนี้สถาบันี้การ 
ศึ่กษาในี้พั่�นี้ท้�	 และผู้แทนี้อาสาสมัครในี้พั่�นี้ท้� 
ท้�ผู้ว่าราชการจัังหวดััแต่ิงติั�ง	และมยุ้ตุิธิรรมจัังหวัดั 
เป็็นี้ผู ้ป็ระสานี้งานี้ในี้ฐานี้ะฝ่่ายุเลขานุี้การ	 
โดัยุคณะกรรมการพััฒนี้าการบรหิารงานี้ยุุติธิรรม 
ระดับัจังัหวดัั	(กพัยุจั.)	มอ้ำานี้าจัหน้ี้าท้�ดังัต่ิอไป็น้ี้�

	 1.	 เสนี้อแผนี้การดัำาเนี้ินี้การไป็สู ่แผนี้ 
ยุุทธศึาสติร์ของจัังหวัดั	 แผนี้พััฒนี้าจัังหวัดั	 
และแผนี้พััฒนี้ากลุ่มจัังหวัดั	 รวมทั�งบูรณาการ 
งบป็ระมาณในี้ระดัับพั่�นี้ท้�
	 2.	 บรูณาการความร่วมม่อระหว่างหน่ี้วยุงานี้ 
ราชการ	 องค์กรเอกชนี้	 และป็ระชาชนี้ในี้การ 
แก้ไขพ่ั�นี้ฟูื้	ติดิัติามดัแูล	ช่วยุเหล่อและสงเคราะห์ 
ผู้กระทำาผดิัในี้ชมุชนี้ท้�เหมาะสมในี้จัังหวดัั	และ 
สอดัคล้องกบัสถานี้การณ์ของจัังหวดัั	ติลอดัจันี้ 
เป็็นี้หน่ี้วยุงานี้ในี้การป็ระสานี้งานี้เพ่ั�อสนี้บัสนี้นุี้ 
งบป็ระมาณและการดัำาเนิี้นี้การท้�เก้�ยุวข้องในี้พ่ั�นี้ท้�
	 3.	 กำาหนี้ดัแนี้วทางในี้การส่งเสริม	สนัี้บสนี้นุี้ 
ให้ส่วนี้ราชการ	หน่ี้วยุงานี้	และองค์กรป็กครอง 
ท้องถิ�นี้	 เสริมสร้างให้ป็ระชาชนี้ในี้จัังหวัดั 
เข้าถ่งการบรกิารในี้กระบวนี้การยุตุิธิรรม	รวมทั�ง 
ส่งเสริม	 สนัี้บสนีุ้นี้ให้ภาคป็ระชาชนี้เข้ามา 
มส่้วนี้ร่วมในี้การให้บริการในี้กระบวนี้การยุตุิธิรรม
	 4.	 กำาหนี้ดัแนี้วทางการป็้องกันี้	 เฝ่้าระวัง 
ป็ัญหาอาชญากรรม	 การทุจัริติป็ระพัฤติิมิชอบ 
ของเจั้าหนี้้าท้�รัฐ	 และการกระทำาผิดักฎหมายุ 
ติ่างๆ	ในี้จัังหวัดั	รวมถ่งการแจั้งเบาะแสข้อมูล 
การกระทำาผิดักฎหมายุ
	 5.	 ป็ระสานี้	กำากบั	ดัแูลเก้�ยุวกบัการเช่�อมโยุง 
ฐานี้ข้อมูล	 เช่นี้	 ข้อมูลระบบงานี้	 ข้อมูลกลุ่ม 
เป็้าหมายุฯ	ติ่อหนี้่วยุงานี้ท้�เก้�ยุวข้องในี้จัังหวัดั
	 6.	 ก ำากับ	 ติิดัติามและรายุงานี้ผลการ 
ดัำาเนิี้นี้การ	เสนี้อข้อคิดัเห็นี้เพ่ั�อป็รับป็รุงมาติรการ 
กลไกในี้การดัำาเนิี้นี้การให้คณะอนุี้กรรมการภายุใต้ิ 
คณะกรรมการพััฒนี้าการบริหารงานี้ยุุติิธรรม 
แห่งชาติิ	หร่อหนี้่วยุงานี้ท้�เก้�ยุวข้องเพั่�อรายุงานี้ 
ต่ิอคณะกรรมการพัฒันี้าการบริหารงานี้ยุุติธิรรม 
แห่งชาติิทราบและพัิจัารณา
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	 7.	 แต่ิงติั�งคณะอนี้กุรรมการ	หร่อคณะทำางานี้	 
หร่อศึนูี้ย์ุขบัเคล่�อนี้การดัำาเนี้นิี้งานี้คณะกรรมการ 
พััฒนี้าการบริหารงานี้ยุุติิธรรมระดัับจัังหวัดั	 
เพั่�อสนี้ับสนีุ้นี้การดัำาเนิี้นี้งานี้อ่�นี้ใดัเพั่�อให้การ 
ดัำาเนิี้นี้การเกิดัเป็็นี้รูป็ธรรมและเป็็นี้ไป็อยุ่างม้ 
ป็ระสิทธิภาพั
	 8.	 ดัำาเนี้ินี้การอ่�นี้ๆ	ติามท้�ไดั้รับมอบหมายุ 
จัากนี้ายุกรฐัมนี้ติร้	คณะรฐัมนี้ติร้	และรฐัมนี้ติร้ 
ว่าการกระทรวงยุุติิธรรม
	 การจััดัติั�ง	กพัยุจั.	ได้ักลายุเป็็นี้จัดุัเป็ล้�ยุนี้ท้�สำาคญั 
ในี้การขบัเคล่�อนี้นี้โยุบายุด้ัานี้ยุุติธิรรมไป็สูพ่่ั�นี้ท้�	 
ซึ่่�งแนี้วคิดัและหลักการสำาคัญในี้การจััดัติั�ง	 
กพัยุจั.	 ไดั้ถูกสรุป็และรวบรวมไว้ในี้งานี้ของ	 
ไชยุสุวัฒนี้์	 ถุงเงินี้	 (2562)	 จัากการสัมมนี้า 
ผู ้บริหารของกระทรวงยุุติิธรรมเก้� ยุวกับ 
ขับเคล่�อนี้นี้โยุบายุ	 กพัยุจั.	 เนี้่�อหาสาระสำาคัญ 
ของแนี้วคดิัการจััดัติั�ง	กพัยุจั.	ในี้ปั็จัจุับนัี้มค้วาม 
สอดัคล้องกับแนี้วคิดัการบูรณาการการพััฒนี้า 
การบริหารงานี้ยุุติธิรรมท้�นี้ำาเสนี้อมาแล้วก่อนี้หน้ี้า	 
โดัยุการจััดัติั�ง	 กพัยุจั.	 เป็็นี้การขับเคล่�อนี้มติิ 
หร่อนี้โยุบายุสำาคัญลงไป็สู่การป็ฏิิบัติิ	 ซึ่่�งม้ทั�ง 
ภารกิจับทบาทท้�ครอบคลุมทั�งดั้านี้เคร่อข่ายุ 
สารสนี้เทศึ	 การสร้างการรับรู้กฎหมายุ	 และ 
การสร้างเคร่อข่ายุการพััฒนี้ากระบวนี้การ 
ยุุติิธรรมลงไป็ในี้ระดัับพั่�นี้ท้�	
	 บทบาทท้�สำาคัญของ	 กพัยุจั.	 จัะเป็็นี้กลไก 
ท้�สำาคัญท้�จัะสามารถเข้าใจัป็ัญหา	 อุป็สรรค	 
ความเหล่�อมลำ�าของแติ่ละพั่�นี้ท้�เพั่�อขับเคล่�อนี้ 
นี้โยุบายุให้ติรงกับบริบทความแติกต่ิางของแต่ิละ 
พ่ั�นี้ท้�	ท้�สำาคญัจัะต้ิองสามารถทำางานี้ร่วมกบัทาง 
จังัหวดัั	ท้องถิ�นี้	สถาบนัี้การศ่ึกษา	และเคร่อข่ายุ 
ภาคป็ระชาชนี้ในี้พั่�นี้ท้�ดั้วยุ

	 การดัำาเนี้ินี้งานี้ของ	 กพัยุจั.	 ม้ทั�งกรอบ 
ภารกิจัติามอำานี้าจัหนี้้าท้�ของหนี้่วยุงานี้ในี้ 
กระทรวงยุุติธิรรม	(function	base)	ภารกจิัติาม 
นี้โยุบายุสำาคัญของรฐับาลท้�ต้ิองการให้ขบัเคล่�อนี้	 
(agenda	 base)	 และภารกิจัเพั่�อติอบสนี้อง 
ติามติ้องการหร่อแก้ป็ัญหาท้�แติกติ่างกันี้ของ 
พั่�นี้ท้�	(area	base)	ซึ่่�งการขับเคล่�อนี้ภารกิจัของ	 
กพัยุจั.	 จัะติ้องม้การนี้ำาไป็เช่�อมโยุงกับกรอบ 
งบป็ระมาณของป็ระเทศึท้�ต่ิอไป็กรอบงบป็ระมาณ 
ของหนี้่วยุงานี้ในี้ภารกิจัติามอำานี้าจัหนี้้าท้�	 
(function)	จัะน้ี้อยุลง	โดัยุจัะต้ิองนี้ำาเสนี้อแนี้วคดิั 
การดัำาเนิี้นี้กิจักรรมหร่อโครงการในี้กรอบเชิง 
นี้โยุบายุ	(agenda)	และพั่�นี้ท้�	(area)	ให้มากข่�นี้	 
และม้	 กพัยุจั.	 เป็็นี้กลไกในี้การเช่�อมโยุงเพั่�อ 
ดัำาเนิี้นี้การจััดัทำาโครงการหร่อกิจักรรมเพั่�อขอ 
งบป็ระมาณดั้านี้กระบวนี้การยุุติิธรรมในี้เชิง 
นี้โยุบายุ	(agenda)	และพั่�นี้ท้�	(area)	เช่�อมโยุง 
กับทางจัังหวัดัและกลุ่มจัังหวัดั	 รวมไป็ถ่งติ้อง 
อาศัึยุความเข้าใจัในี้ยุุทธศึาสติร์ชาติิในี้การ 
เช่�อมโยุงระหว่างรฐับาลสูป่็ระชาชนี้ในี้แต่ิละพ่ั�นี้ท้�	 
ในี้ด้ัานี้การขบัเคล่�อนี้ภารกจิักระทรวงยุุติธิรรม	 
และเพั่�อให้สอดัคล้องกับความติ้องการของ 
จัังหวดััควรม้เป็้าหมายุในี้การทำางานี้ท้�ชัดัเจันี้ 
และม้วิธ้การทำางานี้ท้�เหม่อนี้กันี้ติามกรอบของ 
ยุุติิธรรมจังัหวดัั	ทั�งน้ี้�ควรม้การพัจิัารณาป็ระเภท 
คดั้และสาเหติุ	 เพั่�อนี้ำาไป็สู่การป็้องกันี้	 หร่อ 
บรรเทาปั็ญหาในี้พ่ั�นี้ท้�	การลงพ่ั�นี้ท้�ควรพิัจัารณา 
พั่�นี้ท้�ท้�ป็ระชาชนี้เข้าถ่งความยุุติิธรรมไดั้ยุาก	 
มส้ถิติกิารร้องทกุข์มาก	และต้ิองการความช่วยุเหล่อ 
จัากกองทุนี้ยุุติิธรรมสูง	รวมถ่งควรม้การติรวจั 
ราชการแบบบูรณาการเพั ่�อป็ระสิทธิภาพั 
การดัำาเนี้นิี้งานี้ในี้พ่ั�นี้ท้�	การดัำาเนี้นิี้งานี้ของ	กพัยุจั.	 
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ต้ิองม้ความสอดัคล้องกบัยุุทธศึาสติร์กระทรวง 
ยุุติธิรรม	โดัยุเฉพัาะเร่�องการสร้างความสมานี้ฉันี้ท์ 
ความป็รองดัอง	 มาติรฐานี้การป็ฏิิบัติิงานี้ของ	 
สำานี้ักงานี้ยุุติิธรรมจัังหวัดั	(สยุจั.)	ซึ่่�งรวมไป็ถ่ง 
ยุุติิธรรมชุมชนี้ดั้วยุโดัยุรัฐติ้องจััดัให้ม้กฎหมายุ 
ท้�จัำาเป็็นี้และม้มาติรการเข้าถ่งของป็ระชาชนี้ 
รวมทั�งการรับฟื้ังความคิดัเห็นี้ของป็ระชาชนี้ 
ก่อนี้ออกกฎหมายุ	 และควรม้การใช้ดัุลพิันี้ิจั 
ติลอดัจันี้ระยุะเวลาในี้การดัำาเนิี้นี้การติ่างๆ	 
ติ้องม้ช่องทางให้ป็ระชาชนี้ไดั้รับรู้และเข้าถ่ง 
ไดั้มากท้�สุดั	 ซึ่่�งการป็ฏิิบัติิของกระทรวงติ้อง 
ม้ความสอดัคล้องและชัดัเจันี้ในี้แติ่ละพั่�นี้ท้�	

 ระเบ่ย่บวัิธ่วัิจัย่

	 การศ่ึกษาวิเคราะห์และป็ระมวลผลการขบัเคล่�อนี้	 
กพัยุจั.	 ในี้ครั�งน้ี้�	 ไดั้ทำาการศึ่กษาบทบาทและ 
ภารกิจัของ	 กพัยุจั.	 ผ่านี้คู่ม่อคณะกรรมการ 
พััฒนี้าการบริหารงานี้ยุุติิธรรมระดัับจัังหวัดั 
และบันี้ท่กข้อสั�งการต่ิางๆ	ของกระทรวงยุตุิธิรรม 
ท้�เป็็นี้ข้อสั�งการให้	กพัยุจั.	ต่ิางๆ	ถ่อเป็็นี้ภารกจิั 
และเป็็นี้แนี้วทางป็ฏิบิตัิ	ิแล้วนี้ำากรอบภารกจิัต่ิางๆ	 
ของ	 กพัยุจั.	 มาจััดัทำาเป็็นี้แบบป็ระเมินี้ผล 
ในี้ลักษณะของแบบป็ระเมินี้ติรวจัสอบรายุการ 
(check	list)	เพั่�อใช้ในี้การติรวจัสอบว่า	กพัยุจั.	 
ต่ิางๆ	ม้การขบัเคล่�อนี้	กพัยุจั.	ในี้ความเป็็นี้จัริง 
อยุ่างไรบ้าง	 และเป็็นี้ไป็ติามภารกิจัท้�ไดั้รับ 
มอบหมายุครบถ้วนี้หร่อไม่	 โดัยุม้การถ่วงค่า 
นี้ำ�าหนี้ักเป็็นี้ค่าคะแนี้นี้ดั้านี้ติ่างๆ	 ติามความ 
สำาคัญในี้การดัำาเนิี้นี้การภารกิจัติ่างๆ	 เพั่�อนี้ำา 
ผลลัพัธ์การขับเคล่�อนี้	 กพัยุจั.	 ในี้แติ่ละดั้านี้ 
มารวมคะแนี้นี้ไว้เพ่ั�อวิเคราะห์ผลการขับเคล่�อนี้	 
กพัยุจั.	 ในี้การจััดัทำาแบบป็ระเมินี้ติรวจัสอบ 

รายุการ	(check	list)	ดัังกล่าวได้ัม้การหาร่อร่วมกับ 
ผู้แทนี้กองป็ระสานี้ราชการยุุติิธรรมจัังหวัดั	 
ส ำานี้ักงานี้ป็ลัดักระทรวงยุุติิธรรม	 และ 
สำานี้ักงานี้กิจัการยุุติิธรรม	ซึ่่�งเป็็นี้หนี้่วยุงานี้ท้�ม ้
ภารกิจัในี้การขับเคล่�อนี้การทำางานี้ของ	กพัยุจั.	 
เพั่�อให้ข้อมูลเก้�ยุวกับบทบาทและภารกิจัของ	 
กพัยุจั.	ท้�ต้ิองการขบัเคล่�อนี้	และติรวจัสอบความ 
ครบถ้วนี้ถูกติ้องของแบบป็ระเมินี้ติรวจัสอบ 
รายุการและการถ่วงนี้ำ�าหนัี้กค่าคะแนี้นี้ของ 
ภารกิจัติ่างๆ	
	 การวเิคราะห์และป็ระมวลผลการขบัเคล่�อนี้	 
กพัยุจั.	ได้ัแบ่งกรอบการดัำาเนี้นิี้งานี้ของ	กพัยุจั.	 
ออกเป็็นี้	4	ภารกิจั	ดัังนี้้�
 ภ�รกิจด้้�นที่่� 1 ก�รขั้บเคำลื่่�อนนโยบ�ยภ�ยใน 
พื้่�นที่่� (agenda)	 ในี้ส่วนี้น้ี้�เป็็นี้การป็ระเมินี้การ 
ขับเคล่�อนี้	 กพัยุจั.	 ภายุใติ้กรอบการขับเคล่�อนี้ 
นี้โยุบายุสำาคัญในี้พั่�นี้ท้�ซึ่่�งเป็็นี้นี้โยุบายุสำาคัญ 
ติามมติิคณะรัฐมนี้ติร้หร่อเป็็นี้นี้โยุบายุสำาคัญ 
ของกระทรวงยุุติิธรรม	อันี้ไดั้แก่	การขับเคล่�อนี้ 
กรอบการป้็องกนัี้อาชญากรรมท้�ม้ป็ระสทิธภิาพั	 
การสร้างการรับรู้กฎหมายุ	 การบูรณาการ 
งานี้อำานี้วยุความยุตุิธิรรมในี้ด้ัานี้การแก้ปั็ญหา 
ผู้กระทำาผดิั	การเข้าถ่งบรกิารกระบวนี้การยุุติธิรรม	 
และการเฝ่้าระวังป็ัญหาอาชญากรรมและ 
การทุจัริติ	ขับเคล่�อนี้การคุ้มครองสิทธิเสร้ภาพั 
และสิทธิมนุี้ษยุชนี้ติามกฎหมายุ	 การสร้าง 
ความป็รองดัอง/การป็้องกันี้ความขัดัแยุ้ง	และ 
การขบัเคล่�อนี้นี้โยุบายุในี้พ่ั�นี้ท้�ผ่านี้งบป็ระมาณ 
บรูณาการในี้ระดัับจัังหวดััหร่อระดับักลุม่จัังหวดัั
 ภ�รกจิด้้�นที่่� 2 ก�รขั้บเคำล่ื่�อนก�รบริห�รง�น  
กพื้ยจ. (logistic) ในี้ส่วนี้น้ี้�เป็็นี้การป็ระเมินี้	 
การจััดัป็ระชุมและการนี้ำาป็ระเดั็นี้ป็ัญหาและ 
นี้โยุบายุการขับเคล่�อนี้การพััฒนี้ากระบวนี้การ 
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ยุุติธิรรมในี้พ่ั�นี้ท้�	ซ่ึ่�งรวมถ่งการติั�งคณะอนี้กุรรมการ 
มาช่วยุงานี้ขับเคล่�อนี้งานี้ของ	กพัยุจั.
 ภ�รกิจด้้�นที่่� 3 ก�รอำ�นวยคำว�มยุติิธรรม 
ในพื้่�นที่่� (function/service)	 ในี้ส่วนี้น้ี้�เป็็นี้								 
การป็ระเมินี้	 กพัยุจั.	 ในี้ฐานี้ะกลไกในี้การ 
ป็ระสานี้งานี้และบูรณาการความร่วมม่อ 
ในี้ภารกิจัดั้านี้อำานี้วยุความยุุติิธรรมอันี้ไดั้แก่	 
การให้ความช่วยุเหล่อป็ระชาชนี้	กองทุนี้ยุุติธิรรม	 
การให้ความช่วยุเหล่อเงนิี้ชดัเชยุ	และค่าเส้ยุหายุ 
ติ่อเหยุ่�อหร่อจัำาเลยุในี้คดั้อาญา	 งานี้ราชทัณฑ์์	 
คุมป็ระพัฤติิ	 บังคับคดั้	 พัินี้ิจัและคุ้มครองเดั็ก 
และเยุาวชนี้	
 ภ�รกิจด้้�นที่่� 4 ก�รร�ยง�นข้้อมูลื่ก�รด้ำ�เนินง�น 
ในพื้่�นที่่� (monitoring)	ในี้ส่วนี้น้ี้�เป็็นี้การป็ระเมนิี้	 
กพัยุจั.	ในี้ภารกจิัท้�ให้มก้ารรายุงานี้สถานี้การณ์ 
อาชญากรรมและกระบวนี้การยุุติธิรรมในี้พ่ั�นี้ท้�	 
และการนี้ำาป็ัญหาท้�พับมากำาหนี้ดัแผนี้งานี้/ 
โครงการ/มาติรการ	ในี้การแก้ปั็ญหาอยุ่างเป็็นี้ 
รูป็ธรรม
	 จัากนัี้�นี้	จ่ังได้ันี้ำาข้อมลูผลการดัำาเนี้นิี้งานี้ของ	 
กพัยุจั.	จัากรายุงานี้การป็ระชุม	และจััดัป็ระชุม 
ร่วมกับผู้แทนี้ยุุติิธรรมจัังหวัดัทั�ง	 76	 จัังหวัดั	 
โดัยุจััดัป็ระชมุกลุม่ยุ่อยุ	(focus	group)	ผ่านี้การ 
ป็ระชุมแบบทางไกล	(online	tele-conference)	 
เพั่�อสอบถามข้อมูลการดัำาเนี้ินี้การเชิงล่กและ 
ให้ผู้แทนี้ยุุติธิรรมจัังหวดััทำาการติรวจัสอบคะแนี้นี้ 
การป็ระเมนิี้อก้ชั�นี้หน่ี้�งเพ่ั�อความถกูต้ิอง	รวมถ่ง 
ให้ม้การสัมภาษณ์เชิงล่กเพั่�อให้ไดั้ข้อมูลในี้เชิง 
คุณภาพัเก้�ยุวกับการป็ฏิิบัติิงานี้	 สภาพัป็ัญหา 
ข้อขดััข้องในี้การป็ฏิบัิติ	ิและข้อเสนี้อแนี้ะในี้การ 
ป็รบัป็รงุพัฒันี้าการการขบัเคล่�อนี้	กพัยุจั.	ในี้ระยุะ 
ติ่อไป็	

 ผลื่การด ำา เน ินงานขัองคัณะ- 

 กรรมการพัฒนาการบริหาร 

 งานยุ่ติิธรรมระดับจังหวััด 

	 การป็ระมวลผลและวเิคราะห์การขบัเคล่�อนี้ 
การดัำาเนี้ินี้งานี้ของ	กพัยุจั.	ในี้ครั�งนี้้�	ไดั้ทำาการ 
ติรวจัสอบจัากการนี้ำาผลการดัำาเนิี้นี้การติามบทบาท 
ภารกิจัของ	กพัยุจั.	ในี้ด้ัานี้ต่ิางๆ	พับว่า	กพัยุจั.	 
ส่วนี้ใหญ่ม้การดัำาเนี้ินี้การติามอำานี้าจัหนี้้าท้� 
ท้�ไดั้รับมอบหมายุเป็็นี้ส่วนี้ใหญ่	 อยุ่างไรก็ดั้ 
ผลจัากการป็ระเมินี้ไดั้ป็รากฏิข้อค้นี้พับสำาคัญ 
ท้�ควรนี้ำามาพิัจัารณาในี้การแก้ไขป็ัญหาและ 
ขบัเคล่�อนี้การพััฒนี้า	กพัยุจั.	ในี้ระยุะต่ิอไป็ดังัน้ี้�
 1. บริบที่คำว�มแติกติ่�งข้องแติ่ลื่ะพื้่�นที่่�
	 ในี้การศึ่กษาในี้ครั�งน้ี้�ไดั้ม้การเก็บข้อมูล 
การขับเคล่�อนี้การดัำาเนี้ินี้งานี้ของ	กพัยุจั.	และ 
การวิเคราะห์สภาพัป็ัญหาความเดั่อดัร้อนี้ของ 
ป็ระชาชนี้และป็ัญหาการอำานี้วยุความยุุติิธรรม 
ในี้พั่�นี้ท้�ติ่างๆ	ผลการศึ่กษาพับว่า	ในี้ภาพัรวม 
ในี้พั่�นี้ท้�แติ่ละจัังหวัดัและแติ่ละภูมิภาคม้สภาพั 
ปั็ญหาความเด่ัอดัร้อนี้ด้ัานี้การอำานี้วยุความยุุติธิรรม 
ท้�แติกติ่างกันี้ในี้แติ่ละพั่�นี้ท้�โดัยุในี้ภาพัรวม 
ของแติ่ละภูมิภาคพับป็ัญหาท้�แติกติ่างกันี้	ดัังนี้้�		
	 กลุม่จังัหวัดับริเวณภาคเหน่ี้อโดัยุทั�วไป็พับว่า	 
ม้ป็ัญหาเก้�ยุวกับป็ัญหายุาเสพัติิดัเป็็นี้ส่วนี้ใหญ่	 
อ้กทั�งพับป็ัญหาเร ่�องการท้�ป็ระชาชนี้ขาดั 
องค์ความรู้เบ่�องติ้นี้ดั้านี้กฎหมายุติ่างๆ	จันี้ถูก 
เอารัดัเอาเป็ร้ยุบ	 และพับป็ัญหาข้อพัิพัาท 
การบกุรกุท้�ดิันี้สาธารณะกบัปั็ญหาหน้ี้�นี้อกระบบ	 
ติลอดัจันี้ม้ป็ัญหาบุคคลไร้สัญชาติิท้�กระจัุกติัว 
ในี้พั่�นี้ท้�ชายุแดันี้	
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	 กลุม่จัังหวดัับรเิวณภาคติะวนัี้ออกเฉ้ยุงเหน่ี้อ	 
พับว่า	 ส่วนี้มากม้ป็ัญหาเก้�ยุวกับยุาเสพัติิดั 
เช่นี้เดัยุ้วกนัี้	และมกัจัะพับปั็ญหาความเด่ัอดัร้อนี้ 
ของป็ระชาชนี้เก้�ยุวกบัการทำานี้ติิกิรรม	หน้ี้�นี้อกระบบ	 
การฉ้อโกงท้�เก้�ยุวกับคดั้ทางแพั่ง	อ้กทั�ง	ยุังพับ 
ป็ัญหาดั้านี้การค้ามนีุ้ษยุ์	 เช่นี้	 การค้าป็ระเวณ้	 
และแรงงานี้ต่ิางด้ัาวท้�พับในี้จังัหวัดัท้�เป็็นี้เม่องใหญ่
	 กลุม่จังัหวดัับรเิวณภาคกลาง	พับว่า	ปั็ญหาท้� 
สำาคัญท้�สดุัจัะเป็็นี้ปั็ญหาด้ัานี้ยุาเสพัติดิัในี้หลายุ 
พั่�นี้ท้�พับป็ัญหาข้อพิัพัาทเก้�ยุวกับท้�ดัินี้	 ซึ่่�งเป็็นี้ 
ข้อพัิพัาทเก้�ยุวกับท้�ดัินี้ทำากินี้ของป็ระชาชนี้	 
และการบุกรุกพั่�นี้ท้�อุทยุานี้และป็่าไม้	 ม้กรณ ้
เก้�ยุวกับโรงงานี้ป็ล่อยุมลภาวะ	 อ้กทั�ง	 พับถ่ง 
ป็ัญหาเร่�องการเป็็นี้หน้ี้�นี้อกระบบ	 การทำา 
นี้ิติิกรรมสัญญาเช่นี้กันี้	
	 กลุ่มจัังหวัดับริเวณภาคใติ้	มักจัะพับป็ัญหา 
เก้�ยุวกบัการทำานี้ติิกิรรมสญัญา	การกูยุ่้มเงนิี้หนี้้� 
นี้อกระบบ	 อ้กทั�งพับข้อพัิพัาทเก้�ยุวกับท้�ดัินี้	 
ข้อพัพิัาททางมรดัก	ปั็ญหาป็ระชาชนี้ขาดัความรู้ 
ดั้านี้กฎหมายุและพับป็ัญหายุาเสพัติิดัท้�เหม่อนี้ 
กับพั่�นี้ท้�อ่�นี้	 นี้อกจัากน้ี้�	 ยุังม้ป็ัญหาแรงงานี้ 
ติ่างดั้าวดั้วยุเช่นี้เดั้ยุวกันี้	
	 ดังันัี้�นี้	จัากภาพัรวมปั็ญหาการอำานี้วยุความ 
ยุุติธิรรม	พับว่าปั็ญหายุาเสพัติดิัยัุงคงเป็็นี้ปั็ญหา 
อนัี้ดับัต้ินี้ๆ	ของป็ระเทศึไทยุท้�พับในี้แทบทกุพ่ั�นี้ท้� 
และส่งผลให้เกิดัภาระงานี้ในี้ทุกภาคส่วนี้ของ 
กระบวนี้การยุุติิธรรมซึ่่�งควรนี้ำามาพัิจัารณา 
กำาหนี้ดัเป็็นี้เป็้าหมายุหลักในี้การขับเคล่�อนี้ 
นี้โยุบายุด้ัานี้กระบวนี้การยุุติธิรรมเพ่ั�อแก้ปั็ญหา 
ดังักล่าว	นี้อกจัากน้ี้�	ในี้การศ่ึกษาครั�งน้ี้�ยุงัพับว่า 
ในี้แติ่ละพั่�นี้ท้�แม้จัะม้บริบทและสภาพัความ 
เด่ัอดัร้อนี้ของป็ระชาชนี้ท้�แติกต่ิางกันี้แต่ิบ่อยุครั�ง  
การแก้ป็ัญหาในี้ระดัับพั่�นี้ท้�ยุังไม่สามารถทำาไดั ้

ดั้วยุกลไกระดัับพั่�นี้ท้�โดัยุลำาพััง	ยุกติัวอยุ่างเช่นี้	 
กรณปั้็ญหาท้�ดิันี้ทำากินี้	บุกรกุท้�สาธารณะ	ปั็ญหา 
มลภาวะ	บคุคลไร้สญัชาติิ	หากเป็็นี้กลไกยุตุิธิรรม 
ระดับัพ่ั�นี้ท้�จัะให้ความช่วยุเหล่อได้ัเพ้ัยุงการจ้ัาง 
ทนี้ายุ	 หร่อการช่วยุเหล่อเงินี้กองทุนี้ยุุติิธรรม	 
ในี้การป็ระกนัี้ติวัหากมก้ารละเมดิักฎหมายุ	หร่อ 
หากเป็็นี้กลไกระดับัจัังหวดััก็จัะเน้ี้นี้ท้�การเจัรจัา 
หร่อป็ระสานี้งานี้หน่ี้วยุงานี้ผู้รบัผดิัชอบในี้ระดัับ 
พั่�นี้ท้�เข้าดัำาเนิี้นี้การ	 แติ่ไม่ไดั้เป็็นี้การแก้ป็ัญหา 
ในี้ระดับันี้โยุบายุในี้เชงิระบบในี้ภาพัใหญ่	ซ่ึ่�งกลไก	 
กพัยุจั.	 นี้่าจัะเป็็นี้กลไกสำาคัญในี้การเช่�อมโยุง 
การแก้ป็ัญหาไป็สู่นี้โยุบายุระดัับสูงให้เกิดัการ 
แก้ป็ัญหาอยุ่างยุั�งยุ่นี้ท้�ครอบคลุมถ่งป็ัญหา 
ในี้ลักษณะเดั้ยุวกันี้ในี้กรณ้อ่�นี้ๆ	 ดั้วยุ	 ซึ่่�งจัาก 
การศึ่กษาครั�งน้ี้�พับว่าท้�ผ่านี้มาพับว่า	 กพัยุจั.	 
ยุังม้บทบาทในี้การเช่�อมโยุงกลไกเชิงนี้โยุบายุ 
ในี้ระดัับสูงนี้้อยุอยุู่
 2. ก�รข้ับเคำลื่่�อน กพื้ยจ. อยู ่ในเกณฑ์์ด่้  
แต่ิข้�ด้ก�รสำะท้ี่อนปัญห�จ�กระดั้บพ่ื้�นที่่�เช่ื่�อมโยง 
ม�สูำ่นโยบ�ยแลื่ะก�รประสำ�นกับหน่วยง�นอ่�น 
ยังเป็นจุด้อ่อน
	 จัากผลการป็ระเ มินี้การดั ำ า เ นิี้นี้งานี้ 
คณะกรรมการพััฒนี้าการบริหารงานี้ยุุติิธรรม 
ระดับัจังัหวัดั	(กพัยุจั.)	ของจัังหวัดัต่ิางๆ	โดัยุใช้ 
แบบป็ระเมินี้ระดัับคะแนี้นี้ดั้วยุแบบป็ระเมินี้ 
ติรวจัสอบรายุการ	(check	list)	พับว่า	ในี้ภาพัรวม 
ของ	 กพัยุจั.	 สามารถดัำาเนิี้นี้การภารกิจัติ่างๆ		 
ของ	กพัยุจั.	ติามกรอบภารกิจั	4	ด้ัานี้	อยูุ่ในี้เกณฑ์์ดั้	 
โดัยุภาพัรวมการป็ระเมินี้ม้ผลการป็ระเมินี้ 
ในี้ภาพัรวมเฉล้�ยุ	73.2	คะแนี้นี้	จัากคะแนี้นี้เต็ิม	 
100	 คะแนี้นี้	 ซึ่่�งแสดังให้เห็นี้ว่าการขับเคล่�อนี้	 
กพัยุจั. ในี้ระยุะแรกนัี้�นี้	 กพัยุจั.	 ติ่างๆ	 ม้ผล 
การดัำาเนี้ินี้งานี้ค่อนี้ข้างดั้	
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	 กพัยุจั.	ส่วนี้ใหญ่สามารถดัำาเนี้นิี้ภารกจิัในี้ด้ัานี้ 
การอำานี้วยุความยุุติิธรรมในี้พั่�นี้ท้�	 (function/ 
service)	 และการขับเคล่�อนี้การบริหารงานี้	 
กพัยุจั.	(logistics)	ได้ัดั	้อนัี้เป็็นี้ด้ัานี้ท้�ได้ัคะแนี้นี้ 
เฉล้�ยุสูงสุดั	ค่อ	ร้อยุละ	85.9	และร้อยุละ	82.3	 
ติามลำาดัับ	แติ่ก็มักจัะม้ป็ัญหาในี้การขับเคล่�อนี้ 
ภารกิจัในี้การขับเคล่�อนี้นี้โยุบายุภายุในี้พั่�นี้ท้�	 
(agenda)	และการรายุงานี้ข้อมูลการดัำาเนิี้นี้งานี้ 
ในี้พั่�นี้ท้�	 (monitoring)	 ท้�ม้ค่าคะแนี้นี้เฉล้�ยุ 
ค่อนี้ข้างติำ�า	 โดัยุดั้านี้ท้�ม้คะแนี้นี้ติำ�าสุดัค่อดั้านี้ 
การรายุงานี้ข้อมูลการดัำาเนี้ินี้งานี้ในี้พั่�นี้ท้�	 
(monitoring)	ท้�ม้ค่าคะแนี้นี้เฉล้�ยุ	61.6	คะแนี้นี้	 
โดัยุม้ถ่ง	 24	 จัังหวัดั	 ท้�ไดั้คะแนี้นี้ไม่ถ่งคร่�ง	 
รองลงมาค่อการขับเคล่�อนี้นี้โยุบายุภายุในี้พ่ั�นี้ท้�	 
(agenda)	 ท้�ม้ค่าคะแนี้นี้เฉล้�ยุ	 63.8	 คะแนี้นี้	 
โดัยุม้	กพัยุจั.	ถ่ง	17	จัังหวัดั	ท้�ไดั้คะแนี้นี้ดั้านี้นี้้� 
ไม่ถ่งคร่�ง	
	 ป็ัญหาของการขับเคล่�อนี้นี้โยุบายุในี้พั่�นี้ท้�	 
(agenda)	 ส่วนี้ใหญ่จัะเป็็นี้ป็ัญหาดั้านี้การ 
บูรณาการความร่วมม่อของหนี้่วยุงานี้ติ่างๆ	 
และภาคป็ระชาชนี้ในี้บางภารกจิั	การขบัเคล่�อนี้ 
กรอบแนี้วทางการป้็องกนัี้อาชญากรรมติามมติิ	 
ครม.	และการขับเคล่�อนี้นี้โยุบายุดั้านี้การสร้าง 
ความสามัคค้ป็รองดัองและแก ้ ไขป็ ัญหา 
ความขัดัแยุ้ง	 ส่วนี้ในี้ดั้านี้การรายุงานี้ข้อมูล 
การดัำาเนี้นิี้งานี้ในี้พ่ั�นี้ท้�	(monitoring)	มกัจัะมปั้็ญหา 
เร่�อง	 การรายุงานี้สถิติิและสถานี้การณ์ติ่างๆ	 
ป็ัญหาสำาคัญท้�พับในี้การขับเคล่�อนี้	กพัยุจั.	ค่อ	 
ในี้การป็ระชมุ	กพัยุจั.	ทกุครั�งจัะต้ิองมก้ารรายุงานี้ 
สถิติิและผลการดัำาเนิี้นี้งานี้ดั้านี้การอำานี้วยุ 
ความยุุติิธรรมให้ท้�ป็ระชุมรับทราบ	แติ่	กพัยุจั.	 
ส่วนี้ใหญ่มักจัะรายุงานี้ให้ครบรูป็แบบติามแบบ 
รายุงานี้เท่านัี้�นี้ยุงัขาดัการนี้ำาข้อมลูมาวเิคราะห์ 

สถานี้การณ์สำาคัญท้�จัะนี้ำาไป็สูก่ารจััดัทำาข้อเสนี้อ 
เชงินี้โยุบายุและมาติรการต่ิางๆ	ในี้การแก้ปั็ญหา 
ดังักล่าว	ให้เกิดัข่�นี้อยุ่างเป็็นี้รูป็ธรรม	เม่�อ	กพัยุจั.	 
ขาดัการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงล่กเพั่�อช้�ให้เห็นี้ถ่ง 
ข้อเท็จัจัริงของป็ัญหาสำาคัญของสถานี้การณ ์
ต่ิางๆ	ก็ไม่สามารถเช่�อมโยุงการขบัเคล่�อนี้	กพัยุจั.	 
ให้สามารถนี้ำาข้อมูลในี้พั่�นี้ท้�มาวิเคราะห์ให้เห็นี้ 
ถ่งสภาพัป็ัญหาท้�เฉพัาะเจัาะจังในี้พั่�นี้ท้�	 (area	 
base)	จันี้นี้ำาไป็สูก่ารเสนี้อนี้โยุบายุและมาติรการ 
ในี้แก้ป็ัญหาไดั้
	 การดัำาเนี้ินี้งานี้ของ	 กพัยุจั.	 ส่วนี้ใหญ่ไดั้ 
ยุ่ดัถ่อแนี้วทางป็ฏิิบัติิติามท้�กำาหนี้ดัไว้ในี้คู่ม่อ 
คณะกรรมการพััฒนี้าการบริหารงานี้ยุุติิธรรม 
ระดัับจัังหวัดั	 (กพัยุจั.)	 ของกระทรวงยุุติิธรรม 
เป็็นี้หลักในี้การขับเคล่�อนี้	กพัยุจั.	ส่วนี้ใหญ่มักจัะ 
ดัำาเนิี้นี้การติามรูป็แบบท้�ต้ิองรายุงานี้ท้�กำาหนี้ดัไว้ 
ในี้ติัวแบบรายุงานี้ป็ระชุมเท่านัี้�นี้	 มักจัะขาดั 
การขับเคล่�อนี้บทบาทภารกิจัในี้เชิงล่กทั�งส่วนี้ท้� 
เป็็นี้ภารกิจัติามนี้โยุบายุ	(agenda)	และภารกิจั 
ในี้เชิงพั่�นี้ท้�	 (area)	 ซึ่่�งถ่อเป็็นี้บทบาทท้�สำาคัญ 
อันี้เป็็นี้เป็้าป็ระสงค์ของการจััดัติั�ง	 กพัยุจั.	 
ก็เพ่ั�อให้	กพัยุจั.	เป็็นี้กลไกเช่�อมโยุงการขบัเคล่�อนี้ 
นี้โยุบายุกระบวนี้การยุุติิธรรมในี้เชิงนี้โยุบายุ	 
(agenda)	และในี้ระดับัพ่ั�นี้ท้�	(area)	ให้สามารถ 
เช่�อมโยุงกบัทางจัังหวดััและกลุม่จังัหวดััให้มากข่�นี้	 
(กระทรวงยุุติิธรรม,	ม.ป็.ป็.)
	 ในี้การวิเคราะห์และป็ระมวลผลการขับเคล่�อนี้	 
กพัยุจั.	ในี้ครั�งน้ี้�พับข้อค้นี้พับท้�สำาคัญว่า	ในี้การ 
ขบัเคล่�อนี้งานี้	กพัยุจั.	หากเป็็นี้บทบาทและภารกิจั 
ในี้ความรับผิดัชอบของหนี้่วยุงานี้ในี้สังกัดั							 
กระทรวงยุุติิธรรมแล้ว	กพัยุจั.	ส่วนี้ใหญ่มักจัะ 
ทำาได้ัดัแ้ละมผ้ลคะแนี้นี้การป็ระเมนิี้อยุูใ่นี้เกณฑ์์ดั้ 
เช่นี้	ภารกิจัในี้ด้ัานี้การให้ความช่วยุเหล่อผู้พ้ันี้โทษ	 
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และติดิัติามผู้กระทำาผดิัในี้ชุมชนี้	ซ่ึ่�งเป็็นี้ภารกจิั 
ดั้านี้การแก้ไขป็ัญหาผู้กระทำาผิดัท้�อยุู่ในี้ความ 
รับผิดัชอบของสถานี้พัินี้ิจัและคุ้มครองเดั็กและ 
เยุาวชนี้	 สำานี้ักงานี้คุมป็ระพัฤติิ	 เร่อนี้จัำา	 หร่อ 
ในี้ภารกจิัด้ัานี้การเข้าถ่งบรกิารด้ัานี้การอำานี้วยุ 
ความยุุติธิรรมท้�เป็็นี้ภารกจิัของสำานี้กังานี้ยุุติธิรรม 
จังัหวดััในี้การให้บรกิารการช่วยุเหล่อทางการเงนิี้ 
เพั่�อชดัเชยุเยุ้ยุวยุาเหยุ่�อหร่อจัำาเลยุในี้คดั้อาญา 
โดัยุติรง	แต่ิหากเป็็นี้ภารกจิัท้�เก้�ยุวข้องกบัภารกจิั 
ในี้ความรับผิดัชอบของหนี้่วยุงานี้อ่�นี้	 เช ่นี้	 
การแก้ป็ัญหาอาชญากรรมท้�หนี้่วยุงานี้หลักท้� 
ไดั้รับมอบหมายุให้รับผิดัชอบในี้ระดัับจัังหวัดั 
มักจัะเป็็นี้ติำารวจัและคณะกรรมการป็้องกันี้ 
อาชญากรรมในี้ระดัับจัังหวัดัท้�ม้อยูุ่แล้ว	 หร่อ 
การแก้ไขปั็ญหาการทุจัรติิซ่ึ่�งเป็็นี้ความรับผดิัชอบ 
ของสำานี้ักงานี้คณะกรรมการป็้องกันี้และ 
ป็ราบป็รามการทุจัริติแห่งชาติิ	 (ป็.ป็.ช.)	 หร่อ 
สำานี้กังานี้คณะกรรมการป้็องกนัี้และป็ราบป็ราม 
การทจุัริติในี้ภาครฐั	(ป็.ป็.ท.)	หร่อในี้ภารกจิัด้ัานี้ 
การเช่�อมโยุงฐานี้ข้อมูลซ่ึ่�งความรับผดิัชอบหลัก 
จัะข่�นี้กับหนี้่วยุงานี้ส่วนี้กลางและม้ความ 
เก้�ยุวพัันี้กับระบบฐานี้ข้อมูลของหนี้่วยุงานี้ 
ติำารวจั	 อัยุการ	 และศึาล	 ซึ่่�งอยุู่นี้อกกระทรวง 
ยุุติิธรรมดั้วยุ	การท้�	กพัยุจั.	ไม่ไดั้เข้าไป็ดัำาเนี้ินี้ 
ภารกิจับูรณาการในี้ส่วนี้น้ี้�ก็อาจัดั้วยุเข้าใจัว่า 
เป็็นี้การซึ่ำ�าซ้ึ่อนี้หร่ออาจัถูกมองว่าเป็็นี้การก้าวก่ายุ 
ภารกิจัของหน่ี้วยุงานี้อ่�นี้ก็ได้ั	ปั็ญหาความซึ่ำ�าซ้ึ่อนี้ 
หร่อเกรงว่าจัะไป็ก้าวก่ายุงานี้ของหน่ี้วยุงานี้อ่�นี้ 
ดังักล่าวนัี้�นี้เป็็นี้ปั็ญหาสำาคญัของการขบัเคล่�อนี้	 
กพัยุจั.	เน่ี้�องจัากบทบาทการเช่�อมโยุง	บรูณาการ 
ภาคส่วนี้ต่ิางๆ	ในี้งานี้ยุุติธิรรมนัี้�นี้ถ่อเป็็นี้ภารกจิั 
หลักท้�เป็็นี้ความคาดัหวังของการจััดัติั�ง	กพัยุจั.

 3. กรอบภ�รกิจด้้�นก�รสำร้�งคำว�มปรองด้อง/ 
ป้องกันคำว�มข้ัด้แย้งม่คำว�มไม่ชื่ัด้เจน
	 จัากการศ่ึกษา	รวบรวม	และวิเคราะห์ข้อมูล	 
ป็ระเมินี้การขับเคล่�อนี้	 กพัยุจั.	 พับว่ากรอบ 
ภารกิจัสำาคัญท้�มักจัะม้	 กพัยุจั.	 หลายุจัังหวัดั 
ท้�ไม่ม้การดัำาเนี้นิี้การเลยุ	ค่อ	ภารกจิัด้ัานี้การสร้าง 
ความป็รองดัองและป็้องกันี้ความขัดัแยุ ้ง	 
โดัยุภารกจิัม้ค่าคะแนี้นี้เฉล้�ยุติำ�าท้�สดุัอยุูท่้�ร้อยุละ	 
46.6	 ซึ่่�งม้ถ่ง	 29	 จัังหวัดั	 หร่อคิดัเป็็นี้ร้อยุละ	 
38.2	ท้�ไดั้	0	คะแนี้นี้	ค่อ	ไม่ม้การดัำาเนี้ินี้การ 
ใดัๆ	และพับว่าจัังหวัดัส่วนี้ใหญ่ถ่ง	44	จัังหวัดั	 
หร่อคิดัเป็็นี้	ร้อยุละ	57.9	ท้�ไดั้คะแนี้นี้ไม่ถ่งคร่�ง 
ซ่ึ่�งแสดังให้เห็นี้ว่าการขบัเคล่�อนี้การดัำาเนี้นิี้งานี้ 
ของ	 กพัยุจั.	 ในี้การขับเคล่�อนี้นี้โยุบายุดั้านี้ 
การเสริมสร้างความสามัคค้ป็รองดัองผ่านี้เวท ้
ของ	กพัยุจั.	มากท้�สุดั
	 จัากการหาร่อร่วมกับผู้แทนี้	กพัยุจั.	จัังหวัดั 
ต่ิางๆ	ได้ัสะท้อนี้มาว่าเหตุิท้�ไม่ได้ัม้การดัำาเนิี้นี้การ 
ติามกรอบภารกิจัดัังกล่าวเนี้่�องจัาก	 กพัยุจั.	 
ส่วนี้ใหญ่ยุงัไม่ทราบว่าจัะต้ิองทำาภารกจิัอะไรบ้าง 
อยุ่างชัดัเจันี้	 ในี้กรอบภารกิจัดั้านี้การสร้าง 
ความป็รองดัอง/ป้็องกนัี้ความขดััแยุ้งนัี้�นี้ยุงัไม่ม้ 
ข้อสั�งการท้�ชัดัเจันี้จัากกระทรวงยุุติิธรรม	 ว่าม้ 
แนี้วนี้โยุบายุให้	 กพัยุจั.	 ดัำาเนิี้นี้การป็ฏิิบัติิ 
อยุ่างไรบ้าง	 และในี้คณะกรรมการพััฒนี้า 
การบริหารงานี้ยุุติิธรรมระดัับจัังหวัดั	 (กพัยุจั.)	 
ก็ไม่ม้รายุละเอยุ้ดัข้อมลูช้�แจังให้ทราบถ่งบทบาท 
ท้�ติ้องป็ฏิิบัติิในี้ดั้านี้น้ี้�ของ	 กพัยุจั.	 อยุ่างแนี้่ชัดั	 
จัากความไม่ชัดัเจันี้ของขอบเขติภารกิจัทำาให้	 
กพัยุจั.	ติ่างๆ	ไม่ทราบว่าจัะขับเคล่�อนี้นี้โยุบายุ						 
การแก้ป็ัญหาอยุ่างไร	 และโดัยุส่วนี้ใหญ่แล้ว 
หากเป็็นี้ป็ระเดั็นี้ความขัดัแยุ้งท้�เก้�ยุวกับความ 
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เด่ัอดัร้อนี้ของป็ระชาชนี้จัำานี้วนี้มากก็จัะมค้วาม 
คาบเก้�ยุวกับงานี้ของศึูนี้ยุ์ดัำารงธรรมจัังหวัดั 
ท้�เป็็นี้หน่ี้วยุรบัเร่�องร้องเร้ยุนี้	และมผู้้ว่าราชการ 
จัังหวดัั		ทำาหน้ี้าท้�ในี้การบรูณาการหน่ี้วยุงานี้ต่ิาง	ๆ 	 
ในี้การดัำาเนิี้นี้การแก้ปั็ญหาหร่อความเด่ัอดัร้อนี้ 
อยุู่แล้ว	 จั่งทำาให้	 กพัยุจั.	 ส่วนี้ใหญ่ยัุงม้ความ 
สับสนี้ว่าจัะขับเคล่�อนี้ภารกิจัในี้ดั้านี้น้ี้�อยุ่างไร 
และจัะต้ิองเข้าไป็เก้�ยุวข้องกบังานี้ของหน่ี้วยุงานี้อ่�นี้ 
ท้�เก้�ยุวข้องกับการสร้างความป็รองดัองและ 
ป็้องกันี้ความขัดัแยุ้งอยุ่างไร
 4. ก�รข้บัเคำลื่่�อนงบประม�ณบรูณ�ก�รแลื่ะ 
ที่้องถิ่ิ�น
	 การวเิคราะห์และป็ระมวลผล	กพัยุจั.	ในี้ครั�งน้ี้� 
ไดั้ดัำาเนี้ินี้การในี้ช่วงระหว่างเดั่อนี้สิงหาคม 
ถ่งติุลาคม	 พั.ศึ.	 2563	 ป็ัญหาท้�เกิดัข่�นี้	 ค่อ	 
แผนี้งานี้และโครงการส่วนี้ใหญ่เป็็นี้แผนี้งานี้ 
โครงการในี้ปี็งบป็ระมาณ	2563	นัี้�นี้ไม่สามารถ 
ดัำาเนี้นิี้การได้ัเน่ี้�องจัากติดิัการแพัร่ระบาดัไวรสั 
โควิดั–19	 จั่งถูกเร้ยุกงบป็ระมาณกลับค่นี้											 
ส่วนี้โครงการในี้ปี็	พั.ศึ.	2564	นัี้�นี้	กพัยุจั.	ส่วนี้ใหญ่ 
จ่ังม้การขบัเคล่�อนี้แผนี้งานี้โครงการงบบูรณาการ 
จังัหวดััถ่งระดับัการได้ัรบัสนี้บัสนี้นุี้งบป็ระมาณ	 
ส่วนี้ใหญ่แล้วยัุงไม่ถ่งระดัับการขับเคล่�อนี้ไป็สู ่
การป็ฏิิบัติิและม้การติิดัติามป็ระเมินี้ผล
	 ปั็ญหาส่วนี้ใหญ่ท้�ได้ัรบัสะท้อนี้มาจัากผูแ้ทนี้ 
ยุุติธิรรมจังัหวดััในี้เร่�องของการของบบรูณาการ 
เพ่ั�อบรรจุัลงแผนี้ยุุทธศึาสติร์จังัหวัดั	แผนี้พััฒนี้า 
จังัหวดัั	และแผนี้พััฒนี้ากลุม่จังัหวดัั	พับว่า	ในี้หลายุ 
จังัหวดััได้ัให้ความสำาคญักบัการให้งบป็ระมาณ 
ทางดั้านี้เศึรษฐกิจัมากกว่าดั้านี้กระบวนี้การ 
ยุุติิธรรม	 เช่นี้	 การจััดัสรรงบป็ระมาณเพั่�อการ 
ท่องเท้�ยุว	งบพััฒนี้าการเกษติร	หร่องบพััฒนี้า 
เศึรษฐกิจัต่ิางๆ	เป็็นี้ต้ินี้	การจัดััสรรงบป็ระมาณ 

บูรณาการในี้ระดัับจัังหวัดัในี้ดั้านี้ยุุติิธรรมนี้ั�นี้ 
มกัจัะได้ัรบัความสำาคญัในี้ระดับัรอง	และมกัจัะ 
ไดั้รับการจััดัสรรในี้จัำานี้วนี้ท้�ไม่มากนี้ัก
	 ท้�สำาคญั	กพัยุจั.	ยัุงขาดักลไกในี้การขบัเคล่�อนี้ 
และเช่�อมโยุงภารกิจัในี้ระดัับกลุ่มจัังหวัดัเท่าท้� 
ผ่านี้มา		ยุงัไม่ม้	กพัยุจั.	ใดัสามารถเข้าไป็ป็ระสานี้ 
หร่อม้ส่วนี้ร่วมในี้การกำาหนี้ดัแผนี้หร่องบป็ระมาณ 
ในี้ระดัับกลุ่มจัังหวัดัไดั้เลยุ	 ซึ่่�งเกิดัจัากการท้�	 
กพัยุจั.	 ในี้ป็ัจัจัุบันี้เป็็นี้กลไกท้�ดัำาเนี้ินี้การกันี้ 
เฉพัาะภายุในี้จัังหวัดัเท่านี้ั�นี้
	 นี้อกจัากน้ี้�	ได้ัม้การสะท้อนี้จัากผูแ้ทนี้	กพัยุจั.	 
หลายุจังัหวัดัว่าในี้การพััฒนี้างานี้	กพัยุจั.	ในี้ระยุะ 
ติ่อไป็ควรให้ความสำาคัญกับการเช่�อมโยุงกับ 
องค์การบริหารส่วนี้ท้องถิ�นี้ในี้ระดัับเทศึบาล 
และองค์การบรหิารส่วนี้ติำาบล	(อบติ.)	ซ่ึ่�งหน่ี้วยุ 
ป็ฏิิบัติิงานี้ขับเคล่�อนี้งานี้ท้องถิ�นี้ท้�แท ้จัริง	 
จัากท้�ผูแ้ทนี้	กพัยุจั.	มเ้พ้ัยุงนี้ายุกองค์กรบริหาร		 
ส่วนี้จังัหวัดัเท่านัี้�นี้	การขับเคล่�อนี้	กพัยุจั.	จ่ังขาดั 
ความเช่�อมโยุงต่ิอไป็ถ่งองค์กรป็กครองส่วนี้ท้องถิ�นี้ 
ในี้ระดับัเทศึบาลและติำาบลทั�งท้�องค์การป็กครอง 
ส่วนี้ท้องถิ�นี้ระดัับติำาบลนัี้�นี้ถ่อเป็็นี้กลไกสำาคัญ 
ในี้การขบัเคล่�อนี้งานี้ด้ัานี้ยุุติธิรรมชมุชนี้ท้�กำาหนี้ดั 
ให้เป็็นี้สถานี้ท้�จััดัติั�งและขับเคล่�อนี้ศูึนี้ย์ุยุตุิธิรรม 
ชุมชนี้ของกระทรวงยุุติิธรรม
 5. ก�รแติ ่งตัิ�งคำณะอนุกรรมก�ร หร่อ 
คำณะที่ำ�ง�น หร่อศููนย์ข้ับเคำลื่่�อนก�รด้ำ�เนินง�น 
คำณะกรรมก�รพื้ัฒน�ก�รบริห�รง�นยุติิธรรม 
ระด้ับจังหวัด้ เพ่ื้�อสำนับสำนุนก�รด้ำ�เนินก�ร 
ในภ�รกิจข้อง กพื้ยจ.
	 จัากการลงไป็วิเคราะห์และป็ระมวลผล	กพัยุจั.	 
พับว่า	ติามหนัี้งส่อเวยุ้นี้สำานัี้กงานี้กิจัการยุตุิธิรรม 
ท้�	 ยุธ	 0910/1298	 ลงวันี้ท้�	 15	 พัฤศึจิักายุนี้	 
พั.ศึ.	 2562	 แจั้งกรอบแนี้วทางการป็ระชุม 
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คณะกรรมการพััฒนี้าการบรหิารงานี้ยุุติธิรรมระดับั 
จัังหวัดั	(กพัยุจั.)	กำาหนี้ดับทบาทและภารกิจัให้	 
กพัยุจั.	 ทำาการแติ่งติั�งคณะอนุี้กรรมการ	 หร่อ 
คณะทำางานี้	หร่อศูึนี้ย์ุขับเคล่�อนี้การดัำาเนิี้นี้งานี้ 
เพั่�อสนัี้บสนีุ้นี้การดัำาเนี้ินี้การ	 กพัยุจั.	 แติ่จัาก 
การลงไป็ติรวจัป็ระเมนิี้พับว่า	กพัยุจั.	ส่วนี้ใหญ่ 
ม้การแติ่งติั�งคณะอนีุ้กรรมการฯ	 ข่�นี้ติามคำาสั�ง 
ของกระทรวงยุติุิธรรมดังักล่าว	แต่ิส่วนี้ใหญ่แล้ว 
มกัจัะแต่ิงติั�งเพ้ัยุงคณะอนุี้กรรมการฯ	ขับเคล่�อนี้ 
หร่อสนัี้บสนุี้นี้การดัำาเนิี้นี้งานี้ของ	กพัยุจั.	เท่านัี้�นี้	 
ซ่ึ่�งคณะอนี้กุรรมการฯ	ดังักล่าวทำาหน้ี้าท้�ในี้ด้ัานี้ 
การจััดัเติร้ยุมการป็ระชุมและจััดัเติร้ยุมวาระ 
การป็ระชุมเข้าท้�ป็ระชุม	กพัยุจั.	ซึ่่�งเป็็นี้ภารกิจั 
งานี้ป็ระจัำาท้�ต้ิองดัำาเนี้นิี้การอยูุ่แล้ว	ไม่ได้ัมก้าร 
แติ่งติั�งคณะอนีุ้กรรมการหร่อคณะทำางานี้	หร่อ 
ศึูนี้ยุ์ขับเคล่�อนี้การดัำาเนิี้นี้งานี้ท้�เป็็นี้บทบาท 
ภารกิจัเฉพัาะเพั่�อสนี้ับสนีุ้นี้งานี้ของ	 กพัยุจั.	 
ให้สามารถช่วยุเหล่อบูรณาการความร่วมม่อ 
หลายุหน่ี้วยุงานี้ในี้การแก้ปั็ญหาในี้ป็ระเด็ันี้สำาคัญ 
ท้�พับเป็็นี้การเฉพัาะในี้พั่�นี้ท้�ติามวัติถุป็ระสงค์ 
ข้อสั�งการ	 ม้เพ้ัยุงบางจัังหวัดัท้�ม้การแติ่งติั�ง 
ติามภารกิจัเฉพัาะท้�ได้ัรับมอบหมายุ	นี้อกจัากน้ี้� 
ยุังพับป็ัญหาอ้กป็ระการหนี้่�งในี้เร่�องของการ 
ขับเคล่�อนี้	กพัยุจั.	ว่าถ่งแม้ว่า	กพัยุจั.	จัะม้การ 
แต่ิงติั�งคณะอนี้กุรรมการฯ	แต่ิกลบัไม่ได้ัมก้ารจัดัั 
ป็ระชุมเพั่�อขับเคล่�อนี้การดัำาเนี้ินี้งานี้ให้เกิดัผล
อยุ่างเป็็นี้รูป็ธรรม

 ขั้อเสู่นอแนะการขัับเคัลื่่อน กพย่จ.  

 ระย่ะติ่อไปี

 
	 จัากการศ่ึกษาและวิเคราะห์	ป็ระมวลผลข้อมูล 
การดัำาเนี้นิี้การคณะกรรมการพััฒนี้าการบรหิาร 

งานี้ยุุติธิรรมระดับัจังัหวดัั	(กพัยุจั.)	พับป็ระเด็ันี้ 
ปั็ญหาและข้อจัำากดััในี้การดัำาเนี้นิี้งานี้ท้�กล่าวไป็ 
ข้างติ้นี้	 ดัังนัี้�นี้	 จั่งม้ป็ระเดั็นี้ข้อเสนี้อในี้ทาง 
นี้โยุบายุจัากการป็ระมวลผลครั�งนี้้�	ดัังติ่อไป็นี้้�
	 1.	 ให้ม้การจััดัติั�ง	 กพัยุจั.	 ของกรุงเทพั- 
มหานี้คร
	 จัากการศ่ึกษาป็ระเมนิี้การขบัเคล่�อนี้	กพัยุจั.	 
เป็็นี้การดัำาเนิี้นี้การในี้พั่�นี้ท้�ติ่างจัังหวัดัเท่านัี้�นี้ 
ยุงัขาดัการดัำาเนี้นิี้งานี้ในี้พ่ั�นี้ท้�กรงุเทพัมหานี้คร 
ซึ่่�งถ่อเป็็นี้จัังหวัดัใหญ่ท้�ส ำาคัญท้�ควรม้การ 
ขับเคล่�อนี้การบูรณาการกระบวนี้การยุุติิธรรม 
และนี้โยุบายุสำาคัญดั้วยุ	 จั่งควรม้การจััดัติั�ง	 
กพัยุจั.	กรุงเทพัมหานี้คร	โดัยุให้กองงานี้ป็ระสานี้ 
ราชการยุตุิธิรรมจังัหวัดัเป็็นี้ฝ่่ายุเลขานี้กุารของ	
กพัยุจั.	ดั้วยุ
	 2.	 เนี้้นี้สัมฤทธิ�ผลการขับเคล่�อนี้นี้โยุบายุ 
ให้เป็็นี้รูป็ธรรมมากกว่าการรายุงานี้
	 การขับเคล่�อนี้	กพัยุจั.	ในี้ระยุะต่ิอไป็ควรเน้ี้นี้ 
ท้�การผลักดัันี้นี้โยุบายุให้เกิดัผลอยุ่างเป็็นี้รูป็ธรรม 
มากกว่าการรายุงานี้ข้อมูลติามแบบฟื้อร์ม 
ให้ท้�ป็ระชมุรบัทราบเท่านัี้�นี้	โดัยุควรม้การวเิคราะห์ 
สภาพัปั็ญหาสำาคญัท้�เกดิัข่�นี้เพ่ั�อนี้ำาไป็สูข้่อเสนี้อ 
ในี้การแก้ไขปั็ญหาในี้ป็ระเด็ันี้ต่ิางๆ	ป็ระเด็ันี้ท้�ต้ิอง 
บูรณาการ	 ขอความร่วมม่อจัากหนี้่วยุงานี้อ่�นี้	 
และการผลักดัันี้แผนี้งานี้/โครงการ/กิจักรรม/ 
มาติรการในี้การแก้ป็ัญหาให้เกิดัผลอยุ่างเป็็นี้ 
รูป็ธรรม
	 3.	 ระบุขอบเขติภารกิจัดั้านี้การสร้างความ 
ป็รองดัอง/การป้็องกันี้ความขัดัแยุ้งของ	กพัยุจั.	 
ให้ชัดัเจันี้ 
	 การขับเคล่�อนี้นี้โยุบายุของ	กพัยุจั.	 ในี้ดั้านี้ 
การสร้างความป็รองดัองและป้็องกนัี้ความขดััแยุ้ง	 
จัำาเป็็นี้จัะติ้องม้การกำาหนี้ดับทบาทของ	กพัยุจั.	 
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ให้ชัดัเจันี้ว่า	 กพัยุจั.	 จัะเข้าไป็เก้�ยุวข้องกับการ 
สร้างความป็รองดัองและป็้องกันี้ความขัดัแยุ้ง 
ในี้ระดับัใดัอยุ่างใดับ้าง	และม้ความเช่�อมโยุงกับ 
ศึูนี้ยุ์ดัำารงธรรมระดัับจัังหวัดัซึ่่�งม้หนี้้าท้�ในี้การ 
รับเร่�องร้องเร้ยุนี้และแก้ป็ัญหาความขัดัแยุ้ง 
ในี้การบูรณาการระดัับจัังหวัดัอยุ่างไรบ้าง															 
ในี้การพัิจัารณากรอบแนี้วทางการดัำาเนิี้นี้การ 
ด้ัานี้การสร้างความป็รองดัองและป้็องกันี้ความ 
ขดััแยุ้งของ	กพัยุจั.	ท้�เหมาะสมก็ควรมก้ารกำาหนี้ดั 
บทบาทหน้ี้าท้�ของ	กพัยุจั.	ท้�แติกต่ิางกนัี้ติามระดับั 
ความขัดัแยุ้งแติ่ละระดัับ	ไดั้แก่		
	 •	 ระดับัความขดััแยุ้งระหว่างบคุคล	ติดิัติาม 
ป็ระเมินี้ผลและพััฒนี้าระบบการไกล่เกล้�ยุในี้ระดับั 
ชมุชนี้	และยุตุิธิรรมชมุชนี้	พัร้อมรายุงานี้ผลผ่านี้	 
กพัยุจั.
	 •	 ระดับัความขัดัแยุ้งระดับัมวลชนี้	หากเป็็นี้ 
ความขัดัแยุ้งในี้พ่ั�นี้ท้�ระดับัจังัหวัดัโดัยุทั�วไป็จัะม ้
ผู้ว่าราชการจัังหวดััหร่อรองผู้ว่าราชการจังัหวัดั 
ท้�ไดั้รับมอบหมายุมาบูรณาการการแก้ป็ัญหา 
ของหน่ี้วยุงานี้งานี้ท้�เก้�ยุวข้องแล้ว	กพัยุจั.	จัะไม่ได้ั 
ม้หนี้้าท้�ในี้ดั้านี้การแก้ไขป็ัญหาความขัดัแยุ้ง 
โดัยุติรง	โดัยุ	กพัยุจั.	จัะสามารถป็ระสานี้งานี้ 
และสนัี้บสนีุ้นี้การแก้ป็ัญหาติามบทบาทงานี้ 
ด้ัานี้กระบวนี้การยุุติธิรรมติามท้�ได้ัรับมอบหมายุ 
จัากผู้ว่าราชการจัังหวัดัหร่อรองผู้ว่าราชการ 
ท้�รับผดิัชอบ	เช่นี้	สนัี้บสนุี้นี้การส่บสวนี้และบังคับใช้ 
กฎหมายุในี้คดัท้้�มค้วามซึ่บัซ้ึ่อนี้หร่อมผู้้เสยุ้หายุ 
จัำานี้วนี้มากผ่านี้สำานี้ักสอบสวนี้คดั้พิัเศึษ 
ภาค	สนี้บัสนี้นุี้การพัสิจูัน์ี้หลกัฐานี้เช่นี้กรณพ้ัสิจูัน์ี้	 
DNA	ติรวจัสอบสัญชาติิ		
	 •	 การรณรงค์ป็ระชาสัมพัันี้ธ์สร้างสันี้ติิ 
วัฒนี้ธรรมและป็้องกันี้ความขัดัแยุ้ง	 สามารถ 

ดัำาเนิี้นี้การโดัยุ	กพัยุจั.	ได้ัเลยุผ่านี้แผนี้งานี้หร่อ 
โครงการของ	กพัยุจั.
	 4.	 ทบทวนี้ภารกิจับทบาท	กพัยุจั.	ท้�ซึ่ำ�าซ้ึ่อนี้ 
กับหนี้่วยุงานี้อ่�นี้และคณะกรรมการระดัับ 
จัังหวัดัอ่�นี้
	 จัากการป็ระเมินี้ผลการขับเคล่�อนี้	 กพัยุจั.	 
ท้�ผ่านี้มาพับว่าการดัำาเนิี้นี้งานี้ของ	 กพัยุจั.	 
มค้วามคาบเก้�ยุวหร่อทับซ้ึ่อนี้กบัหน่ี้วยุงานี้หร่อ 
คณะกรรมการป้็องกันี้อาชญากรรมระดับัจังัหวัดั 
ท้�มอ้ยุูแ่ล้ว	เช่นี้	คณะกรรมการรกัษาความมั�นี้คง 
และความสงบเร้ยุบร้อยุจัังหวัดั	คณะกรรมการ 
ศึนูี้ย์ุอำานี้วยุการป้็องกนัี้และป็ราบป็รามยุาเสพัติดิั 
จัังหวัดั	เป็็นี้ติ้นี้	โดัยุคณะกรรมการรักษาความ 
มั�นี้คงและความสงบเร้ยุบร้อยุจัังหวัดัก็มก้รอบงานี้ 
ในี้ด้ัานี้การป้็องกันี้อาชญากรรมเช่นี้เดัยุ้วกันี้กับ	 
กพัยุจั.	 หร่อในี้งานี้ติรวจัสอบเร่�องร้องเร้ยุนี้ก็ม ้
ความทับซึ่้อนี้กับงานี้ศึูนี้ยุ์ดัำารงธรรม	 หร่อ 
คณะกรรมการศูึนี้ยุ์อำานี้วยุการป็้องกันี้และ 
ป็ราบป็รามยุาเสพัติดิัจังัหวดัั	ซ่ึ่�งรบัผดิัชอบงานี้ 
ดั้านี้ยุาเสพัติิดั	ซึ่่�งก็ม้ส่วนี้ท้�เก้�ยุวข้องกับภารกิจั 
ของกระทรวงยุุติิธรรมในี้ดั้านี้การแก้ไขฟื้้�นี้ฟูื้ 
และพััฒนี้าพัฤติินี้ิสัยุผู้กระทำาผิดัดั้วยุ	 ในี้การ 
ขบัเคล่�อนี้	กพัยุจั.	ระยุะต่ิอไป็จ่ังควรม้การกำาหนี้ดั 
ขอบเขติภารกิจั	และบทบาทของ	กพัยุจั.	ท้�ติ้อง 
ดัำาเนี้ินี้การให้ชัดัเจันี้เพั่�อไม่ให้ทับซึ่้อนี้กับ 
คณะกรรมการหร่อศูึนี้ยุ์อำานี้วยุการดั้านี้อ่�นี้ 
ของจัังหวัดั
	 5.	 จััดัติั�งกลไกป็ระสานี้งานี้ระดับักลุม่จัังหวดัั
	 จัากการป็ระเมินี้ผลการขับเคล่�อนี้	 กพัยุจั.	 
ท้�ผ่านี้มาพับว่า	 กพัยุจั.	 ยุังขาดัความเช่�อมโยุง 
ในี้การบูรณาการในี้ระดัับกลุ่มจัังหวัดัโดัยุการ 
ขับเคล่�อนี้งบป็ระมาณบูรณาการของ	 กพัยุจั.	 
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ท้�ผ ่านี้มาสามารถนี้ำาไป็บรรจุัในี้แผนี้การ 
ยุุทธศึาสติร์ของจัังหวัดัและแผนี้พััฒนี้าจัังหวัดั 
ไดั้เท่านัี้�นี้	 ยุังไม่ม้	 กพัยุจั.	 ใดัสามารถเข้าไป็ 
ป็ระสานี้หร่อม้ส่วนี้ร่วมในี้การกำาหนี้ดัแผนี้ 
ในี้ระดับักลุม่จังัหวัดัได้ั	ในี้การขับเคล่�อนี้	กพัยุจั.	 
ในี้ระยุะติ่อไป็	ควรม้การจััดักลุ่มจัังหวัดัในี้การ 
จัดััทำาแผนี้งานี้หร่องบป็ระมาณบรูณาการระดับั 
กลุม่จังัหวัดัก็ควรมก้ารมอบหมายุผู้แทนี้	กพัยุจั.	 
โดัยุคดััเล่อกภายุในี้จัากยุตุิธิรรมจังัหวดััภายุในี้ 
กลุ่มจัังหวัดันัี้�นี้	 หร่อมอบหมายุผู้บริหารระดัับ 
กระทรวงเป็็นี้ผู้ป็ระสานี้เพ่ั�อขบัเคล่�อนี้งานี้ภายุในี้ 
กลุ่มจัังหวัดั
	 6.	 สร้างความเช่�อมโยุงกับองค์การป็กครอง 
ส่วนี้ท้องถิ�นี้ระดัับเทศึบาลและ	อบติ.	
	 ในี้การศ่ึกษาครั�งน้ี้�พับว่า	ติามกรอบโครงสร้าง 
ของ	กพัยุจั.	แม้จัะม้ผู้แทนี้องค์กรป็กครองส่วนี้ 
ท้องถิ�นี้เป็็นี้คณะกรรมการ	กพัยุจั.	แติ่ก็ม้เพั้ยุง 
ผู ้แทนี้องค์การบริหารป็กครองส่วนี้จัังหวัดั	 
(อบจั.)	เป็็นี้ติวัแทนี้เท่านี้ั�นี้	แต่ิจัากการสอบถาม 
ผู้แทนี้	กพัยุจั.	หลายุแห่งให้ข้อมูลการป็ระชุม	กพัยุจั.	 
แม้จัะมผู้แ้ทนี้องค์การบริหารป็กครองส่วนี้จัังหวัดั	 
(อบจั.)	 เข้าร่วมดั้วยุ	 แติ่ในี้ภาพัการป็ฏิิบัติิจัริง 
ยุังขาดัการขับเคล่�อนี้งานี้ของ	 กพัยุจั.  ไป็สู ่ 
ท้องถิ�นี้เนี้่�องจัากขาดัจัุดัเช่�อมโยุงไป็ยุังเทศึบาล 
หร่อองค์การบริหารส่วนี้ติำาบล	 (อบติ.)	 ซึ่่�งเป็็นี้ 
หนี้่วยุงานี้ขับเคล่�อนี้งานี้ท้องถิ�นี้ท้�แท ้จัริง	 
การขับเคล่�อนี้	 กพัยุจั.	 ในี้ระยุะติ่อไป็ควรให้ 
ความสำาคัญกับการพััฒนี้ากลไกความเช่�อมโยุง 
ระหว่างองค์การป็กครองส่วนี้ท้องถิ�นี้ในี้ระดัับ 
เทศึบาลและ	อบติ.	ดั้วยุ	
	 7.	 พััฒนี้ากลไกความเช่�อมโยุงลักษณะล่าง 
ข่�นี้บนี้	(bottom	up)	

	 การขับเคล่�อนี้	กพัยุจั.	ท้�ผ่านี้มาในี้ลักษณะ 
ของการออกแบบกระบวนี้งานี้และสั�งการ 
โดัยุคณะกรรมการพััฒนี้าการบรหิารงานี้ยุุติธิรรม 
แห่งชาติิ	และกระทรวงยุติุิธรรม	จัากข้างบนี้ลงมา	 
(top	down)	ยุงัขาดัการวางระบบเช่�อมโยุงในี้การ 
สะท้อนี้ปั็ญหาต่ิางๆ	และนี้ำาเสนี้อปั็ญหาข้อขัดัข้องในี้
กระบวนี้การยุุติธิรรมท้�พับไป็สูก่ารแก้ปั็ญหาในี้ 
ระดับันี้โยุบายุในี้ลักษณะล่างข่�นี้บนี้	(bottom	up)	 
ซึ่่�งจัากการติรวจัป็ระเมินี้การป็ฏิิบัติิงานี้ในี้เชิง 
คุณภาพัพับว่าม้หลายุมิติิท้�ควรนี้ำามาเป็็นี้กลไก 
การสะท้อนี้ป็ัญหาสู่การแก้ป็ัญหาเพั่�อเช่�อมโยุง 
กบักระทรวงยุตุิธิรรม	และคณะกรรมการพััฒนี้า 
การบริหารงานี้ยุุติิธรรมระดัับชาติิในี้ระดัับ 
นี้โยุบายุ	เช่นี้	กรณปั้็ญหาด้ัานี้ความยุติุิธรรมในี้พ่ั�นี้ท้� 
ซึ่่�งพับบ่อยุก็ควรม้การนี้ำามาสู่การแก้ป็ัญหา 
อยุ่างเป็็นี้ระบบ	กรณปั้็ญหาการโต้ิแยุ้งกรรมสทิธิ� 
ท้�ดิันี้ทำากินี้ในี้พ่ั�นี้ท้�ป่็าไม้อุทยุานี้ก็ควรม้การจัดััทำา 
โครงการเพั่�อสนัี้บสนุี้นี้การพัิสูจันี้์หลักฐานี้การ 
ถ่อครองท้�ดัินี้จัากภาพัถ่ายุทางอากาศึแล้ว 
ดัำาเนี้นิี้การในี้ระดับัชุมชนี้มากกว่าการดัำาเนิี้นี้การ 
ในี้ระดัับยุุติิธรรมจังัหวัดัท้�สนี้บัสนี้นุี้เงินี้ช่วยุเหล่อ 
ในี้การสู้คดั้หร่อป็ระกันี้ติัวในี้ระดัับบุคคล
	 8.	 ข้อเสนี้อแนี้ะอ่�นี้ๆ		
	 จัากการรวบรวมข้อมูลป็ระชุมกลุ ่มยุ่อยุ 
ร่วมกับผู้แทนี้	 กพัยุจั.	 จัังหวัดัติ่างๆ	 และการ 
อภปิ็รายุและนี้ำาเสนี้อข้อมูลอ่�นี้ๆ	เพ่ั�อการพััฒนี้า	 
กพัยุจั.	ในี้ระยุะติ่อไป็	ดัังนี้้�	
	 •	 ให้ม้การทบทวนี้คู่ม่อ	กพัยุจั.	ข่�นี้ใหม่	และ 
รวบรวมแบบรายุงานี้ต่ิางๆ	เก้�ยุวกับ	กพัยุจั.	และ 
โครงการท้�กระทรวงยุุติิธรรมติ้องการให้ม้การ 
ขบัเคล่�อนี้ในี้ระดับัจัังหวดััให้อยูุ่ในี้แบบเดัยุ้วกนัี้ 
ไม่ซึ่ำ�าซึ่้อนี้
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	 •	 การจััดัติั�งอนี้กุรรมการเพ่ั�อขบัเคล่�อนี้งานี้	 
กพัยุจั.	ควรพิัจัารณาจัากภารกิจัเพ่ั�อบูรณาการ				 
ความร่วมม่อหลายุหนี้่วยุงานี้ในี้การแก้ป็ัญหา 
ในี้ป็ระเดั็นี้สำาคัญท้�พับเป็็นี้การเฉพัาะในี้พั่�นี้ท้� 
โดัยุไม่ควรติั�งคณะอนี้กุรรมการเพ่ั�อมาป็ฏิิบตัิงิานี้ 
ป็ระจัำา	และควรให้ม้ผลการป็ฏิิบัติิรายุงานี้หร่อ 
นี้ำาเสนี้อข้อเสนี้อแนี้ะติ่อท้�ป็ระชุม	กพัยุจั.	อยุ่าง 
เป็็นี้รูป็ธรรมชัดัเจันี้
	 •	 ส่งเสริมให้ผู้ว่าราชการจัังหวัดัให้ความ 
สำาคัญกับ	กพัยุจั.
	 •	 ให้ค่าเบ้�ยุป็ระชุมในี้ทำานี้องเดั้ยุวกับ 
คณะกรรมการระดัับจัังหวัดัในี้เร่�องอ่�นี้ๆ	
	 •	 ให้มก้ารจัดััอบรมแลกเป็ล้�ยุนี้องค์ความรู้	 
(knowledge	management)	โดัยุทำาการแลกเป็ล้�ยุนี้ 
องค์ความรู้ระหว่าง	 กพัยุช.	 หร่อผู้เช้�ยุวชาญ	 
โดัยุป็ระเด็ันี้ท้�ต้ิองการแลกเป็ล้�ยุนี้อาจัเป็็นี้ป็ระเด็ันี้ 
ท้�เป็็นี้จัุดัอ่อนี้ในี้การขับเคล่�อนี้	 กพัยุจั. เช่นี้	 
ข้อกฎหมายุและแนี้วทางการแก้ปั็ญหาด้ัานี้ยุุติธิรรม 
ในี้พ่ั�นี้ท้�	การของบบูรณาการให้ป็ระสบความสำาเร็จั	 
ความรู้ในี้การวิเคราะห์สถานี้การณ์อาชญากรรม 
และกระบวนี้การยุุติธิรรมในี้พ่ั�นี้ท้�	ระบบฐานี้ข้อมลู 
ในี้การบริหารงานี้ท้�สำาคัญ	เป็็นี้ติ้นี้
	 •	 ใบบางจัังหวัดัท้�ม้หนี้่วยุงานี้ยุุติิธรรม 
ป็ระเภทเดัยุ้วกนัี้มากกว่าหน่ี้�งหน่ี้วยุงานี้ภายุในี้										 
หนี้่�งจัังหวัดั	 เช่นี้	 ในี้บางจัังหวัดัม้เร่อนี้จัำาหร่อ 
ส ำานัี้กงานี้คุมป็ระพัฤติิมากกว ่าหนี้ ่�งแห ่ง 
ก็ควรติั�งผู้อำานี้วยุการหร่อผู้บัญชาการเร่อนี้จัำา 
ทุกแห่งร่วมเป็็นี้กรรมการดั้วยุ	
	 •	 จัากผลการศึ่กษา	 นี้อกจัากป็ระเดั็นี้ 
ท้�เก้�ยุวกับปั็ญหาระบบการบรหิารราชการส่วนี้กลาง 
และส่วนี้ภูมิภาค	 ของกระทรวงยุุติิธรรมแล้ว	 
ยุังเป็็นี้ป็ัญหาเชิงโครงสร้างท้�เป็็นี้ข้อจัำากัดั 
ของการบรุณาการงานี้ข้ามกระทรวงข้ามหน่ี้วยุงานี้ 

ในี้ระดัับพ่ั�นี้ท้�	ซ่ึ่�งเป็็นี้ป็ระเด็ันี้ท้�จัะต้ิองม้การศ่ึกษา 
ในี้ระยุะติ่อไป็
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