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 บทคััดย่่อ
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ได้พัื่ฒนาขึึ้�นและเพ่ื่�อเสนอผลการประเมิีนการบัังคับัใช้้พื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนา 
การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	ต่อหน่วิยงานหร่อผ้้ที่้�เก้�ยวิขึ้้อง 
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ต่อควิามีจัำาเป็นในการมี้/ใช้้กฎหมีายในปัจัจัุบััน	 บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีาย	 
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การนำากฎหมีายไปบัังคับัใช้้	ควิามีร้้	ทัี่ศึนคติ	และ 
พื่ฤติกรรมีขึ้องผ้้ถุ้กบัังคับัใช้้กฎหมีาย	ผลท้ี่�ได้จัาก 
การบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 และผลกระที่บัจัากการ 
บัังคับัใช้้กฎหมีาย	กลุ่มีตัวิอย่างหร่อกลุ่มีผ้้ให้ข้ึ้อม้ีล 
ในการศึึกษาวิิจััยได้มีาจัากการเล่อกตัวิอย่าง 
แบับัหลายขึ้ั�นตอน	 (multistage	 sampling)	 
และใช้้วิิธ้เล่อกกลุ่มีตัวิอย่างแบับัเฉพื่าะเจัาะจัง	 
(purposive	 sampling)	 โดยเก็บัขึ้้อมี้ลที่ั�งสิ�น 
จัำานวิน	115	คน	วิิธ้การดำาเนินการศึึกษาวิิจััยใช้้ 
กระบัวินการหาขึ้้อมี้ลด้วิยวิิธ้การเช้ิงคุณภาพื่	 
(qualitative	technique)	ได้แก่	การค้นคว้ิาข้ึ้อม้ีล 
จัากเอกสารวิิช้าการและงานวิิจััยที่้�เก้�ยวิขึ้้อง	 
การสัมีภาษณ์เช้ิงลึก	 การประชุ้มีกลุ่มีย่อยและ 
การสัมีมีนาระดมีควิามีคิดเห็นวิิพื่ากษ์ร่าง 
รายงานวิิจััย	ผลการศึึกษาได้ในภาพื่รวิมีระดับั 
การบัังคับัใช้้กฎหมีายมี้ค่าเฉล้�ยร้อยละ	 55.48	 
อย่้ในระดับั	6	(ปานกลาง)	ใช้้กฎหมีายน้�ต่อไปได้	 
แต่ต้องมี้การปรับัปรุง	 โดยต้องแก้ไขึ้เก่อบัทีุ่ก 
องค์ประกอบั

คำำ�สำำ�คำัญ: การติดตามีและการประเมีินผล 
การบัังคับัใช้้กฎหมีาย,	พื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 พื่.ศึ.  2549,	 
เคร่�องมี่อการประเมีินผลการบัังคับัใช้้กฎหมีาย

 Abstract 

	 This	 research	 is	 aimed	 at	monitoring	 
and	evaluating	the	implementation	of	the	 
National	Justice	Administration	Development	 
Act	 B.E.	 2549	 (2006)	 using	 the	 law	 
enforcement	instrument	(LEI)	developed	by	 
the	Office	of	Justice	Affairs.	The	results	of	 

enforcement	evaluation	under	the	National	 
Justice	 Administration	 Development	 Act	 
B.E.	2549	(2006)	to	related	agencies	or	 
persons	for	their	acknowledgement	of	the	 
enhancement	on	developed	and	revised	law	 
enforcement	with	necessity	of	legislation,	 
social	 context,	 enforcement	 efficiency,	 
enforced	person’s	knowledge,	attitude	and	 
behaviors,	 and	 impact	 of	 enforcement.	 
In	 this	 research,	 the	multi-stage	 random	 
sampling	 and	 purposive	 sampling	 were	 
applied	 to	 the	 sample	 group	 of	 115	 key	 
informants.	 Qualitative	 methods	 which	 
include	 documentary	 research,	 literature	 
review,	 in-depth	 interview,	 focus	 group	 
and	the	draft	report	review	seminar	were	 
employed.		The	result	showed	that	overall	 
law	enforcement	level	of	the	Act	was	at	a	 
mean	 of	 55.48	 percentage	 and	 rated	 in	 
level	of	6	(moderate).	It	can	be	implied	that	 
the	Act	is	legally	enforceable.	However,	the	 
context	in	all	elements	must	be	revised.

Keywords:	 Monitoring	 and	 Evaluation	 of	 
the	 Implementation,	 the	 National	 Justice	 
Administration	Development	Act	B.E.	2549	 
(2006),	Law	Enforcement	Instrument	

 บทนำา

	 ประเที่ศึไที่ยก่อนม้ีการประกาศึใช้้รัฐธรรมีน้ญ 
แห่งราช้อาณาจัักรไที่ย	 พืุ่ที่ธศึักราช้	 2560	 
เม่ี�อวัินท้ี่�	6	เมีษายน	พื่.ศึ.	2560	นั�น	กระบัวินการ 



101

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2022

ตรากฎหมีายยังไมี่มี้การกำาหนดให้ผ้้ที่้�เก้�ยวิขึ้้อง 
หร่อผ้้ท้ี่�อาจัได้รับัผลกระที่บัจัากการตรากฎหมีาย 
เขึ้้ามีามี้ส่วินร่วิมีไวิ้อย่างเป็นร้ปธรรมีช้ัดเจัน	 
ซึ่ึ�งจัะเห็นได้วิ่าการตรากฎหมีายเพื่่�อใช้้บัังคับั 
กับับุัคคลในสังคมีย่อมีส่งผลกระที่บัต่อสิที่ธิและ 
เสร้ภาพื่ขึ้องประช้าช้น	จึังม้ีการกำาหนดหลักเกณฑ์์ 
ในการจััดที่ำากฎหมีายขึ้ึ�นใหมี่ให้มี้ควิามีช้ัดเจัน 
และเป็นธรรมี	และตอบัสนองต่อควิามีต้องการ 
ขึ้องประช้าช้น	อ้กทัี่�งให้สอดคล้องกับัสภาพื่สังคมี 
ที่้�เปล้�ยนแปลงไป	 โดยกำาหนดหลักเกณฑ์์ไวิ้ใน 
มีาตรา	77	วิรรคแรก	บััญญัติวิ่า		“รัฐพื่ึงจััดให้มี ้
กฎหมีายเพื่้ยงเที่่าที่้�จัำาเป็น	 และยกเลิกหร่อ 
ปรับัปรุงกฎหมีายที่้�หมีดควิามีจัำาเป็นหร่อไมี ่
สอดคล้องกับัสภาพื่การณ์	 หร่อที่้�เป็นอุปสรรค 
ต่อการดำารงช้้วิ ิต	 หร่อการประกอบัอาช้้พื่ 
โดยไม่ีชั้กช้้าเพ่ื่�อไม่ีให้เป็นภาระแก่ประช้าช้นและ 
ดำาเนินการให้ประช้าช้นเขึ้้าถุึงตัวิบัที่กฎหมีาย 
ต่างๆ	ได้โดยสะดวิกและสามีารถุเข้ึ้าใจักฎหมีาย 
ได้ง่ายเพื่่�อปฏิิบััติตามีกฎหมีายได้อย่างถุ้กต้อง”	 
และวิรรคสอง	 “ก่อนการตรากฎหมีายทีุ่กฉบัับั	 
รัฐพื่ึงจั ัดให้มี ้การรับัฟัังควิามีคิดเห็นขึ้อง 
ผ้้เก้�ยวิขึ้้อง	 วิิเคราะห์ผลกระที่บัที่้�อาจัเกิดขึ้ึ�น 
จัากกฎหมีายอย่างรอบัด้านและเป็นระบับั	 
รวิมีที่ั�งเปิดเผยผลการรับัฟัังควิามีคิดเห็นและ 
การวิิเคราะห์นั�นต่อประช้าช้น	และนำามีาประกอบั 
การพื่ิจัารณาในกระบัวินการตรากฎหมีาย 
ทุี่กขัึ้�นตอน	เม่ี�อกฎหมีายม้ีผลใช้้บัังคับัแล้วิ	รัฐพึื่งจััด 
ให้ม้ีการประเมิีนผลสัมีฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมีายทุี่กรอบั 
ระยะเวิลาที่้�กำาหนดโดยรับัฟัังควิามีคิดเห็นขึ้อง 
ผ้้เก้�ยวิขึ้้องประกอบัด้วิย	 เพื่่�อพื่ัฒนากฎหมีาย 
ทีุ่กฉบัับัให้สอดคล้องและเหมีาะสมีกับับัริบัที่ 
ต่างๆ	 ที่้�เปล้�ยนแปลงไป”	 กล่าวิโดยสรุป	 ค่อ	 
มีาตรา	77	ขึ้องรัฐธรรมีน้ญแห่งราช้อาณาจัักรไที่ย 

ได้กำาหนดให้การจััดที่ำากฎหมีายจัำาต้องมี้การ 
ตรวิจัสอบัควิามีจัำาเป็นในการม้ีกฎหมีาย	ม้ีการรับัฟััง 
ควิามีคิดเห็นขึ้องผ้้ที่้�เก้�ยวิขึ้้อง	 มี้การวิิเคราะห ์
ผลกระที่บัที่้�อาจัเกิดจัากกฎหมีายและกำาหนด 
ให้มี้การเปิดเผยผลการรับัฟัังควิามีคิดเห็น 
และการวิิเคราะห์นั�นต่อประช้าช้น	 และนำามีา 
ประกอบัการพิื่จัารณาในกระบัวินการตรากฎหมีาย 
ทุี่กขัึ้�นตอนและกำาหนดให้ม้ีการตรวิจัสอบัเน่�อหา 
ขึ้องร่างกฎหมีาย	รวิมีทัี่�งเม่ี�อกฎหมีายใช้้บัังคับัแล้วิ 
จัะต้องมี้การประเมีินผลสัมีฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมีาย 
ทีุ่กรอบัระยะเวิลาที่้�กำาหนด
	 สำานักงานกิจัการยุติธรรมีได้เล็งเห็นถุึง 
ควิามีสำาคัญในการบัังคับัใช้้กฎหมีายให้สอดคล้อง 
กับัรัฐธรรมีน้ญฉบัับัปัจัจัุบััน	จัึงได้มี้การพื่ัฒนา 
เคร่�องม่ีอการประเมิีนผลการบัังคับัใช้้กฎหมีายขึึ้�น 
เพ่ื่�อประเมิีนผล	การดำาเนินงานและควิามีสอดคล้อง 
ต่อเจัตนารมีณ์หลักขึ้องกฎหมีายที่้�ได้บััญญัติไวิ้	 
เพ่ื่�อท้ี่�จัะปรับัปรุงหร่อพัื่ฒนาการบัังคับัใช้้กฎหมีาย 
ให้ดำาเนินต่อไปได้อย่างมี้ประสิที่ธิภาพื่มีากขึ้ึ�น	 
โดยการสร้างเคร่�องม่ีอการประเมิีนผลการบัังคับัใช้้ 
กฎหมีาย	(LEI)	ซึึ่�งม้ีองค์ประกอบั	และหลักเกณฑ์์ 
ในการประเมิีนท้ี่�สำาคัญ	ได้แก่	(อุไร	จัักรษ์ตร้มีงคล,	 
2560)
	 (1)	 ควิามีจัำาเป ็นในการมี้/ใช้ ้กฎหมีาย 
ในปัจัจัุบััน		
	 (2)	บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีาย	
	 (3)	การนำากฎหมีายไปบัังคับัใช้้		
	 (4)	ควิามีร้้	ทัี่ศึนคติ	และพื่ฤติกรรมีขึ้องผ้้ถุ้ก 
บัังคับัใช้้กฎหมีาย	
	 (5)	ผลที่้�ได้รับัจัากการบัังคับัใช้้กฎหมีาย		
	 (6)	ผลกระที่บัจัากการบัังคับัใช้้กฎหมีาย	
	 (7)	ควิามีคุ้มีค่าขึ้องการตราและใช้้กฎหมีาย 
เมี่�อเที่้ยบักับัส่วินได้ส่วินเส้ยที่้�ประช้าช้นหร่อ 
ผ้้มี้ส่วินเก้�ยวิขึ้้องจัะได้รับั
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	 โดยเคร่�องมี่อดังกล่าวิ	 สำานักงานกิจัการ 
ยุติธรรมี		ในฐานะฝ่่ายเลขึ้านุการคณะกรรมีการ 
พัื่ฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	(กพื่ยช้.)	 
ได้นำาเสนอคณะอนุกรรมีการพื่ัฒนากฎหมีาย 
และการบัังคับัใช้้ในคราวิประชุ้มีท้ี่�	3/2560	วัินท้ี่�	 
4	สิงหาคมี	พื่.ศึ.	2560	โดยคณะอนุกรรมีการฯ	 
ได้มีอบัหมีายให้ฝ่่ายเลขึ้านุการฯ	 นำาเคร่�องมี่อ 
ดังกล่าวิไปที่ดลองประเมีินกฎหมีายที่้�รัฐมีนตร้ 
ว่ิาการกระที่รวิงยุติธรรมีรักษาการเพ่ื่�อให้เคร่�องม่ีอ 
ม้ีประสิที่ธิภาพื่ต่อไป	โดยในปีงบัประมีาณ	2561	 
สำานักงานกิจัการยุติธรรมี	ได้นำาเคร่�องม่ีอดังกล่าวิ 
มีาที่ดลองประเมีินผลการบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 
จัำานวิน	2	ฉบัับั	ได้แก่	พื่ระราช้บััญญัติกองทีุ่น 
ยุติธรรมี	 พื่.ศึ.	 2558	 และพื่ระราช้บััญญัต ิ
ค่าตอบัแที่นผ้ ้เส ้ยหายและค่าที่ดแที่นและ 
ค่าใช้้จ่ัายแก่จัำาเลยในคด้อาญา	พื่.ศึ.	2544	และ 
ในปีงบัประมีาณ	2562	ได้นำาเคร่�องม่ีอดังกล่าวิ 
มีาที่ดลองประเมิีนผลการบัังคับัใช้้พื่ระราช้บััญญัติ 
คุ้มีครองพื่ยานในคด้อาญา	พื่.ศึ.	2546	เน่�องจัาก 
เป็นกฎหมีายที่้ �มี ้บัที่บัาที่สำาคัญต่อการลด 
ควิามีเหล่�อมีลำ�าในกระบัวินการยุติธรรมีและ 
ได้ใช้้บัังคับัมีาเป็นเวิลาพื่อสมีควิร	 ซึ่ึ �งการ 
ประเมีินผลการบัังคับัใช้้กฎหมีายที่ั�ง	 3	 ฉบัับั 
ดังกล่าวิในเบ่ั�องต้น	นอกจัากผลการประเมิีนจัะ 
สะที่้อนประสิที่ธิภาพื่และประสิที่ธิผลขึ้องการ 
บัังคับัใช้้กฎหมีายทัี่�ง	3	ฉบัับัว่ิาสามีารถุบัังคับัใช้้ 
ต่อไปได้แล้วิ	 ยังนำามีาซึ่ึ�งขึ้้อเสนอแนะในการ 
ปรับัปรุงกฎหมีายที่ั�ง	3	ฉบัับั	ในประเด็นต่างๆ	 
ให้ม้ีควิามีทัี่นสมัียสามีารถุอำานวิยควิามียุติธรรมี 
ให้กับัประช้าช้น	รวิมีถึุงข้ึ้อเสนอแนะสำาหรับัการ 
ปรับัปรุงเคร่�องมี่อการประเมีินผลการบัังคับัใช้้ 
ในหลายประเด็น	 เช้่น	 ควิรมี้การที่บัที่วินหร่อ	 
ปรับัข้ึ้อควิามี	นิยามี	ควิามีหมีายในบัางคำาท้ี่�ที่ำาให้ 

ผ้้ใช้้เกณฑ์์เข้ึ้าใจัได้ง่ายและตรงตามีเจัตนารมีณ์ 
ขึ้องเกณฑ์์พื่ิจัารณา	 ควิรมี้การที่บัที่วินหร่อ 
รวิมีเกณฑ์์พิื่จัารณาบัางตัวิเข้ึ้าไว้ิด้วิยกัน	ควิรม้ีการ 
พื่ัฒนาเกณฑ์์และระดับัในการแปลผล	เป็นต้น	
	 ในการน้�	สำานักงานกิจัการยุติธรรมี	พิื่จัารณา 
แล้วิ	 เพื่่�อเป็นการต่อยอดและพื่ัฒนาเคร่�องมี่อ 
การประเมีินผลการบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 (LEI)	 
ให้สามีารถุนำามีาใช้้ประเมิีนผลการบัังคับัใช้้กฎหมีาย 
ได้อย่างเป็นร้ปธรรมีและม้ีประสิที่ธิภาพื่	จึังเห็น 
ควิรให้มี้การนำาเคร่�องมี่อการประเมีินผลการ 
บัังคับัใช้้กฎหมีาย	 (LEI)	 มีาที่ดลองประเมีินผล 
การบัังคับัใช้้พื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนาการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	 พื่.ศึ.	 2549	 เน่�องจัากเป็น 
กฎหมีายท้ี่�ม้ีควิามีแตกต่างจัากพื่ระราช้บััญญัติ 
ทัี่�ง	3	ฉบัับั	กล่าวิค่อ	เป็นกฎหมีายในเชิ้งนโยบัาย 
ที่้ �มีิได้มี้การบัังคับัใช้้กับัประช้าช้นโดยตรง	 
แต่เป็นการใช้้บัังคับัในลักษณะเช้ิงนโยบัายและ 
เป็นการดำาเนินงานที่้�เก้ �ยวิขึ้้องกับัหน่วิยงาน 
ที่ั�งภาครัฐและภาคเอกช้น	รวิมีถุึงเป็นกฎหมีาย 
ที่้�บัังคับัใช้้มีาระยะเวิลาหนึ�ง	 และแมี้จัะประสบั 
ควิามีสำาเร็จัในการดำาเนินงาน	แต่ในที่างปฏิิบััติงาน 
ขึ้องหน่วิยงานพื่บัวิ่า	 บัที่บััญญัติบัางมีาตรา 
ไมี่สอดคล้องกับัสถุานการณ์ปัจัจัุบััน	รวิมีไปถุึง 
การปฏิิบั ัต ิงานขึ้องหน่วิยงานที่้ � เก ้ �ยวิขึ้ ้อง 
ยังไม่ีเป็นไปในทิี่ศึที่างเด้ยวิกัน	ดังนั�น	จึังเป็นการ 
เหมีาะสมีที่้�จัะนำาพื่ระราช้บััญญัติดังกล่าวิมีา 
ประเมีินผลโดยใช้้เคร่ �องมี่อการประเมีินผล 
การบัังคับัใช้้กฎหมีาย	เพื่่�อวิิเคราะห์ผลสัมีฤที่ธิ� 
ขึ้องกฎหมีายว่ิาม้ีควิามีสอดคล้องกับัเจัตนารมีณ์	 
หร่อเกิดประโยช้น์ต่อประช้าช้นและสังคมีไที่ย 
หร่อไมี่	 อันจัะนำาไปส้่ขึ้้อสรุปหร่อขึ้้อเสนอต่อ 
หน่วิยงานต่างๆ	ในการยกเลิก	ปรับัปรุง	หร่อ 
แก้ไขึ้กฎหมีายให้ม้ีควิามีเหมีาะสมี	และเป็นการนำา 
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เคร่ �องมี่อประเมีินผลการบัังคับัใช้้กฎหมีาย 
มีาที่ดลองใช้้กับัพื่ระราช้บััญญัติที่้ �มีิได้มี้ผล 
บัังคับัใช้้กับัประช้าช้นโดยตรง	 ซึ่ึ �งปัจัจัุบััน 
ม้ีกฎหมีายลักษณะน้�จัำานวินมีาก	เพ่ื่�อนำามีาพัื่ฒนา 
ต่อยอดไปส่้ข้ึ้อเสนอแนะในการพัื่ฒนาเคร่�องม่ีอ 
ดังกล่าวิให้มี้ประสิที่ธิภาพื่ต่อไป

 วััติถุุประสงคั์ของการวัิจััย่

	 1.	 เพื่่�อศึึกษาและประเมีินผลการบัังคับัใช้ ้
พื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	ผ่านเคร่�องม่ีอการประเมิีน 
ผลการบัังคับัใช้้กฎหมีายที่้�สำานักงานกิจัการ 
ยุติธรรมีได้พื่ัฒนาขึ้ึ�น		
	 2.	 เพื่่�อเสนอผลการวิิเคราะห์การประเมีิน 
การบัังคับัใช้้พื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนาการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	 พื่.ศึ.	 2549	 ต่อหน่วิยงาน	 
หร่อผ้้ที่้�เก้�ยวิขึ้้องกับัพื่ระราช้บััญญัติดังกล่าวิ 
ให้ที่ราบัถึุงปัจัจััยควิามีสำาเร็จั	ปัญหาและอุปสรรค 
ในการบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 รวิมีที่ั �งแนวิที่าง 
การเพื่ิ�มีประสิที่ธิภาพื่ในการบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 
เพ่ื่�อพัื่ฒนาและแก้ไขึ้ปรับัปรุงให้กฎหมีายม้ีควิามี 
สอดคล้องต่อควิามีจัำาเป็นในการตรากฎหมีาย	 
บัริบัที่ขึ้องสังคมี	 และการบัังคับัใช้้กฎหมีายที่้�มี้ 
ประสิที่ธิภาพื่สมีดังเจัตนารมีณ์ที่้�ตั�งไวิ้อันจัะ 
นำามีาซึึ่�งการพัื่ฒนาระบับัการเข้ึ้าถึุงกระบัวินการ 
ยุติธรรมีได้อย่างมี้ประสิที่ธิภาพื่
	 3.	 เพื่่�อที่ดลองการนำาเคร่�องมี่อประเมีินผล 
การบัังคับัใช้้กฎหมีายมีาใช้้ประเมีินผลการ 
บัังคับัใช้้กฎหมีาย	

 วัิธีดำาเนินการวัิจััย่

 ประช�กรและกล่�มตััวอย่��งที่่�ใช้ในก�รวิจััย่
	 ประช้ากรในการศึึกษาข้ึ้อม้ีลในครั�งน้�	ม้ีการ 
กำาหนดจัังหวิัดเพื่่�อการเก็บัขึ้้อมี้ลคณะวิิจััยได้ 
ดำาเน ินการพื่ิจัารณาและที่บัที่วินร ่วิมีก ับั 
คณะกรรมีการติดตามีฯ	และสำานักงานกิจัการ 
ยุติธรรมี	 ซึ่ึ�งพื่ิจัารณาลงเก็บัขึ้้อมี้ลภาคสนามี	 
โดยลักษณะพ่ื่�นฐานขึ้องพื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 พื่.ศึ.  2549	 
ประกอบัด้วิยโครงสร้างขึ้องคณะกรรมีการและ 
หน่วิยงานท้ี่�เก้�ยวิข้ึ้อง	ส่วินใหญ่อย่้ภายในจัังหวัิด 
กรุงเที่พื่มีหานคร	 ขึ้ณะที่้�ในกลุ่มีขึ้องประช้าช้น 
หร่อผ้้เขึ้้าร่วิมีโครงการ/ได้รับับัริการจัากการ 
ดำาเนินงานภายใต้พื่ระราช้บััญญัติฯ	น้�	จัะใช้้เกณฑ์์ 
ในการคัดเล่อกจัังหวิัดในแต่ละภ้มีิภาคตามี 
ควิามีเหมีาะสมีจัากการจััดกิจักรรมี/โครงการ 
ที่้�ให้ประช้าช้นได้เขึ้้ามีามี้ส่วินร่วิมี	 ที่ั�งน้�อาจั 
ขึึ้�นอย่้กับัดุลยพิื่นิจัขึ้องสำานักงานกิจัการยุติธรรมี 
เพื่่�อควิามีเหมีาะสมีในการเก็บัขึ้้อมี้ล	
	 สำาหรับักลุ่มีตัวิอย่างในการวิิจััยครั�งน้�	 ค่อ	 
คณะกรรมีการพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	 (ผ้ ้บัริหารหร่อผ้ ้ที่้ �มี้ส่วินเก้ �ยวิขึ้้อง 
ในระดับันโยบัาย)	หร่อผ้้แที่น	จัำานวินไม่ีน้อยกว่ิา	 
15	 คน	 ผ้้บัริหารและบัุคลากรขึ้องสำานักงาน 
กิจัการยุติธรรมี	 จัำานวินไมี่น้อยกวิ่า	 10	 คน	 
ผ้้แที่นจัากคณะกรรมีการ/หน่วิยงานท้ี่�เก้�ยวิข้ึ้อง 
กับัพื่ระราช้บััญญัติฯ	 จัำานวิน	 40	 คน	 และ 
ประช้าช้นหร่อกลุ่มีเป้าหมีายท้ี่�เข้ึ้าร่วิมีโครงการ/ 
ได้รับับัริการ	จัากการดำาเนินงานภายใต้พื่ระราช้- 
บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 
พื่.ศึ.	2549	จัำานวิน	50	คน	ดังตารางต่อไปน้�
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 15 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายุน 2565

 วิธี่ก�รดำำ�เนินก�รศึึกษ�วิจััย่
	 วิิธ้การดำาเนินการศึึกษาวิิจััยใช้้กระบัวินการ 
หาขึ้้อมี้ลด้วิยวิิธ้การเช้ิงคุณภาพื่	 (qualitative	 
technique)	ได้แก่	การค้นคว้ิาข้ึ้อม้ีลจัากเอกสาร 
วิิช้าการและงานวิิจััยที่้�เก้�ยวิขึ้้อง	การสัมีภาษณ์ 
เชิ้งลึก	การประชุ้มีกลุ่มีย่อย	และการวิิพื่ากษ์ร่าง 
รายงานวิิจััยซึ่ึ�งมี้รายละเอ้ยดดังน้�
	 1.	 การศึึกษาค้นคว้ิาจัากเอกสาร	(documen- 
tary	research)	

	 โดยใช้้เคร่�องม่ีอการประเมิีนผลการบัังคับัใช้้ 
กฎหมีายท้ี่�สำานักงานกิจัการยุติธรรมี	ได้พัื่ฒนาขึึ้�น	 
รวิมีถึุงการเก็บัรวิบัรวิมีข้ึ้อม้ีลเพ่ื่�อศึึกษาแนวิคิด 
ผลงานวิิจััยท้ี่�เก้�ยวิข้ึ้อง	และข้ึ้อม้ีลสถิุติเพ่ื่�อใช้้เป็น 
แนวิที่างในการกำาหนดกลุ่มีตัวิอย่าง	การสร้าง 
แบับัสอบัถุามีและใช้้ประกอบัการวิิเคราะห์ข้ึ้อม้ีล
	 2.	 การสัมีภาษณ์เชิ้งลึก	(in-depth	interview)		
	 ผ่านแบับัสอบัถุามีท้ี่�ประกอบัด้วิยโครงสร้าง 
ขึ้้อคำาถุามีต่างๆ	 ที่้�กำาหนดขึ้ึ�นตามีเคร่�องมี่อ 

ตั�ร�งที่่� 1	ประช้ากรและกลุ่มีตัวิอย่างที่้�ใช้้ในการศึึกษา

กล่�มตััวอย่��ง
จัำ�นวนจัังหวัดำ

ที่่�ศึึกษ�

จัำ�นวนตััวอย่��ง

ในแตั�ละจัังหวัดำ
รวม

คณะกรรมีการพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าต	ิ 

(ผ้้บัริหารหร่อผ้้ที่้�มี้ส่วินเก้�ยวิขึ้้องในระดับันโยบัาย)	

หร่อผ้้แที่น

กรุงเที่พื่มีหานคร ไมี่น้อยกวิ่า	15	คน 15	คน

ผ้้บัริหารและบัุคลากรขึ้องสำานักงานกิจัการยุติธรรมี กรุงเที่พื่มีหานคร ไมี่น้อยกวิ่า	10	คน 10	คน

ผ้้แที่นจัากคณะกรรมีการ/หน่วิยงานที่้�เก้ �ยวิขึ้้องกับั 

พื่ระราช้บััญญัติฯ

•	ผ้ ้แที่นจัากคณะอนุกรรมีการชุ้ดต่าง	 ๆ	 ภายใต้ 

คณะกรรมีการพัื่ฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ		

•	ผ้้แที่นจัากคณะกรรมีการหร่อคณะที่ำางานเฉพื่าะกิจั 

ที่้�ดำาเนินการตามีมีติขึ้องคณะกรรมีการพื่ัฒนาการ 

บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ		

•	 ผ้้แที่นจัากหน่วิยงาน	หร่อองค์กรท้ี่�ดำาเนินการตามีมีติ 

ขึ้องคณะกรรมีการพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 

แห่งช้าติ

กรุงเที่พื่มีหานคร 40	คน 40	คน

ประช้าช้นหร่อกลุ่มีเป้าหมีายที่้�เขึ้้าร่วิมีโครงการ/ได้รับั 

บัริการ	จัากการดำาเนินงานภายใต้พื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนา 

การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549

กรุงเที่พื่มีหานคร

และส่วินภ้มีิภาค
50	คน 50	คน

รวม
กร่งเที่พมห�นคำร

และสำ�วนภููมิภู�คำ
ไม�น้อย่กว�� 115 คำน
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ประเมิีนผลกระที่บัในการออกกฎหมีาย	มีาใช้้เป็น 
เคร่�องมี่อในการเก็บัรวิบัรวิมีขึ้้อมี้ล	 ผ้้ให้ขึ้้อมี้ล 
ในกลุ่มีดังกล่าวิได้มีาจัากการเล่อกตัวิอย่างแบับั 
หลายชั้�น	(multistage	random	sampling)	โดยใช้้ 
วิิธ้การเล่อกกลุ่มีตัวิอย่างแบับัโควิตา	 (quota	 
sampling)	 เพื่่�อกำาหนดจัำานวินขึ้องผ้้ให้ขึ้้อมี้ล 
ในสัดส่วินท้ี่�เหมีาะสมีและใช้้วิิธ้เล่อกกลุ่มีตัวิอย่าง 
แบับัเฉพื่าะเจัาะจัง	 (purposive	 sampling)	 
เพื่่�อควิามีเหมีาะสมีต่อการให้ขึ้้อมี้ลตามีเกณฑ์์ 
พิื่จัารณาในเคร่�องม่ีอ	การประเมิีนผลการบัังคับั 
ใช้้กฎหมีาย	โดยได้รับัควิามีเห็นช้อบัจัากสำานักงาน 
กิจัการยุติธรรมี	
	 3.	 การประชุ้มีกลุ่มีย่อย	(focus	group)	
	 การศึึกษาในครั�งน้�	 ได้กำาหนดให้มี้การจััด 
สนที่นากลุ่มี	โดยการเชิ้ญนักวิิช้าการ	ผ้้ที่รงคุณวุิฒิ	 
เจั้าหน้าที่้�ที่้�เก้�ยวิขึ้้องกับัพื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนา 
การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 พื่.ศึ.	 2549	 
และหน่วิยงานในกระบัวินการยุติธรรมีท้ี่�เก้�ยวิข้ึ้อง	 
จัำานวินไม่ีเกิน	30	คน	จััดขึึ้�นท้ี่�กรุงเที่พื่มีหานคร	 
สำาหรับัผ้้ให้ข้ึ้อม้ีลในกลุ่มีดังกล่าวิได้มีาจัากการ 
เล่อกตัวิอย่างแบับัเฉพื่าะเจัาะจัง	 (purposive	 
sampling)	เพื่่�อควิามีเหมีาะสมีต่อการให้ขึ้้อมี้ล 
ตามีเกณฑ์์พื่ิจัารณาในเคร่�องมี่อการประเมีิน 
ผลการบัังคับัใช้้กฎหมีาย	โดยได้รับัควิามีเห็นช้อบั 
จัากสำานักงานกิจัการยุติธรรมี
	 4.	 การประชุ้มีเพื่่�อวิิพื่ากษ์ผลการประเมีิน 
การบัังคับัใช้้พื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนาการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	ซึ่ึ�งประกอบัด้วิย 

เจ้ัาหน้าท้ี่�ท้ี่�เก้�ยวิข้ึ้องกับัพื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	และ 
หน่วิยงานในกระบัวินการยุติธรรมีที่้�เก้�ยวิขึ้้อง	 
รวิมีที่ั�งบัุคคลภายนอกที่้�มี้ควิามีสนใจั	 จัำานวิน	 
70	คน

 ผลการวัิจััย่

 สำ�วนที่่� 1 ก�รศึึกษ�คำ้นคำว้�จั�กเอกสำ�ร 
	 ในขึ้ั�นตอนน้�คณะผ้้วิิจััยฯ	 ได้ศึึกษาค้นควิ้า 
เอกสาร	พื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	ค่้ม่ีอการประเมิีน 
ผลกระที่บัการบัังคับัใช้้กฎหมีายและติดตามีผล 
การบัังคับัใช้้กฎหมีายในกระบัวินการยุติธรรมี	 
และศึึกษาการสร้างแบับัสอบัถุามีจัากงานวิิจััย 
ท้ี่�เก้�ยวิข้ึ้องอ่�นๆ	ตลอดจันเคร่�องม่ีอการประเมิีน 
ผลการบัังคับัใช้้กฎหมีายที่้�สำานักงานกิจัการ 
ยุติธรรมีได้พัื่ฒนาขึึ้�น	รวิมีทัี่�ง	การสอบัถุามีจัาก 
ผ้้ที่้�เก้�ยวิขึ้้องเพื่่�อประกอบัการจััดที่ำาเคร่�องมี่อ 
ให้เกิดควิามีสมีบั้รณ์มีากขึ้ึ �น	 ที่ำาให้ได้แบับั 
สัมีภาษณ์ประกอบัด้วิยขึ้้อคำาถุามีมี้ที่ั �งเป็น 
ขึ้้อคำาถุามีช้นิดปลายเปิดและช้นิดปลายปิด 
เพื่่�อนำาไปเก็บัขึ้้อมี้ลจัากลุ่มีตัวิอย่างที่้�เก้�ยวิขึ้้อง 
ที่ั�งหมีด
 สำ�วนที่่� 2 ก�รสำัมภู�ษณ์์เชิงลึก
	 จัากการศึึกษาตามีขัึ้�นตอนและกระบัวินการ 
ขึ้้างต้น	คณะผ้้วิิจััยพื่บัวิ่า
	 1.		 จัากการศึึกษาข้ึ้อม้ีลการสัมีภาษณ์เชิ้งลึก 
ในภาพื่รวิมี	สามีารถุแสดงตามีตารางดังต่อไปน้�	
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ตั�ร�งที่่� 2	ประช้ากรและกลุ่มีตัวิอย่างที่้�ใช้้ในการศึึกษา

องคำ์ประกอบ
ระดำับก�รบังคำับ

ใช้กฎหม�ย่

แนวที่�ง

ก�รดำำ�เนินก�ร

คำ��เฉล่�ย่ก�รระดำับก�รบังคำับ

ใช้กฎหม�ย่ในภู�พรวม

องค์ประกอบัที่้�	1

ควิามีจัำาเป็นในการมี้/

ใช้้กฎหมีายในปัจัจัุบััน

58.33

ระดับั	6

(ปานกลาง)

ดำาเนินการต่อไปได้

แต่ต้องมี้การปรับัปรุง

แก้ไขึ้ในบัางตัวิช้้�วิัด

55.48

ระดับั	6

(ปานกลาง)

ใช้้กฎหมีายน้�ต่อไปได้

แต่ต้องมี้การปรับัปรุง	

โดยต้องแก้ไขึ้

เก่อบัทีุ่กองค์ประกอบั

องค์ประกอบัที่้�	2	

บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีาย

50.17

ระดับั	6

(ปานกลาง)

ดำาเนินการต่อไปได้	

แต่ต้องมี้การปรับัปรุง

แก้ไขึ้ในบัางตัวิช้้�วิัด

องค์ประกอบัที่้�	3

การนำากฎหมีายไปบัังคับัใช้้

82.52

ระดับั	9

(ด้เย้�ยมี)

ดำาเนินการต่อไปได้

โดยพื่ิจัารณาที่บัที่วิน

ในภาพื่รวิมี

องค์ประกอบัที่้�	4

ควิามีร้้	ที่ัศึนคติ	และพื่ฤติกรรมี

ขึ้องผ้้ถุ้กบัังคับัใช้้กฎหมีาย

28.12

ระดับั	3

(น้อย)

ดำาเนินการต่อไปได้	

แต่ต้องมี้การปรับัปรุง

แก้ไขึ้ทีุ่กตัวิช้้�วิัด

องค์ประกอบัที่้�	5

ผลที่้�ได้จัากการบัังคับัใช้้

กฎหมีาย

70.73

ระดับั	8

(ด้)

ดำาเนินการต่อไปได้	

แต่ต้องมี้การปรับัปรุง

แก้ไขึ้บัางเกณฑ์์

พื่ิจัารณา	ในบัางตัวิช้้�วิัด

องค์ประกอบัที่้�	6

ผลกระที่บัจัากการบัังคับัใช้้

กฎหมีาย

43.00

ระดับั	5

(ปานกลาง)

ดำาเนินการต่อไปได้	

แต่ต้องมี้การปรับัปรุง

แก้ไขึ้	ในบัางตัวิช้้�วิัด	

	 พื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	ในภาพื่รวิมีระดบััการบังัคับั 
ใช้้กฎหมีายม้ีค่าเฉล้�ยร้อยละ	55.48	อย่้ในระดับั	 
6	(ปานกลาง)	โดยใช้้กฎหมีายน้�ต่อไปได้	แต่ต้อง 
มีก้ารปรบััปรงุ	โดยต้องแก้ไขึ้เก่อบัที่กุองค์ประกอบั	 
เมี ่�อพื่ ิจัารณาเป็นรายองค์ประกอบัพื่บัวิ่า	 
องค์ประกอบัท้ี่�	 3	 การนำากฎหมีายไปบัังคับัใช้	้ 
มี้ระดับัการบัังคับัใช้้กฎหมีายส้งสุด	 มี้ค่าเฉล้�ย 

ร้อยละ	82.52	อย่้ในระดับั	9	(ด้เย้�ยมี)	โดยดำาเนิน 
การต่อไปได้โดยพื่ิจัารณาที่บัที่วินในภาพื่รวิมี	 
รองลงมีา	 ค่อ	 องค์ประกอบัที่้�	 5	 ผลที่้�ได้จัาก 
การบัังคับัใช้้กฎหมีาย	มี้ค่าเฉล้�ยร้อยละ	70.73	 
อย้่ในระดับั	8	(ด้)	ดำาเนินการต่อไปได้	แต่ต้อง 
มี้การปรับัปรุงแก้ไขึ้บัางเกณฑ์์พื่ิจัารณาในบัาง 
ตวัิช้้�วิดั	องค์ประกอบัท้ี่�	1	ควิามีจัำาเป็นในการม้ี/ 
ใช้้กฎหมีายในปัจัจุับันั	มีค่้าเฉล้�ย	ร้อยละ	58.33	 
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ตั�ร�งที่่� 3	 ภาพื่รวิมีการประเมีินผลการบัังคับัใช้้พื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
	 แห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	พื่ิจัารณาตามีองค์ประกอบั	และตัวิช้้�วิัด

องคำ์ประกอบ ตััวช่�วัดำ
ระดำับก�รบังคำับ

ใช้กฎหม�ย่

แนวที่�ง

ก�รดำำ�เนินก�ร

แนวที่�ง

ก�รพัฒน�

องค์ประกอบัที่้�	1

ควิามีจัำาเป็นในการมี้/

ใช้้กฎหมีายในปัจัจัุบััน

58.33

ระดับั	6	(ปานกลาง)

ดำาเนินการต่อไปได้

แต่ต้องมี้การปรับัปรุงแก้ไขึ้

ในบัางเกณฑ์์พื่ิจัารณา

ขึ้องตัวิช้้�วิัด

ตัวิช้้�วิัด	1.1	

การประเมีิน

ควิามีจัำาเป็น

ในการมี้/

ใช้้กฎหมีาย

58.33

ระดับั	6

(ปานกลาง)

ดำาเนินการ

ต่อไปได้	

แต่ต้องมี้การ

ปรับัปรุงแก้ไขึ้

ในบัางเกณฑ์์

พื่ิจัารณา

ควิรแก้ไขึ้/

ปรับัปรุงในเกณฑ์์

พื่ิจัารณาที่้�	6

องค์ประกอบัที่้�	2

บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีาย

50.17

ระดับั	6	(ปานกลาง)

ดำาเนินการต่อไปได้

แต่ต้องมี้การปรับัปรุง

แก้ไขึ้ในบัางตัวิช้้�วิัด

ตัวิช้้�วิัด	2.1

ระบับัตรวิจัสอบั

บัที่บััญญัติ

กฎหมีาย

55.47

ระดับั	6

(ปานกลาง)	

ดำาเนินการ

ต่อไปได้

แต่ต้องมี้การ

ปรับัปรุงแก้ไขึ้

เก่อบัทีุ่กเกณฑ์์

พื่ิจัารณา

ควิรแก้ไขึ้/

ปรับัปรุงในเกณฑ์์

พื่ิจัารณาที่้�

4	และ	5

ตัวิช้้�วิัด	2.2	

การที่บัที่วิน	

แก้ไขึ้บัที่บััญญัติ	

และสภาพื่บัังคับั

ขึ้องกฎหมีาย

44.87

ระดับั	5

(ปานกลาง)

ดำาเนินการ

ต่อไปได้

แต่ต้องมี้การ

ปรับัปรุงแก้ไขึ้

เก่อบัทีุ่กเกณฑ์์

พื่ิจัารณา

ควิรแก้ไขึ้/

ปรับัปรุงในเกณฑ์์

พื่ิจัารณาที่้�

1,2,4	และ	5

ระดับั	 6	 (ปานกลาง)	 ดำาเนินการต่อไปได้	 
แต่ต ้องมี้การปรับัปรุงแก้ไขึ้ในบัางตัวิช้้�วิัด	 
องค์ประกอบัที่้�	 2	 บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีาย	 
มี้ค่าเฉล้�ยร้อยละ	50.17	ระดับั	6	 (ปานกลาง)	 
ดำาเนินการต่อไปได้	แต่ต้องมี้การปรับัปรุงแก้ไขึ้ 
ในบัางตวัิช้้�วิดั	องค์ประกอบัที่้�	6	ผลกระที่บัจัาก 
การบัังคับัใช้้กฎหมีาย	มีค่้าเฉล้�ยร้อยละ	43.00	 

ระดับั	5	(ปานกลาง)	ดำาเนินการต่อไปได้	แต่ต้อง 
มี้การปรับัปรุงแก ้ไขึ้	 ในบัางตัวิช้้�วิัด	 และ 
องค์ประกอบัที่้�	4	ควิามีร้้	ที่ศัึนคติ	และพื่ฤติกรรมี 
ขึ้องผ้ ้ถุ้กบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 ค่าเฉล้�ยร้อยละ	 
28.12	ระดบัั	3	(น้อย)	ดำาเนินการต่อไปได้	แต่ต้อง 
มี้การปรับัปรุงแก้ไขึ้	ในบัางตัวิช้้�วิัด	ตามีลำาดับั
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องคำ์ประกอบ ตััวช่�วัดำ
ระดำับก�รบังคำับ

ใช้กฎหม�ย่

แนวที่�ง

ก�รดำำ�เนินก�ร

แนวที่�ง

ก�รพัฒน�

องค์ประกอบัที่้�	3

การนำากฎหมีายไปบัังคับัใช้้

82.52

ระดับั	9	(ด้เย้�ยมี)

ดำาเนินการต่อไปได้

โดยพื่ิจัารณาที่บัที่วิน

ในภาพื่รวิมี

ตัวิช้้�วิัด	3.1	

การคัดสรร

ผ้้ปฏิิบััติงาน

บัังคับัใช้้กฎหมีาย

82.87

ระดับั	9

(ด้เย้�ยมี)

ดำาเนินการ

ต่อไปได้

โดยพื่ิจัารณา

ที่บัที่วิน

ในภาพื่รวิมี

-

ตัวิช้้�วิัด	3.2	

การกำากับั

ติดตามี

ผ้้ปฏิิบััติงาน

บัังคับัใช้้กฎหมีาย

78.64

ระดับั	8

(ด้)

ดำาเนินการ

ต่อไปได้

โดยพื่ิจัารณา

ที่บัที่วิน

ในภาพื่รวิมี

-

ตัวิช้้�วิัด	3.3	

การบัริหาร

ที่รัพื่ยากร

มีนุษย์และ

ที่รัพื่ยากร

ที่างวิัตถุุ

86.04

ระดับั	9

(ด้เย้�ยมี)

ดำาเนินการ

ต่อไปได้

โดยพื่ิจัารณา

ที่บัที่วิน

ในภาพื่รวิมี

-

องค์ประกอบัที่้�	4

ควิามีร้้	ที่ัศึนคติ	

และพื่ฤติกรรมีขึ้อง

ผ้้ถุ้กบัังคับัใช้้กฎหมีาย

28.12

ระดับั	3	(น้อย)

ดำาเนินการต่อไปได้

แต่ต้องมี้การปรับัปรุง

แก้ไขึ้ทีุ่กตัวิช้้�วิัด

ตัวิช้้�วิัด	4.1

ควิามีสามีารถุ

ในการเขึ้้าถุึง

ขึ้้อมี้ลและ

ควิามีร้้ขึ้องผ้้ถุ้ก

บัังคับัใช้้กฎหมีาย

ภายหลังที่้�

กฎหมีายมี้ผล

บัังคับัใช้้

33.62

ระดับั	4

(น้อย)

ดำาเนินการ

ต่อไปได้	

แต่ต้องมี้การ

ปรับัปรุงแก้ไขึ้

ทีุ่กเกณฑ์์

พื่ิจัารณา

ควิรแก้ไขึ้/

ปรับัปรุง

ในเกณฑ์์

พื่ิจัารณาที่้�

3,4	และ	5

ตัวิช้้�วิัด	4.2	

ที่ัศึนคติขึ้อง

ผ้้ถุ้กบัังคับัใช้้

กฎหมีายภายหลัง

ที่้�กฎหมีาย

มี้ผลบัังคับัใช้้

33.33

ระดับั	4

(น้อย)

ดำาเนินการ

ต่อไปได้

แต่ต้องมี้การ

ปรับัปรุงแก้ไขึ้

ทีุ่กเกณฑ์์

พื่ิจัารณา

ควิรแก้ไขึ้/

ปรับัปรุง

ในเกณฑ์์

พื่ิจัารณาที่้�	1
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	 เมี่�อพื่ิจัารณาตามีองค์ประกอบั	 และทุี่กตัวิ 
ช้้�วิัดขึ้องผลการประเมีินการบัังคับัใช้้พื่ระราช้- 
บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 
พื่.ศึ.	2549	พื่บัวิ่า		
 องคำ์ประกอบที่่� 1 ควิามีจัำาเป็นในการมี้/ใช้ ้
กฎหมีายในปัจัจัุบััน	 มี้ค่าเฉล้�ยร้อยละ	 58.33	 
อย้่ในระดับั	6	(ปานกลาง)	ดำาเนินการต่อไปได้	 
แต่ต้องม้ีการปรบััปรงุแก้ไขึ้ในบัางเกณฑ์์พิื่จัารณา 
ขึ้องตัวิช้้�วิัด	 ซึ่ึ�งประกอบัด้วิยตัวิช้้�วิัด	 1.1	 การ 
ประเมีินควิามีจัำาเป็นในการมี้/ใช้้กฎหมีาย	 

มี้ระดับัการบัังคับัใช้้กฎหมีาย	มี้ค่าเฉล้�ยร้อยละ	 
58.33	อย้่ในระดับั	6	 (ปานกลาง)	มี้แนวิที่าง 
การดำาเนินการ	ค่อ	ดำาเนินการต่อไปได้	แต่ต้อง 
มี้การปรับัปรุงแก้ไขึ้ในเกณฑ์์พื่ิจัารณาท้ี่�	 6	 
คณะกรรมีการพัื่ฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	 มี้การนำาผลการวิิเคราะห์และผลการ 
ศึึกษาควิามีจัำาเป็นในการมี/้ใช้้กฎหมีาย	เสนอต่อ 
คณะกรรมีการเพื่่�อพื่ิจัารณาตัดสินปรับัปรุง	 
แก ้ไขึ้	 หร ่อยกเล ิกพื่ระราช้บััญญัต ิพื่ัฒนา 
การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	

องคำ์ประกอบ ตััวช่�วัดำ
ระดำับก�รบังคำับ

ใช้กฎหม�ย่

แนวที่�ง

ก�รดำำ�เนินก�ร

แนวที่�ง

ก�รพัฒน�

ตัวิช้้�วิัด	4.3

พื่ฤติกรรมีขึ้อง

ผ้้ถุ้กบัังคับัใช้้

กฎหมีายภายหลัง

ที่้�กฎหมีายมี้ผล

บัังคับัใช้้

17.40

ระดับั	2

(ปรับัปรุง

โดยด่วิน)

ดำาเนินการ

ปรับัปรุงแก้ไขึ้

ที่ั�งตัวิช้้�วิัด

อย่างเร่งด่วิน

ควิรแก้ไขึ้/

ปรับัปรุง

ในเกณฑ์์

พื่ิจัารณาที่้�	1

องค์ประกอบัที่้�	5

ผลที่้�ได้จัากการบัังคบััใช้้กฎหมีาย

70.73	ระดับั	8	(ด้)

ดำาเนินการต่อไปได้

แต่ต้องมี้การปรับัปรุงแก้ไขึ้

บัางเกณฑ์์พื่ิจัารณาขึ้องตัวิช้้�วิัด

ตัวิช้้�วิัด	5.1

ผลการ

เปล้�ยนแปลง

ภายหลังจัากการ

บัังคับัใช้้กฎหมีาย

70.73

ระดับั	8

(ด้)

ดำาเนินการ

ต่อไปได้

แต่ต้องมี้การ

ที่บัที่วิน

บัางเกณฑ์์

พื่ิจัารณา

-

องค์ประกอบัที่้�	6

ผลกระที่บัจัากการบัังคับั

ใช้้กฎหมีาย

43.00

ระดับั	5	(ปานกลาง)

ดำาเนินการต่อไปได้

แต่ต้องมี้การปรับัปรุง

แก้ไขึ้ในเกณฑ์์

พื่ิจัารณาขึ้องตัวิช้้�วิัด

ตัวิช้้�วิัด	6.1	

ผลการ

เปล้�ยนแปลง

พื่ฤติกรรมีขึ้อง

บัุคคลและสังคมี

ที่้�ส่บัเน่�องจัาก

การใช้้กฎหมีาย

43.00

ระดับั	5

(ปานกลาง)

ดำาเนินการ

ต่อไปได้	

แต่ต้องมี้การ

ปรับัปรุงแก้ไขึ้

เก่อบัทีุ่กเกณฑ์์

พื่ิจัารณา

ควิรแก้ไขึ้/

ปรับัปรุง

ในเกณฑ์์

พื่ิจัารณาที่้�

1,3	และ	4
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	 สำาหรับัภาพื่รวิมีขึ้ององค์ประกอบัที่้�	1	ควิามี 
จัำาเป็นในการม้ี/ใช้้กฎหมีายในปัจัจุับััน	ซึึ่�งอย่้ใน 
ระดับั	 6	 (ปานกลาง)	 ยังคงมี้ประเด็นที่้�ต้อง 
ดำาเนินการเพื่ิ�มีเติมีเพื่่�อให้ผลการดำาเนินการ 
อย้่ในระดับัท้ี่�ส้งขึ้ึ�น	 โดยคณะกรรมีการพัื่ฒนา 
การบัริหารงานยติุธรรมีแห่งช้าติ	จัะต้องดำาเนินการ 
นำาผลการวิิเคราะห์และผลการศึึกษาควิามีจัำาเป็น 
ในการมี/้ใช้้กฎหมีาย	เพ่ื่�อพิื่จัารณาตดัสินปรบััปรงุ	 
แก้ไขึ้	 หร่อยกเลิกพื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	
 องคำ์ประกอบที่่� 2	 บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีาย	 
มีค่้าเฉล้�ยร้อยละ	50.17	อย่้ในระดบัั	6	(ปานกลาง)	 
ดำาเนินการต่อไปได้	แต่ต้องมี้การปรับัปรุงแก้ไขึ้ 
ในบัางตวัิช้้�วิดั	ซึึ่�งประกอบัด้วิยตวัิช้้�วิดั	2.1	ระบับั 
ตรวิจัสอบับัที่บััญญติักฎหมีาย	มีค่้าเฉล้�ยร้อยละ	 
55.47	 อย้่ในระดับั	 6	 (ปานกลาง)	 มี้แนวิที่าง 
การดำาเนินการ	ค่อ	ดำาเนินการต่อไปได้	แต่ต้องมี้ 
การปรบััปรุงแก้ไขึ้เกณฑ์์พิื่จัารณาท้ี่�	4	คณะกรรมีการ 
พื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 มี้การ 
ตรวิจัสอบัควิามีซึ่ำ�าซึ่้อนขึ้องพื่ระราช้บััญญัติ 
พื่ัฒนาการบัร ิหารงานยุต ิธรรมีแห ่งช้าต  ิ
พื่.ศึ.	2549	กบัักฎหมีายอ่�นที่้�ม้ีบัที่บััญญติับัังคบัั 
ใช้้เร ่�องเด้ยวิกัน	 และเกณฑ์์พื่ิจัารณาที่้�	 5	 
คณะกรรมีการพัื่ฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	มีก้ารนำาผลการตรวิจัสอบั/การที่บัที่วิน	 
กฎหมีายไปใช้้เพื่่�อปรับัปรุง	 แก้ไขึ้	 หร่อยกเลิก 
กฎหมีาย	 ให้มี้ควิามีทัี่นสมัียและสอดคล้องกับั 
บัริบัที่ขึ้องสังคมี	สำาหรบััตัวิช้้�วิดั	2.2	การที่บัที่วิน	 
แก้ไขึ้บัที่บััญญัติ	 และสภาพื่บัังคับัขึ้องกฎหมีาย	 
มีค่้าเฉล้�ยร้อยละ	44.87	อย่้ในระดับั	5	(ปานกลาง)	 
มีแ้นวิที่างการดำาเนินการ	ค่อ	ดำาเนินการต่อไปได้	 
แต่ต้องมีก้ารปรบััปรงุแก้ไขึ้เก่อบัที่กุเกณฑ์์พิื่จัารณา	 
ค่อ	 เกณฑ์พ์ื่ิจัารณาท้ี่�	 1	 คณะกรรมีการพื่ัฒนา 

การบัริหารงานยติุธรรมีแห่งช้าติ	มีก้ารจัดัที่ำาแผน 
การที่บัที่วินและแก้ไขึ้บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีาย 
และสภาพื่บัังคับัขึ้องกฎหมีายอย่างจัริงจัังและ 
ต่อเน่�อง	 เกณฑ์์พื่ิจัารณาท้ี่�	 2	 คณะกรรมีการ 
พื่ฒันาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	มีก้ระบัวินการ 
ที่บัที่วินและแก้ไขึ้บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีายและ 
สภาพื่บัังคับัขึ้องกฎหมีายที่้�เป็นระบับั	 โปร่งใส	 
และสามีารถุตรวิจัสอบัได้	 เกณฑ์์พื่ิจัารณาที่้�	4	 
คณะกรรมีการพัื่ฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	มี้ข้ึ้อมีล้ประกอบัการที่บัที่วินและแก้ไขึ้ 
บัที่บััญญัติจัากผ้้ที่้�มี้ส่วินเก้�ยวิขึ้้อง	 และ/หร่อ	 
ผ้้ที่้�ได้รบััผลกระที่บัจัากบัที่บัญัญติัขึ้องกฎหมีาย 
และสภาพื่บัังคับัขึ้องกฎหมีาย	 โดยม้ีขึ้้อสรุป 
ที่้�เป็นประโยช้น์ในร้ปแบับัรายงานท้ี่�น่าเช้่�อถุ่อ	 
และเกณฑ์์พิื่จัารณาที่้�	5	คณะกรรมีการพัื่ฒนาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 มี้การนำาผลการ 
ดำาเนินงานและขึ้้อสรุปจัากเกณฑ์์พื่ิจัารณาที่้�	 4	 
ไปใช้้เพื่่�อการที่บัที่วินและแก้ไขึ้บัที่บััญญัต  ิ
ขึ้องกฎหมีายและสภาพื่บัังคับัขึ้องกฎหมีาย
	 สำาหรับัภาพื่รวิมีขึ้ององค์ประกอบัที่้� 	 2	 
บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีาย	 ซึ่ึ�งอย้ ่ในระดับั	 6	 
(ปานกลาง)	 ยังคงมี้ประเด็นที่้�ต้องดำาเนินการ 
เพื่ิ�มีเติมีเพื่่�อให้ผลการดำาเนินการอย้่ในระดับั 
ที่้�ส้งขึึ้�น	โดยคณะกรรมีการพัื่ฒนาการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	จัะต้องมีก้ารตรวิจัสอบัควิามี 
ซึ่ำ�าซ้ึ่อนขึ้องพื่ระราช้บััญญติัพื่ฒันาการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	กับักฎหมีายอ่�น 
ที่้�มีบ้ัที่บััญญติับัังคบััใช้้เร่�องเดย้วิกนั	และมีก้ารนำา 
ผลการตรวิจัสอบั/การที่บัที่วิน	 กฎหมีายไปใช้ ้
เพื่่�อปรับัปรุง	 แก้ไขึ้	 หร่อยกเลิกกฎหมีาย	 ให้มี ้
ควิามีที่นัสมียัและสอดคล้องกบัับัริบัที่ขึ้องสงัคมี	 
นอกจัากน้�คณะกรรมีการพื่ฒันาการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	 ต้องจััดที่ำาแผนการที่บัที่วิน 
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และแก้ไขึ้บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีายและสภาพื่ 
บัังคับัขึ้องกฎหมีายอย่างจัริงจัังและต่อเน่�อง	 
โดยม้ีกระบัวินการที่บัที่วินและแก้ไขึ้บัที่บััญญัติ 
ขึ้องกฎหมีายและสภาพื่บัังคับัขึ้องกฎหมีาย 
ที่้�เป็นระบับั	โปร่งใส	และสามีารถุตรวิจัสอบัได้	 
โดยมีก้ารใช้้ข้ึ้อม้ีลประกอบัการที่บัที่วินและแก้ไขึ้ 
บัที่บััญญัติจัากผ้้ที่้�มี้ส่วินเก้�ยวิขึ้้อง	 และ/หร่อ	 
ผ้้ที่้�ได้รบััผลกระที่บัจัากบัที่บััญญติัขึ้องกฎหมีาย 
และสภาพื่บัังคับัขึ้องกฎหมีาย	 และม้ีขึ้้อสรุป 
ที่้�เป็นประโยช้น์ในร้ปแบับัรายงานท้ี่�น่าเช้่�อถุ่อ	 
เพ่ื่�อการที่บัที่วินและแก้ไขึ้บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีาย 
และสภาพื่บัังคับัขึ้องกฎหมีายต่อไป
 องค์ำประกอบที่่� 3 การนำากฎหมีายไปบัังคับัใช้้	 
มีค่้าเฉล้�ยร้อยละ	82.52	ถึุงแม้ีจัะอย่้ในระดบัั	9	 
(ด้เย้�ยมี)	 แต่เมี่�อพื่ิจัารณาในระดับัรายเกณฑ์ ์
พื่ิจัารณาขึ้องแต่ละตัวิช้้�วิัด	 พื่บัวิ่า	 ในตัวิช้้�วิัด	 
3.1	 การคัดสรรผ้้ปฏิิบััติงานบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 
เกณฑ์์พื่ิจัารณาที่้�	3	สำานักงานกิจัการยุติธรรมี	 
มี้เกณฑ์์การประเมีินผ้้ปฏิิบััติงานอย่างถุ้กต้อง	 
เช้่น	กรอบัสมีรรถุนะ	หร่อกำาหนดตามีลักษณะ 
งาน/ภารกิจั	เป็นต้น	เกณฑ์์พิื่จัารณาที่้�	4	สำานกังาน 
กิจัการยุติธรรมี	มีก้ระบัวินการประเมิีนสมีรรถุนะ 
เพื่่�อคัดเล่อกผ้ ้ปฏิิบััติงานบัังคับัใช้้กฎหมีาย 
ที่้�เหมีาะสมีกบััหน้าที่้�และควิามีรบััผิดช้อบัอย่าง 
โปร ่งใสและเป ็นระบับั	 และตัวิช้้�วิัด	 3.2	 
การกำากับัติดตามีผ้้ปฏิิบัติังานบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 
เกณฑ์์พื่ิจัารณาที่้�	 1	 สำานักงานกิจัการยุติธรรมี	 
มีแ้ผนการตรวิจัสอบัสมีรรถุนะขึ้องผ้้ปฏิิบััติงาน 
ตามีรอบัระยะเวิลา	เกณฑ์์พิื่จัารณาท้ี่�	3	สำานกังาน 
กิจัการยุติธรรมี	 มี้การกำาหนดมีาตรการและ 
เกณฑ์์การปฏิิบััติที่้�เหมีาะสมีเพ่ื่�อกำากบััผ้้ปฏิิบััติงาน 
บัังคับัใช้้กฎหมีาย	 ให้สามีารถุปฏิิบััติหน้าที่้� 
ตามีขึ้ั�นตอนท้ี่�เก้�ยวิขึ้ ้องกับัพื่ระราช้บััญญัต  ิ

พื่ฒันาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	 
เกณฑ์์พื่ิจัารณาที่้�	4	สำานักงานกิจัการยุติธรรมี	 
มี้ผลการประเมีินประสิที่ธิภาพื่การปฏิิบััติงาน 
ขึ้องผ้ ้บัังคับัใช้้กฎหมีายตามีขึ้อบัขึ้่ายหน้าที่้� 
ที่้�รับัผิดช้อบัโดยม้ีขึ้้อมี้ลประกอบัการพื่ิจัารณา	 
เช่้น	ระยะเวิลาในการดำาเนินการ	จัำานวินผลงาน 
ที่้�กำาหนดไว้ิตามีตัวิช้้�วิดั	เป็นต้น	เกณฑ์์พิื่จัารณาท้ี่�	5	 
สำานกังานกิจัการยติุธรรมี	มีก้ารประเมิีนคณุภาพื่ 
การให้บัริการหร่อการปฏิิบััติงานขึ้องเจั้าหน้าที่้�	 
และเกณฑ์์พิื่จัารณาที่้�	6	สำานกังานกิจัการยติุธรรมี 
มี้การนำาผลการประเมีินคุณภาพื่การให้บัริการ 
หร่อการปฏิิบััติงานขึ้องเจั้าหน้าท้ี่�มีาใช้้เพื่่�อ 
ปรบััปรงุพื่ฒันาการให้บัริการหร่อประสิที่ธิภาพื่							 
การปฏิิบััติงานขึ้องเจ้ัาหน้าท้ี่�	ที่ั�งหมีดที่้�กล่าวิมีา 
ต่างมีค่้าเฉล้�ยอย่้ในระดบัั	8	(ด)้	ซึึ่�งหากสำานกังาน 
กิจัการยุติธรรมีต้องการพื่ัฒนาให้เกิดควิามี 
สมีบั้รณ์มีากขึ้ึ�น	 จัึงควิรดำาเนินการพื่ัฒนาการ 
ดำาเนินการตามีเกณฑ์์พื่ิจัารณาดังกล่าวิ	
 องคำ์ประกอบที่่� 4 ควิามีร้ ้ที่ัศึนคติและ 
พื่ฤติกรรมีขึ้องผ้้ถุ้กบัังคบััใช้้กฎหมีาย	มีค่้าเฉล้�ย 
ร้อยละ	28.12	อย้่ในระดับั	3	(น้อย)	ดำาเนินการ 
ต่อไปได้	แต่ต้องมีก้ารปรบััปรงุแก้ไขึ้ในที่กุตวัิช้้�วิดั	 
ซึึ่�งประกอบัด้วิยตวัิช้้�วัิด	4.1	ควิามีสามีารถุในการ 
เข้ึ้าถึุงข้ึ้อม้ีลและควิามีร้้ขึ้องผ้้ถุ้กบัังคบััใช้้กฎหมีาย 
ภายหลังที่้�กฎหมีายม้ีผลบัังคับัใช้้	 ต้องมี้การ 
ปรบััปรงุแก้ไขึ้ตามีเกณฑ์์พิื่จัารณาท้ี่�	3	สำานักงาน 
กิจัการยติุธรรมี	มีก้ารสำารวิจัข้ึ้อม้ีลควิามีสามีารถุ 
เขึ้า้ถุึงขึ้อ้มีล้เก้�ยวิกับัพื่ระราช้บัญัญัตพิื่ฒันาการ 
บัริหารงานยติุธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	จัากผ้้ถุ้ก 
บัังคบััใช้้กฎหมีาย	เกณฑ์์พิื่จัารณาที่้�	4	สำานกังาน 
กิจัการยติุธรรมี	มีก้ารประเมิีนควิามีร้้ควิามีเข้ึ้าใจั 
ในพื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	จัากผ้้ถุ้กบัังคบััใช้้กฎหมีาย	 
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และเกณฑ์์พื่ิจัารณาที่้�	 5	 สำานักงานกิจัการ 
ยติุธรรมี	มีก้ารนำาผลการประเมิีนไปใช้้ปรับัปรงุ 
พื่ฒันาการประช้าสมัีพัื่นธ์และจัดัเตร้ยมีช่้องที่าง 
การเข้ึ้าถึุงข้ึ้อม้ีลควิามีร้้เก้�ยวิกบััพื่ระราช้บััญญติั 
พื่ัฒนาการบัร ิหารงานยุต ิธรรมีแห ่งช้าต	ิ 
พื่.ศึ.	 2549	 เพื่่�อส่งให้ผลการประเมีินส้งขึ้ึ�น 
หร่อเป็นไปตามีท้ี่�ผ้้ถุ้กบัังคับัใช้้กฎหมีายคาดหวัิง	 
ตัวิช้้�วิัด	4.2	ที่ัศึนคติขึ้องผ้้ถุ้กบัังคับัใช้้กฎหมีาย 
ภายหลังท้ี่�กฎหมีายมี้ผลบัังคับัใช้้	 ต้องมี้การ 
ปรบััปรงุแก้ไขึ้ตามีเกณฑ์์พิื่จัารณาที่้�	1	สำานกังาน 
กิจัการยติุธรรมี	มีค้ะแนนระดับัการประเมิีนหร่อ 
สำารวิจัที่ัศึนคติ/ควิามีพื่ึงพื่อใจั/ควิามีเช้่�อมีั�น	 
ขึ้องผ้ ้ถุ้กบัังคับัใช้้กฎหมีายต่อกฎหมีายหร่อ 
กระบัวินการยุต ิธรรมีตามีเกณฑ์์ที่้�กำาหนด	 
และตัวิช้้�วิัด	 4.3	 พื่ฤติกรรมีขึ้องผ้้ถุ้กบัังคับัใช้ ้
กฎหมีายภายหลังที่้�กฎหมีายม้ีผลบัังคับัใช้	้ 
ต้องมี้การปรับัปรุงแก้ไขึ้ตามีเกณฑ์์พื่ิจัารณาที่้�	1	 
สำานักงานกิจัการยุติธรรมี	 มี้การประเมีินหร่อ 
สำารวิจัพื่ฤติกรรมีขึ้องผ้้ถุ้กบัังคับัใช้้กฎหมีาย 
ที่้�มีก้ารเปล้�ยนแปลงอนัเน่�องมีาจัากการบัังคบััใช้้ 
กฎหมีายซึ่ึ�งผลการประเมีินเป็นไปตามีเกณฑ์์ 
ที่้�กำาหนด	
	 สำาหรบััภาพื่รวิมีขึ้ององค์ประกอบัที่้�	4	ควิามีร้้ 
ที่ศัึนคติและพื่ฤติกรรมีขึ้องผ้้ถุ้กบัังคับัใช้้กฎหมีาย 
ซึ่ึ�งอย้่ในระดับั	3	 (น้อย)	ยังคงมี้ประเด็นที่้�ต้อง 
ดำาเนินการเพื่ิ�มีเติมีเพื่่�อให้ผลการดำาเนินการ 
อย้่ในระดับัที่้�ส้งขึ้ึ�น	 โดยสร้างระบับัการสำารวิจั 
ขึ้ ้อมี้ลควิามีสามีารถุเขึ้ ้าถุึงขึ้ ้อมี้ลเก้�ยวิกับั 
พื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	โดยมี้การประเมีินควิามีร้ ้
ควิามีเขึ้ ้าใจัในพื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	ขึ้องผ้้ท้ี่� 
เก้�ยวิขึ้้องกับัพื่ระราช้บััญญัติน้�	 รวิมีถุึงมี้การนำา 

ผลการประเมี ินไปใช้ ้ปรับัปรุงพื่ัฒนาการ 
ประช้าสัมีพัื่นธ์และจัดัเตร้ยมีช่้องที่างการเข้ึ้าถึุง 
ข้ึ้อม้ีลควิามีร้้เก้�ยวิกบััพื่ระราช้บััญญติัพื่ฒันาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	และ 
ต้องมีก้ารให้คะแนนระดบััการประเมิีนหร่อสำารวิจั 
ที่ัศึนคติ/ควิามีพื่ึงพื่อใจั/ควิามีเช้่�อมัี�น	 ขึ้องผ้้ที่้� 
เก้�ยวิขึ้้องต่อพื่ระราช้บััญญัติฯ	น้�
 องคำ์ประกอบที่่� 5 ผลที่้�ได้รับัจัากการบัังคับั 
ใช้้กฎหมีาย	 มี้ค่าเฉล้�ยร้อยละ	 70.73	 ถุึงแมี ้
จัะอย้่ในระดับั	8	(ด้)	แต่เมี่�อพื่ิจัารณาในระดับั 
รายเกณฑ์์พื่ิจัารณาขึ้องแต่ละตัวิช้้�วิัด	 พื่บัวิ่า	 
ในตวัิช้้�วิดั	5.1	ผลการเปล้�ยนแปลงภายหลงัจัาก 
การบัังคบััใช้้กฎหมีาย	เกณฑ์์พิื่จัารณาที่้�	1	สำานกังาน 
กิจัการยุติธรรมี	 มี้การวิิเคราะห์เปร้ยบัเที่้ยบั 
ตวัิเลขึ้	สถิุติ	หร่อผลการดำาเนินงาน	ตามีอำานาจั 
หน้าท้ี่�ขึ้องคณะกรรมีการการพัื่ฒนาการบัริหาร 
งานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 อย้่ในระดับั	8	 (ด้)	 และ 
เกณฑ์์พื่ิจัารณาที่้�	2	สำานักงานกิจัการยุติธรรมี	 
มี้การประเมีินติดตามีขึ้้อมี้ลตัวิเลขึ้	 สถุิติ	 หร่อ 
ผลการดำาเนินงานตามีแผนแม่ีบัที่การบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	ฉบัับัที่้�	2	(พื่.ศึ.	2558-2561)	 
ที่้�ส่งผลให้งานสำาเร็จัตามีตัวิช้้�วิัด	อย้่ในระดับั	7	 
(ด้)	 ซึ่ึ�งหากสำานักงานกิจัการยุติธรรมีต้องการ 
พื่ัฒนาให้เกิดควิามีสมีบั้รณ์มีากขึ้ึ�น	 จัึงควิร 
ดำาเนินการพัื่ฒนาการดำาเนินการตามีเกณฑ์ ์
พิื่จัารณาดงักล่าวิ	พื่ฒันาการวิิเคราะห์เปร้ยบัเที่ย้บั 
ตวัิเลขึ้	สถิุติ	หร่อผลการดำาเนินงาน	ตามีอำานาจั 
หน้าที่้�ขึ้องคณะกรรมีการพื่ฒันาการบัริหารงาน 
ยติุธรรมีแห่งช้าติ	รวิมีถึุงพื่ฒันาร้ปแบับัการจัดัที่ำา 
ขึ้้อมี้ลการประเมีินติดตามีที่้�เป็นตัวิเลขึ้	 สถุิติ	 
หร ่อผลการดำา เน ินงานตามีแผนแมี ่บัที่ 
การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 ฉบัับัที่้�	 2	 
(พื่.ศึ.	2558-2561)	ให้ม้ีควิามีหลากหลายมีากขึึ้�น
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 องค์ำประกอบที่่� 6 ผลกระที่บัจัากการบัังคับัใช้้ 
กฎหมีาย	ค่าเฉล้�ยร้อยละ	43.00	อย่้ในระดับั	5 
(ปานกลาง)	 ดำาเนินการต่อไปได้	 แต่ต้องม้ีการ 
ปรับัปรุงแก้ไขึ้ในบัางตัวิช้้�วิัด	 ซึ่ึ�งประกอบัด้วิย 
ตัวิช้้�วิัด	6.1	ผลการเปล้�ยนแปลงพื่ฤติกรรมีขึ้อง 
บัุคคลและสังคมีที่้�ส่บัเน่�องจัากการบัังคับัใช้้ 
กฎหมีาย	 ต้องมี้การปรับัปรุงแก้ไขึ้ตามีเกณฑ์์ 
พื่ิจัารณาที่้�	 1	สำานักงานกิจัการยุติธรรมี	มี้การ 
ติดตามี	 หร่อประเมีินผลการดำาเนินงานตามี 
พื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	 พื่.ศึ.	 2549	 เกณฑ์์พื่ิจัารณาที่้�	 3	 
สำานกังานกิจัการยติุธรรมี	มีก้ารศึึกษาที่ศัึนคติ/ 
ควิามีคิดเหน็ขึ้องผ้้ที่้�มีส่้วินเก้�ยวิข้ึ้องกบััพื่ระราช้- 
บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 
พื่.ศึ.	 2549	 และเกณฑ์์พื่ิจัารณาท้ี่�	 4	 สังคมี 
มีส่้วินร่วิมีแสดงควิามีคิดเหน็	หร่อแสดงการรับัร้้	 
เก้�ยวิกับัพื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	 พื่.ศึ.	 2549	 และสามีารถุ 
ถุ่ายถุอดขึ้้อมี้ล	 หร่อกระตุ ้นเต่อนเก้�ยวิกับั 
พื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549
	 สำาหรบััภาพื่รวิมีขึ้ององค์ประกอบัที่้�	6	ผลกระที่บั 
จัากการบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 ซึ่ึ�งอย้่ในระดับั	 5	 
(ปานกลาง)	 ยังคงมี้ประเด็นที่้�ต้องดำาเนินการ 
เพื่ิ�มีเติมีเพื่่�อให้ผลการดำาเนินการอย้่ในระดับั 
ที่้�ส้งขึ้ึ�น	โดยมี้การติดตามี	หร่อประเมีินผลการ 
ดำาเนินงานตามีพื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	ที่้�ช้ดัเจัน	 
รวิมีถุึงม้ีการศึึกษาที่ัศึนคติ/ควิามีคิดเห็นขึ้อง 
ผ้้ที่้�มีส่้วินเก้�ยวิข้ึ้องกบััพื่ระราช้บััญญติัพื่ฒันาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	และ 
เพื่ิ�มีช้่องที่างหร่อกิจักรรมีให้สังคมีมี้ส่วินร่วิมี 
แสดงควิามีคิดเห็น	หร่อแสดงการรับัร้้	เก้�ยวิกับั 

พื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	และสามีารถุถุ่ายถุอดข้ึ้อม้ีล	 
หร่อกระตุ ้นเต่อนเก้�ยวิกับัพื่ระราช้บััญญัต  ิ
พื่ฒันาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549
 สำ�วนที่่� 3 ก�รสำนที่น�กล่�ม 
	 จัากการศึึกษาประเด็นสำาคญัจัากการสนที่นา 
กลุม่ี	(focus	group)	ตามีโครงการพื่ฒันาเคร่�องม่ีอ 
ประเมีินผลกระที่บัในการบัังคับัใช้้กฎหมีาย:	 
การติดตามีและประเมิีนผลการบังัคับัใช้้พื่ระราช้- 
บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 
พื่.ศึ.	 2549	 ผ่านเคร่�องมี่อประเมีินผลกระที่บั 
ในการบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 สำานักงานกิจัการ 
ยุติธรรมี	 ได้ดำาเนินการในวิันที่้�	 24	 สิงหาคมี	 
พื่.ศึ.	2563	ณ	ห้อง	Canna	ช้ั�น	Lobby	โรงแรมี 
รามีาการ์เด้นส์	กรุงเที่พื่มีหานคร	คณะผ้้วิิจััยฯ	 
พื่บัประเด็นที่้�สำาคัญดังต่อไปน้�
 ประเดำ็นก�รสำนที่น�กล่�ม (focus group)  
ในภู�พรวม
 1. พระร�ชบัญญัตัิพัฒน�ก�รบริห�รง�น 
ย่่ตัิธีรรมแห�งช�ตัิ พ.ศึ. 2549 คำวรม่ก�รปรับปร่ง 
แก้ไข หรือย่กเลิกในประเดำ็นใดำ
	 	 1.1	 ควิรม้ีการที่บัที่วินพื่ระราช้บััญญติัฯ	 
ฉบัับัน้�	ในประเดน็การเป็นเคร่�องม่ีอในการพื่ฒันา 
ประเที่ศึ	ภายหลงัจัากการปรับัเปล้�ยนพื่ลวัิตขึ้อง 
บัที่บัาที่กฎหมีายกับักระบัวินการยุติธรรมี	และ 
ควิรที่บัที่วินประเด็นการนำาภาคประช้าช้นเป็น 
ศึ้นย์กลางตามียุที่ธศึาสตร์ช้าติ	
	 	 1.2	 กฎหมีายน้�ค่อนข้ึ้างมีค้วิามีสมีบ้ัรณ์	 
ขึ้ณะที่้�กระที่รวิงยติุธรรมีค่อ	สำานกักิจัการยติุธรรมี 
ไม่ีได้ที่ำาหน้าท้ี่�บัที่บัาที่ตามีเจัตนารมีณ์ขึ้องกฎหมีาย	 
จึังที่ำาให้เกิดเป็นข้ึ้อขึ้ดัข้ึ้องเช่้นการส่งต่อ/แลกเปล้�ยน 
ขึ้้อมี้ลโดยใช้้แผน	 IT	 การประช้าสัมีพื่ันธ์น้อย	 
ขึ้าดการประสานควิามีร่วิมีมี่อด้านวิิช้าการ 
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และอ่�นๆ	การจัดัการประช้มุีน้อยครั�งส่งผลที่ำาให้ 
ขึ้าดควิามีต่อเน่�อง	 รวิมีถุึงขึ้าดการแลกเปล้�ยน 
บัุคลากรที่้�มี้ศึักยภาพื่มีาช้่วิยในการดำาเนินการ
	 	 1.3	 ควิรม้ีการจััดการประเมิีนและติดตามี 
ผลการดำาเน ินการตามีอำานาจัหน้าท้ี่�ขึ้อง 
คณะกรรมีการ
	 	 1.4	 ในที่างปฏิิบัตัิยังขึ้าดการบ้ัรณาการ 
ร่วิมีกันอย่างเป็นร้ปธรรมีในการบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 
คณะกรรมีการพัื่ฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	 ควิรพื่ิจัารณาวิ่าจัะที่ำาให้เกิดการ 
บั้รณาการที่้�แที่้จัริงได้อย่างไร	 โดยประเมีิน 
ในระดบััภาคประช้าช้นว่ิาประช้าช้นได้ประโยช้น์ 
จัริงหร่อไมี่
	 	 1.5	 ผ้้ม้ีส่วินได้เส้ยและประช้าช้น	 ควิร 
เขึ้้ามีาม้ีส่วินในการให้ควิามีเห็นในการยกร่าง 
กฎหมีายทีุ่กฉบัับั	และมี้ส่วินปรับัปรุงกฎหมีาย
	 	 1.6	 ในต่างประเที่ศึ	กฎหมีายท้ี่�ประกาศึ 
ใช้้ไปแล้วิ	5	ปี	แต่ไม่ีมีก้ารบัังคบััใช้้โดยมีากจัะถุ้ก 
ยกเลิก	สำานักงานกิจัการยติุธรรมี	ควิรนำาประเดน็ 
ดังกล่าวิมีาพื่ิจัารณาเพื่่�อปรับัใช้้
 2. ในปัจัจ่ับันคำณ์ะกรรมก�รพัฒน�ก�ร 
บร ิห�รง�นย่่ตั ิธีรรมแห �งช�ตั ิ  สำนใจัหร ือ 
ให้คำว�มสำำ�คำัญในประเดำ็นใดำเป็นพิเศึษที่่�คำวร 
ม่ก�รดำำ�เนินก�รอย่��งเร�งดำ�วน
	 	 2.1	 การให้ประช้าช้นแสดงควิามีคิดเห็น 
เก้�ยวิกับัร่างกฎหมีายและการติดตามีการบัังคับัใช้้ 
กฎหมีายยังไมี่ได้ม้ีหลักเกณฑ์์ท้ี่�ช้ัดเจัน	 และ 
ไมี่สามีารถุวิัดผลได้อย่างมี้ประสิที่ธิภาพื่
	 	 2.2	การนำาเที่คโนโลยม้ีาใช้้ในการที่ำางาน 
ขึ้องภาคราช้การ	 โดยเฉพื่าะเร่�องขึ้องดิจัิทัี่ล 
มีาปรบััใช้้กบััการที่ำางาน	จัะช่้วิยเร่�องลดในเร่�อง 

ขึ้องอัตรากำาลังได้	เน่�องจัากการขึ้องบัประมีาณ 
ในการเพื่ิ�มีบัุคลากรเป็นขึ้้อจัำากัดที่้�สำาคัญ
	 	 2.3	พื่ ิจัารณาการนำากระบัวินการ 
ที่างเล่อกมีาใช้้	เช่้น	การนำากระบัวินการไกล่เกล้�ย 
ข้ึ้อพิื่พื่าที่	มีาปรบััใช้้	หร่อนำากระบัวินการในเร่�อง 
ขึ้องควิามียุติธรรมีสมีานฉันท์ี่	มีาปรับัปรุงให้เป็น 
ร้ปธรรมี	จัะช้่วิยให้จัำานวินบัุคลากรที่้�ต้องใช้้ใน 
กระบัวินการยุติธรรมีลดน้อยลง
	 	 2.4	ปัจัจัุบัันมี้กระแสเร่�องการคุ้มีครอง 
สิที่ธิเด็กและเยาวิช้นในการแสดงออกในเร่�อง 
ต่างๆ	 จัะมี้กฎหมีายขึ้้อใดที่้�เขึ้้าไปคุ้มีครองเด็ก 
เป็นพื่ิเศึษ
	 	 2.5	การจััดเก็บัขึ้้อมี้ลหร่อปกปิดขึ้้อมี้ล 
ที่้�เป็นส่วินบัุคคล	 (security)	 ขึ้องผ้ ้กระที่ำา 
ควิามีผิด
	 	 2.6	ส่งเสริมีหร่อพัื่ฒนามีาตรการต่อ 
ผ้้กระที่ำาผิดอาญาแที่นการควิบัคุมีตัวิ	 (non- 
custodial)	
	 	 2.7	 พื่ระราช้บััญญัติว่ิาด้วิยสารพัื่นธกุรรมี 
แห่งช้าติ	ในการจัดัเกบ็ั	DNA	ขึ้องบัคุคล	การจััดเกบ็ั 
สารเสพื่ติดในเส้นผมี
	 	 2.8	การนำาเที่คโนโลย้ดิจั ิตอลมีาใช้้ 
ในการอำานวิยควิามียุติธรรมี	เช้่น	การย่�นฟั้อง/ 
คำาร้อง	 อิเล็กที่รอนิกส์	 การขึ้อหนังส่อรับัรอง 
และอ่�นๆ	ผ่านระบับั	Kiosk
	 	 2.9	อยากให้มี้การเพื่ิ�มีคณะที่ำางาน 
ในระดับัล่างเพื่่�อการประสานควิามีร่วิมีมี่อกัน	 
รวิมีไปถึุงการบ้ัรณาการควิามีร่วิมีม่ีอกันระหว่ิาง 
องค์กร
	 	 2.10	สำานักงานกิจัการยติุธรรมี	ควิรม้ีการ 
ส่�อสารกับัส่วินราช้การต่างๆ	เป็นระยะ	เพ่ื่�อติดตามี 
การบัังคับัใช้้กฎหมีาย
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 3. ในปัจัจ่ับันผูู้ ้ปฏิิบัตัิง�นที่่�เก่�ย่วข้องกับ 
คำณ์ะกรรมก�รพัฒน�ก�รบริห�รง�นย่่ตัิธีรรม 
แห�งช�ติัม่จัำ�นวน คำว�มรู้คำว�มสำ�ม�รถที่่�เก่�ย่วข้อง 
เพย่่งพอหรือไม� และคำวรปรับปร่ง/พัฒน� อย่��งไร
	 	 -		ให้เจั้าหน้าที่้�ขึ้องสำานักงานกิจัการ 
ยุติธรรมีเขึ้้ามีามี้ส่วินร่วิมีกับัหน่วิยงานตั�งแต่ 
ระดับัล่าง	 ค่อสนับัสนุนขึ้้อมี้ลเพื่่�อให้กฎหมีาย 
ที่้�แก้ขึ้องหน่วิยงานบัรรลวุิตัถุปุระสงค์การบัังคับั 
ใช้้กฎหมีายขึ้องหน่วิยงานนั�น
	 	 -	 ควิรจัะมี้ฝ่ ่ายเลขึ้าขึ้องคณะกรรมี 
การพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 
ที่้�เป็นโครงสร้างท้ี่�แน่นอน	ไม่ีใช่้เป็นลักษณะงาน 
ฝ่ากให้กบััหน่วิยงานอ่�นท้ี่�มีง้านประจัำารับัผิดช้อบั 
อย้่แล้วิ	
	 	 -		การส่งผ้้แที่นเข้ึ้าร่วิมีประชุ้มีที่ำาให้การ 
ขึ้ับัเคล่�อนแผนแมี่บัที่ขึ้าดประสิที่ธิภาพื่
 4. คำณ์ะกรรมก�รพัฒน�ก�รบริห�รง�น 
ย่่ตัิธีรรมแห�งช�ตัิ ม่รูปแบบก�รประช�สัำมพันธี์ 
ก�รดำำ�เนินโคำรงก�รตั��งๆ ให้แก�ประช�ชนหรือ 
ผูู้้ที่่�เก่�ย่วข้องอย่��งไร และคำวรม่ก�รปรับปร่ง/ 
พัฒน�ในประเดำ็นตั��งๆ อย่��งไร
	 	 4.1	 การประช้าสมัีพื่นัธ์ขึ้องคณะกรรมีการ 
พื่ฒันาการบัริหารงานยติุธรรมีแห่งช้าติ	ค่อนข้ึ้าง 
น้อย	 ควิรเป็นประเด็นท้ี่�ต้องให้ควิามีสำาคัญ 
อย่างมีาก
	 	 4.2	ปรับัปรุงกระบัวินการการประช้า 
สัมีพัื่นธ์กฎหมีายท้ี่�มีาจัากมีติคณะรัฐมีนตร้ 
ปี		พื่.ศึ.	2560	เพ่ื่�อใช้้ในการเผยแพื่ร่ควิามีร้้ต่างๆ	 
ให้กับัประช้าช้นได้รับัที่ราบัมีากยิ�งขึ้ึ�น
	 	 4.3	ควิรเร่งประช้าสัมีพื่นัธ์	ว่ิามีก้ฎหมีาย 
ฉบัับัน้�อย่้	และแนะนำาให้ประช้าช้นร้้จักัหน่วิยงาน 
ผ้้รับัผิดช้อบัโดยตรง	

 5.  ที่��นม่คำว�มคำิดำเห็นหรือม่ข้อเสำนอแนะ 
อย่��งไรกับก�รดำำ�เนินง�นของคำณ์ะกรรมก�ร 
พัฒน�ก�รบริห�รง�นย่่ตัิธีรรมแห�งช�ตัิ
	 	 5.1	 การใช้้ระบับั	DXC	ขึ้องกระบัวินการ 
ยติุธรรมี	จัะช่้วิยขัึ้บัเคล่�อนงานด้านกระบัวินการ 
ยุติธรรมีได้
	 	 5.2	พื่ฒันาสถุาบัันวิิจัยัด้านกระบัวินการ 
ยุติธรรมีขึ้องทุี่กหน่วิยงาน	 ให้ส่งเสริมีให้ม้ีการ 
ที่ำางานร่วิมีกัน	 เพื่่�อให้การดำาเนินงานเป็นไป 
ในที่ิศึที่างเด้ยวิกัน
	 	 5.3	พื่ัฒนาระบับั	 IT	 ในหน่วิยงาน	 
เพื่่�อเช้่�อมีโยงขึ้้อมี้ลด้านกระบัวินการยุติธรรมี 
เป็นโครงขึ้่ายเด้ยวิกัน	 รวิมีไปถุึง	 การพื่ัฒนา	 
Application	และ	Portal	เพ่ื่�อให้ง่ายต่อการเข้ึ้าถึุง 
ขึ้้อมี้ลและการส่บัค้น	
	 	 5.4	ควิรปรับัองค์ประกอบัการพัื่ฒนา 
การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติให้กะที่ัดรัด 
และกระช้ับัขึ้ึ�น
	 	 5.5	งบัประมีาณเป็นปัจัจััยสำาคัญที่้�จัะ 
มีาสนับัสนุนแผนงาน	และกิจักรรมีต่างๆ	โดย 
การใช้้เที่คโนโลย้อาจัช้่วิยลดค่าใช้้จั่ายได้
	 	 5.6	สร้างควิามีตระหนักให้กับัส่วิน 
ราช้การต่างๆ	 ในประเด็นการพื่ัฒนากฎหมีาย 
และการบัังคับัใช้้กฎหมีายต่างๆ	จัะต้องเป็นไป 
ในที่ิศึที่างเด้ยวิกัน
	 	 5.7	 คณะกรรมีการพื่ฒันาการบัริหารงาน 
ยติุธรรมีแห่งช้าติ	ควิรพิื่จัารณาให้มีก้ารบ้ัรณาการ 
การที่ำางานด้านต่างๆ	 รวิมีไปถุึงการกำาหนด 
ทิี่ศึที่างในเร่�องอำานาจัหน้าท้ี่�ขึ้องคณะกรรมีการ
	 	 5.8	ให ้คณะกรรมีการพื่ัฒนาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 มี้อำานาจัหน้าที่้� 
ในเร่�องที่้�กำาลังเป็นประเด็นขึ้องสังคมี	 และให้ 
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ประช้าช้นมีส่้วินร่วิมี	โดยเฉพื่าะเร่�องควิามีเช่้�อมัี�น 
ขึ้องกระบัวินการยติุธรรมี	โดยการให้มีก้ารจัดัตั�ง 
คณะกรรมีการขึึ้�นมีาโดยม้ีอำานาจัหน้าท้ี่�	ในการ 
เขึ้้าไปบัริหารจััดการ	 หร่อกำาหนดแนวิที่าง 
ในการแก้ไขึ้	 ให้ขึ้้อมี้ลกับัประช้าช้น	 เพื่่�อสร้าง 
ควิามีร่วิมีม่ีอ	และควิามีเข้ึ้าใจัขึ้องภาคประช้าช้น 
ให้มีากยิ�งขึ้ึ�น
 6. ที่��นคิำดำว��ปัจัจััย่ใดำที่่�ที่ำ�ให้พระร�ชบญัญติัั 
พัฒน�ก�รบร ิห�รง�นย่่ตั ิธีรรมแห �งช�ตั ิ  
พ.ศึ. 2549 สำ�ม�รถบรรล่ตั�มวัตัถ่ประสำงคำ์ 
ของกฎหม�ย่
	 	 6.1	 การบัังคับัใช้้กฎหมีายฉบัับัน้�ให้เป็น 
การบัังคับัใช้้ในลักษณะที่างอ้อมี	 ซึ่ึ�งที่้�ผ่านมีา 
มี้การนำาแนวิคิดน้�ไปพัื่ฒนาแต่ไมี่ได้ม้ีการที่ำา 
ให้เห็นอย่างเป็นร้ปธรรมี	
	 	 6.2	ภาคประช้าช้นควิรมี้ส ่วินร ่วิมี 
มีากขึ้ึ�นในทีุ่กภาคส่วิน	 ในทีุ่กขัึ้�นตอน	 ตั�งแต ่
การร่าง	การออกกฎหมีาย	การตรวิจัสอบักฎหมีาย	
ตลอดจันถุึงการใช้้กฎหมีาย
	 	 6.3	การร ่วิมีวิิจััยเพื่ ่�อให ้สอดรับักับั 
แผนแม่ีบัที่	จัะที่ำาให้แผนสามีารถุนำาไปส่้การปฏิิบััติ 
ได้ด้
 7. ปัญห�และอ่ปสำรรคำในก�รปฏิิบัตัิง�น 
ของคำณ์ะกรรมก�รพัฒน�ก�รบร ิห�รง�น 
ย่่ตัิธีรรมแห�งช�ตัิ รวมถึงผูู้ ้ปฏิิบัตัิง�นอื�นๆ  
ที่่�เก่�ย่วข้องที่่�ผู้��นม�คำืออะไร
	 	 7.1	 องค์ประกอบัขึ้องคณะกรรมีการพื่ฒันา 
การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 มี้หน่วิยงาน 
ที่้�เป็นผ้้แที่นจัากหน่วิยงานราช้การเป็นส่วินมีาก	 
ควิรเพื่ิ�มีองค์ประกอบัด้านการมี้ส่วินร่วิมีขึ้อง 
ภาคประช้าช้น	เพ่ื่�อให้เกิดการขึ้บััเคล่�อนที่้�ดยิ้�งขึึ้�น
	 	 7.2	 ให้ประช้าช้นได้ตระหนักถุึงควิามี 
สำาคัญในการม้ีส่วินร่วิมีในการแสดงควิามีคิดเห็น 

ในกระบัวินการที่างกฎหมีาย	 ตั�งแต่การร่าง 
กฎหมีายตลอดไปจันถุึงการแก้ไขึ้กฎหมีาย
	 	 7.3	การมีอบัหมีายผ้้แที่นท้ี่�ไมี่ม้ีอำานาจั 
ในการตัดสินใจัเขึ้้าร่วิมีประชุ้มี	 ส่งผลให้การ 
ประชุ้มีขึ้าดผลสัมีฤที่ธิ�	
	 	 7.4		สร ้างควิามีตระหนักเร ่�องการ 
บั้รณาการขึ้องกระบัวินการยุติธรรมีขึ้องส่วิน 
ราช้การต่างๆ	
	 	 7.5	 การประชุ้มีเพื่ย้งปีละครั�ง	เป็นจัำานวิน 
ที่้�น้อยเกินไป	 ที่ำาให้เกิดควิามีไมี่ต่อเน่�อง	 และ 
ส่งผลให้ขึ้าดควิามีตระหนักต่างๆ
	 	 7.6	หน่วิยงานควิรปรับัปรุง	 และลด 
ขัึ้�นตอนการดำาเนินการที่างกฎหมีายให้น้อยลง	 
และประหยัดงบัประมีาณ	
	 	 7.7	 ปัญหาอย่้ท้ี่�การบัังคับัใช้้แผน	อาจัแก้ไขึ้ 
โดยการบัริหารจััดการแบับับั้รณาการเช้ิงพื่่�นท้ี่�	 
และระบับั	one	plan	เริ�มีตั�งแต่กลุม่ีภาค	กลุม่ีจัังหวิดั	 
(กบัจั.)	ไปยังระดับัอำาเภอ	ลงลึกถุึงตำาบัล	และ 
หมี้่บั้าน	 เพื่่�อให้แผนพัื่ฒนาจัังหวัิดมี้มีิติเร่�อง 
กฎหมีายและยุติธรรมีและเขึ้้าถุึงให้ประช้าช้น 
จัับัต้องได้
	 	 7.8		การจััดสรรงบัประมีาณ	 และ 
บัคุลากร	เพ่ื่�อช่้วิยในการจััดการ	Output	เพ่ื่�อจัะ 
ที่ำาให้เกิดการขึ้ับัเคล่�อนระดับั	3
 8. ประเดำ็นก�รปรับปร่ง/พัฒน�กฎหม�ย่ 
ให้ม่คำว�มสำอดำคำล้องกับบริบที่ของสัำงคำม หรือ 
คำว�มจัำ�เป็นอื�นๆ ในก�รดำำ�เนินง�น
	 	 8.1	 สร้างควิามีเช้่�อมัี�นให้กับัประช้าช้น	 
และแก้ไขึ้ภาพื่ลักษณ์ที่้�วิ่า	 “คุกมี้ไวิ้สำาหรับัขึ้ัง 
คนจันเที่่านั�น”	
	 	 8.2	ไมี่วิ่าจัะแผนใดต้องยึดการดำาเนิน 
การตามีกรอบั	 โดยส่งเสริมีการมี้ส่วินร่วิมีและ 
รับัฟั ังควิามีค ิดเห็นจัากประช้าช้น	 และ 
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ภาคเอกช้น	และมี้การรับัฟัังควิามีคิดเห็นอย่าง 
ต่อเน่�อง
	 	 8.3	เพื่ิ�มีควิามีเขึ้้มีแขึ้็งหร่อจัำานวินคน	 
และเร่�องขึ้องสมีรรถุนะขึ้องฝ่่ายเลขึ้าฯ	ให้มีากขึึ้�น
	 	 8.4	ควิรมี้การที่บัที่วินโครงสร ้ าง 
กรรมีการใหมี่
 สำ �วนที่่�  4 ก�รว ิพ�กษ์ผู้ลก�รประเม ิน 
ก�รบงัคำบัใช้พระร�ชบญัญติััพฒัน�ก�รบริห�รง�น 
ย่่ตัิธีรรมแห�งช�ตัิ พ.ศึ. 2549
	 การประชุ้มีวิิพื่ากษ์ตามีโครงการพัื่ฒนา 
เคร่�องมี่อประเมีินผลกระที่บัในการบัังคับัใช้้ 
กฎหมีาย:	การติดตามีและประเมิีนผลการบัังคบัั 
ใช้้พื่ระราช้บััญญติัพื่ฒันาการบัริหารงานยติุธรรมี 
แห่งช้าติ	 พื่.ศึ.	 2549	 ผ่านเคร่�องมี่อประเมีิน 
ผลกระที่บัในการบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 สำานักงาน 
กิจัการยุติธรรมี	ได้ดำาเนินการในวัินที่้�	9	กันยายน	 
พื่.ศึ.	2563	ณ	ห้องวิายภุกัษ์	6	ชั้�น	5	หอประช้มุี 
วิายุภกัษ์	กรงุเที่พื่มีหานคร	ในภาพื่รวิมีจัากการ 
นำาเสนอ	ผ้้เขึ้้าประชุ้มีมี้ควิามีคิดเห็นสอดคล้อง 
ในประเด็นที่้�ผ้ ้วิิจััยนำาเสนอ	 ที่ั�งน้�	 มี้ประเด็น 
ที่้�สำาคัญเพื่ิ�มีเติมี	ดังต่อไปน้�
	 1.	 ภาพื่รวิมีขึ้องโครงการฯ
	 	 1.1		 ควิรม้ีการจััดประชุ้มีคณะกรรมีการฯ	 
ให้บั่อยครั�งขึ้ึ�น	 เพื่่�อให้การบัังคับัใช้้ขึ้อง	 พื่รบั.	 
มี้ประสิที่ธิภาพื่มีากขึ้ึ�น
	 	 1.2	 คณะกรรมีการพื่ฒันาการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	 มี้บุัคลากรท้ี่�ม้ีควิามีร้้ควิามี 
สามีารถุมีาก	 จัึงควิรมี้อำานาจั	 และมี้บัที่บัาที่ 
ในการพื่ิจัารณากฎหมีาย	ด้วิยตนเอง
	 	 1.3	 การประเมีินกฎหมีายบัางตัวิเช้่น	 
การคุมีประพื่ฤติ	 กฎหมีายอาญามีาตรา	 56	 
เร่�องผ้้กระที่ำาควิามีผิดซึ่ำ�านั�น	 มี้ปัจัจััยแวิดล้อมี 
หลายปัจัจัยั	ไม่ีเพ้ื่ยงเฉพื่าะสาเหตจุัากตัวิกฎหมีาย 
และจัากผ้้บัังคับัใช้้กฎหมีายเที่่านั�น

	 	 1.4	 การสร้างเคร่�องมี่อในการประเมีิน 
กฎหมีายหากต้องการสะที่้อนเร่�องขึ้องการลด 
การกระที่ำาผิดซึ่ำ�า	 ควิรจัะศึึกษาให้ละเอ้ยด 
มีากกวิ่าน้�
	 	 1.5	 คณะกรรมีการพื่ฒันาการบัริหารงาน 
ยติุธรรมีแห่งช้าติ	ควิรมีม้ีติหร่อมีบ้ัที่บัาที่ในเร่�อง 
ที่้�เก้�ยวิขึ้้องกับัเยาวิช้นมีากกวิ่าน้�
	 	 1.6	 การเช้่�อมีโยงเขึ้้าส้่แผนแมี่บัที่	 และ 
โครงการภายใต้แผนฯ	ต้องเป็นตวัิช้้�วิดัร่วิมีและ 
เป็น	Commitment	เพื่่�อให้เกิดการประเมีินผล
	 	 1.7	 การที่ำา	 MOU	 ระหวิ่างหน่วิยงาน 
ในกำากับัที่้�ที่ำางานร่วิมีกัน	ไมี่ได้ที่ำาอย่างเต็มีที่้�
	 	 1.8	 ในส่วินขึ้องตัวิช้้�วิัดที่้�ต ้องพื่ัฒนา	 
ที่้�มี้คะแนนตำ�ากวิ่า	5	ต้องมี้การปรับัแก้
 2. ข้อคำิดำเห็นเพิ�มเตัิม
	 	 2.1	 คณะกรรมีการพื่ฒันาการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	 ควิรให้ควิามีสำาคัญกับัการ 
มี้ส่วินร่วิมี	 และให้ควิามีสำาคัญกับัส่วินภ้มีิภาค 
มีากกวิ่าน้�
	 	 2.2	การนำาการศึึกษาลกัษณะเด้ยวิกนัน้� 
ไปใช้้กับักฎหมีายเชิ้งนโยบัายฉบัับัอ่�นเพ่ื่�อเป็นการ 
สนบััสนนุว่ิาเคร่�องม่ีอน้�มีค้วิามีเหมีาะสมีในการ 
ประเมีินกฎหมีายในหลายร้ปแบับั
	 	 นอกจัากน้�	 การศึึกษาในเร่�องปัจัจััย 
ส่้ควิามีสำาเร็จัในการดำาเนินงานจัากการสัมีภาษณ์ 
เชิ้งลึกและการสนที่นากลุม่ีพื่บัว่ิาปัจัจัยัส่้ควิามีสำาเรจ็ั 
ในการดำาเนินงาน	ประกอบัไปด้วิยประเด็นท้ี่�สำาคัญ 
ดังต่อไปน้�	 หน่วิยงานภายใต้พื่ระราช้บััญญัต ิ
พื่ัฒนาการบัร ิหารงานยุต ิธรรมีแห ่งช้าต	ิ 
พื่.ศึ.	2549	ประกอบัด้วิย	องค์ประกอบัที่้�สำาคัญ 
ที่้�เก้�ยวิข้ึ้องกบััการพื่ฒันาการบัริหารงานยติุธรรมี	 
โดยเริ�มีจัากบัที่บัาที่หน้าท้ี่�ขึ้องคณะกรรมีการ 
พื่ัฒนาการบัร ิหารงานยุต ิธรรมีแห ่งช้าต	ิ 
สำานักงานกิจัการยุติธรรมี	 ในฐานะเลขึ้านุการ 
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ขึ้องคณะกรรมีการพื่ฒันาการบัริหารงานยติุธรรมี 
แห่งช้าติ	ซึึ่�งต้องอาศัึยควิามีร่วิมีม่ีอในการพัื่ฒนา 
การบัริหารงานยุติธรรมี	 โดยหากพื่ิจัารณาผล 
การดำาเนินงานตามีอำานาจัหน้าท้ี่�ที่้�กำาหนดไวิ ้
ในพื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	 จัะพื่บัวิ่า	 คณะกรรมีการพัื่ฒนาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 มี้ผลงานสำาคัญ 
หลายประการท้ี่�ส่งผลต่อการยกระดับักระบัวิน 
การยุติธรรมีด้านต่างๆ	ที่้�ได้ดำาเนินการเพื่่�อให ้
สอดคล้องพื่ระราช้บััญญัติการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	ได้แก่	การจััดที่ำา 
แผนแมี่บัที่การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ 
และแผนแม่ีบัที่เที่คโนโลยส้ารสนเที่ศึกระบัวินการ 
ยุติธรรมีเสนอต่อคณะรัฐมีนตร้	 โดยปัจัจัุบััน 
เป็นการบังัคบััใช้้	แผนแม่ีบัที่การบัริหารงานยติุธรรมี 
แห่งช้าติ	ฉบัับัที่้�	3	(พื่.ศึ.	2562	-	พื่.ศึ.	2565)	 
การเสนอแนะและให ้ควิามีเห็นเก้� ยวิกับั 
การกำาหนดนโยบัายและแนวิที่างการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีต่อคณะรัฐมีนตร้หร่อท้ี่�คณะรัฐมีนตร้ 
ขึ้อให้พื่ิจัารณาและม้ีผลต่อการแก้ไขึ้ปัญหา 
ด้านกฎหมีายและกระบัวินการยุติธรรมี	 อาที่	ิ 
แนวิที่างการแก้ไขึ้กฎหมีายขึ้ายฝ่ากเพ่ื่�อช่้วิยเหล่อ 
เกษตรกร	 การแก้ไขึ้ประมีวิลกฎหมีายแพื่่งและ 
พื่าณิช้ย์เก้�ยวิกับัระยะเวิลาการที่ำาสัญญาเช้่า 
อสังหาริมีที่รัพื่ย์	 การยกร่างและให้ควิามีเห็น 
กฎหมีายท้ี่�สำาคัญและเก้�ยวิข้ึ้องกบััหลายหน่วิยงาน	 
อาทิี่	พื่ระราช้บััญญัติแก้ไขึ้เพิื่�มีเติมีประมีวิลกฎหมีาย 
วิิธพิ้ื่จัารณาควิามีอาญา	(ฉบัับัที่้�	25)	พื่.ศึ.	2550	 
(ปรับัปรุงวิิธ้การขัึ้งหร่อจัำาคุก	 การปฏิิบััติต่อ 
ผ้้ต้องขึ้ังที่้�เป็นหญิงมี้ครรภ์)	 พื่ระราช้บััญญัติ 
ส่งผ้้ร้ายข้ึ้ามีแดน	พื่.ศึ.	2551	พื่ระราช้บััญญัติการ 
ไกล่เกล้�ยข้ึ้อพิื่พื่าที่	พื่.ศึ.	2562	การประสานงาน 
ระหว่ิางหน่วิยงานขึ้องรัฐ	หร่อองค์กรท้ี่�เก้�ยวิข้ึ้อง 

กับัการบัริหารงานยุติธรรมี	 หร่อรายงานต่อ 
คณะรัฐมีนตร้เพื่่�อให้เกิดควิามีร่วิมีมี่อในการ 
ประสานงานระหว่ิางหน่วิยงานขึ้องรัฐ	หร่อองค์กร 
ที่้�เก้�ยวิข้ึ้องกบััการบัริหารงานยุติธรรมี	เพ่ื่�อแก้ไขึ้ 
ข้ึ้อขัึ้ดข้ึ้องท้ี่�เป็นอุปสรรคต่อการบัริหารงานยุติธรรมี	 
ส่งเสริมีควิามีร่วิมีม่ีอในการบัริหารงานยุติธรรมี	 
หร่อการดำาเนินการตามีแผนแม่ีบัที่การบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	 และแผนแมี่บัที่เที่คโนโลย ้
สารสนเที่ศึกระบัวินการยติุธรรมี	อาทิี่	แผนงาน 
ในการเตร้ยมีควิามีพื่ร ้อมีขึ้องหน ่วิยงาน 
ในกระบัวินการยุติธรรมีเพื่่�อรองรับัการจััดตั�ง 
ศึาลชั้�นต ้นและแผนกคด้ในศึาลยุต ิธรรมี	 
(มีติคณะรัฐมีนตร้	23	กุมีภาพื่ันธ์	พื่.ศึ.	2559)	 
การจััดที่ำางบัประมีาณในลักษณะบั้รณาการ 
ที่้�เก้�ยวิขึ้้องกับัการปฏิิร้ปกฎหมีายและพัื่ฒนา 
กระบัวินการยติุธรรมี	การศึึกษา	วิิเคราะห์	และ 
ประเมิีนผลการบัังคบััใช้้ให้เป็นไปตามีกฎหมีาย 
หร่อการปฏิิบััติตามีแผนแมี่บัที่การบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	 เพื่่�อแก้ไขึ้ปัญหาอุปสรรค 
ที่้�เกิดขึึ้�น	โดยมีก้ารพื่ฒันาเคร่�องม่ีอการประเมิีนผล 
การบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 Law	 Enforcement	 
Indicators	การประเมิีนผลแผนแม่ีบัที่การบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	 ฉบัับัที่้�	 2	 (พื่.ศึ. 2558	 -	 
พื่.ศึ.	2561)	นอกจัากน้�	ยังม้ีการศึึกษา	วิิเคราะห์	 
และที่ำาการศึึกษาวิิจััยเพื่่�อกำาหนดแนวิที่าง	 
กลยุที่ธ์	และมีาตรการในการปรบััปรงุและพัื่ฒนา 
การบัริหารงานยุติธรรมี	 หร่อการดำาเนินการ 
ตามีแผนแม่ีบัที่การบัริหารงานยติุธรรมีแห่งช้าติ	 
ให้ไปโดยมี้ประสิที่ธิภาพื่และสัมีฤที่ธิ�ผล	 และ 
เสนอแนะต่อคณะรัฐมีนตร้	 หน่วิยงานขึ้องรัฐ	 
หร่อองค์กรท้ี่�เก้�ยวิข้ึ้องกับัการบัริหารงานยติุธรรมี 
เพื่่�อพื่ิจัารณา	ได้แก่	



119

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2022

	 	 (1)	 ด้านกระบัวินการยุติธรรมี	 มี้การ 
เผยแพื่ร่กฎหมีายเพื่่�อสร้างการรับัร้ ้ให ้แก  ่
ประช้าช้นและหน่วิยงานภาครฐั	(มีติคณะรฐัมีนตร้	 
17	 มีกราคมี	 พื่.ศึ.	 2560)	 มี้การจััดที่ำากรอบั 
แนวิที่างในการป้องกันอาช้ญากรรมี		(มีติคณะ 
รัฐมีนตร้	 24	มีกราคมี	พื่.ศึ.	2560)	 ขึ้้อเสนอ 
การปฏิิร้ปกิจัการตำารวิจั	(มีติคณะรัฐมีนตร้	25	 
กรกฎาคมี	 พื่.ศึ.	 2560)	 ขึ้้อเสนอการปฏิิร้ป 
ตัวิช้้�วิัดประสิที่ธิภาพื่กระบัวินการยุติธรรมี 
ที่างอาญา	สถุานการณ์ควิามีเช่้�อมัี�นขึ้องประช้าช้น 
ต่อกระบัวินการยุติธรรมี	
	 	 (2)		ด้านกฎหมีาย	มีก้ารดำาเนินโครงการ 
นำาเคร่�องม่ีอการประเมิีนผลกระที่บัที่างกฎหมีาย 
มีาใช้้ในประเที่ศึไที่ย	 (Regulatory	 Impact	 
Assessment:	RIA)	ข้ึ้อเสนอการปรับัปรุงกฎหมีาย 
เก้�ยวิกบััโที่ษประหารช้้วิิตและหลกัสิที่ธิมีนษุยช้น 
ตามีมีติคณะรฐัมีนตร้	การจัดัที่ำา	(ร่าง)	พื่ระราช้- 
บััญญัติที่ะเบั้ยนประวิัติอาช้ญากรรมี	พื่.ศึ.	 ....		 
และการจััดที่ำา	 (ร่าง)	 พื่ระราช้บััญญัติแก้ไขึ้ 
เพื่ิ�มีเติมีประมีวิลกฎหมีายอาญา	 (ฉบัับัที่้�	 ..)	 
(มีาตรการที่างเล่อกแที่นการจัำาคุก)
	 	 (3)	 ด้านการวิิจััยเพ่ื่�อพื่ฒันากระบัวินการ 
ยุติธรรมี	มี้การจััดที่ำากรอบัการวิิจััยเพื่่�อพื่ัฒนา 
กระบัวินการยติุธรรมี	ปีงบัประมีาณ	2560	-2561	 
(มีติคณะรัฐมีนตร้	4	มีกราคมี	พื่.ศึ.	2560)	กรอบั 
การวิิจััยเพื่่�อพื่ัฒนากระบัวินการยุต ิธรรมี	 
ปีงบัประมีาณ	2562-2565	รวิมีแนวิที่างขึ้บััเคล่�อน 
ชุ้ดโครงการวิิจััยด้านการพัื่ฒนากระบัวินการ 
ยุติธรรมี	ปีงบัประมีาณ	2562	
	 	 (4)	 ด้านการพื่ฒันาบัคุลากรในกระบัวิน 
การยุติธรรมี	 มี้การจััดที่ำาแนวิที่างการเตร้ยมี 
บัุคลากรก่อนเขึ้้าส้่กระบัวินการยุติธรรมีและ 
การพื่ัฒนาบัุคลากรในกระบัวินการยุติธรรมี	 

(มีติคณะรัฐมีนตร้	 4	 มีกราคมี	 พื่.ศึ.	 2560)	 
แนวิที่างการส่งเสริมีค่านิยมีร่วิมี	 คุณธรรมี	 
จัริยธรรมีให้แก่บุัคลากรในกระบัวินการยุติธรรมี	 
รวิมีแนวิที่างการพัื่ฒนาประสิที่ธิภาพื่ด้านผ้้บัังคับั 
ใช้้กฎหมีาย	
	 	 (5)	 ด้านการพื่ฒันาเชิ้งพ่ื่�นที่้�	การแต่งตั�ง 
คณะกรรมีการพัื่ฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
ระดับัจัังหวัิด	 (กพื่ยจั.)	 (มีติคณะรัฐมีนตร้	 18	 
กรกฎาคมี	พื่.ศึ.	2560)
	 จัะเห็นได้วิ่า	 ปัจัจััยควิามีสำาเร็จัขึ้องการ 
ดำาเนินงานภายใต้พื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 ล้วินเกิดจัาก 
การดำาเนินงานขึ้องคณะกรรมีการพัื่ฒนาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	ซึึ่�งประกอบัไปด้วิย 
ผ้้แที่นหน่วิยงานต่างๆ	ดังนั�น	 การดำาเนินงาน 
บัังคับัใช้้พื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงาน 
ยติุธรรมีแห่งช้าติในอนาคต	จึังต้องม้ีการแลกเปล้�ยน 
ประสานงาน	หาร่อร่วิมีกัน	ตลอดจันบ้ัรณาการ 
การที่ำางานระหว่ิางหน่วิยงานต่างๆ	อย่างจัริงจังั	 
รวิมีถุึงม้ีการเช้่�อมีโยงขึ้้อมี้ลสารสนเที่ศึจัาก 
หน่วิยงานต่างๆ	ให้มีป้ระสิที่ธิภาพื่	โดยม้ีนโยบัาย 
และที่ิศึที่างในการดำาเนินงานท้ี่�ช้ัดเจัน	 มี้การ 
ดำาเนินการในเช้ิงรุก	 โดยสำานักงานกิจัการ 
ยุติธรรมี	 ที่ำาหน้าท้ี่�ฝ่่ายเลขึ้านุการขึ้องในการ 
เสนอแนวิที่างและกำากับัแนวิที่าง	 ตลอดจัน 
ประสิที่ธิภาพื่ในการจััดประชุ้มีคณะกรรมีการ 
พื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 และ 
การขัึ้บัเคล่�อนและการติดตามีประเมีินผล 
การดำาเนินการตามีแผนแมี่บัที่การพื่ัฒนาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติให้ที่ราบัถุึงควิามี 
สำาเรจ็ัตามีอำานาจัหน้าที่้�ขึ้องคณะกรรมีการพื่ฒันา 
การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 นอกจัากน้� 
ควิรให้ควิามีสำาคญักบััการส่งเสริมีจิัตสำานึกและ 



120

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 15 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายุน 2565

ควิามีพื่ร้อมีในการอำานวิยควิามียุต ิธรรมี 
ขึ้องบัคุลากรท้ี่�เก้�ยวิข้ึ้องในกระบัวินการยุติธรรมี	 
โดยใช้ ้ควิามีเขึ้ ้มีแขึ้็งขึ้องการใช้ ้กลไกที่าง 
งบัประมีาณ	 ในการกำากับัหน่วิยงานต่างๆ	 
ในกระบัวินการยติุธรรมีให้สามีารถุดำาเนินกิจักรรมี 
ต่างๆ	ไปในที่ิศึที่างเด้ยวิกัน
	 ขึ้้อมี้ลเพื่ิ�มีเติมีท้ี่�เก้�ยวิขึ้้องกับัประเด็นการ 
ปรบััปรุง	และการพัื่ฒนากฎหมีาย	ประกอบัไปด้วิย 
ประเด็นที่้�สำาคัญดังต่อไปน้�
	 1.	 ควิรม้ีการที่บัที่วินในมีาตรา	6	ในประเด็น 
จัำานวินขึ้องคณะกรรมีการที่้�มี้จัำานวินมีาก	 
ซึึ่�งส่งผลต่อการนัดหมีาย	รวิมีถึุงการมีอบัหมีาย 
ผ้้แที่นที่้�มี้การผลัดเปล้�ยนหมีุนเวิ้ยนไมี่ต่อเน่�อง	 
ที่ำาให้ม้ีผลต่อการดำาเนินงานในภาพื่รวิมีขึ้อง	 
คณะกรรมีการพัื่ฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	 นอกจัากน้�ยังควิรเพื่ิ�มีเติมีในส่วินขึ้อง 
คณะกรรมีการท้ี่�เป็นผ้้แที่นจัากภาคประช้าช้น 
หร่อเอกช้น	 เพื่่�อให้เกิดการม้ีส่วินร่วิมีจัากภาค 
ประช้าช้น
	 2.	 ควิรม้ีการที่บัที่วินในมีาตรา	10	ในประเดน็ 
ขึ้องการสร้างกลไกท้ี่�สำาคัญในการขัึ้บัเคล่�อน 
แผนแมี่บัที่การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ 
ให้ม้ีการดำาเนินการอย่างม้ีประสิที่ธิภาพื่	รวิมีถึุง 
ร้ปแบับัการกำากับัการที่ำางานขึ้องหน่วิยงาน 
ต่างๆ		ภายใต้พื่ระราช้บััญญัติฯ	ที่ั�งที่างตรงและ 
ที่างอ้อมี
	 3.	 ควิรม้ีการที่บัที่วินในมีาตรา	16	ในประเด็น 
ขึ้องบัที่บัาที่ที่้�ช้ดัเจันขึ้องสำานักงานกิจัการยติุธรรมี 
ในการมี้ส่วินร่วิมีต่อการขึ้ับัเคล่�อนแผนแมี่บัที่ 
การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ
	 4.	 ควิรม้ีการที่บัที่วินในมีาตรา	18	ในประเด็น 
การเช่้�อมีโยงกับัแผนสำาคัญต่างๆ	ที่้�เก้�ยวิข้ึ้องกับั 
ภาพื่รวิมีขึ้องประเที่ศึ	 โดยเฉพื่าะเร่�องขึ้องช้่วิง 

เวิลาและขัึ้�นตอนการจััดที่ำาแผน	 ตลอดจันการ 
ถุ่ายที่อดไปส้่ระดับัการปฏิิบััติ	
	 5.	 ควิรมีก้ารที่บัที่วินในมีาตรา	20	ในประเดน็ 
การเช้่�อมีโยงกับัแผนสำาคัญต่างๆ	 ที่้�เก้�ยวิขึ้้อง 
กับัภาพื่รวิมีขึ้องประเที่ศึ	 และกลไกที่้�ช้ัดเจัน 
ในการบ้ัรณาการการที่ำางานขึ้องหน่วิยงานต่าง	ๆ 	 
ภายใต้พื่ระราช้บััญญัติฯ	รวิมีถึุงร้ปแบับัการบัังคับัใช้้ 
ที่้�ช้ัดเจันมีากกวิ่าการใช้้ดุลยพื่ินิจั

 การอภิิปราย่ผล

	 การศึึกษาเพื่่�อติดตามีและประเมีินผลการ 
บัังคับัใช้้พื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	 พื่.ศึ.	 2549	 ผ่านเคร่�องมี่อ 
ประเมิีนผลการบัังคบััใช้้กฎหมีายสามีารถุอภิปราย 
ผลที่้�สำาคัญได้	ดังน้�	
	 1.	 ภาพื่รวิมีระดับัการบัังคบััใช้้พื่ระราช้บััญญัติ 
พื่ฒันาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549 
มี้ค ่าเฉล้�ยร ้อยละ	 55.48	 อย้ ่ในระดับั	 6	 
(ปานกลาง)	 โดยใช้้กฎหมีายน้�ต่อไปได้	แต่ต้อง 
มีก้ารปรบััปรงุ	โดยต้องแก้ไขึ้เก่อบัที่กุองค์ประกอบั	 
เมี่�อพื่ิจัารณาเป็นรายองค์ประกอบัโดยเร้ยง 
ลำาดบััจัากมีากไปหาน้อย	พื่บัว่ิา	องค์ประกอบัที่้�	3	 
การนำากฎหมีายไปบัังคับัใช้้	มีร้ะดบััการบังัคับัใช้้ 
กฎหมีายส้งสุด	มี้ค่าเฉล้�ยร้อยละ	82.52	อย้่ใน 
ระดับั	 9	 (ด้เย้�ยมี)	 โดยดำาเนินการต่อไปได้ 
โดยพื่ิจัารณาที่บัที่วินในภาพื่รวิมี	รองลงมีาค่อ	 
องค์ประกอบัท้ี่�	 5	 ผลท้ี่�ได้จัากการบัังคับัใช้ ้
กฎหมีาย	มี้ค่าเฉล้�ยร้อยละ	70.73	อย้่ในระดับั	 
8	(ด)้	ดำาเนินการต่อไปได้	ขึ้ณะที่้�ในองค์ประกอบั 
ส่วินหนึ�งมีผ้ลการประเมิีนอย่้ในระดบััปานกลาง	 
และระดับัน้อย	ซึึ่�งประกอบัด้วิย	องค์ประกอบัท้ี่�	1	 
ควิามีจัำาเป็นในการมี้/ใช้้กฎหมีายในปัจัจัุบััน	 
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มี้ค่าเฉล้�ยร้อยละ	58.33	ระดับั	6	(ปานกลาง)	 
องค์ประกอบัที่้�	 2	 บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีาย	 
มี้ค่าเฉล้�ยร้อยละ	50.17	ระดับั	6	 (ปานกลาง)		 
องค์ประกอบัที่้�	 6	 ผลกระที่บัจัากการบัังคับัใช้ ้
กฎหมีาย	 มี้ค่าเฉล้�ยร้อยละ	 43.00	 ระดับั	 5	 
(ปานกลาง)	และองค์ประกอบัที่้�	4	ควิามีร้้	ที่ศัึนคติ	 
และพื่ฤติกรรมีขึ้องผ้ ้ถุ ้กบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 
ค่าเฉล้�ยร้อยละ	28.12	ระดับั	3	(น้อย)	โดยการ 
ดำาเนินการพื่ัฒนาองค์ประกอบัดังกล่าวิเพื่่�อให้ 
สามีารถุเพิื่�มีประสิที่ธิภาพื่การบัังคบััใช้้กฎหมีาย	 
จัึงควิรพื่ิจัารณาถุึงการปรับัปรุงแก้ไขึ้การ 
ดำาเนินงาน	 เพื่่�อเพื่ิ�มีประสิที่ธิภาพื่ในตัวิช้้�วัิด 
ภายใต้องค์ประกอบันั�น
	 เมี่�อพื่ิจัารณาผลการประเมีินการบัังคับัใช้ ้
พื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	รายองค์ประกอบั	พื่บัวิ่า	 
ในองค์ประกอบัที่้�	 1	 ควิามีจัำาเป็นในการมี้/ใช้ ้
กฎหมีายในปัจัจัุบััน	 และองค์ประกอบัที่้�	 2	 
บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีาย	 ที่ั�ง	 2	 องค์ประกอบั 
สามีารถุดำาเนินการต่อไปได้	แต่ต้องม้ีการปรบััปรงุ 
แก้ไขึ้ในบัางตัวิช้้�วิัด	 ในเร่�องขึ้องประเด็นที่้�ต้อง 
ดำาเนินการเพื่ิ�มีเติมี	 เพื่่�อให้ผลการดำาเนินการ 
อย้่ในระดับัที่้�ส้งขึ้ึ�น	 โดยจััดให้ม้ีการประเมีิน 
ควิามีจัำาเป็นในการม้ี/ใช้้กฎหมีาย	ระบับัตรวิจัสอบั 
บัที่บััญญัติกฎหมีาย	 ตลอดจันการที่บัที่วิน	 
แก้ไขึ้บัที่บััญญัติ	 และสภาพื่บัังคับัขึ้องกฎหมีาย	 
สอดคล้องกับัสำานักงานกิจัการยุติธรรมี	ได้เปิด 
รับัฟัังควิามีคิดเห็นร่างพื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนา 
การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 พื่.ศึ.	 2549	 
ตามีพื่ระราช้กฤษฎก้าการที่บัที่วินควิามีเหมีาะสมี 
ขึ้องกฎหมีาย	 พื่.ศึ.	 2558	 ผ่านที่างเวิ็บัไซึ่ต์ 
ขึ้องสำานักงานกิจัการยุติธรรมี	 www.oja.go.th	 
มี้ระยะเวิลาในการรับัฟัังควิามีคิดเห็น	ระหวิ่าง 

วิันที่้�	 20	มี้นาคมี	 -	 20	 เมีษายน	พื่.ศึ.	 2561	 
รวิมีไปถึุงการสอบัที่านควิามีเหน็ไปยังหน่วิยงาน 
ภาครัฐ	 องค์กรอิสระ	 และองค์กรวิิช้าช้้พื่ด้าน 
กฎหมีายและกระบัวินการยุต ิธรรมีและท้ี่� 
เก้�ยวิข้ึ้องกับัการปฏิิบััติงานจัำานวิน	24	หน่วิยงาน	 
มี้ระยะเวิลาในการรับัฟัังควิามีคิดเห็น	ระหวิ่าง 
วิันที่้�	 16	 มี้นาคมี	 -	 30	มีิถุุนายน	พื่.ศึ.	 2561	 
โดยผลการรับัฟัังควิามีคิดเห็นจัากประช้าช้น 
ที่ั�วิไป	หน่วิยงานภาครัฐ	องค์กรอิสระ	และองค์กร 
วิิช้าช้้พื่	ด้านกฎหมีายและกระบัวินการยติุธรรมี 
และท้ี่�เก้�ยวิขึ้้อง	 โดยผลการพื่ิจัารณาที่บัที่วิน 
ควิามีเหมีาะสมีขึ้องกฎหมีายรวิมีถึุงข้ึ้อเสนอแนะ/ 
แนวิที่างการดำาเนินการต่อไป	สรปุได้ว่ิา	เหน็ควิร 
ให้ม้ีพื่ระราช้บััญญัติฉบัับัน้�ใช้้บัังคับัต่อไป	 และ 
ไมี่พื่บัวิ่าการดำาเนินการตามีพื่ระราช้บััญญัต ิ
ฉบัับัน้�	มี้ปัญหา	อุปสรรค	หร่อขึ้้อขึ้ัดขึ้้องในการ 
ดำาเนินงานที่้�ต้องปรับัปรุงแก้ไขึ้ขึ้้อกฎหมีาย 
แต่อย่างใด	
	 ในองค์ประกอบัที่้�	 3	 การนำากฎหมีายไป 
บัังคับัใช้้	สามีารถุดำาเนินการต่อไปได้	โดยพิื่จัารณา 
ที่บัที่วินในภาพื่รวิมี	เน่�องจัากในองค์ประกอบัน้�	 
สำานักงานกิจัการยุติธรรมีสามีารถุดำาเนินการ 
ได้อย่างด้เย้�ยมี	เน่�องจัากที่างสำานักงานกิจัการ 
ยติุธรรมีได้ม้ีการดำาเนินการคัดสรรผ้้ปฏิิบััติงาน 
บัังคับัใช้้กฎหมีาย	การกำากบััติดตามีผ้้ปฏิิบััติงาน 
บัังคบััใช้้กฎหมีาย	ตลอดจันการบัริหารที่รพัื่ยากร 
มีนุษย์และที่รัพื่ยากรที่างวัิตถุุได้เป็นอย่างด้	 
สอดคล้องกับั	 ยุที่ธพื่งษ์	 ล้ลากิจัไพื่ศึาล	 และ 
คนอ่�นๆ	(2562)	ได้ศึึกษาผลการประเมีินการ 
บัังคับัใช้้พื่ระราช้บััญญัติคุ้มีครองพื่ยานในคด้ 
อาญา	พื่.ศึ.	2546	พื่บัวิ่า	ในองค์ประกอบัที่้�	2	 
การนำากฎหมีายไปบัังคับัใช้้	 มี้ค่าเฉล้�ยร้อยละ	 
77.81	 อย้่ในระดับั	 8	 (ด้)	 ดำาเนินการต่อไปได้	 
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แต่ต้องม้ีการปรบััปรงุแก้ไขึ้ในบัางเกณฑ์์พิื่จัารณา 
ขึ้องบัางตัวิช้้�วิดั	ค่อ	ตวัิช้้�วิดั	2.2	การกำากบััติดตามี 
ผ้้ปฏิิบััติงานบัังคับัใช้้กฎหมีาย	มีค่้าเฉล้�ยร้อยละ	 
76.96	 อย้่ในระดับั	 8	 (ด้)	 และตัวิช้้�วิัด	 2.3	 
การบัริหารที่รัพื่ยากรมีนุษย์และที่รัพื่ยากร 
ที่างวิตัถุุ	มีค่้าเฉล้�ยร้อยละ	62.15	อย่้ในระดับั	7	(ด)้	 
มีแ้นวิที่างการดำาเนินการ	ค่อ	ดำาเนินการต่อไปได้	 
แต่ต้องม้ีการปรบััปรงุแก้ไขึ้ในบัางเกณฑ์์พิื่จัารณา 
ดังน้�	 เกณฑ์์พื่ิจัารณาที่้�	 2	 มี้สัดส่วินจัำานวิน 
ผ้้ปฏิิบััติงานเพื่ย้งพื่อกับัจัำานวินผ้้ติดต่อใช้้บัริการ
	 ในองค์ประกอบัที่้�	4	ควิามีร้้	ที่ัศึนคติ	และ 
พื่ฤติกรรมีขึ้องผ้้ถุ้กบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 สามีารถุ 
ดำาเนินการต่อไปได้แต่ต้องม้ีการปรับัปรุงแก้ไขึ้ 
ที่กุตวัิช้้�วิดั	ในเร่�องขึ้องประเด็นท้ี่�ต้องดำาเนินการ 
เพื่ิ�มีเติมีเพื่่�อให้ผลการดำาเนินการอย้่ในระดับั 
ที่้�ส้งขึึ้�น	ในด้านควิามีสามีารถุในการเข้ึ้าถึุงข้ึ้อม้ีล 
และควิามีร้้ขึ้องผ้้ถุ้กบัังคับัใช้้กฎหมีายภายหลัง 
ที่้�กฎหมีายมีผ้ลบัังคบััใช้้	โดยจััดให้มีก้ารสำารวิจั 
ขึ้ ้อมี้ลควิามีสามีารถุเขึ้ ้าถุึงขึ้ ้อมี้ลเก้�ยวิกับั 
สำานักงานกิจัการยุติธรรมี	 รวิมีถุึงการประเมีิน 
ควิามีร้้ควิามีเขึ้้าใจัเก้�ยวิกับัสำานักงานกิจัการ 
ยุติธรรมีจัากผ้้ใช้้บัริการหร่อผ้้ที่้�สนใจั	 ในด้าน 
ที่ัศึนคติขึ้องผ้้ที่้�เก้�ยวิขึ้้องกับักฎหมีายภายหลัง 
ที่้�กฎหมีายม้ีผลบัังคบััใช้้	โดยที่ำาการประเมิีนหร่อ 
สำารวิจัที่ัศึนคติ	 ควิามีพื่ึงพื่อใจั	 ควิามีเช้่�อมีั�น	 
ขึ้องผ้้ใช้้บัริการ	ที่้�มีต่้อสำานกังานกิจัการยติุธรรมี	 
และในด้านพื่ฤติกรรมีขึ้องผ้ ้ท้ี่� เก้�ยวิขึ้้องกับั 
กฎหมีายภายหลังที่้�กฎหมีายม้ีผลบัังคับัใช้	้ 
โดยมี้การวิางแผนในการติดตามี	ประเมีิน	หร่อ 
สำารวิจัพื่ฤติกรรมี	ควิามีร่วิมีม่ีอขึ้องผ้้ที่้�เก้�ยวิข้ึ้อง 
กบัักฎหมีายที่้�ม้ีการเปล้�ยนแปลงภายหลงักฎหมีาย 
มี้ผลบัังคับัใช้้	 ซึ่ึ�งผลจัากการประเมีินดังกล่าวิ 
จัะเป็นส่วินสำาคัญในการพื่ัฒนาการให้บัริการ 

ขึ้องสำานักงานกิจัการยุติธรรมี	 สอดคล้องกับั	 
ยุที่ธพื่งษ์	ล้ลากิจัไพื่ศึาล	และคนอ่�นๆ	(2561)	 
ได้ที่ำาการศึึกษาวิิจััยโครงการติดตามีและ 
การประเมีินผลการบัังคับัใช้้พื่ระราช้บััญญัต ิ
กองที่นุยติุธรรมี	พื่.ศึ.	2558	ได้ให้ข้ึ้อเสนอแนะไว้ิ 
ดังน้�	 ควิรม้ีการสร้างหลักส้ตรฝ่ึกอบัรมีเพื่่�อให้ 
ควิามีร้ ้และพัื่ฒนาด้านการประเมีินผลการ 
บัังคับัใช้้กฎหมีายแก่ผ้ ้ที่้�สนใจัหร่อผ้ ้ที่้� เป ็น 
ส่วินหนึ�งขึ้องการบังัคับัใช้้กฎหมีาย	โดยสามีารถุ 
นำาผลการประเมีินมีาใช้้เพื่่�อเพื่ิ�มีคุณภาพื่	 หร่อ 
ประสิที่ธิภาพื่ขึ้องการดำาเนินงาน	
	 จัากผลการประเมีินการบัังคับัใช้้พื่ระราช้- 
บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 
พื่.ศึ.	 2549	 มี้ควิามีสอดคล้องกับัหลักการ 
รัฐธรรมีน้ญแห่งราช้อาณาจัักรไที่ย	มีาตรา	77	 
ที่้�ระบัุไวิ้วิ่า	
	 .	.	.รัฐพื่ึงจััดให้มี้กฎหมีายเพื่้ยงเที่่าที่้�จัำาเป็น	 
และยกเล ิกหร ่อปรับัปรุงกฎหมีายท้ี่�หมีด 
ควิามีจัำาเป็นหร่อไมี่สอดคล้องกับัสภาพื่การณ	์ 
หร่อที่้�เป็นอปุสรรคต่อการดำารงช้้วิิตหร่อการประกอบั 
อาช้้พื่โดยไม่ีชั้กช้้าเพ่ื่�อไม่ีให้เป็นภาระแก่ประช้าช้น	 
และดำาเนินการ	ให้ประช้าช้นเข้ึ้าถึุงตัวิบัที่กฎหมีาย 
ต่างๆ	ได้โดยสะดวิก	และสามีารถุเข้ึ้าใจักฎหมีาย 
ได้ง่ายเพ่ื่�อปฏิิบัติัตามีกฎหมีายได้อย่างถุ้กต้อง.	.	.
	 โดยพื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	 พื่.ศึ.	 2549	 เป็นกฎหมีาย 
ที่้�มี้ควิามีจัำาเป็น	 แต่ควิรจัะได้ม้ีการนำาผล 
การวิิเคราะห์และผลการศึึกษาควิามีจัำาเป็น 
ในการม้ี/ใช้้กฎหมีาย	 เสนอต่อคณะกรรมีการ 
พื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติเพื่่�อ 
พื่ิจัารณาปรับัปรุง	แก้ไขึ้พื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนา 
การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 พื่.ศึ.	 2549	 
โดยอาจัต้องจััดที่ำาแผนการที่บัที่วินและแก้ไขึ้ 
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บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีายและสภาพื่บัังคับัขึ้อง 
กฎหมีายอย่างจัริงจัังและต่อเน่�อง	 โดยมี้ 
กระบัวินการที่บัที่วินและแก้ไขึ้บัที่บััญญัต ิ 
ขึ้องกฎหมีายและสภาพื่บัังคับัขึ้องกฎหมีาย 
ที่้�เป็นระบับั	โปร่งใส	และสามีารถุตรวิจัสอบัได้	 
โดยมีก้ารใช้้ข้ึ้อม้ีลประกอบัการที่บัที่วินและแก้ไขึ้ 
บัที่บััญญัติจัากผ้้ที่้�มี้ส่วินเก้�ยวิขึ้้อง	 และ/หร่อ	 
ผ้้ที่้�ได้รบััผลกระที่บัจัากบัที่บััญญติัขึ้องกฎหมีาย 
และสภาพื่บัังคับัขึ้องกฎหมีาย	 และม้ีขึ้้อสรุป 
ที่้�เป็นประโยช้น์ในร้ปแบับัรายงานท้ี่�น่าเช้่�อถุ่อ 
เพ่ื่�อการที่บัที่วินและแก้ไขึ้บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีาย 
และสภาพื่บัังคับัขึ้องกฎหมีายต่อไป	 รวิมีถุึง 
พื่ฒันา	ปรบััปรุงการประช้าสัมีพัื่นธ์และจัดัเตร้ยมี 
ช่้องที่างการเข้ึ้าถึุงข้ึ้อม้ีลควิามีร้้เก้�ยวิกบััพื่ระราช้- 
บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 
พื่.ศึ.	 2549	 ให้กับัประช้าช้นและเจั้าหน้าที่้� 
ที่้� เก้�ยวิขึ้ ้องเพื่ ่�อให ้การบัังคับัใช้ ้กฎหมีาย 
มี้ประสิที่ธิภาพื่
	 2.	 จัากประเด็นที่้�สำาคัญขึ้องการติดตามี 
และการประเมิีนผลการบัังคบััใช้้พื่ระราช้บััญญติั 
การพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 
พื่.ศึ.	2549	ในด้านปัจัจัยัควิามีสำาเร็จัที่้�พื่บัจัาก 
การสัมีภาษณ์และประชุ้มีกลุ ่มีย่อยม้ีควิามี 
สอดคล้องกนัในประเด็น	ดงัน้�	หน่วิยงานภายใต้ 
พื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติม้ีการแลกเปล้�ยนประสานงาน	 หาร่อ 
ร่วิมีกนั	ตลอดจันบ้ัรณาการการที่ำางานระหว่ิาง 
หน่วิยงานต่างๆ	รวิมีถึุงในระดับัภ้มิีภาคอย่างจัริงจััง	 
และม้ีการเช้ ่�อมีโยงขึ้ ้อมี ้ลสารสนเที่ศึจัาก 
หน่วิยงานต่างๆ	ให้มี้ประสิที่ธิภาพื่	สอดคล้อง 
กับัประพื่าฬรัตน์	 สุขึ้ดิษฐ์	 (2561)	 ได้ศึึกษา 
แนวิที่างการพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
ส่้ยคุไที่ยแลนด์	4.0	พื่บัว่ิา	การปรบััตวัิให้เข้ึ้ากบัั 

การบัริหารงานยุติธรรมีไที่ยในยุค	4.0	หมีายถึุง	 
องค์กรในกระบัวินการยติุธรรมีต้องอาศึยัควิามี 
ร่วิมีมี่อ	 การประสานงานกับัหน่วิยงานหร่อ 
องค์กรอ่�นๆ	ที่ั�งภาครฐั	ภาคเอกช้นและประช้าช้น	 
ซึ่ึ�งเมี่�อพื่ิจัารณาจัากนโยบัายขึ้องรัฐที่้�ต้องการ 
ผลักดันเศึรษฐกิจัขึ้องไที่ยเขึ้้าส้ ่ยุคเศึรษฐกิจั 
ดิจิัที่ลัต้องพิื่จัารณาจัากปัจัจััยบัางประการ	ได้แก่	 
กระบัวินการที่ำางานเน้นควิามีเป็นสหวิิที่ยาการ 
มีากขึ้ึ�น	 กล่าวิค่อ	 ใช้้การบั้รณาการและแก้ไขึ้ 
ปัญหาด้วิยองค์ควิามีร้้หลากหลายสาขึ้าวิิช้า	 
มี้การประสานควิามีร่วิมีมี่อระหวิ่างหน่วิยงาน 
ต่างๆ	 ลดการออกกฎหมีายที่้�ไมี่จัำาเป็นให้กับั 
ประช้าช้น	 การบัังคับัตามีกฎหมีายและการ 
อำานวิยควิามียุติธรรมี	 ไมี่รวิมีถุึงอำานาจัอิสระ 
ในการพื่ิจัารณาพื่ิพื่ากษาอรรถุคด้ขึ้องศึาล	 
ซึ่ึ�งการที่้�จัะขัึ้บัเคล่�อนการดำาเนินการเหล่าน้�		 
ล้วินสอดคล้องกบััอำานาจัหน้าที่้�ขึ้องคณะกรรมีการ 
พื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ
	 ในด้านปัญหาและอุปสรรคในการบัังคับัใช้ ้
กฎหมีาย	ในการดำาเนินงานในภาพื่รวิมี	พื่บัวิ่า	 
ปัจัจัยัที่้�เป็นปัญหาและอปุสรรคในการดำาเนินงาน	 
ประกอบัไปด้วิยประเด็นที่้�สำาคัญดังต่อไปน้�	 ค่อ	 
แผนแมี่บัที่การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 
ที่้�มี้อย้่ไมี่ม้ีผลบัังคับัใช้้ในหน่วิยงานท้ี่�เก้�ยวิขึ้้อง 
กับักระบัวินการยุติธรรมี	 สำานักงานกิจัการ 
ยุติธรรมี	ควิรสร้างโอกาสในการที่ำา	MOU	กับั 
หน่วิยงานในกระบัวินการยุติธรรมี	 เพื่่�อใช้้เป็น 
กลไกควิามีร่วิมีมี่อให้เกิดขึ้ึ�นกับัทุี่กหน่วิยงาน 
และขึ้ับัเคล่�อนไปในที่างเด้ยวิกัน	 เน่�องจัาก 
องค์ประกอบัขึ้องคณะกรรมีการพื่ัฒนาการ 
บัริหารงานยติุธรรมีแห่งช้าติ	มีจ้ัำานวินมีากที่ำาให 
การจัดัประชุ้มีเพ่ื่�อหาร่อถึุงปัญหาต่างๆ	ที่้�เกิดขึึ้�น 
ไมี่ที่ันต่อสถุานการณ์	 จัึงควิรมี้การจััดประชุ้มี 
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ให้มีากขึ้ึ�นและม้ีควิามีต่อเน่�อง	 เพื่่�อให้ทัี่นต่อ 
สถุานการณ์และการขึ้ับัเคล่�อนตามีแผน	อ้กที่ั�ง 
ยังขึ้าดการยอมีรับัและให้ควิามีร่วิมีมี่อในการ 
ขึ้บััเคล่�อนตามีแผนแม่ีบัที่การบัริหารงานยติุธรรมี 
แห่งช้าติ	 นอกจัากน้�คณะกรรมีการในฐานะ 
ผ้้เข้ึ้าร่วิมีประช้มุีคณะกรรมีการพื่ฒันาการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	ไมี่มี้อำานาจัตัดสินใจั	รวิมีถุึง 
มี้การผลัดเปล้�ยนหมุีนเวิ้ยนกันมีาประชุ้มี	 
ส่งผลให้การขัึ้บัเคล่�อนแผนแมี่บัที่การบัริหาร 
งานยุติธรรมีแห่งช้าติขึ้าดควิามีต่อเน่�อง	 อ้กที่ั�ง 
การกำาหนดนโยบัายมีห้ลายประเดน็และยังขึ้าด 
การมีองในภาพื่รวิมีและเล่อกประเด็นปัญหา 
ที่้�สำาคัญท้ี่�ส่งผลกระที่บัในการแก้ปัญหาในภาพื่รวิมี	 
ตลอดจันผ้้ปฏิิบััติงานในกระบัวินการยุติธรรมี 
ไม่ีสามีารถุเข้ึ้าถึุงข้ึ้อม้ีล	เน่�องจัากแต่ละหน่วิยงาน 
ยังไมี ่ม้ีการเช้ ่�อมีโยงขึ้ ้อมี ้ลกันอย่างเต็มีท้ี่�	 
ดังนั�นจัึงควิรขึ้ยายพื่่�นที่้�ให้แก่หน่วิยงานที่้�มี ้
ควิามีพื่ร้อมีและสามีารถุแลกเปล้�ยนเช้่�อมีโยง 
ข้ึ้อม้ีลกระบัวินการยุติธรรมีเพ่ื่�อให้ศ้ึนย์แลกเปล้�ยน 
ขึ้้อมี้ลกระบัวินการยุติธรรมี	 (data	 exchange	 
center:	DXC)	มีป้ระสิที่ธิภาพื่มีากยิ�งขึึ้�น	หน่วิยงาน 
ในกระบัวินการยุติธรรมียังมีองปัญหาแบับั 
แยกส่วิน	 และมีองที่้�งานขึ้องหน่วิยงานตนเอง 
เป็นหลักจันขึ้าดการเร้ยนร้้ร่วิมีกันที่ำาให้การ 
แก้ปัญหาแบับัองค์รวิมีไม่ีชั้ดเจันเท่ี่าท้ี่�ควิร	รวิมีถึุง 
การรายงานขึ้้อมี้ลสถุิติขึ้องแต่ละหน่วิยงาน 
ไมี่ตรงกัน	 ควิรมี้หน่วิยงานกลางในการกรอง 
ข้ึ้อม้ีล	เพ่ื่�อปรบััข้ึ้อม้ีลให้เป็นปัจัจุับััน	และเป็นข้ึ้อม้ีล 
ช้ดุเดย้วิกนั	เพ่ื่�อการวิิเคราะห์สภาพื่ปัญหา	และ 
มีก้ารแก้ไขึ้ปัญหาอย่างถุ้กต้อง	อก้ที่ั�งหน่วิยงาน 
ต่างๆ	ในการขัึ้บัเคล่�อนแผนแม่ีบัที่การบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติยังไมี่เขึ้้มีแขึ้็ง	 โดยเฉพื่าะ 
ในพ่ื่�นที่้�ระดบััจังัหวิดัและม้ีที่รัพื่ยากรท้ี่�ไม่ีเพ้ื่ยงพื่อ	 

ส่งผลให้การสร้างกระบัวินการรับัร้้ในระดับัจัังหวัิด 
ไมี่ชั้ดเจัน	 รวิมีถุึงคณะกรรมีการม้ีควิามีเขึ้้าใจั 
ร่วิมีกนัว่ิาต้องมีก้ารพื่ฒันากระบัวินการยติุธรรมี	 
ขึ้ณะที่้�ในภาพื่สุดที่้ายแต่ละหน่วิยงานต่างมี้ 
เป้าหมีายและวิิธก้ารที่้�แตกต่างกนั	ส่งผลให้การ 
ดำาเนินการต่างๆ	ไม่ีสอดคล้องกนั	ขึ้าดการติดตามี 
ประเมีินผลการปฏิิบััต ิงานตามีแผนแมี่บัที่ 
การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติท้ี่�ช้ดัเจัน	รวิมีถึุง	 
ยังขึ้าดการประช้าสัมีพัื่นธ ์ ท้ี่� เก้�ยวิกับังาน 
ด้านกระบัวินการยติุธรรมีให้แก่ประช้าช้นที่ั�วิไป	 
ส ่งผลให ้ประช้าช้นเขึ้ ้าไมี ่ถุ ึงและไมี ่ร ้ ้จััก 
พื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	 พื่.ศึ.	 2549	 โดยสำานักงานกิจัการ 
ยุติธรรมีไมี่ม้ีอำานาจัเด็ดขึ้าด	 และขึ้าดอำานาจั 
ในการตดัสินใจั	ส่งผลให้การแก้ไขึ้ปัญหาต่างๆ 
ยงัไม่ีสามีารถุที่ำาได้อย่างเตม็ีที่้�	รวิมีถึุงการจัดัสรร 
งบัประมีาณเพื่่�อการพื่ัฒนางานบัริหารงาน 
ยุติธรรมียังไมี่เพ้ื่ยงพื่อ	 และผลงานวิิจััยยังขึ้าด 
การยกระดับัไปส้ ่การกำาหนดนโยบัายการ 
ดำาเนินงาน	 จันส่งผลให้การนำาไปใช้้ประโยช้น์ 
ไมี่ด้เที่่าที่้�ควิร

 ข้อเสนอแนะ

 ข้อเสำนอแนะจั�กผู้ลก�รประเมินก�รบงัคำบัใช้ 
พระร�ชบัญญัตัิพัฒน�ก�รบริห�รง�นย่่ตัิธีรรม 
แห�งช�ตัิ พ.ศึ. 2549 ผู้��นเคำรื�องมือก�รประเมิน 
ผู้ลก�รบังคำับใช้กฎหม�ย่ 
	 1.	 ควิรม้ีการวิางแผนในการที่บัที่วินกฎหมีาย 
อย่างจัริงจังั	ด้วิยการนำาพื่ระราช้บััญญติัพื่ฒันา 
การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 พื่.ศึ.	 2549	 
มีาพื่ิจัารณาทีุ่กมีาตรา	เพื่่�อให้กฎหมีายมี้ควิามี 
ที่นัสมียั	เหมีาะสมีกบัับัริบัที่ในปัจัจุับััน	และเพ่ื่�อให้ 
การที่ำางานเกิดประสิที่ธิภาพื่มีากที่้�สุด	
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	 2.	 ควิรตั�งหน่วิยงานกลางที่ำาหน้าท้ี่�ติดตามี 
การที่ำางาน	 โดยมี้ผ้ ้ปฏิิบััติงานมีาจัากหลาย 
หน่วิยงาน	 เพื่่�อลดควิามีซึ่ำ�าซึ่้อนขึ้องพื่ระราช้- 
บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 
พื่.ศึ.	2549	กบัักฎหมีายอ่�นที่้�ม้ีบัที่บััญญติับัังคบัั 
ใช้้เร่�องเด้ยวิกันในการที่ำางานขึ้องกระบัวินการ 
ยุติธรรมี	
	 3.	 ควิรมี้การนำาผลการตรวิจัสอบั/การ 
ที่บัที่วิน	กฎหมีายไปใช้้เพื่่�อปรับัปรุง	แก้ไขึ้	หร่อ 
ยกเลิกกฎหมีาย	ให้มีค้วิามีที่นัสมียัและสอดคล้อง 
กับับัริบัที่ขึ้องสังคมี	 ให้ที่ันตามีช้่วิงเวิลา	 และ 
ที่ันต่อควิามีต้องในการบัังคับัใช้้	
	 4.	 ควิรม้ีการวิางแผนในการจััดที่ำาแผน 
การที่บัที่วินและแก้ไขึ้บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีาย 
และสภาพื่บัังคับัขึ้องกฎหมีายอย่างจัริงจััง 
และต่อเน่�อง	เน่�องจัากพื่ระราช้บััญญัติพื่ฒันาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	ใช้้มีา 
เป็นระยะเวิลานาน	 และพื่บัวิ่ายังไมี่เคยม้ีการ 
ที่บัที่วิน	ปรับัปรุง	แก้ไขึ้	อย่างจัริงจััง	
	 5.	 ควิรดำาเนินการวิางแผนการที่บัที่วิน 
และแก้ไขึ้บัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีายและสภาพื่ 
บัังคับัขึ้องกฎหมีายท้ี่�เป็นระบับั	 โปร่งใส	 และ 
สามีารถุตรวิจัสอบัได้อย่างจัริงจััง	 เน่�องจัาก 
พื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมี 
แห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	 ได้มี้การบัังคับัใช้้มีาเป็น 
ระยะเวิลานาน	
	 6.	 ควิรมี้การวิางแผนในการนำาขึ้ ้อมี ้ล 
ประกอบัการที่บัที่วินและแก้ไขึ้บัที่บััญญัติจัาก 
ผ้้ที่้�มีส่้วินเก้�ยวิข้ึ้อง	และ/หร่อ	ผ้้ท้ี่�ได้รับัผลกระที่บั 
จัากบัที่บััญญัติขึ้องกฎหมีายและสภาพื่บัังคับั 
ขึ้องกฎหมีาย	และจัดัที่ำาเป็นสรุปที่้�เป็นประโยช้น์ 
ในร้ปแบับัรายงานท้ี่�น่าเช่้�อถุ่อ	เพ่ื่�อไปใช้้ประโยช้น์ 
ในการที่บัที่วิน	แก้ไขึ้บัที่บััญญัติต่อไป	

	 7.	 ควิรมีอบัหมีายให้คณะที่ำางานที่ำาการร่าง 
แผนการดำาเนินงานเพ่ื่�อนำาเสนอคณะกรรมีการ 
พื่ัฒนาการบัร ิหารงานยุต ิธรรมีแห ่งช้าต  ิ
พื่ิจัารณา	
	 8.	 ควิรให้บัุคลากรที่างด้านเที่คโนโลย้ 
สารสนเที่ศึพัื่ฒนาเว็ิบัไซึ่ต์ขึ้องสำานักงานกิจัการ 
ยุติธรรมีโดยใช้้ช้่องที่างดังกล่าวิสำารวิจัควิามี 
สามีารถุในการเขึ้้าถุึงขึ้้อมี้ล	
	 9.	 ควิรม้ีการสร้างระบับัการประเมิีนควิามีร้้ 
ควิามีเขึ้้าใจัเก้�ยวิกับัพื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 พื่.ศึ.  2549	 
จัากผ้้ใช้้บัริการหร่อผ้้ท้ี่�สนใจัเพื่่�อใช้้เป็นขึ้้อมี้ล 
ในการพื่ัฒนาการให้บัริการ	
	 10.	ควิรสร ้างระบับัการประเมี ินควิามี 
สามีารถุในการเข้ึ้าถึุงข้ึ้อม้ีลและควิามีร้้ขึ้องผ้้ถุ้ก 
บัังคับัใช้้กฎหมีายในด้านการประช้าสัมีพัื่นธ ์
และจััดเตร้ยมีช้่องที่างการเขึ้้าถุึงขึ้้อมี้ลควิามีร้้ 
เก้�ยวิกบัักฎหมีาย	และการดำาเนินการนำาผลการ 
ประเมีินไปใช้้ในการปรับัปรุงและพื่ัฒนา	
	 11.	 ควิรม้ีการสำารวิจัและประเมิีนควิามีพึื่งพื่อใจั	 
เพ่ื่�อนำาไปพื่ฒันาปรบััปรงุการปฏิิบััติงาน	ไปจันถึุง 
ระดับันโยบัายแผนยุที่ธศึาสตร์	 และควิรมี้การ 
ประเมีินหร่อสำารวิจัทัี่ศึนคติ	 ควิามีพื่ึงพื่อใจั	 
ควิามีเช่้�อมีั�นขึ้องประช้าช้นต่อสำานกังานกิจัการ 
ยุติธรรมี	
	 12.	ควิรมี้การติดตามี	 ประเมีินหร่อสำารวิจั 
พื่ฤติกรรมีผ้ ้ที่้�เก้�ยวิขึ้้องกับักฎหมีายซึ่ึ�งการ 
ประเมีินน้�เป็นส่วินสำาคัญต่อการไปพื่ัฒนา 
กระบัวินการยุติธรรมีต่อไปในอนาคต	
	 13.	ควิรมี้การสร้างระบับัการติดตามี	 หร่อ 
ประเมิีนผลการดำาเนินงานตามีพื่ระราช้บััญญัติ 
พื่ัฒนาการบัร ิหารงานยุต ิธรรมีแห ่งช้าต	ิ 
พื่.ศึ.	2549	ที่้�ช้ัดเจันขึ้ึ�นในทีุ่กๆ	ปี	
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	 14.	ควิรมี้กำาหนดแผนและแนวิที่างในการ 
ศึึกษาที่ัศึนคติ/ควิามีคิดเห็นขึ้องประช้าช้นที่้�มี้ 
ต่อพื่ระราช้บััญญติัพื่ฒันาการบัริหารงานยติุธรรมี 
แห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	ให้ช้ัดเจัน	
	 15.	ควิรสร้างวิิธก้ารใหม่ีๆ	ที่้�จัะที่ำาให้บุัคคล 
ที่้�เก้�ยวิขึ้้องและประช้าช้นเขึ้้าร่วิมีแสดงควิามี 
คิดเห็นให้มีากขึ้ึ�น	 ซึ่ึ�งจัะเป็นประโยช้น์อย่างยิ�ง 
ต่องานด้านกระบัวินการยุติธรรมี
 ข้อเสำนอแนะสำำ�หรับก�รปรับปร่งเคำรื�องมือ 
ก�รประเมินผู้ลก�รบังคำับใช้กฎหม�ย่
	 1.	 ควิรม้ีการสร้างชุ้ดการประเมีินจัาก 
เคร่�องมี่อการประเมีินผลการใช้้กฎหมีายเดิมี	 
ให้ม้ีควิามีเหมีาะสมีกับัลักษณะการบัังคับัใช้ ้
กฎหมีายในลกัษณะต่างๆ	เช่้น	กฎหมีายลักษณะ 
บัังคบัั	กฎหมีายลกัษณะการให้บัริการ	กฎหมีาย 
ลักษณะเช้ิงนโยบัาย	 เป็นต้น	 โดยจััดที่ำาเป็น 
ร้ปแบับัต่างๆ	ให้กับัผ้้นำาไปใช้้ในการประเมิีนผล 
การบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 เล่อกให้เหมีาะสมีกับั 
ลักษณะขึ้องกฎหมีายที่้�ต้องการประเมีิน
	 2.	 ส่บัเน่�องจัากลักษณะกฎหมีายที่้�มี้ควิามี 
แตกต่างกนั	ย่อมีส่งผลต่อการตั�งข้ึ้อคำาถุามีที่้�ใช้้ 
ในการสัมีภาษณ์เพื่่�อเก็บัขึ้้อมี้ลสำาหรับัการ 
ประเมิีนผลม้ีควิามีแตกต่างกัน	ดังนั�นเม่ี�อม้ีการ 
ปรับัปรุงเคร่�องมี่อจัึงควิรให้ควิามีสำาคัญกับั 
การตั�งขึ้้อคำาถุามีในแต่ละชุ้ดขึ้องเคร่�องมี่อที่้�ใช้้ 
ในการประเมีินผลการบัังคับัใช้้กฎหมีาย
	 3.	 จัากการเก็บัขึ้ ้อมี ้ลการประเมี ินผล 
การบัังคับัใช้้กฎหมีายในองค์ประกอบัที่้�	 1	 และ 
องค์ประกอบัที่้�	 2	 พื่บัวิ่าบัางประเด็นมี้เน่�อหา 
ที่้�ใกล้เค้ยงกัน	หร่อม้ีควิามีหมีายท้ี่�คล้ายคลึงกัน	 
ส่งผลให้ผ้้นำาเคร่�องม่ีอน้�ไปใช้้อาจัเกิดควิามีสับัสน 
ในการตั�งขึ้้อคำาถุามี	 รวิมีถุึงผ้้ให้ขึ้้อมี้ลอาจัมี้ 
ควิามีเขึ้้าใจัคลาดเคล่�อนกับัประเด็นคำาถุามี	 

ดังนั�นหากมี้การปรับัปรุงเคร่�องมี่อการประเมีิน 
ผลการบัังคับัใช้้กฎหมีาย	 คณะผ้้วิิจััยจัึงเสนอ 
ให้ม้ีการที่บัที่วินองค์ประกอบัดังกล่าวิ	 ซึ่ึ�งอาจั 
เป็นการยุบัรวิมีหร่อปรับัขึ้้อควิามีให้มี้ควิามี 
ช้ัดเจันมีากยิ�งขึ้ึ�น
	 4.	 สำาหรับัในภาพื่รวิมีขึ้ององค์ประกอบัที่้�	 
3-6	ประเด็นเน่�อหาในการประเมิีนม้ีควิามีจัำาเป็น 
อย่างยิ�งในเชิ้งพัื่ฒนาหร่อการบัริหาร	คณะผ้้วิิจัยั 
เห็นวิ่าสามีารถุดำาเนินการใช้้ต่อไปได้โดยให้มี้ 
การปรับัขึ้้อควิามีในบัางเกณฑ์์พื่ิจัารณาให้มี ้
ควิามีชั้ดเจันและเหมีาะสมีกับับัริบัที่ขึ้องกฎหมีาย 
ในลักษณะต่างๆ	ให้มีากขึ้ึ�น
	 5.	 การประเมิีนตามีเกณฑ์์พิื่จัารณาในบัางข้ึ้อ 
ขึ้ององค์ประกอบัท้ี่�	 3-6	 ในกรณ้บัางเกณฑ์ ์
พิื่จัารณาท้ี่�เก้�ยวิข้ึ้องกับัผลการศึึกษา	เช่้น	การศึึกษา 
ที่ศัึนคติ	การศึึกษาระดบััการรบััร้้	สามีารถุเกบ็ัข้ึ้อม้ีล 
เพื่่�อใช้้สำาหรับัการประเมีินผลกับัหน่วิยงาน 
ผ้้บัังคับัใช้้กฎหมีายได้โดยตรง	 ซึ่ึ�งผ้้ประเมีิน 
อาจัจัะที่ำาการสอบัถุามีผ้้ให้ข้ึ้อม้ีลในกลุม่ีต่างๆ	 
เป็นการสอบัที่านประกอบักับัผลการศึึกษา 
ดังกล่าวิได้
	 6.	 สำาหรับัองค์ประกอบัที่้�	 7	 ควิามีคุ้มีค่า 
ขึ้องการตราและใช้้กฎหมีาย	ควิรกำาหนดคณุสมีบััติ 
ขึ้องกฎหมีายที่้�ต้องม้ีการประเมิีนในองค์ประกอบั 
ที่้�	7	ในลักษณะภาคบัังคับั	เช้่น	ระยะเวิลาขึ้อง 
การใช้้กฎหมีายหากมีก้ารบัังคบััใช้้เป็นเวิลาเกนิ	 
10	ปี	หร่อการใช้้งบัประมีาณที่้�เกิดขึึ้�นจัากกฎหมีาย 
ฉบัับันั�น	 อ้กที่ั�งสามีารถุดำาเนินการประเมีิน 
ในองค์ประกอบัน้�ได้	หากหน่วิยงานมีค้วิามีสมีคัรใจั 
เขึ้้ารับัการประเมีินในองค์ประกอบัดังกล่าวิ 
	อย่างไรกด้็	องค์ประกอบัน้�	ถุ่อว่ิา	จัะดำาเนินการ 
ได้ยาก	 หากหน่วิยงานมีิได้ม้ีการเตร้ยมีควิามี 
พื่ร้อมีล่วิงหน้า	หน่วิยงานต้องตระหนักว่ิา	ต้องม้ี 
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ควิามีพื่ร้อมีในการเตร้ยมีขึ้้อมี้ลเพื่่�อมีาประเมีิน 
ในองค์ประกอบัน้�	 เพื่ราะองค์ประกอบัน้�จัะ 
สอดคล้องกับัการวิิเคราะห์ผลกระที่บัในการ 
ออกกฎหมีายตามีพื่ระราช้บััญญัติหลักเกณฑ์์ 
การจััดที่ำาร่างกฎหมีายและการประเมีินผล 
สัมีฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมีาย	พื่.ศึ.	2562	ที่้�กำาหนดให ้
ในการออกกฎหมีายต้องมี้การวิิเคราะห์เหตุผล 
และควิามีจัำาเป็น	รวิมีถึุง	(1)	ผลกระที่บัที่้�อาจัเกิดขึึ้�น 
ต่อประเที่ศึ	สังคมี	หร่อประช้าช้น	(2)	ควิามีพื่ร้อมี 
และต้นที่นุขึ้องรฐัในการปฏิิบััติตามีและบัังคบััให้ 
เป็นไปตามีกฎหมีาย	(3)	ผลกระที่บัที่้�อาจัเกิดขึึ้�น 
ต่อเศึรษฐกิจั	 สังคมี	 สิ�งแวิดล้อมีหร่อสุขึ้ภาวิะ	 
หร่อผลกระที่บัอ่�นโดยรวิมีที่้�สำาคญั	โดยจัะเหน็ว่ิา	 
การวิิเคราะห์ผลกระที่บัในการออกกฎหมีายน้� 
ได้สะที่้อนแง่มีุมีบัางประการขึ้องควิามีคุ้มีค่า 
เมี่�อกฎหมีายได้บัังคับัใช้้ไประยะหนึ�งแล้วิ	 และ 
สำานักงานกิจัการยุติธรรมีควิรมี้การศึึกษาหร่อ 
จัดัที่ำาแนวิที่าง	วิิธก้ารเบ่ั�องต้นเพ่ื่�อใช้้ในการศึึกษา 
ในประเด็นน้�	 จัะเป็นประโยช้น์อย่างยิ�งต่อการ 
พื่ัฒนาหร่อบัังคับัใช้้กฎหมีาย		
 ข้อเสำนอแนะสำำ�หรับก�รวิจััย่ในคำรั�งตั�อไป  
	 สำาหรับัขึ้ ้อ เสนอแนะสำาหรับัการวิ ิจััย 
ในครั�งต่อไป	คณะผ้้วิิจััยขึ้อเสนอแนวิที่างสำาหรับั 
การศึึกษาวิิจััยเป็น	2	ประเด็น	ดังน้�	
	 1.	 ขึ้้อเสนอแนะสำาหรับัการวิิจััยเพื่่�อพัื่ฒนา 
การดำาเนินงานตามีพื่ระราช้บััญญัติพัื่ฒนาการ 
บัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	พื่.ศึ.	2549	ดังน้�	
	 	 1.1		 ควิรมี้การศึ ึกษาแนวิที่างการ 
บั้รณาการการที่ำางานระหวิ ่างหน่วิยงาน 
เพื่่�อการขัึ้บัเคล่�อนแผนแมี่บัที่การบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติอย่างเป็นร้ปธรรมี	
	 	 1.2		ควิรม้ีการศึึกษาร้ปแบับัหร่อแนวิที่าง 
การประช้าสัมีพัื่นธ์เพื่่�อสร้างการรับัร้้ขึ้องสังคมี 

เก้�ยวิกับัพื่ระราช้บััญญัติพื่ัฒนาการบัริหารงาน 
ยุติธรรมีแห่งช้าติ	 พื่.ศึ.	 2549	 ที่ั�งในส่วินขึ้อง 
เจั้าหน้าท้ี่�ที่้�เก้�ยวิขึ้้องกับัการบัังคับัใช้้กฎหมีาย 
หร่อนโยบัายด้านกฎหมีายและกระบัวินการ 
ยุติธรรมีที่้�เกิดจัากขึ้้อเสนอขึ้องคณะกรรมีการ 
พื่ัฒนาการบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 และ 
ประช้าช้นผ้้ถุ้กบัังคบััใช้้กฎหมีายว่ิาคณะกรรมีการ 
พื่ฒันาการบัริหารงานยติุธรรมีแห่งช้าติ	สามีารถุ 
ขึ้บััเคล่�อนหร่อผลกัดันนโยบัายด้านกระบัวินการ 
ยุต ิธรรมีผ่านกลไกผ้ ้ถุ ้กบัังคับัใช้้กฎหมีาย 
ได้อย่างไร
	 	 1.3	 ควิรมี้การศึึกษาผลสัมีฤที่ธิ�ในการ 
ดำาเนินงานขึ้องคณะกรรมีการคณะกรรมีการ 
พื่ฒันาการบัริหารงานยติุธรรมีแห่งช้าติ	รวิมีถึุง 
การขึ้บััเคล่�อนแผนแม่ีบัที่การบัริหารงานยติุธรรมี 
แห่งช้าติในแต่ละฉบัับั
	 2.	 ขึ้้อเสนอแนะสำาหรับัการวิิจััยเพื่่�อพัื่ฒนา 
เคร่�องมี่อการประเมีินผลการบัังคับัใช้้กฎหมีาย 
ที่้�สำานักงานกิจัการยุติธรรมี	ได้พื่ัฒนาขึ้ึ�น	ดังน้�	
	 	 2.1	 ควิรม้ีการนำาเคร่�องมี่อประเมีินผล 
การบัังคับัใช้้กฎหมีายไปประเมีินกฎหมีาย 
ฉบัับัอ่�นๆ	ที่้�มี้ลักษณะแตกต่างในการบัังคับัใช้้ 
เพื่่�อให้เคร่�องมี่อได้รับัการพื่ัฒนาและยกระดับั 
ไปใช้้กับักฎหมีายต่างๆ	 ได้เพื่ิ�มีมีากขึ้ึ�น	 เช้่น	 
กฎหมีายท้ี่�มี้สภาพื่บัังคับัในลักษณะนโยบัาย 
ซึ่ึ�งมีิได้เป็นการบัังคับัใช้้กับัประช้าช้นโดยตรง	 
เป็นต้น	เพ่ื่�อเป็นการเปร้ยบัเที่ย้บัผลจัากการประเมิีน
	 	 2.2		ป ัจัจัุ บัันได ้มี้การนำาเคร ่� องมี ่อ 
ประเมีินผลการบัังคับัใช้้กฎหมีายมีาที่ดลองใช้้ 
กับักฎหมีายแล้วิจัำานวิน	 4	 ฉบัับั	 โดยเฉพื่าะ 
กฎหมีายที่้�มี้สภาพื่บัังคับัในลักษณะเป็นการให้ 
บัริการประช้าช้น	ได้แก่	พื่ระราช้บััญญติักองที่นุ 
ยติุธรรมี	พื่.ศึ.	2558	พื่ระราช้บััญญติัค่าตอบัแที่น 
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ผ้้เสย้หายและค่าที่ดแที่นและค่าใช้้จ่ัายแก่จัำาเลย 
ในคด้อาญา	 พื่.ศึ.	 2544	 และท้ี่�แก้ไขึ้เพื่ิ�มีเติมี	 
และพื่ระราช้บััญญติัคุ้มีครองพื่ยานในคดอ้าญา	 
พื่.ศึ.	 2546	 รวิมีถุึงกฎหมีายท้ี่�มี้สภาพื่บัังคับั 
ในลกัษณะนโยบัาย	ได้แก่	พื่ระราช้บััญญัติพื่ฒันา 
การบัริหารงานยุติธรรมีแห่งช้าติ	 พื่.ศึ.	 2549	 
จัึงเห็นควิรท้ี่�จัะได้ม้ีการที่บัที่วินเคร่�องมี่อ 
การประเมิีนผลการบัังคบััใช้้กฎหมีายที่้�สำานกังาน 
กิจัการยุติธรรมี	 ได้พื่ัฒนาขึ้ึ�นเพื่่�อให้เคร่�องมี่อ 
ดงักล่าวิมีค้วิามีเหมีาะสมีและสามีารถุนำามีาใช้้ 
เป็นเคร่�องมี่อประเมีินผลการบัังคับัใช้้กฎหมีาย 
ที่้�มีค้วิามีเที่้�ยงตรงสอดคล้องกบััพื่ระราช้บัญัญติั 
หลกัเกณฑ์์การจัดัที่ำาร่างกฎหมีายและการประเมิีน 
ผลสัมีฤที่ธิ�ขึ้องกฎหมีาย	พื่.ศึ.	2562	ต่อไป
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