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	บทคััดย่่อ

	 งานวิิจััยเรื่่�องนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาถึึงบทบาท ปั ัญหาและอุุปสรรค  
รวมทั้้�งแนวทางหรืือรููปแบบที่่�เหมาะสมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการ 
ป้้องกัันปััญหาอาชญากรรม  เป็็นการวิิจััยผสมผสานระหว่่างวิิจััยเชิิงปริิมาณ 
และการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ กลุ่่�มตัวอย่่างใช้้วิิธีีการสุ่่�มตัวอย่่างแบบง่่ายจัังหวััดละ  
1 แห่่ง รวมจำำ�นวน 260 แห่่ง และกลุ่่�มตัวอย่่างเชิิงคุุณภาพได้้คััดเลืือกองค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีต่อการป้องกัันปััญหาอาชญากรรม  
รวมจำำ�นวน 19 แห่่ง ผลการศึึกษาพบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
กลุ่่�มตััวอย่่างมีีบทบาทและความสำำ�คััญต่่อการป้้องกัันอาชญากรรมในกรอบ 
การป้องกัันอาชญากรรม ได้้แก่่ บทบาทการป้องกัันอาชญากรรมโดยการมีีส่วนร่่วม 
ของประชาชน บทบาทในการป้องกัันอาชญากรรมโดยการเฝ้้าระวัังกลุ่่�มเสี่่�ยง 

บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ในการป้้องกัันปััญหาอาชญากรรมในการป้้องกัันปััญหาอาชญากรรม
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ที่่�มีีโอกาสที่่�จะกระทำำ�ความผิิด และบทบาท 
ในการป้้องกัันอาชญากรรมด้้วยการป้้องกััน 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม ปััญหา 
และอุุปสรรคที่่ �สำำ�คััญในการป้้องกัันปััญหา 
อาชญากรรม  ได้้แก่่ คว ามเข้้าใจที่่�ไม่่ถููกต้้อง 
ต่่อการป้้องกัันอาชญากรรมเพราะเข้้าใจว่่า 
หมายถึึงการปราบปราม ปัญหาการถูกการตีีตรา 
จากสัังคม ปั ัญหาการเมืืองในระดัับประเทศ  
และปััญหาหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการตรวจสอบ 
ไม่่เอื้้�อต่่อบทบาทในการป้้องกัันอาชญากรรม  
ข้้อเสนอแนะที่่�สำำ�คััญ คืื อ ควรส่ ่งเสริิมบทบาท 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการป้้องกััน 
อาชญากรรมการปรัับแก้้กฎหมายที่่ �เอื้้ �อให้้ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีอำำ�นาจและหน้้าที่่� 
ต่่อการป้้องกัันอาชญากรรม 

คำำ�สำำ�คััญ : องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น,  
การป้้องกัันอาชญากรรม

	ABSTRACT

	 The research aims to study the role,  
problem, obstacle and guideline or  
appropriate scheme of local government  
organization in order to prevent crime.  
It is the combination of quantitative and  
qualitative research. The sample group  
was randomly selected from each province,  
which were 260 samples in total. For the  
qualitative study, the sample group of 19  
local organizations with the Good Practices  
of crime prevention was purposively  
selected. The results showed that roles  

and importance of the local government  
organizations on crime prevention were  
under the frameworks as follows; the role  
in crime prevention by public participation,  
the role in crime prevention by monitoring  
the groups of potential risk offender, and  
the role in crime prevention through  
prevention of recidivism. However, crucial  
problems and obstacles of crime prevention  
were addressed, for instance, the 
misunderstanding of crime prevention to  
crime suppression, the problem of being  
stigmatized by society, national political  
issues, and the non-corresponding role  
of the inspection organization in crime  
prevention. The important suggestion is  
to promote the role of local government  
organizations in crime prevention along with  
the amendment of laws and regulation in  
terms of the local government organization  
duty and authority. 

Keywords: Local Government Organizations,  
Crime Prevention

	ที่่�มาและความสำำ�คััญของปััญหา

	 ปััญหาอาชญากรรมเป็็นปััญหาที่่ �สำำ�คััญ 
ของประเทศไทยมาเป็็นระยะเวลานาน ซึ่่ �งหาก 
ไม่่ได้้รัับการป้้องกัันและแก้้ไขย่่อมมีีผลกระทบ 
ที่่�สำำ�คัญต่่อคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในประเทศ 
เป็็นสำำ�คััญ สำ ำ�หรัับหน่่วยงานหลัักที่่�ทำำ�หน้้าที่่� 
ในการป้องกัันปััญหาอาชญากรรม คืือ หน่่วยงาน 



145

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2022

ในกระบวนการยุติิธรรม อย่่างไรก็ตาม หน่่วยงาน 
ในกระบวนการยุุติิธรรมเป็็นหน่่วยงานหลััก 
ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการป้้องกัันปััญหาอาชญากรรม  
ซึ่่�งมีีภาระหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินงานจำำ�นวนมาก  
อัันอาจส่งผลต่่อการป้องกัันปััญหาอาชญากรรม  
ที่่�อาจไม่่สามารถตอบสนองต่่อปััญหาอาชญากรรม 
ที่่�มีีความแตกต่่างในแต่่ละพื้้�นที่่�ของประเทศ 
อย่่างแท้้จริิง   
	 หน่่วยงานหนึ่่�งที่่�มีีความสำำ�คััญและมีีความ 
ใกล้้ชิิดกัับประชาชนในท้้องถิ่่�นเป็็นสำำ�คััญ คืื อ  
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งบทบาทหลััก คืือ  
การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่� 
ที่่ �รั ับผิิดชอบ โดยการป้้องกัันอาชญากรรม 
อาจไม่่ใช่่เป็็นบทบาทหลัักขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่ �นดัังเช่ ่นบทบาทของหน่่วยงาน 
ในกระบวนการยุุติิธรรม  หากแต่่การร่่วมเป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งในการป้องกัันปััญหาอาชญากรรมจะเป็็น 
แนวทางหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญของการพัฒนาคุุณภาพชีีวิิต 
ของประชาชนในท้้องถิ่่�นที่่�รัับผิิดชอบเป็็นสำำ�คัญ
	 ดัังนั้้�น คณะผู้้�วิิจััยได้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญ 
ของปััญหาอาชญากรรมที่่�ควรได้้รัับการป้้องกััน 
แก้้ไขอย่่างเป็็นระบบและจริิงจัังโดยเร่่งด่่วน  
โดยตระหนัักถึึงบทบาทขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่ �นที่่ �มีีความสำำ�คััญต่่อการป้้องกััน 
ปััญหาอาชญากรรม  เพื่่�อมุ่่�งเสนอแนะแนวทาง 
ในการป้องกัันอาชญากรรมขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น อันจะทำำ�ให้้การเสริิมการปฏิิบััติิงาน 
ของกระบวนการยุติิธรรมในการดำำ�เนิินการป้องกััน 
ปััญหาอาชญากรรม  และทำำ�ให้้การป้้องกััน 
อาชญากรรมของประเทศไทยมีีประสิิทธิิภาพ 
เพิ่่�มขึ้้�น   

	วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาถึึงบทบาทขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นในการป้้องกัันปััญหาอาชญากรรม
	 2.	 เพื่่ �อศึึกษาถึึงปััญหาและอุุปสรรคของ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นในการป้้องกััน 
ปััญหาอาชญากรรม
	 3.	 เพื่ ่ �อศึ ึกษาถึ ึงแนวทางหรืื อรู ูปแบบ 
ที่่�เหมาะสมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในการป้้องกัันปััญหาอาชญากรรม

	การทบทวนวรรณกรรม

	 การทบทวนวรรณกรรม ประกอบด้้วย แนวคิด 
และทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสาเหตุุการกระทำำ�ผิิด 
รวมทั้้�งแนวคิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการป้องกััน 
อาชญากรรม ได้้แก่่ ทฤษฎีีการบังคัับใช้้กฎหมาย  
(Law Enforcement Theory) ทฤษฎีีควบคุุม 
อาชญากรรมจากสภาพแวดล้้อม (Crime Control  
Through Environmental Design) ทฤษฎีีตำำ�รวจ 
ผู้้�รัับใช้้ชุุมชน (Community Policing) ทฤษฎีี 
หน้้าต่่างแตก (Broken Windows Theory) ทฤษฎีี 
ตำำ�รวจชุุมชนสััมพัันธ์์ (Community Policing  
Theory) และทฤษฎีีสามเหลี่่�ยมอาชญากรรม  
(Crime Triangle Theory) เป็็นต้้น 
	 ทฤษฎีีการบังคัับใช้้กฎหมาย (Law Enforce- 
ment Theory) ได้้อธิิบายว่่า การบังคัับใช้้กฎหมาย 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพจะส่่งผลทำำ�ให้้สามารถ 
ควบคุุมการเกิิดอาชญากรรมหรืือการกระทำำ�ผิด 
ของอาชญากรได้้ โดยมุ่่�งควบคุุมพฤติิกรรม 
อาชญากรด้วยการบังคัับใช้้กฎหมาย ซึ่่�งการป้องกััน 
อาชญากรรมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ต้้องมีีการกำำ�หนดแนวปฏิิบััติิและมีีการบังคัับใช้้ 
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กฎหมายเพื่่�อยัับยั้้�งไม่่ให้้บุุคคลกระทำำ�ผิิดหรืือ 
ก่่ออาชญากรรม ทั้้�งน้ี้� การปรากฏตัวของตำำ�รวจ 
และการกระจายกำำ�ลัังตำำ�รวจให้้ครอบคลุุม 
ทั้้�งชุุมชนจะสามารถช่่วยป้้องกัันอาชญากรรม 
โดยการลดช่่องโอกาสสำำ�หรัับบุุคคลที่่�จะละเมิิด 
กฎหมาย (Lilly, 2007)
	 ทฤษฎีีควบคุุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้้อม  
(Crime Control Through Environmental  
Design) มีีหลัักการสำำ�คััญในการวางแผนและ 
ออกแบบสภาพแวดล้้อมต่างๆ เพ่ื่�อป้้องกัันและ 
แก้้ไขปััญหาอาชญากรรม โดยทำำ�ให้้ไม่่สามารถ 
เข้้าถึึงบุุคคลหรืือทรััพย์์โดยง่่าย อั ันเป็็นการลด 
ช่่องโอกาสในการก่อเหตุุของอาชญากร (Daniel,  
1967)
	 ทั้้�งนี้้� ทฤษฎีีอื่่�นๆ ที่่�สามารถนำำ�มาใช้้ในการ 
อธิิบายปรากฏการณ์์การป้้องกัันอาชญากรรม       
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ ร่่วมกัับ 
ทฤษฎีีตำำ�รวจผู้้�รับใช้้ชุุมชน  (Community Policing)  
ทฤษฎีีตำำ�รวจชุมชนสััมพันธ์์ (Community Policing 
Theory) และทฤษฎีีหน้้าต่่างแตก (Broken  
Windows Theory) กล่่าวคืือ ทฤษฎีีตำำ�รวจผู้้�รับใช้้ 
ชุุมชน (Community Policing) เป็็นการแก้้ไขปััญหา 
เชิิงกลยุุทธ์์เพ่ื่�อป้้องกัันและควบคุุมอาชญากรรม  
โดยมีีหลัักการสำำ�คััญในมุ่่�งเน้้นให้้ตำำ�รวจเป็็น 
หุ้้�นส่่วนกัับประชาชนและตำำ�รวจนำำ�ชุุมชนเพื่่�อ 
แก้้ไขปััญหาอัันเป็็นสาเหตุุอาชญากรรมหรืือ 
ความไม่่เป็็นระเบีียบในชุุมชน (Lilly, 2007)
	 ทั้้�งน้ี้� ทฤษฎีีตำำ�รวจชุมชนสััมพันธ์์ (Community  
Policing Theory) มีีหลัักการสำำ�คััญในมุ่่�งเน้้น 
การติิดต่่อสื่่�อสารสร้้างความเข้้าใจให้้กัับชุุมชน 
และสร้้างความสัมพันธ์์ที่่�ดีีกับชุุมชน เพ่ื่�อให้้ชุุมชน 
ให้้ความร่วมมืือแจ้้งข่่าวหรืือเบาะแสอาชญากรรม 
มากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม  ทฤษฎีีหน้้าต่่างแตก  

(Broken Windows Theory) ยั ังมีีหลัักการ 
ที่่�สอดคล้้องกัับกัับทฤษฎีีตำำ�รวจผู้้�รัับใช้้ชุุมชน  
(Community Policing) โดยนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กัับ 
การป้้องกัันอาชญากรรมในชุุมชน ซึ่่ �งมีีแนวคิิด 
ว่่าการละเลยให้้เกิิดอาชญากรรมเล็็กน้้อย ไม่่นาน 
จะส่่งผลให้้เกิิดการเพิ่่�มขึ้้�นของอาชญากรรม 
	 ทฤษฎีีสามเหลี่่�ยมอาชญากรรม (Crime Triangle  
Theory) ได้อธิิบายถึึงสาเหตุุหรืือองค์์์ประกอบ 
ของการเกิิดอาชญากรรมประกอบด้้วย ผู้้�กระทำำ� 
ผิิด/คนร้้าย เหยื่่ �อ/เป้้าหมาย และโอกาส  
เม่ื่�อเหตุุการณ์หรืือสถานการณ์ครบองค์์ประกอบ 
ทั้้�งสามด้านจะทำำ�ให้้เกิิดอาชญากรรมขึ้้�น ซึ่่�งการ 
ป้้องกั ันอาชญากรรมขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่ �นต้้องมีีความพยายามในการทำำ� 
อย่่างไรก็ตามที่่�จะทำำ�ให้้องค์์ประกอบของสามเหลี่่�ยม 
อาชญากรรมด้านใดด้้านหนึ่่�งหายไป ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ 
อาชญากรรมไม่่เกิิดขึ้้�น (Lilly, 2007)
	 สำำ�หรัับแนวทางหรืือกรอบในการป้้องกััน 
อาชญากรรมในงานวิิจััยเร่ื่�อง “บทบาทขององค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นในการป้้องกัันปััญหา 
อาชญากรรม” ประกอบด้้วย ผลการวิิเคราะห์ ์
แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกััน 
ปััญหาอาชญากรรมและความสอดคล้้องกัับ 
การบริิหารงานของกระทรวงยุุติิธรรม ดั ังนี้้�   
(สุุมนทิิพย์์ จิิตสว่่าง และคนอื่่�นๆ, 2560)
	 1.	ค วามสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์/นโยบาย   
คืือ แผนแม่่บทการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2558-2561  
	 ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1  คืือ การพัฒนาประสิิทธิิภาพ 
การให้้บริิการประชาชน 
	 เรื่่�องที่่�สอดคล้้อง  คืือ พััฒนางานด้้านการ 
ป้้องกันัอาชญากรรมและบัังคัับใช้้กฎหมายให้้มีี 
ประสิิทธิิภาพ 
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	 รวมถึึงข้้อเสนอแนะ ข้ ้อคิิดเห็็นจากการ 
ประชุุมคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงาน 
ยุุติิธรรมแห่่งชาติิ ค ณะอนุุกรรมการพััฒนา 
ประสิิทธิิภาพการให้้บริิการประชาชน และการประชุุม 
เชิิงปฏิิบััติิการร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่ �ยวข้้อง  
ได้้กำำ�หนดกรอบแนวทางในการป้องกัันอาชญากรรม  
เป็็น 6 ด้าน ดังน้ี้� (สุุมนทิิพย์ จิตสว่่าง และคนอ่ื่�นๆ,  
2560)
	 กรอบแนวทางในการป้้องกัันอาชญากรรม
	 กรอบแนวทางในการป้้องกัันอาชญากรรม 
ทั้้�ง 6 ด้้านนี้้� คณะรััฐมนตรีีได้้ให้้ความเห็็นชอบ  
เมื่่�อวัันที่่� 24 ม กราคม พ.ศ. 2560 ด้ ้วยแล้้ว  
ซึ่่�งมีีแนวทางในการป้้องกัันอาชญากรรม ได้้แก่่   
(1) การป้องกัันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้้อม  
(2) การป้องกัันอาชญากรรมโดยการมีีส่วนร่่วม 
ของประชาชน (3) การป้องกัันอาชญากรรมด้วย 
การป้้องกัันการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��  (4) การป้้องกััน 
อาชญากรรมโดยการเฝ้ ้าระวั ังกลุ่่�ม เสี่่  �ยง 

ที่่�มีีโอกาสจะกระทำำ�ความผิิด (5) การป้้องกััน 
อาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็็นเหย่ื่�อ  
และ (6) การพัฒนาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพบุคลากร 
ในการป้้องกัันอาชญากรรม ซึ่่ �งสามารถสรุุป 
แนวทางในการป้องกัันอาชญากรรมได้้ 2 แนวทาง 
หลััก คืือ แนวทางแรก การลดมููลเหตุุจููงใจในการ 
กระทำำ�ผิิดของผู้้�ที่่�จะกระทำำ�ผิิดหรืืออาชญากร  
อัันประกอบด้้วยแนวทางการสร้้างการมีีส่วนร่่วม 
ของประชาชน การเฝ้้าระวัังกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�มีีโอกาส 
ที่่�จะกระทำำ�ความผิด การป้องกัันการกระทำำ�ผิดซ้ำำ��  
เพื่่ �อเป็็นการทำำ�ให้้ผู้้�ที่่    �ต้ ้องการกระทำำ�ผิิด 
ขาดมููลเหตุุจููงใจในการกระทำำ�ผิด และแนวทาง 
ที่่�สอง การป้องกัันอาชญากรรมโดยการตัดโอกาส 
ในการกระทำำ�ผิิด ซึ่่  �งประกอบด้้วยการจััด 
สภาพแวดล้้อมและเทคโนโลยีี  การลดโอกาส 
การตกเป็็นเหย่ื่�อการพัฒนาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
บุุคลากรในการป้้องกัันอาชญากรรม 
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กรอบแนวคิิดในการศึึกษา

สภาพแวดล้้อมของชุุมชน
- 	ความผููกพัันต่่อชุุมชน
- 	ทััศนะของประชาชนต่่อปััญหา
  อาชญากรรม
-	ความร่่วมมืือของประชาชนกัับ 
  องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

อาชญากรรมในพื้้�นที่่�
-	ประเภทอาชญากรรม
-	ผลกระทบ
-	ความเสีียหาย/ 
	 ความรุุนแรงต่่อชุุมชน

ลัักษณะของ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

-	การสร้้างแรงจููงใจ
-	ปััญหาและอุุปสรรค
-	งบประมาณ
-	อาคาร สถานที่่� เทคโนโลยีี
-	บุุคลากรจำำ�นวน ความรู้้�
-	การดำำ�เนิินการ ส่่งเสริิม   
	 ประสาน สนัับสนุุน

การป้้องกััน
ปััญหาอาชญากรรม

-	การจััดสภาพแวดล้้อม
- 	การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน
- 	การป้้องกัันการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��
- 	การเฝ้้าระวัังกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�มีีโอกาสที่่�จะ  
 	กระทำำ�ความผิิด
- 	การลดโอกาสการตกเป็็นเหยื่่�อ
- 	การพััฒนาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
	 บุุคลากรในการป้้องกัันอาชญากรรม
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	วิิธีีวิิจััย 

	 วิิธีีการดำำ�เนิินวิิจััยประกอบด้้วยการวิิจััย 
เชิิงผสมผสาน (mix method) ระหว่่างการวิิจััย 
เชิิงเอกสาร  (documentary research) โดยมีี 
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาถึึงบทบาทขององค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นในการป้้องกัันปััญหา 
อาชญากรรมของประเทศไทยและต่่างประเทศ  
นอกจากน้ี้� ยังมีีการวิิจััยเชิิงปริิมาณ (quantitative  
research) โดยใช้้วิ ิธี ีการวิิจั ัยเชิ ิงพรรณา  
(descriptive Research) เพ่ื่�อมุ่่�งพรรณาบทบาท 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการป้้องกััน 
อาชญากรรม และการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (qualitative  
research) ด้วยการใช้้กรณีีศึึกษา (case study)  
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นตััวอย่่างที่่�ดีี 
ในการปฏิิบััติิงานด้้านการป้องกัันอาชญากรรม  
(best practice)  โดยการใช้้การสััมภาษณ์์แบบ 
เจาะลึึก (in-depth interview) เป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการศึึกษาควบคู่่�กัับการศึึกษาเชิิงปริิมาณ  
ประกอบกัับการจััดการประชุุมสัมมนาเพ่ื่�อนำำ�เสนอ 
ร่่างผลงานวิิจััย เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�ข้อเสนอแนะต่่อแนวทาง 
หรืือรููปแบบที่่�เหมาะสมขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นในการป้้องกัันปััญหาอาชญากรรม
	 กลุ่่�มตั ัวอย่่างของการวิิจั ัยเชิ ิงปริ ิมาณ 
ประกอบด้้วยสำำ�หรัับกลุ่่�มตัวอย่่าง ประกอบด้้วย  
องค์์กรบริิหารส่วนจัังหวััด 76 แห่่ง องค์์กรบริิหาร 
ส่่วนตำำ�บล ใช้้วิิธีีการสุ่่�มตัวอย่่างแบบง่่าย (sample  
random sampling) ด้วยวิิธีีการจัับสลาก องค์์กร 
บริิหารส่วนตำำ�บล จัังหวััดละ 1 แห่่ง รวม 76 แห่่ง  
สำำ�หรัับเทศบาลใช้้วิิธีีการสุ่่�มตััวอย่่างแบบง่่าย  
(sample random sampling) ด้วยวิิธีีการจัับสลาก 
จากเทศบาลจัังหวััดละ 1 แห่่ง รวม  76 แห่่ง  
เทศบาลนคร  30 แห่่ง และองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษ (กรุุงเทพมหานคร 
และพััทยา) 2 แห่่ง รวม กลุ่่�มตััวอย่่าง จำ ำ�นวน  
260 แห่่ง
	 กลุ่่�มตััวอย่่างเชิิงคุุณภาพได้้ใช้้เกณฑ์์การ 
คััดเลืือกองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีการ 
ป้้องกัันอาชญากรรมที่่�มีีแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีี (best  
practice) ต่ ่อการป้้องกัันปััญหาอาชญากรรม  
6 แนวทาง คืื อ (1) การป้้องกัันอาชญากรรม 
โดยสภาพแวดล้้อมการป้้องกัันอาชญากรรม  
(2) การป้องกัันอาชญากรรมโดยการมีีส่วนร่่วม 
ของประชาชน (3) การป้องกัันอาชญากรรมด้วย 
การป้้องกัันการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��  (4) การป้้องกััน 
อาชญากรรมโดยการเฝ้ ้าระวั ังกลุ่่�ม เสี่่  �ยง 
ที่่�มีีโอกาสที่่�จะกระทำำ�ความผิิด (5) การป้้องกััน 
อาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็็นเหย่ื่�อ  
และ (6) การพัฒนาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพบุคลากร 
ในการป้้องกัันอาชญากรรม
	 สำำ�หรัับเกณฑ์์ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ที่่�มีีแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีี (best practice) ต่่อการ 
ป้้องกัันปััญหาอาชญากรรม คืือ องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการป้้องกััน 
ปััญหาอาชญากรรมในพื้้�นที่่� โดยการทำำ�ให้้ปััญหา 
อาชญากรรมในพื้้�นที่่�เกิิดขึ้้�นน้้อย หรืือ แก้้ไขปััญหา 
อาชญากรรมในพื้้�นที่่�ให้้ลดลง โดยการคััดเลืือก 
จากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ได้้รัับคะแนน 
ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการป้องกัันอาชญากรรมในลำำ�ดับ  
1-3 ในแต่่ละแนวทาง ด้้วยการคััดเลืือกเริ่่�มจาก 
การแจกแบบสอบถามองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ทั่่�วประเทศ ซึ่่ �งเป็็นการศึึกษาเชิิงปริิมาณ เพื่่�อ 
สำำ�รวจเบื้้�องต้้นต่่อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ที่่�มีีการป้้องกัันอาชญากรรมที่่�มีีแนวทางปฏิิบััติิ 
ที่่�ดีี  (best practice) ในเกณฑ์์ของการป้้องกััน 
อาชญากรรมทั้้�ง 6 แนวทาง โดยองค์์กรบริิหาร 
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ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีคะแนนสููงสุุดในแต่่ละแนวทาง 
ลำำ�ดับที่่� 1-3 หลัังจากนั้้�นคณะผู้้�วิิจััยจะดำำ�เนิินการ 
เข้้าไปสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (in-depth interview)  
โดยการสััมภาษณ์์ผู้้�บริิหารสููงสุุด หรืือตััวแทน 
ที่่�เกี่่ �ยวข้้องขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น  
ซึ่่�งประกอบด้้วย นายกเทศมนตรีี นายกองค์์กร 
บริิหารส่่วนจัังหวััด นายกองค์์การบริิหาร 
ส่่วนตำำ�บล หรืือ ปลััด หรืือ ผู้้�ที่่  �ปฏิิบััติิงาน 
เกี่่�ยวข้องกัับการป้องกัันอาชญากรรมขององค์์การ 
บริิหารส่วนท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อศึึกษาแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีี 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นดัังกล่่าวในการ 
ป้้องกัันปััญหาอาชญากรรมให้้แก่่ชุุมชนรวม 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นต้้นแบบของ 
แนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีี (best practice) ในการป้องกััน 
อาชญากรรมกลุ่่�มตัวอย่่าง จำำ�นวน 19 แห่่ง ได้้แก่่  
องค์์การบริิหารส่วนจัังหวััด 2 แห่่ง เทศบาลนคร  
3 แห่่ง เทศบาลเมืือง 2 แห่่ง เทศบาลตำำ�บล 3 แห่่ง  
และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 9 แห่่ง  
	 สำำ�หรัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ใช้้สำำ�หรัับการจััดประชุุม 
สััมมนา ประกอบด้้วย บุุคลากรในกระบวนการ 
ยุุติิธรรม รวมทั้้�งบุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวข้้อง 
กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น นักวิิชาการ และ 
ประชาชนทั่่�วไป ซึ่่ �งการจััดสััมมนาเพื่่�อนำำ�เสนอ 
ร่ ่างรายงานวิ ิจั ัยฉบัับสมบููรณ์์และรั ับฟััง 
ความคิิดเห็็นจากบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง (สุุมนทิิพย์ ์ 
จิิตสว่่าง และคนอื่่�นๆ, 2560)
	 การวิิจััยเชิิงปริิมาณวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้สถิิติิ 
ค่่าร้้อยละ (percentage) ค่่าเฉลี่่�ย (mean) และ 
ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  
เพ่ื่�อบรรยายคุุณลัักษณะทั่่�วไปของกลุ่่�มตัวอย่่าง  
สำำ�หรัับการวิิจััยเชิิงคุุณภาพใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์ ์
เชิิงเนื้้ �อหา (content analysis) เพื่่ �อตอบ 
วััตถุุประสงค์์ในการวิิจััย 

	ผลการศึึกษา

	 สำำ�หรัับผลการศึึกษา ประกอบด้้วย
	 ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
กลุ่่�มตััวอย่่าง
	 จากผลการศึึกษาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
กลุ่่�มตััวอย่่าง ประกอบด้้วย องค์์การบริิหาร 
ส่่วนจัังหวััด ร้ ้อยละ 25.2 องค์์การบริิหาร 
ส่่วนตำำ�บล ร้อยละ 29.2 เทศบาลซึ่่�งประกอบด้้วย  
เทศบาลเมืือง และเทศบาลตำำ�บล ร้้อยละ 29.2  
เทศบาลนคร ร้อยละ 11.6 และเขตปกครองพิิเศษ  
ร้้อยละ 0.8 
	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประสบปััญหา 
อาชญากรรมในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ ได้้แก่่ ปั ัญหา 
การกระทำำ�ผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด ร้ ้อยละ 46.1  
รองลงมา คืือ คดีีเกี่่�ยวกัับทรััพย์์ ร้ ้อยละ 19.2   
และปััญหาเด็็กและเยาวชนกระทำำ�ผิิด ร้ ้อยละ  
13.5 และคดีีเกี่่ �ยวกัับการใช้้ความรุุนแรง 
ในครอบครััว ร้้อยละ 3.4
	 ส่่วนที่่ �  2 บทบาทขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นในการป้้องกัันอาชญากรรม
	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�มตััวอย่่าง 
เห็ ็นว่ ่าสมาชิิกในชุุมชนที่่ �องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น กลุ่่�มตััวอย่่างรัับผิิดชอบส่่วนใหญ่ ่
ให้้ความสำำ�คััญต่่อการป้้องกัันอาชญากรรม 
ในระดัับบุุคคลของตนเอง ร้อยละ 55.9 นอกจากน้ี้�  
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�มตััวอย่่างได้้ให้ ้
ความสำำ�คัญกัับการป้องกัันอาชญากรรมปานกลาง  
ร้้อยละ 43.9 โดยบทบาทขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่  �นในการป้ ้องกั ันอาชญากรรม  
ประกอบด้้วย ร่ ่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ  หรืือ 
หน่่วยงานอื่่ �นในการป้้องกัันอาชญากรรม  
ร้้อยละ 46.1 สนัับสนุุนงบประมาณร่่วมกัับ 
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หน่่วยงานอ่ื่�นในการป้องกัันอาชญากรรม ร้อยละ  
44.2 และบทบาทการป้้องกัันอาชญากรรม 
โดยการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  
ร้้อยละ 31.9 ปั ัญหาอาชญากรรมที่่�องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�มตััวอย่่างได้้ให้้ความ 
สำำ�คััญต่่อการป้้องกัันมากที่่�สุุด ประกอบด้้วย  
คดีีเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด ร้้อยละ 53.8 รองลงมา  
ได้้แก่่ คดีี เกี่่�ยวกัับทรััพย์์ ร้ ้อยละ 22.7 ปััญหา 
เด็็กและเยาวชนกระทำำ�ผิิด ร้้อยละ 19.6 
	 บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น 
ในการป้้องกัันอาชญากรรม
	 บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น 
ในการป้้องกั ันอาชญากรรม  6 แนวทาง  
ประกอบด้้วย
	 1.	 บทบาทในการป้้องกั ันอาชญากรรม 
โดยสภาพแวดล้้อม
	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�มตััวอย่่าง 
มีีติิดไฟฟ้้าสว่่างรอบหมู่่�บ้้านในยามค่ำำ��คืืน และ 
มีีการจััดภููมิิสถาปััตย์์ให้้ง่่ายต่่อการป้้องกััน 
อาชญากรรม  ปรัับเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�ให้้ไม่่เปลี่่�ยว 
และไม่่สุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการประกอบอาชญากรรม  
อาทิิ ตัดต้้นไม้้สููง หรืือ ต้นไม้้ที่่�รกประจำำ�หมู่่�บ้าน 
เฉลี่่�ยในระดัับมาก 
	 สำำ�หรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�ม 
ตััวอย่่างที่่ �มีีแนวทางการปฏิิบััติิที่่ �ดีี  (best  
practice)  ต่อบทบาทในการป้องกัันอาชญากรรม 
โดยสภาพแวดล้้อมทางกายภาพและเทคโนโลยีี  
ได้้แก่่ 
	 กรณีีเทศบาลนครยะลา มีีความโดดเด่่น 
ในการป้องกัันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้้อมด้วย 
การวางผัังเมืืองที่่�มีีความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย  
การติิดตั้้�งกล้้องวงจรปิิด (ระบบ CCTV) เพื่่�อ 
เฝ้ ้าระวัังดู ูแลรัักษาความปลอดภััยให้้กั ับ 

ประชาชนตลอด 24 ชั่่  �วโมง “ไซเรนราตรีี”  
โดยอาศััยความร่วมมืือกัับกลุ่่�มบุคคลผู้้�ที่่�มีีรถไซเรน  
โดยนำำ�รถไซเรนเข้้าตรวจตราพื้้�นที่่�ในเวลากลางคืืน  
การดำำ�เนิินการนี้้�เป็็นเพีียงการเปิิดไฟไซเรน  
แต่่ไม่่ได้้เปิิดเสีียง โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้ ้
ประชาชนอบอุ่่�นใจและป้้องปรามให้้ผู้้�ก่่อความ 
ไม่่สงบเกิิดความหวาดกลััว รวมทั้้ �งยุุทธการ 
หิ่่�งห้้อย ที่่�มีีชุดปฏิิบััติิการชุมชนดููแลเหตุุและดููแล 
ความสงบในพื้้�นที่่�  ตลอดจนเครืือข่่ายตาสััปปะรด 
ที่่�มีีประชาชนในพื้้�นที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเครืือข่่าย 
ในการดููแลแจ้้งเหตุุ คว ามปลอดภััยในพื้้�นที่่� 
เทศบาลนครยะลา 
	 สำำ�หรัับ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา  
(2559) นับเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีความโดดเด่่นมาก 
ในการป้้องกัันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้้อม  
โดยมีีการติิดตั้้�ง CCTV บริิเวณพื้้�นที่่�ที่่�มีีความ 
เสี่่�ยงสููง และการใช้้รถ CCTV เคลื่่�อนที่่� (Mobile  
CCTV) เสริิมในการป้้องกัันอาชญากรรม มีีศููนย์ ์
รัับแจ้้งเหตุุฉุุกเฉิิน 191 ร่วมกับตำำ�รวจภูธรจัังหวััด 
สงขลา ศูนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการจัังหวััดสงขลา   
โดยเป็็นการบูรณาการการทำำ�งานร่่วมกันระหว่่าง 
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจซึ่่�งมีีบทบาทหลัักในการป้องกััน 
อาชญากรรมและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ที่่ �มีีบทบาทรองในการป้้องกัันอาชญากรรม  
เพื่่�อบููรณาการป้้องกัันอาชญากรรมที่่�เน้้นความ 
ปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินของประชาชน  
ซึ่่�งเป็็นการป้องกัันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้้อม 
เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้มีีการกระทำำ�ผิดเกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� 
	 นอกจากนี้้� องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น 
กลุ่่�มตัวอย่่างอ่ื่�นๆ ที่่�ไม่่ได้้รัับคััดเลืือกเป็็นองค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี  (best  
practice) ในการป้องกัันอาชญากรรม ปรากฏว่า 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นกลุ่่�มตั ัวอย่่าง 
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จำำ�นวนมากที่่�มีีการดำำ�เนิินการป้องกัันอาชญากรรม 
โดยสภาพแวดล้้อม รวมทั้้�งการมีีบทบาทในการ 
บููรณการทำำ�งานร่่วมกับเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจในการ 
ป้้องกัันอาชญากรรมให้้แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่� 
รัับผิิดชอบเป็็นสำำ�คััญ
	 2.	 บทบาทในการป้้องกั ันอาชญากรรม 
โดยการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน
	 จากผลการศึึกษาเชิิงปริิมาณในภาพรวม 
พบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�มตัวอย่่าง 
มีีบทบาทในการป้้องกัันอาชญากรรมโดยการ 
มีีส่่วนร่่วมของประชาชนโดยเฉพาะบทบาท 
ในการสร้้างอาสาสมััครป้้องกัันอาชญากรรม 
ในชุุมชน 
	 สำำ�หรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�ม 
ตััวอย่่างที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี  (best practice)  
ในการป้้องกัันอาชญากรรมโดยการมีีส่่วนร่่วม 
ของประชาชน พบว่่า 
	 กรณีีเทศบาลเมืืองน่่าน อ.เมืือง จ .น่่าน  
มีีบทบาทในการป้้องกัันอาชญากรรมโดยการ 
สร้้างการมีีส่วนร่่วมของประชาชนให้้มีีจิตสำำ�นึก 
ที่่�สำำ�คััญต่่อการงดเว้้นอบายมุุขที่่�เป็็นสาเหตุ ุ
ของอาชญากรรมโดยมีีความโดดเด่่นในประเด็็น 
ของ “เมืืองน่่าน ปลอดเหล้้า เบีียร์์” อัันเป็็นการ 
แก้้ปััญหาอบายมุุข ที่่  �เป็็นสาเหตุุของปััญหา 
อาชญากรรม ด้ ้วยการสร้้างจิิตสำำ�นึึก สร้้าง 
เครืือข่่าย เฝ้้าระวััง ค้นหา คัดกรอง ให้้คำำ�ปรึึกษา 
ส่่งต่่อในการ ลด ละ เลิิก ควบคู่่�กัับการบำำ�บััด 
และติิดตามหลัังการบำำ�บััด รวมทั้้ �ง “การสร้้าง 
กระแสเขย่่าสาธารณะ” และสร้้างมาตรการ 
ชุุมชน ม าตรการทางสัังคม ม าตรการทาง 
กฎหมายเชื่่�อมโยงกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย 
	 และกรณีีเทศบาลนครยะลา อ.เมืือง จ.ยะลา  
ที่่�มีีความโดดเด่่นในบทบาทของการป้้องกััน 

อาชญากรรมโดยการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
เพื่่�อต่่อสู้้�กัับปััญหาการก่่อความไม่่สงบในสาม 
จัังหวััดชายแดน  ด้วยการดำำ�เนิินโครงการยะลา 
เข้้มแข็็ง (People’s Network Yalacity) ซึ่่�งมีีการ 
สร้้างการมีีส่วนร่่วมของประชาชนโดยการสร้้าง 
ความเข้้าใจ ปลููกฝัังจิิตสำำ�นึึก  หวงแหนถิ่่�นเกิิด  
การสร้้างเครืือข่่าย รััฐ เอกชน ประชาชน จััดตั้้�ง 
เครืือข่่ายตาสััปปะรด ยุ ุทธการหิ่่�งห้้อย ไซเรน 
ราตรีีสวััสดิ์์� ถักทอสายใย โครงการชุมชนเข้้มแข็็ง 
สู่่�ความยั่่�งยืืน อั ันเป็็นแนวทางที่่�สำำ�คััญในการ 
สร้้างการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการป้องกััน 
อาชญากรรมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
	 3.	 บทบาทในการป้้องกั ันอาชญากรรม 
ด้้วยการป้้องกัันการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��
	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�มตััวอย่่าง 
มีีข้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้องกัับผู้้�กระทำำ�ผิดในชุุมชนเฉลี่่�ย 
ในระดัับมาก หากแต่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
มีีบทบาทในการป้้องกัันการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ให้้แก่่ 
ผู้้�ต้้องขัังภายหลััง พ้้นโทษเฉลี่่�ยในระดัับน้้อย
	 สำำ�หรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�ม 
ตััวอย่่างที่่�ได้้รัับคััดเลืือกเป็็นองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี  (best practice)  
ในการป้้องกัันอาชญากรรมด้้วยการป้้องกััน 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� พบว่่า 
	 กรณีีองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนาหมอบุุญ  
อ.จุุฬาภรณ์ จ.นครศรีีธรรมราช มีีบทบาทในการ 
ป้้องกัันอาชญากรรมด้วยการป้องกัันการกระทำำ� 
ผิิดซ้ำำ��ด้้วยการสร้้างงานให้้แก่่ผู้้�ต้้องขัังภายหลััง 
พ้้นโทษและกลัับเข้ ้ามาอยู่่� ในพื้้ �นที่่ �ตำ ำ�บล 
นาหมอบุุญ การสร้้างคุุณค่่าให้้แก่่ตนเองของ 
ผู้้�พ้นโทษโดยการให้้ผู้้�พ้นโทษร่่วมเป็็นอาสาสมััคร 
ป้้องกัันภััยฝ่่ายพลเรืือน (อปพร.) รวมทั้้ �งลด 
การตีีตราให้้แก่่ผู้้�พ้้นโทษ ด้ ้วยการให้้ทำำ�งาน 
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กัับบุุคคลทั่่�วไปในชุุมชนโดยไม่่แยกว่่าเป็็นผู้้�เคย 
ต้้องโทษ เช่่นเดีียวกับองค์์การบริิหารส่วนตำำ�บล 
นาถ่่อน อ.ธาตุุพนม จ .นครพนม ที่่ �มีีข้้อมููล 
เกี่่�ยวกับผู้้�ต้องขัังในตำำ�บล ซึ่่�งเม่ื่�อผู้้�ต้องขัังพ้้นโทษ 
จะมีีการสร้้างการยอมรับแก่่ผู้้�พ้นโทษ และการสร้้าง 
ความไว้้วางใจของผู้้�พ้นโทษต่่อชุุมชนด้้วยการเข้้ามา 
มีีส่วนร่่วมกับอาสาสมััครป้องกัันภััยฝ่่ายพลเรืือน  
(อปพร.) นอกจากนี้้� ยั ังมีีการสอบถามปััญหา 
ความต้้องการของผู้้�พ้้นโทษและการสร้้างงาน 
ให้้แก่่ผู้้�พ้นโทษเพ่ื่�อเป็็นการป้องกัันการกระทำำ�ผิดซ้ำำ�� 
ให้้แก่่ผู้้�พ้้นโทษ
	 สำำ�หรัับกรณีีองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 
เชีียงราย (2559) มีีบทบาทในการป้้องกััน 
อาชญากรรมด้้วยการป้้องกัันการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��  
ด้้วยการร่วมมืือกัับหน่่วยงานคุุมประพฤติิจัังหวััด 
และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องอ่ื่�นๆ ในการบูรณาการ 
ความร่วมมืือในการคุมประพฤติิผู้้�กระทำำ�ผิดที่่�ถููก 
คุุมประพฤติิ นอกจากน้ี้� องค์์การบริิหารส่วนจัังหวััด 
เชีียงรายยัังมีีบทบาทในประสานความร่่วมมืือ 
ในการฝึึกวิิชาชีีพให้้แก่่ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ�และ 
การหางานให้้แก่่ผู้้�ต้้องขัังทำำ�ภายหลัังพ้้นโทษ
	 4.	 บทบาทในการป้้องกั ันอาชญากรรม 
โดยการเฝ้้าระวัังกลุ่่� มเสี่่ �ยงที่่ �มีี โอกาสที่่ �จะ 
กระทำำ�ความผิิด
	 จากผลการศึึกษาในภาพรวมพบว่่า องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�มตัวอย่่างเห็็นว่่ากลุ่่�มเสี่่�ยง 
ที่่�มีีโอกาสในการกระทำำ�ผิดในชุุมชนที่่�รัับผิิดชอบ  
ได้้แก่่ ผู้้�ติ ิดยาเสพติิด ร องลงมา คืื อ เด็็กและ 
เยาวชน 
	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�มตััวอย่่าง 
ได้้มีีการจััดกิิจกรรมให้้แก่่วััยรุ่่� นในท้้องถิ่่ �น 
เพื่่�อให้้มีีจิิตสำำ�นึึกที่่�จะไม่่ยุ่่�งเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด  
ได้้มีีการสร้้างความรู้้�คว ามเข้้าใจที่่ �ถููกต้้อง 

แก่่วััยรุ่่�น หรืือผู้้�ที่่�อาจจะเข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวกับยาเสพติด  
มีีการปรัับสภาพแวดล้้อมในชุุมชนให้้มีีความ 
เหมาะสม อาทิิ มีีสถานที่่�ออกกำำ�ลังกาย กิจกรรม 
นัันทนาการ  เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เด็็กและเยาวชน 
ไปยุ่่�งเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด หรืือการมั่่�วสุุม  เฉลี่่�ย 
ในระดัับมาก
	 สำำ�หรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�ม 
ตััวอย่่างที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี  (best practice)  
ในการป้้องกัันอาชญากรรมโดยการเฝ้้าระวััง 
กลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�มีีโอกาสที่่�จะกระทำำ�ผิิดความผิิด  
พบว่่า 
	 กรณีีองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทัับน้ำำ ��  
อ.บางปะหััน จ .พระนครศรีีอยุุธยา ป้ ้องกััน 
อาชญากรรมโดยการเฝ้้าระวัังกลุ่่�มเสี่่�ยง โดยการ 
วิิเคราะห์์ถึึงปััญหาและอุุปสรรคในการพััฒนา 
และการแก้้ไขปััญหาที่่�เป็็นสาเหตุุของการเกิิด 
อาชญากรรมในชุุมชน นำำ�ไปสู่่�การทำำ�ให้้สมาชิิก 
ในตำำ�บลมีีรายได้้เพ่ื่�อตััดมููลเหตุุในการประกอบ 
อาชญากรรม ด้วยการดำำ�เนิินการในรููปแบบของ  
“ทัับน้ำำ��โมเดล” ทำ ำ�ให้้ชุุมชนไม่่มีีปััญหาเรื่่�องน้ำำ�� 
สามารถเป็็นแหล่่งในการทำำ�เกษตรกรรมอย่่าง 
แท้้จริิง รวมทั้้ �งการรักษาวััฒนธรรมสิ่่�งที่่�ดีีงาม 
ของท้้องถิ่่�นที่่�เอื้้�อต่่อการป้้องกัันอาชญากรรม  
ด้้วยการไม่่รัับกระแสค่่านิิยมจากภายนอกชุุมชน 
เข้้ามา นอกจากนี้้� ยั ังมีีการสร้้างกฎกติิกาของ 
ชุุมชนจากผู้้�นำำ�ที่่�ได้้รัับการยอมรัับและเคารพ  
การบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่ �ยวข้้อง 
ทั้้�งหมดในการแก้้ปััญหายาเสพติด และการแก้้ไข 
ปััญหาเด็็กและเยาวชนแข่่งรถจัักรยานยนต์์  
ด้้วยการร่ ่วมสนัับสนุุนเจ้ ้าหน้้าที่่  �ตำ ำ�รวจ  
ฝ่่ายปกครอง ในการใช้้มาตรการตั้้�งด่่านสกััด 
เพ่ื่�อป้้องปรามการกระทำำ�ผิด กล่่าวได้้ว่่าองค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นกลุ่่�มตั ัวอย่่างได้้มีีการ 
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เฝ้้าระวัังกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�มีีโอกาสที่่�จะกระทำำ�ผิด คืือ  
เด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ 
	 5.	 บทบาทในการป้้องกั ันอาชญากรรม 
โดยการลดโอกาสการตกเป็็นเหยื่่�อ
	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�มตััวอย่่าง 
เห็็นว่่ากลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�มีีโอกาสในการตกเป็็นเหยื่่�อ 
อาชญากรรมในชุุมชน ได้้แก่่ เด็็กและเยาวชน  
ร้้อยละ 54.6 รองลงมา ได้้แก่่ สตรีี ร้อยละ 34.6  
และผู้้�สููงอายุุ ร้้อยละ 23.1
	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�มตััวอย่่าง 
มีีอาสาสมััครในการป้องกัันอาชญากรรมในชุุมชน  
และมีีการปรัับปรุุงแสงไฟบนท้้องถนนให้้มี ี
ความสว่่างในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการเกิิดอาชญากรรมเฉลี่่�ย 
ในระดัับมาก
	 สำำ�หรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�ม 
ตััวอย่่างที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี (best practice) ในการ 
ป้้องกัันอาชญากรรมโดยการลดการตกเป็็นเหย่ื่�อ  
พบว่่า 
	 กรณีีเทศบาลตำำ�บลลวงเหนืือ  อ.ดอยสะเก็็ด  
จ.เชีียงใหม่่ มีีบทบาทในการป้องกัันอาชญากรรม 
โดยการลดโอกาสการตกเป็็นเหยื่่�อให้้แก่่เด็็ก 
และเยาวชนในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ โดยการสำำ�รวจ 
ข้้อมููลที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับเด็็กและเยาวชนที่่ �เป็็น 
กลุ่่�มเสี่่�ยง หรืือ ที่่�ต้้องตกเป็็นเหย่ื่�อ การสำำ�รวจถึง 
ปััญหาการตกเป็็นเหยื่่ �อของเด็็กและเยาวชน  
การวิิเคราะห์์ถึึงสาเหตุุที่่�เด็็กต้้องตกเป็็นเหยื่่�อ  
การบูรณาการความร่วมมืือในการช่วยเหลืือเด็็ก 
และเยาวชนด้้วยการจััดตั้้�งเครืือข่่ายเด็็ก และ 
การจััดตั้้�งสภาเด็็กเพื่่�อเป็็นแนวทางการพััฒนา 
ความเข้้มแข็็งให้้แก่่เด็็กและเยาวชน
	 ในขณะที่่ �ในกรณีีเทศบาลตำำ�บลเกาะคา  
อ.เกาะคา จ .ลำำ�ปาง มีีบทบาทในการป้้องกััน 
อาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็็นเหย่ื่�อ 

อาชญากรรมให้้แก่่เด็็กและสตรีี  โดยจััดตั้้ �ง 
ศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุเด็็กและสตรีี  การให้้ความรู้้� 
ด้้านกฎหมาย รวมทั้้�งการช่วยเหลืือและแก้้ไขปััญหา 
การใช้้ความรุุนแรงต่่อเด็็กและสตรีี  การสร้้าง 
ความเป็็นผู้้�นำำ�ในกลุ่่�มสตรีี และโครงการอบรม 
เพิ่่�มเติิมความรู้้�ด้านการปราบปรามและป้้องกััน 
การค้้ามนุุษย์์ เพื่่�อป้้องกัันการการตกเป็็นเหยื่่�อ 
การค้้ามนุุษย์์ให้้แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�
	 6.	 บทบาทในการป้้องกั ันอาชญากรรม 
โดยการพััฒนาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพบุุคลากร 
ในการป้้องกัันอาชญากรรม  
	 จากผลการศึึกษาในภาพรวม พบว่่า องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�มตััวอย่่างมีีการพััฒนา 
และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพบุุคลากรในการป้้องกััน 
อาชญากรรม โดยการพัฒนาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
บุุคลากรในการป้้องกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง อัันส่่งผล 
ต่่อประสิิทธิิภาพในการป้้องกัันอาชญากรรม 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
	 สำำ�หรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�ม 
ตััวอย่่างที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี  (best practice)  
ในการป้้องกัันอาชญากรรมโดยการพััฒนา 
และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพบุุคลากรในการป้้องกััน 
อาชญากรรม พบว่่า 
	 กรณีีองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล นาหมอบุุญ  
อ.จุุฬาภรณ์์ จ.นครศรีีธรรมราช มีีการเชิิญชวน 
สมาชิิกชุุมชนให้้เข้้าร่่วมการเป็็นสมาชิิกอาสาสมััคร 
ป้้องกัันภััยฝ่่ายพลเรืือน (อปพร.) การสร้้าง 
จิิตสำำ�นึกในการเป็็น   ผู้้�เสีียสละช่่วยเหลืือตำำ�บล 
นาหมอบุุญ การฝึกอบรมในหลัักสููตรที่่�เกี่่�ยวข้อง 
กัับการป้องกัันปััญหาอาชญากรรมและการสร้้าง 
ความสงบสุุขให้้แก่่ชุุมชน นอกจากน้ี้� ยังมีีการจััด 
สวััสดิิการ การจััดตั้้�งกองทุุนอาสาสมััครป้องกััน 
ภััยฝ่่ายพลเรืือน (อปพร.) การสร้้างความภาคภูมิิใจ 
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ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� การมีีศูนย์์ปฏิิบััติิงานที่่�สามารถ 
ช่่วยเหลืือประชาชนได้้อย่่างรวดเร็็ว อั ันนำำ�ไปสู่่� 
การป้้องกัันอาชญากรรมและการช่่วยเหลืือ 
ประชาชนในการตกเป็็นเหยื่่ �ออาชญากรรม 
ในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบได้้อย่่างทัันท่่วงทีี 
	 ส่่วนที่่� 3 : ปััญหาและอุุปสรรคขององค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นในการป้้องกัันปััญหา 
อาชญากรรมให้้แก่่ชุุมชน
	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�มตััวอย่่าง 
ประสบปั ัญหาและอุ ุปสรรคที่่  �สำ ำ�คั ัญของ 
การป้้องกัันอาชญากรรม ประกอบด้้วย ปััญหา 
ความเข้้าใจที่่ �ไม่่ถููกต้้องต่่อความหมายของ 
การป้้องกัันอาชญากรรม  โดยเข้้าใจว่่าการ 
ปราบปรามจึึงมองว่่าบทบาทในการป้้องกััน 
อาชญากรรมไม่่ใช่่บทบาทหลัักขององค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น นอกจากนี้้� ยั ังเห็็นว่่า 
กฎหมายไม่ ่ ได้ ้ ให้ ้อำ ำ�นาจในการป้ ้องกั ัน 
อาชญากรรมแก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
กฎหมายหรืือระเบีียบที่่�กำำ�หนดให้้องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นปฏิิบััติิมีีการกำำ�หนดที่่�ครอบคลุุม 
ทุุกพื้้�นที่่�โดยอาจไม่่มีีความเหมาะสมสำำ�หรัับ 
บางพื้้�นที่่� ภารกิจขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
มีีมากทำำ�ให้้ไม่่สามารถดำำ�เนิินการป้้องกััน 
อาชญากรรมให้้แก่่ชุุมชนได้้ ปั ัญหาการใช้้จ่่าย 
งบประมาณในการดำำ�เนิินงาน ปั ัญหาการขาด 
ผู้้�นำำ�ทางธรรมชาติิ ปั ัญหาการตีีตราองค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจากสัังคมที่่�มองว่่ามีีการมุ่่�ง 
แสวงหาผลประโยชน์์มากกว่่าการพัฒนาท้้องถิ่่�น 
อย่่างแท้้จริิง ปั ัญหาการเมืืองในระดัับประเทศ  
ปััญหาฐานเสีียงการเลืือกตั้้�งในท้้องถิ่่�น และ 
ปััญหาความไม่่เข้้าใจจากหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่� 
ในการตรวจสอบองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

	 ส่่วนที่่� 4 : แนวทางการส่่งเสริิมบทบาท 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการป้้องกััน 
ปััญหาอาชญากรรม
	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกลุ่่�มตััวอย่่าง 
เห็็นว่่าแนวทางการส่่งเสริิมบทบาทขององค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการป้องกัันอาชญากรรม  
ได้้แก่่ (1) การกำำ�หนดนโยบายที่่�ชััดเจนจากรััฐบาล 
ในการส่่งเสริิมให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
มีีบทบาทในการป้้องกัันอาชญากรรมที่่�ไม่่ใช่่ 
บทบาทโดยตรงในการปราบปรามอาชญากรรม  
(2) การให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ 
กำำ�หนดนโยบายในการพััฒนาท้้องถิ่่�นรวมทั้้�ง 
การป้้องกัันอาชญากรรม  (3) การกำำ�หนด 
กฎหมาย หรืือกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ให้้องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นสามารถดำำ�เนิินงาน 
ในการป้้องกัันอาชญากรรมได้้อย่่างชััดเจน  
(4) การปลููกจิิตสำำ�นึกให้้แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานในหน่่วยงาน 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ให้้เห็็นความสำำ�คัญของการป้องกัันอาชญากรรม  
และ (5) การส่่งเสริิมบทบาทของผู้้�นำำ�ชุุมชน 
ในการปฏิิบั ัติ ิงานร่่วมกัับองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น 
	 นอกจากน้ี้� การวิิเคราะห์์ปััญหาอาชญากรรม 
ในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการวิิเคราะห์์สาเหตุุในการป้องกััน 
อาชญากรรมทั้้�งในปััจจุบัันและแนวโน้้มในอนาคต  
เพื่่ �อที่่ �จะได้้แสวงหาแนวทางในการป้้องกััน 
อาชญากรรมที่่�มีีความเหมาะสมกับสภาพปัญหา 
อาชญากรรมและมีีความเหมาะสมต่อสภาพสังคม 
ในพื้้�นที่่�ที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรัับผิิดชอบ  
การดำ ำ�เนิ ินการป้ ้องกั ันอาชญากรรมที่่ �มี  ี
ความเหมาะสมกัับสภาพสัังคมในแต่่ละพื้้�นที่่�  
เหมาะสมกัับสภาพปััญหาอาชญากรรมและ 
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สาเหตุุของอาชญากรรม ซึ่่ �งมีีแนวทางที่่�สำำ�คััญ 
ในการป้้องกัันอาชญากรรม คืือ การตััดมููลเหตุ ุ
จููงใจของผู้้�ที่่�ต้้องการประกอบอาชญากรรมและ 
การตััดช่่องโอกาสในการกระทำำ�ผิิด ซึ่่�งเป็็นการ 
ดำำ�เนิินการในการป้องกัันอาชญากรรมที่่�มีีความ 
เหมาะสมกับสภาพสังคมในแต่่ละพื้้�นที่่� ตลอดจน 
มีีความเหมาะสมกัับสภาพปััญหาอาชญากรรม 
และสาเหตุุของอาชญากรรมผิิด ซึ่่ �งเป็็นการ 
ป้้องกัันอาชญากรรมเพื่่�อไม่่ให้้สมาชิิกในชุุมชน 
ต้้องตกเป็็นเหยื่่�ออาชญากรรม
	 กล่่าวโดยสรุุป บทบาทขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นในการป้้องกัันปััญหาอาชญากรรม  
สามารถสรุุปตััวแบบบทบาทขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่ �นในการป้้องกัันอาชญากรรมที่่�มี ี
ประสิิทธิิภาพ ประกอบด้้วยแนวทางที่่�สำำ�คัญ คืือ  

การวิิเคราะห์์ปััญหาอาชญากรรมในพื้้�นที่่�และ 
การวิิเคราะห์์สาเหตุุในการป้องกัันอาชญากรรม 
เพื่่ �อนำำ�ไปสู่่� แนวทางในการป้้องกัันปััญหา 
อาชญากรรมได้้อย่่างเหมาะสม  ตลอดจน  
การดำำ�เนิินการป้้องกัันอาชญากรรมที่่�มีีความ 
เหมาะสมกัับสภาพสัังคมในแต่่ละพื้้�นที่่� ซึ่่ �งมี ี
แนวทางที่่�สำำ�คัญในการป้องกัันอาชญากรรม คืือ  
การตััดมููลเหตุุจููงใจของอาชญากรหรืือผู้้�ที่่�จะ 
กระทำำ�ผิด และการตัดช่่องโอกาสในการกระทำำ�ผิด  
ตลอดจนการประเมิินผลการป้องกัันอาชญากรรม 
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การปรัับปรุุงและแก้้ไขปััญหาและ 
ข้้อจำำ�กับของแนวทางในการป้องกัันอาชญากรรม 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อั ันนำำ�มาสู่่� 
การพััฒนารููปแบบในการป้้องกัันอาชญากรรม 
อย่่างต่่อเนื่่�อง
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การวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรม

การวิิเคราะห์์สาเหตุุปััญหาอาชญากรรม

ดำำ�เนิินการป้้องกัันอาชญากรรม

การสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชน
บูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

การประเมินผลการป้องกันอาชญากรรม

การพััฒนารููปแบบในการป้้องกัันอาชญากรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง

การลดมููลเหตุุจููงใจ
(ผู้้�กระทำำ�ผิิด)

การป้้องกััน
อาชญากรรม

การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน
-	 ผู้้�นำำ� – การสร้้างสัังคมที่่�เข้้มแข็็ง
-	 ประชาชน
-	หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
-	 เครืือข่่ายในชุุมชน
-	การเฝ้้าระวัังกลุ่่� มเสี่่�ยงที่่�มีีโอกาสที่�จะกระทำำ� 
	ค วามผิิด
	 	กลุ่่� มเสี่่�ยงผู้้�ด้้อยโอกาส ไม่่มีีอาชีีพ
		กลุ่่�  มผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด/อบายมุุข
		กลุ่่�  มเด็็กและเยาวชน 
การป้้องกัันการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��
-	 ช่่วยเหลืือผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ�
-	 ช่่วยเหลืือผู้้�พ้้นโทษ สร้้างงาน 
	 สร้้างการยอมรัับ ลดการตีีตรา

การจััดสภาพแวดล้้อมและเทคโนโลยีี
-	 ผัังเมืือง 
-	 กล้้องวงจรปิิด CCTV 
-	 สายตรวจ 
การลดโอกาสการตกเป็็นเหยื่่�อ
เด็็กและเยาวชน สตรีี ผู้้�สููงอายุุ

-	การพั ัฒนาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพบุุคลากรในการ 
	ป้ ้องกัันอาชญากรรม
	 การสร้้างแรงจููงใจ
	 สร้้างจิิตสำำ�นึึก
	 ให้้ความรู้้�และฝึึกอบรม  
	 การจััดสวััสดิิการ

= =
การตัดช่องโอกาส

(ป้องกันการตกเป็นเหยื่อ)

ตััวแบบบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการป้้องกัันอาชญากรรม
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	ข้้อเสนอแนะของการศึึกษา

	 สำำ�หรัับข้้อเสนอแนะงานวิิจััย ประกอบด้้วย  
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย และข้้อเสนอแนะ 
เชิิงปฏิิบััติิการ
	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย ได้้แก่่ การส่่งเสริิม 
บทบาทขององค์ ์กรปกครองส่ ่วนท้ ้องถิ่่ �น 
ต่่อการป้องกันัอาชญากรรม การกำำ�หนดให้้บทบาท 
ในการป้้องกัันอาชญากรรมเป็็นบทบาทและ 
ภารกิจที่่�สำำ�คัญัขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในการพััฒนาท้้องถิ่่�น โดยการกำำ�หนดนโยบาย  
การกำำ�หนดกฎหมายหรืือ กำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ให้้ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถดำำ�เนิินงาน 
ในการป้้องกัันอาชญากรรมได้้อย่่างชััดเจน 
การกำำ�หนดกฎหมายที่่�มีีความเช่ื่�อมโยงในการ 
ป้้องกัันปััญหาอาชญากรรมร่่วมกัันระหว่่าง 
บทบาทของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจและบทบาทของ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และการแก้้ปััญหา 
การเมืืองระดัับประเทศที่่�ส่่งเสริิมต่่อบทบาท 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการพัฒนา 
ท้้องถิ่่�นและการป้้องกัันปััญหาอาชญากรรม 
มากกว่่าทำำ�งานเพ่ื่�อตอบสนองต่่อนโยบาย 
ทางการเมืืองเป็็นสำำ�คััญ
	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ ได้้แก่่ การให้้ 
ความรู้้�เกี่่�ยวกับการป้้องกัันอาชญากรรมให้้แก่ ่
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การปลููกจิิตสำำ�นึึก 
ให้ ้แก่ ่ผู้้�  ปฏิ ิบััติ ิงานในหน่่วยงานปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นและประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เห็็น 
ความสำำ�คััญของการป้้องกัันอาชญากรรมและ 
งานยุุติิธรรมชุมชน การประชาสััมพันธ์์บทบาทที่่�ดีี 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการพัฒนา 
ท้้องถิ่่ �นเพ่ื่�อลดการตีีตราองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น การให้้รางวััลแก่่องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีบทบาทในการป้้องกัันปััญหา 
อาชญากรรมให้้แก่่ท้้องถิ่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
หน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการตรวจสอบการ 
ปฏิิบััติิงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ควรมีีความยืืดหยุ่่� นและเอื้้�อต่่อบทบาทของ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการป้้องกััน 
อาชญากรรม  การสร้้างความร่่วมมืือระหว่่าง 
ประชาชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในการป้องกันั 
อาชญากรรม การส่งเสริิมบทบาทของผู้้�นำำ�ชุมชน 
ในการปฏิิบััติ ิงานร่่วมกับองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น การสร้้างแรงจููงใจให้้แก่่ผู้้�ปฏิิบัติัิงาน 
ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การป้องกันัอาชญากรรม การจัดัสรรงบประมาณ 
ในการดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับการป้องกันัอาชญากรรม 
ที่่�มีีความเพีียงพอ ตลอดจนกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 
ในเรื่่�องของค่่าใช้้จ่่ายที่่�สามารถเบิิกจ่่ายสำำ�หรัับ 
การป้้องกัันอาชญากรรมได้้ การสนัับสนุุน 
เทคโนโลยีีที่่�ทันัสมัยัและเพีียงพอต่่อการป้องกันั 
อาชญากรรมจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ 
การบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการป้้องกััน 
อาชญากรรม
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