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 บทคััดย่่อ

	 งานวิิจััยเรื่่�องน้�มี้วิัตถุุปรื่ะสงค์์เพื่่�อศึึกษาถุึงบทบาท	 ปัญหาและอุปสรื่รื่ค์	 
รื่วิมีทั�งแนวิทางหร่ื่อรูื่ปแบบท้�เหมีาะสมีขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�นในการื่ 
ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มี	 เป็นการื่วิิจััยผสมีผสานรื่ะหวิ่างวิิจััยเชิงปรื่ิมีาณ 
และการื่วิิจััยเชิงคุ์ณภาพื่	กลุ่มีตัวิอย่างใช้วิิธ้ีการื่สุ่มีตัวิอย่างแบบง่ายจัังหวัิดละ	 
1	แห่ง	รื่วิมีจัำานวิน	260	แห่ง	และกลุ่มีตัวิอย่างเชิงคุ์ณภาพื่ได้คั์ดเล่อกองค์์กรื่ 
ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�นท้�ม้ีแนวิทางปฏิิบัติท้�ด้ต่อการื่ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มี	 
รื่วิมีจัำานวิน	 19	 แห่ง	 ผลการื่ศึึกษาพื่บวิ่า	 องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น 
กลุ่มีตัวิอย่างมี้บทบาทและค์วิามีสำาค์ัญต่อการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีในกรื่อบ 
การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	ได้แก่	บทบาทการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีโดยการื่ม้ีส่วินร่ื่วิมี 
ของปรื่ะชาชน	บทบาทในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีโดยการื่เฝ้้ารื่ะวัิงกลุ่มีเส้�ยง 

บทบาทขององคั์กรปกคัรองส่่วนท้องถิ่่�น บทบาทขององคั์กรปกคัรองส่่วนท้องถิ่่�น 
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ท้�มี้โอกาสท้�จัะกรื่ะทำาค์วิามีผิด	 และบทบาท 
ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีด้วิยการื่ป้องกัน 
การื่กรื่ะทำาผิดซ้ำำ�า	เป็นต้น	อย่างไรื่ก็ตามี	ปัญหา 
และอุปสรื่รื่ค์ท้ �สำาค์ัญในการื่ป้องกันปัญหา 
อาชญากรื่รื่มี	 ได้แก่	 ค์วิามีเข้าใจัท้�ไมี่ถุูกต้อง 
ต่อการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีเพื่รื่าะเข้าใจัวิ่า 
หมีายถึุงการื่ปรื่าบปรื่ามี	ปัญหาการื่ถูุกการื่ต้ตรื่า 
จัากสังค์มี	 ปัญหาการื่เมี่องในรื่ะดับปรื่ะเทศึ	 
และปัญหาหน่วิยงานท้�ทำาหน้าท้�ในการื่ตรื่วิจัสอบ 
ไมี่เอ่�อต่อบทบาทในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	 
ข้อเสนอแนะท้�สำาค์ัญ	 ค์่อ	 ค์วิรื่ส่งเสรื่ิมีบทบาท 
ขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นต่อการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีการื่ปรื่ับแก้กฎหมีายท้ �เอ่ �อให้ 
องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�นม้ีอำานาจัและหน้าท้� 
ต่อการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	

คำำ�สำำ�คำัญ :	 องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ �น,	 
การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี

 ABSTRACT

	 The	 research	 aims	 to	 study	 the	 role,	 
problem,	 obstacle	 and	 guideline	 or	 
appropriate	 scheme	 of	 local	 government	 
organization	 in	 order	 to	 prevent	 crime.	 
It	 is	 the	 combination	of	 quantitative	and	 
qualitative	 research.	 The	 sample	 group	 
was	randomly	selected	from	each	province,	 
which	were	260	samples	in	total.	For	the	 
qualitative	study,	the	sample	group	of	19	 
local	organizations	with	the	Good	Practices	 
of	 crime	 prevention	 was	 purposively	 
selected.	 The	 results	 showed	 that	 roles	 

and	 importance	 of	 the	 local	 government	 
organizations	 on	 crime	 prevention	 were	 
under	the	frameworks	as	follows;	the	role	 
in	crime	prevention	by	public	participation,	 
the	role	in	crime	prevention	by	monitoring	 
the	groups	of	potential	risk	offender,	and	 
the	 role	 in	 crime	 prevention	 through	 
prevention	of	recidivism.	However,	crucial	 
problems	and	obstacles	of	crime	prevention	 
were	 addressed,	 for	 instance,	 the	
misunderstanding	 of	 crime	 prevention	 to	 
crime	suppression,	 the	problem	of	being	 
stigmatized	 by	 society,	 national	 political	 
issues,	 and	 the	 non-corresponding	 role	 
of	 the	 inspection	 organization	 in	 crime	 
prevention.	 The	 important	 suggestion	 is	 
to	 promote	 the	 role	 of	 local	 government	 
organizations	in	crime	prevention	along	with	 
the	amendment	of	laws	and	regulation	in	 
terms	of	the	local	government	organization	 
duty	and	authority.	

Keywords: Local	Government	Organizations,	 
Crime	Prevention

	ท่�มาและคัวามส่ำาคััญของปัญหา

	 ปัญหาอาชญากรื่รื่มีเป็นปัญหาท้ �สำาค์ัญ 
ของปรื่ะเทศึไทยมีาเป็นรื่ะยะเวิลานาน	 ซ้ำึ�งหาก 
ไมี่ได้รื่ับการื่ป้องกันและแก้ไขย่อมีมี้ผลกรื่ะทบ 
ท้�สำาคั์ญต่อคุ์ณภาพื่ช้วิิตของปรื่ะชาชนในปรื่ะเทศึ 
เป็นสำาค์ัญ	 สำาหรื่ับหน่วิยงานหลักท้�ทำาหน้าท้� 
ในการื่ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มี	ค่์อ	หน่วิยงาน 
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ในกรื่ะบวินการื่ยุติธีรื่รื่มี	อย่างไรื่ก็ตามี	หน่วิยงาน 
ในกรื่ะบวินการื่ยุติธีรื่รื่มีเป็นหน่วิยงานหลัก 
ท้�ทำาหน้าท้�ในการื่ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มี	 
ซ้ำึ�งมี้ภารื่ะหน้าท้�ในการื่ดำาเนินงานจัำานวินมีาก	 
อันอาจัส่งผลต่อการื่ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มี	 
ท้�อาจัไม่ีสามีารื่ถุตอบสนองต่อปัญหาอาชญากรื่รื่มี 
ท้�มี้ค์วิามีแตกต่างในแต่ละพื่่�นท้�ของปรื่ะเทศึ 
อย่างแท้จัรื่ิง			
	 หน่วิยงานหนึ�งท้�มี้ค์วิามีสำาค์ัญและมี้ค์วิามี 
ใกล้ชิดกับปรื่ะชาชนในท้องถุิ�นเป็นสำาค์ัญ	 ค์่อ	 
องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�น	ซึ้ำ�งบทบาทหลัก	ค่์อ	 
การื่พื่ัฒนาค์ุณภาพื่ช้วิิตของปรื่ะชาชนในพื่่�นท้� 
ท้ �รื่ ับผิดชอบ	 โดยการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี 
อาจัไมี่ใช่เป็นบทบาทหลักขององค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถุิ �นดังเช ่นบทบาทของหน่วิยงาน 
ในกรื่ะบวินการื่ยุติธีรื่รื่มี	 หากแต่การื่รื่่วิมีเป็น 
ส่วินหนึ�งในการื่ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มีจัะเป็น 
แนวิทางหนึ�งท้�สำาคั์ญของการื่พัื่ฒนาคุ์ณภาพื่ช้วิิต 
ของปรื่ะชาชนในท้องถิุ�นท้�รัื่บผิดชอบเป็นสำาคั์ญ
	 ดังนั�น	ค์ณะผู้วิิจััยได้ตรื่ะหนักถึุงค์วิามีสำาคั์ญ 
ของปัญหาอาชญากรื่รื่มีท้�ค์วิรื่ได้รื่ับการื่ป้องกัน 
แก้ไขอย่างเป็นรื่ะบบและจัรื่ิงจัังโดยเรื่่งด่วิน	 
โดยตรื่ะหนักถุึงบทบาทขององค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถุิ �นท้ �มี้ค์วิามีสำาค์ัญต่อการื่ป้องกัน 
ปัญหาอาชญากรื่รื่มี	 เพื่่�อมีุ่งเสนอแนะแนวิทาง 
ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีขององค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถิุ�น	อันจัะทำาให้การื่เสริื่มีการื่ปฏิิบัติงาน 
ของกรื่ะบวินการื่ยุติธีรื่รื่มีในการื่ดำาเนินการื่ป้องกัน 
ปัญหาอาชญากรื่รื่มี	 และทำาให้การื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีของปรื่ะเทศึไทยมี้ปรื่ะสิทธีิภาพื่ 
เพื่ิ�มีขึ�น			

	วัตถิุ่ประส่งคั์ของการว่จััย่

	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาถึุงบทบาทขององค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถุิ�นในการื่ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มี
	 2.	 เพื่่ �อศึึกษาถุึงปัญหาและอุปสรื่รื่ค์ของ 
องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ �นในการื่ป้องกัน 
ปัญหาอาชญากรื่รื่มี
	 3.	 เพื่ ่ �อศึ ึกษาถุ ึงแนวิทางหรื่ ่อรื่ ูปแบบ 
ท้�เหมีาะสมีขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น 
ในการื่ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มี

 การทบทวนวรรณกรรม

	 การื่ทบทวินวิรื่รื่ณกรื่รื่มี	ปรื่ะกอบด้วิย	แนวิคิ์ด 
และทฤษฎ้ท้�เก้�ยวิข้องกับสาเหตุการื่กรื่ะทำาผิด 
รื่วิมีทั�งแนวิคิ์ดและทฤษฎ้ท้�เก้�ยวิข้องกับการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มี	ได้แก่	ทฤษฎ้การื่บังคั์บใช้กฎหมีาย	 
(Law	 Enforcement	 Theory)	 ทฤษฎ้ค์วิบค์ุมี 
อาชญากรื่รื่มีจัากสภาพื่แวิดล้อมี	(Crime	Control	 
Through	Environmental	Design)	ทฤษฎ้ตำารื่วิจั 
ผู้รื่ับใช้ชุมีชน	 (Community	 Policing)	 ทฤษฎ ้
หน้าต่างแตก	(Broken	Windows	Theory)	ทฤษฎ้ 
ตำารื่วิจัชุมีชนสัมีพื่ันธี์	 (Community	 Policing	 
Theory)	 และทฤษฎ้สามีเหล้�ยมีอาชญากรื่รื่มี	 
(Crime	Triangle	Theory)	เป็นต้น	
	 ทฤษฎ้การื่บังคั์บใช้กฎหมีาย	(Law	Enforce- 
ment	Theory)	ได้อธิีบายว่ิา	การื่บังคั์บใช้กฎหมีาย 
อย่างมี้ปรื่ะสิทธีิภาพื่จัะส่งผลทำาให้สามีารื่ถุ 
ค์วิบคุ์มีการื่เกิดอาชญากรื่รื่มีหร่ื่อการื่กรื่ะทำาผิด 
ของอาชญากรื่ได้	 โดยมีุ่งค์วิบค์ุมีพื่ฤติกรื่รื่มี 
อาชญากรื่ด้วิยการื่บังคั์บใช้กฎหมีาย	ซึ้ำ�งการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น 
ต้องม้ีการื่กำาหนดแนวิปฏิิบัติและม้ีการื่บังคั์บใช้ 
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กฎหมีายเพื่่�อยับยั�งไมี่ให้บุค์ค์ลกรื่ะทำาผิดหรื่่อ 
ก่ออาชญากรื่รื่มี	ทั�งน้�	การื่ปรื่ากฏิตัวิของตำารื่วิจั 
และการื่กรื่ะจัายกำาลังตำารื่วิจัให้ค์รื่อบค์ลุมี 
ทั�งชุมีชนจัะสามีารื่ถุช่วิยป้องกันอาชญากรื่รื่มี 
โดยการื่ลดช่องโอกาสสำาหรัื่บบุค์ค์ลท้�จัะละเมิีด 
กฎหมีาย	(Lilly,	2007)
	 ทฤษฎ้ค์วิบคุ์มีอาชญากรื่รื่มีจัากสภาพื่แวิดล้อมี	 
(Crime	 Control	 Through	 Environmental	 
Design)	 มี้หลักการื่สำาค์ัญในการื่วิางแผนและ 
ออกแบบสภาพื่แวิดล้อมีต่างๆ	เพ่ื่�อป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาอาชญากรื่รื่มี	โดยทำาให้ไมี่สามีารื่ถุ 
เข้าถุึงบุค์ค์ลหรื่่อทรื่ัพื่ย์โดยง่าย	 อันเป็นการื่ลด 
ช่องโอกาสในการื่ก่อเหตุของอาชญากรื่	(Daniel,	 
1967)
	 ทั�งน้�	ทฤษฎ้อ่�นๆ	ท้�สามีารื่ถุนำามีาใช้ในการื่ 
อธีิบายปรื่ากฏิการื่ณ์การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี						 
ขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น	ได้แก่	รื่่วิมีกับ 
ทฤษฎ้ตำารื่วิจัผู้รัื่บใช้ชุมีชน		(Community	Policing)	 
ทฤษฎ้ตำารื่วิจัชุมีชนสัมีพัื่นธ์ี	(Community	Policing 
Theory)	 และทฤษฎ้หน้าต่างแตก	 (Broken	 
Windows	Theory)	กล่าวิค่์อ	ทฤษฎ้ตำารื่วิจัผู้รัื่บใช้ 
ชุมีชน	(Community	Policing)	เป็นการื่แก้ไขปัญหา 
เชิงกลยุทธ์ีเพ่ื่�อป้องกันและค์วิบคุ์มีอาชญากรื่รื่มี	 
โดยมี้หลักการื่สำาค์ัญในมีุ่งเน้นให้ตำารื่วิจัเป็น 
หุ้นส่วินกับปรื่ะชาชนและตำารื่วิจันำาชุมีชนเพื่่�อ 
แก้ไขปัญหาอันเป็นสาเหตุอาชญากรื่รื่มีหรื่่อ 
ค์วิามีไมี่เป็นรื่ะเบ้ยบในชุมีชน	(Lilly,	2007)
	 ทั�งน้�	ทฤษฎ้ตำารื่วิจัชุมีชนสัมีพัื่นธ์ี	(Community	 
Policing	 Theory)	 มี้หลักการื่สำาค์ัญในมีุ่งเน้น 
การื่ติดต่อส่�อสารื่สรื่้างค์วิามีเข้าใจัให้กับชุมีชน 
และสร้ื่างค์วิามีสัมีพัื่นธ์ีท้�ด้กับชุมีชน	เพ่ื่�อให้ชุมีชน 
ให้ค์วิามีร่ื่วิมีม่ีอแจ้ังข่าวิหร่ื่อเบาะแสอาชญากรื่รื่มี 
มีากขึ�น	 อย่างไรื่ก็ตามี	 ทฤษฎ้หน้าต่างแตก	 

(Broken	 Windows	 Theory)	 ยังมี้หลักการื่ 
ท้�สอดค์ล้องกับกับทฤษฎ้ตำารื่วิจัผู้รื่ับใช้ชุมีชน	 
(Community	Policing)	โดยนำามีาปรื่ะยุกต์ใช้กับ 
การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีในชุมีชน	 ซ้ำึ�งมี้แนวิค์ิด 
ว่ิาการื่ละเลยให้เกิดอาชญากรื่รื่มีเล็กน้อย	ไม่ีนาน 
จัะส่งผลให้เกิดการื่เพื่ิ�มีขึ�นของอาชญากรื่รื่มี	
	 ทฤษฎ้สามีเหล้�ยมีอาชญากรื่รื่มี	(Crime	Triangle	 
Theory)	 ได้อธีิบายถุึงสาเหตุหรื่่อองค์์์ปรื่ะกอบ 
ของการื่เกิดอาชญากรื่รื่มีปรื่ะกอบด้วิย	ผู้กรื่ะทำา 
ผิด/ค์นรื่้าย	 เหย่ �อ/เป้าหมีาย	 และโอกาส	 
เม่ี�อเหตุการื่ณ์หร่ื่อสถุานการื่ณ์ค์รื่บองค์์ปรื่ะกอบ 
ทั�งสามีด้านจัะทำาให้เกิดอาชญากรื่รื่มีขึ�น	ซึ้ำ�งการื่ 
ป้องก ันอาชญากรื่รื่มีขององค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถุิ �นต้องมี้ค์วิามีพื่ยายามีในการื่ทำา 
อย่างไรื่ก็ตามีท้�จัะทำาให้องค์์ปรื่ะกอบของสามีเหล้�ยมี 
อาชญากรื่รื่มีด้านใดด้านหนึ�งหายไป	ซึ้ำ�งจัะทำาให้ 
อาชญากรื่รื่มีไมี่เกิดขึ�น	(Lilly,	2007)
	 สำาหรื่ับแนวิทางหรื่่อกรื่อบในการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีในงานวิิจััยเร่ื่�อง	“บทบาทขององค์์กรื่ 
ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ �นในการื่ป้องกันปัญหา 
อาชญากรื่รื่มี”	 ปรื่ะกอบด้วิย	 ผลการื่วิิเค์รื่าะห ์
แนวิค์ิดและทฤษฎ้ท้�เก้�ยวิข้องกับการื่ป้องกัน 
ปัญหาอาชญากรื่รื่มีและค์วิามีสอดค์ล้องกับ 
การื่บรื่ิหารื่งานของกรื่ะทรื่วิงยุติธีรื่รื่มี	 ดังน้�		 
(สุมีนทิพื่ย์	จัิตสวิ่าง	และค์นอ่�นๆ,	2560)
 1. คำว�มสำอดคำล้้องกัับยุุทธศ�สำตร์์/นโยุบ�ยุ   
คำือ แผนแม่บทกั�ร์บร์ิห�ร์ง�นยุุติธร์ร์มแห่งช�ติ  
พ.ศ. 2558-2561  
	 ยุทธีศึาสตร์ื่ท้�	1		ค่์อ	การื่พัื่ฒนาปรื่ะสิทธิีภาพื่ 
การื่ให้บรื่ิการื่ปรื่ะชาชน	
	 เรื่่�องท้�สอดค์ล้อง		ค์่อ	พื่ัฒนางานด้านการื่ 
ป้องกนัอาชญากรื่รื่มีและบังคั์บใช้กฎหมีายให้ม้ี 
ปรื่ะสิทธีิภาพื่	
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	 รื่วิมีถุึงข้อเสนอแนะ	 ข้อค์ิดเห็นจัากการื่ 
ปรื่ะชุมีค์ณะกรื่รื่มีการื่พื่ัฒนาการื่บรื่ิหารื่งาน 
ยุติธีรื่รื่มีแห่งชาติ	 ค์ณะอนุกรื่รื่มีการื่พื่ัฒนา 
ปรื่ะสิทธิีภาพื่การื่ให้บริื่การื่ปรื่ะชาชน	และการื่ปรื่ะชุมี 
เชิงปฏิิบัติการื่รื่่วิมีกับหน่วิยงานท้�เก้ �ยวิข้อง	 
ได้กำาหนดกรื่อบแนวิทางในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	 
เป็น	6	ด้าน	ดังน้�	(สุมีนทิพื่ย์	จิัตสว่ิาง	และค์นอ่�นๆ,	 
2560)
	 กรื่อบแนวิทางในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี
 กรื่อบแนวิทางในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี 
ทั�ง	6	ด้านน้�	ค์ณะรื่ัฐมีนตรื่้ได้ให้ค์วิามีเห็นชอบ	 
เมี่�อวิันท้�	 24	 มีกรื่าค์มี	พื่.ศึ.	 2560	 ด้วิยแล้วิ	 
ซ้ำึ�งมี้แนวิทางในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	ได้แก่		 
(1)	การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีโดยสภาพื่แวิดล้อมี	 
(2)	การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีโดยการื่ม้ีส่วินร่ื่วิมี 
ของปรื่ะชาชน	(3)	การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีด้วิย 
การื่ป้องกันการื่กรื่ะทำาผิดซ้ำำ�า	 (4)	 การื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีโดยการื่เฝ้ ้ารื่ะวิ ังกลุ ่มีเส ้ �ยง 

ท้�มี้โอกาสจัะกรื่ะทำาค์วิามีผิด	 (5)	 การื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีโดยการื่ลดโอกาสการื่ตกเป็นเหย่�อ	 
และ	(6)	การื่พัื่ฒนาและเพิื่�มีปรื่ะสิทธิีภาพื่บุค์ลากรื่ 
ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	 ซ้ำึ�งสามีารื่ถุสรืุ่ป 
แนวิทางในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีได้	2	แนวิทาง 
หลัก	ค่์อ	แนวิทางแรื่ก	การื่ลดมูีลเหตุจูังใจัในการื่ 
กรื่ะทำาผิดของผู้ท้�จัะกรื่ะทำาผิดหรื่่ออาชญากรื่	 
อันปรื่ะกอบด้วิยแนวิทางการื่สร้ื่างการื่ม้ีส่วินร่ื่วิมี 
ของปรื่ะชาชน	การื่เฝ้้ารื่ะวัิงกลุ่มีเส้�ยงท้�ม้ีโอกาส 
ท้�จัะกรื่ะทำาค์วิามีผิด	การื่ป้องกันการื่กรื่ะทำาผิดซ้ำำ�า	 
เพื่่ �อเป็นการื่ทำาให้ผ ู ้ท ้ �ต ้องการื่กรื่ะทำาผิด 
ขาดมูีลเหตุจูังใจัในการื่กรื่ะทำาผิด	และแนวิทาง 
ท้�สอง	การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีโดยการื่ตัดโอกาส 
ในการื่กรื่ะทำาผิด	 ซ้ำึ �งปรื่ะกอบด้วิยการื่จััด 
สภาพื่แวิดล้อมีและเทค์โนโลย้	 การื่ลดโอกาส 
การื่ตกเป็นเหย่�อการื่พัื่ฒนาและเพิื่�มีปรื่ะสิทธิีภาพื่ 
บุค์ลากรื่ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	
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กัร์อบแนวคำิดในกั�ร์ศึกัษ�

สำภ�พแวดล้้อมของชุมชน
-		ค์วิามีผูกพื่ันต่อชุมีชน
-		ทัศึนะของปรื่ะชาชนต่อปัญหา
		อาชญากรื่รื่มี
-	ค์วิามีรื่่วิมีมี่อของปรื่ะชาชนกับ	
		องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น

อ�ชญ�กัร์ร์มในพื�นท่�
-	ปรื่ะเภทอาชญากรื่รื่มี
-	ผลกรื่ะทบ
-	ค์วิามีเส้ยหาย/	
	 ค์วิามีรืุ่นแรื่งต่อชุมีชน

ล้ักัษณะของ 
องคำ์กัร์ปกัคำร์องสำ่วนท้องถิ่ิ�น

-	การื่สรื่้างแรื่งจัูงใจั
-	ปัญหาและอุปสรื่รื่ค์
-	งบปรื่ะมีาณ
-	อาค์ารื่	สถุานท้�	เทค์โนโลย้
-	บุค์ลากรื่จัำานวิน	ค์วิามีรืู่้
-	การื่ดำาเนินการื่	ส่งเสรื่ิมี			
	 ปรื่ะสาน	สนับสนุน

กั�ร์ป้องกััน
ปัญห�อ�ชญ�กัร์ร์ม

-	การื่จััดสภาพื่แวิดล้อมี
-		การื่มี้ส่วินรื่่วิมีของปรื่ะชาชน
-		การื่ป้องกันการื่กรื่ะทำาผิดซ้ำำ�า
-		การื่เฝ้้ารื่ะวิังกลุ่มีเส้�ยงท้�มี้โอกาสท้�จัะ		
		กรื่ะทำาค์วิามีผิด
-		การื่ลดโอกาสการื่ตกเป็นเหย่�อ
-		การื่พื่ัฒนาและเพื่ิ�มีปรื่ะสิทธีิภาพื่
	 บุค์ลากรื่ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี
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	ว่ธี่ว่จััย่	

	 วิิธี้การื่ดำาเนินวิิจััยปรื่ะกอบด้วิยการื่วิิจััย 
เชิงผสมีผสาน	(mix	method)	รื่ะหวิ่างการื่วิิจััย 
เชิงเอกสารื่	 (documentary	 research)	 โดยมี้ 
วิัตถุุปรื่ะสงค์์เพื่่�อศึึกษาถุึงบทบาทขององค์์กรื่ 
ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ �นในการื่ป้องกันปัญหา 
อาชญากรื่รื่มีของปรื่ะเทศึไทยและต่างปรื่ะเทศึ	 
นอกจัากน้�	ยังม้ีการื่วิิจััยเชิงปริื่มีาณ	(quantitative	 
research)	 โดยใช้วิ ิธี ้การื่วิิจั ัยเช ิงพื่รื่รื่ณา	 
(descriptive	Research)	เพ่ื่�อมุ่ีงพื่รื่รื่ณาบทบาท 
ขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นในการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มี	และการื่วิิจััยเชิงคุ์ณภาพื่	(qualitative	 
research)	ด้วิยการื่ใช้กรื่ณ้ศึึกษา	(case	study)	 
ขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�นท้�เป็นตัวิอย่างท้�ด้ 
ในการื่ปฏิิบัติงานด้านการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	 
(best	practice)		โดยการื่ใช้การื่สัมีภาษณ์แบบ 
เจัาะลึก	 (in-depth	 interview)	 เป็นเค์รื่่�องมี่อ 
ในการื่ศึึกษาค์วิบค์ู่กับการื่ศึึกษาเชิงปรื่ิมีาณ	 
ปรื่ะกอบกับการื่จััดการื่ปรื่ะชุมีสัมีมีนาเพ่ื่�อนำาเสนอ 
ร่ื่างผลงานวิิจััย	เพ่ื่�อนำาไปสู่ข้อเสนอแนะต่อแนวิทาง 
หรื่่อรืู่ปแบบท้�เหมีาะสมีขององค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถุิ�นในการื่ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มี
	 กลุ ่มีตัวิอย่างของการื่วิิจั ัยเช ิงปรื่ ิมีาณ 
ปรื่ะกอบด้วิยสำาหรัื่บกลุ่มีตัวิอย่าง	ปรื่ะกอบด้วิย	 
องค์์กรื่บริื่หารื่ส่วินจัังหวัิด	76	แห่ง	องค์์กรื่บริื่หารื่ 
ส่วินตำาบล	ใช้วิิธ้ีการื่สุ่มีตัวิอย่างแบบง่าย	(sample	 
random	sampling)	ด้วิยวิิธ้ีการื่จัับสลาก	องค์์กรื่ 
บริื่หารื่ส่วินตำาบล	จัังหวัิดละ	1	แห่ง	รื่วิมี	76	แห่ง	 
สำาหรื่ับเทศึบาลใช้วิิธี้การื่สุ่มีตัวิอย่างแบบง่าย	 
(sample	random	sampling)	ด้วิยวิิธ้ีการื่จัับสลาก 
จัากเทศึบาลจัังหวิัดละ	 1	 แห่ง	 รื่วิมี	 76	 แห่ง	 
เทศึบาลนค์รื่	 30	 แห่ง	 และองค์์กรื่ปกค์รื่อง 

ส่วินท้องถุิ�นรืู่ปแบบพื่ิเศึษ	 (กรืุ่งเทพื่มีหานค์รื่ 
และพื่ัทยา)	 2	 แห่ง	 รื่วิมีกลุ่มีตัวิอย่าง	 จัำานวิน	 
260	แห่ง
	 กลุ่มีตัวิอย่างเชิงค์ุณภาพื่ได้ใช้เกณฑ์์การื่ 
ค์ัดเล่อกองค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นท้�มี้การื่ 
ป้องกันอาชญากรื่รื่มีท้�ม้ีแนวิทางปฏิิบัติท้�ด้	(best	 
practice)	 ต่อการื่ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มี	 
6	 แนวิทาง	 ค์่อ	 (1)	 การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี 
โดยสภาพื่แวิดล้อมีการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	 
(2)	การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีโดยการื่ม้ีส่วินร่ื่วิมี 
ของปรื่ะชาชน	(3)	การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีด้วิย 
การื่ป้องกันการื่กรื่ะทำาผิดซ้ำำ�า	 (4)	 การื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีโดยการื่เฝ้ ้ารื่ะวิ ังกลุ ่มีเส ้ �ยง 
ท้�มี้โอกาสท้�จัะกรื่ะทำาค์วิามีผิด	(5)	การื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีโดยการื่ลดโอกาสการื่ตกเป็นเหย่�อ	 
และ	(6)	การื่พัื่ฒนาและเพิื่�มีปรื่ะสิทธิีภาพื่บุค์ลากรื่ 
ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี
	 สำาหรัื่บเกณฑ์์ขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�น 
ท้�มี้แนวิทางปฏิิบัติท้�ด้	(best	practice)	ต่อการื่ 
ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มี	ค่์อ	องค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถุิ�นท้�มี้ปรื่ะสิทธีิภาพื่ในการื่ป้องกัน 
ปัญหาอาชญากรื่รื่มีในพ่ื่�นท้�	โดยการื่ทำาให้ปัญหา 
อาชญากรื่รื่มีในพ่ื่�นท้�เกิดขึ�นน้อย	หร่ื่อ	แก้ไขปัญหา 
อาชญากรื่รื่มีในพื่่�นท้�ให้ลดลง	โดยการื่ค์ัดเล่อก 
จัากองค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�นท้�ได้รัื่บค์ะแนน 
ท้�เก้�ยวิข้องกับการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีในลำาดับ	 
1-3	ในแต่ละแนวิทาง	ด้วิยการื่ค์ัดเล่อกเรื่ิ�มีจัาก 
การื่แจักแบบสอบถุามีองค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�น 
ทั�วิปรื่ะเทศึ	 ซ้ำึ�งเป็นการื่ศึึกษาเชิงปรื่ิมีาณ	 เพื่่�อ 
สำารื่วิจัเบ่�องต้นต่อองค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น 
ท้�มี้การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีท้�มี้แนวิทางปฏิิบัติ 
ท้�ด้	 (best	 practice)	 ในเกณฑ์์ของการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีทั�ง	6	แนวิทาง	โดยองค์์กรื่บรื่ิหารื่ 
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ส่วินท้องถุิ�นท้�มี้ค์ะแนนสูงสุดในแต่ละแนวิทาง 
ลำาดับท้�	1-3	หลังจัากนั�นค์ณะผู้วิิจััยจัะดำาเนินการื่ 
เข้าไปสัมีภาษณ์เชิงลึก	 (in-depth	 interview)	 
โดยการื่สัมีภาษณ์ผู้บรื่ิหารื่สูงสุด	 หรื่่อตัวิแทน 
ท้�เก้ �ยวิข้องขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ �น	 
ซ้ำึ�งปรื่ะกอบด้วิย	นายกเทศึมีนตรื่้	นายกองค์์กรื่ 
บรื่ิหารื่ส่วินจัังหวิัด	 นายกองค์์การื่บรื่ิหารื่ 
ส่วินตำาบล	 หรื่่อ	 ปลัด	 หรื่่อ	 ผู้ท้ �ปฏิิบัติงาน 
เก้�ยวิข้องกับการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีขององค์์การื่ 
บริื่หารื่ส่วินท้องถิุ�น	เพ่ื่�อศึึกษาแนวิทางปฏิิบัติท้�ด้ 
ขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�นดังกล่าวิในการื่ 
ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มีให้แก่ชุมีชนรื่วิมี 
องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นท้�เป็นต้นแบบของ 
แนวิทางปฏิิบัติท้�ด้	(best	practice)	ในการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีกลุ่มีตัวิอย่าง	จัำานวิน	19	แห่ง	ได้แก่	 
องค์์การื่บริื่หารื่ส่วินจัังหวัิด	2	แห่ง	เทศึบาลนค์รื่	 
3	แห่ง	เทศึบาลเม่ีอง	2	แห่ง	เทศึบาลตำาบล	3	แห่ง	 
และองค์์การื่บรื่ิหารื่ส่วินตำาบล	9	แห่ง		
 สำาหรัื่บกลุ่มีเป้าหมีายท้�ใช้สำาหรัื่บการื่จััดปรื่ะชุมี 
สัมีมีนา	ปรื่ะกอบด้วิย	บุค์ลากรื่ในกรื่ะบวินการื่ 
ยุติธีรื่รื่มี	รื่วิมีทั�งบุค์ลากรื่ท้�ปฏิิบัติงานเก้�ยวิข้อง 
กับองค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�น	นักวิิชาการื่	และ 
ปรื่ะชาชนทั�วิไป	 ซึ้ำ�งการื่จััดสัมีมีนาเพื่่�อนำาเสนอ 
รื่ ่างรื่ายงานวิ ิจั ัยฉบับสมีบูรื่ณ์และรื่ ับฟััง 
ค์วิามีค์ิดเห็นจัากบุค์ค์ลท้�เก้�ยวิข้อง	 (สุมีนทิพื่ย	์ 
จัิตสวิ่าง	และค์นอ่�นๆ,	2560)
	 การื่วิิจััยเชิงปริื่มีาณวิิเค์รื่าะห์ข้อมูีลโดยใช้สถิุติ 
ค์่ารื่้อยละ	(percentage)	ค์่าเฉล้�ย	(mean)	และ 
ส่วินเบ้�ยงเบนมีาตรื่ฐาน	(standard	deviation)	 
เพ่ื่�อบรื่รื่ยายคุ์ณลักษณะทั�วิไปของกลุ่มีตัวิอย่าง	 
สำาหรื่ับการื่วิิจััยเชิงค์ุณภาพื่ใช้วิิธี้การื่วิิเค์รื่าะห ์
เชิงเน่ �อหา	 (content	 analysis)	 เพื่่ �อตอบ 
วิัตถุุปรื่ะสงค์์ในการื่วิิจััย	

	ผลการศึึกษา

	 สำาหรื่ับผลการื่ศึึกษา	ปรื่ะกอบด้วิย
 สำ่วนท่� 1 ข้อมูล้องคำ์กัร์ปกัคำร์องสำ่วนท้องถิ่ิ�น 
กัลุ้่มตัวอยุ่�ง
	 จัากผลการื่ศึึกษาองค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�น 
กลุ่มีตัวิอย่าง	 ปรื่ะกอบด้วิย	 องค์์การื่บรื่ิหารื่ 
ส่วินจัังหวิัด	 รื่้อยละ	 25.2	 องค์์การื่บรื่ิหารื่ 
ส่วินตำาบล	ร้ื่อยละ	29.2	เทศึบาลซึ้ำ�งปรื่ะกอบด้วิย	 
เทศึบาลเมี่อง	และเทศึบาลตำาบล	รื่้อยละ	29.2	 
เทศึบาลนค์รื่	ร้ื่อยละ	11.6	และเขตปกค์รื่องพิื่เศึษ	 
รื่้อยละ	0.8	
	 องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นปรื่ะสบปัญหา 
อาชญากรื่รื่มีในพื่่�นท้�รื่ับผิดชอบ	 ได้แก่	 ปัญหา 
การื่กรื่ะทำาผิดเก้�ยวิกับยาเสพื่ติด	 รื่้อยละ	46.1	 
รื่องลงมีา	ค์่อ	ค์ด้เก้�ยวิกับทรื่ัพื่ย์	 รื่้อยละ	 19.2		 
และปัญหาเด็กและเยาวิชนกรื่ะทำาผิด	 รื่้อยละ	 
13.5	 และค์ด้เก้ �ยวิกับการื่ใช้ค์วิามีรืุ่นแรื่ง 
ในค์รื่อบค์รื่ัวิ	รื่้อยละ	3.4
 สำ่วนท่ �  2 บทบ�ทขององคำ์กัร์ปกัคำร์อง 
สำ่วนท้องถิ่ิ�นในกั�ร์ป้องกัันอ�ชญ�กัร์ร์ม
	 องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มีตัวิอย่าง 
เห ็นวิ ่าสมีาชิกในชุมีชนท้ �องค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถุิ�น	 กลุ่มีตัวิอย่างรื่ับผิดชอบส่วินใหญ ่
ให้ค์วิามีสำาค์ัญต่อการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี 
ในรื่ะดับบุค์ค์ลของตนเอง	ร้ื่อยละ	55.9	นอกจัากน้�	 
องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มีตัวิอย่างได้ให ้
ค์วิามีสำาคั์ญกับการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีปานกลาง	 
รื่้อยละ	 43.9	 โดยบทบาทขององค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถุ ิ �นในการื่ป ้องก ันอาชญากรื่รื่มี	 
ปรื่ะกอบด้วิย	 รื่่วิมีกับเจั้าหน้าท้�ตำารื่วิจั	 หรื่่อ 
หน่วิยงานอ่ �นในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	 
รื่้อยละ	 46.1	 สนับสนุนงบปรื่ะมีาณรื่่วิมีกับ 



151

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2022

หน่วิยงานอ่�นในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	ร้ื่อยละ	 
44.2	 และบทบาทการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี 
โดยการื่สรื่้างการื่มี้ส่วินรื่่วิมีของปรื่ะชาชน	 
รื่้อยละ	 31.9	 ปัญหาอาชญากรื่รื่มีท้�องค์์กรื่ 
ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มีตัวิอย่างได้ให้ค์วิามี 
สำาค์ัญต่อการื่ป้องกันมีากท้�สุด	 ปรื่ะกอบด้วิย	 
ค์ด้เก้�ยวิกับยาเสพื่ติด	รื่้อยละ	53.8	รื่องลงมีา	 
ได้แก่	 ค์ด้เก้�ยวิกับทรื่ัพื่ย์	 รื่้อยละ	 22.7	ปัญหา 
เด็กและเยาวิชนกรื่ะทำาผิด	รื่้อยละ	19.6	
 บทบ�ทขององคำ์กัร์ปกัคำร์องสำ่วนท้องถิ่ิ �น 
ในกั�ร์ป้องกัันอ�ชญ�กัร์ร์ม
	 บทบาทขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ �น 
ในการื่ป้องก ันอาชญากรื่รื่มี	 6	 แนวิทาง	 
ปรื่ะกอบด้วิย
 1. บทบ�ทในกั�ร์ป้องกั ันอ�ชญ�กัร์ร์ม 
โดยุสำภ�พแวดล้้อม
	 องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มีตัวิอย่าง 
มี้ติดไฟัฟั้าสวิ่างรื่อบหมีู่บ้านในยามีค์ำ�าค์่น	และ 
มี้การื่จััดภูมีิสถุาปัตย์ให้ง่ายต่อการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มี	 ปรื่ับเปล้�ยนพื่่�นท้�ให้ไมี่เปล้�ยวิ 
และไมี่สุ่มีเส้�ยงต่อการื่ปรื่ะกอบอาชญากรื่รื่มี	 
อาทิ	ตัดต้นไม้ีสูง	หร่ื่อ	ต้นไม้ีท้�รื่กปรื่ะจัำาหมู่ีบ้าน 
เฉล้�ยในรื่ะดับมีาก	
	 สำาหรื่ับองค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มี 
ตัวิอย่างท้ �มี้แนวิทางการื่ปฏิิบัติท้ �ด ้	 (best	 
practice)		ต่อบทบาทในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี 
โดยสภาพื่แวิดล้อมีทางกายภาพื่และเทค์โนโลย้	 
ได้แก่	
	 กรื่ณ้เทศึบาลนค์รื่ยะลา	 มี้ค์วิามีโดดเด่น 
ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีโดยสภาพื่แวิดล้อมีด้วิย 
การื่วิางผังเมี่องท้�มี้ค์วิามีเป็นรื่ะเบ้ยบเรื่้ยบรื่้อย	 
การื่ติดตั�งกล้องวิงจัรื่ปิด	 (รื่ะบบ	 CCTV)	 เพื่่�อ 
เฝ้ ้ารื่ะวิังด ูแลรื่ักษาค์วิามีปลอดภัยให้ก ับ 

ปรื่ะชาชนตลอด	 24	 ชั �วิโมีง	 “ไซ้ำเรื่นรื่าตรื่้”	 
โดยอาศัึยค์วิามีร่ื่วิมีม่ีอกับกลุ่มีบุค์ค์ลผู้ท้�ม้ีรื่ถุไซ้ำเรื่น	 
โดยนำารื่ถุไซ้ำเรื่นเข้าตรื่วิจัตรื่าพ่ื่�นท้�ในเวิลากลางค่์น	 
การื่ดำาเนินการื่น้�เป็นเพื่้ยงการื่เปิดไฟัไซ้ำเรื่น	 
แต่ไมี่ได้เปิดเส้ยง	 โดยมี้วิัตถุุปรื่ะสงค์์เพื่่�อให ้
ปรื่ะชาชนอบอุ่นใจัและป้องปรื่ามีให้ผู้ก่อค์วิามี 
ไมี่สงบเกิดค์วิามีหวิาดกลัวิ	 รื่วิมีทั�งยุทธีการื่ 
หิ�งห้อย	ท้�ม้ีชุดปฏิิบัติการื่ชุมีชนดูแลเหตุและดูแล 
ค์วิามีสงบในพ่ื่�นท้�		ตลอดจันเค์ร่ื่อข่ายตาสัปปะรื่ด 
ท้�มี้ปรื่ะชาชนในพื่่�นท้�ทำาหน้าท้�เป็นเค์รื่่อข่าย 
ในการื่ดูแลแจั้งเหตุ	 ค์วิามีปลอดภัยในพื่่�นท้� 
เทศึบาลนค์รื่ยะลา	
	 สำาหรื่ับ	 องค์์การื่บรื่ิหารื่ส่วินจัังหวิัดสงขลา	 
(2559)	นับเป็นหน่วิยงานท้�ม้ีค์วิามีโดดเด่นมีาก 
ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีโดยสภาพื่แวิดล้อมี	 
โดยมี้การื่ติดตั�ง	 CCTV	 บรื่ิเวิณพื่่�นท้�ท้�มี้ค์วิามี 
เส้�ยงสูง	และการื่ใช้รื่ถุ	CCTV	เค์ล่�อนท้�	(Mobile	 
CCTV)	เสรื่ิมีในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	มี้ศึูนย ์
รัื่บแจ้ังเหตุฉุกเฉิน	191	ร่ื่วิมีกับตำารื่วิจัภูธีรื่จัังหวัิด 
สงขลา	ศูึนย์รัื่บแจ้ังเหตุและสั�งการื่จัังหวัิดสงขลา		 
โดยเป็นการื่บูรื่ณาการื่การื่ทำางานร่ื่วิมีกันรื่ะหว่ิาง 
เจ้ัาหน้าท้�ตำารื่วิจัซึ้ำ�งม้ีบทบาทหลักในการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีและองค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น 
ท้ �มี้บทบาทรื่องในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	 
เพื่่�อบูรื่ณาการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีท้�เน้นค์วิามี 
ปลอดภัยในช้วิิตและทรื่ัพื่ย์สินของปรื่ะชาชน	 
ซึ้ำ�งเป็นการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีโดยสภาพื่แวิดล้อมี 
เพ่ื่�อป้องกันไม่ีให้ม้ีการื่กรื่ะทำาผิดเกิดขึ�นในพ่ื่�นท้�	
	 นอกจัากน้�	 องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ �น 
กลุ่มีตัวิอย่างอ่�นๆ	ท้�ไม่ีได้รัื่บคั์ดเล่อกเป็นองค์์กรื่ 
ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นมี้แนวิปฏิิบัติท้�ด้	 (best	 
practice)	ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	ปรื่ากฏิว่ิา 
องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ �นกลุ ่มีตัวิอย่าง 
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จัำานวินมีากท้�ม้ีการื่ดำาเนินการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี 
โดยสภาพื่แวิดล้อมี	รื่วิมีทั�งการื่ม้ีบทบาทในการื่ 
บูรื่ณการื่ทำางานร่ื่วิมีกับเจ้ัาหน้าท้�ตำารื่วิจัในการื่ 
ป้องกันอาชญากรื่รื่มีให้แก่ปรื่ะชาชนในพื่่�นท้� 
รื่ับผิดชอบเป็นสำาค์ัญ
 2. บทบ�ทในกั�ร์ป้องกั ันอ�ชญ�กัร์ร์ม 
โดยุกั�ร์ม่สำ่วนร์่วมของปร์ะช�ชน
	 จัากผลการื่ศึึกษาเชิงปรื่ิมีาณในภาพื่รื่วิมี 
พื่บว่ิา	องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�นกลุ่มีตัวิอย่าง 
มี้บทบาทในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีโดยการื่ 
มี้ส่วินรื่่วิมีของปรื่ะชาชนโดยเฉพื่าะบทบาท 
ในการื่สรื่้างอาสาสมีัค์รื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี 
ในชุมีชน	
	 สำาหรื่ับองค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มี 
ตัวิอย่างท้�มี้แนวิปฏิิบัติท้�ด้	 (best	 practice)	 
ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีโดยการื่มี้ส่วินรื่่วิมี 
ของปรื่ะชาชน	พื่บวิ่า	
	 กรื่ณ้เทศึบาลเมี่องน่าน	 อ.เมี่อง	 จั.น่าน	 
มี้บทบาทในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีโดยการื่ 
สร้ื่างการื่ม้ีส่วินร่ื่วิมีของปรื่ะชาชนให้ม้ีจิัตสำานึก 
ท้�สำาค์ัญต่อการื่งดเวิ้นอบายมีุขท้�เป็นสาเหต ุ
ของอาชญากรื่รื่มีโดยม้ีค์วิามีโดดเด่นในปรื่ะเด็น 
ของ	“เมี่องน่าน	ปลอดเหล้า	เบ้ยรื่์”	อันเป็นการื่ 
แก้ปัญหาอบายมีุข	 ท้ �เป็นสาเหตุของปัญหา 
อาชญากรื่รื่มี	 ด้วิยการื่สรื่้างจัิตสำานึก	 สรื่้าง 
เค์ร่ื่อข่าย	เฝ้้ารื่ะวัิง	ค้์นหา	คั์ดกรื่อง	ให้ค์ำาปรึื่กษา 
ส่งต่อในการื่	ลด	ละ	เลิก	ค์วิบค์ู่กับการื่บำาบัด 
และติดตามีหลังการื่บำาบัด	 รื่วิมีทั�ง “การสุร้าง 
กระแสุเขย์่าสุาธีารณะ”	 และสรื่้างมีาตรื่การื่ 
ชุมีชน	 มีาตรื่การื่ทางสังค์มี	 มีาตรื่การื่ทาง 
กฎหมีายเช่�อมีโยงกับกลุ่มีเป้าหมีาย	
	 และกรื่ณ้เทศึบาลนค์รื่ยะลา	อ.เม่ีอง	จั.ยะลา	 
ท้�มี้ค์วิามีโดดเด่นในบทบาทของการื่ป้องกัน 

อาชญากรื่รื่มีโดยการื่มี้ส่วินรื่่วิมีของปรื่ะชาชน 
เพื่่�อต่อสู้กับปัญหาการื่ก่อค์วิามีไมี่สงบในสามี 
จัังหวัิดชายแดน		ด้วิยการื่ดำาเนินโค์รื่งการื่ยะลา 
เข้มีแข็ง	(People’s	Network	Yalacity)	ซ้ำึ�งมี้การื่ 
สร้ื่างการื่ม้ีส่วินร่ื่วิมีของปรื่ะชาชนโดยการื่สร้ื่าง 
ค์วิามีเข้าใจั	ปลูกฝ้ังจัิตสำานึก		หวิงแหนถุิ�นเกิด	 
การื่สรื่้างเค์รื่่อข่าย	รื่ัฐ	เอกชน	ปรื่ะชาชน	จััดตั�ง 
เค์รื่่อข่ายตาสัปปะรื่ด	 ยุทธีการื่หิ�งห้อย	 ไซ้ำเรื่น 
รื่าตร้ื่สวัิสดิ�	ถัุกทอสายใย	โค์รื่งการื่ชุมีชนเข้มีแข็ง 
สู่ค์วิามียั�งย่น	 อันเป็นแนวิทางท้�สำาค์ัญในการื่ 
สร้ื่างการื่ม้ีส่วินร่ื่วิมีของปรื่ะชาชนในการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีอย่างมี้ปรื่ะสิทธีิภาพื่
 3. บทบ�ทในกั�ร์ป้องกั ันอ�ชญ�กัร์ร์ม 
ด้วยุกั�ร์ป้องกัันกั�ร์กัร์ะทำ�ผิดซ้ำำ��
	 องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มีตัวิอย่าง 
ม้ีข้อมูีลท้�เก้�ยวิข้องกับผู้กรื่ะทำาผิดในชุมีชนเฉล้�ย 
ในรื่ะดับมีาก	หากแต่องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�น 
มี้บทบาทในการื่ป้องกันการื่กรื่ะทำาผิดซ้ำำ�าให้แก่ 
ผู้ต้องขังภายหลัง	พื่้นโทษเฉล้�ยในรื่ะดับน้อย
	 สำาหรื่ับองค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มี 
ตัวิอย่างท้�ได้รื่ับค์ัดเล่อกเป็นองค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถุิ�น	 มี้แนวิปฏิิบัติท้�ด้	 (best	 practice)	 
ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีด้วิยการื่ป้องกัน 
การื่กรื่ะทำาผิดซ้ำำ�า	พื่บวิ่า	
	 กรื่ณ้องค์์การื่บรื่ิหารื่ส่วินตำาบลนาหมีอบุญ	 
อ.จุัฬาภรื่ณ์	จั.นค์รื่ศึร้ื่ธีรื่รื่มีรื่าช	ม้ีบทบาทในการื่ 
ป้องกันอาชญากรื่รื่มีด้วิยการื่ป้องกันการื่กรื่ะทำา 
ผิดซ้ำำ�าด้วิยการื่สรื่้างงานให้แก่ผู้ต้องขังภายหลัง 
พื่้นโทษและกลับเข ้ามีาอยู ่ในพื่่ �นท้ �ต ำาบล 
นาหมีอบุญ	 การื่สรื่้างค์ุณค์่าให้แก่ตนเองของ 
ผู้พ้ื่นโทษโดยการื่ให้ผู้พ้ื่นโทษร่ื่วิมีเป็นอาสาสมัีค์รื่ 
ป้องกันภัยฝ้่ายพื่ลเรื่่อน	 (อปพื่รื่.)	 รื่วิมีทั�งลด 
การื่ต้ตรื่าให้แก่ผู้พื่้นโทษ	 ด้วิยการื่ให้ทำางาน 



153

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2022

กับบุค์ค์ลทั�วิไปในชุมีชนโดยไม่ีแยกว่ิาเป็นผู้เค์ย 
ต้องโทษ	เช่นเด้ยวิกับองค์์การื่บริื่หารื่ส่วินตำาบล 
นาถุ่อน	 อ.ธีาตุพื่นมี	 จั.นค์รื่พื่นมี	 ท้�มี้ข้อมีูล 
เก้�ยวิกับผู้ต้องขังในตำาบล	ซึ้ำ�งเม่ี�อผู้ต้องขังพ้ื่นโทษ 
จัะม้ีการื่สร้ื่างการื่ยอมีรัื่บแก่ผู้พ้ื่นโทษ	และการื่สร้ื่าง 
ค์วิามีไว้ิวิางใจัของผู้พ้ื่นโทษต่อชุมีชนด้วิยการื่เข้ามีา 
ม้ีส่วินร่ื่วิมีกับอาสาสมัีค์รื่ป้องกันภัยฝ่้ายพื่ลเร่ื่อน	 
(อปพื่รื่.)	 นอกจัากน้�	 ยังมี้การื่สอบถุามีปัญหา 
ค์วิามีต้องการื่ของผู้พื่้นโทษและการื่สรื่้างงาน 
ให้แก่ผู้พ้ื่นโทษเพ่ื่�อเป็นการื่ป้องกันการื่กรื่ะทำาผิดซ้ำำ�า 
ให้แก่ผู้พื่้นโทษ
	 สำาหรื่ับกรื่ณ้องค์์การื่บรื่ิหารื่ส่วินจัังหวิัด 
เช้ยงรื่าย	 (2559)	 มี้บทบาทในการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีด้วิยการื่ป้องกันการื่กรื่ะทำาผิดซ้ำำ�า	 
ด้วิยการื่ร่ื่วิมีม่ีอกับหน่วิยงานคุ์มีปรื่ะพื่ฤติจัังหวัิด 
และหน่วิยงานท้�เก้�ยวิข้องอ่�นๆ	ในการื่บูรื่ณาการื่ 
ค์วิามีร่ื่วิมีม่ีอในการื่คุ์มีปรื่ะพื่ฤติผู้กรื่ะทำาผิดท้�ถูุก 
คุ์มีปรื่ะพื่ฤติ	นอกจัากน้�	องค์์การื่บริื่หารื่ส่วินจัังหวัิด 
เช้ยงรื่ายยังมี้บทบาทในปรื่ะสานค์วิามีรื่่วิมีมี่อ 
ในการื่ฝ้ึกวิิชาช้พื่ให้แก่ผู้ต้องขังในเรื่่อนจัำาและ 
การื่หางานให้แก่ผู้ต้องขังทำาภายหลังพื่้นโทษ
 4. บทบ�ทในกั�ร์ป้องกั ันอ�ชญ�กัร์ร์ม 
โดยุกั�ร์เฝ้้�ร์ะวังกัลุ้ ่มเสำ่ �ยุงท่ �ม ่โอกั�สำท่ �จะ 
กัร์ะทำ�คำว�มผิด
	 จัากผลการื่ศึึกษาในภาพื่รื่วิมีพื่บวิ่า	องค์์กรื่ 
ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�นกลุ่มีตัวิอย่างเห็นว่ิากลุ่มีเส้�ยง 
ท้�ม้ีโอกาสในการื่กรื่ะทำาผิดในชุมีชนท้�รัื่บผิดชอบ	 
ได้แก่	 ผู้ติดยาเสพื่ติด	 รื่องลงมีา	 ค์่อ	 เด็กและ 
เยาวิชน	
	 องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มีตัวิอย่าง 
ได้มี้การื่จััดกิจักรื่รื่มีให้แก่วิัยรืุ่ ่นในท้องถุิ �น 
เพื่่�อให้มี้จัิตสำานึกท้�จัะไมี่ยุ่งเก้�ยวิกับยาเสพื่ติด	 
ได้มี้การื่สรื่้างค์วิามีรืู่ ้ค์วิามีเข้าใจัท้ �ถุูกต้อง 

แก่วัิยรุ่ื่น	หร่ื่อผู้ท้�อาจัจัะเข้าไปยุ่งเก้�ยวิกับยาเสพื่ติด	 
มี้การื่ปรื่ับสภาพื่แวิดล้อมีในชุมีชนให้มี้ค์วิามี 
เหมีาะสมี	อาทิ	ม้ีสถุานท้�ออกกำาลังกาย	กิจักรื่รื่มี 
นันทนาการื่	 เพื่่�อป้องกันไมี่ให้เด็กและเยาวิชน 
ไปยุ่งเก้�ยวิกับยาเสพื่ติด	 หรื่่อการื่มีั�วิสุมี	 เฉล้�ย 
ในรื่ะดับมีาก
	 สำาหรื่ับองค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มี 
ตัวิอย่างท้�มี้แนวิปฏิิบัติท้�ด้	 (best	 practice)	 
ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีโดยการื่เฝ้้ารื่ะวิัง 
กลุ่มีเส้�ยงท้�มี้โอกาสท้�จัะกรื่ะทำาผิดค์วิามีผิด	 
พื่บวิ่า	
	 กรื่ณ้องค์์การื่บรื่ิหารื่ส่วินตำาบลทับนำ �า	 
อ.บางปะหัน	 จั.พื่รื่ะนค์รื่ศึรื่้อยุธียา	 ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีโดยการื่เฝ้้ารื่ะวัิงกลุ่มีเส้�ยง	โดยการื่ 
วิิเค์รื่าะห์ถุึงปัญหาและอุปสรื่รื่ค์ในการื่พื่ัฒนา 
และการื่แก้ไขปัญหาท้�เป็นสาเหตุของการื่เกิด 
อาชญากรื่รื่มีในชุมีชน	นำาไปสู่การื่ทำาให้สมีาชิก 
ในตำาบลม้ีรื่ายได้เพ่ื่�อตัดมูีลเหตุในการื่ปรื่ะกอบ 
อาชญากรื่รื่มี	ด้วิยการื่ดำาเนินการื่ในรูื่ปแบบของ	 
“ทับนำ�าโมีเดล”	 ทำาให้ชุมีชนไมี่มี้ปัญหาเรื่่�องนำ�า 
สามีารื่ถุเป็นแหล่งในการื่ทำาเกษตรื่กรื่รื่มีอย่าง 
แท้จัรื่ิง	 รื่วิมีทั�งการื่รัื่กษาวิัฒนธีรื่รื่มีสิ�งท้�ด้งามี 
ของท้องถุิ�นท้�เอ่�อต่อการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	 
ด้วิยการื่ไม่ีรัื่บกรื่ะแสค่์านิยมีจัากภายนอกชุมีชน 
เข้ามีา	 นอกจัากน้�	 ยังมี้การื่สรื่้างกฎกติกาของ 
ชุมีชนจัากผู้นำาท้�ได้รื่ับการื่ยอมีรื่ับและเค์ารื่พื่	 
การื่บูรื่ณาการื่รื่ะหวิ่างหน่วิยงานท้�เก้ �ยวิข้อง 
ทั�งหมีดในการื่แก้ปัญหายาเสพื่ติด	และการื่แก้ไข 
ปัญหาเด็กและเยาวิชนแข่งรื่ถุจัักรื่ยานยนต์	 
ด้วิยการื่รื่ ่วิมีสนับสนุนเจั ้าหน้าท ้ �ต ำารื่วิจั	 
ฝ้่ายปกค์รื่อง	 ในการื่ใช้มีาตรื่การื่ตั�งด่านสกัด 
เพ่ื่�อป้องปรื่ามีการื่กรื่ะทำาผิด	กล่าวิได้ว่ิาองค์์กรื่ 
ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ �นกลุ ่มีตัวิอย่างได้มี้การื่ 
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เฝ้้ารื่ะวัิงกลุ่มีเส้�ยงท้�ม้ีโอกาสท้�จัะกรื่ะทำาผิด	ค่์อ	 
เด็กและเยาวิชนในพื่่�นท้�รื่ับผิดชอบ	
 5. บทบ�ทในกั�ร์ป้องกั ันอ�ชญ�กัร์ร์ม 
โดยุกั�ร์ล้ดโอกั�สำกั�ร์ตกัเป็นเหยุื�อ
	 องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มีตัวิอย่าง 
เห็นวิ่ากลุ่มีเส้�ยงท้�มี้โอกาสในการื่ตกเป็นเหย่�อ 
อาชญากรื่รื่มีในชุมีชน	 ได้แก่	 เด็กและเยาวิชน	 
ร้ื่อยละ	54.6	รื่องลงมีา	ได้แก่	สตร้ื่	ร้ื่อยละ	34.6	 
และผู้สูงอายุ	รื่้อยละ	23.1
	 องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มีตัวิอย่าง 
ม้ีอาสาสมัีค์รื่ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีในชุมีชน	 
และมี้การื่ปรื่ับปรืุ่งแสงไฟับนท้องถุนนให้มี ้
ค์วิามีสว่ิางในพ่ื่�นท้�ท้�ม้ีการื่เกิดอาชญากรื่รื่มีเฉล้�ย 
ในรื่ะดับมีาก
	 สำาหรื่ับองค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มี 
ตัวิอย่างท้�ม้ีแนวิปฏิิบัติท้�ด้	(best	practice)	ในการื่ 
ป้องกันอาชญากรื่รื่มีโดยการื่ลดการื่ตกเป็นเหย่�อ	 
พื่บวิ่า	
	 กรื่ณ้เทศึบาลตำาบลลวิงเหน่อ		อ.ดอยสะเก็ด	 
จั.เช้ยงใหม่ี	ม้ีบทบาทในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี 
โดยการื่ลดโอกาสการื่ตกเป็นเหย่�อให้แก่เด็ก 
และเยาวิชนในพื่่�นท้�รื่ับผิดชอบ	โดยการื่สำารื่วิจั 
ข้อมีูลท้ �เก้ �ยวิข้องกับเด็กและเยาวิชนท้ �เป็น 
กลุ่มีเส้�ยง	หร่ื่อ	ท้�ต้องตกเป็นเหย่�อ	การื่สำารื่วิจัถึุง 
ปัญหาการื่ตกเป็นเหย่ �อของเด็กและเยาวิชน	 
การื่วิิเค์รื่าะห์ถุึงสาเหตุท้�เด็กต้องตกเป็นเหย่�อ	 
การื่บูรื่ณาการื่ค์วิามีร่ื่วิมีม่ีอในการื่ช่วิยเหล่อเด็ก 
และเยาวิชนด้วิยการื่จััดตั�งเค์รื่่อข่ายเด็ก	 และ 
การื่จััดตั�งสภาเด็กเพื่่�อเป็นแนวิทางการื่พื่ัฒนา 
ค์วิามีเข้มีแข็งให้แก่เด็กและเยาวิชน
	 ในขณะท้ �ในกรื่ณ้เทศึบาลตำาบลเกาะค์า	 
อ.เกาะค์า	 จั.ลำาปาง	 มี้บทบาทในการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีโดยการื่ลดโอกาสการื่ตกเป็นเหย่�อ 

อาชญากรื่รื่มีให้แก่เด็กและสตรื่้	 โดยจััดตั �ง 
ศึูนย์รื่ับแจั้งเหตุเด็กและสตรื่้	 การื่ให้ค์วิามีรืู่ ้
ด้านกฎหมีาย	รื่วิมีทั�งการื่ช่วิยเหล่อและแก้ไขปัญหา 
การื่ใช้ค์วิามีรืุ่นแรื่งต่อเด็กและสตรื่้	 การื่สรื่้าง 
ค์วิามีเป็นผู้นำาในกลุ่มีสตรื่้	และโค์รื่งการื่อบรื่มี 
เพิื่�มีเติมีค์วิามีรู้ื่ด้านการื่ปรื่าบปรื่ามีและป้องกัน 
การื่ค์้ามีนุษย์	 เพื่่�อป้องกันการื่การื่ตกเป็นเหย่�อ 
การื่ค์้ามีนุษย์ให้แก่ปรื่ะชาชนในพื่่�นท้�
 6. บทบ�ทในกั�ร์ป้องกั ันอ�ชญ�กัร์ร์ม 
โดยุกั�ร์พัฒน�แล้ะเพิ�มปร์ะสำิทธิภ�พบุคำล้�กัร์ 
ในกั�ร์ป้องกัันอ�ชญ�กัร์ร์ม  
	 จัากผลการื่ศึึกษาในภาพื่รื่วิมี	พื่บว่ิา	องค์์กรื่ 
ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มีตัวิอย่างมี้การื่พื่ัฒนา 
และเพื่ิ�มีปรื่ะสิทธีิภาพื่บุค์ลากรื่ในการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มี	โดยการื่พัื่ฒนาและเพิื่�มีปรื่ะสิทธิีภาพื่ 
บุค์ลากรื่ในการื่ป้องกันอย่างต่อเน่�อง	อันส่งผล 
ต่อปรื่ะสิทธีิภาพื่ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี 
ขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น		
	 สำาหรื่ับองค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มี 
ตัวิอย่างท้�มี้แนวิปฏิิบัติท้�ด้	 (best	 practice)	 
ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีโดยการื่พื่ัฒนา 
และเพื่ิ�มีปรื่ะสิทธีิภาพื่บุค์ลากรื่ในการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มี	พื่บวิ่า	
	 กรื่ณ้องค์์การื่บรื่ิหารื่ส่วินตำาบล	นาหมีอบุญ	 
อ.จัุฬาภรื่ณ์	จั.นค์รื่ศึรื่้ธีรื่รื่มีรื่าช	มี้การื่เชิญชวิน 
สมีาชิกชุมีชนให้เข้าร่ื่วิมีการื่เป็นสมีาชิกอาสาสมัีค์รื่ 
ป้องกันภัยฝ้่ายพื่ลเรื่่อน	 (อปพื่รื่.)	 การื่สรื่้าง 
จิัตสำานึกในการื่เป็น			ผู้เส้ยสละช่วิยเหล่อตำาบล 
นาหมีอบุญ	การื่ฝึ้กอบรื่มีในหลักสูตรื่ท้�เก้�ยวิข้อง 
กับการื่ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มีและการื่สร้ื่าง 
ค์วิามีสงบสุขให้แก่ชุมีชน	นอกจัากน้�	ยังม้ีการื่จััด 
สวัิสดิการื่	การื่จััดตั�งกองทุนอาสาสมัีค์รื่ป้องกัน 
ภัยฝ่้ายพื่ลเร่ื่อน	(อปพื่รื่.)	การื่สร้ื่างค์วิามีภาค์ภูมิีใจั 



155

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2022

ในการื่ปฏิิบัติหน้าท้�	การื่ม้ีศูึนย์ปฏิิบัติงานท้�สามีารื่ถุ 
ช่วิยเหล่อปรื่ะชาชนได้อย่างรื่วิดเรื่็วิ	 อันนำาไปสู ่
การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีและการื่ช่วิยเหล่อ 
ปรื่ะชาชนในการื่ตกเป็นเหย่ �ออาชญากรื่รื่มี 
ในพื่่�นท้�รื่ับผิดชอบได้อย่างทันท่วิงท้	
 สำ่วนท่� 3 : ปัญห�แล้ะอุปสำร์ร์คำขององคำ์กัร์ 
ปกัคำร์องสำ่วนท้องถิ่ิ �นในกั�ร์ป้องกัันปัญห� 
อ�ชญ�กัร์ร์มให้แกั่ชุมชน
	 องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มีตัวิอย่าง 
ปรื่ะสบป ัญหาและอ ุปสรื่รื่ค์ท ้ �ส ำาค์ ัญของ 
การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	ปรื่ะกอบด้วิย	ปัญหา 
ค์วิามีเข้าใจัท้ �ไมี่ถุูกต้องต่อค์วิามีหมีายของ 
การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	 โดยเข้าใจัวิ่าการื่ 
ปรื่าบปรื่ามีจัึงมีองวิ่าบทบาทในการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีไมี่ใช่บทบาทหลักขององค์์กรื่ 
ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น	 นอกจัากน้�	 ยังเห็นวิ่า 
กฎหมีายไมี ่ ได ้ ให ้อ ำานาจัในการื่ป ้องก ัน 
อาชญากรื่รื่มีแก่องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น	 
กฎหมีายหร่ื่อรื่ะเบ้ยบท้�กำาหนดให้องค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถุิ�นปฏิิบัติมี้การื่กำาหนดท้�ค์รื่อบค์ลุมี 
ทุกพื่่�นท้�โดยอาจัไมี่มี้ค์วิามีเหมีาะสมีสำาหรื่ับ 
บางพ่ื่�นท้�	ภารื่กิจัขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�น 
มี้มีากทำาให้ไมี่สามีารื่ถุดำาเนินการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีให้แก่ชุมีชนได้	 ปัญหาการื่ใช้จั่าย 
งบปรื่ะมีาณในการื่ดำาเนินงาน	 ปัญหาการื่ขาด 
ผู้นำาทางธีรื่รื่มีชาติ	 ปัญหาการื่ต้ตรื่าองค์์กรื่ 
ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�นจัากสังค์มีท้�มีองว่ิาม้ีการื่มุ่ีง 
แสวิงหาผลปรื่ะโยชน์มีากกว่ิาการื่พัื่ฒนาท้องถิุ�น 
อย่างแท้จัรื่ิง	 ปัญหาการื่เมี่องในรื่ะดับปรื่ะเทศึ	 
ปัญหาฐานเส้ยงการื่เล่อกตั�งในท้องถุิ�น	 และ 
ปัญหาค์วิามีไมี่เข้าใจัจัากหน่วิยงานท้�ทำาหน้าท้� 
ในการื่ตรื่วิจัสอบองค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น	

 สำ่วนท่� 4 : แนวท�งกั�ร์สำ่งเสำร์ิมบทบ�ท 
ขององคำ์กัร์ปกัคำร์องสำ่วนท้องถิ่ิ�นในกั�ร์ป้องกััน 
ปัญห�อ�ชญ�กัร์ร์ม
	 องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นกลุ่มีตัวิอย่าง 
เห็นวิ่าแนวิทางการื่ส่งเสรื่ิมีบทบาทขององค์์กรื่ 
ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�นในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	 
ได้แก่	(1)	การื่กำาหนดนโยบายท้�ชัดเจันจัากรัื่ฐบาล 
ในการื่ส่งเสรื่ิมีให้องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น 
มี้บทบาทในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีท้�ไมี่ใช่ 
บทบาทโดยตรื่งในการื่ปรื่าบปรื่ามีอาชญากรื่รื่มี	 
(2)	 การื่ให้ปรื่ะชาชนเข้ามีามี้ส่วินรื่่วิมีในการื่ 
กำาหนดนโยบายในการื่พื่ัฒนาท้องถุิ�นรื่วิมีทั�ง 
การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	 (3)	 การื่กำาหนด 
กฎหมีาย	 หรื่่อกำาหนดอำานาจัหน้าท้�ให้องค์์กรื่ 
ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ �นสามีารื่ถุดำาเนินงาน 
ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีได้อย่างชัดเจัน	 
(4)	การื่ปลูกจิัตสำานึกให้แก่ผู้ปฏิิบัติงานในหน่วิยงาน 
ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นและปรื่ะชาชนท้�เก้�ยวิข้อง 
ให้เห็นค์วิามีสำาคั์ญของการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	 
และ	 (5)	 การื่ส่งเสรื่ิมีบทบาทของผู้นำาชุมีชน 
ในการื่ปฏิิบ ัต ิงานรื่่วิมีกับองค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถุิ�น	เป็นต้น	
	 นอกจัากน้�	การื่วิิเค์รื่าะห์ปัญหาอาชญากรื่รื่มี 
ในพ่ื่�นท้�	รื่วิมีทั�งการื่วิิเค์รื่าะห์สาเหตุในการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีทั�งในปัจัจุับันและแนวิโน้มีในอนาค์ต	 
เพื่่ �อท้ �จัะได้แสวิงหาแนวิทางในการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มีท้�ม้ีค์วิามีเหมีาะสมีกับสภาพื่ปัญหา 
อาชญากรื่รื่มีและม้ีค์วิามีเหมีาะสมีต่อสภาพื่สังค์มี 
ในพ่ื่�นท้�ท้�องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�นรัื่บผิดชอบ	 
การื่ด ำาเน ินการื่ป ้องก ันอาชญากรื่รื่มีท้ �มี  ้
ค์วิามีเหมีาะสมีกับสภาพื่สังค์มีในแต่ละพื่่�นท้�	 
เหมีาะสมีกับสภาพื่ปัญหาอาชญากรื่รื่มีและ 
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สาเหตุของอาชญากรื่รื่มี	 ซ้ำึ�งมี้แนวิทางท้�สำาค์ัญ 
ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	ค์่อ	การื่ตัดมีูลเหต ุ
จูังใจัของผู้ท้�ต้องการื่ปรื่ะกอบอาชญากรื่รื่มีและ 
การื่ตัดช่องโอกาสในการื่กรื่ะทำาผิด	ซ้ำึ�งเป็นการื่ 
ดำาเนินการื่ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีท้�ม้ีค์วิามี 
เหมีาะสมีกับสภาพื่สังค์มีในแต่ละพ่ื่�นท้�	ตลอดจัน 
มี้ค์วิามีเหมีาะสมีกับสภาพื่ปัญหาอาชญากรื่รื่มี 
และสาเหตุของอาชญากรื่รื่มีผิด	 ซ้ำึ�งเป็นการื่ 
ป้องกันอาชญากรื่รื่มีเพื่่�อไมี่ให้สมีาชิกในชุมีชน 
ต้องตกเป็นเหย่�ออาชญากรื่รื่มี
	 กล่าวิโดยสรืุ่ป	 บทบาทขององค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถุิ�นในการื่ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มี	 
สามีารื่ถุสรุื่ปตัวิแบบบทบาทขององค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถุิ �นในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีท้�มี ้
ปรื่ะสิทธิีภาพื่	ปรื่ะกอบด้วิยแนวิทางท้�สำาคั์ญ	ค่์อ	 

การื่วิิเค์รื่าะห์ปัญหาอาชญากรื่รื่มีในพื่่�นท้�และ 
การื่วิิเค์รื่าะห์สาเหตุในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี 
เพื่่ �อนำาไปสู ่แนวิทางในการื่ป้องกันปัญหา 
อาชญากรื่รื่มีได้อย่างเหมีาะสมี	 ตลอดจัน	 
การื่ดำาเนินการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีท้�มี้ค์วิามี 
เหมีาะสมีกับสภาพื่สังค์มีในแต่ละพื่่�นท้�	 ซ้ำึ�งมี ้
แนวิทางท้�สำาคั์ญในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี	ค่์อ	 
การื่ตัดมีูลเหตุจัูงใจัของอาชญากรื่หรื่่อผู้ท้�จัะ 
กรื่ะทำาผิด	และการื่ตัดช่องโอกาสในการื่กรื่ะทำาผิด	 
ตลอดจันการื่ปรื่ะเมิีนผลการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี 
เพื่่�อนำาไปสู่การื่ปรื่ับปรืุ่งและแก้ไขปัญหาและ 
ข้อจัำากับของแนวิทางในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี 
ขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น	 อันนำามีาสู ่
การื่พื่ัฒนารืู่ปแบบในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มี 
อย่างต่อเน่�อง
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กั�ร์วิเคำร์�ะห์ปัญห�อ�ชญ�กัร์ร์ม

กั�ร์วิเคำร์�ะห์สำ�เหตุปัญห�อ�ชญ�กัร์ร์ม

ดำ�เนินกั�ร์ป้องกัันอ�ชญ�กัร์ร์ม

กั�ร์สำร์้�งกั�ร์ม่สำ่วนร์่วมจ�กัปร์ะช�ชน
บูร์ณ�กั�ร์กั�ร์ม่สำ่วนร์่วมจ�กัทุกัภ�คำสำ่วน

กั�ร์ปร์ะเมินผล้กั�ร์ป้องกัันอ�ชญ�กัร์ร์ม

กั�ร์พัฒน�ร์ูปแบบในกั�ร์ป้องกัันอ�ชญ�กัร์ร์มอยุ่�งต่อเนื�อง

การื่ลดมีูลเหตุจัูงใจั
(ผู้กรื่ะทำาผิด)

การื่ป้องกัน
อาชญากรื่รื่มี

กั�ร์สำร์้�งกั�ร์ม่สำ่วนร์่วมของปร์ะช�ชน
-	 ผู้นำา	–	การื่สรื่้างสังค์มีท้�เข้มีแข็ง
-	 ปรื่ะชาชน
-	หน่วิยงานท้�เก้�ยวิข้อง
-	 เค์รื่่อข่ายในชุมีชน
-	กั�ร์เฝ้้�ร์ะวังกัลุ้ ่มเสำ่�ยุงท่�ม่โอกั�สำท่�จะกัร์ะทำ� 
 คำว�มผิด
  กัลุ้่มเสำ่�ยุงผู้ด้อยุโอกั�สำ ไม่ม่อ�ช่พ
  กัลุ้่มผู้ท่�เกั่�ยุวข้องกัับยุ�เสำพติด/อบ�ยุมุข
  กัลุ้่มเด็กัแล้ะเยุ�วชน 
กั�ร์ป้องกัันกั�ร์กัร์ะทำ�ผิดซ้ำำ��
-	 ช่วิยเหล่อผู้ต้องขังในเรื่่อนจัำา
-	 ช่วิยเหล่อผู้พื่้นโทษ	สรื่้างงาน	
	 สรื่้างการื่ยอมีรื่ับ	ลดการื่ต้ตรื่า

กั�ร์จัดสำภ�พแวดล้้อมแล้ะเทคำโนโล้ยุ่
-	 ผังเมี่อง	
-	 กล้องวิงจัรื่ปิด	CCTV	
-	 สายตรื่วิจั	
กั�ร์ล้ดโอกั�สำกั�ร์ตกัเป็นเหยุื�อ
เด็กและเยาวิชน	สตรื่้	ผู้สูงอายุ

- กั�ร์พัฒน�แล้ะเพิ�มปร์ะสำิทธิภ�พบุคำล้�กัร์ในกั�ร์ 
 ป้องกัันอ�ชญ�กัร์ร์ม
	 การื่สรื่้างแรื่งจัูงใจั
	 สรื่้างจัิตสำานึก
	 ให้ค์วิามีรืู่้และฝ้ึกอบรื่มี		
	 การื่จััดสวิัสดิการื่

= =
การื่ตัดช่องโอกาส

(ป้องกันการื่ตกเป็นเหย่�อ)

ตัวแบบบทบ�ทขององคำ์กัร์ปกัคำร์องสำ่วนท้องถิ่ิ�นในกั�ร์ป้องกัันอ�ชญ�กัร์ร์ม
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 ข้อเส่นอแนะของการศึึกษา

	 สำาหรื่ับข้อเสนอแนะงานวิิจััย	 ปรื่ะกอบด้วิย	 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	 และข้อเสนอแนะ 
เชิงปฏิิบัติการื่
 ข้อเสำนอแนะเชิงนโยุบ�ยุ ได้แก่	การื่ส่งเสรื่ิมี 
บทบาทขององค์ ์กรื่ปกค์รื่องส ่วินท ้องถุ ิ�น 
ต่อการื่ป้องกนัอาชญากรื่รื่มี	การื่กำาหนดให้บทบาท 
ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีเป็นบทบาทและ 
ภารื่กิจัท้�สำาค์ญัขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�น 
ในการื่พื่ัฒนาท้องถุิ�น	 โดยการื่กำาหนดนโยบาย	 
การื่กำาหนดกฎหมีายหร่ื่อ	กำาหนดอำานาจัหน้าท้�ให้ 
องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถิุ�นสามีารื่ถุดำาเนินงาน 
ในการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีได้อย่างชัดเจัน 
การื่กำาหนดกฎหมีายท้�มี้ค์วิามีเช่�อมีโยงในการื่ 
ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มีรื่่วิมีกันรื่ะหวิ่าง 
บทบาทของเจั้าหน้าท้�ตำารื่วิจัและบทบาทของ 
องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น	และการื่แก้ปัญหา 
การื่เม่ีองรื่ะดับปรื่ะเทศึท้�ส่งเสรื่ิมีต่อบทบาท 
ขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นในการื่พัื่ฒนา 
ท้องถุิ�นและการื่ป้องกันปัญหาอาชญากรื่รื่มี 
มีากกวิ่าทำางานเพ่ื่�อตอบสนองต่อนโยบาย 
ทางการื่เมี่องเป็นสำาค์ัญ
 ข้อเสำนอแนะเชิงปฏิิบัติกั�ร์	 ได้แก่	 การื่ให้ 
ค์วิามีรืู่้เก้�ยวิกับการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีให้แก ่
องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น	การื่ปลูกจัิตสำานึก 
ให ้แก ่ผ ู ้ปฏิ ิบัต ิงานในหน่วิยงานปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถุิ�นและปรื่ะชาชนท้�เก้�ยวิข้องให้เห็น 
ค์วิามีสำาค์ัญของการื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีและ 
งานยุติธีรื่รื่มีชุมีชน	การื่ปรื่ะชาสัมีพัื่นธ์ีบทบาทท้�ด้ 
ขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นในการื่พัื่ฒนา 
ท้องถุ ิ�นเพ่ื่�อลดการื่ต้ตรื่าองค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถุิ�น	 การื่ให้รื่างวัิลแก่องค์์กรื่ปกค์รื่อง 

ส่วินท้องถุิ�นท้�มี้บทบาทในการื่ป้องกันปัญหา 
อาชญากรื่รื่มีให้แก่ท้องถิุ�นได้อย่างม้ีปรื่ะสิทธิีภาพื่	 
หน่วิยงานท้�ทำาหน้าท้�ในการื่ตรื่วิจัสอบการื่ 
ปฏิิบัติงานขององค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�น 
ค์วิรื่มี้ค์วิามีย่ดหยุ ่นและเอ่�อต่อบทบาทของ 
องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นในการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มี	 การื่สรื่้างค์วิามีรื่่วิมีมี่อรื่ะหวิ่าง 
ปรื่ะชาชนและหน่วิยงานท้�เก้�ยวิข้องในการื่ป้องกนั 
อาชญากรื่รื่มี	การื่ส่งเสริื่มีบทบาทของผู้นำาชุมีชน 
ในการื่ปฏิิบัต ิงานรื่่วิมีกับองค์์กรื่ปกค์รื่อง 
ส่วินท้องถิุ�น	การื่สร้ื่างแรื่งจูังใจัให้แก่ผู้ปฏิิบติังาน 
ในองค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นท้�เก้�ยวิข้องกับ 
การื่ป้องกนัอาชญากรื่รื่มี	การื่จัดัสรื่รื่งบปรื่ะมีาณ 
ในการื่ดำาเนินงานสำาหรัื่บการื่ป้องกนัอาชญากรื่รื่มี 
ท้�มี้ค์วิามีเพื่้ยงพื่อ	 ตลอดจันกำาหนดหลักเกณฑ์์ 
ในเรื่่�องของค์่าใช้จั่ายท้�สามีารื่ถุเบิกจั่ายสำาหรื่ับ 
การื่ป้องกันอาชญากรื่รื่มีได้	 การื่สนับสนุน 
เทค์โนโลย้ท้�ทนัสมียัและเพ้ื่ยงพื่อต่อการื่ป้องกนั 
อาชญากรื่รื่มีจัากหน่วิยงานท้�เก้�ยวิข้อง	 และ 
การื่บูรื่ณาการื่รื่ะหวิ่างหน่วิยงานท้�เก้�ยวิข้องกับ 
องค์์กรื่ปกค์รื่องส่วินท้องถุิ�นในการื่ป้องกัน 
อาชญากรื่รื่มี
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