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	บทคััดย่่อ

	 ในประเทศไทยเมื่่�อมีีการตายผิิดธรรมชาติิ และตายระหว่่างอยู่่�ในการ 
ควบคุุมของเจ้้าพนัักงานจะต้้องสืืบสวนการตาย ซึ่่�งอาจรวมถึึงการชัันสููตร 
พลิิกศพ หากไม่่มีกีระบวนการที่่�ได้้มาตรฐานก็็จะมีข้ี้อสงสัยัจากสังัคมนำำ�ไปสู่่� 
การชัันสููตรพลิิกศพรอบที่่�สองเพื่่�อที่่�จะแก้้ปััญหาข้้างต้้น การศึึกษานี้้�จึึงมุ่่�ง 
ศึึกษาเปรีียบเทีียบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสืืบสวนการตายผิิดธรรมชาติิ 
ระหว่่างประเทศไทย ประเทศสิิงคโปร์์ และประเทศญี่่�ปุ่่�น เพื่่�อนำำ�มาปรัับใช้ ้
ให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นในกระบวนการชัันสููตรพลิิกศพของประเทศไทย จากการ 
ศึึกษาพบว่่า การชัันสููตรพลิิกศพของทั้้�งสามประเทศมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อหา 
สาเหตุแุละพฤติิการณ์์การตาย ผู้้�ตายเป็็นใคร ตายที่่�ไหน เม่ื่�อใด แต่่วััตถุุประสงค์์ 

การศึึกษาเปรีียบเทีียบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษาเปรีียบเทีียบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การสืืบสวนการตายผิิดธรรมชาติิของประเทศไทย การสืืบสวนการตายผิิดธรรมชาติิของประเทศไทย 

ประเทศสิิงคโปร์์ และประเทศญี่่�ปุ่่�นประเทศสิิงคโปร์์ และประเทศญี่่�ปุ่่�น
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หลักัของประเทศไทยเป็็นไปตามกรอบกฎหมาย 
อาญา เพ่ื่�อบัังคัับใช้้กฎหมายและรัักษาความสงบ 
เรีียบร้้อย อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�รั  ับผิิดชอบหลััก 
ในกระบวนการชัันสููตรพลิิกศพ ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ  
ฝ่่ายบริิหาร รวมถึึงการบััญญััติิกฎหมายและ 
บริิหารจััดการของทุุกประเทศแตกต่่างกััน  
โดยประเทศญี่่�ปุ่่ �นคล้้ายคลึึงกัับประเทศไทย  
(ศึึกษาเฉพาะ 5 เมืืองใหญ่่ของประเทศญี่่�ปุ่่�น)  
สำำ�หรับัประเทศสิงิคโปร์์จะมีผีู้้�รับัผิดิชอบการสืืบสวน 
การตายโดยเฉพาะ ผ ลการศึึกษาแสดงระบบ 
การสืืบสวนการตายที่่�สามารถนำำ�มาพััฒนา  
ต่่อยอด หรืือปรัับใช้้โดยเฉพาะกฎหมายชัันสููตร 
พลิิกศพควรยกร่่างเป็็นเอกเทศ มี องค์์กรหรืือ 
บุุคคลกลางปฏิิบััติิหน้ ้าที่่� ชัันสููตรพลิิกศพ 
เป็็นการเฉพาะ ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เกิิดมาตรฐาน 
ในกระบวนการยุุติิธรรมของประเทศไทยต่่อไป

คำำ�สำำ�คััญ : การตายผิิดธรรมชาติิ, การสืืบสวน 
การตาย, การชัันสููตรพลิิกศพ, ประเทศไทย,  
ประเทศสิิงคโปร์์, ประเทศญี่่�ปุ่่�น

	Abstract 

	 In Thailand, when the person is found  
dead with an unnatural death or during the  
custody of officials, a death investigation must  
be performed. If the autopsy and the death  
investigation system are not acheived with  
standard protocol, societal doubts will arise  
from the practice, leading to the second  
autopsy. To resolve this issue, a comparative  
study of the unnatural death investigation  

laws between Thailand, Singapore and  
Japan was focused in order to apply for public  
trust on the investigation process in Thailand.  
The results showed that the purposes of  
death investigation in all three countries are  
to find the cause and manner of death as well  
as whom, where, and when information  
involving the death. The main purpose in  
Thailand is followed to the criminal law and  
to maintain public order. However, the main  
officials for autopsy and death investigation,  
the legislative branch, the excutive as well as  
the legislation and management are varied  
among different countries. There are some  
similarities in legal procedures between  
Japan and Thailand (according to the analysis  
of five major cities). In Singapore, the death  
investigation is designated for specific  
agency. These findings reveal different  
death investigation systems that can be  
developed and extended to the judicial  
process. The death investigation law should  
be individually drafted. In addition, there should  
be a specific organization or intermediary  
for the death investigation. This can further  
enhance the judicial process standardization  
in Thailand.

Keywords : Unnatural Death, Death  
Investigation, Autopsy, Thailand, Singapore,  
Japan
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	บทนำำ� 

	 เมื่ ่� อมีีการตายเกิิดขึ้้ �นในประเทศไทย  
ตามเงื่่�อนไขประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 
ความอาญา (ป.วิิ.อ.) ม าตรา 148 ความว่่า  
“บุคุคลใดตายโดยผิิดธรรมชาติิ ให้้มีกีารชัันสููตร 
พลิกิศพ” รวมถึึงกรณีีที่่�ตายระหว่่างอยู่่�ในความ 
ควบคุุมของเจ้้าพนัักงาน เว้้นแต่่ตายโดยการ 
ประหารชีีวิติตามกฎหมาย1 การชันัสููตรพลิิกศพ 
จึึงเป็็นการตรวจหลัังการตาย โดยตรวจร่างกาย 
ภายนอก ผ่าศพดููภายใน รวมทั้้�งการตรวจพิเิศษ 
ต่่างๆ (พรทิิพย์์ โรจนสุุนัันท์์, 2546) และ 
เมื่่�อพิิจารณาความหมายในทางกฎหมายของ 
ราชบััณฑิิตยสถานว่่า “ชัันสููตรพลิิกศพ คืื อ  
การตรวจพิสิููจน์ศพเพ่ื่�อให้้ทราบว่่า ผู้้�ตายคืือใคร  
ตายที่่�ไหน เมื่่�อใด สาเหตุุและพฤติิการณ์์ที่่�ตาย  
และในกรณีีตายโดยคนทำำ�ร้้ายต้้องรายงานว่่า 
ใครหรืือสงสััยว่่าใครเป็็นผู้้�กระทำำ�ผิิดเท่่าที่่�จะ 
ทราบได้้” (พจนานุุกรม ฉบับัราชบััณฑิิตยสถาน,  
2554) การชัันสููตรพลิิกศพจึึงเป็็นส่่วนสำำ�คัญ 
ของการสอบสวนและกระบวนการยุุติิธรรม 
ทางอาญา โดยหน้้าที่่�หลักัเป็็นของพนัักงานสอบสวน 
ในท้้องที่่�ที่่�พบศพและแพทย์์นิิติเิวช ทั้้�งนี้้�เป็็นไปตาม  
ป.วิิ.อ. 150 วรรคหนึ่่�ง2 แต่่การชัันสููตรพลิิกศพ 
ในทางนิติิเิวชมีขีั้้�นตอน คืือ ตรวจศพจากภายนอก  
รวบรวมพยานหลักัฐานจากศพ จากสถานที่่�พบศพ 
หรืือสถานที่่�เกิดิเหตุุโดยเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ แพทย์์  
และผู้้�เกี่่�ยวข้้องตามกฎหมาย เพื่่�อหาสาเหตุ ุ
การตายเท่่าที่่�จะกระทำำ�ได้้ ซ่ึ่�งแยกจากการผ่่าศพ 
ที่่�จะดำำ�เนิินการเมื่่�อการชัันสููตรศพข้้างต้้น 
ไม่่สามารถระบุสุาเหตุกุารตายได้้ ก็จะใช้้ดุลุยพินิิจิ 

ส่่งศพไปผ่่าพิิสููจน์โดยนิิติิพยาธิิแพทย์์หรืือแพทย์์ 
นิติิิเวช โดยจะผ่่าร่่างผู้้�ตายและตรวจดููตามหลักั 
วิชิาแพทย์์ และอาจส่่งตััวอย่่างชิ้้�นเนื้้�อ เลืือดไป 
ตรวจทางห้้องปฏิบิัตัิกิาร แล้้วแต่่กรณี ีซ่ึ่�งทั้้�งหมดนี้้� 
เป็็นกระบวนการที่่�ผู้้� เกี่่�ยวข้้องตามกฎหมาย 
ดำำ�เนิินการร่่วมกััน
	 เม่ื่�อต้้องมีีการผ่่าศพ โดยจากข่่าวที่่�เป็็นที่่�สนใจ 
ของประชาชน เช่่น กรณีน้ี้องเมย นักเรียีนเตรียีม 
ทหารชั้้�นปีีที่่� 1 (มติชินออนไลน์์, 2560) หรืือกรณีี 
การตายของลันัลาเบล (ข่่าวสดออนไลน์์, 2562)  
ข่่าวที่่�ปรากฏมีการผ่่าศพมากกว่่าหนึ่่�งครั้้�ง  
เนื่่�องจากครอบครััวของผู้้�ตายยัังคลางแคลงใจ 
ในผลการผ่่าศพครั้้�งแรก และต้้องการผลหรืือ 
ความเห็็นจากแพทย์์หรืือหน่่วยงานอื่่�นว่่า 
สอดคล้้องกับัการผ่่าศพครั้้�งแรกหรืือไม่่ หรืือกรณีี 
การตายของผู้้�ต้ ้องหาคดีียาเสพติิดที่่�จัังหวััด 
นครสวรรค์์ที่่�แพทย์์นิิติิเวชระบุุสาเหตุุการตาย 
จากสิ่่�งที่่�พบในร่่างกายโดยการผ่่าศพเบื้้�องต้้น 
เพื่่�อออกหนัังสืือรัับรองการตาย (ไทยพีีบีีเอส 
ออนไลน์์, 2564) เพื่่�อออกใบมรณะ/มรณบััตร 
ตามกฎหมายทะเบีียนราษฎร ซ่ึ่�งยัังไม่่สอดคล้้อง 
กัับภาพเหตุุการณ์์ที่่�ปรากฏ  และเป็็นที่่�วิิพากษ์ ์
วิิจารณ์์ในสัังคมอย่่างมาก (ประชาชาติิธุุรกิิจ 
ออนไลน์์, 2564) ความน่าเช่ื่�อถืือของการผ่่าศพ  
การจััดทำำ�รายงานผลในทางเอกสารจากแพทย์์ 
นิติิิเวชจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ เพราะเป็็นขั้้�นตอนที่่�นำำ�ไปสู่่� 
การทำำ�สำำ�นวนการสอบสวนของพนักังานสอบสวน  
ตลอดจนบัังคับัใช้้กฎหมาย กระบวนการชัันสููตร 
พลิิกศพจึึงมีีความสำำ�คัญต่่อทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
รวมทั้้�งความเช่ื่�อมั่่�นของประชาชนต่่อกระบวนการ 
ยุุติิธรรม  แต่่แพทย์์นิิติิเวชในประเทศไทยไม่่มีี 

1	 ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 148
2	 ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 150 วรรคหนึ่่�ง
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บทบาทในการแถลงข้้อเท็็จจริงเกี่่�ยวกับสาเหตุ ุ
การตาย โดยตามแนวทางการชัันสููตรศพ 
คดีกีารตรวจผู้้�ป่่วยคดีี และการจััดทำำ�เอกสารทางคดีี 
ของราชวิิทยาลััยพยาธิิแพทย์์แห่่งประเทศไทย  
แพทย์์นิิติิ เวชดำ ำ�เนิินการภายใต้ ้กฎหมาย  
การชัันสููตรพลิิกศพ โดยเริ่่�มจากตรวจสถานที่่� 
เกิดิเหตุ ุเขียีนบันัทึึกรายละเอียีดแห่่งการชันัสููตร 
พลิิกศพ เก็็บเลืือดจากศพเพื่่�อตรวจหาเอทิิล 
แอลกอฮอล์์ จั ัดทำำ�รายงานแนบท้้ายบัันทึึก 
รายละเอีียดแห่่งการชันัสููตรพลิกิศพ ระบุสุาเหตุุ 
การตาย เขีียนพฤติิการณ์์การตายส่่งรายงาน 
การชัันสููตรพลิิกศพให้้ผู้้� เกี่่�ยวข้้อง และเขีียน 
หนัังสืือรัับรองการตายหรืือใบระบุุสาเหตุกุารตาย 
เบื้้�องต้้นเท่่านั้้�น (ราชวิิทยาลััยพยาธิิแพทย์์แห่่ง 
ประเทศไทย, 2562) นอกจากนี้้� เม่ื่�อพิจิารณาถึึง 
งบประมาณ เช่่น กลุ่่�มนิิติิพยาธิิวิิทยา สถาบััน 
นิติิวิิทิยาศาสตร์์ ที่่�มีหีน้้าที่่�ตรวจชันสููตรพลิิกศพ  
ผ่่าศพ ตรวจทางห้้องปฏิบัิัติกิารพบว่่า การดำำ�เนินิ 
การต่่างๆ ต้องใช้้งบประมาณเป็็นจำำ�นวนไม่่น้้อย  
(สถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์์, 2561) และหาก 
พิจิารณาถึึงหน่่วยงานนิติิเิวชอ่ื่�นๆ ด้วย ย่อมส่งผล  
ต่่องบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีและฐานะ 
การคลัังของประเทศ 
	 ตามที่่�กล่่าวข้้างต้้น ป.วิิ.อ. กำำ�หนดบทบาท 
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการหลัักตั้้�งแต่่ 
รับัแจ้้งเหตุ ุร่วมชันัสููตรพลิกิศพ ณ สถานที่่�เกิดิเหตุุ 
หรืือสถานที่่�พบศพ ประเมิินและใช้้ดุุลยพิินิิจ 
ว่่าต้้องส่่งศพไปผ่่าหรืือไม่่สืืบสวน ส อบสวน  
จััดทำำ�สำำ�นวนตามความเห็็น หรืือรายงาน 
การชัันสููตรพลิิกศพของแพทย์์ รวมทั้้�งติิดต่่อ 
ประสานงาน และดำำ�เนินิการต่่างๆ เกี่่�ยวกับศพ  

ในเชิิงบริิหารอาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็นการชัันสููตร 
พลิกิศพด้้วยระบบตำำ�รวจ เม่ื่�อพิจิารณาประเทศ 
ในภููมิภาคเอเชีียเช่่นเดีียวกัน คืื อ ประเทศ 
สิิงคโปร์์ ปกครองในระบอบประชาธิิปไตย  
มีีความมั่่�นคงทางการเมืืองสููง ทั้้ �งการบัังคัับใช้้ 
กฎหมายที่่�ค่่อนข้้างเข้้มงวด ระบบกฎหมายและ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องเป็็นที่่�เช่ื่�อมั่่�นของประชาชน  
(สำำ�นักัการต่่างประเทศ, 2557) ใช้้ระบบโคโรเนอร์์  
โดยการชัันสููตรพลิิกศพ เป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ 
บุุคคลที่่�ได้้รัับมอบหมาย เรีียกว่่า โคโรเนอร์ ์
หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ชันัสููตรพลิกิศพ ให้้สืืบสวนการตาย 
แทบทั้้�งหมด โดยมีี Coroners Act เป็็นกฎหมาย 
หรืือแนวทางดำำ�เนิินการ3 หรืือประเทศญี่่�ปุ่่�น  
ที่่�ใช้้ระบบกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษรเช่่นเดีียวกับ 
ประเทศไทย มี ีความก้้าวหน้้าในด้้านต่่างๆ  
และมีีความสำำ�คัญในบริบิทสัังคมโลก ใช้้ระบบผสม  
โดยเฉพาะใน 5 เมืืองใหญ่่ใช้้ระบบแพทย์์สอบสวน 
ในการชัันสููตรพลิิกศพ4 ซึ่่�งแพทย์์จะเป็็นผู้้�มีี 
บทบาทหลักั มีอำำ�นาจตามกฎหมายที่่�จะดำำ�เนิิน 
การใดๆ เพื่่�อให้้ทราบถึึงข้้อเท็็จจริิงที่่�เกี่่�ยวกัับ 
การตาย นอกจากนั้้�นประเทศสิิงคโปร์์และ 
ประเทศญี่่�ปุ่่ � นยัั ง มีีค่ ่ า ดััชนีีหลััก นิิติิธรรม 
ทั้้�งในภาพรวมและความยุติธิรรมทางอาญาที่่�อยู่่�ใน 
ลำำ�ดับต้้น ทั้้�งระดัับภููมิภาคและระดัับโลก (Criminal  
Justice, 2020) 
	 จากที่่�กล่่าวข้างต้้นจะเห็็นว่่า ทั้้�งสามประเทศ 
ที่่�มีทีี่่�ตั้้�งทางภููมิศาสตร์์ในภููมิภาคเอเชีียเดีียวกัน  
แต่่มีีกฎหมายที่่�แตกต่่างกัันในการกำำ�หนด 
แนวทางการบริิหารงานชัันสููตรพลิิกศพ ทั้้ �งมี ี
จุุดแข็็งอัันเป็็นเอกลัักษณ์์ ย่ ่อมต้้องมีีข้้อสัังเกต  
ข้้อดีี ข้้อด้้อย จุุดต่่าง และจุุดที่่�ควรนำำ�มาปรัับใช้้  

3 	 Coroners Act ค.ศ. 2010
4	 Cabinet Order No. 385 of 1947
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ทางคณะผู้้�วิิจััยจึึงศึึกษาเปรีียบเทีียบกฎหมาย 
ที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการสืืบสวนการตายผิิดธรรมชาติิ 
ที่่�นำำ�ไปสู่่�แนวทางการดำำ�เนิินการหรืือเป็็นที่่�มา 
ของระบบการชันัสููตรพลิกิศพที่่�ใช้้ของประเทศไทย  
ประเทศสิิงคโปร์์ และประเทศญี่่�ปุ่่�น เพ่ื่�อทราบถึึง 
ลักัษณะ กระบวนการ กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง และ 
เป็็นข้้อมููลในการนำำ�มาปรัับใช้้ในประเทศไทย 
ให้้มีีความน่่าเชื่่�อถืือ และมีีมาตรฐานสากล 
มากยิ่่�งขึ้้�น

	วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 

	 เพ่ื่�อศึึกษาลักัษณะและเปรียีบเทียีบกฎหมาย 
ที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการสืืบสวนการตายผิิดธรรมชาติิ  
กระบวนการ ขั้้ �นตอน องค์์กร และบุุคลากร 
ผู้้�รับัผิิดชอบ ระบบการบริิหารจััดการการชัันสููตร 
พลิิกศพของประเทศไทย ประเทศสิิงคโปร์์ และ 
ประเทศญี่่�ปุ่่�น 

	วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย 

	 ทำำ�การศึึกษาค้้นคว้้าใน 3 ประเด็็นหลักั ได้้แก่่  
(1) การชัันสููตรพลิิกศพ ประกอบด้้วยเงื่่�อนไข 
การชัันสููตรพลิิกศพที่่�ระบุุไว้ ้ตามกฎหมาย  
วััตถุุประสงค์์ของการชัันสููตรพลิิกศพ และ 
ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการต่่างๆ  (2) หน่่วยงาน 
ที่่�ดำำ�เนิินการชัันสููตรพลิิกศพ ประกอบด้้วย 
อำำ�นาจหน้้าที่่�บทบาทการบริิหารงานชัันสููตร 
พลิกิศพ และ (3) ผู้้�ชันสููตรพลิกิศพ ผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่� 
ชัันสููตรพลิิกศพของแต่่ละประเทศ 
	 จากประเด็็นดัังกล่่าวได้้ทำำ�การสืบืค้้นข้้อมููล 
ในช่่วงระหว่่างเดืือนมิถิุนุายน พ.ศ. 2562 ถึึงเดืือน 
กรกฎาคม พ.ศ. 2564 จากเอกสาร ตัวบทกฎหมาย  

ตำำ�รา คู่�มืือ แนวทางการปฏิิบััติิงาน และเอกสาร 
ต่่างๆ ในรููปแบบเอกสาร เอกสารออนไลน์์ของ 
ทั้้�งสามประเทศ และโดยเฉพาะเอกสาร 
ออนไลน์์ ได้้ทำำ�การสืืบค้้นข้้อมููลโดยใช้้คำำ�สำำ�คัญ  
ทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษเป็็นแนวทางการ 
สืืบค้้น เช่่น ป.วิิ.อ. พระราชบััญญััติิ (พ.ร.บ.)  
นิิติิวิิทยาศาสตร์์ ชั นสููตรพลิิกศพ ตายผิิด 
ธรรมชาติิ การสืืบสวนการตาย ผ่าศพ CT scan  
เป็็นต้้น 

	ผลการวิิจััย

	 จากการศึึกษาค้้นคว้้าข้้อมููลของกฎหมาย 
ที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการสืืบสวนการตายผิิดธรรมชาติิ 
ของประเทศไทย ประเทศสิิงคโปร์์ และประเทศ 
ญี่่�ปุ่่�น ได้้สรุุปประเด็็นจากกฎหมายของประเทศ 
ต่่างๆ ตามตารางที่่� 1 โดยแบ่่งประเด็็นการวิิจััย 
ออกเป็็น 3 ประเด็็น ดัังต่่อไปนี้้�
	 1. 	การชัันสููตรพลิิกศพ
	 	 การบััญญััติิกฎหมายของประเทศไทย 
และประเทศญี่่�ปุ่่ �นคล้้ายคลึึงกััน โดยตััวบท 
กฎหมายการชัันสููตรพลิิกศพบััญญััติิใน ป.วิิ.อ.  
และมีีกฎหมาย ระเบีียบอื่่�นๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้องด้้วย 
อีีกหลายฉบัับ แต่่สำำ�หรัับประเทศญี่่�ปุ่่ �นมีีมติ 
คณะรัฐัมนตรีทีี่่�กำำ�หนดให้้ 5 เมืืองใหญ่่ของญี่่�ปุ่่�น  
ได้้แก่่ โตเกีียว  โอซากา นาโงยะ โกเบ และ 
โยโกฮามะ เป็็นเขตแพทย์์สอบสวนที่่�สามารถ 
ตั้้�งแพทย์์ให้้ทำำ�การสืืบสวนการตาย เช่่น ในกรณีี 
ตายผิิดธรรมชาติิ ส ารพิิษ ภััยพิิบััติิ ซึ่่�งต่่างกัับ 
ประเทศสิิงคโปร์์ที่่�มีี Coroners Act เป็็นกฎหมาย 
การชันัสููตรพลิิกศพที่่�เป็็นเอกเทศ ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ระบบ 
การชันัสููตรพลิกิศพของทั้้�งสามประเทศแตกต่่าง 
กันัอย่่างสิ้้�นเชิิง ในส่่วนของประเทศไทย เจ้้าหน้้าที่่� 
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ตำำ�รวจเป็็นผู้้�มี ีบทบาทเกืือบทั้้�งกระบวนการ  
จึึงเรียีกได้้ว่่าเป็็นระบบตำำ�รวจ ประเทศสิงิคโปร์์ 
ผู้้�ที่่�มีีบทบาทควบคุุมการชัันสููตรพลิิกศพ คืื อ  
โคโรเนอร์์ สำำ�หรัับประเทศญี่่�ปุ่่�น คืือ แพทย์์นิติิเิวช  
ที่่�สามารถสอบสวนการตาย โดยวััตถุุประสงค์์ 
หลัักของการชัันสููตรพลิิกศพของทุุกประเทศ 
คล้้ายคลึึงกััน คืื อ หาสาเหตุุและพฤติิการณ์์ 
การตาย เพ่ื่�อรักัษาความสงบเรียีบร้้อยของสังัคม  
แต่่สิ่่�งที่่�แตกต่่าง คืื อ ประเทศสิิงคโปร์์และ 
ประเทศญี่่�ปุ่่�นจะมีีวัตัถุุประสงค์์เพ่ื่�อการสาธารณสุข  
และการศึึกษาวิิจัยัด้้วย ในด้้านเง่ื่�อนไขหลัักหรืือ 
ประเภทการตาย ที่่ �ต้้องชัันสููตรพลิิกศพของ 
ทั้้�งสามประเทศ คืื อ “การตายผิิดธรรมชาติิ”  
แต่่ทว่่าแต่่ละประเทศจะกำำ�หนดรายละเอียีดที่่�ระบุ ุ
ภายในกฎหมายต่่างกันั โดยประเทศไทย ป.วิ.ิอ.  
มาตรา 148 ระบุปุระเภทการตายผิิดธรรมชาติไิว้้  
5 ประการ ได้้แก่่ ฆ่่าตััวตาย ถููกผู้้�อื่่�นทำำ�ให้้ตาย  
ถููกสััตว์์ทำำ�ร้้ายตาย ตายโดยอุุบััติิเหตุุ และตาย 
โดยไม่่ทราบสาเหตุุ และ 2 ประเภทการตาย 
ผิิดธรรมชาติิพิิเศษ ได้้แก่่ การตายที่่�เกิิดขึ้้�น 
โดยการกระทำำ�ของเจ้้าหน้้าที่่� และการตายใน 
ระหว่่างอยู่่�ในความควบคุุมของเจ้้าพนัักงาน  
ในประเทศสิิงคโปร์์มีีการกำำ�หนดประเภท 
การตายผิิดธรรมชาติิที่่�ละเอีียดยิ่่�งขึ้้�น นอกจาก  
5 ประเภท ที่่�ประเทศไทยระบุุไว้้แล้้ว เช่่น การตาย 
จากอุุบััติิเหตุุหรืืออัันตรายในสถานที่่�ทำำ�งาน  
การตายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยานพาหนะสาธารณะ  
รวมทั้้�งความประสงค์์ ของครอบครััวผู้้� ตาย  
สำำ�หรัับประเทศญี่่�ปุ่่�น ได้้กำำ�หนดการตายทุุกกรณีี 
ที่่�กะทัันหัันและเกิิดจากปััจจัยภายนอก เช่่น  
การจราจร ตกจากที่่�สููง จมน้ำ ำ��  หรืือการตาย 
โดยธรรมชาติทิี่่�มีเีง่ื่�อนไข เช่่น การตายโดยไม่่พบ 

หรืือปรึึกษาแพทย์์หรืือตายไม่่ทราบสาเหตุุแม้้ว่่า 
พบหรืือปรึึกษาแพทย์์แล้้ว  ซึ่่�งจะพบว่่าทั้้�งสอง 
ประเทศครอบคลุมุสาเหตุกุารตายโดยลดการพ่ึ่�ง 
ดุุลยพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อความโปร่่งใสและ 
สะดวกต่่อการปฏิิบััติิงาน เมื่่�อมีีการตายเกิิดขึ้้�น 
ผู้้�ที่่�แจ้้งการตายของทุุกประเทศคืือ ผู้้�ที่่ �ทราบ 
การตายไม่่ว่่าจะเป็็นครอบครััวของผู้้�ตาย หรืือ 
บุคุคลทั่่�วไป แต่่ประเทศไทยจะมีีนายทะเบีียนตาม  
พ.ร.บ.การทะเบียีนราษฎร ซ่ึ่�งเป็็นนายทะเบียีน 
ผู้้�ออกใบมรณบัตร โดยถ้้ามีีเหตุุอันัควรสงสััยว่่า 
ผู้้� ตายตายด้้วยโรคติิดต่่ออัันตรายหรืือตาย 
ผิิดธรรมชาติิ นายทะเบียีนต้้องรีีบแจ้้ง ต่อเจ้้าหน้้าที่่� 
ตามกฎหมายว่่าด้้วยโรคติิดต่่ออัันตรายหรืือ 
เจ้้าพนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจ  (รอการ 
ออกใบมรณะ/มรณบัตัรไว้้ก่่อนจนกว่่าจะได้้รัับ 
ความเห็็นชอบจากเจ้้าพนักังานดังักล่่าว) ในเร่ื่�อง 
ของการรัักษาศพ และสภาพแวดล้้อมที่่�พบศพ  
ทั้้�งสามประเทศก็็มีีบทลงโทษตามกฎหมาย 
สำำ�หรับัผู้้�ที่่�ทำำ�ลายศพหรืือสภาพแวดล้้อมที่่�พบศพ 
และโดยเฉพาะประเทศญี่่�ปุ่่�นจะมีบีทลงโทษปรับั 
ไม่่เกินิ 100,000 เยน5 หากฝัังผู้้�ตายผิิดธรรมชาติิ       
โดยไม่่ชัันสููตรพลิิกศพ 
	 	 การตรวจพิสิููจน์ศพ ทั้้�งประเทศสิงิคโปร์์ 
และประเทศญี่่�ปุ่่�นจะใช้้ CT scan ศพก่่อนเป็็น 
แนวทางว่่าจะจัดัการศพต่่อไปอย่่างไร แต่่การใช้้  
CT scan ในประเทศไทย เน่ื่�องจากมีค่ี่าใช้้จ่่ายสููง 
จึึงมีีเพีียงบางหน่่วยงาน และใช้้ในบางกรณีี 
เท่่านั้้�น เช่่น สถาบัันนิติิวิิทิยาศาสตร์์ มีการกำำ�หนด 
เกณฑ์์การตรวจศพด้้วย CT scan ที่่�ประกาศใช้ ้
เม่ื่�อวันัที่่� 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 แบ่่งเป็็น 2 กรณีี  
ได้้แก่่ กรณีบีังัคับัตรวจ ได้้แก่่ ศพที่่�ญาติปิระสงค์์ 
ขอไม่่ผ่่า ศพที่่�มีีประวััติิถููกฆาตกรรมหรืือสงสััย 

5 	 Penal Code ค.ศ. 2017 มาตรา 192
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ว่่าถููกฆาตกรรม ศพที่่�ตายในระหว่่างอยู่่�ในความ 
ควบคุุมของเจ้้าพนัักงาน ศพเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า  
12 ปี ี ที่่ �มีีประวััติิถููกทารุุณกรรมหรืือสงสััยว่่า 
ถููกทารุณุกรรม ศพที่่�ถููกไฟไหม้้อย่่างรุนุแรง กรณีี 
ที่่�มีกีารร้้องเรีียน หรืือกรณีีพิิเศษต่่างๆ และกรณีี 
เลืือกตรวจ  ได้้แก่่ ศพที่่�เสีียชีีวิิตด้้วยสาเหตุุอื่่�น  
เช่่น จมน้ำ ำ�� อุ ุบััติิเหตุุจราจร แขวนคอ หรืือศพ 
โครงกระดููก ซึ่่�งเกณฑ์์การใช้้ CT scan นี้้ �เป็็น 
ข้้อมููลที่่�ได้้มาจากประกาศ ณ ห้้องศพ สถาบััน 
นิิติิวิิทยาศาสตร์์ โรงพยาบาลธรรมศาสตร์์ 
เฉลิมิพระเกีียรติิ เม่ื่�อวัันที่่� 27 กันยายน พ.ศ. 2562  
หรืืออีีกหน่่วยงานอย่่างสถาบัันนิิติิเวชวิิทยา  
โรงพยาบาลตำำ�รวจ ก็ไม่่ได้้มีีการใช้้หรืือกำำ�หนด 
เงื่่�อนไขการตรวจ CT scan เอาไว้้ สำำ�หรัับการ 
ไต่่สวนการตายเป็็นขั้้�นตอนหลัังการชัันสููตร 
พลิิกศพที่่�ดำำ�เนิินการต่่อในศาล ประเทศไทย 
จะเป็็นหน้้าที่่�ของพนักังานอัยัการที่่�ไต่่สวนการตาย  
ประเทศสิิงคโปร์์ โคโรเนอร์์จะเป็็นทั้้�งผู้้�ชัันสููตร 
พลิกิศพและไต่่สวนการตายด้้วย สำำ�หรัับประเทศ 
ญี่่�ปุ่่ �นยัังไม่่พบข้้อมููลในส่่วนนี้้� โดยสิิทธิิของ 
ครอบครััวผู้้�ตายขั้้�นพื้้�นฐานของทุุกประเทศ คืื อ  
มีีสิิทธิิทราบข้้อมููล ขั้้ �นตอนการชัันสููตรพลิิกศพ 
ต่่างๆ แต่่ประเทศสิิงคโปร์์ครอบครััวของผู้้�ตาย 
มีีสิิทธิิร้้องขอให้้มีีการชัันสููตรพลิิกศพได้้ด้้วย  
ในประเทศไทยแม้้ว่่าจะไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดสิิทธิิ 
ของครอบครััวผู้้�ตายในการร้้องขอให้้ชัันสููตร 
พลิิกศพ แต่่สามารถกระทำำ�ได้้ ทั้้ �งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับ 
ดุุลยพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัับผิิดชอบคดีีนั้้�นว่่า 
เห็็นชอบหรืือไม่่ นอกจากนั้้�น ยั งมีีสิิทธิิตาม 
พระราชบััญญััติกิารให้้บริิการด้้านนิิติวิิทิยาศาสตร์์ 
ในการร้้องขอเพ่ื่�อรับับริกิารทางนิติิวิิทิยาศาสตร์์ 
จากสถาบันันิิติวิิทิยาศาสตร์์ กระทรวงยุตุิธิรรม  
เพ่ื่�อพิสิููจน์ข้้อเท็็จจริงิ และอำำ�นวยความยุติธิรรม  

แต่่ทั้้�งนี้้�ข้้อเท็็จจริงิในคดีอีาญาจะตรวจพิสิููจน์ซ้ำำ�� 
ได้้ต่่อเมื่่�อไม่่อยู่่�ในระหว่่างการตรวจพิสููจน์์ของ 
หน่่วยงานอื่่�น 
	 2.	 หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการชัันสููตร 
พลิิกศพ 
	 	 การสืืบสวน สอบสวน รัักษาความสงบ 
เรียีบร้้อย โดยพื้้�นฐานของทุกุประเทศ คืือ ตำำ�รวจ  
เป็็นหน่่วยงานหลััก ส่ ่วนการชัันสููตรพลิิกศพ 
ประเทศไทยมีหีน่่วยงานนิติิเิวชหลายหน่่วยงาน  
ได้้แก่่ สถ าบัันนิิติิเวชวิิทยา สำ ำ�นัักงานตำำ�รวจ 
แห่่งชาติิ สถ าบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์์ กระทรวง 
ยุุติิธรรม  หน่ ่วยงานนิิติิ เวชโรงพยาบาล 
หรืือมหาวิิทยาลััยต่่างๆ หลายแห่่ง แต่่ทั้้�งหมด 
เป็็นหน่่วยงานของรััฐ และมีีเกณฑ์์ปฏิิบััติิงาน 
ขึ้้�นอยู่่�กัับแต่ล่ะหน่่วยงานนั้้�นเอง ซึ่่�งแตกต่า่งกัับ 
ประเทศสิิงคโปร์์ที่่�มีีเพีียงหน่่วยงานเดีียวและ 
เป็็นของรัฐั คืือ Health Science Authority (HSA)   
และประเทศญี่่�ปุ่่ �น มี ีหน่่วยงานแพทย์์ต่่างๆ  
ของรััฐ และมีีองค์์กรอื่่�น เช่่น องค์์กรเอกชน  
องค์์กรสาธารณกุุศล 
	 	 โดยผู้้� ควบคุุมการชัันสููตรพลิิกศพ  
ประเทศไทยอยู่่�ในการดำำ�เนิินการของตำำ�รวจ 
เป็็นหลััก ทั้้ �งสืืบสวนสอบสวน เก็็บรวบพยาน 
หลักัฐาน และงานด้้านนิติิเิวช โดยแพทย์์นิติิเิวช 
มีหีน้้าที่่�เพีียงชัันสููตรและเขีียนรายงานการชันัสููตร 
พลิกิศพส่่งให้้แก่่พนักังานเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รับัผิิดชอบ 
คดีี ซึ่่�งต่่างกัับประเทศสิิงคโปร์์ โคโรเนอร์์ คืื อ 
ตุุลาการ ซึ่่�งฝ่่ายตุุลาการจะเป็็นอิิสระจาก 
ฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ และสำำ�หรัับ 
ประเทศญี่่�ปุ่่�น คืือ แพทย์์นิิติิเวช
	 	 นอกจากนั้้�น หน่่วยงานที่่�เข้้าร่่วมชันัสููตร 
พลิิกศพของประเทศไทยมีีสำำ�นัักงานอััยการ  
โดยพนัักงานอััยการ ในกรณีีที่่�เป็็นการตาย 
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ในระหว่่างอยู่่�ในการควบคุุมของเจ้้าพนัักงาน 
ซ่ึ่�งปฏิิบัตัิริาชการตามหน้้าที่่�กระทรวงมหาดไทย 
โดยเจ้้าพนัักงานฝ่่ายปกครอง และมีีกระทรวง 
กลาโหม  โดยนายทหารสััญญาบััตรเข้้าฟััง 
การสอบสวนและมาร่่วมสังัเกตการชันัสููตรพลิกิศพ  
ตามระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการ 
ปฏิิบััติิและประสานงานกรณีีทหารถููกหาว่่า 
กระทำำ�ความผิิดอาญา ในกรณีีที่่�ทหารตาย 
โดยการกระทำำ�ของเจ้้าพนักังาน หรืือในระหว่่าง 
อยู่่�ในความควบคุุมของเจ้้าพนัักงาน พนัักงาน 
สอบสวนต้้องแจ้้งให้้ผู้้�บังคัับบััญชาฝ่่ายทหาร 
หรืือหน่่วยทหารต้้นสัังกััดของทหารนั้้�น หรืือ 
หน่่วยที่่�ตั้้�งอยู่่�ใกล้้ที่่�สุดุกับัที่่�เกิดิเหตุ ุซ่ึ่�งทั้้�งประเทศ 
สิงิคโปร์์และประเทศญี่่�ปุ่่�น ไม่่พบว่่ามีกีารกำำ�หนด 
ข้้อบััญญััติิเฉพาะเกี่่�ยวกัับทหารในส่่วนนี้้�
	 3.	 ผู้้�ชัันสููตรพลิิกศพ 
	 	 แบ่่งเป็็น (1) ผู้้� ตรวจภายนอกร่่างกาย  
โดยประเทศไทยประกอบด้้วย เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ  
แพทย์์ พนัักงานอััยการ และพนัักงานฝ่่ายปกครอง  
ประเทศสิงิคโปร์์ ประกอบด้้วย เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ  
โคโรเนอร์์ แพทย์์ ประเทศญี่่�ปุ่่�น ประกอบด้้วย 
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ แพทย์์ พนัักงานอััยการ และ  
(2) ผู้้�ตรวจภายในหรืือผ่่าศพ ทั้้�งสามประเทศ คืือ  
แพทย์์นิิติิเวช โดยแพทย์์นิิติิเวชในประเทศไทย 
ตามแนวทางปฏิบัิัติขิองราชวิทิยาลััยพยาธิิแพทย์์ 
แห่่งประเทศไทย มี ีหน้้าที่่�ชัันสููตรพลิิกศพ  
ตรวจศพ ผ่่าศพ ใช้้ดุุลยพิินิิจนำำ�ชิ้้�นเนื้้�อหรืือสาร 
คััดหลั่่�งจากศพไปตรวจทางห้้องปฏิิบััติิการ  
จััดทำ ำ�รายงานและเป็ ็นพยานผู้้�  เชี่่�ยวชาญ 
ในชั้้�นศาล แต่่ทว่่าข้้อมููลประกอบต่่างๆ เหล่่านั้้�น  
แพทย์์นิิติเิวชได้้รับัมาจากเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ และ 
ส่่งต่่อหรืือส่่งกลับัไปยังัเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ ซ่ึ่�งเป็็น 
ผู้้�นำำ�ไปใช้้ต่่อไป การนำำ�ส่งหรืือนำำ�กลับัข้้อมููลต่่างๆ  

จากแพทย์์นิิติิเวชนำำ�ไปใช้้อย่่างไร และเพีียงใด 
ล้้วนขึ้้�นอยู่่�กัับเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจซึ่่�งเป็็นพนัักงาน 
สอบสวนผู้้�รั ับผิิดชอบคดีีซึ่่�งมีีบทบาทสำำ�คัญ 
ในการกำำ�หนดทิิศทางของรููปคดีียิ่่�งไปกว่่าผล 
ตรวจการทางแพทย์์ สำ ำ�หรัับแพทย์์นิิติิเวชของ 
ประเทศสิงิคโปร์์และประเทศญี่่�ปุ่่�นก็็ปฏิิบัตัิหิน้้าที่่� 
คล้้ายคลึึงกััน แต่่ผู้้�ผ่่าศพของประเทศสิิงคโปร์ ์
สามารถเป็็นแพทย์์ทั่่�วไปได้้ ทั้้�งนี้้�การปฏิบิัตัิหิน้้าที่่� 
ต้้องอยู่่�ในการดููแลของแพทย์์นิิติเิวช นอกจากนั้้�น  
แพทย์์นิิติิเวชของประเทศสิิงคโปร์์ยัังมีีอำำ�นาจ 
เรีียก หรืือขอข้้อมููลเพิ่่�มเติิมที่่�อาจเกี่่�ยวข้้องกัับ 
การค้้นหาสาเหตุกุารตายได้้ โดยขอให้้โคโรเนอร์์ 
สั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ และ 
สำำ�หรัับประเทศญี่่�ปุ่่�นแพทย์์นิิติิเวชหรืือแพทย์ ์
สอบสวนที่่�นอกจากจะมีีหน้้าที่่�ในการค้้นหา 
สาเหตุุการตายทางการแพทย์์แล้้ว ยัังมีีอำำ�นาจ 
ตามกฎหมายในการรวบรวมพยานหลัักฐาน 
ต่่างๆ รวมทั้้�งสอบสวนพยานบุุคคลอีีกด้้วย
	 	 ผู้้�ผ่่าศพเป็็นแพทย์์นิิติิเวช แม้้ประเทศ 
สิิงคโปร์์แพทย์์ทั่่�วไปจะผ่่าศพได้้ แต่่ก็็ต้้องอยู่่�ใน 
ความดููแลของแพทย์์นิิติิเวช หรืือประเทศไทย 
ที่่�มีีนัักผ่่าศพหรืือผู้้�ช่่วยผ่่าศพเป็็นผู้้�ช่่วยแพทย์์  
แต่่การปฏิิบััติหิน้้าที่่�ก็็ต้้องอยู่่�ภายในการดููแลของ 
แพทย์์นิติิเิวช เพราะแพทย์์นิติิเิวชเป็็นผู้้�มีความรู้้�  
ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะ ซ่ึ่�งรับัผิิดชอบข้้อมููลต่่างๆ  
ในทางกฎหมายที่่�ยอมรับเอกสารต่่างๆ ที่่�ลงนาม 
โดยแพทย์์ หรืือการให้้ข้้อมููลในฐานะพยาน 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�นำำ�ไปใช้้ต่่อในทางคดีหีรืือในชั้้�นศาล 
	 	 ผู้้�ผ่าศพ พบว่่า ทั้้�งสามประเทศอยู่่�ภายใต้้ 
การควบคุุมดููแลของแพทย์์นิิติิเวชที่่�มีีความ 
เชี่่�ยวชาญเฉพาะ ข้ ้อแตกต่่างหนึ่่�งที่่�พบ คืื อ  
ประเทศไทยแพทย์์นิิติิเวชได้้รัับเพีียงข้้อมููล 
การตายจากเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ และชันัสููตรตามที่่� 
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เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจร้องขอเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งต่่างกัับประเทศ 
ญี่่�ปุ่่�นที่่�แพทย์์นิิติเิวชสามารถสอบสวนการตายได้้  
และในประเทศสิงิคโปร์์สามารถร้องขอหลักัฐาน 
เพิ่่�มเติิมจากโคโรเนอร์์เมื่่�อแพทย์์มีีข้้อสงสััย 
ที่่�นำำ�ไปสู่่�ประโยชน์์ในการผ่่าชัันสููตรเพิ่่�มเติิมได้้

	สรุุปและอภิิปรายผล 

	 เมื่่�อทำำ�การศึึกษาเปรีียบเทีียบกัับงานวิิจััย 
ที่่�เกี่่�ยวข้อง ทางคณะผู้้�วิจิัยัมีคีวามเห็็นสอดคล้้อง 
กับัการศึึกษาก่่อนหน้้าของ อุษุา จั่่�นพลอย บุญุเปี่่�ยม  
(2553) ว่่าประเทศไทยควรมีีกฎหมายเกี่่�ยวกัับ 
การชันัสููตรพลิกิศพเป็็นเอกเทศ และให้้มีบีุคุคล 
ที่่�รับัหน้้าที่่�รับัผิิดชอบชัันสููตรพลิกิศพเป็็นการเฉพาะ  
โดยกฎหมายควรกำำ�หนดลัักษณะการตายหรืือ 
ประเภทการตายให้้ละเอีียดมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อลด 
การใช้้ดุุลยพิินิิจที่่�แต่่ละบุุคคลย่่อมแตกต่่างกััน  
ตััวอย่่างเช่่น การใช้้ดุุลยพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่� 
ตำำ�รวจ  ตาม  ป.วิิ.อ. ม าตรา 131/1 ซึ่่�งอาจมี 
แนวทางปฏิิบััติหิรืือคำำ�สั่่�งภายใน แต่่ไม่่มีีแนวของ 
คำำ�ตอบเหมืือนคำำ�พิพิากษาศาลฎีกีาที่่�ประชาชน 
สามารถสืืบค้้นได้้ ทั้้�งกำำ�หนดสิิทธิิของครอบครัวั 
ผู้้� ตายโดยตรงหากมีีความประสงค์์ชัันสููตร 
พลิิกศพให้้สามารถร้้องขอโดยไม่่ต้้องผ่่าน 
ดุุลยพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ สำ ำ�หรัับขั้้�นตอน 
การปฏิิบััติิต่่างๆ หากมีีกฎหมายการชัันสููตร 
พลิิกศพเป็็นเอกเทศก็็สามารถระบุุขั้้�นตอน 
ต่่างๆ ได้้ เช่่น Coroners Act ของประเทศสิิงคโปร์์  
หรืือผสานหรืือปรัับจากประมวลระเบีียบอย่่าง 
รวดเร็็วตามบริิบททางสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลง 
ตลอดเวลา เห็็นว่่าควรบััญญััติิเป็็นระเบีียบย่่อ 
การตำำ�รวจเกี่่�ยวกัับคดีีที่่�มีีขั้้�นตอนค่่อนข้้าง 
ละเอีียดกว่่า ป.วิิ.อ. ยกเว้้นบางกรณีีหรืือ 

บางสภาวการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงเพราะอาจไม่่ทันั 
ต่่อการแก้้ไขกฎหมายที่่�มีีขั้้�นตอนและใช้้ระยะ 
เวลามาก 
	 และเมื่่�อศึึกษาการรวบรวมพยานหลัักฐาน 
จากงานวิจิัยัของ กฤษฎีก์ี์ ฉายาวุฒุิพิงศ์์ (2557)  
พบว่่าการศึึกษาดัังกล่่าวอาจเหมาะสมเฉพาะ 
ในกรณีวิีิสามััญฆาตกรรมหรืือกรณีีที่่�มีีเจ้้าหน้้าที่่� 
ตำำ�รวจเป็็นคู่่�ความฝ่่ายใดฝ่่ายหน่ึ่�ง สำำ�หรับักรณีี 
ทั่่�วไปที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับวิิสามััญฆาตกรรมหาก 
องค์์กรอ่ื่�นที่่�ไม่่ใช่่องค์์กรตำำ�รวจเป็็นฝ่่ายรวบรวม 
พยานหลัักฐานในทุุกกรณีี เห็็นว่่าจะดำำ�เนิินได้้ 
โดยสะดวกน้้อยกว่่า เพราะตำำ�รวจกระจายอยู่่�              
ทั่่�วประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นสถานีีตำำ�รวจนครบาล  
สถานีีตำำ�รวจภููธร ฯลฯ ซึ่่�งต้้องรู้้�จักและเข้้าใจ 
ทั้้�งประชาชนและลัักษณะเขตพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ 
ของตนได้้ดีี เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจได้้รัับการฝึึกอบรม 
มาแล้้วเป็็นการเฉพาะ ก็ ็ควรรวบรวมพยาน 
หลัักฐานดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�ตามพระราช- 
บััญญััติิตำำ�รวจแห่่งชาติิ เพื่่�อรัักษาความสงบ 
เรีียบร้้อยของสัังคมต่่อไปแต่่การนำำ�พยาน 
หลัักฐานไปใช้้ ส่ ่งต่่อให้้ผู้้�ใด หรืือการบริิหาร 
จััดการก็็ต้้องจะแยกพิิจารณาเป็็นอีีกประเด็็น  
หรืือหากจะให้้บุุคลากรทางการแพทย์์มีีอำำ�นาจเต็็ม  
เมื่่�อพิิจารณาถึึงบุุคลากรทางการแพทย์์ของ 
ประเทศไทยตามปกติิกัับภาระงานผู้้�ป่่วยทั่่�วไป 
ในปััจจุบุันัก็็ยังัคงไม่่สมดุลุ ซ่ึ่�งการชันัสููตรพลิกิศพ 
ในกระบวนการยุติุิธรรมต้องใช้้แพทย์์ที่่�เชี่่�ยวชาญ 
เป็็นพิเิศษเช่่นแพทย์์นิติิิเวช และเม่ื่�อพิจิารณาสถิติิิ 
จำำ�นวนแพทย์์นิติิิเวชจากแพทยสภาแล้้วมีจีำำ�นวน 
แพทย์์นิิติิเวชค่่อนข้้างน้้อย (แพทยสภา, 2564)  
จึึงไม่่อาจใช้้บุุคลากรทางการแพทย์์กัับประเทศ 
ไทยในขณะนี้้�ได้้อย่่างเพีียงพอ แต่่สำำ�หรัับประเด็็น 
ของศาลที่่�เป็็นขั้้�นท้้ายที่่�สุุดและคำำ�สั่่�งในการ 
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ไต่่สวนการตายของศาลตาม  ป.วิิ.อ. ถืื อว่่า 
เป็็นที่่�สุุด คณะผู้้�วิิจััยมีีความเห็็นสอดคล้้องว่่า 
ศาลควรใช้้อำำ�นาจเต็็มตามกฎหมายในการไต่่สวน 
การตาย ในการสืืบหรืือเรีียกพยานหลัักฐาน 
ต่่างๆ อย่่างเต็็มที่่� นอกจากนั้้�นในส่่วนของการ 
มีส่ี่วนร่่วมจากฝ่่ายอ่ื่�น จากการศึึกษากรณีวีิสิามัญั 
ฆาตกรรมก่่อนหน้้า (กฤษฎีีก์์ ฉายาวุุฒิิพงศ์์, 
2557) และงานวิิจััยนี้้� ซึ่่�งเป็็นการศึึกษากรณี ี
ทั่่�วไปพบว่่า มีบีริิบทที่่�แตกต่่างกันั การมีส่ี่วนร่่วม 
จากฝ่่ายอื่่�นๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นองค์์กรอิิสระ ด้ ้าน 
สิิทธิิมนุษยชน สำ ำ�หรัับกรณีีวิิสามััญฆาตกรรม 
อาจมีความจำำ�เป็็นเพ่ื่�อความโปร่่งใส แต่่สำำ�หรับั 
กรณีีทั่่�วไปอาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องจำำ�กัดว่่าเฉพาะด้้าน 
สิทิธิิมนุษยชน เพราะอาจไม่่เพีียงพอต่่อปริิมาณ 
เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น หรืือสำำ�หรัับภาคประชาชน  
การที่่�ประชาชนมีส่ี่วนร่่วมในกระบวนการชันัสููตร 
พลิกิศพย่่อมเป็็นสิ่่�งที่่�ดี ีโดยเฉพาะกรณีีวิสิามััญ 
ฆาตกรรมซึ่่�งเป็็นสิิทธิิของประชาชนในการ 
ตรวจสอบการทำำ�งานของรััฐ แต่่ในกรณีีทั่่�วไป 
หรืือบางขั้้�นตอนของการปฏิบัิัติงิาน เช่่น การผ่่าศพ  
แพทย์์ควรมีีอิิสระในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้อย่่าง 
เต็็มที่่� การมีส่ี่วนร่่วมของประชาชนจึึงควรอยู่่�ใน 
ระดัับที่่�เหมาะสม
	 การใช้้ CT scan ชันัสููตรพลิกิศพ คณะผู้้�วิจิัยั 
มีีความเห็็นสอดคล้้องว่่าสามารถใช้้ CT scan  
แทนการผ่่าศพในกรณีทีี่่�ไม่่สามารถผ่าพิสิููจน์ได้้  
(อนุสุรณ์์ สิทิธิริักัษ์์, 2553) เช่่น กรณีีศพเน่่า หรืือ 
ศพของผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลาม  แม้้ข้้อบััญญััติ ิ
ตามหลักัศาสนาอิสิลามจะมีีความละเอีียดอ่่อน  
แต่่สำ ำ�นัักจุุฬาราชมนตรีีก็ ็ได้ ้มีีคำ ำ�วิินิิจฉััย 
ทางศาสนาว่่าสามารถผ่าศพได้้ในกรณีทีี่่�พิเิศษ 
และจำำ�เป็็นจริงๆ โดยต้้องได้้รัับความยินยอมจาก 
ผู้้�ปกครองศพ อิ ิหม่่าม  คณะกรรมการอิิสลาม 

ประจำำ�จังหวััด (สำำ�นักจุุฬาราชมนตรีี, 2555)  
และการใช้้งาน CT scan ที่่�ต้้องใช้้งบประมาณ 
จำำ�นวนมากและมีีผู้้� เชี่่�ยวชาญไม่่เพีียงพอนั้้�น  
รััฐต้ ้องสนับสนุนโดยจััดสรรงบประมาณ 
ทั้้�งในด้้านการจัดัซื้้�อและบำำ�รุงุรักัษาเพ่ื่�อก้้าวทันั 
ความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีี รวมทั้้�งส่่งเสริิม 
การพััฒนาบุุคลากรในส่่วนนี้้� เพราะการมีี CT scan  
ที่่�ใช้้เป็็นการทั่่�วไป และการมีีบุคุลากรที่่�มีคีุณุภาพ 
ในทุุกพื้้�นที่่� ถืื อเป็็นการอำำ�นวยความยุุติิธรรม 
อย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม
	 จากการศึึกษาเปรีียบเทีียบกฎหมายที่่� 
เกี่่�ยวข้้องกัับการสืืบสวนการตายผิิดธรรมชาติิ  
ของประเทศไทย ประเทศสิิงคโปร์์ และประเทศ 
ญี่่�ปุ่่�น มีคีวามแตกต่่างกันั จะเห็็นได้้ว่่าประเทศไทย 
สามารถนำำ�ประเด็็นต่่างๆ ไปปรัับใช้้เพื่่�อ 
เปลี่่�ยนแปลงบริิบทของกฎหมายหรืือการปฏิิบััติ ิ
งานในบางกรณีีได้้นั้้�นจะสามารถเพิ่่�มความ 
น่่าเชื่่�อถืือ และโปร่่งใส อี ีกทั้้�งจะทำำ�ให้้แพทย์ ์ 
หรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องสามารถทำำ�งานได้้อย่่างคล่่องตััว 
และเป็็นไปตามกระบวนการทางกฎหมาย 
มากขึ้้�น โดยสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�
	 1.	 การบััญญััติิกฎหมาย การมีีกฎหมาย 
ฉบัับเดีียวที่่�ครอบคลุุมกระบวนการเหมืือน  
Coroners Act ตั้้ �งแต่่การได้้มาของผู้้�ชัันสููตร 
พลิิกศพ เงื่ ่�อนไขของการชัันสููตรพลิิกศพที่่� 
ละเอียีดขึ้้�น ลดการใช้้ดุลุยพินิิจิ ขั้้�นตอนกระบวนการ 
ทำำ�งานต่่างๆ ให้้เป็็นกฎหมายที่่�บังัคัับใช้้โดยทั่่�วไป  
ดัังนั้้�น หากประเทศไทยสามารถรวมกฎหมาย 
เกี่่�ยวกัับการชัันสููตรพลิิกศพไว้้ในฉบัับเดีียว  
หรืือมีีความเป็็นเอกเทศ ในที่่�นี้้�อาจหมายถึึง 
การยกร่่างกฎหมาย การชัันสููตรพลิิกศพเป็็น 
กฎหมายแยกที่่�บัังคัับใช้้ได้้ทั่่�วไป นอกจากใน 
เร่ื่�องของความสะดวกที่่�ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้ 
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ในที่่�เดีียว  ประชาชนสามารถตรวจสอบการ 
ทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�ได้้ ทำำ�ให้้เกิิดความโปร่่งใส                   
และน่่าเชื่่�อถืือมากยิ่่�งขึ้้�น 
	 2.	 เงื่่�อนไขที่่�จะต้้องทำำ�การชัันสููตรพลิิกศพ 
ตาม  ป.วิิ.อ. ม าตรา 148 กำ ำ�หนดไว้้เพีียง 5  
ประการ ซึ่่�งเป็็นแบบกว้้าง และยัังต้้องใช้้ 
ดุุลยพิินิิจของตำำ�รวจ  ซึ่่�งแตกต่่างกัับประเทศ 
สิงิคโปร์์ และประเทศญี่่�ปุ่่�น ที่่�กำำ�หนดรายละเอียีด  
หรืือพฤติิการณ์์การตายที่่�ต้้องชัันสููตรพลิิกศพ 
ค่่อนข้้างละเอีียดในบทบััญญััติิของกฎหมาย                  
หากประเทศไทยสามารถกำำ�หนดหรืือขยาย 
รายละเอีียดได้้มากกว่่าปััจจุบััน จ ะเป็็นการลด 
การใช้้ดุุลยพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�ให้้มีีมาตรฐาน 
มากยิ่่�งขึ้้�น
	 3.	 กรอบของการชันัสููตรพลิกิศพ หากกำำ�หนด 
ให้้การชัันสููตรพลิิกศพในประเทศไทยมีีความ 
หลากหลายมากกว่่าการหาสาเหตุุและพฤติกิารณ์์ 
การตายตามกรอบกฎหมายอาญา ดั ังเช่่น 
ประเทศสิิงคโปร์์และญี่่�ปุ่่ �น ที่่ �มีีการบััญญััติิ 
กรอบการชัันสููตรพลิิกศพ เช่่น การใช้้เพื่่�อ 
ประโยชน์์การสาธารณสุุข การศึึกษา และการ 
วิิจััยจะเป็็นการพััฒนาการปฏิิบััติิงาน และเพิ่่�ม 
ขีีดความสามารถในการชัันสููตรพลิิกศพให้้มาก 
ยิ่่�งขึ้้�น 
	 4.	 หน่่วยงานทางนิิติิเวชในประเทศไทย 
มีหีลากหลาย หากเปิิดโอกาสให้้หน่่วยงานอ่ื่�นที่่� 
นอกเหนืือจากหน่่วยงานรััฐ เช่่น องค์์กรเอกชน  
มหาวิิทยาลััย หรืือองค์์กรสาธารณะเข้้ามาร่่วม 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วย โดยมีีหน่่วยงานการกำำ�หนด 
มาตรฐานกลางของการปฏิิบััติิงาน ให้้มีีความ 
คล้้ายคลึึงกัับประเทศญี่่�ปุ่่ �นที่่�มีีหลายองค์์กร  
และมีีคณะกรรมการที่่�กำำ�หนดมาตรฐานการ 
ปฏิิบััติิหน้ ้าที่่�  จ ะสามารถเป็ ็นที่่� ไว้ ้วางใจ 

แก่่ประชาชน สร้างความเช่ื่�อมั่่�นได้้ว่่ากระบวนการ 
ต่่างๆ ไม่่ได้้อยู่่�ในอำำ�นาจรััฐแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว
	 5.	 ผู้้�รับผิิดชอบการชัันสููตรพลิิกศพ หากมีี 
บุุคคลกลางที่่�รัับผิิดชอบการชัันสููตรพลิิกศพ 
เป็็นการเฉพาะ กำำ�หนดคุุณสมบัติ ิอำำ�นาจ บทบาท  
หน้้าที่่� ให้้ชัดัเจน และมีหีน่่วยงานกลางตรวจสอบ 
มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน ดั ังเช่่นประเทศญี่่�ปุ่่�น  
หรืือสิิงคโปร์์ จ ะสร้้างความโปร่่งใส  เกิิดความ 
น่่าเชื่่�อถืือ สามารถตรวจสอบถ่่วงดุุลกัับองค์์กร 
อื่่�นที่่�มีีอยู่่� ณ ปััจจุุบัันได้้

	ข้้อคิิดเห็็น/ข้้อเสนอแนะ 

	 1.	 ข้้อเสนอแนะเชิงินโยบาย และการพัฒันา 
ปรัับใช้้
	 	 งานวิิจััยครั้้�งนี้้� ได้้เปรีียบเทีียบกฎหมาย 
ที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการสืืบสวนการตายผิิดธรรมชาติิ 
ของประเทศไทยกับัประเทศสิงิคโปร์์  และประเทศ 
ญี่่�ปุ่่�น จะเห็็นได้้ว่่าประเทศไทยมีีความแตกต่่างกัับ 
ประเทศที่่�ทำำ�การศึึกษา โดยส่่วนที่่�สามารถนำำ�ไป 
พัฒันาต่่อยอด ได้้แก่่ การยกร่่างกฎหมายชัันสููตร 
พลิกิศพให้้ครอบคลุุมในทุกุด้้าน และมีคีวามเป็็น 
เอกเทศ จััดให้้มีีการตั้้�งหน่่วยงานกลางกำำ�หนด 
มาตรฐานการปฏิิบััติิงานการชัันสููตรพลิิกศพ             
และบุุคคลกลางที่่�ดููแลรัับผิิดชอบการชัันสููตร 
พลิกิศพเป็็นการเฉพาะ โดยภาครััฐมีหีน้้าที่่�ในการ 
สนัับสนุน หรืือจััดสรรงบประมาณทั้้�งด้้าน 
บุุคลากร ในเรื่่�องของค่่าตอบแทนการทำำ�งาน  
หน่่วยงาน และเทคโนโลยีีที่่�มีีความทัันสมััย  
เพื่่�อให้้เกิิดมาตรฐานในกระบวนการยุุติิธรรม  
และลดข้้อกัังขาการทำำ�งานของกระบวนการ 
ยุุติิธรรมในประเทศไทย
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	 2.	 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 	 ในการศึึกษานี้้�ข้้อมููลของประเทศสิิงคโปร์์ 
จะเป็็นฐานข้้อมููลออนไลน์์ภาษาอังักฤษ แต่่ภาษา 
ที่่�ใช้้ในกฎหมายญี่่�ปุ่่�นมีกีารแปลเป็็นภาษาอังักฤษ 
บ้้างแล้้ว ซ่ึ่�งยังัมีกีฎหมายบางฉบับัยังัเป็็นภาษา 
ญี่่�ปุ่่�น ที่่�อาจจะต้้องแปลเป็็นภาษาอังักฤษเพิ่่�มเติมิ 
เพื่่�อความเข้้าใจเป็็นสากล และข้้อจำำ�กััดของ 
งานวิจิัยัที่่�ยังัไม่่อาจหาข้้อมููลเพิ่่�มเติมิของประเทศ 
ญี่่�ปุ่่ �นในประเด็็นของการกระจายงานให้้แก่ ่
องค์์กรอ่ื่�นๆ ในการชันัสููตรพลิกิศพ เช่่น องค์์กร 
สาธารณะ ดังนั้้�น  ในการศึึกษาต่่อไปควรจะมีกีาร 
เพิ่่�มเติิมว่่าหลัักเกณฑ์์การกระจายหรืือจััดสรร 
งานให้้องค์์นั้้�นๆ มีีอย่่างไร ส่่งไปตามเขตพื้้�นที่่� 
หรืือแล้้วแต่่กรณีี ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณ 
จากรััฐบาลหรืือไม่่และอย่่างไร นอกจากนั้้�น 
หากจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต ก็ ็ควร 
ทำำ�การศึึกษาประเทศอ่ื่�น ๆ  เพิ่่�มเติมิเพ่ื่�อเพิ่่�มมิติิ 
ด้้านกฎหมายให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

	กิิตติิกรรมประกาศ

	 เป็็นผลงานวิิจััยที่่�ได้้รัับทุุนอุุดหนุุนการวิิจััย 
ระดัับบััณฑิิตศึึกษา จ ากสำำ�นัักงานเลขาธิิการ 
สภาผู้้�แทนราษฎร ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2563  
และงานวิิจััยสำำ�เร็็จลุุล่่วงไปได้้ด้้วยดีี เนื่่�องจาก 
ได้้รัับความกรุุณาอย่่างสููงจาก นายแพทย์  ์
สุุรณรงค์์ ศรีีสุุวรรณ ผู้้�ช่   ่วยศาสตราจารย์์  
ดร.ตามพงศ์์ ชอบอิิสระ และดร.ภิิญญาพััชญ์์  
คำำ�พิิคำำ� ที่่ �ได้้กรุุณาเสีียสละตรวจสอบและ 
ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ� ในการปรัับปรุุงแก้้ไขเนื้้�อหา  
จนกระทั่่�งเสร็็จสมบููรณ์์ 
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