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 บทคััดย่่อ

	 ในบทความน้�ผู้้�วิจััยม่�งเน�นศึึกษาปััญหาทางกฎหมายเก้�ยวกับการควบค่ม 
การปัระกอบธุ่รกิจัและการจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์	 ตั้ั�งแตั้� 
กระบวนการเพาะปัล้ก	ผู้ลิตั้	จัำาหน�ายไม�ขุ่ดล�อม	การเคล่�อนย�าย	ควบค่มและ 
กำากับด้แลผู้้�ปัระกอบการ	รวมถึึงการจััดเก็บภูาษ้จัากการปัระกอบธุ่รกิจัดังกล�าว
	 ผู้ลการศึึกษาพบว�า	การปัระกอบธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อมไม�อย้�ภูายใตั้�บังคับกฎหมายใด 
เป็ันการเฉพาะ	อ้กทั�งไม�ม้บทบัญญัติั้กฎหมายใดท้�กำาหนดให�ม้การขุออน่ญาตั้	 
อน่มัตั้ิและจััดเก็บภูาษ้	 ตั้ลอดจันไม�ม้มาตั้รการทางกฎหมายในการควบค่ม 
การเคล่�อนย�ายไม�ขุ่ดล�อมจัากแหล�งหนึ�งไปัยังอ้กแหล�งหนึ�ง

มาตรการทางกฎหมาย่ในการคัวบคัุมมาตรการทางกฎหมาย่ในการคัวบคัุม

และจััดการไม้ขุุดล้อมท่�ใช้้ในงานภููมิทัศน์และจััดการไม้ขุุดล้อมท่�ใช้้ในงานภููมิทัศน์
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	 ผู้้�วิจััยจึังเสนอให�บัญญัติั้กฎหมายเพ่�อควบค่ม 
ผู้้�ปัระกอบธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อม	โดยกำาหนดโครงสร�าง 
การปัระกอบการธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อม	ราคาไม�ขุ่ดล�อม	 
ขุนาดขุองตั้�นไม�	 ท้�จัะทำาการซื้่�อขุายไม�	 ขุ่ดล�อม 
และกำาหนดสิทธุิผู้้�ปัระกอบการในธุ่รกิจัปัล้ก 
และซื้่�อขุายไม�ขุ่ดล�อม	 กำาหนดหลักเกณฑ์์การ 
ขุออน่ญาตั้โดยให�จั ังหวัดเปั็นผู้้ �ร ับผู้ิดช้อบ	 
ให�อำานาจัเจั�าหน�าท้�รัฐท้�เก้�ยวขุ�องม้หน�าท้�กลั�นกรอง	 
อน่ญาตั้	อน่มัตั้ิและจััดเก็บภูาษ้	รวมถึึงกำาหนด 
หลักเกณฑ์์เพ่ �อควบค่มการเคล่ �อนย�ายและ 
ตั้ิดตั้ามการเคล่�อนย�ายไม�ขุ่ดล�อม

คำำ�สำำ�คำัญ: ไม�ขุ่ดล�อม	การเคล่�อนย�ายไม�ขุ่ดล�อม	 
งานภู้มิทัศึน์

 Abstract

 In this article, the researcher aims to  
examine legal problems regarding business  
control and management of root ball plants  
in landscape work from the processes  
of cultivation, production, distribution,  
transportation, control, and supervision of  
business operators, as well as tax collection  
from such business operations. 
 Findings showed that the business  
operation of root ball plants is not subject to  
any specific law. In addition, no provisions  
in any law stipulate the request for  
permission, approval, and tax collection.  
There are no legal measures for the control  
of the transportation of root ball plants from  
one place to another. 

 The researcher proposes an enactment  
of the law to control business operators  
of root ball plants. The business operation  
structure for root ball plants should be  
designated regarding prices, tree sizes to  
trade, and the rights of business operators  
in the business of cultivating and trading  
root ball plants. Permission criteria should  
be determined with the provinces having  
responsibility. Concerned government  
officials should be authorized to screen,  
grant permission, approve, and collect  
taxes. Criteria should be determined to  
control the transportation and follow up the  
transportation of root ball plants.

Keywords: Root ball plant, Transportation  
of root ball plants, Landscape architecture  
work.

	คัวามสำำาคััญขุองปััญหา

	 การเปัล้�ยนแปัลงอ่ณหภู้มิขุองโลกท้�ส้งขุึ�น 
ส�งผู้ลตั้�อการเปัล้ �ยนแปัลงสภูาพภู้มิอากาศึ 
ตั้�อท่กปัระเทศึ	หร่อขุองโลกท้�เร้ยกว�า	Climate	 
Change	 ซื้ึ �งสาเหตั้่สำาคัญมาจัากการปัล�อย 
ก๊าซื้เร่อนกระจักอย�างไม�หย่ดยั �งจัากความ 
ตั้�องการท้�ไม�สิ�นส่ดขุองมน่ษย์	 ส�งผู้ลตั้�อระบบ 
สมด่ลทางระบบนิเวศึน์	ซึื้�งเดิมการรักษาสมด่ล 
ดังกล�าวจัะม้ปั่าไม�และตั้�นไม�เปั็นส�วนสำาคัญ 
โดยเฉพาะตั้�นไม�ท้�ม้ขุนาดใหญ�	 ในการรักษา 
ให�ระบบนิเวศึน์สมบ้รณ์หลายปัระเทศึม้ความ 
พยายามท้ �จัะรักษาสมด่ลดังกล�าวโดยการ 
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ปัล้กปั่าท้�เพิ�มขุึ�น	แตั้�การปัล้กปั่าตั้�องม้การปัล้ก 
ตั้�นไม�ให�มากท้�ส่ด	 แตั้�นั�นก็ยังไม�สามารถึทำาให� 
สภูาวการณ์ด้ขุึ �นได�ในทันท้	 เพราะตั้�นไม�ท้�ม ้
ขุนาดเล็กย�อมม้ความสามารถึในการปัล�อย 
ก๊าซื้ออกซื้ิเจันได�น�อยกว�าตั้�นไม�ท้�ม้ขุนาดใหญ�	 
ดังนั�น	 การรักษาด้แลตั้�นไม�ท้�ม้ขุนาดใหญ�ไว�ให� 
ยาวนานเพ่ �อสร�างสมด่ลขุองระบบนิเวศึน	์ 
จึังม้ความสำาคัญ	การรักษาตั้�นไม�ท้�ม้ขุนาดใหญ� 
จัึงตั้�องคงไว�ยังถึิ�นท้�อย้�เดิมให�มากท้�ส่ด	 การ 
เคล่�อนย�ายโดยการขุ่ดล�อมตั้�นไม�ขุนาดใหญ� 
อาจัทำาให�ตั้�นไม�ม้ความเส้�ยงท้�จัะตั้าย	และการ 
เคล่�อนย�ายออกจัากพ่�นท้�เดิมย�อมส�งผู้ลให�ระบบ 
นิเวศึน์เดิมเปัล้�ยนไปั	 จัากขุ�อเท็จัจัริงดังกล�าว 
จึังทำาให�ผู้้�วิจััยม้ความสนใจั	เร่�องไม�ขุ่ดล�อม	ซึื้�งม้ 
ขุายกันอย้�ทั�วไปัแม�ว�าการดำาเนินธุ่รกิจัหม้�บ�าน 
จััดสรร	ท้�กฎหมายกำาหนดให�ตั้�องม้สภูาพแวดล�อม 
ท้�กฎหมายกำาหนดเปัอร์เซื้็นตั้์ขุองตั้�นไม�ในพ่�นท้� 
สาธุารณะขุองหม้�บ�าน	 ซื้ึ�งธุ่รกิจัสร�างบ�านเพ่�อ 
อย้�อาศึัยจัึงม้ความจัำาเปั็นตั้�องใช้�ไม�ขุ่ดล�อมเพ่�อ 
ปัฏิิบัติั้ตั้ามเกณฑ์์ดังกล�าว	แตั้�นั�นก็ไม�ใช้�ธุ่รกิจัเด้ยว	 
เพราะการใช้�ไม�ขุ่ดล�อมในสนามกอล์ฟ	 หร่อ 
สถึานท้�อ่�นอ้กมากมาย	หากพิจัารณาอย�างถึ�วนถ้ึ� 
ก็จัะเห็นว�าม้การใช้�ไม�ขุ่ดล�อมท้�ม้ขุนาดปัานกลาง 
จันถึึงขุนาดใหญ�เส�นผู้�าศึ้นย์กลางเกินสิบนิ�ว	 
จัึงม้ขุ�อสังเกตั้ว�าในปัระเทศึไทยการขุ่ด	 ถึอน	 
เคล่�อนย�าย	ตั้�นไม�จัากการปัระกอบธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อม	 
ม้การควบค่มและจััดการอย�างไร	และหน�วยงาน 
ขุองรัฐท้�รับผิู้ดช้อบการปัระกอบการดังกล�าวค่อ 
หน�าท้�ขุองกรมป่ัาไม�หร่อหน�วยงานใด	อ้กทั�งเม่�อ 
คำานึงถึึงบริบท	“ความย่ตั้ิธุรรมทางสิ�งแวดล�อม	 
(Environmental	Justice)”	อันหมายถึึง	ความเช่้�อ 
ท้�ว�าปัระช้าช้นท่กคนควรม้ส�วนร�วมอย�างเท�าเท้ยม 
กันในการได�รับปัระโยช้น์จัากสิ�งอำานวยความ 

สะดวกทางสิ�งแวดล�อมและในการตั้�องรับภูาระ 
จัากอันตั้รายสิ�งแวดล�อม	 ทั�งน้�โดยไม�คำานึงถึึง 
ความแตั้กตั้�างทางเช่้�อช้าติั้หร่อระดับทางเศึรษฐกิจั 
และสังคม	(School	of	Public	Health,	2012)	 
ซื้ึ�งคนไทยท่กคนม้สิทธุิท้�จัะใช้�ทรัพยากรปั่าไม� 
ร�วมกัน	 สามารถึด้แลปักปั้องทรัพยากรปั่าไม�	 
ป้ัองกันการส้ญหาย	ถ้ึกร่กรานจัากตั้�นไม�ตั้�างถิึ�น 
ในพ่�นท้�ท้�เป็ันถิึ�นท้�อย้�อาศัึยในช่้มช้นขุองตั้นและ 
ม้สิทธุิม้ค่ณภูาพช้้วิตั้ท้ �ด ้จัากระบบนิเวศึน์ 
ท้�สมบ้รณ์สิ�งแวดล�อมท้�สะอาดบริส่ทธุิ�	 เตั้ิบโตั้ 
อย�างม้ค่ณภูาพภูายใตั้�สังคมท้�คำานึงถึึงความ 
รับผู้ิดช้อบร�วมกันในสิ�งแวดล�อม
	 ไม�ขุ่ดล�อม	 เปั็นตั้�นไม�ท้�นักภู้มิสถึาปััตั้ย์นำา 
ไปัใช้�จััดสวนพ่�นท้�สาธุารณะ	 (ธุนกร	ทิมาสาร,	 
2562)	สวนส่ขุภูาพ	สนามกอล์ฟ	ตั้ามกฎหมาย 
ผัู้งเม่อง	(เดช้า	บ่ญคำ�า,	2543)	ท้�กำาหนดสัดส�วน 
ให�ม้พ่�นท้�สวนสาธุารณะในโครงการ	 (ช้วลิตั้	 
รัตั้นธุรรมสก่ล,	2562)	ซึื้�งพบปััญหาทางกฎหมาย 
จัากการไม�ม้มาตั้รการทางกฎหมายมาบังคับ	 
ควบค่ม	 และการจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�นำามาจัาก 
แหล�งตั้�างๆ	 ในปัระเทศึ	 ซื้ึ�งไม�สามารถึทราบ 
แหล�งตั้�นไม�	ติั้ดตั้าม	ควบค่มการเคล่�อนย�าย	ตั้�นไม� 
เหล�านั�น	 ซื้ึ�งส�งผู้ลกระทบตั้�อระบบนิเวศึน์พ่�นท้� 
ดั�งเดิมในท่กพ่�นท้�	 (ณัฐดนัย	 สันธุินันทน์	 และ 
วัลลภัูคร์	พลทรัพย์,	2552)	จัากงานวิจััยหลายชิ้�น	 
(Mildrexler,	2020)	พบว�า	ตั้�นไม�ท้�ม้ขุนาดใหญ� 
จัะม้ผู้ลผู้ลิตั้ก๊าซื้ออกซื้ิเจันท้�มากกว�าตั้�นไม�ท้�ม้ 
ขุนาดเล็ก	ดังนั�น	เม่�อม้การนำาตั้�นไม�ขุนาดใหญ�	 
(ศึิริช้นก	วิริยเก่�อก้ล,	2563)	ออกจัากพ่�นท้�เดิม 
ย�อมส�งผู้ลตั้�อสภูาพภู้มิอากาศึในพ่�นท้�นั�น	แม�ว�า 
ไม�เห็นผู้ลในทันท้ท้�ปัรากฏิช้ัดในปััจัจั่บันแตั้�จัะ 
ม้ผู้ลปัรากฏิในอนาคตั้ขุ�างหน�าตั้�อระบบนิเวศึน์ 
ท้�ค�อยๆ	 เปัล้�ยนไปั	 (Jin-Tun	 Zhang,	 2012)	 
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งานวิจััยช้ิ�นน้�จัึงค�นหาปััญหาและพบว�า	 ควรม ้
กฎหมายบัญญัตั้ิขุึ�นควบค่มอย�างเปั็นระบบจัาก 
ตั้�นทางผู้้�ผู้ลิตั้	ผู้้�ปัระกอบการ	การเคล่�อนย�าย	และ 
แหล�งส่ดท�ายท้�ลงปัล้ก	 โดยกำาหนดหน�วยงาน 
ขุองรัฐท้�ม้อย้�แล�วอย�างกรมปั่าไม�	 กรมวิช้าการ 
เกษตั้ร	ตั้ลอดจันหน�วยงานท้�เก้�ยวขุ�องให�ม้หน�าท้� 
ดำาเนินการตั้ามบทบาทหน�าท้�ตั้�อไปั	
	 เม่�อพิจัารณาจัากสภูาพปััญหาการปัระกอบ 
ธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อมในปัระเทศึไทยไม�ม้กฎหมาย 
ควบค่มและจััดการอย�างเปั็นร้ปัธุรรม	กรณ้ขุอง 
ไม�ขุ่ดล�อมท้�ม้การตั้รวจัสอบโดยกรมวิช้าการ 
เกษตั้รม้เพ้ยงเฉพาะท้ �ม ้การส�งออกไปัยัง 
ตั้�างปัระเทศึเท�านั�น	แตั้�เม่�อพิจัารณาหน�วยงาน 
ผู้้�รับผู้ิดช้อบตั้�อการดำาเนินการธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อม	 
(ครรชิ้ตั้	พรหมบ่ตั้ร,	2547)	ตั้ลอดจันการควบค่ม	 
ติั้ดตั้าม	การเคล่�อนย�ายไม�ขุ่ดล�อมจัากแหล�งหนึ�ง 
ไปัยังอ้กแหล�งหนึ�งภูายในปัระเทศึ	 ไม�ได�ม้การ 
กำาหนดไว�อย�างช้ัดเจัน	
	 การท้�ไม�ม้กฎหมาย	 (พระราช้บัญญัตั้ิปั่าไม�	 
พ่ทธุศึักราช้	 2484)	 รองรับการปัระกอบการ 
ธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อมนำาไปัส้�ช้�องว�างทางการปัฏิิบัตั้ ิ
ท้�ปัระช้าช้นไม�ม้แนวทางปัฏิิบัตั้ิท้�ช้ัดเจัน	 และ 
หน�วยงานผู้้�รับผิู้ดช้อบ	(พ้นศัึกดิ�	ไวสำารวจั,	2530)	 
ก็ไม�สามารถึควบค่ม	ตั้ิดตั้าม	หร่อส�งเสริมการ 
ปัระกอบการดังกล�าว	 อ้กทั�งยังเปั็นช้�องว�าง	 
ให�เจั�าหน�าท้�รัฐบางกล่�มแสวงหาปัระโยช้น์ท้�มิควร 
ได�โดยช้อบด�วยกฎหมายจัากการไร�กฎหมาย 
ท้ �ตั้�องปัฏิิบัตั้ิอย�างช้ัดเจัน	 นำามาซื้ึ �งปััญหา 
ความขุัดแย�งระหว�างรัฐและผู้้ �ปัระกอบการ	 
(บทสัมภูาษณ์กล่�มตั้ัวอย�าง)	 อ้กทั�งตั้ามหลัก 
ความย่ตั้ิธุรรมทางสิ�งแวดล�อมท้�คำานึงถึึงการ 
ใช้�ปัระโยช้น์ทรัพยากรธุรรมช้าติั้อย�างเท�าเท้ยม	 
การคำานึงถึึงความรับผิู้ดช้อบตั้�อสภูาพแวดล�อม 
ท้�ท่กคนตั้�องร�วมกันรับผิู้ดช้อบ	(อำานาจั	วงศ์ึบัณฑิ์ตั้,	 

2550)	 ตั้ลอดจันการรักษาระบบนิเวศึน์ม้การ 
ค่�มครองปั้องกัน	 ตั้รวจัสอบ	 ความสมด่ลขุอง 
ระบบนิเวศึน์	 (Environmental	 Biosecurity	 
Roundtable	Canberra,	2019)	ท้�ส�งผู้ลอย�างยั�งย่น 
ขุองป่ัาไม�	(Gene	&	Deneke,	1978)	ดิน	นำ�า	ในพ่�นท้� 
ตั้�างๆ	 ขุองปัระเทศึ	 โดยผู้้�วิจััยกำาหนดสภูาพ 
ปััญหา	ค่อ	(1)	ปััญหาทางกฎหมายจัากการไม�ม ้
มาตั้รการทางกฎหมายมาบังคับและควบค่ม		 
และ	(2)	ปััญหาทางกฎหมายท้�ควรม้มาตั้รการ 
ทางกฎหมายในการจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�นำาไปัใช้� 
ในงานภู้มิทัศึน์

	โจัทย่์วิจััย่/ปััญหาวิจััย่

	 งานวิจััยเร่�องมาตั้รการทางกฎหมายในการ 
ควบค่มและจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์ 
ม้วัตั้ถ่ึปัระสงค์เพ่�อทราบ	(1)	ผู้ลการศึึกษาปััญหา 
เก้�ยวกับมาตั้รการทางกฎหมายในการควบค่ม 
และจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์ใน 
ปัระเทศึไทย	 (2)	 ผู้ลการศึึกษามาตั้รการทาง 
กฎหมายในการควบค่มและจััดการไม�ขุ่ดล�อม 
ท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์ในตั้�างปัระเทศึ	(3)	ผู้ลการศึึกษา 
เปัร้ยบเท้ยบมาตั้รการทางกฎหมายในการ 
ควบค่มและจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์ 
ระหว�างปัระเทศึไทยกับตั้�างปัระเทศึ	(4)	ผู้ลการ 
ศึึกษาและสร�างมาตั้รการบังคับทางกฎหมาย 
ในการควบค่มและจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงาน 
ภู้มิทัศึน์	 (5)	 ผู้ลการร�างกฎหมายเก้�ยวกับการ 
สร�างมาตั้รการบังคับทางกฎหมายในการ 
ควบค่มและจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์	 
และ	 (6)	 ผู้ลการปัระเมินร�างกฎหมายเก้�ยวกับ 
การการควบค่มและจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ใน 
งานภู้มิทัศึน์ขุองไทย
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	วัตถุุปัระสำงคั์การวิจััย่

	 1.	 เพ่�อศึึกษาแนวคิดและทฤษฎ้ทางกฎหมาย 
ในการควบค่มและจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงาน 
ภู้มิทัศึน์
	 2.	 เพ่�อศึึกษาปััญหาเก้�ยวกับมาตั้รการทาง 
กฎหมายในการควบค่มและจััดการไม�ขุ่ดล�อม 
ท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์ในปัระเทศึไทย
	 3.	 เพ่�อศึึกษามาตั้รการทางกฎหมายในการ 
ควบค่มและจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์ 
ในตั้�างปัระเทศึ
	 4.	 เพ่ �อศึึกษาเปัร้ยบเท้ยบมาตั้รการทาง 
กฎหมายในการควบค่มและจััดการไม�ขุ่ดล�อม 
ท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์ระหว�างปัระเทศึไทยกับ 
ตั้�างปัระเทศึ	
	 5.	 เพ่�อศึึกษาและสร�างมาตั้รการบังคับทาง 
กฎหมายในการควบค่มและจััดการไม�ขุ่ดล�อม 
ท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์

	วิธี่ดำาเนินการวิจััย่

	 งานวิจััยช้ิ �นน้ �	 เปั็นการวิจััยเช้ิงเอกสาร 
ปัระกอบกับการวิจััยเช้ิงค่ณภูาพปัระกอบด�วย 
การค�นคว�าเอกสารทั�งขุองไทยและตั้�างปัระเทศึ	 
สัมภูาษณ์เชิ้งลึกผู้้�ทรงค่ณว่ฒิิด�านกฎหมายและ 
บ่คคลท้�เก้�ยวขุ�องกับไม�ขุ่ดล�อม	จัำานวน	35	คน	 
ในช้�วงเด่อนมกราคม	 ถึึงเด่อนกันยายน	 พ.ศึ.	 
2563	 ภูายใตั้�สถึานการณ์โรคระบาดโควิด-19	 
ซื้ึ�งม้ทั�งสัมภูาษณ์ผู้�านทางส่�ออิเลคทรอนิกส	์ 
เคร่อขุ�ายออนไลน์และสัมภูาษณ์ตั้�อหน�าบ่คคล 
เม่�อสถึานการณ์โรคระบาดคล้�คลายแตั้�ยังอย้� 
ในช้�วงเฝ้้าระวังและจััดปัระช้่มสนทนากล่ �ม 
เพ่ �อร ับฟังความคิดเห็นจัากผู้้ �ทรงค่ณว่ฒิ	ิ 

ด�านกฎหมาย	จัำานวน	14	คน	โดยม้บ่คคลท้�สนใจั 
เขุ�าร�วมฟังการจััดปัระช่้มสนทนากล่�มอ้ก	25	คน	 
ทั �งน้ �	 เพ่ �อเปั็นการย่นยันว�ามาตั้รการทาง 
กฎหมายในการควบค่มและจััดการไม�ขุ่ดล�อม 
ท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์ขุองไทย	 ยังมิได�ม้กฎหมาย 
บัญญัตั้ิแนวทางในการควบค่มและจััดการไว�

	ผลการวิจััย่

	 จัากการศึึกษากฎหมายขุองปัระเทศึไทย	 
ค่อ	 (1)	 รัฐธุรรมน้ญแห�งราช้อาณาจัักรไทย	 
พ.ศึ.	2560	(2)	พระราช้บัญญัติั้ป่ัาไม�	พ.ศึ.	2484	 
(3)	พระราช้บัญญัติั้สวนป่ัา	พ.ศึ.	2535	(ฉบับท้�	2)	 
พ.ศึ.	2558	 (4)	 ระเบ้ยบกรมปั่าไม�ว�าด�วยการ 
ออกหนังส่อรับรองไม�	พ.ศึ.	2563	(5)	ระเบ้ยบ 
กรมปั่าไม�ว�าด�วยการออกหนังส่อรับรองไม� 
ผู้ลิตั้ภูัณฑ์์ไม�และถึ�านไม�เพ่�อการค�าหร่อการ 
ส�งออกไปันอกราช้อาณาจัักร	 พ.ศึ.	 2563	 
(6)	พระราช้บัญญัติั้ป่ัาสงวนแห�งช้าติั้	พ.ศึ.	2507	 
(7)	กฎกระทรวงการขุอขึุ�นทะเบ้ยนและการออก 
หนังส่อรับรองการขุึ�นทะเบ้ยนท้�ดินเปั็นสวนปั่า	 
พ.ศึ.	2561	(8)	กฎกระทรวงการขุอและการออก 
ใบสำาคัญรับรองการจััดการปั่าไม�อย�างยั�งย่น	 
พ.ศึ.	 2561	 (9)	 ระเบ้ยบกรมปั่าไม�ว�าด�วยการ 
อน่ญาตั้ให�ทำาการปัล้กสร�างสวนป่ัาหร่อปัล้กไม� 
ย่นตั้�นภูายในเขุตั้ปั่าสงวนแห�งช้าตั้ิ	พ.ศึ.	2548	 
(10)	ปัระกาศึกรมวิช้าการเกษตั้ร	เร่�องหลักเกณฑ์์ 
วิธุ้การและเง่�อนไขุการขุอขึุ�นทะเบ้ยนแปัลงปัล้ก 
พ่ช้อน่รักษ์ปัระเภูทไม�ตั้�นตั้ามพระราช้บัญญัตั้ิ 
พันธ์ุ่พ่ช้	พ.ศึ.	2518	พ.ศึ.	2562	(11)	กฎกระทรวง	 
ฉบับท้�	 26	 (พ.ศึ.	 2528)	 ออกตั้ามความใน	 
พระราช้บัญญัติั้ป่ัาไม�		พ่ทธุศัึกราช้	2484	ว�าด�วย 
การนำาไม�หร่อขุองปั่าเคล่�อนท้�	 ซื้ึ�งม้กฎหมาย 
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ระเบ้ยบกรมป่ัาไม�ว�าด�วยการออกหนังส่อรับรอง 
ไม�ผู้ลิตั้ภูัณฑ์์ไม�และถึ�านไม�เพ่ �อการค�าหร่อ 
การส�งออกไปันอกราช้อาณาจัักร	 พ.ศึ.	 2563	 
(12)	พระราช้บัญญัติั้สวนป่ัา	(ฉบับท้�	2)	พ.ศึ.	2558		 
ท้�ให�ความหมายขุองไม�ขุ่ดล�อมไว�ว�า	 “ไม�ล�อม”	 
หมายความว�า	 ไม�ย่นตั้�นท้�ม้ช้้วิตั้ท้�ถึ้กขุ่ดล�อม 
ขุึ�นมาทั�งรากเพ่�อให�สามารถึเคล่�อนย�ายไปัปัล้ก 
ในสถึานท้�แห�งอ่�นได�	แตั้�ในเร่�องการควบค่มและ 
จััดการไม�ขุ่ดล�อมเป็ันการเฉพาะไม�ปัรากฏิ	ซึื้�งก็ 
เหม่อนกับหลายปัระเทศึท้�ม้การควบค่มรวมไปั 
กับการจััดการป่ัาไม�ขุองปัระเทศึโดยกฎหมายหลัก	 
แตั้�กฎหมายหลักท้ �เก้ �ยวขุ�องกับการอน่รักษ ์
ธุรรมช้าตั้ิและภู้มิทัศึน์ปัระเทศึไทยไม�ม้เหม่อน 
ปัระเทศึอ่�นๆ	จึังเป็ันช้�องว�างให�การจััดการป่ัาไม� 
เก้ �ยวกับไม�ขุ่ดล�อมจัึงไม�สมบ้รณ์	 แตั้�ในเช้ิง 
กระบวนการควบค่มและจััดการไม�ขุ่ดล�อม	 
ในหลายปัระเทศึม้กฎหมายภูายในควบค่มเปั็น 
ลำาดับตั้ามระบบขุองแตั้�ละท�องถึิ�น	 จัากผู้ลการ 
วิจััยจัึงแยกปัระเด็นปััญหาการควบค่มและ 
จััดการท้�กฎหมายปัระเทศึไทยไม�ม้	สร่ปัได�ว�า
	 1.	 ปััญหาทางกฎหมายท้�ควรม้มาตั้รการ 
ทางกฎหมายมาบังคับและควบค่มไม�ขุ่ดล�อมท้� 
ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์
	 	 1)	 ปััญหาแหล�งท้�มาขุองไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้� 
ในงานภู้มิทัศึน์	 แหล�งท้�มาขุองไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้� 
ในงานภู้มิทัศึน์ควรม้การขุึ�นทะเบ้ยนไม�ขุ่ดล�อม 
ท้�ม้ขุนาดใหญ�ท้�ม้ขุายเปั็นการทั�วไปัจัากพ่�นท้� 
กรรมสิทธุิ�หร่อพ่�นท้�ท้�หน�วยงานรัฐครอบครอง	 
เช้�น	องค์กรปักครองส�วนท�องถึิ�น	แม�ม้กฎหมาย 
ปัระกาศึกรมวิช้าการเกษตั้ร	 เร่�องหลักเกณฑ์ ์
วิธุ้การ	และเง่�อนไขุการขุอขึุ�นทะเบ้ยนแปัลงปัล้ก 
พ่ช้อน่รักษ์ปัระเภูทไม�ตั้�นตั้ามพระราช้บัญญัตั้ิ 

พันธ์ุ่พ่ช้	พ.ศึ.	2518	พ.ศึ.	2562	แตั้�ก็ไม�ได�กำาหนด 
มาตั้รการเก้�ยวกับไม�ขุ่ดล�อมทั�วไปัท้�ม้จัำาหน�าย 
ในตั้ลาดตั้�นไม�	 กฎหมายควบค่มและจััดการ 
เปั็นการเฉพาะจัึงควรม้การออกกฎหมายเพ่�อ 
สร�างระบบควบค่มแหล�งไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงาน 
ภู้มิทัศึน์ให�ม้ความช้ัดเจันหร่อในกรณ้ตั้าม 
กฎหมายขุองกรมป่ัาไม�ว�าด�วยระเบ้ยบกรมป่ัาไม� 
ว�าด�วยการออกหนังส่อรับรองไม�ผู้ลิตั้ภูัณฑ์์ไม� 
และถึ�านไม�เพ่�อการค�าหร่อการส�งออกไปันอก 
ราช้อาณาจัักร	พ.ศึ.	2563	ท้�รับรองแหล�งท้�มา 
ขุองไม�ขุ ่ดล�อมเพ่ �อการส�งออกเม่ �อปัระเทศึ 
ปัลายทางตั้�องการให�รับรอง	 แตั้�ไม�ได�ม้การ 
กำาหนดเปั็นการบังคับตั้�นไม�ท้�เปั็นไม�ขุ่ดล�อม 
ภูายในปัระเทศึ	 ท้�จัะม้การรับรองแหล�งท้�มา 
ขุองไม�ขุ ่ดล�อม	 อ้กทั �งไม�ม้กฎหมายแจั�งให� 
ผู้้�ปัระกอบการแจั�งการครอบครองตั้�นไม�	ซึื้�งเม่�อ 
ม้การซื้่�อขุายจัึงไม�สามรถึทราบถึึงแหล�งท้�มา 
ช้ัดเจัน	 และหากพิจัารณาตั้ามพระราช้บัญญัตั้ิ 
สวนปั่า	(ฉบับท้�	2)	พ.ศึ.	2558	การปัล้กปั่าเพ่�อ 
เศึรษฐกิจัอย�างไม�ขุ่ดล�อม	ตั้ามกฎหมายดังกล�าว	 
ท้�ม้จ่ัดปัระสงค์ส�งเสริมการปัล้กป่ัา	แตั้�ม้ขุ�อจัำากัด 
เร่�องท้�ดินท้�จัะใช้�ปัล้ก	 ในแง�ม่มท้�ว�าค่อ	 เอกช้น 
ท้�ไม�ม้ท้�ทำากินแตั้�อยากใช้�ปัระโยช้น์ท้�ดินขุองรัฐ 
ท้�ว�างเปัล�าท้�ไม�ได�ใช้�ปัระโยช้น์หร่อท้�ดินขุองรัฐ 
ท้�เปั็นสาธุารณะปัระโยช้น์ท้�ไม�ม้บ่คคลใดเขุ�าใช้�	 
เพราะตั้ามมาตั้รา	4	อน่ญาตั้เฉพาะท้�ดินม้เอกสาร 
ย่นยันว�าสามารถึเขุ�าใช้�ปัระโยช้น์ได�เท�านั �น	 
ซื้ึ �งเม่ �อพิจัารณาจัากแผู้นย่ทธุศึาสตั้ร์ช้าตั้ิ 
ท้�ตั้�องการเพิ�มพ่�นท้�ปั่า	จััดการปั่าไม�อย�างยั�งย่น	 
การเพิ�มพ่�นท้�ปั่าเศึรษฐกิจัเพ่�อใช้�ในเช้ิงพาณิช้ย	์ 
พระราช้บัญญัตั้ิสวนปั่าแม�ม่ �งส�งเสริมการ 
ปัล้กป่ัาเพ่�อขุายเน่�อไม�เป็ันหลัก	แตั้�ก็ไม�ห�ามท้�จัะ 
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นำาตั้�นไม�จัากสวนปั่าท้�ขุออน่ญาตั้ในการท้�จัะ 
ขุ่ดล�อมเพ่�อจัำาหน�ายในตั้ลาดตั้�นไม�	แตั้�พระราช้- 
บัญญัตั้ิดังกล�าวไม�ได�ม้มาตั้รการท้�เป็ันร้ปัธุรรม 
เร่�องการจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�จัะนำาไปัใช้�ระหว�าง 
อาย่ยังไม�สามารถึขุายเปั็นเน่�อไม�ได�
	 	 เม่�อพิจัารณาแหล�งท้�มาขุองไม�ขุ่ดล�อม	 
ในสหรัฐอเมริกา	 สหพันธุ์สาธุารณรัฐเยอรมน้ 
หร่อเคร่อรัฐออสเตั้รเล้ยจัะพบว�า	 แหล�งขุอง 
ไม�ขุ่ดล�อมมาจัากแปัลงปัล้กท้�ม้การขุออน่ญาตั้ 
รัฐตั้ามกฎหมาย	 สำาหรับในตั้�างปัระเทศึแหล�ง 
ท้�มาขุองไม�ขุ่ดล�อมจัะควบค่มโดยกฎหมายหลัก 
เช้�นสหพันธุ์สาธุารณรัฐเยอรมน้ควบค่มโดยใช้� 
พ่�นท้�เปั็นหลัก	 ท่กพ่�นท้�ขุองปัระเทศึหากตั้�นไม� 
ตั้�นใด	ม้ความสำาคัญตั้�อระบบนิเวศึน์หร่อภู้มิทัศึน์ 
นั�นๆ	แล�วจัะค่�มครองห�ามการตั้ัด	ฟัน	ขุ่ด	ถึาก	 
ถึอน	กาน	ลิด	หร่อเคล่�อนย�ายโดยวิธุ้การใดๆ	 
อย�างเด็ดขุาด	 ซื้ึ�งถึ�าจัะใช้�หลักการเด้ยวกันกับ 
สหพันธุ์สาธุารณรัฐเยอรมน้ตั้�องออกกฎหมาย 
อน่รักษ์และภู้มิทัศึน์เปั็นกฎหมายกลางก็จัะ 
ไม�ตั้�องออกกฎหมายอ่�นอ้กและในบางปัระเทศึ 
อย�างเคร ่อร ัฐออสเตั้รเล ้ย	 ม ้การกำาหนด 
การซ่ื้�อขุายไม�ขุ่ดล�อมท้�ม้ขุนาดใหญ�กันได�เฉพาะ 
ในฟาร์มหร่อแปัลงปัล้กเท�านั�น	 ซื้ึ �งในแตั้�ละ 
ปัระเทศึม้ความเขุ�มงวดให�แปัลงปัล้กม้มาตั้รฐาน	 
รวมถึึงระบบการขุ่ดล�อมด้แลก็ตั้�องเปั็นไปัตั้าม 
การขุออน่ญาตั้	เพ่�อรับรองแหล�งท้�มาขุองตั้�นไม� 
ท้ �จัะนำาไปัใช้�ในงานภู้มิทัศึน์	 ซื้ึ �งเม่ �อม้การ 
ออกกฎหมายจััดระบบตั้ั�งแตั้�ม้การขุึ�นทะเบ้ยน 
แปัลงปัล้กแล�ว	จึังทำาให�การควบค่มการนำาตั้�นไม� 
ไปัยังท้�ตั้�างๆ	 ทำาได�ง�ายขุึ�น	 เม่�อพิจัารณาตั้าม 
กฎหมายไทยและกฎหมายตั้�างปัระเทศึแล�ว	 
ผู้้�วิจััยเห็นว�า	การออกกฎหมายใหม�เพ่�อควบค่ม 

และจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์เพ่�อ 
กำาหนดแหล�งท้�มาขุองไม�ขุ่ดล�อม	 ม้การกำาหนด 
ทะเบ้ยนแปัลงปัล้กหร่อม้การควบค่มจััดการ 
ในธุ่รกิจัไม�ขุ ่ดล�อมให�ม้ความช้ัดเจันเร่ �อง 
แหล�งท้�มาขุองไม�ขุ่ดล�อมจัะทำาให�ปััญหาความ 
ไม�ชั้ดเจันเร่�องแหล�งท้�มาขุองไม�ขุ่ดล�อมหมดไปัได�	 
แตั้�ถึ�าจัะไม�ม้การร�างกฎหมายใหม�เก้ �ยวกับ 
ไม �ขุ ่ดล �อมเปั ็นการเฉพาะก ็ให �ม ้การออก 
พระราช้บัญญัติั้กฎหมายกลางเร่�องการอน่รักษ์ 
ธุรรมช้าตั้ ิ และภู ้ ม ิ ท ั ศึน ์ อย � า งสหพ ันธุ  ์
สาธุารณรัฐเยอรมน้	หร่อกฎหมายเก้�ยวกับป่ัาไม� 
อย�างเคร่อรัฐออสเตั้รเล้ยและสหรัฐอเมริกา	 
แตั้�ในปัระเทศึดังกล�าวม้การออกกฎหมายกลาง 
ท้�เร้ยกว�าคณะกรรมการพ่ช้แห�งช้าตั้ิทำาหน�าท้� 
ในการอน่ญาตั้ปัระกอบการตั้ลอดจันการด้แล 
พ่ช้ท ั � งหมดในปัระเทศึท ้ �ตั้ �องขุออน ่ญาตั้ 
ในการดำาเนินการเก้�ยวกับการเคล่�อนย�ายพ่ช้ด�วย	 
โดยม้กฎหมายขุองสภูาร่กขุกรเปั็นเคร่�องม่อ 
ในการควบค่มด้แลร�วมด�วย	ตั้ลอดจันกฎหมาย 
ท�องถิึ�น	ในการควบค่มแหล�งท้�มาขุองไม�ขุ่ดล�อม 
ซื้ึ�งในสาธุารณรัฐสิงคโปัร์จัะไม�ปัรากฏิเร่�องน้�	 
เพราะไม�ขุ ่ดล�อมขุองสาธุารณรัฐสิงคโปัร  ์
ม้การนำาเขุ�าจัากตั้�างปัระเทศึเท�านั�น		ไม�ม้การขุาย 
หร่อจัำาหน�ายในปัระเทศึ	หากเป็ันไปัตั้ามขุ�อค�นพบ 
ปัระการหลัง	ผู้้�วิจััยเห็นว�าจัะเป็ันการล�าช้�าท้�จัะม้ 
กฎหมายกลาง	แม�นในปััจัจั่บันจัะม้สภูาร่กขุกร	 
แตั้�สภูาร่กขุกรก็ไม�ได�ม้บทบาทในการเขุ�าไปั 
ด้แลการปัระกอบการขุองผู้้�จัำาหน�ายไม�ขุ่ดล�อม 
อย�างตั้�างปัระเทศึ	 ท้�ผู้้�ปัระกอบการไม�ขุ่ดล�อม 
ตั้�องม้ร่กขุกรปัระจัำาบริษัทท้�จัะขุ่ด	 ด้แลแหล�ง 
แปัลงปัล้กหากม้การจัำาหน�ายก็จัะดำาเนินการ 
ด้แลโดยร่กขุกรผู้้�เช้้�ยวช้าญขุองผู้้�ปัระกอบการ
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	 	 2)	 ปััญหาการปัระกอบการทำาธุ่รกิจั 
ด�านไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์	
	 	 ปััญหาการกำาหนดช้นิด	ปัระเภูท	ขุนาด	 
ขุองตั้�นไม�	 เพ่�อการปัระกอบการทำาธุ่รกิจัด�าน 
ไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์ซื้ึ�งการกำาหนด 
ช้นิด	 ปัระเภูท	 ขุนาด	 ขุองตั้�นไม�	 เพ่�อปักปั้อง 
ค่�มครองการเจัริญเตั้ิบโตั้ขุองพ่ช้	 และปักปั้อง 
ความหลากหลายขุองระบบนิเวศึน์เพ่ �อให� 
ระบบนิเวศึน์ยังคงอย้�	 และเพ่�อปั้องกันการตั้าย 
ขุองตั้�นไม�	ในบางปัระเทศึท้�กำาหนดให�ขุนาดขุอง 
ตั้�นไม�ท้�จัะขุายได�ม้	เพ่�อป้ัองกันการตั้ายขุองตั้�นไม�	 
ในหลายปัระเทศึไม�ได�กำาหนดขุนาดไว�	แตั้�ม้การ 
กำาหนดช้นิด	 ปัระเภูท	 ขุองตั้�นไม�เช้�น	 ตั้�นสน	 
ตั้�นโอ๊ค	ในสหรัฐอเมริกา	ท้�กำาหนดการขุออน่ญาตั้ 
จัำาหน�าย	 เคล่�อนย�าย	 โดยเฉพาะ	 และในบาง 
ปัระเทศึขุนาดตั้�นไม�ในท้�สาธุารณะ	 ท้�ห�ามขุ่ด 
ย�าย	 ถึอน	 เพ่�อเอาออกนอกพ่�นท้�ดั�งเดิม	 เช้�น	 
สหรัฐอเมริกา	สหพันธุ์สาธุารณรัฐเยอรมน้และ 
เคร่อรัฐออสเตั้รเล้ย	 ท้�กำาหนดขุนาดขุองตั้�นไม�	 
ไว�ในกฎหมายกลาง	 ซื้ึ�งเปั็นการจัำากัดไว�ตั้ั�งแตั้� 
ตั้�นทาง	หากเป็ันตั้�นไม�ในแปัลงปัล้กไม�ได�จัำากัดไว� 
แตั้�มักปัระสบปััญหาเร่�องตั้�นท่นและความเส้�ยง 
การขุนส�งท้�จัะทำาให�ตั้�นไม�ตั้ายได�	ผู้้�ปัระกอบการ 
ไม�นิยมท้�จัะปัล้กให�ม้ขุนาดใหญ�มาก	 ในกรณ้ 
ปัระเทศึไทยไม�ม้กำาหนดไว�ท่กกรณ้	 กฎหมาย 
ปัระเทศึไทยไม�ม้กฎหมายกลางกำาหนดช้นิด	 
ปัระเภูท	 ขุนาด	 ขุองตั้�นไม�ไว�ท่กกรณ้ซื้ึ�งเม่�อ 
พิจัารณากฎหมายท้�เก้�ยวขุ�องเดิมค่อพระราช้บัญญัติั้ 
ป่ัาไม�	พ.ศึ.	2484	ท้�ม้การควบค่มการครอบครอง 
ไม�ป่ัาอน่รักษ์	ซึื้�งค�อนขุ�างเขุ�มงวดแม�อย้�ในแปัลง 
ปัล้กขุองพ่�นท้�กรรมสิทธุิ�ก็ไม�อาจัครอบครองได�	 
แตั้�ปััจัจั่บันกฎหมายยกเลิกไปัแล�วเพ่�อส�งเสริม 
การปัล้กปั่า	 แตั้�กฎหมายดังกล�าวก็ให�อำานาจั 

ออกพระราช้กฤษฎ้กา	ไม�หวงห�ามเป็ันการเฉพาะ 
ได�ในภูายหลัง	แตั้�การไม�ได�กำาหนดช้นิด	ปัระเภูท	 
ขุนาดช้องไม�ขุ่ดล�อมจึังอาจัทำาให�ม้การนำาตั้�นไม� 
จัากธุรรมช้าติั้	ท้�สาธุารณะ	หร่อจัากเขุตั้ป่ัาสงวน 
มาสวมสิทธุิในพ่ �นท้ �กรรมสิทธุิ �ได �ง �ายขุ ึ �น	 
ย�อมนำาไปัส้�ความเส้�ยงท้�ตั้�นไม�สำาคัญม้การซ่ื้�อขุาย 
ไปัอย้�ในความครอบครองขุองส�วนบ่คคล	ดังนั�น 
ผู้้�วิจััยเห็นว�า	 เม่�อเปัร้ยบเท้ยบกับกฎหมายไทย 
และตั้�างปัระเทศึแล�วควรม้การกำาหนดช้นิด	 
ปัระเภูทขุนาดขุองตั้�นไม�ในท้�ดั�งเดิมหัวไร�ปัลายนา 
หร่อตั้�นไม�ในธุรรมช้าตั้ิ	 เพราะม้ผู้ลตั้�อระบบ 
นิเวศึน์	 เพ่ �อปั้องกันการตั้ายขุองตั้�นไม�และ 
ความสมบ้รณ์ขุองระบบนิเวศึน์	แตั้�ถึ�าเป็ันตั้�นไม� 
ในแปัลงปัล้กก็ไม�ควรกำาหนดเพ่�อให�ผู้้�ปัระกอบการ 
ม้อำานาจัตั้ัดสินใจัในจั่ดค่�มท่นขุองตั้�นไม�	 และ 
ในช้นิด	ปัระเภูทก็ควรม้การส�งเสริมมากกว�าการ 
ควบค่ม
	 	 3)	 ปั ัญหาการเคล ่ �อนย �ายและการ 
ค่�มครองตั้�นไม�ท้ �เจัริญเตั้ิบโตั้ขุึ �นอย้ �เปั็นการ 
ทั�วไปัในท้�สาธุารณะ
	 	 ในด�านการเคล่�อนย�ายและการค่�มครอง 
ตั้�นไม�ท้�เจัริญเตั้ิบโตั้ขุึ�นอย้�เปั็นการทั�วไปัในท้� 
สาธุารณะปัระเทศึไทยจััดการแยกค่�มครอง 
ตั้�นไม�ตั้ามหลักกรรมสิทธุิ �ก ็นับว�าเปั็นการ 
ค่�มครองตั้�นไม�ในบริบททางสภูาพแวดล�อม 
นิเวศึวิทยาท้ �แตั้กตั้�างไปัตั้ามแตั้�ละท�องท้ �	 
การจััดการค่�มครองตั้�นไม�ในพ่�นท้�สาธุารณะ 
ก็ให�ม้การจััดการโดยแสดงความชั้ดเจันในพ่�นท้� 
สาธุารณะเพ่�อความเขุ�าใจัท้�ช้ัดเจันและง�ายตั้�อ 
การปัฏิิบัตั้ิงานขุองเจั�าหน�าท้�ท้ �เก้ �ยวขุ�องและ 
ควรม้การออกกฎหมายเพ่ �อค่ �มครองตั้�นไม� 
ท้�ม้ค่ณค�าตั้�อท�องถึิ�นหร่อทางปัระวัตั้ิศึาสตั้ร ์
ในด�านการควบค่มการเคล่�อนย�ายไม�ขุ่ดล�อม 
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จัากแหล�งหนึ�งไปัยังอ้กแหล�งหนึ�งได�ขุ�อสร่ปัจัาก 
กฎหมายท้�ดินขุองรัฐม้กฎหมายตั้ิดตั้ามการ 
เคล่�อนย�าย	 แตั้�ในทางปัฏิิบัตั้ิเจั�าหน�าท้�ไม�ได� 
ตั้รวจัสอบ	ตั้ิดตั้ามตั้�นไม�ในความอาณัตั้ิขุองรัฐ	 
ตั้ามพระราช้บัญญัตั้ิปั่าสงวน	 อ่ทยาน	 หร่อปั่า 
เขุตั้อน่รักษ์ภูายใตั้�พระราช้บัญญัติั้ป่ัาไม�	พ.ศึ.	2484	 
ท้�ได�กำาหนดให�อำานาจัไว�	และตั้�นไม�ท้�เคล่�อนย�าย
ในทางหลวง	 ทางสาธุารณะ	 ทางบก	 ทางนำ�า	 
ท้�ไม�ม้กฎหมายตั้รวจัสอบได�อย�างช้ัดเจันจัึง 
นำามาซื้ึ�งการบังคับใช้�กฎหมายขุองเจั�าหน�าท้� 
รัฐท้�ไม�ม้กฎหมายกำาหนดไว�ในกฎหมายอย�าง 
เปั็นร้ปัธุรรม
	 	 เม่�อพิจัารณาตั้ามกฎหมายตั้�างปัระเทศึ 
ท้�ม้การกำาหนดการค่�มครองตั้�นไม�ในท้�สาธุารณะ 
อย�างช้ัดเจันตั้ามกฎหมายกลางท้ �ออกโดย 
รัฐบาลกลางครอบคล่มท่กพ่ �นท้ �ในสหพันธุ ์
สาธุารณรัฐเยอรมน้	สาธุารณรัฐสิงคโปัร์	หร่อ 
ในบางรัฐขุองสหรัฐอเมริกาท้�ม้การค่�มครอง 
ตั้�นไม�ในพ่�นท้�ขุองปัระช้าช้น	 ท้�รัฐสามารถึห�าม 
เอกช้นดำาเนินการถึอน	 ขุ่ด	 หร่อเคล่�อนย�าย 
ตั้�นไม�ในพ่�นท้�ขุองตั้นเอง	ดังนั�น	ในการค่�มครอง 
ตั้�นไม�ในท้�สาธุารณะจัะเปั็นการปั้องกันการ 
ลักลอบนำาตั้�นไม�เขุ�าส้�วงจัรธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อมได� 
โดยอัตั้โนมัตั้ิ
	 	 เม ่ �อพ ิจัารณาตั้ามกฎหมายไทยกับ 
ตั้�างปัระเทศึเห็นว�า	 การค่�มครองตั้�นไม�ในท้� 
สาธุารณะปัระเทศึไทยไม�จัำาเป็ันตั้�องออกฎหมาย 
เป็ันการเฉพาะ	เพราะในกฎหมายป่ัาไม�	พ.ศึ.	2484	 
ได�กำาหนดค่�มครองตั้�นไม�ท่กช้นิดหากไม�อย้�ใน 
พ่�นท้�ครอบครองขุองหน�วยงานใด	 ก็ให�อย้�ใน 
ความครอบครองขุองกรมปั่าไม�	 และกฎหมาย 
สวนปั่า	พ.ศึ.	2535	ได�กำาหนดความหมายขุอง 
ไม�ท้�ม้ค่ณค�า	ว�าหากปัรากฏิว�าม้ค่ณค�าทางวัฒินธุรรม 

หร่อขุองท�องถิึ�น	การเคล่�อนย�ายตั้�องได�รับความ 
เห็นช้อบและยินยอมจัากคนท�องถึิ�น	อย�างไรก็ด้	 
ปััญหายังคงอย้�ท้�กลไกตั้รวจัสอบปั้องกันและ 
ควบค่มการขุายตั้�นไมในท้ �สาธุารณะท้ �ขุาด 
ปัระสิทธิุภูาพทำาให�ยังคงม้การเคล่�อนย�ายตั้�นไม� 
ในท้�ตั้�างๆ	ออกไปัเพ่�อผู้ลปัระโยช้น์ส�วนบ่คคล	
	 	 4)	 ปััญหาการควบค่มการเคล่�อนย�าย 
ไม�ขุ่ดล�อมจัากแหล�งหนึ�งไปัยังอ้กแหล�งหนึ�ง	
	 	 ด�านการควบค่มการเคล่�อนย�ายไม�ขุ่ดล�อม	 
ซึื้�งเป็ันการกำาหนดหลักเกณฑ์์ในการควบค่มการ 
เคล่�อนย�ายและให�อำานาจัเจั�าหน�าท้�ผู้้�รับผิู้ดช้อบ 
อย�างเปั็นร้ปัธุรรมเพ่ �อแก�ปััญหาโครงสร�าง 
หน�วยงานรัฐในการควบค่ม	 ตั้ิดตั้ามการ 
เคล่�อนย�ายตั้�นไม�ท้�เปั็นไม�ขุ่ดล�อมให�สามารถึ 
ดำาเนินการได�อย�างเปั็นระบบจัากตั้�นทาง	 
กลางทางและปัลายทาง	 รวมถึึงการค่�มครอง 
ตั้�นไม�ท้�เจัริญเตั้ิบโตั้ขุึ�นอย้�เปั็นการทั�วไปัในท้� 
สาธุารณะท้�อาจัม้การขุ่ดล�อมตั้�นไม�ดังกล�าว 
ไปัใช้�ในงานภู้มิทัศึน์ขุองรัฐ	ควรม้การออกระเบ้ยบ 
ในทางปัฏิิบัติั้อ้กครั�งเพ่�อวางแนวปัฏิิบัติั้การขุอง 
เจั�าหน�าท้�หากนำาปัระเด็นกฎหมายตั้�างปัระเทศึ 
กำาหนดขุนาดตั้�นไม�เม่ �อพิจัารณากฎหมาย 
ตั้�างปัระเทศึอย�างสหรัฐอเมริกาจัะม้การกำาหนด 
ความส้งขุองตั้�นไม�ท้ �จัะเคล่�อนย�ายได�ตั้�องม้ 
ความส้งตั้ามกฎหมายซื้ึ �งแตั้�ละรัฐกำาหนด 
แตั้กตั้�างกันและการเคล่�อนย�ายตั้�องขุออน่ญาตั้ 
ท�องถึิ�นตั้ามกฎหมายเทศึบัญญัตั้ิ	 หร่อในบาง 
ปัระเทศึการเคล่�อนย�ายตั้�นไม�ตั้�องขุออน่ญาตั้	 
Nation	 Park	 เช้�น	 สาธุารณรัฐสิงคโปัร์	 หร่อ 
บางปัระเทศึพบว�าการเคล่�อนย�ายไม�ขุ่ดล�อม 
ตั้�องเปั็นไปัตั้ามขุ�อกำาหนดขุองพระราช้บัญญัตั้ ิ
จัราจัรเช้�นเคร่อรัฐออสเตั้รเล้ย	เม่�อเปัร้ยบเท้ยบ 
ตั้ามกฎหมายปัระเทศึไทยแล�ว	 ผู้้�วิจััยเห็นว�า	 
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ควรม้การสร�างร้ปัแบบทางกฎหมายให�ช้ัดเจัน 
ในการกำาหนดมาตั้รฐานขุนาดขุองตั้�นไม�ท้�จัะ 
ขุ่ดล�อมเพ่�อนำาไปัใช้�ในงานภู้มิทัศึน์	 และเพ่�อ 
ปักปั้องตั้�นไม�เก�าแก�ให�คงอย้�ในท�องถึิ�นอย�าง 
ยั�งย่น	ตั้ลอดจันการขุออน่ญาตั้เคล่�อนย�ายตั้�นไม�	 
การนำาแนวคิดการม้ส�วนร�วมขุองท�องถึิ�นทำา 
หน�าท้�แทนส�วนกลางและยังเป็ันการด้แลท้�ทั�วถึึง	 
การให�อำานาจัท�องถึิ�นในการอน่ญาตั้ในการ 
เคล่�อนย�ายไม�ขุ่ดล�อมเพ่�อใช้�ในงานภู้มิทัศึน์ 
ก็ควรม้อย�างเปั็นร้ปัธุรรมช้ัดเจันจัะทำาให�ลด 
ปััญหาการลักลอบนำาตั้�นไม�ออกจัากปั่าช้่มช้น	 
ปั่าอน่ร ักษ์หร่อพ่ �นท้ �ส �วนรวมท้ �ไม�ปัรากฏิ 
ผู้้�ครอบครองช้ัดเจันได�
	 	 5)	 ปััญหาหน�วยงานรัฐผู้้�รับผู้ิดช้อบ
	 	 	 5.1)	 ปััญหาหน�วยงานรัฐผู้้�รับผิู้ดช้อบ 
ในการควบค่ม	 ตั้ิดตั้ามการเคล่�อนย�ายตั้�นไม� 
ท้�เปั็นไม�ขุ่ดล�อม	ในส�วนทางด�านโครงสร�างขุอง 
หน�วยงานรัฐในการควบค่ม	ติั้ดตั้ามการเคล่�อนย�าย 
ตั้�นไม�ท้�เป็ันไม�ขุ่ดล�อมท้�ขุาดการปัฏิิบัติั้จัริง	ทำาให� 
ยังม้การพบเห็นไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในภู้มิทัศึน์ยังไม�ม้ 
หน�วยงานขุองรัฐควบค่ม	 กำากับ	 ตั้ิดตั้าม	 ด้แล	 
หร่อส�งเสริมให�ม้ความเป็ันเอกภูาพ	เม่�อพิจัารณา 
กฎหมายตั้�างปัระเทศึอย�างสาธุารณรัฐสิงคโปัร์ 
ม้จั่ดเด�นเร่ �องการควบค่มการเคล่�อนย�ายไม� 
ขุ่ดล�อมท้�เริ�มตั้ั�งแตั้�การเคล่�อนย�ายจัากจั่ดหนึ�ง 
ไปัยังจั่ดหนึ�งท้�ตั้�องม้การแจั�งรัฐ	 ซื้ึ�งเปั็นหน�าท้� 
ท้�ตั้�องขุออน่ญาตั้รัฐถึึงการเคล่�อนย�ายตั้�นไม� 
ดังกล�าวและม้กฎหมายผัู้งเม่องควบค่มร�วมด�วย	 
ซื้ึ�งจัะม้ความคล�ายกับสหรัฐอเมริกาบางรัฐ 
ท้�เจั�าหน�าท้�รัฐเป็ันผู้้�ควบค่มอำานาจั	แตั้�ถึ�าพิจัารณา 
ในปัระเทศึเคร่อร ัฐออสเตั้รเล้ย	 จัะพบว�า 
การเคล่�อนย�ายไม�ขุ่ดล�อมจัะถึ้กออกแบบให� 

เอกช้นร้ปัแบบบริษัทม้หน�าท้ �เฉพาะในการ 
ขุนส�งตั้�นไม�	ภูายใตั้�กฎหมายขุนส�งแตั้�ก็ควบค่ม 
โดยอำานาจัรัฐ	 เจั�าหน�าท้�รัฐ	 ท้�ผู้้�ปัระสงค์จัะ 
เคล่ �อนย�ายตั้�องม้การขุออน่ญาตั้รัฐเช้�นกัน	 
หน�วยงานรัฐผู้้�รับผิู้ดช้อบในการควบค่ม	ติั้ดตั้าม 
การเคล่ �อนย�ายตั้�นไม�ท้ �เปั็นไม�ขุ ่ดล�อมขุอง 
ปัระเทศึไทยด�านเจั�าพนักงานผู้้�ม้อำานาจัควบค่ม 
และการจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์ 
ไม�ม้กฎหมายกำาหนดเฉพาะ	ม้การออกกฎหมาย 
ท้�เก้ �ยวกับการปัล้กสวนปั่า	 ปัล้กปั่าเพ่�อการ 
พาณิช้ย์	โดยกรมป่ัาไม�ม้หน�าท้�ควบค่มด้แล	หร่อ 
การขุึ�นทะเบ้ยนแปัลงปัล้กตั้�นไม�อน่รักษ์	 ม้การ 
กำาหนดหน�วยงานตั้�างกัน	 เห็นว�าการกำาหนด 
หน�วยงานและเจั�าหน�าท้�ท้�ม้อำานาจัตั้ามระเบ้ยบ 
การส�งเสริมและจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงาน 
ภู้มิทัศึน์	 ควรม้การมอบหมายอย�างช้ัดเจันให� 
กรมวิช้าการเกษตั้รเปั็นการเฉพาะเหม่อนกับ 
ตั้�างปัระเทศึท้�ให�กระทรวงเกษตั้รเป็ันผู้้�ม้อำานาจั 
หน�าท้�เปั็นการเฉพาะ	 เพ่�อสร�างมาตั้รการทาง 
กฎหมายในการจััดการและแก�ปััญหาอำานาจั 
การบังคับใช้�กฎหมายขุองเจั�าหน�าท้�รัฐให�ม้อำานาจั 
ตั้ามท้�กฎหมายให�อำานาจัซื้ึ�งการกำาหนดให�ม้ 
หน�วยงานรับผู้ิดช้อบโดยตั้รงหร่อให�อำานาจั 
หน�วยงานท้�เก้�ยวขุ�องท้�ม้อย้�เดิมเพิ�มส�วนงาน 
เก้�ยวกับการจััดการไม�ขุ่ดล�อม	ในความเห็นขุอง 
ผู้้�วิจััยเห็นด�วยกับการเพิ�มส�วนงานในหน�วยงาน 
ท้�เก้�ยวขุ�องขุองกรมป่ัาไม�และกรมวิช้าการเกษตั้ร 
ท้�รับผิู้ดช้อบอย้�ในปััจัจ่ับันแทนการตัั้�งโครงสร�าง 
หน�วยงานและเจั�าหน�าท้�ใหม�และม้การกำาหนด 
โทษทางพินัยแทนโทษทางอาญา	 เพ่�อส�งเสริม 
ปัระช้าช้นผู้้�ปัระกอบการให�ม้การปัระกอบการ 
ได�อย�างยั�งย่น	
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	 	 	 5.2)	ปััญหาหน�วยงานหร่อเจั�าหน�าท้�รัฐ 
ท้�ม้หน�าท้�กลั�นกรอง	อน่ญาตั้	อน่มัตั้ิและจััดเก็บ 
ภูาษ้	
	 	 	 ในส�วนด�านหน�วยงานหร่อเจั�าหน�าท้� 
รัฐท้�ม้หน�าท้�กลั�นกรอง	 อน่ญาตั้	 อน่มัตั้ิและ 
จััดเก็บภูาษ้ซื้ึ�งในขุ�อกฎหมายม้การยกเว�นภูาษ้ 
สำาหรับสินค�าทางการเกษตั้รปัระเภูทไม�ขุ่ดล�อม	 
ซื้ึ�งไม�ม้แนวโน�มจัะจััดเก็บภูาษ้	 โดยหน�วยงาน 
ขุองรัฐท้�เก้�ยวขุ�องให�ความเห็นไปัในแนวทาง 
เด้ยวกันว�าเพ่ �อส�งเสริมการปัระกอบธุ่รกิจั 
ไม�ขุ่ดล�อมหน�วยงานหร่อเจั�าหน�าท้�รัฐท้�ม้หน�าท้� 
กลั�นกรอง	 อน่ญาตั้	 อน่มัตั้ิและจััดเก็บภูาษ้	 
ซื้ึ�งการจััดเก็บภูาษ้	ในตั้�างปัระเทศึ	เช้�น	สหรัฐ 
อเมริกาจัะให�อำานาจัขุองหน�วยงานท�องถึิ�นท้�ม้ 
กฎหมายขุองท�องถึิ�นให�อำานาจัเปั็นการเฉพาะ 
ภูายใตั้�กฎหมายรัฐบาลกลาง	ซึื้�งปัระเทศึสหพันธ์ุ 
สาธุารณรัฐเยอรมน้	 เคร่อรัฐออสเตั้รเล้ย	 
จัะม้เจั�าหน�าท้�รัฐในระดับหน�วยงานกลางขุองรัฐ	 
ทำาหน�าท้�ในการกลั�นกรอง	 อน่ญาตั้	 อน่มัตั้ิ	 
ซื้ึ �งเปั็นกรมการเกษตั้ร	 ม้เพ้ยงสาธุารณรัฐ 
สิงคโปัร์ท้�เปั็นอำานาจัขุองรัฐบาลส�วนกลางค่อ 
กรมอ่ทยานเฉพาะในการอน่ญาตั้	ควบค่มด้แล 
ทั�งระบบ	 โดยไม�ใช้�กรมการเกษตั้ร	 สำาหรับ 
ปัระเทศึไทยการอน่ญาตั้	 อน่มัตั้ิ	 จััดเก็บภูาษ้	 
ในการปัระกอบการไม�ได�ม้การกฎหมายกำาหนด 
ไว�	 ม้เพ้ยงกรมวิช้าการเกษตั้รท้ �ม้การด้แล	 
กรณ้การส�งออกและม้กระทรวงพาณิช้ย์เปั็นผู้้� 
อน่ญาตั้ในการเปั็นผู้้�ปัระกอบการเพ่�อส�งออก	 
แตั้�ถึ�าเปั็นการปัระกอบการภูายในปัระเทศึ 
การดำาเนินการท่กปัระการไม�ได�กำาหนดเกณฑ์์ 
การขุออน่ญาตั้ไว�	 และม้เพ้ยงการจััดเก็บภูาษ ้
จัากธุ่รกิจั	

	 	 	 ดังน้ �เม่ �อศึึกษาจัากกฎหมายไทย 
และตั้�างปัระเทศึแล�วผู้้�วิจััยเห็นว�าควรม้การ 
ออกกฎหมายเร่�องการขุออน่ญาตั้ปัระกอบการ	 
โดยให�กรมวิช้าการเกษตั้รดำาเนินการหน�วยงาน 
เริ�มตั้�นเพราะเป็ันการปัระกอบธุ่รกิจัตั้�นไม�ท้�เป็ัน 
อาช้้พเกษตั้รกร	ซึื้�งกฎหมายไม�ควรม้การกำาหนด 
ภูาษ้เพ่�อส�งเสริมให�ม้การปัระกอบธุ่รกิจัดังกล�าว 
มากขุึ�น	 แตั้�ควรม้การควบค่มเร่�องการอน่ญาตั้ 
ให�ได�มาตั้รฐานท้�ด้และควบค่มการนำาตั้�นไม� 
นอกแปัลงปัล้กมาใช้�ในธุ่รกิจัไม�ขุ ่ดล�อมให� 
น�อยลง
	 2.	 ปััญหาทางกฎหมายท้�ควรม้มาตั้รการ 
ทางกฎหมายในการจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�นำาไปัใช้� 
ในงานภู้มิทัศึน์ได�แก�
	 	 1)	 ปััญหาเร่�องขุองผู้้�ท้�ม้สิทธิุปัระกอบการ 
ในธุ่รกิจัการปัล้ก	 ซื้่�อขุาย	 ไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ใน 
งานภู้มิทัศึน์	
	 	 ในการจััดการเร่�องผู้้�ท้�ม้สิทธิุปัระกอบการ 
ในธุ่รกิจัการปัล้ก	 ซื้่�อขุาย	 ไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ใน 
งานภู้มิทัศึน์	 ในสหรัฐอเมริกาม้กฎหมาย	Tree	 
Removal	 Regulations	 by	 State	 2016	 หร่อ 
เคร่อรัฐออสเตั้รเล้ยก็ด้จัะม้กฎหมายหลัก	 เช้�น	 
Tree	Protection	Act	2005,	Nature	Conservation	 
Act	 1980	ค่อ	กฎหมายกลางเร่�องการอน่รักษ์ 
ธุรรมช้าติั้และภู้มิทัศึน์หลักในการควบค่มตั้�นไม�	 
ผู้้�ปัระกอบการท้�ทำาธุ่รกิจัก็ขุออน่ญาตั้	 ม้การ 
กำาหนดมาตั้รฐานแปัลงปัล้ก	 วัสด่แปัลงปัล้ก	 
เร่อนเพาะช้ำา	ซื้ึ�งตั้�นไม�ท้�ผู้้�ปัระกอบการนำามาใช้� 
ในการปัระกอบการตั้�องมาจัากแปัลงปัล้ก 
เท�านั�น	 ถึ�านำามาจัากท้�อ่�นจัะผู้ิดกฎหมาย	และ 
ม้การซื้่�อขุายกันได�ตั้�องอย้�ในฟาร์มหร่อแปัลง 
ปัล้ก	 ไม�ม้การนำามาเสนอขุายเปั็นการทั�วไปัใน 
ตั้ลาดตั้�นไม�อย�างปัระเทศึไทย
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	 	 ด�านกฎหมายขุองปัระเทศึไทยจัึงควร 
ม้มาตั้รการทางกฎหมายในการจััดการเฉพาะ 
สำาหรับเร่�องไม�ขุ่ดล�อม	เห็นว�าควรสร�างมาตั้รการ 
ทางกฎหมายเพ่�อเปั็นเคร่�องม่อในการส�งเสริม 
และจััดการธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อมและควรม้การบัญญัติั้ 
กฎหมายเร่�องขุองผู้้�ท้�ม้สิทธิุปัระกอบการในธุ่รกิจั 
การปัล้ก	 ซื้่�อขุาย	 ไม�ขุ่ดล�อม	 เพ่�อรองรับการ 
ปัระกอบธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อมทั�งคนไทยและตั้�างด�าว 
ท้�จัะม้ขึุ�นในอนาคตั้อ้กทั�งในการขุออน่ญาตั้ควร 
ม้การกำาหนดค่ณสมบัตั้ิผู้้�ขุออน่ญาตั้แยกเปั็น 
บ่คคลธุรรมดาและนิติั้บ่คคลอย�างชั้ดเจัน	ซึื้�งการ 
อน่ญาตั้และการปัระกอบการไม�ขุ่ดล�อม	เป็ันการ 
อน่ญาตั้ให�ม้การปัลก้สร�างสวนป่ัาเพ่�อปัระกอบ 
ธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อมโดยให�อำานาจัเจั�าหน�าท้�รัฐเพ่�อ 
ขุจััดขุ�อบกพร�องในการใช้�อำานาจัขุองหน�วยงาน 
หร่อเจั�าหน�าท้�รัฐท้�ม้หน�าท้�กลั�นกรอง	 อน่ญาตั้	 
อน่มัตั้ิและจััดเก็บภูาษ้เพ่�อรองรับให�ม้อำานาจั 
ตั้ามท้�กฎหมาย
	 	 2)	 ปััญหาการจััดการด�านราคาตั้�นไม� 
ขุองธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อม	
	 	 ในด�านการจััดการด�านราคาตั้�นไม�ขุอง 
ธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อมขุ�อค�นพบในเร่�องขุองราคากลาง 
ท้ �ย ังเปั็นปัระเด็นถึกเถึ้ยงกันเพ่ �อค่ �มครอง 
ผู้้�บริโภูคและเพ่�อความยั�งย่นในการปัระกอบ 
ธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อม	 การกำาหนดราคากลางแบบ 
จัำากัดหร่อควบค่มราคาอาจัทำาให�ผู้้�ปัระกอบการ 
ลดน�อยลงได�	เพราะม้ตั้�นท่นและลักษณะพิเศึษ 
ท้�ตั้�องอาศึัยช้�างผู้้�ช้ำานาญในการขุ่ดล�อมตั้�นไม�	 
แตั้�ผู้้�วิจััยตัั้�งขุ�อสังเกตั้ว�า	ผู้้�ท้�ใช้�ไม�ขุ่ดล�อมในงาน 
ภู้มิทัศึน์มักเปั็นผู้้�ม้ฐานะหร่อหน�วยงานเอกช้น 
หร่อองค์กรขุองรัฐท้�จัะนำาตั้�นไม�ไปัใช้�งานท้�ม ้
ศึักยภูาพในการซื้่�อไม�ขุ่ดล�อมการควบค่มราคา 

หร่อกำาหนดราคากลางท้�รัดตึั้งเกินไปัอาจัก�อให� 
เกิดอ่ปัสงค์อ่ปัทานท้�บิดผัู้น	จันทำาให�ผู้้�ปัระกอบ 
ธุ่รกิจัลดน�อยลงได�เพราะตั้�องรับภูาระตั้�นท่น 
ท้ �ส ้งจัากการขุ่ดล�อมตั้�นไม�เพ่ �อนำามาขุาย	 
เม่�อพิจัารณาตั้ามกฎหมายไทยและตั้�างปัระเทศึ 
แล�วไม�ม้กฎหมายควบค่มราคาก็ตั้าม	แตั้�ผู้้�วิจััย 
เห็นว�า	 การตั้ั�งหร่อเสนอแนะราคามาตั้รฐาน 
ตั้ามแตั้�ช้นิด	ปัระเภูท	ขุนาด	ขุองตั้�นไม�	เปั็นการ 
เสนอราคาแนะนำา	ก็น�าจัะเปั็นทางออกสำาหรับ 
การโตั้�แย�งเร่�องการตั้ั�งราคาท้�แพงเกินจัริงได� 
ซื้ึ�งรัฐควรออกราคาแนะนำาเช้�นเด้ยวกับราคา 
พ่ช้ผู้ลทางการเกษตั้ร	 โดยคำานึงถึึงตั้�นท่นและ 
การด้แลรักษาขุองผู้้�ปัระกอบการ	เพราะในปััจัจ่ับัน 
ม้การตั้ั�งราคากลางในกล่�มขุองผู้้�ปัระกอบการ 
แตั้�เปั็นเพ้ยงการตั้ั�งราคาโดยกล่�มด�านท้�เปั็น 
ผู้้�ขุายเท�านั�น
	 	 3)	 ปััญหาเร่ �องขุนาดขุองตั้�นไม�ท้ �จัะ 
ทำาการซื้่�อขุายไม�ขุ่ดล�อม	
	 	 ในตั้ลาดตั้�นไม�	 ไม�ได�ม้การจัำากัดขุนาด 
ขุองไม�ขุ่ดล�อม	ซื้ึ�งขุนาดขุองตั้�นไม�เปั็นสิ�งสำาคัญ 
ตั้�อระบบนิเวศึน์โดยรวม	อ้กทั�งเม่�อคิดจัากค่ณค�า 
ขุองตั้�นไม�แตั้�ละตั้�น	ตั้ามหลักการคำาณวนค่ณค�า 
ขุองตั้�นไม�แล�วนับว�าเป็ันเร่�องท้�สำาคัญยิ�ง	ซึื้�งม้ใน 
หลายระบบ	เช้�น	ระบบขุอง	Gary	O.	Robinette	 
จัากหนังส่อ	A	Guide	to	Estimating	Landscape	 
Costs	 ระบบขุอง	 DR	 Helliwell	 จัากหนังส่อ 
Amenity	Valuation	of	Trees	&	Woodlands	หร่อ 
ระบบขุอง	 SUFA	 (Southern	 Urban	 Forestry	 
Association)	 ซื้ึ�งเปั็นการปัระเมินค�าตั้�นไม�ท้� 
ย่นยันถึึงค่ณค�าขุองตั้�นไม�ในแตั้�ละตั้�นท้�ม้ค�า 
มากกว�าแค�ตั้�นท่นท้�ทำาให�ตั้�นไม�นั�นเจัริญเตั้ิบโตั้	 
ดังนั�น	เม่�อม้การขุ่ด	เคล่�อนย�ายออกจัากท้�หนึ�ง 
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ไปัยังท้ �หนึ �งย�อมกระทบตั้�อสภูาพแวดล�อม 
ดังกล�าวแน�นอนซึื้�งเม่�อเรานำาเร่�องการปัระเมินค�า 
ขุองตั้�นไม�มาใช้�ในปัระเทศึไทย	 จัะทำาให�เราร้� 
ตั้�นท่นท้�แท�จัริงในระบบนิเวศึท้�ควรม้การปัระเมิน 
ค�าดังกล�าวในตั้�างปัระเทศึ	ตัั้วอย�าง	ในด�านเร่�อง 
ขุนาดขุองตั้�นไม�ท้�จัะทำาการซื้่�อขุายไม�ขุ่ดล�อม 
ในตั้ �างปัระเทศึม ้การจั ำาก ัดขุนาดในการ 
เคล่�อนย�าย	ซึื้�งนั�นหมายถึึงการจัำากัดการขุ่ดล�อม 
ตั้�นไม�จัากกแปัลงปัล้กด�วย	 แม�ไม�ม้การกำาหนด 
ขุนาดท้�จัะซื้่�อขุายกันได�ในแปัลงปัล้กว�าม้ขุนาด 
เท�าใดแตั้�เม่�อม้การเคล่�อนย�ายตั้�นไม�ออกจัาก 
ท้�เดิมในแปัลงปัล้กก็ตั้�องม้การขุออน่ญาตั้ท่กกรณ้	 
ซึื้�งปัรากฏิอย�างชั้ดเจันในปัระเทศึสหรัฐอเมริกา	 
สหพันธุรัฐสาธุารณรัฐเยอรมน้	และเคร่อจัักรภูพ 
ออสเตั้รเล้ย	แตั้�เม่�อพิจัารณากฎหมายไทย	ไม�ม ้
กฎหมายเฉพาะท้�ม้การกำาหนดการขุออน่ญาตั้ 
ไว�ท่กกรณ้	ค่อสามารถึท้�จัะทำาการซ่ื้�อขุายกันได�	 
ซื้ึ �งหากม้การกำาหนดขุนาดตั้�นไม�	 ม้ผู้ลถึึง 
การสั�งซื้่�อหร่อนำาตั้�นไม�ท้�ม้ขุนาดใหญ�ไปัใช้�งาน	 
ซื้ึ�งแก�ปััญหาการตั้ายขุองตั้�นไม�ใหญ�ลงได�โดย 
ไม�จัำาเปั็น	
	 	 ในความเห็นขุองผู้้�วิจััยจัึงม้ความเห็นว�า	 
ควรม้การออกกฎหมายในปัระเทศึท้�บังคับใช้� 
เก้�ยวกับขุนาดขุองไม�ขุ่ดล�อมเป็ันการเฉพาะหร่อ 
หากไม�กำาหนดขุนาดเช้�นกฎหมายตั้�างปัระเทศึ	 
ก็ให�กำาหนดขุนาดขุองการเคล่ �อนย�ายตั้�นไม� 
ท้�เป็ันไม�ขุ่ดล�อมในขุนาดท้�ใหญ�เพราะจัะปักป้ัอง 
ตั้�นไม�และอันตั้รายท้ �อาจัเกิดจัากตั้�นไม�ท้ �ม ้
ขุนาดใหญ�ท้�อาจัเกิดขุึ�นได�จัากอ่บัตั้ิเหตั้่ตั้�นไม� 
ล�ม	 โค�นลง	 เน่�องจัากไม�ขุ่ดล�อมท้�ม้ขุนาดใหญ� 
ไม�ม้รากแก�วหยั�งลึกอย�างตั้�นไม�ทั�วไปั

	สำรุปัผลการวิจััย่	

	 ในบทสร่ปัผู้้�เขุ้ยนเห็นว�าการควบค่มและ 
การจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์ใน 
ตั้�างปัระเทศึ	จัะม้บริบทและความหลากหลายทาง 
ช้้วภูาพท้�แตั้กตั้�างจัากปัระเทศึไทย	 โดยเฉพาะ 
อิทธุิพลขุองแนวคิดความหลากหลายทาง 
ช้้วภูาพตั้ามทฤษฎ้หม่ดยำ�า	(Rivet	Hypothesis)	 
ขุอง	Paul	R.	Ehrlich	and	Anne	H.	Ehrlich	นักวิจััย 
แห�งมหาวิทยาลัยสแตั้นฟอร์ด	 สหรัฐอเมริกา	 
ท้ �ให�ความสำาคัญขุองระบบนิเวศึน์ทั �งหมด	 
เปัร ้ยบล ำาตั้ ัวขุองเคร ่ �องบ ินปัระกอบด�วย 
แผู้�นเหล็กบางๆ	 ท้�ยึดกันไว�ด�วยหม่ดท้�ทำาจัาก 
อล้มิเน้ยมอัลลอยด์นับล�านตั้ัว	 ซื้ึ �งหม่ดค่อ 
องค์ปัระกอบในระบบนิเวศึน์ทั�งหมดท้�เม่�อหม่ด 
หล่ดไปัเพ้ยงตัั้วเด้ยวระบบนิเวศึน์ก็เส้ยสมด่ลได�	 
ซื้ึ�งทฤษฎ้น้�สนับสน่นหัวขุ�อวิจััยขุองผู้้�วิจััยเปั็น 
อย�างมาก	 เพราะจัากการค�นคว�าเอกสารและ 
การสัมภูาษณ์มักได�ความเห็นในแนวทางท้�ว�า	 
ปัระเทศึไทยม้ตั้�นไม�มากมาย	การเอาออกมาจัาก 
หัวไร�ปัลายนาออกมาบ�างก็คงไม�ทำาให�ตั้�นไม� 
ในปัระเทศึไทยหมดไปัซื้ึ�งเปั็นความเช้่�อท้�ผู้้�วิจััย 
ไม�เห็นด�วย
	 ด�วยทฤษฎ้หม่ดยำ�าทำาให�ผู้้�วิจััยเห็นว�า	เป็ันเร่�อง 
น�าสนใจัท้�ทำาให�เราตั้�องคำานึงถึึงว�าไม�ขุ่ดล�อม 
หนึ�งตั้�นเม่�อเอาออกจัากระบบนิเวศึน์เดิมย�อมจัะ 
ทำาให�ระบบนิเวศึน์เดิมเปัล้�ยนไปัอย�างแน�นอน 
และความเปัล ้ � ยนแปัลงน ั � นย �อมค �อยๆ	 
เปัล้�ยนแปัลงไปัท้ละน�อยโดยท้�เราไม�ทันสังเกตั้ได�	 
กว�าจัะรับร้�ถึึงความเปัล้�ยนแปัลงนั�นอาจัทำาให� 
ระบบนิเวศึน์ขุองท้�ใดท้�หนึ�งล�มสลายไปัแล�วก็ได�	 
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และเม่�อพิจัารณากฎหมายตั้�างปัระเทศึท้�น�าสนใจั	 
ค่อ	ในระบบขุองตั้�างปัระเทศึจัะม้กฎหมายกลาง 
หร่อกฎหมายแม�บทท้�ควบค่มด้แลตั้�นไม�ท่กช้นิด	 
ซื้ึ�งนั�นหมายความรวมถึึงตั้�นไม�ท้�ขุึ�นอย้�ในท้�ใด 
ขุองปัระเทศึก็ได�	 หากการนำาออกหร่อทำาลาย 
จัะทำาให�ภู้มิทัศึน์เดิมเปัล้�ยนแปัลงไปั	 ซื้ึ�งมักจัะ 
นำาไปัเขุ้ยนไว�ในกฎหมายอน่รักษ์ธุรรมช้าตั้ิ 
สิ�งแวดล�อมและภู้มิทัศึน์	 อย�างเช้�น	 สหพันธุ ์
สาธุารณรัฐเยอรมน้	สหรัฐอเมริกา	ซื้ึ�งปัระเด็น 
ด�านน้�จัะแตั้กตั้�างกันอย�างสิ�นเชิ้งเพราะปัระเทศึไทย 
ไม�ม้กฎหมายกลางดังกล�าว	ม้เพ้ยงกฎหมายเฉพาะ 
เปั็นเร่ �องๆ	 ไปัภูายใตั้�พระราช้บัญญัตั้ิปั่าไม�	 
พ.ศึ.	2484
	 ปัระเด็นท้ �น�าสนใจัมากภูายใตั้�กฎหมาย 
อน่รักษ์สิ�งแวดล�อมและภู้มิทัศึน์ขุองหลายๆ	 
ปัระเทศึจัะกำาหนดให�หน�วยงานท�องถึิ�นออก 
เทศึบัญญัตั้ิโดยนายกเทศึมนตั้ร้จัะม้หน�าท้ � 
อน่ญาตั้ภูายในท�องถิึ�น	ซึื้�งม้การดึงการม้ส�วนร�วม 
ขุองช้่มช้นเพ่�ออน่รักษ์	รักษา	ด้แล	ตั้�นไม�ในท่ก 
พ่�นท้�ขุองรัฐ	 การขุ่ดล�อมตั้�นไม�เพ่�อเปัล้�ยนท้� 
เจัริญเตั้ิบโตั้หร่อเพ่�อการอ่�นใด	 ตั้ลอดจันการ 
จัำาหน�าย	 ตั้�องม้การขุออน่ญาตั้ท�องถึิ�นนั�นๆ	 
และในบางปัระเทศึม้การกำาหนดถึึงขุนาดการ 
ทดแทนตั้�นไม�ในพ่�นท้�ท้�ม้การขุ่ด	 เคล่�อนย�าย 
ตั้�นเดิมออกไปั	 เช้�น	 กฎหมายขุองสหพันธุ  ์
สาธุารณรัฐเยอรมน้	 สหรัฐอเมริกาในบางรัฐ	 
ซื้ึ�งอาจัแตั้กตั้�างจัากสาธุารณรัฐสิงคโปัร์ท้�การ 
ขุ่ดล�อม	การลงปัล้กหร่อการเคล่�อนย�ายตั้�องขุอ 
อน่ญาตั้จัาก	Nation	Park	ซื้ึ�งผู้้�วิจััยคิดว�าน�าจัะ 
มาจัากขุนาดพ่�นท้�ขุองสาธุารณรัฐสิงคโปัร์ท้� 
แตั้กตั้�างจัากปัระเทศึอ่�นๆ	 เปั็นแบบอย�างท้�ด ้
ในระดับจัังหวัดได�	ในการดำาเนินการขุออน่ญาตั้ 
จัากหน�วยงานส�วนกลางระดับจัังหวัดได�โดยตั้รงได�	 

ซื้ึ�งในม่มขุองผู้้�วิจััยคิดว�าร้ปัแบบการกำาหนด 
โครงสร�างขุองการควบค่มและจััดการไม�ขุ่ดล�อม 
ท้ �ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์ในท่กปัระเทศึสามารถึ 
มาปัรับใช้�	 โดยลดขุนาดขุองการบริหารจััดการ 
ให�เล็กลงตั้ามพ่�นท้�ในระดับจัังหวัดหร่อแตั้�ละ 
ท�องถึิ�นจัะทำาให�การบริหารจััดการคล�องตั้ัว 
และง�ายขุึ�น	 ดังนั�น	 บทบาทการม้ส�วนร�วมขุอง 
ท�องถึิ �นและช้่มช้น	 ตั้ลอดจันการม้ส�วนร�วม 
ขุองปัระช้าช้นในพ่�นท้�จัึงเปั็นเร่�องท้�รัฐควรให� 
ความสำาคัญ	ซื้ึ�งสามารถึส�งเสริม	จััดการ	และ 
ควบค่มการขุ่ดล�อมไม�ขุ ่ดล�อมท้ �ใช้ �ในงาน 
ภู้มิทัศึน์ได�สมบ้รณ์ขุึ�น

	ขุ้อเสำนอแนะ

	 1.	 ปััญหาทางกฎหมายจัากการไม�ม้มาตั้รการ 
ทางกฎหมายมาบังคับและควบค่ม	ได�แก�
						 1.1	 ปััญหาแหล�งท้�มาขุองไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้� 
ในงานภู้มิทัศึน์สร�างระบบการจััดการแหล�งท้�มา 
ขุองไม�ขุ่ดล�อมโดยการจัดแจั�งแหล�งท้�ตั้�นไม�นั�น 
ขุึ�นอย้�ตั้�อหน�วยงานระดับจัังหวัดตั้ั�งแตั้�แหล�ง 
ตั้�นทางก�อนนำาไปัปัล้กในท้�ตั้�างๆ	 โดยม้การ 
ควบค่มแหล�งตั้�นไม�ในระดับจัังหวัดท�องท้ � 
ร�วมกับคณะกรรมการไม�ขุ่ดล�อมปัระจัำาท�องถึิ�น	 
ออกไปัทำาการตั้รวจัสภูาพป่ัา	พ่�นท้�ปัระกอบการ 
ไม�ขุ ่ดล�อมท้ �เปั็นแหล�งปัล้กไม�ขุ่ดล�อมท้ �ย ่ �น 
ขุออน่ญาตั้	 ม้การบันทึกความม้อย้�ขุองตั้�นไม� 
ดังกล�าวและระบ่ไว�ว�าเพ่�อจัำาหน�ายเป็ันไม�ขุ่ดล�อม 
หร่อเป็ันไปัตั้ามวัตั้ถ่ึปัระสงค์เพ่�อการค�า	ภูายใตั้� 
กฎหมายเพ่�อการอน่รักษ์ตั้�นไม�ขุองกรมปั่าไม�
	 	 1.2	 ปััญหาการปัระกอบการทำาธุ่รกิจั 
ด�านไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงานภู้มิทัศึน์	 กำาหนด 
เง่�อนไขุการอน่ญาตั้และการสิ�นส่ดการอน่ญาตั้ 
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ธุ่รกิจัไม�ขุ ่ดล�อมสร�างความช้ัดเจันในการ 
ปัระกอบการทำาธุ่รกิจัด�านไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้�ในงาน 
ภู้มิท ัศึน์	 ผู้ ้ �ขุออน่ญาตั้ปัระกอบการตั้�องม  ้
ค่ณสมบัตั้ิตั้ามเกณฑ์์และตั้�องม้ใบอน่ญาตั้ผู้�าน 
การอบรมร่กขุกร	และสามารถึขุออน่ญาตั้ทำาการ 
ปัระกอบการไม�ขุ่ดล�อมให�ย่�นคำาขุอตั้�อจัังหวัด 
ท�องท้�ท้�ปัระกอบธุ่รกิจัโดยผู้้�ย่�นคำาขุอตั้�องย่�นขุอ 
การรับรองไม�ขุ่ดล�อมท้�อย้�ในความครอบครอง 
ตั้ามระเบ้ยบกรมปั่าไม�ว�าด�วยการออกหนังส่อ 
รับรองไม�แล�ว
	 	 1.3	 ปััญหาการเคล่ �อนย�ายและการ 
ค่�มครองตั้�นไม�ท้ �เจัริญเตั้ิบโตั้ขุึ �นอย้ �เปั็นการ 
ทั�วไปัในท้�สาธุารณะ	 ม้การควบค่มตั้รวจัสอบ 
ความม้อย้�ขุองไม�ขุ่ดล�อมในท่กพ่�นท้�โดยเฉพาะ 
พ่�นท้�สาธุารณะและระบ่หน�วยงานด้แลให�ม้การ 
รับผิู้ดช้อบในท่กพ่�นท้�ได�เพ่�อขุจััดช้�องว�างท้�ทำาให� 
ม้การนำาตั้�นไม�ขุองสาธุารณะไปัใช้�
	 	 1.4	 ปััญหาการควบค่มการเคล่�อนย�าย 
ไม�ขุ่ดล�อมจัากแหล�งหนึ�งไปัยังอ้กแหล�งหนึ�ง	 
ออกกฎหมายทั�งระบบทั�งทางบก	 ทางนำ�า	 ทาง 
อากาศึในการควบค่มเคล่�อนย�ายไม�ขุ่ดล�อมจัาก 
แหล�งหนึ�งไปัอ้กแหล�งหนึ�ง	 โดยม้หนังส่อแสดง 
สิทธุิหร่อหนังส่อรับรองแหล�งท้�มาขุองตั้�นไม� 
ตั้ามระเบ้ยบเพ่�อใช้�แสดงแก�เจั�าพนักงานท้�ม้ 
อำานาจัตั้รวจัตั้รา	การอน่ญาตั้	ตั้�องระบ่อาย่	ขุนาด	 
แหล�งท้�มาขุองตั้�นไม�	 ตั้�นทาง	 ระยะทาง	 และ 
ปัลายทางขุองตั้�นไม�ดังกล�าวเปั็นสำาคัญ	 และ 
เม่�อม้การขุ่ด	 เคล่�อนย�าย	 เพ่�อปัระโยช้น์ขุอง 
สภูาพแวดล�อมเดิม	 จัังหวัดท�องท้�ท้�ตั้�นไม�นั�น 
ขุึ�นอย้�ม้อำานาจัพิจัารณาให�ผู้้�ปัระกอบการตั้�อง 
ม้การปัล้กตั้�นไม�ท้�ม้ค่ณภูาพเปั็นสายพันธุ์เดิม 
หร่ออย้�วงศ์ึเด้ยวกันทดแทนโดยจัำานวน	ความส้ง	
และขุนาดตั้�นไม�ทดแทนจัะขุึ �นอย้ �ก ับขุนาด 

เส�นผู้�าศ้ึนย์กลางขุองตั้�นไม�เดิมซึื้�งทดแทนตั้�นไม� 
หนึ�งตั้�นท้�เคล่�อนย�ายออกไปัโดยแสดงเหตั้่ผู้ล 
ปัระกอบการพิจัารณาโดยคำานึงถึึงระบบนิเวศึ 
ท�องถึิ�นนั�นๆ	เปั็นสำาคัญ
	 	 1.5	 ปััญหาหน�วยงานรัฐผู้้�รับผู้ิดช้อบ
						 	 1.5.1	 ปััญหาหน�วยงานรัฐผู้้�รับผิู้ดช้อบ 
ในการควบค่ม	 ตั้ิดตั้ามการเคล่�อนย�ายตั้�นไม� 
ท้�เปั็นไม�ขุ่ดล�อม	 มอบอำานาจัทางกฎหมายแก� 
หน�วยงานระดับจัังหวัด	 เพ่�อสร�างความช้ัดเจัน 
ให�หน�วยงานท�องท้�ผู้้�รับผู้ิดช้อบในการควบค่ม	 
ตั้ิดตั้ามการเคล่�อนย�ายตั้�นไม�ท้�เปั็นไม�ขุ่ดล�อม
	 						 1.5.2	ปััญหาหน�วยงานหร่อเจั�าหน�าท้� 
รัฐท้�ม้หน�าท้�กลั�นกรอง	อน่ญาตั้	อน่มัติั้และจััดเก็บ 
ภูาษ้	 มอบหมายหน�าท้ �ให�ระดับจัังหวัดหร่อ 
ท�องถิึ�น	โดยแบ�งหน�าท้�ขุองหน�วยงานหร่อเจั�าหน�าท้� 
รัฐท้�ม้หน�าท้�กลั�นกรอง	อน่ญาตั้	อน่มัติั้และจััดเก็บ 
ภูาษ้	โดยหน�วยงานระดับเล็กจัะทำาให�การบริหาร 
จััดการได�คล�องตั้ัว	ง�ายและช้ัดเจันกว�า
	 2.	 ปััญหาทางกฎหมายท้�ควรม้มาตั้รการ 
ทางกฎหมายในการจััดการไม�ขุ่ดล�อมท้�นำาไปัใช้� 
ในงานภู้มิทัศึน์ได�แก�
	 	 2.1	 ปััญหาเร่�องขุองผู้้�ท้�ม้สิทธุิปัระกอบ 
การในธุ่รกิจัการปัล้ก	 ซื้่�อขุาย	 ไม�ขุ่ดล�อมท้�ใช้� 
ในงานภู้มิทัศึน์	ผู้้�ม้สิทธุิปัระกอบการไม�ขุ่ดล�อม 
ควรม้การจัดทะเบ้ยนร้ปัแบบนิตั้ิบ่คคลและ 
บ่คคลธุรรมดา
	 	 2.2	ปััญหาการจััดการด�านราคาตั้�นไม� 
ขุองธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อม	 มอบหมายกรมวิช้าการ 
เกษตั้รออกราคาแนะนำาไม�ขุ่ดล�อมแตั้�ละปัระเภูท 
เหม่อนสินค�าทางการเกษตั้ร	 และม้หน�วยงาน 
ตั้รวจัสอบควบค่ม	 ด ้แล	 สร �างกฎเกณฑ์์	 
มาตั้รฐาน	 การจััดการด�านราคาขุองตั้�นไม�ใน 
ธุ่รกิจัไม�ขุ่ดล�อม
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	 	 2.3	ปััญหาเร่ �องขุนาดขุองตั้�นไม�ท้ �จัะ 
ทำาการซ่ื้�อขุายไม�ขุ่ดล�อม	กำาหนดขุนาดขุองตั้�นไม� 
ในการอน่ญาตั้ช้นิด	ปัระเภูทและลักษณะตั้�นไม�	 
ตั้ลอดจันวิธุ้การในการแจั�งการขุ่ดล�อมตั้�นไม�
	 3.	 การกำาหนดโทษ	ควรออกกฎหมายโทษ 
ปัรับและโทษจัำาค่กตั้ลอดจันโทษในทางปักครอง 
ด�านการอน่ญาตั้ปัระกอบการไม�ขุ่ดล�อม
	 ขุ�อเสนอแนะท้�กล�าวมาเกิดขุึ�นระหว�างการ 
วิจััย	 ซื้ึ�งผู้้�วิจััยเห็นด�วยว�าควรม้การถึ�ายทอด 
ให�แก�ผู้้�อ�านงานวิจััยได�รับทราบเพ่�อเปั็นขุ�อม้ล 
ตัั้�งตั้�นและนำาไปัใช้�เป็ันปัระโยช้น์ในการปัฏิิบัติั้การ 
เพ่�อแก�ปััญหาเก้�ยวกับการขุ่ดล�อมไม�ท้�ใช้�ในงาน 
ภู้มิทัศึน์
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