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การประชุุมทางวิิชุาการระดัับชุาติิวิ่าดั้วิย

งานยุติิธรรม ครั�งท่� 20 “สี่สีันแห่่งปัญญา

สีองทศวิรรษสี่่ควิามยุติิธรรมท่�ยั�งยืน”

โดัย สีำานักงานกิจการยุติิธรรม กระทรวิงยุติิธรรม

 ควิามเป็นมา และควิามมุ่งห่มาย  

	 การประชุุมทางวิิชุาการระดัับชุาติิวิ่าดั้วิย 
งานยุติิธรรม	 (The	National	Symposium	on	 
Justice	 Administration)	 ถููกจััดัขึ้้�นครั�งแรก	 
เม่�อปี	พ.ศ.	2546	ภายใติ้หััวิขึ้้อ	“กระบวินทัศน ์
ใหัม่ขึ้องกระบวินการยุติิธรรมในการปฏิิบัติิติ่อ 
ผูู้้กระทำาผิู้ดั”	ซ้ึ่�งได้ัรับการติอบรับเป็นอย่างมาก 
จัากบุคลากรหัน่วิยงานในกระบวินการยุติิธรรม	 
นักวิิชุาการในแวิดัวิงกฎหัมายหัร่อกระบวินการ 
ยุติิธรรม	ภาคประชุาสัังคม	และประชุาชุนท่�สันใจั	 
การประชุุมจัะเป็นเวิท่แหั่งการแลกเปล่�ยน 
เร่ยนรู้	การบูรณาการ	การแก้ไขึ้ปัญหัาเชิุงระบบ 
และโครงสัร้างขึ้องกระบวินการยุติิธรรม	อันนำา 
ไปสัู่การกำาหันดันโยบายและมาติรการติ่างๆ	 
ท่�เก่�ยวิขึ้้องและสัอดัคล้องกับบริบทขึ้องสัังคม	 
สัำานักงานกิจัการยุติิธรรม	จั้งไดั้จััดัการประชุุม 
อย่างติ่อเน่�องเป็นประจัำาในทุกๆ	 ปี	 มุ่งหัมาย 
เพ่�อสั่งเสัริมบูรณาการควิามร่วิมม่อระหัวิ่าง 
หัน่วิยงานในกระบวินการยุติิธรรม	 การใหั ้
ขึ้้อเสันอแนะ	 แลกเปล่�ยนควิามคิดัเหั็นดั้าน 
กฎหัมายและการพัฒนากระบวินการยุติิธรรม 
ในภาพรวิมขึ้องประเทศ	 เพ่�อผู้ลักดัันใหั้เป็น 

นโยบายระดัับชุาติิ	รวิมทั�งศ้กษาวิิจััยเพ่�อแสัวิงหัา 
แนวิทางในการปรับปรุง	และพัฒนากระบวินการ 
ยุติิธรรมในดั้านติ่างๆ	ใหั้ม่ประสัิทธิภาพยิ�งขึ้้�น	 
ติลอดัจันการเผู้ยแพร่องค์ควิามรู้ต่ิอสัาธารณชุน	
	 ปัจัจัุบันการประชุุมทางวิิชุาการระดัับชุาติ ิ
ว่ิาด้ัวิยงานยุติิธรรม	ได้ัจััดัมาแล้วิ	จัำานวิน	20	ครั�ง	 
ประกอบดั้วิย	
	 ครั�งท่�	1	 กระบวินทัศน์ใหัม่ขึ้องกระบวินการ 
ยุติิธรรมในการปฏิิบัติิติ่อผูู้้กระทำาผู้ิดั	
	 ครั�งท่�	2	 มาติรการป้องกันและปราบปราม 
องค์กรอาชุญากรรมและผูู้้ม่อิทธิพล
	 ครั�งท่�	3	 กระบวินการยุติิธรรมกับบทบาท 
การแก้ไขึ้ปัญหัาการคอร์รัปชุัน
	 ครั�งท่�	4	 การพัฒนากระบวินการยุติิธรรม 
สัำาหัรับเดั็กและเยาวิชุน
	 ครั�งท่�	5	 การพัฒนากระบวินการยุติิธรรม 
ในสัภาวิะการเปล่�ยนแปลงขึ้องสัังคมโลก
	 ครั�งท่�	6	 การพัฒนากระบวินการยุติิธรรม 
ยุคใหัม่	
	 ครั�งท่�	7	 การปฏิิรูปกระบวินการยุติิธรรม
	 ครั�งท่�	8	 นิติิรัฐและพลเม่อง	 :	 ทางออก 
ประเทศไทย
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 16 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2566

	 ครั�งท่�	9	 การขัึ้บเคล่�อนพลังสัังคมสู่ัการพัฒนา 
กระบวินการยุติิธรรมท่�ยั�งย่น
	 ครั�งท่�	10	การเสัร ิมสัร ้างประสั ิทธ ิภาพ 
กระบวินการยุติิธรรมเพ่�อสัังคมไทย	
	 ครั�งท่�	11	 พลิกโฉมกระบวินการยุติิธรรม	 :	 
เสัริมสัร้างศักยภาพไทยสัู่อาเซึ่่ยน	2558	
	 ครั�งท่�	12	ท่องไปในควิามยุติิธรรม...ทุกอณู 
ขึ้องชุ่วิิติ
	 ครั�งท่�	13	เติิมเติ็มชุ่องวิ่าง...สัร้างมิติิใหัม่ 
ขึ้องกระบวินการยุติิธรรม
 ครั�งท่�	14	 การปฏิิรูปกฎหัมายและกระบวินการ 
ยุติิธรรม
	 ครั�งท่�	15	การยุติิควิามรุนแรงติ่อเดั็กและ 
เยาวิชุนในกระบวินการยุติิธรรม
	 ครั�งท่�	16	พ ัฒนากระบวินการย ุติ ิธรรม	 
ลดัควิามเหัล่�อมลำ�า	นำาควิามยุติิธรรมสู่ัประชุาชุน
	 ครั�งท่�	17	พัฒนากระบวินการยุติิธรรม	สัร้าง 
ควิามเชุ่�อมั�น	นำาควิามยุติิธรรมสัู่ประชุาชุน
	 ครั�งท่�	18	การอำานวิยควิามยุติิธรรมในยุค 
วิิถู่ใหัม่สัู่ประชุาชุน
	 ครั�งท่�	19	กระบวินการยุติิธรรมกับควิาม 
ท้ายทายในทศวิรรษหัน้า
	 ครั�งท่�	20	สั่สัันแหั่งปัญญา	สัองทศวิรรษสัู ่
ควิามยุติิธรรมท่�ยั�งย่น
	 จัากการประชุุมแติ่ละครั�งท่�ผู้่านมา	นำาไปสัู่ 
การอภิปราย	 การแลกเปล่�ยนเร่ยนรู้	 แสัวิงหัา 
ทางออกต่ิางๆ	พร้อมทั�งจััดัทำาเป็นข้ึ้อเสันอแนะ 
ในการพัฒนาระบบบริหัารงานยุติิธรรม	 ติ่อ 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหัารงานยุติิธรรม 
แห่ังชุาติิ	(กพยชุ.)	และคณะรัฐมนติร	่เพ่�อนำาไปสู่ั 
การกำาหันดันโยบายต่ิางๆ	ให้ัเกิดัผู้ลอย่างจัริงจััง 
ในทางปฏิิบัติิ	 และก่อใหั้เกิดัแนวิทางท่�เป็น 
ประโยชุน์ต่ิอกระบวินการยุติิธรรม	เชุ่น	การเสันอ 

ร่างกฎหัมาย	ท่�สัำาคัญหัลายฉบับ	ควิามต่ิ�นตัิวิขึ้อง 
บุคลากรเจ้ัาหัน้าท่�ในการปฏิิบัติิต่ิอผูู้้กระทำาผิู้ดั	 
การแลกเปล่�ยนควิามรู ้ระดัมควิามคิดัเหั็น 
เก่�ยวิกับการพัฒนากระบวินการยุติิธรรมสัำาหัรับ 
เดั็กและเยาวิชุน	 การหัาร่อร่วิมกันเพ่�อกำาหันดั 
แนวิทางการประสัานการดัำาเนินคดั่ระหัวิ่าง 
หัน่วิยงานท่�เก่�ยวิข้ึ้อง	การแสัวิงหัาแนวิทางร่วิมกัน 
ในการปฏิิรูปกระบวินการยุติิธรรมท่�มป่ระสิัทธิภาพ 
และติรงติ ่อควิามติ ้องการขึ้องประเทศ 
การสันับสันุนแนวิคิดัการใหั้ภาคชุุมชุนและ 
ท้องถิู�นสัามารถูเข้ึ้ามามส่่ัวินร่วิมในการดัำาเนินงาน	 
รวิมทั�งการนำาเคร่�องม่อเทคโนโลย่สัารสันเทศ 
มาใชุ้สั่งเสัริมการปฏิิบัติิงานขึ้องเจั้าหัน้าท่�และ 
การบริการประชุาชุน	

 แนวิคิดัการจัดัการประชุุมทาง 

 วิ ิ ชุ าการร ะดั ั บชุาติ ิ วิ ่ าดั ้ วิย 

 งานยุติิธรรม ครั�งท่� 20

	 การจััดัประชุุมทางวิิชุาการระดัับชุาติิว่ิาด้ัวิย 
งานยุติิธรรมครั�งท่�	 20	 ภายใติ้หััวิขึ้้อ	 “สั่สััน 
แห่ังปัญญา	สัองทศวิรรษสู่ัควิามยุติิธรรมท่�ยั�งย่น”	 
ม่การทบทวินองค์ควิามรู้	ขึ้้อเสันอแนะ	ผู้ลผู้ลิติ	 
รวิมถู้งพัฒนาการด้ัานกฎหัมายและกระบวินการ 
ยุติิธรรมท่�เกิดัข้ึ้�นในแวิดัวิงกระบวินการยุติิธรรม 
ติลอดัสัองทศวิรรษท่�ผู่้านมา		ผู่้านการนำาเสันอ 
ในเวิทอ่ภิปราย	แลกเปล่�ยนเร่ยนรู้	ระหัว่ิางภาครัฐ	 
ภาคเอกชุน	 สัถูาบันการศ้กษา	 ภาคประชุาชุน	 
และสั่�อมวิลชุนในประเดั็นท่�เก่�ยวิขึ้้อง	 มุ่งหัวิัง 
ให้ัเกิดัการบูรณาการร่วิมกันในการแก้ไขึ้ปัญหัา 
เชุ ิงระบบและโครงสัร้างขึ้องกระบวินการ 
ยุติิธรรมไทยท่�สั่งผู้ลติ่อการสัร้างควิามเชุ่�อมั�น	 
และลดัควิามเหัล่�อมลำ �าดั ้านกระบวินการ 
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ยุติิธรรม	 ซึ่้�งนำาผู้ลสัรุปท่�ไดั้จัากการประชุุม 
กำาหันดัเป็นกรอบหัร่อทิศทางในการปรับปรุง 
นโยบาย	กฎหัมาย	และแนวิทางปฏิิบัติิ	เพ่�อเสันอ 
ต่ิอคณะกรรมการพัฒนาการบริหัารงานยุติิธรรม 
แหั่งชุาติิ	และคณะรัฐมนติร่ติ่อไป	
	 การประชุุมครั�งน่�	 ดัำาเนินการจััดัประชุุม 
ในรูปแบบผู้สัมผู้สัาน	 (Online	 และ	 On-site)		 
เผู้ยแพร่ผู่้านชุ่องทางท่�หัลากหัลาย	ได้ัแก่	ระบบ	 
ZOOM,	Facebook	LIVE	สัำานักงานกิจัการยุติิธรรม,	 
Facebook	 Fanpage	 Backbone	MCOT	 และ 
การถู่ายทอดัสัดัผู่้านดัาวิเทย่มทาง	MCU	CHANNAL	 
ขึ้องมหัาวิิทยาลัยมหัาจัุฬาลงกรณราชุวิิทยาลัย	 
ติลอดัจันชุ่องทางออนไลน์ขึ้อง	 Facebook	 
คณะนิติิศาสัติร์	ขึ้องสัถูาบันเคร่อข่ึ้ายนิติิศาสัติร์ 
เพ่�อสัังคม	จัำานวิน	15	สัถูาบัน	และ	Facebook	Page	 
กลุ่มขึ้่าวิสัารมหัาวิิทยาลัยรังสัิติ	 โดัยม่จัำานวิน 
ผูู้้เข้ึ้าร่วิมประชุุมและรับชุมการถู่ายทอดัสัดัผู่้าน 
ชุ่องทางติ่างๆ	ดัังน่�
	 1.	 ผูู้้เขึ้้าร่วิมการประชุุมแบบออนไลน์ผู้่าน 
โปรแกรม	ZOOM	จัำานวิน	1,000	คน
	 2.	 ผูู้้รับชุมการถู่ายทอดัสัดัผู่้านส่ั�อออนไลน์	 
Facebook	และ	Youtube	ขึ้องสัำานักงานกิจัการ 
ยุติิธรรม	 และไดั้ม่การแชุร์ลิงค์จัากเคร่อขึ้่าย 
สั่�อออนไลน์ติ่างๆ	 อาทิ	 คณะนิติิศาสัติร์ขึ้อง 
สัถูาบันเคร่อขึ้่ายนิติิศาสัติร์เพ่�อสัังคม	 และ 
กลุ่มขึ้่าวิสัารมหัาวิิทยาลัยรังสัิติ	 จัำานวินรวิม	 
15,942	คน
	 3.	 ผูู้้รับชุมการถู่ายทอดัสัดัผู้่านดัาวิเท่ยม 
ทาง	 MCU	 CHANNAL	 ขึ้องมหัาวิิทยาลัยมหัา 
จัุฬาลงกรณราชุวิิทยาลัย	จัำานวิน	4,200	คน	
	 แสัดังใหั้เหั็นวิ่า	 บุคลากรและเจั้าหัน้าท่�	 
ผูู้้ท่�เก่�ยวิขึ้้องกับกระบวินการยุติิธรรม	 ทั�งขึ้อง 
หัน่วิยงานภาครัฐ	 สัถูาบันการศ้กษา	 ท่�สัำาคัญ 

ค่อภาคประชุาชุนม่ควิามสันใจัติ้องการใหั ้
กระบวินการยุติิธรรมขึ้องประเทศไทย	ได้ัรับการ 
พัฒนาใหั้ก้าวิหัน้า	ม่ประสัิทธิภาพ	สัร้างควิาม 
เชุ่�อมั�น	และเสัริมสัร้างภาพลักษณ์ประเทศไทย 
และเป็นท่�ยอมรับจัากเวิท่โลก

 สีาระสี ำ าค ัญจากการประชุ ุม 

 ทางวิิชุาการระดัับชุาติิวิ่าดั้วิย 

 งานยุติิธรรรม ครั�งท่� 20

	 สัำาหัรับการประชุุมทางวิิชุาการ	 ครั�งท่�	 20	 
ถู่อเป็นชุ่วิงครบรอบสัองทศวิรรษ	 สัำานักงาน 
กิจัการยุติิธรรม	จ้ังได้ัม่การนำาเสันอควิามก้าวิหัน้า 
และการเปล่�ยนแปลงท่�เกิดัข้ึ้�น	อันเป็นผู้ลส่ับเน่�อง 
จัากประเดั็นท่�ไดั้จัากการประชุุมทั�ง	 19	 ครั�ง	 
ท่�ผู้่านมาใน	6	เร่�องสัำาคัญ	ดัังน่�
	 1.	 การพััฒนาเร่�องประสิิทธิิภาพักระบวนการ 
ยุุติิธิรรม ได้ัมก่ารนำาเสันอ	อภิปราย	และแลกเปล่�ยน 
ควิามคิดัเหั็นอย่างติ่อเน่�องในทุกครั �งขึ้อง 
การประชุุม	ซ้ึ่�งได้ันำาไปสู่ัการพัฒนาท่�สัำาคัญ	ดัังน่�
	 	 (1)	 การจััดัติั�งศูนย์แลกเปล่�ยนขึ้้อมูล 
กระบวินการยุติิธรรม	(Data	Exchange	Center	:	 
DXC)	(พ.ศ.	2550)	เพ่�อแก้ไขึ้ปัญหัาการเขึ้้าถู้ง 
ข้ึ้อมูล	โดัย	ณ	ปัจัจุับันม่ฐานข้ึ้อมูลท่�จัำาเป็นในการ 
ปฏิิบัติิงานจัำานวินมากถู้ง	 24	 ฐานขึ้้อมูลจัาก	 
26	 หัน่วิยงาน	 ซึ่้�งระบบสัามารถูจััดัทำาประวิัติ ิ
ผูู้้กระทำาผู้ิดัในลักษณะ	Single	Report	ไดั้อย่าง 
ครบถู้วิน	ทำาให้ัลดัระยะเวิลาการติรวิจัสัอบ	ส่ับค้น	 
และใชุ้ขึ้้อมูลไดั้อย่างม่ประสัิทธิภาพ	จัากขึ้้อมูล 
ในปี	พ.ศ.	2565	ฐานขึ้้อมูล	DXC	ม่การใชุ้งาน 
มากถู้ง	 6	 ล้านครั�ง	 ทั�งน่�	 ในอนาคติจัะม่การ 
พัฒนาเป็นศูนย์ปฏิิบัติิการฐานข้ึ้อมูลการบริหัาร 
งานยุติิธรรมแหั่งชุาติิ
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	 	 (2)	 การพัฒนาระบบ	 CRIMES	 ขึ้อง 
สัำานักงานติำารวิจัแหั่งชุาติิ	 (พ.ศ.	 2556)	 เพ่�อ 
อำานวิยควิามสัะดัวิกในการรวิบรวิมขึ้้อมูล	และ 
เพิ�มประสัิทธิภาพงานสัอบสัวิน	 งานสั่บสัวิน	 
งานป้องกันปราบปราม	 และงานจัราจัร	 ทั�งยัง 
สัามารถูเชุ่�อมโยงไปยังฐานข้ึ้อมูลอ่�นขึ้องสัำานักงาน 
ติำารวิจัฯ	หัร่อหัน่วิยงานภายนอกไดั้		
	 	 (3)	 การพัฒนาระบบบริการขึ้้อมูลคดั่ 
ศาลยุติิธรรม	(CIOS)	(พ.ศ.	2561)	เพ่�ออำานวิย 
ควิามสัะดัวิกในการสั่บค้นขึ้้อมูลคดั่ขึ้องศาล	 
และชุ่วิยใหั้ประชุาชุนสัามารถูติิดัติามคดั่ไดั ้
สัะดัวิกมากยิ�งขึ้้�น	
	 	 (4)	 การก่อติั �งกองทุนยุติิธรรม	 ติาม 
พระราชุบัญญัติิกองทุนยุติิธรรม	 (พ.ศ.	 2549)	 
เพ่�อชุ่วิยบรรเทาควิามเดั่อดัร้อน	 และลดัภาระ 
ค่าใชุ่จ่ัายขึ้องประชุาชุนท่�ต้ิองเข้ึ้าสู่ักระบวินการ 
ยุติิธรรม	ซ้ึ่�งจัากข้ึ้อมูลในปี	พ.ศ.	2565	สัามารถู 
ให้ัการชุ่วิยเหัล่อประชุาชุนได้ั	2,548	ราย	คิดัเป็น 
เงินจัำานวิน	293,405,274.54	บาท		โดัยแบ่งเป็น
	 	 -	 การชุ่วิยเหัล่อในการดัำาเนินคดั	่	1,814	ราย	 
จัำานวินเงิน	33,323,811.41	บาท
	 	 -	 การขึ้อปล่อยชัุ�วิคราวิผูู้้ต้ิองหัาหัร่อจัำาเลย	 
612	ราย	จัำานวินเงิน	151,013,540	บาท
	 	 -	 การชุ่วิยเหัล่อโดัยการออกหันังสั่อ 
รับรองการชุำาระเงินในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสั	์ 
จัำานวินเงิน		96,677,079.13	บาท																																																																																																																																												
	 	 -	 การชุ่วิยเหัล่อผูู้้ถููกละเมิดัสิัทธิมนุษยชุน	 
2	ราย	จัำานวินเงิน	309,469	บาท
	 	 -	 การใหั้ควิามรู้ทางกฎหัมาย	 120	ราย	 
จัำานวินเงิน	12,081,375	บาท
	 	 นอกจัากน่�	 ผู้ลการประชุุมท่�ผู้่านมาไดั้ 
จัุดัประกาย	 และสัร้างกระแสัการร่วิมคิดัร่วิม 
พัฒนาการบริหัารงานยุติิธรรมท่�ขึ้ยายวิงกวิ้าง 
ออกไป	อาทิ	การกำาหันดัหัลักเกณฑ์์	และแนวิทาง 

การประเมินคุณธรรม	และควิามโปร่งใสัในการ 
ดัำาเนินงานขึ้องหัน่วิยงานภาครัฐ	(ITA)	ในดั้าน 
การบริหัารจััดัการ	ดั้านธรรมาภิบาล	และดั้าน 
ป้องกันการทุจัริติขึ้องหัน่วิยงาน
	 	 ดัังนั�น	การประชุุมในครั�งน่�	จ้ังมก่ารนำาเสันอ 
แลกเปล่�ยนควิามคิดัเหั็นในเวิท่เสัวินาเก่�ยวิกับ 
เส้ินทางการปฏิิรูปกระบวนการยุุติิธิรรม	ในมุมมอง 
เก่�ยวิกับสัถูานการณ์ปัญหัาการคอร์รัปชัุนในปัจัจุับัน 
ว่ิา	“อำานาจัยิ�งมม่าก	ยิ�งทุจัริติมาก”	ดัังนั�นจ้ังควิร 
กำาหนดขอบเขติอำานาจรัฐให้เหมาะสิม	 และ 
ส่ังเสัริมการให้ัควิามรู้แก่ประชุาชุนเพ่�อให้ัสัามารถู 
เขึ้้าถู้งกฎหัมายและกระบวินการยุติิธรรมดั้วิย 
ภาษาท่�เข้ึ้าใจัง่าย	เปร่ยบเสัม่อนสัายเล่อดัในชุ่วิิติ	 
สัำาหัรับปัญหัาเร่�องภาพลักษณ์ขึ้องติำารวิจั	พบว่ิา 
ยังเป็นปัญหัาสัำาคัญ	เน่�องจัากภารกิจัขึ้องติำารวิจั 
ม่ควิามหัลากหัลาย	 ติ้องรับผู้ิดัชุอบงานหัลาย 
ดั้าน	 ทั�งงานดั้านการป้องกันและปราบปราม 
อาชุญากรรม	ซ้ึ่�งในการเสัวินาได้ัให้ัข้ึ้อเสันอแนะ 
วิ่าติำารวิจัควิรเขึ้้าไปม่สั่วินร่วิมในการสัร้าง 
ควิามยุติิธรรรมเชุิงสัมานฉันท์กับชุุมชุนมากขึ้้�น	 
นอกจัากน่�	 ควิรมุ่งเน้นใหั้ควิามรู้ควิามเขึ้้าใจั 
เร่�องกฎหัมายและกระบวินการยุติิธรรมแก ่
ประชุาชุน	 พัฒนาระบบงานสั่บสัวินสัอบสัวิน	 
ปรับปรุงกฎหัมายให้ัม่ควิามเหัมาะสัม	นำาเทคโนโลย่ 
มาใชุ้	และการฝึึกอบรมเจ้ัาหัน้าท่�ติำารวิจัควิรจััดั 
อย่างเป็นระบบและเชุ่�อมติ่อกัน
	 	 มุมมองด้ัานกฎหัมาย	ได้ัให้ัข้ึ้อเสันอแนะ 
วิ่าควิรม่ควิามชุัดัเจันและมุ่งเน้นการบังคับใชุ้ 
กฎหัมายใหั้เหัมาะสัมกับบริบทและธรรมชุาติิ 
นิสััยขึ้องคนไทย	 ใหั้ใชุ้โทษอาญาเท่าท่�จัำาเป็น	 
ผูู้ ้บังคับใชุ้กฎหัมายติ้องย้ดัเจัตินารมณ์ขึ้อง 
กฎหัมายเป็นสัำาคัญ	 มิใชุ่ย้ดัตินเองเป็นหัลัก 
ในการติ่ควิามหัร่อนำากฎหัมายไปใชุ้	 และ 
เน่�องจัากกฎหัมายเป็นกฎเกณฑ์์ร่วิมกันในสัังคม	 
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จ้ังจัำาเป็นต้ิองมก่ระบวินการรับฟัังควิามคิดัเห็ัน 
และการคิดัวิิเคราะหั์จัากผูู้ ้ม่สั่วินเก่�ยวิขึ้้อง 
โดัยกระบวินการวิิเคราะห์ัผู้ลกระทบท่�อาจัเกิดัข้ึ้�น 
จัากกฎหัมาย	(Regulatory	Impact	Analysis	:	RIA)	 
และหัลังการออกกฎหัมายติ้องม่การทบทวิน 
ทุกๆ	หั้าปี	เพ่�อใหั้ม่ควิามทันสัมัยเหัมาะสัมกับ 
สัถูานการณ์	 โดัยวิิธ่การประเมินผู้ลการบังคับ 
ใชุ้กฎหัมาย	(Law	Enforcement	Indicators	:	LEI) 
ซ้ึ่�งสัำานักงานกิจัการยุติิธรรมจัะมค่วิามร่วิมม่อกับ 
สัำานักงานคณะกรรมการกฤษฎ่กาติ่อไป

	 	 นอกจัากน่�	 ในการเสัวินาไดั้กล่าวิถู้ง 
การนำางานวิิจััยไปใชุ้ประโยชุน์เพ่�อขึ้ับเคล่�อน 
กระบวินการยุติิธรรม	 โดัยมุ่งเน้นประเดั็นวิ่า 
ทำาอย่างไรไม่ใหั้งานวิิจััยขึ้้�นหัิ�ง	 ควิรใหั้ควิาม 
สัำาคัญกับการพัฒนาฐานขึ้้อมูลเป็นสัำาคัญ	 
ซ้ึ่�งขึ้ณะน่�สัำานักงานกิจัการยุติิธรรมได้ัศ้กษาและ 
เริ�มดัำาเนินการเร่�องการจััดัติั�งหัน่วิยบริหัารทุน 
เฉพาะดั้านกระบวินการยุติิธรรม	 (Program	 
Management	Unit	:	PMU)

 2.	 การพััฒนามาติรการและแนวปฏิิบัติิติ่อ 
ผูู้้กระทำาผู้ิด เร่�องน่�ไดั้ม่การกล่าวิถู้งเน่ �อหัา 
การประชุุมครั�งท่�	1	(พ.ศ.	2546)	และครั�งท่�	13 
(พ.ศ.	2557)	ท่�มป่ระเด็ันนำาไปสู่ัการพัฒนาและ 
ควิามร่วิมม่อขึ้องทุกภาคส่ัวินในเวิลาต่ิอมา	ดัังน่�
 	 (1)	 การทบทวนและปรับปรุงการกำาหนด 
โทษให้เหมาะสิมกับผูู้้กระทำาผิู้ดแต่ิละรายุ	ได้ัแก่
	 	 	 (1.1)	 การกำาหันดัหัลักเกณฑ์์ใหัม ่
ในการรอการกำาหันดัโทษ	 และรอการลงโทษ																														 

ติามพระราชุบัญญัติิแก้ไขึ้เพิ�มเติิมประมวิล 
กฎหัมายอาญา	(ฉบับท่�	25)	พ.ศ.	2559	ท่�ชุ่วิยให้ั 
ผูู้้ปฏิิบัติิงานม่หัลักเกณฑ์์	และวิิธก่ารบังคับโทษ 
ปรับในเร่�องการย้ดัทรัพย์สิัน	หัร่อการอายัดัสิัทธิ 
เร่ยกร้องในทรัพย์สิัน	เพ่�อใชุ้ค่าปรับ	และกำาหันดั 
อัติราเงินในการกักขัึ้งแทนค่าปรับท่�สัอดัคล้องกับ 
สัภาพเศรษฐกิจัและสัังคมปัจัจัุบัน	 สั่งผู้ลใหั ้
ผูู้้ถููกจัำาคุกระยะสัั�นในเร่อนจัำาม่น้อยลง
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	 	 	 (1.2)	 พระราชุบัญญัติิมาติรการ 
ป้องกันการกระทำาควิามผู้ิดัซึ่ำ �าในควิามผู้ิดั 
เก่�ยวิกับเพศหัร่อท่�ใชุ้ควิามรุนแรง	พ.ศ.	2565 
ซึ่้�งเก่�ยวิขึ้้องกับคดั่อาชุญากรรมสัะเท่อนขึ้วิัญ	 
เน่�องจัากผูู้้กระทำาผิู้ดับางราย	เม่�อพ้นโทษออกมา 
ไดั้ก่อเหัติุซึ่ำ�าซึ่าก	สัร้างปัญหัาใหั้กับสัังคม	และ 
ท่�ผู้่านมายังไม่ม่กฎหัมายท่�ใชุ้ในการควิบคุม	 
สัอดัสั ่อง	 และติ ิดัติามผู้ ู ้พ ้นโทษอย ่างม่ 
ประสัิทธิภาพ	 สั่งผู้ลใหั้ประชุาชุนเกิดัควิาม 
หัวิาดัระแวิงในอันติรายท่�อาจัเกิดัข้ึ้�น	ทำาให้ัขึ้าดั 
ควิามเชุ่�อมั�นติ่อกระบวินการยุติิธรรม	 ดัังนั�น	 
จั้งถู่อไดั้วิ่าเป็นกฎหัมายฉบับแรกท่�ร ัฐบาล 
ผู้ลักดัันใหั้ม่มาติรการพิเศษในการป้องกัน 
ผูู้้กระทำาผิู้ดัซึ่ำ�ารวิมถู้งเป็นการปฏิิรูปกระบวินการ 
ยุติิธรรม	โดัยใชุ้หัลกัการบูรณาการกำาหันดัให้ัม่ 
การทำางานร่วิมกันระหัว่ิางหัน่วิยงานท่�เก่�ยวิข้ึ้อง	 
ตัิ�งแต่ิชัุ�นพนักงานสัอบสัวิน	การสัั�งฟ้ัองคดั	่การม่ 
คำาพิพากษา	 การแก้ไขึ้ฟั้�นฟัู	 และการเฝึ้าระวิัง 
ผูู้้กระทำาควิามผู้ิดัภายหัลังพ้นโทษ	 เพ่�อสัร้าง 
สัังคมปลอดัภัยภายใต้ิการปฏิิบัติิและการบังคับ 
ใชุ้กฎหัมายอย่างมป่ระสิัทธิภาพและประสิัทธิผู้ล 
ไม่วิ่าจัะเป็นการใหั้อำานาจัแก่ติำารวิจั	 อัยการ	 
ท่�สัามารถูดัำาเนินการไดั้ทันท่	ติั�งแติ่การจัำาแนก	 
และการติรวิจัสัุขึ้ภาพจัิติผูู้้กระทำาผู้ิดั	 จันไปถู้ง 
ในชุั�นศาลท่�สัามารถูสัั�งใหั้ม่การแก้ไขึ้ฟั้�นฟัูหัร่อ 
ใชุ้มาติรการทางการแพทย์	นอกจัากน่�	มาติรการ 
เฝ้ึาระวัิงภายหัลังพ้นโทษจัะเป็นการดัำาเนินงาน 
ท่�เก่�ยวิขึ้้องกับเฝึ้าระวิังดัูแลสัอดัสั่องผูู้้พ้นโทษ 
ไม่ให้ักลับไปกระทำาผิู้ดัซึ่ำ�าอก่	โดัยกรมราชุทัณฑ์์	 
กรมคุมประพฤติิ	กรมการแพทย์	และคณะกรรมการ 
พัฒนาการบริหัารงานยุติิธรรมระดัับจัังหัวิัดั	 
(กพยจั.)	เป็นติ้น		ซึ่้�งกฎหัมายดัังกล่าวิสั่งผู้ลใหั้ 
สัามารถูรักษาควิามสัมดัุลในการสัร้างควิาม 
ปลอดัภัยให้ัแก่สัังคม	โดัยการป้องกันสัังคมและ 

ผูู้้เสัย่หัายจัากการกระทำาควิามผิู้ดัท่�อาจัเกิดัข้ึ้�นอก่	 
รวิมทั�งเป็นการแก้ไขึ้ฟั้�นฟัูผูู้ ้กระทำาควิามผู้ิดั	 
โดัยคำาน้งถู้งสัิทธิ	และเสัร่ภาพอย่างเหัมาะสัม		
	 	 	 (1.3)	 พระราชุบัญญัติิคุมประพฤติิ	 
พ.ศ.	2559	ม่เจัตินารมย์เพ่�อใหั้การปฏิิบัติิงาน 
ด้ัานการคุมประพฤติิม่ประสิัทธิภาพ	ทั�งในชัุ�นก่อน	 
ระหัว่ิาง	และหัลังการพิจัารณาคดัข่ึ้องศาล	โดัย 
เก่�ยวิขึ้้องกับการคุมประพฤติิขึ้องผูู้้กระทำาผู้ิดั 
ทั�งเดั็ก	 เยาวิชุน	 และผูู้้ใหัญ่	 ผูู้้ไดั้รับการพัก 
การลงโทษ	และการลดัวัินต้ิองโทษจัำาคุก	รวิมถู้ง 
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การติรวิจัพิสูัจัน์การฟ้ั�นฟูัสัมรรถูนะผูู้้ติิดัยาเสัพติิดั	 
การจััดัให้ัมก่ารทำางานบริการสัังคม	การดัำาเนินการ 
เพ่�อสัร้างควิามสัมานฉันท์	การให้ัการสังเคราะห์ั 
ติ่างๆ	และการม่สั่วินร่วิมขึ้องหัน่วิยงานในการ 
ป้องกันอาชุญากรรม	 ซึ่้�งสั่งผู้ลใหั้เกิดัควิาม 
สัมานฉันท์และควิามสังบสัุขึ้เร่ยบร้อยเก่�ยวิกับ 
การแก้ไขึ้ฟั้�นฟัูผูู้้กระทำาผู้ิดัในชุุมชุน
 	 (2)	 การพั ัฒนาสิ ิทธิ ิของผู้ ู ้ติ ้ องข ั ง	 
ขึ้้อเสันอแนะติ่างๆ	 จัากการประชุุมทำาใหั้เกิดั 
การเปล่�ยนแปลงวิิธแ่ละแนวิทางการดัำาเนินงาน	 
ไดั้แก่
	 	 	 (2.1)	 การนำาอุปกรณ์			EM	(Electronic	 
Monitoring)	 มาใชุ้ในการควิบคุมผูู้้กระทำาผู้ิดั 
ในอัติราโทษท่�ไม่สัูง	 หัร่อใกล้พ้นโทษ	 ติามกฎ 
กระทรวิงการใชุ้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกสั์	 หัร่อ 
อุปกรณ์อ่�นใดัในการติิดัติามติัวิผูู้้ถููกคุมควิาม 
ประพฤติิ	 ติามเง่�อนไขึ้ท่�ศาลหัร่อพนักงานผูู้้ม่ 
อำานาจัสัั�ง	พ.ศ.	2560	ซึ่้�งการใชุ้เคร่�องม่อ	EM	 
ถู่อเป็นมาติรการทางเล่อกแทนการจัำาคุกท่�จัะ 
ชุ่วิยลดัควิามแออัดัในเร่อนจัำา	 และชุ่วิยเพิ�ม 
ประสัิทธิภาพผูู้้กระทำาผู้ิดั	 สั่งผู้ลติ่อการลดัค่า 
ใชุ้จ่ัายการดัำาเนินงานด้ัานกระบวินการยุติิธรรม
	 	 	 (2.2)	การนำาร่องแนวิทางการถูอดั 
โซึ่่ติรวินนักโทษในปี	 พ.ศ.	 2550	 ซึ่้�งทำาใหั ้
ประเทศไทยม่แนวิปฏิิบ ัติ ิท่�สัอดัคล้องก ับ 

ขึ้้อกำาหันดัมาติรฐานขึ้ั�นติำ�าสัำาหัรับปฏิิบัติิติ่อ 
ผูู้้ติ้องขึ้ังขึ้ององค์กรสัหัประชุาชุาติิ	 สั่งผู้ลใหั้ 
ประเทศไทยไดั้รับการยอมรับวิ่าม่มาติรฐาน 
เท่ยบเท่าสัากล	
	 	 รวิมถู ้งการปฏิ ิบ ัติ ิติามขึ้ ้อกำาหันดั 
มาติรฐานขึ้ั�นติำ�าแหั่งสัหัประชุาชุาติิ	วิ่าดั้วิยการ 
ปฏิิบัติิติ่อผูู้้ติ้องขึ้ัง	ปี	ค.ศ.	1966	“Standard	&	 
Norm”	ค่อ	การปรับปรุงการบริหัารด้ัานสุัขึ้อนามัย	 
ลดัการเจั็บป่วิยขึ้องผูู้้ติ้องขึ้ัง	
	 	 ในเวิท่เสัวินาครั�งน่�	 ไดั้ม่การนำาเสันอ 
ในประเดั็นเก่�ยวิกับระบบงานยุติ ิธรรมวิ่า 
ควิรเน้นประชุาชุนเป็นศูนย์กลาง	(People	Centric	 
Justice)	และต้ิองเป็นไปเพ่�อส่ัวินรวิมไม่เล่อกปฏิิบัติิ	 
ในส่ัวินขึ้องการลดัควิามเหัล่�อมลำ�านั�น	รัฐไม่ควิร 
ปล่อยให้ัผูู้้กระทำาผิู้ดัลอยนวิล	มิฉะนั�น	จัะก่อให้ั 
เกิดัควิามเหัล่�อมลำ�าในสัังคมติ่อไป
 3.	 การสิ ่ง เสิร ิมกระบวนการยุ ุติ ิธิรรม 
สิมานฉัันท์	การไกล่เกล่�ยุ	ประนป่ระนอมข้อพิัพัาท	 
จัากการประชุุมครั�งท่�	5	(พ.ศ.	2550)	และครั�งท่�	9 
(พ.ศ.	2554)	ได้ัม่ข้ึ้อเสันอให้ันำามาติรการทางเล่อก 
และการไกล่เกล่�ยประน่ประนอมข้ึ้อพิพาทมาใชุ้ 
ในกระบวินการยุติิธรรมทางอาญาใหั้มากขึ้้�น 
เพ่�อลดัปริมาณคดั่เขึ้้าสัู่กระบวินการยุติิธรรม 
และแก้ไขึ้ปัญหัาผูู้้ติ้องขึ้ังล้นเร่อนจัำา



190

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 16 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2566

	 และปัจัจัุบันไดั้ม่การติราพระราชุบัญญัติ ิ
การไกล่เกล่�ยข้ึ้อพิพาท	พ.ศ.	2562	และกำาหันดั 
มาติรฐานขึ้องผูู้้ทำาหัน้าท่�ไกล่เกล่�ยตัิวิผู่้านหัลักสูัติร 
การฝึึกอบรมท่�คณะกรรมการพัฒนาการบริหัาร 
งานยุติิธรรมแหั่งชุาติิใหั้การรับรอง	 โดัยติั�งแติ่	 
ปี	พ.ศ.	2562	-	2565	สัถูาบันการศ้กษาและ 
หัน่วิยงานติ่างๆ	 ไดั้นำาหัลักสัูติรไปใชุ้ในการ 
ฝึึกอบรมทั�งหัมดั	27	หัน่วิยงาน	ดัำาเนินการอบรม 
ไปแล้วิ	112	รุ่น	ม่ผูู้้ผู้่านการอบรม	5,390	ราย	 
ทั�งน่�	 ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2565	 สัามารถูลดั 
ปริมาณคดั่ขึ้้�นสัู่ศาลไดั้	 จัำานวินทั�งสัิ�น	 51,478	 
เร่�อง	
	 การประชุุมครั�งน่�	 ไดั้ม่การนำาเสันอมุมมอง 
เก่�ยวิกับรูปแบบกระบวินการใหั้ควิามชุ่วิยเหัล่อ 
และเย่ยวิยาติ่อผูู้้กระทำาผู้ิดัท่�ม่อยู่ในปัจัจัุบัน 
วิ่าเหัมาะสัมแล้วิ	 แติ่ควิรม่การลดัอำานาจัรัฐ	 
และเพิ�มอำานาจัใหั้ประชุาชุน	 เพ่�อใหั้ประชุาชุน 
เขึ้้าถู้งกระบวินการยุติิธรรมมากขึ้้ �น	 ทั �งน่�ม ่
ขึ้้อเสันอวิ่าการไกล่เกล่�ยควิรแบ่งเป็น	 2	 ป	ี 
ค่อ	 ปีกแรกควิรเน้นการแก้ไขึ้	 และปีกท่�สัอง 
ควิรเน้นการเสัริมสัร้างควิามสัมานฉันท์
 4.	 กระบวนการยุุติิธิรรมเด็กและเยุาวชน	 
จัากประชุุมครั�งท่�	 4	 (พ.ศ.	 2549)	 ครั�งท่�	 15																																		 
(พ.ศ.	2560)	และครั�งท่�	17	(พ.ศ.	2562)	ได้ัเสันอ 
ใหั้ม่การนำามาติรฐานสัากล	 และแนวิทาง																			 
การดัำาเนินงานขึ้องติ่างประเทศมาปรับใชุ้กับ 
กระบวินการยุติิธรรมขึ้องเด็ักและเยาวิชุน	ซ้ึ่�งได้ั 
มก่ารพัฒนาแนวิทางและนโยบายในเร่�องดัังกล่าวิ	 
อาทิ
	 	 (1)	 การพัฒนาแนวิทางการบำาบัดัฟ้ั�นฟูั	 
โดัยการจัำาแนกเดั ็กและเยาวิชุนท่� เ ขึ้ ้ าสั ู ่ 
กระบวินการยุติิธรรมเป็นรายบุคคล	(พ.ศ.2557)	 
โดัยใชุ้หัลักเกณฑ์์ขึ้องควิามเสั่�ยงหัร่อแนวิโน้ม 

การกระทำาผิู้ดัซึ่ำ�า	(Risk	of	Recidivism)	เพ่�อแก้ไขึ้ 
ฟั้�นฟัูใหั้สัอดัคล้องกับปัญหัาและควิามจัำาเป็น 
ขึ้องเด็ักและเยาวิชุนแต่ิละรายติามควิามเหัมาะสัม	 
สั่งผู้ลใหั้เดั็กและเยาวิชุนท่�กระทำาผู้ิดัเกิดัควิาม 
เข้ึ้าใจัในการปรับตัิวิด้ัานพฤติินิสััยและไม่กลับไป 
กระทำาผู้ิดัซึ่ำ�าอ่ก
	 	 (2)	 การปรับเกณฑ์์อายุเดั็กท่�ไม่ติ้อง 
รับโทษ	 ติามพระราชุบัญญัติิแก้ไขึ้เพิ�มเติิม 
ประมวิลกฎหัมายอาญา	(ฉบับท่�	29)	พ.ศ.2565	 
ท่�ไดั้ปรับเกณฑ์์อายุเดั็กจัาก	 10	 ปี	 เป็น	 12	 ปี	 
ท่�ไม่ต้ิองรับโทษอาญา	แต่ิให้ัอำานาจัศาลในการ 
ดัำาเนินการอ่�นๆ	 อาทิ	 วิ ่ากล่าวิติักเติ่อน	 
วิางขึ้้อกำาหันดัใหั้บิดัา	 มารดัา	 หัร่อผูู้้ปกครอง 
ในการระวัิงมิให้ัเด็ักไปก่อเหัตุิร้าย	หัร่อศาลสัั�งให้ั 
ใชุ้มาติรการหัร่อวิิธก่ารสัำาหัรับเด็ัก	โดัยต้ิองเข้ึ้าสู่ั 
กระบวินการสังเคราะห์ัคุ้มครองเด็ักติามกฎหัมาย	 
ขึ้องกระทรวิงการพัฒนาสัังคมและควิามมั�นคง 
ขึ้องมนุษย์	 แทนการใชุ้กระบวินการยุติิธรรม 
ทางอาญา
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	 เวิท่เสัวินาในปีน่ �	 ไดั้ม่การนำาเสันอและ 
แลกเปล่�ยนควิามเหั็นในหััวิขึ้้อ	“สิร้างนิติิทัศนะ 
สิู ่ เด ็กและเยุาวชน	 เพั ่�อไม ่ให ้ก ้าวพัลาดสิู ่ 
กระบวนการยุุติิธิรรม”	โดัยได้ันำาเสันอประสับการณ์ 
ติัวิอย่าง	 และกรณ่ศ้กษาขึ้องเดั็กและเยาวิชุน 
ท่�เขึ้้าสัู่กระบวินการยุติิธรรม	รวิมไปถู้งขึ้้อเสันอ 
และแนวิทางการพัฒนาขึ้องกระบวินการยุติิธรรม 
เพ่�อสัร้างหัลักนิติิธรรมสัำาหัรับเดั็กและเยาวิชุน	 
การสัร้างวิัฒนธรรมสัังคมเคารพกฎหัมาย	 
เพ่�อสัร้างการรับรู้ท่�เหัมาะสัมกับเด็ักและเยาวิชุน 
ในปัจัจุับัน	และข้ึ้อเสันอแนะการดัำาเนินงานขึ้อง 
บุคลากรในกระบวินการยุติิธรรม
	 5.	 การพััฒนา	ปรับปรุง	และแก้ไขกฎหมายุ	 
ได้ัให้ัข้ึ้อเสันอแนะ	ควิามเห็ันไว้ิตัิ�งแต่ิการประชุุม 
ครั�งท่�	 2	 (พ.ศ.	 2547)	 และติลอดัระยะเวิลา 
ท่�ผู่้านมาได้ัมก่ารพัฒนา	แก้ไขึ้ปรับปรุงกฎหัมาย 
หัลายฉบับ	อาทิ
	 	 (1)	 ผู้ลจัากการประชุุมครั�งท่�	4	(พ.ศ.	2549)	 
นำาไปสัู่การติรา	 “พระราชุบัญญัติิศาลเยาวิชุน 

และครอบครัวิและวิิธ่พิจัารณาคดั่เยาวิชุนและ 
ครอบครัวิ	พ.ศ.	2553”	 เพ่�อใหั้ควิามคุ้มครอง 
สัิทธิ	สัวิัสัดัิภาพ	และวิิธ่ปฏิิบัติิติ่อเดั็ก	เยาวิชุน	 
สัติร่	 และบุคคลในครอบครัวิ	 ในสั่วินขึ้อง 
กระบวินการพิจัารณาคดั่ขึ้องศาลเยาวิชุนและ 
ครอบครัวิเป็นไปอย่างเหัมาะสัม	
	 	 (2)	 ผู้ลจัากการประชุุมครั�งท่�	14	(พ.ศ.	2559)	 
นำาไปสัู่การติรา	“พระราชุบัญญัติิใหั้ใชุ้ประมวิล 
กฎหัมายยาเสัพติิดั	พ.ศ.	2564”	เพ่�อให้ัการบังคับ 
ใชุ้กฎหัมายขึ้องแติ่ละองค์กรม่ควิามสัอดัคล้อง 
กันอย่างเป็นระบบ	และเหัมาะสัมกับสัภาพการณ์ 
ปัจัจัุบัน
 	 (3)	 ผู้ลจัากการประชุุมครั�งท่�	14	(พ.ศ.	2559)	 
นำาไปสู่ัการเสันอให้ัมก่ารกำาหันดักรอบระยะเวิลา 
การดัำาเนินงานขึ้องหัน่วิยงานในกระบวินการ 
ยุติิธรรมใหั้ชุัดัเจัน	 เพ่�อสัร้างมาติรการเร่งรัดั 
การดัำาเนินคด่ัใหั้ม่ประสัิทธิภาพ	 โดัยไดั้ม่การ 
ติรา	“พระราชุบัญญัติิกำาหันดัระยะเวิลาดัำาเนินงาน 
ในกระบวินการยุติิธรรม	พ.ศ.	2565”
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	 ประเดั็นติ่างๆ	 ท่�ไดั้กล่าวิมาแล้วินั�น	 ค่อ	 
ควิามพยายามและควิามร่วิมม่อขึ้องทุกภาคส่ัวิน 
ในการพัฒนากฎหัมายท่�ดั่ใหั้แก่ประเทศไทย	 
โดัยท่�เก่�ยวิขึ้้องกับการพัฒนา	 ปรับปรุง	 แก้ไขึ้ 
กฎหัมาย	 และงานยุติิธรรม	 รัฐบาลติ้องทำาให ้
ประชาชนม่ความรู้	และสัามารถูรับรู้ถู้งสิัทธิและ 
การบังคับสิัทธิขึ้องตินเอง	เพราะหัากประชุาชุน 
มค่วิามรู้ตัิ�งแต่ิต้ินทาง	หัากเกิดัปัญหัาข้ึ้�น	เขึ้าก็จัะ 
สัามารถูหัาทางแก้ไขึ้ปัญหัาเองไดั้	 นอกจัากน่�	 
ระบบงานยุุติิธิรรมควรมุ ่งเน้นความติ้องการ 
ของประชาชนเป็นศูนยุ์กลาง
	 6.	 การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม	
ผู้ลจัากการหัาร่อในเวิท่การประชุุมครั�งท่�	 2	 
(พ.ศ.	2547)	และครั�งท่�	3	(พ.ศ.	2548)	ก่อให้ัเกิดั 
การเปล่�ยนแปลง	 และเป็นท่�มาขึ้องการกำาหันดั 
ระเบ่ยบ	หัร่อมาติรการท่�เก่�ยวิข้ึ้องกับการป้องกัน 
อาชุญากรรมท่�สัำาคัญ	 ค่อ	 มติิคณะรัฐมนติร่	 
เม่�อวิันท่�	24	มกราคม	2560	เร่�อง	การกำาหันดั 
กรอบแนวิทางในการป้องกันอาชุญากรรมท่�ม่ 

ประสัิทธิภาพ	 6	 ดั้าน	 เพ่�อพัฒนางานดั้าน 
การป้องกันอาชุญากรรมใหั้ม่ควิามเชุ่�อมโยง 
ภารกิจัขึ้องหัน่วิยงานท่�เก่�ยวิขึ้้อง	 ม่ทิศทาง																		 
การทำางานร่วิมกันแบบบูรณาการ	ซึ่้�งในเร่�องน่� 
ไดั้สัร้างควิามติ่�นติัวิใหั้กับหัน่วิยงานภาครัฐ	 
และภาคประชุาชุนในการดัำาเนินงานป้องกัน 
และแก้ไขึ้ปัญหัาอาชุญากรรมท่�เกิดัข้ึ้�น	สั่งผู้ลให้ั 
หัลังปี	 พ.ศ.	 2561	 เป็นติ้นมาแนวิโน้มการเกิดั 
สัถูานการณ์ปัญหัาอาชุญากรรมมป่ริมาณลดัลง	 
อย่างไรก็ติาม	เน่�องจัากสัภาพสัังคมท่�เปล่�ยนแปลง 
อย่างรวิดัเร็วิ	 และโลกแหั่งยุคเทคโนโลย่ท่�ม ่
ควิามทันสัมัย	ทำาให้ัรูปแบบการเกิดัอาชุญากรรม 
ท่�เกิดัขึ้้�นไดั้ม่การปรับเปล่�ยนจัากอาชุญากรรม 
พ่�นฐาน	พัฒนาไปสู่ัการเกิดัอาชุญากรรมรูปแบบ 
ใหัม่	ท่�เร่ยกวิ่า	Cyber	Crime	ดัังนั�น	หัน่วิยงาน 
ทุกภาคส่ัวินท่�เก่�ยวิข้ึ้องจัำาเป็นต้ิองมก่ารปรับตัิวิ	 
และรับม่อกับการแก้ไขึ้ปัญหัาอาชุญากรรมใน 
รูปแบบใหัม่ท่�เกิดัขึ้้�นดั้วิย
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	 ดัังนั�น	 เวิท่เสัวินาในปีน่�	 จั้งม่การนำาเสันอ 
ในหััวิขึ้้อ	 เร่�อง	 “ภัยคุกคามอาชุญากรรมกับ 
การรับม่อขึ้องหัน่วิยงานภาครัฐ”	 ซึ่้�งกล่าวิถู้ง 
บทบาทและภารกิจัดั้านติ่างๆ	 ท่�เก่�ยวิขึ้้องกับ 
การป้องกันและแก้ไขึ้ปัญหัาอาชุญากรรม	 
การรับม่อขึ้องหัน่วิยงานรัฐว่ิาจัำาเป็นต้ิองวิิเคราะห์ั	 
โดัยนำาผู้ลการประเมินตัิวิชุ่�วัิดัมาพัฒนากลยุทธ์																					 
การดัำาเนินงาน	การจััดัติั�งหัน่วิยงานสั่วินกลาง 
อาจัไม่ใชุ ่การรับม่อกับภัยคุกคามใหัม่ท่�ม่ 
ประสิัทธิภาพ	แต่ิควิรกระจัายสู่ัส่ัวินภูมิภาคเพ่�อให้ั 
ประชุาชุนเขึ้้าถู้งควิามยุติิธรรมไดั้มากท่�สัุดั
	 ในสั่วินขึ้องอาชุญากรรมทางเทคโนโลย่ 
ซึ่้�งเป็นอาชุญากรรมท่�ม่ควิามซึ่ับซึ่้อน	 ไม่ม่ 
อาณาเขึ้ติพ่ �นท่�	 ก่อใหั้เกิดัควิามเสั่ยหัายไดั้ 
รวิดัเร็วิ	และมหัาศาล	ดัังนั�น	เป้าหัมายในการ 
รับม่อขึ้องหัน่วิยงานภาครัฐท่�สัำาคัญ	 จั้งควิร 
เป็นการลดัควิามเสั่ยหัายท่�เกิดัขึ้้�นกับประชุาชุน 
ใหั้มากท่�สัุดั	

	 การร ับม ่อก ับภ ัยค ุกคามอาชุญากรรม 
ในปัจัจัุบันนั�น	“ไม่ใช่	 if	แติ่ค่อ	when”	นั�นค่อ	 
เม่�อม่เหติุเกิดข้�น	 ติ้องพัร้อมรับม่อติลอดเวลา  
โดัยอาศัยควิามร่วิมม่อจัากทุกภาคสั่วินทั �ง 
ประชุาชุน	ภาครัฐ	ภาคเอกชุน	และภาคธุรกิจั	 
โดัยการป้องกันปัญหัาอาชุญากรรมทางเทคโนโลย่	 
มห่ัลักสัำาคัญค่อ	การใหั้ควิามรู้	การสัร้างควิาม 
ติระหันัก	และการปรับ	Mind	set	ขึ้องประชุาชุน	 
เพราะกระบวินการหัลอกลวิงจัะใชุ้หัลักจิัติวิิทยา 
ในการหัลอกลวิงเหัย่�อท่�มค่วิามโลภหัร่อมค่วิาม 
อ่อนแอทางจัิติใจั
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 บทสีรุป

	 การประชุุมทางวิิชุาการระดัับชุาติิวิ่าดั้วิย 
งานยุติิธรรมครั�งท่�	 20	 ปี	 พ.ศ.	 2566	 ทำาใหั้ 
มองเหั็นถู้งภาพรวิมขึ้องการพัฒนาและการ 
เปล่�ยนแปลงขึ้องกระบวินการยุติิธรรมไทย 
ในชุ่วิงสัองทศวิรรษท่�ผู้่านมาไดั้เป็นอย่างดั่	 
ท่�จัะนำาไปสู่ัการทิศทางการบริหัารงานยุติิธรรม 
ท่�เหัมาะสัม	 และสัอดัรับกับการเปล่�ยนแปลง 
ขึ้องกระบวินการยุติิธรรมในอนาคติ	 เพ่�อใหั้ม่ 
ควิามสัอดัคล้องกับบริบทติ่างๆ	 และสัามารถู 
นำาไปประยุกต์ิใชุ้กับการปฏิิบัติิงานและรองรับกับ 
สัถูานการณ์ควิามท้าทายรูปแบบใหัม่ท่�จัะเกิดัข้ึ้�น	 
รวิมถู้งสัามารถูอำานวิยควิามยุติิธรรมใหั้กับ 
ประชุาชุนไดั้อย่างแท้จัริง
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