




ค ำน ำ   
 

สาเหตุอาชญากรรมในสังคมไทยโดยพ้ืนฐานแล้วมีลักษณะคล้ายคลึงกันกับประเทศต่างๆ กล่าวคือ       
การประกอบอาชญากรรมของบุคคลจะเกิดจากปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ง ฐานะทางเศรษฐกิจเป็น      
ปัจจัยส าคัญเพราะผู้ประกอบอาชญากรรมเมื่อมีฐานะยากจน จึงต้องต่อสู้เพ่ือความอยู่รอดท าให้เลือกหนทาง     
ในการก่ออาชญากรรมประเภทต่างๆ เช่น ลักทรัพย์  วิ่ งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์  และปล้นทรัพย์  เป็นต้น                
การเพ่ิมขึ้นของประชากร เมื่อหมดที่พ่ึงคนเรามักจะหันมาประกอบอาชญากรรมหรือคิดว่าการค้าขายของ        
ผิดกฎหมาย การค้ายาเสพติด ค้าขายของหนีภาษี ฯลฯ สามารถสร้างความร่ ารวยได้ในระยะเวลาสั้นจึงประกอบ
อาชญากรรม หากวิเคราะห์ไปถึงสภาพครอบครัว กลุ่มที่ก่ออาชญากรรมส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่บ้านแตก
สาแหรกขาด บิดามารดาแยกทางไม่มีเวลาอบรมดูแลลูก หรืออยู่ด้วยกันแต่ทะเลาะกันทุกวัน ท าให้เบื่อบ้านและ
ออกไปคบหาสมาคมกับเพ่ือน เมื่อออกมาอยู่ด้วยตนเองแล้วเกิดความขาดแคลนก็จะประกอบอาชญากรรม      
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมตะวันตกซึ่งบางอย่างขัดกับวัฒนธรรมในสังคมไทย      
การด าเนินชีวิตที่เน้นไปในทางวัตถุนิยม ความสัมพันธ์ทางเพศ การแต่งกาย การกระตุ้นให้ความต้องการมีมากขึ้น
จนกลายไปเป็นปัจจัยอย่างหนึ่งของการกระท าผิดได้ 

หน้าที่ประการส าคัญของกระบวนการยุติธรรม คือ แก้ปัญหาและหาแนวทางป้องกันอาชญากรรม         
ไม่ว่าจะเป็นการสร้างการรับรู้ทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมให้แก่ประชาชนอย่างถูกต้อง ครบถ้วน และ  
ทันต่อเหตุการณ์ พัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์ให้มีความหลากหลายเพ่ือเผยแพร่สู่ประชาชนระดับพ้ืนที่หมู่บ้านหรือ
ชุมชน อีกทั้ง การเยียวยาให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย การบ าบัดหรือพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท าผิดรวมตลอดถึง  
การป้องกันการให้ความเป็นธรรมด้านสิทธิมนุษยชน และแนวทางก าหนดนโยบายที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมด้วย 

ในรายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมของไทย ประจ าปี พ.ศ. 2559 ฉบับนี้  
ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกระบวนการยุติธรรม กลุ่มงานศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม 
ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม จึงได้รวบรวมข้อมูลที่ส าคัญจากหน่วยงานต่างๆ.ในกระบวนการ
ยุติธรรม ประกอบด้วยข้อมูลสถานการณ์อาชญากรรม สถานการณ์ยาเสพติด การฟ้องร้องและด าเนินคดีอาญา   
ในชั้นศาล การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด คดีการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาเพ่ือช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายในคดีอาญา ข้อมูลเกี่ยวกับสถิติและผลการด าเนินงานตามภารกิจ
ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกิดขึ้นภายใน.ปี พ.ศ. 2559 เปรียบเทียบกับข้อมูลของปีก่อนหน้า      
เพ่ือแสดงแนวโน้มและสภาพปัญหาอาชญากรรมของประเทศในภาพรวม ซึ่งข้อมูลเหล่านี้สามารถน าไปใช้ก าหนด
นโยบายของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม หาแนวทางบูรณาการในการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน      
เพ่ือแก้ปัญหาอาชญากรรม และใช้เป็นข้อมูลวิเคราะห์ส าหรับการจัดท ารายงานทางวิชาการ 
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สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกระบวนการยุติธรรม กลุมงานศูนยพัฒนาขอมูล
กระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม หวังเปนอยางยิ่งวารายงานสถานการณ
อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจําป พ.ศ. 2559 ฉบับนี้ จะเปนสวนหนึ่งที่ชวยพัฒนาประสิทธิภาพ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยตอไป และในทายที่สุดขอขอบคุณ สํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงาน
อัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด            
กรมราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ และกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่ให
ความรวมมือสนับสนุนขอมูลเปนอยางดใีนการจัดทํารายงานครั้งนี้ 
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บทสรุปผูบริหาร 
 
1. ภาพรวมสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมท่ัวประเทศ 
 ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมในชั้นตํารวจลดลง โดยมีการรับแจงคดีลดลง
จํานวน 707,936 คดี จาก 770,847 คดี ในป พ.ศ. 2558 ซึ่งมีจํานวนคดีที่รับแจงลดลงอยางตอเนื่องเฉพาะคดี
ตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลงอยางเห็นไดชัด โดยมีจํานวน 606,203 คด ี
ลดลงมาจาก 658,706 คดี ใน พ.ศ. 2558 มีความเปนไปไดวามาจากมาตรการหรือนโยบายการบริหารท่ีเนน
การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยของทางภาครัฐ โดยจํานวนคดีที่เกี่ยวกับการคามนุษยตางมีจํานวน
ลดลง รวมถึงชองทางในการไกลเกลี่ยคดีตางๆ ที่มีมากข้ึน 
 เม่ือวิเคราะหสัดสวนคดีบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมา คดีที่พนักงานอัยการสั่งฟอง
เปรียบเทียบกับคดีสั่งไมฟองป พ.ศ. 2558 เปรียบเทียบ ป พ.ศ. 2559 ในคดีสําคัญ พบวา ประเภทคดีทั้งหมด
ที่อัยการสั่งฟองในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 574,230 เรื่อง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 586,491 เรื่อง ลดลงกวาป
กอนหนาเพียงเล็กนอยเทานั้น คิดเปนรอยละ 2.09 สวนคดีที่อัยการมีความเห็นสั่งไมฟองในป พ.ศ. 2559     
มีจํานวน 3,083 เรื่อง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 2 ,794 เรื่อง เห็นไดวาในป พ.ศ. 2559 อัยการส่ังไมฟองคดี
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 10.34 สันนิษฐานไดวาอาจมีการไกลเกลี่ยคดีหรือหันเหคดีออกจากการสั่งฟองศาล  
เพ่ือลดภาระการดําเนินคดีและอํานวยความสะดวกลดความยุงยากใหแกประชาชน 

 ในสวนคดีที่ข้ึนสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรมีคดีข้ึนสูการพิจารณาและการพิจารณา
คดีเสร็จไปใน ป พ.ศ. 2559 คิดเปนรอยละ 92.97 โดยคดีมากกวารอยละ 80 เปนคดีที่ศาลพิพากษาใหโจทก
ชนะคดี โดยประเภทคดีอาญาที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลเปนอันดับสูงสุด ไดแก ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติยาเสพติด ซึ่งสอดคลองกับจํานวนท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองตอศาลเชนกัน        
เม่ือพิจารณาคดีที่ข้ึนสูการพิจารณาของศาลสูงสุด 5 อันดับ พบวา สวนใหญคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลจะ
เปนความผิดที่รัฐเปนผูเสียหาย ประกอบดวย คดียาเสพติด คดีจราจรทางบก คดีการพนัน คดีอาวุธปนฯ     
คดีคนเขาเมือง ตามลําดับ โดยคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คดีอาวุธปนฯ คดีคนเขาเมือง มีจํานวนเพ่ิมขึ้น
และยังมีแนวโนมที่จะสูงขึ้น 
 เมื่อพิจารณาสถิติคดีอาญาเด็กและเยาวชนที่ศาลดําเนินคดีเสร็จไปจําแนกตามรายละเอียดของคดี
เสร็จไปทุกฐาน พบวา คดีท่ีศาลพิจารณาเสร็จไปทั้งหมดในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลงกวาปกอนหนาคิดเปน
รอยละ 7.52 ซึ่งลดลงไปกวา 1,983 คดี ทําใหคดีที่จําแนกตามรายละเอียดคดีเสร็จไปหลายฐาน สถิติตัวเลข
ลดลงตามไปดวย เชน คดีเสร็จไปโดยศาลพิพากษาใหโจทกชนะคดีลดลงคิดเปนรอยละ 31.71 ศาลพิพากษา
ใหจําเลยชนะคดีลดลงคิดเปนรอยละ 36.43 คดีที่ยอมความกันไดลดลงคิดเปนรอยละ 55.56 ถอนฟองสถิติ
ลดลงคิดเปนรอยละ 15.25 และคดีเสร็จไปโดยเหตุอ่ืนลดลงคิดเปนรอยละ 9.44 ขอคนพบที่ไดจากสถิติ
คดีอาญาเด็กและเยาวชน อีกประการหนึ่ง คือ คดีที่เสร็จไปโดยศาลมีคํา พิพากษาหรือคําสั่งจําหนายคดีออก
จากสารบบความมีสถิติที่เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 54.72 ศาลจําหนายคดี เหตุยุติคดีโดยไมมีคําพิพากษา    
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สถิติเพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 57.64 และศาลมีคําพิพากษาจําหนายคดีดวยเหตุอ่ืนๆ ลดลงคิดเปนรอยละ 41.19 
จากรายงานคดีสามารถวิเคราะหสถิติคดีที่เสร็จไปโดยศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งจําหนายคดีเพ่ิมสูงขึ้นไดว า   
กรณีเปนความผิดอันยอมความไดตอมาศาลสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ ในระหวางการพิจารณาคดี
ผูเสียหายถอนคํารองทุกขหรือประนีประนอมยอมความ ไมประสงคดําเนินคดีกับจําเลยอีกตอไป โดยผูเสียหาย
สามารถถอนคํารองทุกข หรือยอมความตอพนักงานสอบสวน หรือตอศาลก็ได ทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟอง    
เปนอันระงับไป สวนกรณีศาลมีคําส่ังใหจําหนายคดีออกจากสารบบความเพราะเหตุอ่ืนก็คงปฏิบัติเหมือนคดีอาญา
ทั่วไป ซึ่งตอไปหากเปนกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาแลว แตเปนคดีความผิดตอสวนตัว คดีอยูระหวางอุทธรณ ฎีกา 
ผูเสียหายอาจถอนฟองได 
2. สถานการณอาชญากรรม 
 ขอมูลคดีอาญาท่ีเกิดขึ้นทั้งหมด พบวา จํานวนคดีสวนใหญ คือ คดีที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติ        
ที่มีโทษทางอาญา จํานวน 606 ,203 คดี โดยมีคดีตามประมวลกฎหมายอาญา จํานวน 101 ,733 คดี คิดเปน    
รอยละ 14.4 ของคดีท่ีมีการรับแจงทั้งหมด เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนคดีในป พ.ศ. 2558 พบวามีจํานวนคดีลดลง
เล็กนอย ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในป พ.ศ. 2559 พบวา คดีที่มีการรับแจงสูงสุด 5 อันดับแรก .คือ     
คดีลักทรัพย จํานวน 33 ,042 คดี ความผิดตอรางกาย จํานวน 11 ,379 คดี คดีฉอโกง จํานวน 9 ,158 คดี          
คดียักยอก จํานวน 9,115 คดี และคดีความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ จํานวน 6,775 คดี เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนคดี 
ปกอนหนา จะเห็นวา คดีฉอโกงและคดียักยอกมีจํานวนคดีที่สูงขึ้น แสดงใหเห็นถึงนโยบายในการปองกันปญหา
อาชญากรรมของหนวยงานที่ เกี่ยวของยังขาดการใหความสําคัญกับคดีประเภทนี้ ในสวนของคดีตาม
พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ในป พ.ศ. 2559 พบวา คดีที่มีจํานวนสูงสุดยังคงเปนคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 คดีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ความผิดตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 และคดีความผิดตามพระราชบัญญัติ          
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบกับปกอนหนาในภาพรวม พบวา มีจํานวนคดีลดลงเล็กนอย 
แตมีคดีที่นาสนใจ คือ คดีความผิดตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 และคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาวที่มีจํานวนคดีเพ่ิมขึ้น แสดงใหเห็นถึงปญหาการทํางานของคนตางดาว    
ในประเทศไทยอยางชัดเจน 
 ในสวนของผูกระทําผิดในภาพรวม พบวา ผูกระทําผิดเพศชายทั้งผูใหญและเด็กมีจํานวนลดลงอยาง
ตอเนื่อง ในขณะที่เพศหญิงมีผูกระทําผิดที่เปนเด็กหญิงเพิ่มขึ้นจากปที่แลว โดยสวนใหญจะถูกจับกุมในคดีเกี่ยวกับ
ยาเสพติดและการคาประเวณี 
 ดานสถานการณอาชญากรรมเชิงพ้ืนที่ พบวา อาชญากรรมอยูตามจังหวัดใหญที่เปนแหลงอุตสาหกรรม 
และการทองเที่ยวจํานวนมาก กรุงเทพมหานครเปนจังหวัดที่จํานวนคดีสูงที่สุดในประเทศ เปนที่นาสนใจวา      
การกระทําผิดตอชีวิตสวนใหญจะเกิดทางภาคใต และการกระทําผิดดานสิ่งแวดลอมจะเกิดข้ึนในทางภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 



OFFICE OF JUSTICE AFFAIRS VII
 

 

3. สถานการณยาเสพติด 
 ในป พ.ศ. 2559 มีแนวโนมการรับแจงและจับกุมคดียาเสพติดลดลงเล็กนอยจาก ป พ.ศ. 2558 เปนที่
นาสนใจวาในป พ.ศ. 2559 นั้น จํานวนคดีและผูกระทําผิดในขอหาเสพและขอหาครอบครองยาเสพติดลดลง 
แตจํานวนคดีและผูกระทําผิดขอหาจําหนายยาเสพติดกลับเพ่ิมมากขึ้น โดยมียอดสูงสุดเมื่อดูรายงานผลยอนหลัง 
5 ป ของขอมูลความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ทั้งนี้ จากรายงานของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ยังแสดงใหเห็นถึงการเพ่ิมขึ้นของจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายใหม นับเปนปญหา
ระลอกใหมที่ทาทายการทํางานของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ นอกจากนี้ยังพบวามีสถานการณการแพร
ระบาดของยาเสพติดในกลุมผูเสพรายใหมเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะยาเสพติดใหโทษประเภท ไอซ ที่เพ่ิมขึ้นเปน
เทาตัวจากปที่แลว มีจํานวนคดีเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 38.37 และจํานวนของกลางเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 103.25
เนื่องจากกําลังเปนที่นิยมและสามารถเขาถึงไดงาย 

จากการวิเคราะหสถานการณ พบวา ที่มาของยาเสพติดสวนมากจะถูกลําเลียงหรือนําเขามาจาก 
แหลงผลิตที่อยูในตางประเทศ โดยกระจายตัวผานชองทางที่ติดตอกับประเทศเพ่ือนบานเขามามากกวาการ
ผลิตภายในประเทศไทย จากรายงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด พบวา  ผูตองหาเก่ียวกับ
ความผิดยาเสพติดสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ถูกจับมากที่สุด ซึ่งลวนแตเปนประเทศเพ่ือนบาน
ของประเทศไทยท้ังสิ้น จากรายงานยังพบอีกวามีการนําเขามาของเครือขายยาเสพติดจากแถบพ้ืนที่แอฟริกา  
ที่ลักลอบจําหนายยาเสพติด และใชประเทศไทยเปนทางผานไปยังประเทศที่ 3 ผานทาอากาศยานนานาชาติ
ตางๆ 
4. การฟองคดีและกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล 

จากรายงานขอมูลรวบรวมโดยสํานักงานวิชาการ สํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ พบวา
ประเภทคดีทั้งหมดที่อัยการสั่งฟองในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 574,230 เร่ือง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 586,491 เรื่อง 
ลดลงกวาปกอนหนาเพียงเล็กนอยเทานั้น คิดเปนรอยละ 2.09 สวนคดีที่อัยการมีความเห็นสั่งไมฟองในป  
พ.ศ. 2559 มีจํานวน 3,083 เรื่อง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 2,794 เรื่อง เห็นไดวาในป พ.ศ. 2559 อัยการไมฟอง
คดีเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 10.34 เปนไปไดวาอาจมีการไกลเกลี่ยคดีหรือหันเหคดีออกจากการสั่งฟองศาล 

สวนคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรมีคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาและพิจารณาคดี
เสร็จไปใน ป พ.ศ. 2559 คิดเปนรอยละ 92.97 โดยคดีมากกวารอยละ 80 เปนคดีที่ศาลพิพากษาใหโจทก  
ชนะคดี โดยประเภทคดีอาญาที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลเปนอันดับสูงสุด ไดแก ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติยาเสพติด ซึ่งสอดคลองกับจํานวนที่พนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองตอศาลเชนกัน 

สถิติคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559  มีจํานวนคดีที่ 
คางมาลดลงคิดเปนรอยละ 6.34 คดีรับใหมลดลงคิดเปนรอยละ 7.91 ทําใหคดีอาญาของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลมีจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 7.76 โดยศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
จําหนายคดีออกจากสารบบความมีสถิติเพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 54.72 และศาลสั่งจําหนายคดีดวยเหตุยุติคดี
โดยไมมีคําพิพากษาสถิติเพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 57.64 ซึ่งตัวเลขท่ีเพ่ิมสูงขึ้นนี้อาจเปนมาตรการหนึ่งที่ศาล
ตองการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากศาลโดยใชวิธีการสําหรับเด็กแทนการฟอง 
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5. การปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
เม่ือพิจารณาจากสถิติจํานวนผูอยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2559            

มีประเภทผูตองขังที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑลดลงกวาปกอนหนา  คิดเปนรอยละ 3.07 โดยจํานวนนี้  
เปนนักโทษเด็ดขาดจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 3.29 ผูตองขังระหวางอุทธรณหรือฎีกาลดลงคิดเปนรอยละ 12.17 
ผูตองขังระหวางไตสวนหรือพิจารณาลดลงคิดเปนรอยละ 8.5 และผูถูกกักขังลดลงคิดเปนรอยละ 48.63  จากการ
คํานวณเปนรอยละผูที่กระทําผิดในชวงอายุกวา 18 - 20 ป มีจํานวนผูกระทําผิดสัญชาติอ่ืนกระทําผิดในประเทศ
มากที่สุด ไดแก บุคคลที่มีสัญชาติเมียนมา แตเมื่อเปรียบเทียบอัตราท่ีบุคคลกระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้นในป พ.ศ. 2559  
ผูที่มีสัญชาติไตหวันมีรอยละการกระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้นมากท่ีสุด โดยศาลมีคําพิพากษาตัดสินใหผูกระทําผิดฐาน     
ยาเสพติดเปนนักโทษเด็ดขาดจํานวนสูงที่สุด อีกทั้ง ความผิดฐานยาเสพติดยังขึ้นสูการพิจารณาของศาลเพิ่มขึ้น   
คิดเปนรอยละ 4.74.ในสวนของผูกระทําผิดในความดูแลของกรมคุมประพฤติ มีจํานวนลดลงจากปกอนหนา     
คิดเปนรอยละ 11.69 โดยจํานวนผูถูกคุมประพฤติผูใหญมีจํานวนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 9.6        
เด็กและเยาวชนลดลงมากถึงรอยละ 36.54 ในชวงอายุผูใหญที่ถูกคุมประพฤติมากที่สุด ไดแก ชวงอายุมากกวา  
24 ปขึ้นไป มากถึงรอยละ 71.21 เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดซึ่งศาลส่ังคุมประพฤติในชวงอายุ 15-17 ป มีผูถูก 
คุมประพฤติมากถึงรอยละ 90.95 
6. การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 

เมื่อพิจารณาจากยอดสะสมสถิติ เด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน                
ทั่วประเทศ ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา เด็กและเยาวชนที่อยูในสถานพินิจฯ ลดลงจากปกอนหนาคิดเปน รอยละ 
10.11 โดยจํานวนเด็กและเยาวชนเพศชายมีอัตราการกระทําผิดที่สูงมากกวาเพศหญิง ยอดสะสมเด็กและเยาวชน
เพศชายมากกวาเพศหญิงคิดเปนรอยละ 92.22 สวนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 7.78 .หากจําแนกตามอายุขณะ 
กระทําผิดเด็กและเยาวชนกระทําผิดในชวงอายุเกิน 15 ป แตไมถึง 18 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 86.55   
ในขณะที่ชวงอายุเกิน 10 ป แตไมเกิน 15 ป กระทําผิดคิดเปนรอยละ 13.41 คดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดสูงสุด 
ไดแก ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพศหญิงกระทําผิดในฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพยและชีวิตรางกายเพ่ิมสูงขึ้น  
ในขณะที่เพศชายกระทําผิดลดลง 
7. สถานการณการใหความชวยเหลือดานกองทุนยุติธรรม 
 การสนับสนุนเงินกองทุนยุติธรรมท้ังหมด มีจํานวน 489 ราย ลดลงจากปกอนหนามากถึงรอยละ 80.33 
กรณีชวยเหลือคาทนายความมีมากที่สุด คือ จํานวน 187 ราย แตหากเปรียบเทียบกับปกอนหนาแลว การชวยเหลือ
คาทนายความลดลงคิดเปนรอยละ 77.28 ผูไดรับการสนับสนุนเร่ืองคาธรรมเนียมศาล ลดลงคิดเปนรอยละ 74.40 
คาประกันตัวลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 82.12 คาพิสูจนหลักฐานฯ ไดรับการสนับสนุนลดลงจากป    
กอนหนาคิดเปนรอยละ 87.26 และคาพาหนะฯ ไดรับการสนับสนุนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 97.60 
ตามลําดับ สวนการสนับสนุนกรณีคุมครองพยาน คดีอาญาเปนกลุม และดวยเหตุอ่ืนๆ ไมมีผูไดรับการสนับสนุน
จากกองทุนยุติธรรม 

ในสวนของผูมายื่นคําขอชวยเหลือทางการเงินในคดีอาญา ป พ.ศ. 2559 พบวา มีจํานวนลดลงกวา       
ปกอนหนาเพียงเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.04 ซึ่งผูเสียหายที่มายื่นคําขอมีจํานวนลดลงทําใหคําขอชวยเหลือลดลง 
ในขณะที่ประเภทผูยื่นคําขอซ่ึงเปนจําเลยมีจํานวนเพ่ิมขึ้น แตไมผานในชั้นพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการ ภาพรวมการจายเงินเพ่ือชวยเหลือผูเสียหายหรือจําเลยในป พ.ศ. 2559 ลดลงกวาปกอนหนา 
คิดเปนรอยละ 20.55 กรณีไมจายก็ลดลงกวาปกอนหนาเชนกันคิดเปนรอยละ 10.17 
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บทที่ 1                                                   

ภาพรวมสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทั่วประเทศ 
รายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม (White Paper on Crime and Justice) 

ฉบับนี้ มีวัตถุประสงคในการรวบรวมและวิเคราะหสถิติอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
เพ่ือบงชี้แนวโนมทิศทางความรุนแรงของอาชญากรรม และสถานการณสําคัญที่กําลังสงผลกระทบตอ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในปจจุบัน โดยในรายงานฉบับนี้ไดทําการรวบรวมขอมูลสถานการณ
อาชญากรรมจากขอมูลกระบวนการยุติธรรมที่กระจัดกระจายอยูในหลายหนวยงาน ตั้งแตขอมูลอาชญากรรม
ที่มีการรับแจงในช้ันตํารวจ สถิติการจับกุมคดี สถิติการดําเนินงานของหนวยงานอัยการและศาล ตลอดจนสถิติ
ที่เกี่ยวของกับการลงโทษและบําบัดฟนฟู แกไขพฤติการณการกระทําผิด เพ่ือใหเห็นภาพรวมของสถานการณ
อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
สวนที่ 1 การรับแจง จับกุม และผูตองหาที่จับกมุได 

ตารางท่ี 1.1 
จํานวนคดีที่รับแจง จับกุม และจํานวนผูตองหาที่จับกุมได ป พ.ศ. 2559 

                                                2558       2559    อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 

ประมวลกฎหมายอาญา 
จํานวนคดีที่รับแจง (คดี) 112,141 101,733 (-10,855) (-9.7%) 

จํานวนคดีที่จับกุมได (คดี) 65,411 (58.3%) 65,246 (64.1%) (-165) (-0.3%) 

จํานวนผูตองหาท่ีจับกุมได (คน) 83,117 80,928 (-2,189) (-2.6%) 

พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา 
จํานวนคดีที่รับแจง (คดี) 658,706 606,203 (-76,350) (-11.6%) 

จํานวนคดีที่จับกุมได (คดี) 591,002 (89.7%) 563,893 (93.0%) (-27,109) (-4.6%) 

จํานวนผูตองหาท่ีจับกุมได (คน) 722,981 663,768 (-62,680) (-8.7%) 

คดียาเสพติด 
จํานวนคดทีี่รับแจง (คดี) 257,433 243,546 (-13,887) (-5.4%) 

จํานวนคดีที่จับกุมได (คดี)  245,691 (95.4%)  236,505 (97.0%) (-9,186) (-3.8%) 

จํานวนผูตองหาท่ีจับกุมได (คน) 264,326 254,995 (-9,331) (-3.5%) 

หมายเหตุ : คดียาเสพติดประกอบดวย คดีตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  
ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตํารวจแหงชาติ 



สํานักงานกิจการยุติธรรม2
 

 

  จากการรวบรวมขอมูลอาชญากรรมในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีที่เจาหนาที่ตํารวจไดรับแจงความ
จํานวนท้ังสิ้น 707,936 คดี โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติไดแบงกลุมประเภทคดี ออกเปน 2 ประเภทคดี 
ไดแก 1) คดีตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งหมายถึงคดีอาชญากรรมพ้ืนฐานทั่วไปที่กําหนดโทษและฐาน
ความผดิไวในประมวลกฎหมายอาญา และ 2) คดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาซึ่งหมายถึงคดีความผิด
ที่รัฐออกกฎหมายและกําหนดโทษเปนพระราชบัญญัติเพ่ือมาบังคับใหประชาชนปฏิบัติตามนโยบายภาครัฐ
หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมโดยรัฐเปนผูเสียหาย ในป พ.ศ. 2559 มีการรับแจงคดีตามประมวล
กฎหมายอาญา จํานวน 101,733 คดี และคดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา จํานวน 606,203 คด ี

 ในสวนของคดีตามประมวลกฎหมายอาญาสามารถจับกุมได 65,246 คดี คิดเปนรอยละ 64.1 ของคดี
ตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีไดรับแจงทั้งหมด และสามารถจับกุมตัวผูตองหาจํานวน 80,928 คน ในสวนของ
คดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาสามารถดําเนินการจับกุมได 561,002 คดี คิดเปนรอยละ 93 ของคดี
ตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาที่ไดรับแจงทั้งหมด และสามารถจับกุมตัวผูตองหาไดจํานวน 722,981 คน  

 กลุมคดีที่ไดรับแจงมากที่สุด คือ คดียาเสพติด โดยขอมูลอาชญากรรมแสดงใหเห็นวามีคดีตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 จํานวน 243,546 คดี โดยสามารถดําเนินการจับกุมได 236,505 คดี 
หรือคิดเปนรอยละ 97 ของคดียาเสพติดที่ไดรับแจงทั้งหมด และสามารถจับกุมตัวผูตองหาท้ังสิ้น 254,995 คน 
(ตารางท่ี 1.1) 
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 สวนที่ 2 การฟอง การพิจารณาและพิพากษาคดี 

ตารางท่ี 1.2 

จํานวนคดีอาญารับใหม และอัตราการเปลี่ยนแปลง แบงตามประเภทสํานวน ประจําป พ.ศ. 2559 

ประเภทสํานวนความอาญารับใหม 2558 2559 อัตราการเปลี่ยนแปลง  
ความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา 608,544 584,782 (-23,762) (-3.9%) 

ความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา  
(ไมรวมคดีเปรียบเทียบ) 45,426 50,180 (+4,754) (+10.47%) 

ความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา  
(เฉพาะคดีเปรียบเทียบ) 1,725,927 1,466,904 (-259,023) (-15.01%) 

ความอาญาไมปรากฏผูกระทําผิด 28,438 28,537 (+99) (+0.35%) 

อัยการมีความเห็นสั่งฟองนําคดีขึ้นสูศาล 586,491 574,230 (-12,261,) (-2.09%) 
ที่มา : สถิติคดสีํานักงานอัยการสูงสุดประจําป พ.ศ. 2559 

เม่ือพิจารณาถึงการดําเนินการฟองคดีของพนักงานอัยการ  พบวา ขอมูลคดีที่เขาสูการพิจารณา 
ในชั้นพนักงานอัยการ อางอิงจากรายงานขอมูลการฟองคดีที่รวบรวมโดยศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและ    
การส่ือสารสํานักงานอัยการสูงสุด พบวาในป พ.ศ. 2559 มีสํานวนความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา 
584,782 เรื่อง  (เปนกรณีที่พนักงานสอบสวนดําเนินคดีอาญาโดยสามารถจับกุมตัวและนําผูตองหามา 
สงตัวใหพนักงานอัยการพิจารณามีความเห็นทางคดี) มีสํานวนความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา 
(ไมรวมคดีเปรียบเทียบปรับ) จํานวน 50,180 เรื่อง (เปนกรณีที่พนักงานสอบสวนสงสํานวนมาโดยไมไดสงตัว 
ผูกระทําผิด เนื่องจากยังไมไดแจงขอหาหรือยังไมสามารถจับกุมตัวผูตองหาได ซึ่งไมนับรวมกรณีไมไดสงตัว
ผูตองหาเน่ืองจากไดเปรียบเทียบปรับในชั้นพนักงานสอบสวนและคดีสิ้นสุดแลว) มีสํานวนความอาญา 
ไมปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา (เฉพาะคดีเปรียบเทียบปรับ) จํานวน 1,466,904 เรื่อง (เปนกรณีพนักงาน
สอบสวนดําเนินคดีเปรียบเทียบปรับในชั้นตํารวจไมไดสงตัวใหพนักงานอัยการ) มีคดีความอาญาไมปรากฏ
ผูกระทําความผิด 28,537 คดี (เปนคดีที่สอบสวนแลวไมทราบตัวผูกระทําผิด) และมีจํานวนคดีที่พนักงาน
อัยการพิจารณาคดีแลวมีความเห็นสั่งฟองนําคดีขึ้นสูศาลท่ัวประเทศในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 

574,230 เรื่อง (ตารางท่ี 1.2) 
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ตารางท่ี 1.3 
คดีอาญาในศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร และศาลเยาวชนฯ ทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 

 2558 2559 อัตราการเปลี่ยนแปลง 

สถิติคดีอาญาในศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร  

คดีท่ีเขาสูการพิจารณา 646,422 633,211 (-19,502) (-2.9%) 

คดีท่ีพิจารณาเสร็จไป 603,218 588,708 (-17,066) (-2.8%) 

คดีคางไป 43,204 44,503 (-2,436) (-5.3%) 

รวม 1,292,844 1,266,422 (-39,000) (-2.9%) 
สถิติคดีอาญาในศาลเยาวชนฯ ทั่วราชอาณาจักร 
คดีท่ีเขาสูการพิจารณา         28,959 26,711 (-2,248) (-7.76%) 

คดีท่ีพิจารณาเสร็จไป          26,356 24,373 (-1,983) (-7.52%) 

คดีคางไป                         2,603 2,338 (-265) (-10.18%) 

รวม   62,455 53,422 (-9,033) (-14.46%) 

ที่มา : รายงานสถิติคดีศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 

จากรายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมประจําป พ.ศ. 2559 แสดงจํานวนคดีอาญาที่เขาสูการพิจารณาคดี
ของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรมีปริมาณคดีรับใหมขึ้นสูการพิจารณาคดีจํานวนท้ังสิ้น 633,211 คดี  
มีปริมาณคดีที่พิจารณาเสร็จไป จํานวน 588,708 คดี คงเหลือคดีคางพิจารณาจํานวน 43,204 คดี 

สถติิคดีอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร มีคดีเขาสูการพิจารณาท้ังสิ้น 26,711 คดี 
ศาลไดทําการพิจารณาเสร็จไปจํานวน 24,373 คดี และคางไป 2,338 คด ี(ตารางท่ี 1.3) 
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ตารางท่ี 1.4 
จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามการกําหนดโทษของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป 
พ.ศ. 2559 

ประเภทของการกําหนดโทษ 
ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 

 2558 2559 
โทษประหาร 233 241 (+8) (+3.43) 
จําคุก 103,231 110,361 (+7130) (+6.91) 

จําคุกไมเกิน 6 เดือน 25,467 28,388 (+2,921) (+11.47) 
จําคุกเกิน 6 เดือน แตไมเกิน 1 ป  17,575 19,238 (+1,663) (+9.46) 
จําคุกเกิน 1 ป แตไมเกิน 2 ป  21,290 22,208 (+918) (+4.31) 
จําคุกเกิน 2 ป แตไมเกิน 3 ป  15,361 16,064 (+703) (+4.58) 
จําคุกเกิน 3 ป แตไมเกิน 5 ป  11,461 11,708 (+247) (+2.16) 
จําคุกเกิน 5 ป แตไมเกิน 10 ป  6,435 6,898 (+463) (+7.20) 
จําคุกเกิน 10 ป ขึ้นไป 4,525 4,498 (-27) (-0.60) 
จําคุกตลอดชีวิต 1,117 1,359 (+242) (+21.67) 

ปรับ 301,757 278,900 (-22,857) (-7.57) 
ทั้งจําทั้งปรับ 53,191 58,057 (+4,866) (+9.15) 
ปรับอยางเดียว 244,928 207,279 (-37,649) (-15.37) 
ปรับและรอการลงโทษ 3,638 11,097 (+7,459) (+205.03) 

กักขัง 1,923 1,616 (-307) (-15.96) 
ริบทรัพย 2,583 851 (-1,732) (-67.05) 
รอการลงโทษ 303,861 268,534 (-35,327) (-11.63) 

คุมประพฤติ 153,959 139,310 (-14,649) (-9.51) 
ไมคุมประพฤติ 149,902 129,224 (-20,678) (-13.79) 

อ่ืนๆ 11,018 18,556 (+7,538) (+68.42) 
รวม 724,606 676,592 (-48,014) (-6.63) 
ที่มา : รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมท่ัวราชอาณาจักร ประจาํป พ.ศ. 2559 

ในสวนผลของคําพิพากษาซึ่งแสดงใหเห็นประมาณการ ปริมาณผูกระทําผิดที่เขาสูระบบการลงโทษ
และระบบพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิด พบวา ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนผูที่ศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรมี      
คําพิพากษาตัดสินลงโทษจํานวนทั้งสิ้น 676,592 คน โดยแบงออกเปน โทษประหารชีวิต จํานวน 241 คน 
โทษจําคุกจํานวน 110,361 คน โทษปรับจํานวน 278,900 คน โทษกักขังจํานวน 1,616 คน โทษริบทรัพย 
851 คน และรอการลงโทษ 268,534 คน (ตารางท่ี 1.4) 
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ตารางท่ี 1.5 
จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามการกําหนดโทษของศาลเยาวชนและครอบครัว             
ทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 

ประเภทของการกําหนดโทษ 2558 2559 อัตราการเปลี่ยนแปลง 

จําคุก 3 296 293 97.7 

ปรับ   
ปรับอยางเดียว 1,389 634 -755 -54.4 

          สงตัวไปควบคุมเพ่ือฝกอบรมแทนคาปรับ 217 55 -162 -74.7 

          ทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ 16 1 -15 -93.8 

ทั้งจําทั้งปรับ 973 227 -746 -76.7 

ริบทรัพยสิน 0 41 41 0 

รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษและกําหนดเงื่อนไข 
คุมประพฤติ (ประมวลกฎหมายอาญา ม.56) 7,310 3,958 -3,352 -45.9 

เปลี่ยนโทษจําคุกหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยเปนการสงตวั
เด็กและเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝกอบรม (ม.142(1)) 4,768 4,438 -330 -6.9 

เปลี่ยนโทษปรับเปนการคุมประพฤติโดยกําหนดเงื่อนไข        
(ม.142(2)) 380 244 -136 -35.8 

ใหสงตัวไปเรือนจําหลังจากอายุครบ 24 ป บริบูรณ            
ตาม ม.142 วรรคสอง 39 72 33 84.6 

วิธีการสําหรับเด็ก ตามประมวลกฎหมายอาญา ม.74     

          วากลาวตักเตือน     646 617 -29 -4.5 

          วางขอกําหนดบิดามารดา 407 221 -186 -45.7 

          มอบเด็กใหแกบิดามารดา ผูปกครอง โดยมีเงื่อนไข       
คุมประพฤติ 

1,696 1,325 -371 -21.9 

          มอบเด็กใหแกบุคคลหรือองคกร 74 98 24 32.4 

          สงเด็กไปยังโรงเรียน สถานฝกและอบรม 304 337 33 10.9 

อ่ืนๆ 2,527 2,089 -438 -17.3 

รวมจํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามการกําหนดโทษ
ของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัวราชอาณาจักร 20,749 14,653 -6096 -29.4 

ทีม่า : รายงานสถิติคดีศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 
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ในจํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษจําแนกตามการกําหนดโทษของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร 
ประจําป พ.ศ. 2559 แยกเปนการตัดสินคดีเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศจํานวน 
14,653 คน โดยแบงออกเปน ศาลพิพากษาจําคุกในเรือนจําสําหรับผูใหญ 296 คน สงตัวเขารับการฝกอบรม
ยังศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในความรับผิดชอบของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จํานวน 
4,438 คน และเปนกรณีที่มีการคุมประพฤติซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติ จํานวน 4,202 คน 
แบงเปน รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษและกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ จํานวน3,958 คน กรณีเปลี่ยน
โทษปรับเปนการคุมประพฤติโดยกําหนดเงื่อนไข จํานวน 244 คน และกรณีถูกสงตัวไปเรือนจําหลังจากอายุ
ครบ 24 ป บริบูรณ จํานวน 72 คน 

 ในสวนของวิธีการสําหรับเด็กท่ีมีอายุกวา 7 ป แตไมเกิน 15 ป ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 
มีจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษ จํานวน 2,598 คน แบงออกเปนการตัดสินวากลาวตักเตือน จํานวน 617 คน   
วางขอกําหนดบิดามารดา จํานวน 221 คน มอบเด็กใหแกบิดามารดา ผูปกครองโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติ 
จํานวน 1,325 คน มอบเด็กใหแกบุคคลหรือองคกร จํานวน 98 คน และสงเด็กไปยังโรงเรียน สถานฝกและ
อบรม จํานวน 337 คน (ตารางท่ี 1.5) 
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สวนที่ 3 การปฏิบตัิตอผูกระทําผิด 

ตารางท่ี 1.6 
สถิติผูกระทําผิดซึ่งอยูในระบบการพัฒนาพฤตินิสัยจากสามหนวยงาน ไดแก กรมราชทัณฑ กรมพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ ประจําป พ.ศ. 2559 

 
ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 

 2558 2559 
จํานวนผูตองขังท่ีถูกคุมขังในเรือนจํา 

นักโทษเด็ดขาด 248,199 240,034 (-8,165) (-3.29%) 
ผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกา 29,451 25,867 (-3,584) (-12.17%) 
ผูตองขังที่อยูระหวางการไตสวนหรือ 
พิจารณาคดี 11,524 10,544 (-980) (-8.50%) 

ผูตองขังที่อยูระหวางสอบสวน 18,888 23,130 (+4,242) (+22.46%) 
เยาวชนที่ถูกฝากขัง 172 174 (+2) (+1.16%) 
ผูถูกกักกัน 12 13 (+1) (+8.33%) 
ผูถูกกักขัง 2,153 1,106 (-1,047) (-48.63%) 
รวม 310,399 300,868 (-9531) (-3.07%) 

จํานวนเด็กและเยาวชนท่ีอยูในสถานพินิจฯ  
ทั่วประเทศ 30,528 27,246 (-3,282) (-10.75%) 

จํานวนเด็กฯ ที่ศาลสั่งใหเขาศูนยฝกและอบรม
เด็กและเยาวชน 5,884 4,949 (-935) (-15.89%) 

จํานวนผูถูกคุมประพฤติ 
ผูถูกคุมประพฤติที่เปนผูใหญ 160,171 144,796 (-15,375) (-9.60%) 
ผูถูกคุมประพฤติที่เปนเด็กและเยาวชน 13,457 8,540 (-4,917) (-36.54%) 
 รวม 173,628 153,336 -20292 (-11.69) 

จํานวนผูถูกคุมประพฤติที่ไดรับการ           
พักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ     

การพักการลงโทษ 13,669 11,891 (-1,778) (-13.01%) 
การลดวันตองโทษ 17,114 29,630 (+12,516) (+73.13%) 
 รวม 30,783 41,521 (+10,738) (+34.88%) 

ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 / กรมราชทัณฑ ขอมูล ณ  1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2559 / กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบัติการกรม ขอมูลสถานพินิจฯ ระบบงานคดีอาญาฯ (CM) ขอมูล ณ  ป พ.ศ. 2559 
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รายงานฉบับนี้ยังไดรวบรวมสถิติผูกระทําผิดซึ่งอยูในระบบการพัฒนาพฤตินิสัยจากสามหนวยงาน
ไดแก กรมราชทัณฑซึ่งรับผิดชอบการปฏิบัติตอผูตองขังซึ่งสามารถแยกพิจารณาขั้นตอนและมาตรการในการ
ควบคุมและการปฏิบัติตอผูตองขังไดเปน 3 ชวง ไดแก การรับตัวผูตองขัง การปฏิบัติตอผูตองขังในขณะที่อยู
ในเรือนจํา การปลอยตัวผูตองขังซึ่งใหหมายความรวมถึงในกรณีที่ผูตองขังเสียชีวิต กรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนซึ่งมีภารกิจคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน ผูเยาวและครอบครัวที่เขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม โดยสงเสริมการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและมาตรการอ่ืนๆ ดําเนินการดานคดี  ดานการ
ปองกัน บําบัด แกไข ฟนฟู พัฒนาและสงเคราะหติดตามประเมินผลเด็กและเยาวชนที่เขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม รวมถึงจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมอยูในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนตามคําสั่งศาล 
และกรมคุมประพฤติมีหนาที่ความรับผิดชอบการคุมประพฤติผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ การคุมประพฤติผูไดรับ
การพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุกและการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน 

จากขอมูลผูตองขังที่ถูกคุมขังในเรือนจําสํารวจปงบประมาณ พ.ศ. 2559 พบวา มีจํานวนผูตองขังที่ถูก
คุมขังในเรือนจําทั่วประเทศจํานวน 300,868 คน มีประเภทผูตองขังที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑ
ลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.07 โดยจํานวนนี้เปนนักโทษเด็ดขาดจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 3.29 
ผูตองขังระหวางอุทธรณหรือฎีกาลดลงคิดเปนรอยละ 12.17 ผูตองขังระหวางไตสวนหรือพิจารณาลดลง      
คิดเปนรอยละ 8.5 และผูถูกกักขังลดลงคิดเปนรอยละ 48.63 ประเภทผูตองขังที่มีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้น ไดแก 
ผูตองขังระหวางสอบสวนเพิ่มขึ้นมากถึงรอยละ 22.46 สวนของประเภทผูตองขังซึ่งเปนเยาวชนที่ถูกฝากขังใน
เรือนจําและผูถูกกักกันมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.16 และ รอยละ 8.33 ตามลําดับ  แสดงให
เห็นวา ภาพรวมจํานวนผูตองขังที่ถูกคุมขังในเรือนจํามีอัตราลดลงเพราะกระทรวงยุติธรรมผลักดันนโยบายเชิง
รุกดานกองทุนยุติธรรม ในการชวยเหลือการประกันตัวผูตองขังมีแนวโนมประสบความสําเร็จเพิ่มมากข้ึน 

ในสวนกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พบวา หากพิจารณาจากยอดสะสมสถิติเด็กและ
เยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ ประจําป พ.ศ. 2559 เด็กและเยาวชนที่อยูใน
สถานพินิจฯ ลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10.75 จํานวนเด็กและเยาวชนท่ีศาลส่ังใหเขาศูนยฝกและ
อบรมเด็กและเยาวชนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 15.89 แสดงใหเห็นวา ศาลอาจใชหรือกําหนด
วิธีการอ่ืนสําหรับเด็ก หรือวิธีการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการส่ังฟองตอศาล เพ่ือไมตองรับ
โทษกรณีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดที่ไมรุนแรง ถึงแมเด็กและเยาวชนกลุมนี้ศาลจะมีคําสั่งใหอยูใน    
ศูนยฝกฯ ภายหลังที่ไดรับการปลอยตัวเพราะคดีสิ้นสุดแลวสามารถท่ีจะไปสมัครงานหรือสอบเขารับราชการได
เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เพราะจะไมมีการบันทึกประวัติการทําผิดแตอยางใด 

เมื่อพิจารณาขอมูลจากกรมคุมประพฤติ พบวา จํานวนผูถูกคุมประพฤติเปนผูใหญลดลงจากปกอน
หนาคิดเปนรอยละ 9.60 ผูถูกคุมประพฤติที่เปนเด็กและเยาวชนลดลงจากปกอนหนาเชนกันคิดเปนรอยละ 
36.54 จํานวนผูถูกคุมประพฤติที่ไดรับการพักการลงโทษลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 13.01 และ
จํานวนผูที่ไดรับการลดวันตองโทษกลับเพ่ิมขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 73.13 แสดงใหเห็นถึงผูกระทําผิด
ถูกศาลส่ังคุมประพฤติลดนอยลงหรือมีผูที่กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานท่ีตองรับโทษหนักกวาเดิม       
ซึ่งบุคคลกลุมดังกลาวไมใชผูปวย แตเปนอาชญากรดานยาเสพติดหรือเปนผูคารายใหญในคดียาเสพติด 
(ตารางท่ี 1.6) 

 

 



สํานักงานกิจการยุติธรรม10
 

 

แนวโนมและสถานการณสําคัญภาพรวมสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม 
ทั่วประเทศ 

 เปนที่นาสังเกตวาในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมในชั้นตํารวจลดลง โดยมีการ
รับแจงคดีลดลงเหลือ 707,936  คดี จาก 770,847 คดี ในป พ.ศ. 2558 ซึ่งมีจํานวนคดีที่รับแจงลดลงอยาง
ตอเนื่อง เฉพาะคดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลงอยางเห็นไดชัด โดยมี
จํานวน 606,203 คดี ลดลงมาจาก 658,706 คดี ใน พ.ศ. 2558 มีความเปนไปไดวามาจากมาตรการหรือ
นโยบายการบริหารที่เนนการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยของทางภาครัฐ โดยจํานวนคดีที่เกี่ยวกับ
การคามนุษยตางมีจํานวนลดลง รวมถึงชองทางในการไกลเกลี่ยคดีตางๆ ที่มีมากข้ึน 
 เม่ือวิเคราะหสัดสวนคดีบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมา คดีที่พนักงานอัยการสั่งฟอง
เปรียบเทียบกับคดีสั่งไมฟอง ป พ.ศ. 2558 เปรียบเทียบ ป พ.ศ. 2559 ในคดีสําคัญ พบวา ประเภทคดีทั้งหมด
ที่อัยการสั่งฟองในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 574,230 เรื่อง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 586,491 เรื่อง ลดลงกวาป
กอนหนาเพียงเล็กนอยเทานั้น คิดเปนรอยละ 2.09 สวนคดีที่อัยการมีความเห็นสั่งไมฟองในป พ.ศ. 2559     
มีจํานวน 3,083 เรื่อง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 2,794 เรื่อง เห็นไดวาในป พ.ศ. 2559 อัยการส่ังไมฟองคดี
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 10.34 เปนไปไดวาอาจมีการไกลเกลี่ยคดีหรือหันเหคดีออกจากการสั่งฟองศาล เพ่ือลด
ภาระการดําเนินคดีและอํานวยความสะดวกลดความยุงยากใหแกประชาชน 

 ในสวนคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรมีคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาและพิจารณา
คดีเสร็จไปใน ป พ.ศ. 2559 คิดเปนรอยละ 92.97 โดยคดีมากกวารอยละ 80 เปนคดีที่ศาลพิพากษาใหโจทก
ชนะคดี โดยประเภทคดีอาญาที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลเปนอันดับสูงสุด ไดแก ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติยาเสพติด ซึ่งสอดคลองกับจํานวนท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองตอศาลเชนกัน        
เมื่อพิจารณาคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลสูงสุด 5 อันดับ พบวา สวนใหญคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาล  
จะเปนความผิดที่รัฐเปนผูเสียหาย ประกอบดวย คดียาเสพติด คดีจราจรทางบก คดีการพนัน คดีอาวุธปนฯ  
คดีคนเขาเมือง ตามลําดับ โดยคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คดีอาวุธปนฯ คดีคนเขาเมือง มีจํานวนเพ่ิมขึ้น
และยังมีแนวโนมที่จะสูงขึ้น 
 เมื่อพิจารณาสถิติคดีอาญาเด็กและเยาวชนที่ศาลดําเนินคดีเสร็จไปจําแนกตามรายละเอียดของ       
คดีเสร็จไปทุกฐาน พบวา คดีที่ศาลพิจารณาเสร็จไปทั้งหมดในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลงกวาปกอนหนา    
คิดเปนรอยละ 7.52 ซึ่งลดลงไปกวา 1,983 คดี ทําใหคดีที่จําแนกตามรายละเอียดคดีเสร็จไปหลายฐานสถิติ
ตัวเลขลดลงตามไปดวย เชน คดีเสร็จไปโดยศาลพิพากษาใหโจทกชนะคดีลดลงคิดเปนรอยละ 31.71        
ศาลพิพากษาใหจําเลยชนะคดีลดลงคิดเปนรอยละ 36.43 คดีที่ยอมความกันไดลดลงคิดเปนรอยละ 55.56 
ถอนฟองสถิติลดลงคิดเปนรอยละ 15.25 และคดีเสร็จไปโดยเหตุอ่ืนลดลงคิดเปนรอยละ 9.44 ขอคนพบที่ได
จากสถิติคดีอาญาเด็กและเยาวชน อีกประการหน่ึง คือ คดีที่เสร็จไปโดยศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งจําหนาย
คดีออกจากสารบบความมีสถิติที่เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 54.72 ศาลจําหนายคดียุติ คดีโดยไมมีคําพิพากษา
สถิติเพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 57.64 และศาลมีคําพิพากษาจําหนายคดีดวยเหตุอ่ืนๆ ลดลงคิดเปนรอยละ 
41.19 จากรายงานสถิติคดีสามารถวิเคราะหสถิติคดีที่เสร็จไปโดยศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งจําหนายคดีเพ่ิม
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สูงขึ้นไดวา กรณีเปนความผิดอันยอมความไดแลวศาลส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความ ในระหวางการ
พิจารณาผูเสียหายถอนคํารองทุกขหรือประนีประนอมยอมความ ไมประสงคดําเนินคดีกับจําเลยอีกตอไป   
โดยผูเสียหายจะถอนคํารองทุกข หรือยอมความตอพนักงานสอบสวน หรือตอศาลก็ได ทําใหสิทธินําคดีอาญา
มาฟองเปนอันระงับไป สวนกรณีศาลมีคําสั่งใหจําหนายคดีออกจากสารบบความเพราะเหตุอ่ืนก็คงปฏิบัติ
เหมือนคดีอาญาท่ัวไป ซึ่งตอไปหากเปนกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาแลวแตเปนคดีความผิดตอสวนตัว คดีอยู
ระหวางอุทธรณ ฎีกา ผูเสียหายมีสิทธิถอนฟองได 
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บทที่ 2                                  
สถานการณอาชญากรรม 
 

 สถานการณอาชญากรรมของประเทศไทยในชวงหลายปที่ผานมาเปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่
หลากหลาย ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน ที่มุงเนนไปในการสรางเสริมสภาพความเปนอยูของ
ประชาชนใหดีขึ้น การแขงขันทางการคาและบริการของภาคเอกชน และความกาวหนาของนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการเกิดเหตุอาชญากรรมในสังคมทั้งทางตรงและทางออม เพ่ือใหการ
บริหารงานยุติธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและทันตอเหตุการณ ขอมูลสถิติอาชญากรรมที่มีความสมบูรณ
และสอดคลองกับปจจัยที่กอใหเกิดปญหาจึงจําเปนอยางยิ่งตอการกําหนดนโยบายตางๆของหนวยงานใน
กระบวนยุติธรรม และองคกรในภาคสวนตางๆ ที่มีเปาหมายในการแกไขปญหาอาชญากรรม 

 รายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมในบทนี้เปนความพยายามแสดงใหเห็นถึง
แนวโนมและทิศทางของสถานการณอาชญากรรม ในป พ.ศ. 2559 โดยวิเคราะหสถานการณอาชญากรรม   
ในปนี้เปรียบเทียบยอนหลังกับสถานการณของปกอนหนา เพ่ือระบุปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาอาชญากรรมและ
คาดการณสภาพอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึน โดยอาศัยขอมูลสถิติจากสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนขอมูลหลัก   
ในการวิเคราะห ซึ่งขอมูลจะแบงออกเปนสองกลุม คือ กลุมคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
ความผิดพ้ืนฐานทั่วไป และกลุมคดีความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาหรือคดีที่มีกฎหมายเฉพาะ
กําหนดพฤติการณที่เปนความผิดและโทษทางอาญาเพ่ือบังคับใหประชาชนปฏิบัติตาม รวมทั้งวิเคราะหขอมูล
อาชญากรรมที่นาสนใจแยกเปนรายพ้ืนที่ในระดับจังหวัด เพ่ือแสดงแนวโนมอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น
ภายในประเทศไดอยางชัดเจนมากข้ึน 
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สวนที่ 1 คดีตามประมวลกฎหมายอาญา  
 

ตารางท่ี 2.1 
จํานวนรับแจง การจับกุม และผูตองหาที่จับกุมได ในป พ.ศ. 2559 

  
2558 2559 อัตราการเปลี่ยนแปลง 

 
จํานวนคดีที่รับแจง 112,141 101,733 -10,408 -9.3% 

จํานวนคดีที่จับกุมได 65,411(58.3%) 65,246(64.1%) -165 -0.3% 

จํานวนผูตองหาท่ีจับกุมได 83,117 80,928 -2189 -2.6% 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
 

 ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีตามประมวลกฎหมายอาญาที่ไดรับแจงทั่วประเทศจํานวนท้ังสิ้น 
101,733 คดี  ซึ่งลดลงจากปที่แลว 10, 408 คดี คิดเปนรอยละ 9.3 ในสวนของคดีที่จับกุมไดอยูที่ 65,246 คดี 
ลดลงจากปที่แลวเล็กนอยเพียง 165 คดี คิดเปนรอยละ 0.3 โดยสามารถจับกุมไดถึงรอยละ 64.1 คดี       
จากจํานวนคดีที่รับแจงทั้งหมด โดยมีสัดสวนการจับกุมมากขึ้นกวาปกอนหนาที่สามารถจับได รอยละ 58.3 
จากคดีที่รับแจงทั้งหมด ในสวนของผูตองหาท่ีจับกุมไดนั้นอยูที่จํานวน 80,928 คน มีสัดสวนลดลง 2,189 คน
จากปที่ผานมา คิดเปนรอยละ 2.6 (ตารางท่ี 2.1) 
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การรับแจง 
แผนภาพที่ 2.1 
จํานวนการรับแจง การจับกุม และผูตองหา ป พ.ศ. 2555 – 2559 

 
 

เมื่อดูจากสถิติยอนหลัง 5 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2555 – 2559 แลว พบวา สถิติจํานวนการรับแจงคดีตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มีแนวโนมที่ลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันสัดสวนของคดีที่จับกุมไดเพ่ิมมากขึ้น 
โดยในป พ.ศ. 2559 สามารถจับกุมไดถึงรอยละ 64.1 ของคดีที่มีการรับแจงทั้งหมด อยางไรก็ตาม สถิติการ 
รับแจงคดีตามประมวลกฎหมายอาญา ขึ้นอยูกับนโยบายสํานักงานตํารวจแหงชาติ และดุลยพินิจในการรับคดี
ของพนักงานสอบสวนโดยเฉพาะการแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจนอกสายงานสอบสวน เขามาเปน
พนักงานสอบสวน จึงสงผลใหพนักงานสอบสวนผูเขาเวร ขาดความรูดานขอกฎหมาย ความชํานาญ และ
ประสบการณในการทําคด ี(แผนภาพที่ 2.1) 

 
 
 
 
 
 
 

2555 2556 2557 2558 2559
จํานวนรับแจง 119899 115573 112588 112141 101733
จํานวนจับกุม 70358 66007 67149 65411 65246
จํานวนผูตองหา 90336 84195 86651 83117 80928
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ตารางท่ี 2.2 
คดีอาญารายขอหาที่มีการรับแจงสูงสุด 20 อันดับแรก ประจําป พ.ศ. 2559 

กลุมขอหา จํานวนคดีรับแจง 
ลักทรัพย  33,042 

ความผิดตอรางกาย  11,379 

ฉอโกง  9,158 

ยักยอก  9,115 

ความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ  6,775 

บุกรุก  5,195 

ความผิดตอชีวิต  5,027 

ทําใหเสียทรัพย  3,523 

หม่ินประมาท  3,364 

ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง  2,448 

กระทําอนาจาร  1,486 

วิ่งราวทรัพย  1,367 

กระทําชําเรา  1,347 

ความผิดตอเจาพนักงาน  1,287 

ความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม  1,062 

ขมขืน  956 

ชิงทรัพย  866 

พรากผูเยาว  865 

ความผิดเกีย่วกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน  664 

 (พรากเด็กอายุยังไมเกิน 13 ป)  527 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  ในป พ.ศ. 2559 มีคดีที่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาไดรับการรับแจงในระบบสารสนเทศ
คดีอาญา ของสํานักงานตํารวจแหงชาติจํานวนทั้งสิ้น 101,733 คดี โดยคดีที่ไดรับการรับแจงมากท่ีสุด 5 
อันดับแรก ไดแก  

 1. คดีลักทรัพย ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนทั้งสิ้น 33,042 คดี โดยขอหาคดีอาญาท่ีไดรับแจงสูงสุด    
คือ ขอหาลักทรัพย (ม.334) จํานวน 10,532 คดี ขอหาลักทรัพยในเวลากลางคืน จํานวน 8,404 คดี รองลงมา
เปนขอหาลักทรัพยรถจักรยานยนต จํานวน 3,849 คดี ขอหาลักทรัพยในเคหะสถาน (ม.335(8)) จํานวน 
3,088 คดี และขอหาลักทรัพยนายจาง (ม.335(11)) จํานวน 1,853 คดี ตามลําดับ 
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2. คดีความผิดตอรางกาย ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนทั้งสิ้น 11,379 คดี โดยมีขอหาคดีอาญาที่ไดรับแจง
สูงสุด คือ ขอหาทํารายรางกายผูอ่ืนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ (ม.295-296) จํานวน 8,597 คดี 
รองลงมา เปนขอหาทํารายรางกายผูอ่ืนรับอันตรายสาหัส (ม.297-298) จํานวน 1,675 คดี ขอหาทํารายรางกาย
ผูอ่ืนถึงแกความตาย (ม.290) จํานวน 505 คดี และขอหาทํารายรางกายไดรับอันตรายสาหัส กระทําแกบุพการี, 
เจาพนักงาน จํานวน 180 คด ี

 3. คดีฉอโกง ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนทั้งสิ้น 9,158 คดี โดยมีขอหาคดีอาญาท่ีไดรับแจงสูงสุด คือ ขอหา
ฉอโกงทรัพย (ม.341-342) จํานวน 8,323 คดี รองลงมา เปนขอหาฉอโกงประชาชน (ม.343) จํานวน 349 คดี 
และแจงความเท็จตอเจาพนักงาน (คดีเกี่ยวกับภาษี) (ม.137) จํานวน 122 คดี ตามลําดับ 

 4. คดยีักยอก ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีการรับแจงทั้งสิ้น 9,115 คดี  

 5. คดีความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ มีจํานวนท้ังสิ้น 6,775 คดี โดยมีขอหาทํารายผูอ่ืนไมถึงกับเปนเหตุใหเกิด
อันตรายแกกายหรือจิตใจ จํานวน 1,797 คดี รองลงมา เปนขอหาพกอาวุธไปในเมือง จํานวน 1,424 คดี ขอหา
ความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ (ม.367-398) จํานวน 1,108 คดี ขอหาดูหมิ่นผูอ่ืนซึ่งหนา จํานวน 507 คดี และขอหา 
ทําใหเกิดความกลัวโดยขูเข็ญ จํานวน 386 คดี (ตารางท่ี 2.2) 
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ตารางท่ี 2.3  
จํานวนการรับแจงคดีอาญารายขอหา ในชวง 5 ป ที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ. 2555 – 2559   

กลุมขอหา 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
ลักทรัพย  45,559 44,092 39,556 39,371 33,042 

ความผิดตอรางกาย  13,658 12,449 12,735 13,677 11,379 

ฉอโกง  7,617 7,883 8,446 7,942 9,158 

ยักยอก 10,099 10,103 10,330 8,578 9,115 

ความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ 4,206 4,668 6,170 8,144 6,775 

บุกรุก  5,971 5,539 5,142 5,428 5,195 

ความผิดตอชีวิต  8,212 7,663 7,097 6,337 5,027 

ทําใหเสียทรัพย  3,025 2,934 3,677 3,593 3,523 

หมิ่นประมาท  2,465 2,236 2,376 3,159 3,364 

ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง  1,835 1,625 1,581 1,682 2,448 

กระทําอนาจาร 1,339 1,226 1,220 1,336 1,486 

วิ่งราวทรัพย  2,060 2,290 2,103 2,040 1,367 

กระทําชําเรา  1,596 1,498 1,498 1,295 1,347 

ความผิดตอเจาพนักงาน  1,432 1,553 1,255 1,475 1,287 

ความผิดตอเจาพนักงานในการยุตธิรรม  1,052 1,020 1,124 843 1,062 

ขมขืน  2,010 1,688 1,545 1,412 956 

ชิงทรัพย  1,117 1,308 1,052 1,139 866 

พรากผูเยาว  1,857 1,737 1,456 1,232 865 

ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยนัตรายตอประชาชน  494 644 473 592 664 

(พรากเด็กอายุยังไมเกิน 13 ป) 190 147 192 304 527 

ความผิดตอเสรีภาพ  389 309 328 309 319 

รับของโจร  197 194 215 216 309 

ความผิดเกี่ยวกับความม่ันคง  743 140 266 129 302 

โกงเจาหนี ้ 180 187 167 202 238 

ความผิดตอตําแหนงหนาทีร่าชการ  174 152 523 97 221 

ความผิดเกี่ยวกับการคา 1,280 1,297 1,045 748 219 

กรรโชกทรัพย  243 201 221 210 205 

ปลนทรัพย 426 359 393 360 196 

ความผิดเกี่ยวกับวัตถุหรือสิ่งของลามก  334 300 233 141 89 

อืน่ๆ  16 13 22 43 49 

ความผิดเกี่ยวกับศาสนา  33 22 52 46 46 

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  17 19 14 13 26 
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ตารางท่ี 2.3  
จํานวนการรับแจงคดีอาญารายขอหา ในชวง 5 ป ที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ. 2555 – 2559   

กลุมขอหา 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน  41 47 47 21 24 

ทอดท้ิงเด็กคนเจ็บปวยหรือคนชรา  8 11 7 7 18 

เรียกคาไถ  10 12 21 5 6 

ทําใหแทงลูก  11 4 3 8 6 

ความผิดเก่ียวกับศพ  0 0 0 2 5 

เปดเผยความลับ  3 2 2 5 2 

 0 1 1 0 0 

รวมท้ังหมด 119,899 115,573 112,588 112,141 101,733 
 ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

 จากผลสถิติการรับแจงคดีอาญารายขอหายอนหลัง 5 ป พบวา มียอดรวมการรับแจงลดลงในคดีที่
สําคัญอยางตอเน่ือง เชน คดีลักทรัพย คดีความผิดตอชีวิต และคดีขมขืน ซึ่งอาจเปนผลมาจากปจจัยในปจจุบัน 
เชน มาตรการหรือนโยบายตางๆ ในการปองกันเหตุอาชญากรรมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ความตื่นตัวตอ   
ภัยอาชญากรรมในสังคมทีเ่พ่ิมมากข้ึน สังคมออนไลนที่มีความรวดเร็วและเขาถึงประชาชนไดอยางเปนวงกวาง   

เมื่อนําจํานวนคดีของ 5 อันดับแรกในป พ.ศ. 2559 มาเปรียบเทียบกับ 5 อันดับแรกของคดีที่มีการ  
รับแจงในป พ.ศ. 2558 พบวา 5 อันดับแรกของคดีที่มีการรับแจงสูงสุดนั้นยังคงเปนคดีเชนเดิมจากป       
พ.ศ. 2558 โดยคดีลักทรัพยยังคงมีสถิติการรับแจงสูงที่สุด รองลงมา  เปนคดีความผิดตอรางกาย ในสวน     
คดีฉอโกงในป พ.ศ. 2559 นั้น มีสถิติการรับแจงคดีสูงขึ้นอยูในอันดับที่ 3 ตามมาดวยคดียักยอกและ         
คดีความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ เปนที่นาสนใจวาจํานวนการรับแจงคดีฉอโกงสูงขึ้นจากปกอนหนาถึง 1,216 คดี 
และคดียักยอกมีสถิติเพ่ิมข้ึน จํานวน 537 คดี ในขณะที่อีก 3 คดี มีจํานวนสถิติการรับแจงที่ลดลง 

จากสถิติคดี สะทอนใหเห็นวาคดีลักทรัพยยังคงเปนปญหาสําคัญยิ่ง เพราะเปนคดีที่เกิดขึ้นสูงสุด      
ในความผิดเกี่ยวกับทรัพย ดังนั้น นโยบาย และทิศทางการทํางานของหนวยงานภาครัฐ จําเปนตองปรับทิศทาง
ทํางานเชิงรุกในการปองกันใหมากย่ิงข้ึน (ตารางท่ี 2.3) 

 

 

 

 

    พาคนสงนอกราชอาณาจักร 
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การจับกุม 
ตารางท่ี 2.4 
กลุมขอหาท่ีสามารถจับกุมไดสูงสุด 20 อันดับแรก ประจําป พ.ศ. 2559 

กลุมขอหา การรับแจง การจับกุม รอยละ 
ลักทรัพย  33,042 18,898 57.19 

ความผิดตอรางกาย  11,379 8,974 78.86 

ความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ  6,775 5,809 85.74 

ยักยอก  9,115 5,021 55.09 

ฉอโกง  9,158 4,461 48.71 

ความผิดตอชีวิต  5,027 3,748 74.56 

บุกรุก  5,195 3,577 68.85 

ทําใหเสียทรัพย  3,523 2,597 73.72 

หมิ่นประมาท  3,364 1,889 56.15 

กระทําอนาจาร  1,486 1135 76.38 

ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง  2,448 1,124 45.92 

กระทําชําเรา  1,347 1,091 80.99 

ความผิดตอเจาพนักงาน  1,287 1033 80.26 

วิ่งราวทรัพย  1,367 1,010 73.88 

ขมขืน  956 738 77.2 

ชิงทรัพย  866 675 77.94 

ความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม  1,062 603 56.78 

พรากผูเยาว  865 594 68.67 

ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน  664 445 67.02 

ปลนทรัพย  196 151 77.04 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 

จํานวนคดีที่รับแจงและจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได ในป พ.ศ. 2559 มีสถิติคดีตามประมวลกฎหมาย
อาญาท่ีไดรับการรับแจงในระบบสารสนเทศคดีอาญา สํานักงานตํารวจแหงชาติ จํานวนทั้งสิ้น 101,733 คดี 
โดยสามารถดําเนินการจับกุมไดจํานวนทั้งสิ้น 65,246 คดี คิดเปนรอยละ 64.1 ของคดีที่ไดรับแจงทั้งหมด  
โดยกลุมขอหาท่ีสามารถดําเนินการจับกุมไดสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก 
 1. คดีลักทรัพย ในป พ.ศ. 2559 มีสถิติการรับแจง จํานวนทั้งสิ้น 33,042 คดี มีคดีที่สามารถจับกุมได 
จํานวนท้ังสิ้น 18,898 คดี คิดเปนรอยละ 57.19 ของการรับแจงทั้งหมด โดยขอหาท่ีมีจํานวนคดีที่สามารถ
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จับกุมไดมากที่สุด คือ ขอหาลักทรัพยตาม (ม .334).จํานวน 6,355 คดี รองลงมา เปนขอหาลักทรัพย               
ในเวลากลางคืน จํานวน 4,784 คดี และขอหาลักทรัพยในเคหะสถานตาม (ม.335(8)) จํานวน 1,858 คดี ตามลําดับ 
 2. คดีความผิดตอรางกาย ในป พ.ศ. 2559 มีสถิติการรับแจงจํานวนท้ังสิ้น 11,379 คดี มีคดีที่สามารถ
จับกุมได จํานวนทั้งส้ิน 8,974 คดี คิดเปนรอยละ 78.86 ของการรับแจงทั้งหมด โดยขอหาที่มีจํานวนคดีที่สามารถ
จับกุมไดมากที่สุด คือ ทํารายรางกายผูอ่ืนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจตาม  (ม.295-296) จํานวน 
6,689 คดี รองลงมา เปนขอหาทํารายรางกายผูอ่ืนจนไดรับอันตรายสาหัส ตาม (ม.297-298) จํานวนคดี 1,376 คด ี
และขอหาทํารายรางกายผูอื่นถึงแกความตาย ตาม (ม.290) จํานวน 438 คด ีตามลําดับ 
 3. คดีความผิดลหุโทษ ในป พ.ศ. 2559 มีสถิติการรับแจง จํานวนทั้งสิ้น 6,775 คดี มีคดีที่สามารถจับกุมได 
จํานวนทั้งสิ้น 5,809 คดี คิดเปนรอยละ 85.74 ของการรับแจงทั้งหมด โดยขอหาท่ีมีจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได
มากที่สุด คือ ขอหาทํารายผูอ่ืนไมถึงกับเปนอันตรายแกกายหรือจิตใจ จํานวน 1,562 คดี รองลงมา เปนขอหา
พกพาอาวุธไปในเมือง จํานวน 1,335 คดี และขอหาความผิดเกี่ยวกับลหุโทษตาม (ม.367-398) จํานวน 1,001 คดี 
ตามลําดับ 
 4. คดียักยอก ในป พ.ศ. 2559 มีสถิติการรับแจง จํานวนท้ังสิ้น 9 ,115 คดี มีคดีที่สามารถจับกุมได 
จํานวนทั้งสิ้น 5,021 คดี คิดเปนรอยละ 55.09 ของการรับแจงทั้งหมด 
 5. คดฉีอโกง ในป พ.ศ.2559 มีสถิติการรับแจง จํานวนทั้งสิ้น 9,158 คดี มีคดีที่สามารถจับกุมได จํานวน
ทั้งสิ้น 5,809 คดี คิดเปนรอยละ 85.74 ของการรับแจงทั้งหมด โดยขอหาที่มีจํานวนคดีสามารถจับกุมไดมากที่สุด 
คือ ขอหาฉอโกงทรัพยตาม (ม.341-342) จํานวน 3,997 คดี รองลงมา เปนขอหาฉอโกงประชาชนตาม (ม.343) 
จํานวน 207 คดี และขอหาแจงความเท็จตอเจาพนักงาน (คดีเกี่ยวกับภาษี) ตาม (ม.137) จํานวน 64 คดี   
(ตารางท่ี 2.4) 
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ตารางท่ี 2.5 

รอยละการจับกุม แบงตามขอหาต้ังแตป พ.ศ. 2554 – 2559 

กลุมขอหา ปี 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 
    เรียกคาไถ  88.9 80.0 91.7 90.5 80.0 100.0 

    ทําใหแทงลูก  57.1 54.5 75.0 66.7 62.5 100.0 

    เปดเผยความลับ  0.0 0.0 0.0 50.0 40.0 100.0 

    ความผิดเก่ียวกับวัตถุหรือสิ่งของลามก  82.2 92.8 97.0 97.9 94.3 96.6 

    ความผิดเก่ียวกับลหุโทษ 77.3 79.5 80.1 85.0 82.0 85.7 

    ความผิดเก่ียวกับศาสนา  90.0 87.9 72.7 92.3 78.3 84.8 

    รับของโจร  83.0 81.2 74.2 81.9 82.4 83.2 

    กระทําชําเรา  78.0 74.7 75.6 75.5 74.3 81.0 

    ความผิดเก่ียวกับการคา 87.4 84.5 85.7 93.7 88.1 80.4 

    ความผิดตอเจาพนักงาน  69.6 70.9 73.2 74.7 81.7 80.3 

    ความผิดเก่ียวกับศพ  0.0 0.0 0.0 0.0 50.0 80.0 

    ความผิดตอรางกาย  74.5 71.1 69.7 72.3 73.3 78.9 

    ชิงทรัพย  78.0 74.0 72.9 72.8 73.7 77.9 

    ขมขืน  73.9 71.4 73.3 71.3 71.2 77.2 

    ปลนทรัพย 81.1 80.0 78.6 77.6 78.3 77.0 

    กระทําอนาจาร 69.9 71.8 70.1 67.7 71.3 76.4 

    ความผิดตอชีวิต  64.5 66.7 66.1 67.0 69.8 74.6 

    วิ่งราวทรัพย  73.7 72.4 67.1 67.9 64.0 73.9 

    ทําใหเสียทรัพย  67.7 65.1 63.8 72.5 69.9 73.7 

    บุกรุก  69.7 65.6 64.3 66.3 65.1 68.9 

    พรากผูเยาว  69.4 69.1 65.1 66.1 64.0 68.7 

    (พรากเด็กอายุยังไมเกิน 13 ป) 75.3 76.3 70.1 64.1 60.9 68.7 

    กรรโชกทรัพย  67.6 67.5 67.2 69.7 73.8 68.3 

    ความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตราย- 
    ตอประชาชน  63.0 61.1 56.5 59.6 68.9 67.0 

    ความผิดตอเสรีภาพ  59.9 60.9 57.3 55.8 56.0 65.8 

    ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  57.1 70.6 73.7 57.1 38.5 65.4 

    ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน  87.5 82.9 53.2 72.3 81.0 62.5 
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ตารางท่ี 2.5 

รอยละการจับกุม แบงตามขอหาต้ังแตป พ.ศ. 2554 – 2559 

กลุมขอหา ปี 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 
    อ่ืนๆ  51.7 37.5 38.5 59.1 65.1 59.2 

    ลักทรัพย  52.3 50.8 48.4 51.3 47.6 57.2 

    ความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม  56.1 48.7 49.0 42.6 47.6 56.8 

    หมิ่นประมาท  52.4 48.4 45.9 46.5 49.3 56.2 

    ยักยอก 52.9 49.4 48.4 50.4 47.4 55.1 

    ฉอโกง  51.1 51.2 47.8 47.6 41.1 48.7 

    โกงเจาหนี้  46.3 50.0 46.5 50.3 43.6 48.3 

    ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง  59.5 53.2 45.4 52.6 44.8 45.9 

    ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  27.3 25.3 19.7 7.8 35.1 44.8 

    ทอดทิ้งเด็กคนเจ็บปวยหรือคนชรา  0.0 62.5 36.4 28.6 28.6 38.9 

    ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง  3.7 3.0 30.0 30.5 20.2 34.1 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

รวมทั้งหมด 59.0 59.3 57.7 60.4 60.6 64.1 
ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

เม่ือพิจารณาจากสัดสวนรอยละการจับกุมเปรียบเทียบกับคดีที่ไดรับแจง พบวา  คดีที่สัดสวนการ
จับกุมได ในป พ.ศ. 2559 สูงที่สุดเปน 5 อันดับแรก ไดแก เรียกคาไถมีอัตราสูงถึงรอยละ 100 ทําใหแทงลูก 
รอยละ 100 เปดเผยความลับรอยละ 100 ความผิดเกี่ยวกับวัตถุหรือสิ่งของลามกรอยละ 96.6 และความผิด
เกี่ยวกับลหุโทษรอยละ 85.7 ตามลําดับ หากวิเคราะหจากสถิติขอมูลแลวปจจัยที่ทําใหผูกระทําผิดเรียกคาไถแลว 
อาจสันนิษฐานไดวาเพราะสาเหตุผูกระทําผิดไมมีรายไดหรือไมไดประกอบกิจการทํางานจึงหั นมากระทําผิด 
เพราะการเรียกคาไถ คือ การใหไดมาซ่ึงทรัพยสินหรือประโยชนที่เรียกเอา หรือใหเพ่ือแลกเปล่ียนเสรีภาพของ
ผูถูกหนวงเหน่ียวกักขังดวย สวนสาเหตุที่ทําใหแทงลูกนั้นอาจมาจากความไมพรอมในการต้ังครรภบุตรของ
วัยรุน หรือผูยังไมบรรลุนิติภาวะต้ังครรภโดยขาดความรู ขาดการตัดสินใจ การไดรับคําปรึกษาในการแกปญหา
ชีวิตจึงเปนสวนหนึ่งในปจจัยของการทําแทง เปนตน 

ในสวนของคดีที่มีสัดสวนการจับกุมนอยที่สุด 5 อันดับแรก ในป พ.ศ. 2559 ไดแก ความผิดเกี่ยวกับ
ความมั่นคงรอยละ 34.1 ทอดทิ้งเด็กคนเจ็บปวยหรือคนชรารอยละ 38.9 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
รอยละ 44.8 ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงรอยละ 45.9 โกงเจาหนี้รอยละ 48.3 (ตารางท่ี 2.5) 
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ตารางท่ี 2.6 

เปรียบเทียบจํานวนผูกระทําผิดที่สามารถดําเนินการจับกุมไดแบงตามเพศ ตั้งแตป พ.ศ. 2555 - 2559 
เพศ 2555 2556 2557 2558 2559 

ชาย 74,575 68,295 69,268 66,201 57,487 
         ผูใหญชาย 57,713 52,255 53,182 51,768 46,855 
         เด็กชาย 16,862 16,040 16,086 14,433 10,632 

หญิง 14,279 14,057 15,080 19,880 14,909 
         ผูใหญหญิง 12,634 12,428 13,415 12,655 13,431 
         เด็กหญิง 1,645 1,629 1,665 1,225 1,478 

ไมระบุ 1,482 1,843 2,303 3,036 8,532 
รวม 90,336 84,195 86,651 83,117 80,928 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ   
 

เม่ือพิจารณาจากเพศและอายุของผูตองหาท่ีถูกจับกุมได ในป พ.ศ. 2559 สามารถจับกุมผูตองหาได
จํานวนรวมทั้งหมด 80,928 คน พบวา ผูตองหาที่ถูกจับกุมไดเปน เพศชาย 57,487 คน แบงเปนผูใหญชาย 
จํานวน 46,855 คน และเด็กชาย 10,632 คน เพศหญิง 14,909 คน แบงเปนผูใหญเพศหญิง จํานวน 13,431 คน 
เด็กหญิง จํานวน 1,478 คน โดยมีไมระบุเพศ (มีการบันทึกขอมูลวามีการจับกุมแตไมไดลงรายละเอียดเพศของ
ผูตองหาในฐานระบบขอมูล) จํานวน 8,532 คน 

จากผลการจับกุมทั้งหมด สามารถจับกุมผูตองหาเพศชายคิดเปนรอยละ 71.0 ของจํานวนผูตองหาท้ังหมด 
แบงเปนผูใหญชายรอยละ 57.9 และเด็กชายรอยละ 13.1 สวนผูตองหาเพศหญิงคิดเปนรอยละ 18.4 ของผูตองหา
ทั้งหมด แบงเปนผูใหญหญิงรอยละ 16.6 และเด็กหญิงรอยละ 1.8 โดยมีจํานวนไมระบุเพศอยูที่รอยละ 10.5   
ของผูตองหาทั้งหมด (ตารางท่ี 2.6) 
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จากขอมูลสถิติผูตองหาแบงตามเพศและขอหาท่ีจับกุมได ในป พ.ศ. 2559 พบวา คดีอาญาผูตองหาท่ี
เปนผูใหญชายกระทําผิดมากที่สุด ไดแก คดีลักทรัพย คดีความผิดตอรางกาย และคดีความผิดตอชีวิ ต 
คดีอาญาที่ผูตองหาท่ีเปนเด็กชายกระทําผิดมากท่ีสุด ไดแก คดีลักทรัพย คดีความผิดตอรางกาย และความผิด
เก่ียวกับลหุโทษ 

ในสวนคดีอาญาที่ผูตองหาที่เปนผูใหญหญิงกระทําผิดมากที่สุด ไดแก คดีลักทรัพย คดีฉอโกง และ  
คดียักยอก คดีอาญาผูตองหาที่เปนเด็กหญิงกระทําผิดมากที่สุด ไดแก คดีลักทรัพย คดีความผิดตอรางกาย 
และความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.7) 
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สวนที่ 2 คดีตามพระราชบัญญัติทีม่ีโทษทางอาญา 
ตารางท่ี 2.8 
จํานวนรับแจง การจับกุม และผูตองหาที่จับกุมได ในป พ.ศ. 2559 

  2558 2559 
อัตราการเปลี่ยนแปลง 

จํานวนคดีที่รับแจง 658,706 606,203 -52,503 -7.97 

จํานวนคดีที่จับกุมได 591,002 563,893 -27,109 -4.59 

จํานวนผูตองหาท่ีจับกุมได 722,981 663,768 -59,213 -8.19 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ
 

ในป พ.ศ. 2559 มีคดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาท่ีไดรับแจง จํานวนท้ังสิ้น 606,203 คดี  
มีจํานวนคดีลดลงจากปที่ผานมา 52,503 คดี คิดเปนสัดสวนรอยละ 7.97 มีจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได
จํานวน 563,893 คดี ลดลงมาจากปกอนหนา 27,109 คดี คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.59 โดยสัดสวนที่สามารถ
จับกุมไดกับจํานวนคดีที่รับแจงในป พ.ศ. 2559 คิดเปนรอยละ 93 ของคดีทั้งหมด และสามารถจับกุมผูตองหาได 
จํานวนทั้งสิ้น 663,768 คน มีจํานวนลดลงจากปกอนหนา 59,213 คน (ตารางท่ี 2.8) (แผนภาพที่ 2.2) 
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แผนภาพที่ 2.2 
จํานวนการรับแจง การจับกุม และผูตองหาคดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ระหวางป          
พ.ศ. 2555 – 2559 

 

 เมื่อเปรียบเทียบผลคดีพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญายอนหลังในชวง 5 ป ที่ผานมา จะเห็นไดวา
ภาพรวมของสถานการณการกระทําผิดมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ. 2556 เปนตนมา โดยในป
พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีรับแจงลดลงมาอยางมากจากปที่ผานมา เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2556 มีจํานวน
คดีรับแจงลดลงถึง 184,658 คดี โดยสัดสวนของคดีที่สามารถจับกุมไดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาอยางตอเนื่อง
เชนเดียวกัน โดยในป พ.ศ. 2559 สามารถจับกุมไดถึงรอยละ 93 ของคดีท่ีรับแจงทั้งหมด 

ทั้งนี้ จํานวนคดีที่ลดลงมิไดสะทอนวาอาชญากรรมลดลง แตอาจเปนเพราะการรับแจงคดีลดลง 
นอกจากนี้ ป พ.ศ. 2559 มีการเปดประชาคมอาเซียน จํานวนคนเขามาในประเทศเพ่ิมมากขึ้นทั้งการทํางาน 
การทําธุรกิจ ฯลฯ สันนิษฐานไดวาเปนเหตุที่สงผลตอคดีทําใหมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน (แผนภาพที่ 2.2) 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

2555 2556 2557 2558 2559
จํานวนคดี 707570 790861 735056 675832 606203
คดีที่จับกุมได 625178 698670 658657 603512 563893
ผูตองหาท่ีจับกุมได 729962 806909 785661 735503 663768
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ตารางท่ี 2.9 
จํานวนคดีที่ไดรับรายงาน ตามพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญา 20 อันดับแรก ประจําป พ.ศ. 2559 

ชื่อกฎหมาย 
จํานวนคดี 

2558 2559 
พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  257,433 243,546 

พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522  128,861 121,784 

พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. 2478  76,490 60,757 

พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  48,267 32,964 

พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  29,855 29,861 

พ.ร.บ.อาวุธปนฯ พ.ศ. 2490  29,114 27,452 

พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  11,725 15,771 

พ.ร.บ.ความผิดเก่ียวกับเช็ค  9,455 9,726 

พ.ร.บ.รับราชการทหาร  8,805 7,908 

พ.ร.บ.ปาไม  10,556 7,573 

พ.ร.บ.สุรา พ.ศ. 2493  5,280 4,093 

พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551  4,366 3,152 

พ.ร.บ.เคร่ืองหมายการคา พ.ศ. 2534  2,583 2,867 

พ.ร.บ.การทะเบียนคนตางดาว  837 2,791 

พ.ร.บ.ทางหลวง  1,799 2,547 

พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2528  2,477 2,484 

พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537  3,286 2,344 

พ.ร.บ.หามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475  921 2,034 

พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ. 2509  1,999 1,844 

พ.ร.บ.การบัญช ีพ.ศ.2543  832 1382 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
 

 ในป พ.ศ 2559 มีจํานวนคดตีามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาไดรับการรายงานในระบบสารสนเทศ
คดีอาญา ของสํานักงานตํารวจแหงชาติจํานวนท้ังสิ้น 606,203 คดี โดยคดีที่ไดรับการรับแจงมากท่ีสุด 5 
อันดับแรก ไดแก 

 1. คดพีระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มีจํานวนคดีรับแจง 243,546 คดี โดยลดลงมาจาก
ป พ.ศ. 2558 จํานวน 13,887 คด ี



สํานักงานกิจการยุติธรรม32

2. คดีพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีจํานวนคดีรับแจง 121,784 คดี โดยลดลงมาจาก       
ป พ.ศ. 2558 จํานวน 7,077 คด ี

 3. คดีพระราชบัญญัติการพนัน พ .ศ .  2478 มีจํานวนคดีรับแจง 60,757 คดี โดยลดลงมาจาก              
ป พ.ศ. 2558 จํานวน 15,733 คด ี

 4. คดีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มีจํานวนคดีรับแจง 32,964.คดี 
โดยลดลงมาจาก ป พ.ศ. 2558 จํานวน 15,303 คด ี

 5. คดีพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มีจํานวนคดีรับแจง 29,861.คดี โดยเพ่ิมขึ้นเล็กนอย      
จากป พ.ศ. 2558 จํานวน 6 คด ี

 เปนที่นาสนใจวา ใน ป พ.ศ. 2559 คดีพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 และคดี
พระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว มีจํานวนคดีเพ่ิมขึ้นจากปที่แลวจํานวนมาก โดยคดีพระราชบัญญัติ     
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2558 จาก 11,725 คดี เปน 15,771 คดี และคดี
พระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2558 จาก 837 คดี เปน 2,791 คดี (ตารางที่ 2.9) 
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ตารางท่ี 2.10 
จํานวนผูตองหาท่ีจับกุมไดตามพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญา แบงตามเพศ ตั้งแต พ.ศ. 2555 – 2559 

ป 
ผูใหญ เด็ก 

ชาย หญิง ชาย หญิง 
2555 517,634 117,257 83,349 10,591 

2556 573,427 122,812 98,933 10,507 

2557 546,034 141,122 87,180 9,451 

2558 496,206 154,837 61,129 8,576 

2559 414,980 110,546 64,596 10,803 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ   
 

เม่ือพิจารณาจํานวนผูตองหาในคดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาที่สามารถจับกุมได ในป  
พ.ศ. 2559 มีผูตองหาเพศชาย จํานวน 479,576 คน และเพศหญิง จํานวน 121,349 คน  

โดยผูกระทําผิดเพศชายท่ีสามารถดําเนินการจับกุมได แบงเปน ผูใหญชาย จํานวน 414,980 คน และ
เด็กชาย จํานวน 64,596 คน สวนผูกระทําผิดเพศหญิงที่สามารถดําเนินการจับกุมได แบงเปน ผู ใหญหญิง 
จํานวน 110,546 คน และเด็กหญิง จํานวน 10 ,803 คน เมื่อเปรียบเทียบจํานวนผูตองหาท่ีจับกุมไดกับ        
ป พ.ศ. 2558 พบวา ผูกระทําผิดเพศชาย ผูใหญชายมีจํานวนลดลงแตเด็กชายเพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกันผูกระทํา
ผิดเพศหญิง ผูใหญเพศหญิงมีจํานวนลดลงแตเด็กหญิงเพิม่ข้ึน (ตารางท่ี 2.10) 
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ตารางท่ี 2.11 
จํานวนคดีที่จับกุมไดและจํานวนผูตองหาท่ีจับกุมไดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา 20 อันดับแรก 
ประจําป พ.ศ. 2559 

ชื่อกฎหมาย คดีที่จับกุมได 
ผูตองหาท่ีจับกุมได 

ผูใหญชาย ผูใหญหญิง เด็กชาย เด็กหญิง 
พ.ร.บ.ยาเสพติด พ.ศ. 2522  236,505 176,146 19,224 35,221 3,266 

พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522  117,971 92,176 4,296 12288 525 

พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. 2478  59,286 63,554 48,750 6,452 3,005 

พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 2539  31,626 5,681 20,511 890 1936 

พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  28,635 16,143 4,946 1413 470 

พ.ร.บ.อาวุธปนฯ พ.ศ. 2490  26,137 20,495 850 3522 95 

พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  15,073 6,781 3,002 686 375 

พ.ร.บ.รับราชการทหาร  5,213 4,024 2 620 0 

พ.ร.บ.สรุา พ.ศ. 2493  3,897 2,029 1123 291 144 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  3,050 2,129 586 223 56 

พ.ร.บ.ความผิดเกีย่วกับเช็ค  3,025 1,588 1,043 40 32 

พ.ร.บ.การทะเบียนคนตางดาว  2,612 1,110 333 79 24 

พ.ร.บ.ปาไม  2,431 2,903 340 220 11 

พ.ร.บ.ทางหลวง  2,337 1,993 28 168 4 

พ.ร.บ.เครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534  2071 971 618 155 116 

พ.ร.บ.หามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ. 2475  1,966 1,674 174 250 34 

พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ. 2509  1,787 882 526 171 134 

พ.ร.บ.ความผิดเกีย่วกับสารระเหย  1,327 887 44 242 8 

พ.ร.บ.ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537  1302 572 508 60 46 

พ.ร.บ.สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517  1212 357 497 99 116 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตํารวจแหงชาติ    
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ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาที่สามารถจับกุมได ในระบบสารสนเทศ
คดีอาญา ของสํานักงานตํารวจแหงชาติจํานวนทั้งสิ้น 563 ,893 คดี โดยคดีที่สามารถจับกุมไดมากที่สุด 5 
อันดับแรก ไดแก 

 1. คดีพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มีจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได 236,505 คดี   
โดยสามารถจับกุมผูตองหาไดแบงเปน ผูใหญชาย จํานวน 176,146 คน ผูใหญหญิง จํานวน 19,224 คน 
เด็กชาย จํานวน 35,221 คน และเด็กหญิง 3,266 คน 

 2. คดีพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  2522 มีจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได 117 ,971 คดี      
โดยสามารถจับกุมผูตองหาไดแบงเปน ผูใหญชาย จํานวน 92,176 คน ผูใหญหญิง จํานวน 4,296 คน เด็กชาย 
จํานวน 12,288 คน และเด็กหญิง 3,266 คน 

 3. คดีพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มีจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได 59,286 คดี โดยสามารถ
จับกุมผูตองหาได แบงเปน ผูใหญชาย จํานวน 63,554 คน ผูใหญหญิง จํานวน 48,750 คน เด็กชาย จํานวน 
6,452 คน และเด็กหญิง 3,005 คน 

 4. คดีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.  2539 มีจํานวนคดีที่สามารถ     
จับกุมได 31,626 คดี โดยสามารถจับกุมผูตองหาได แบงเปน ผูใหญชาย จํานวน 5 ,681 คน ผูใหญหญิง 
จํานวน 20,511 คน เด็กชาย จํานวน 890 คน และเด็กหญิง 1,936 คน 

 5. คดีพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ .  2522 มีจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได 28 ,635 คดี           
โดยสามารถจับกุมผูตองหาได แบงเปน ผูใหญชาย จํานวน 16,143 คน ผูใหญหญิง จํานวน 1,413 คน 
เด็กชาย จํานวน 1,413 คน และเด็กหญิง 470 คน 

ความสัมพันธระหวางผูตองหาและการกระทําผิด มีผูตองหาเพศชายท้ังผูใหญและเด็กถูกจับกุมตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มากที่สุด รองลงมา เปนพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
และพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ตามลําดับ 

 ในสวนของผูใหญหญิงถูกจับเพราะกระทําผิดตาม พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มากท่ีสุด 
รองลงมา เปนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติยาเสพติด
ใหโทษ พ.ศ. 2522 ตามลําดับ 

 เด็กหญิงถูกจับกุมเพราะกระทําผิดตาม พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 จํานวน 2,320 คน 
รองลงมาเปนพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
พ.ศ. 2539 ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.11) 
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สวนที่ 3 อาชญากรรมเชิงพื้นท่ี  
  (พื้นท่ีเกิดเหตุ พื้นท่ีเกิดเหตุอาชญากรรม ภูมิศาสตรอาชญากรรม) 

ตารางท่ี 2.12 
จังหวัดที่มีสถานการณอาชญากรรมในคดีตามประมวลกฎหมายอาญา 10 อันดับแรก 

จังหวัด รับแจง จับกุม 
(คดี) 

จับกุม  
(คน) 

กรุงเทพมหานคร 20,975 10,385 11,981 

ภ.จว.เชียงใหม  3,607 2031 2,428 

ภ.จว.ชลบุร ี 3,302 2112 2538 

ภ.จว.สงขลา  2,675 1777 2250 

ภ.จว.ปทุมธานี  2,366 1539 1980 

ภ.จว.นครปฐม  2,148 1473 1849 

ภ.จว.นนทบุรี  1,979 1008 1206 

ภ.จว.สมุทรปราการ  1,969 1538 1896 

ภ.จว.นครราชสีมา  1949 1671 2251 

ภ.จว.สุราษฎรธานี  1906 1346 1875 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ  
 

 เม่ือพิจารณาจังหวัดที่มีสถานการณอาชญากรรมในคดีตามประมวลกฎหมายอาญา อาชญากรรมของ
ทุกจังหวัด ในการจัดทํารายงานสถานการณอาชญากรรมฉบับนี้ไดมีการวิเคราะหขอมูลในระดับพ้ืนที่จากขอมูล
คดีรายจังหวัด ผลการวิเคราะห พบวา จังหวัดที่มีสถานการณอาชญากรรมในคดีตามประมวลกฎหมายอาญา
รุนแรงท่ีสุด ไดแก จังหวัดกรุงเทพมหานคร มีจํานวน 20,975 คดี รองลงมา คือ จังหวัดเชียงใหม จํานวน 
3,607 คดี และจังหวัดชลบุรี จํานวน 3,302 คด ี(ตารางท่ี 2.12) (แผนภาพที่ 2.3) 
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แผนภาพที่ 2.3 
พื้นที่เกิดความผิดคดีอาญารายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
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จังหวัดที่มีคดีลักทรัพยเกิดขึ้นมากที่สุด 
ตารางท่ี 2.13 

จังหวัดที่มีความผิดเก่ียวกับทรัพยเกิดขึ้นมากที่สุด 10 อันดับแรก 

จังหวัด รับแจง จับกุม 
(คดี) 

จับกุม  
(คน) 

กรุงเทพมหานคร 7,704 3,371 3,941 

ภ.จว.ชลบุร ี 1,520 982 1,227 

ภ.จว.เชียงใหม  1,453 760 940 

ภ.จว.สงขลา  1,283 797 1031 

ภ.จว.ปทุมธานี  1,095 660 838 

ภ.จว.ระยอง  944 735 904 

ภ.จว.นนทบุรี  920 450 565 

ภ.จว.พระนครศรีอยุธยา  894 437 560 

ภ.จว.สมุทรปราการ  892 709 892 

ภ.จว.นครปฐม  839 537 742 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ  
หมายเหตุ : คดีเกี่ยวกับทรัพย ไดแก กรรโชกทรัพย ชิงทรัพย  
ปลนทรัพย ทําใหเสียทรัพยลักทรพัย และวิ่งราวทรัพย  

 
 ในจํานวนคดีเกี่ยวกับทรัพยทั่วประเทศ จํานวน 39,199 คดี เมื่อพิจารณารายจังหวัด พบวา จังหวัด
กรุงเทพมหานคร มีคดีเกี่ยวกับทรัพยเกิดขึ้นมากที่สุด คือ จํานวน 7,704 คดี สามารถดําเนินการจับกุมได 
จํานวน 3,371 คดี ไดผูกระทําผิด จํานวน 3,941 คน รองลงมาเปน จังหวัดชลบุรี จํานวน 1,520 คดี จังหวัด
เชียงใหม จํานวน 1,453 คดี ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.13) (แผนภาพที่ 2.4) 
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แผนภาพที่ 2.4 
พื้นที่เกิดความผิดคดีลักทรัพยรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
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จังหวัดที่มีความผิดตอรางกายเกิดขึ้นมากที่สุด 

ตารางท่ี 2.14 
จังหวัดที่มีความผิดตอรางกายเกิดขึ้นมากที่สุด 10 อันดับแรก 

จังหวัด รับแจง จับกุม 
(คดี) 

จับกุม  
(คน) 

  กรุงเทพมหานคร 1,806 1,102 1,322 

  ภ.จว.ชลบุร ี 341 319 494 

  ภ.จว.เชียงใหม  336 250 314 

  ภ.จว.ปทุมธานี 287 234 321 

  ภ.จว.สงขลา 286 240 284 

  ภ.จว.สมุทรปราการ  247 187 259 

  ภ.จว.พระนครศรีอยุธยา 245 198 287 

  ภ.จว.นนทบุรี  243 233 316 

  ภ.จว.สุราษฎรธานี  243 209 261 

  ภ.จว.นครศรีธรรมราช 239 205 294 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ  
 

ในจํานวนคดีความผิดตอรางกายทั่วประเทศ จํานวน 11,379 คดี เมื่อพิจารณารายจังหวัด พบวา 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร มีคดีความผิดตอรางกายเกิดขึ้นมากท่ีสุด คือ จํานวน 1,806 คดี สามารถดําเนินการ
จับกุมได จํานวน 1,102 คดี ไดผูกระทําผิดจํานวน 1,322 คน รองลงมาเปน จังหวัดชลบุรี จํานวน 341 คดี 
และจังหวัดเชียงใหม จํานวน 336 คด ีตามลําดับ (ตารางท่ี 2.14) (แผนภาพที่ 2.5) 
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แผนภาพที่ 2.5 
พื้นที่เกิดความผิดตอรางกายรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
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จังหวัดที่มีความผิดลหุโทษเกิดขึ้นมากที่สุด 

ตารางที่ 2.15 
จังหวัดที่มีความผิดลหุโทษเกิดขึ้นมากที่สุด 10 อันดับแรก 

จังหวัด รับแจง จับกุม 
(คดี) 

จับกุม  
(คน) 

กรุงเทพมหานคร 3,486 2,995 3,265 

ภ.จว.เชียงใหม  226 187 188 

ภ.จว.ตรัง  193 189 191 

ภ.จว.นครปฐม  191 177 198 

ภ.จว.ชลบุร ี 182 159 164 

ภ.จว.ปทุมธานี  106 92 102 

ภ.จว.นนทบุรี  105 84 89 

ภ.จว.นครศรีธรรมราช  94 79 86 

ภ.จว.จันทบุรี  90 88 99 

ภ.จว.สมุทรปราการ  88 78 86 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ  
 

ในจํานวนคดีความผิดลหุโทษทั่วประเทศ จํานวน 6,775 คดี เมื่อพิจารณารายจังหวัด พบวา จังหวัด
กรุงเทพมหานคร มีคดีความผิดลหุโทษเกิดขึ้นมากท่ีสุด คือ จํานวน 3,486 คดี สามารถดําเนินการจับกุมได 
จํานวน 2,995 คดี ไดผูกระทําผิดจํานวน 3,265 คน รองลงมาเปน จังหวัดเชียงใหม จํานวน 226 คดี และ
จังหวัดตรัง จํานวน 193 คดี ตามลําดับ (ตารางที่ 2.15) (แผนภาพที่ 2.6) 
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แผนภาพที่ 2.6 
 พื้นที่เกิดความผิดลหุโทษรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
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จังหวัดที่มีคดีความผิดตอชีวิตเกิดขึ้นมากที่สุด 

ตารางท่ี 2.16 
จังหวัดที่มีความผิดตอชีวิตเกิดขึ้นมากที่สุด 10 อันดับแรก 

จังหวัด รับแจง จับกุม 
(คดี) 

จับกุม  
(คน) 

กรุงเทพมหานคร 307 205 323 

ภ.จว.สุราษฎรธานี  242 201 293 

ภ.จว.นครศรีธรรมราช  239 205 272 

ภ.จว.สงขลา  238 155 210 

ภ.จว.ปตตานี  212 55 81 

ภ.จว.นราธิวาส  208 60 84 

ภ.จว.ตรัง  143 107 161 

ภ.จว.ยะลา  132 39 55 

ภ.จว.ชลบุร ี 124 95 111 

ภ.จว.พัทลุง  119 74 93 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ  
 

ในจํานวนคดีความผิดตอชีวิตทั่วประเทศ จํานวน 5,027 คดี เมื่อพิจารณารายจังหวัด พบวา จังหวัด
กรุงเทพมหานคร มีคดีความผิดตอชีวิตเกิดขึ้นมากท่ีสุด คือ จํานวน 307 คดี สามารถดําเนินการจับกุมได 
จํานวน 205 คดี ไดผูกระทําผิดจํานวน 323 คน รองลงมาเปน จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 242 คดี และ
จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 239 คดี ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.16) (แผนภาพที่ 2.7) 
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แผนภาพที่ 2.7 
พื้นที่เกิดความผิดตอชีวิตรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
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จังหวัดที่มีความผิดเก่ียวกับเพศเกิดขึ้นมากที่สุด 

 

ตารางท่ี 2.17 
จังหวัดที่มีความผิดเก่ียวกับเพศเกิดขึ้นมากที่สุด 10 อันดับแรก 

จังหวัด รับแจง จับกุม 
(คดี) จับกุม (คน) 

  กรุงเทพมหานคร 301 190 207 
  ภ.จว.ชลบุร ี 83 57 63 
  ภ.จว.เชียงใหม  79 51 53 
  ภ.จว.ปทุมธานี 69 60 63 
  ภ.จว.สงขลา 64 61 62 
  ภ.จว.สมุทรปราการ  63 48 51 
  ภ.จว.พระนครศรีอยุธยา 60 50 51 
  ภ.จว.นนทบุรี  58 35 38 
  ภ.จว.สุราษฎรธานี  52 45 48 
  ภ.จว.นครศรีธรรมราช 50 46 46 
ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ  
หมายเหตุ : ความผดิเกี่ยวกับเพศ ประกอบดวย ความผิดฐานขมขืนและอนาจาร 
แตไมรวมถึงการกระทําชําเรา 

 
คดีความผิดเกี่ยวกับเพศทั่วประเทศ จํานวน 2,442 คดี เมื่อพิจารณารายจังหวัด พบวา กรุงเทพมหานคร 

มีความผิดเกี่ยวกับเพศ เกิดขึ้นมากที่สุด คือ จํานวน 301 คดี สามารถดําเนินการจับกุมได จํานวน 190 คดี       
ไดผูกระทําความผิดจํานวน 207 คน รองลงมาเปน จังหวัดชลบุรี จํานวน 83 คดี และจังหวัดเชียงใหม จํานวน 79 คดี 
ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.17) (แผนภาพที่ 2.8) 
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แผนภาพที่ 2.8 
พื้นที่เกิดความผิดเก่ียวกับเพศรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
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จังหวัดที่มีความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอมเกิดข้ึนมากที่สุด 

 

ตารางท่ี 2.18 
จังหวัดที่มีความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอมเกิดข้ึนมากที่สุด 10 อันดับแรก  

จังหวัด รับแจง จับกุม 
(คดี) 

จับกุม 
(คน)  

ภ.จว.ลําปาง  577 186 251 
ภ.จว.เชียงใหม  537 145 182 
ภ.จว.อุบลราชธานี  502 173 264 
ภ.จว.ศรีสะเกษ  501 174 291 
ภ.จว.ตาก  483 114 184 
ภ.จว.ชุมพร  413 126 151 
ภ.จว.แมฮองสอน  383 38 49 
ภ.จว.นครราชสีมา  368 147 300 
ภ.จว.สุราษฎรธานี  349 62 90 
ภ.จว.นาน  327 33 42 
ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
หมายเหตุ : ความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในสวนน้ี ประกอบดวย พ.ร.บ. แร พ.ศ. 2510, พ.ร.บ. ปาไม,  
พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535,  พ.ร.บ. พันธุพืช พ.ศ. 2518,  พ.ร.บ. สงวน
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535,  พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2528 พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ 

 
ในจํานวนคดีความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมท่ัวประเทศ จํานวน 11,982 คดี เมื่อพิจารณารายจังหวัด พบวา 

จังหวัดลําปาง มีคดีเกิดขึ้นมากที่สุด คือ จํานวน 577 คดี สามารถดําเนินการจับกุมได จํานวน 186 คดี ไดผูกระทําผิด
จํานวน 251 คน รองลงมาเปนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 537 คดี และจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 502 คดี 
ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.18) (แผนภาพที่ 2.9) 
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แผนภาพที่ 2.9 
พื้นที่เกิดความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอมรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
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แนวโนมและสถานการณอาชญากรรมท่ีสําคัญ 
 ในป พ.ศ. 2559 จากขอมูลสถิติคดีอาญาท่ีเกิดขึ้นทั้งหมด พบวา จํานวนคดีสวนใหญ คือ คดีที่มีความผิด
ตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา จํานวน 606,203 คดี โดยมีคดีตามประมวลกฎหมายอาญา จํานวน 
101,733 คดี คิดเปนรอยละ 14.4 ของคดีที่มีการรับแจงทั้งหมด เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนคดีในป  พ.ศ. 2558 
พบวา มีจํานวนคดีลดลงเล็กนอยจากปที่แลว ซึ่งในความเปนจริงไมนาจะเปนไปได เพราะประชากรเพ่ิมมากขึ้น
จากการเปดประชาคมอาเซียน แตอยางไรก็ตาม นโยบายการปรับ โยกยายตําแหนงพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ
โดยตรงในการรับ/ไมรับแจงความ อาจสงผลโดยตรงตอปริมาณคดีท่ีลดลง 
 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ในป พ.ศ. 2559 พบวา คดีที่มีการรับแจงสูงที่สุด 5 อันดับแรก คือ 
คดีลักทรัพย จํานวน 33,042 คดี ความผิดตอรางกาย จํานวน 11,379 คดี คดีฉอโกง จํานวน 9,158 คดี          
คดียักยอก จํานวน 9,115 คดี และคดีความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ จํานวน 6,775 คดี เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนคดี      
ปที่แลว จะเห็นวาคดีฉอโกงและคดียักยอกมีจํานวนคดีที่สูงขึ้น แสดงใหเห็นถึงนโยบายในการปองกันปญหา
อาชญากรรมของหนวยงานที่เกี่ยวของยังขาดการใหความสําคัญกับคดีประเภทนี้ ซึ่งแมวาจะเปนคดีที่สามารถ 
ยอมความได แตก็เปนคดีที่สรางความเสียหายและผลกระทบตอชีวิตของผูเสียหายมาก ดังนั้น หนวยงาน            
ที่เกี่ยวของควรมีการกําหนดมาตรการในการแกไขปญหาในสวนนี้ใหมากขึ้น สวนคดีความผิดลหุโทษในปนี้          
มีจํานวนคดีลดลงหลังจากท่ีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องมาหลายป โดยลดลงมาจากป พ.ศ. 2558 จํานวน 1,369 คดี     
ซึ่งอาจแสดงใหเห็นวาระบบงานยุติธรรมทางเลือกสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และระบบงานยุติธรรมชุมชนจะมีบทบาทมากข้ึนในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
 ในสวนของคดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ในป พ.ศ. 2559 พบวา คดีที่มีจํานวนคดีสูงสุด ยังคงเปน
คดีความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 คดีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
คดีความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.  2539 และคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบกับปกอนหนาในภาพรวม พบวา มีจํานวนคดี
ลดลงเล็กนอย แตมีคดีที่นาสนใจ คือ คดีความผิดตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 และ
คดีความผิดตามพระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว ที่มีจํานวนคดีเพ่ิมขึ้น แสดงใหเห็นถึงปญหาการทํางาน
ของคนตางดาวในประเทศไทยอยางชัดเจน ทั้งนี้ ยาเสพติดยังคงเปนปญหาสําคัญท่ีควรกําหนดนโยบายเพ่ือปองกัน
และแกไขตอไป 
 ในสวนของผูกระทําผิดในภาพรวม พบวา ผูกระทําผิดเพศชายทั้งผูใหญและเด็กมีจํานวนลดลงอยาง
ตอเนื่อง ในขณะท่ีเพศหญิงมีผูกระทําผิดที่เปนเด็กหญิงเพ่ิมขึ้นจากปที่แลว โดยสวนใหญจะถูกจับกุมในคดี         
ที่เก่ียวกับยาเสพติดและการคาประเวณี 
 ดานสถานการณอาชญากรรมเชิงพ้ืนที ่พบวา มีการกระจายตัวของเหตุอาชญากรรมอยูตามจังหวัดใหญที่เปน
แหลงอุตสาหกรรม และการทองเที่ยวจํานวนมาก โดยจังหวัดกรุงเทพมหานครเปนจังหวัดที่จํานวนคดีสูงที่สุด     
ในประเทศ เปนที่นาสนใจวาการกระทําผิดตอชีวิตสวนใหญจะเกิดทางภาคใต และการกระทําผิดดานสิ่งแวดลอม
จะเกิดข้ึนในทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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บทที่ 3 
สถานการณยาเสพติด 
 

 ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สรางผลกระทบเปนวงกวางในสังคมทุกระดับของประเทศ ไมวาจะเปน
ระดับครอบครัวและชุมชนท้ังทางตรงและทางออม ซึ่งเปนปญหาที่ทาทายกระบวนการยุติธรรมไทยอยางยิ่ง 
เพราะเปนกลไกสําคัญตั้งแตการปองกันและปราบปราบ ดําเนินการทางกฎหมาย ชวยเหลือบําบัดฟนฟู       
ผูเสพยาเสพติด เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากยาเสพติดและสงเสริมการพัฒนาพฤตินิสัยไมใหผูกระทําผิด
ยอนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก โดยสถานการณยาเสพติดในประเทศไทย มีแนวโนมและทิศทางท่ีเปลี่ยนแปลงไป
อยางมากในทุกๆ ป มีการพัฒนาวิธีการและรูปแบบในการกระทําผิดอยางตอเนื่อง ซึ่งทําใหหนวยงาน        
ที่เก่ียวของตองต่ืนตัว และคนหาวิธีการรับมือกับปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น 

ผลกระทบของยาเสพติดตอกระบวนการยุติธรรมจึงเปนปญหาที่ไมไดจํากัดอยูเฉพาะบทบาทของ
กระบวนการยุติธรรมในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เทานั้น แตยังสงผลกระทบเชิงลบใหเกิดภาระงาน
ในกระบวนการยุติธรรมและประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม เนื่องจากคดียาเสพติดเปนคดีที่มี
สัดสวนสูงที่สุดในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน ตั้งแตชั้นจับกุม สั่งฟอง พิจารณาคดี และการพัฒนา   
พฤตินิสัยผูกระทําผิด ในรายงานฉบับนี้จึงไดศึกษาขอมูลสถานการณและสถิติเกี่ยวกับปญหายาเสพติด      
ในประเทศไทยแยกออกมาเปนการเฉพาะ เพ่ือใหเห็นถึงสถานการณและผลกระทบของปญหายาเสพติด    
ตอกระบวนการยุติธรรม แนวโนมของปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในแตละป โดยมุงหวังวาขอมูลดังกลาว      
จะนํามาใชในการกําหนดยุทธศาสตรและนโยบายในการปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติดที่มี
ประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 



สํานักงานกิจการยุติธรรม52
 

 

สวนที่ 1 การรับแจงและจับกุมยาเสพติด 

ตารางท่ี 3.1 

จํานวนคดีตามพระราชบัญญัติยาเสพติดฯ ระหวางป พ.ศ. 2555 - 2559 

ป จํานวนคดี คดีที่จับกุม
ผูตองหาได ผูตองหาจับกุมได 

2555 390,589 365,939 385,869 

2556 444,917 415,943 434,804 

2557 354,663 336,106 357,207 

2558 257,433 245,691 264,326 

2559 243,546 236,505 254,995 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
 

ในป พ.ศ. 2559 มีคดีตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 จํานวนคดีทั้งสิ้น 243,546 คดี 
ลดลงจากป พ.ศ. 2558 เล็กนอยเปนจํานวน 13,887 คดี มีจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได 236,505 คดี และ
จับกุมผูตองหาได 254,995 คน โดยขอหาท่ีมีการรับแจงสูงที่สุด คือ ขอหาครอบครองยาเสพติด มีจํานวนท้ังสิ้น
87,207 คดี รองลงมา คือ ขอหาเสพยาเสพติด จํานวน 78,502 คดี ขอหาครอบครองยาเสพติดเพ่ือจําหนาย 
จํานวน 52,446 คดี ขอหาครอบครองยาเสพติดและจําหนายยาเสพติด จํานวน 13,057 คดี และขอหา
ครอบครองยาเสพติดเพ่ือผลิตยาเสพติด จํานวน 11,422 คดี 

หากพิจารณาในภาพรวม คดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ประจําป พ.ศ. 2559 ที่มีจํานวนคดี
ไดรับแจง 606,203 คดี จะเห็นวาคดีตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มีจํานวนสูงที่สุด         
ถึง 243,546 คดี คิดเปนรอยละ 40.2 ของคดีตามพระราชบัญญัติทั้งหมด (ตารางที่ 3.1) 
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แผนภาพที่ 3.1 
แสดงแนวโนมคดียาเสพติด จํานวนคดีที่จับกุมผูตองหาได และจํานวนผูตองหาท่ีจับกุมได ระหวาง       
ป พ.ศ. 2555 - 2559 

 

จากแผนภาพแสดงแนวโนมคดียาเสพติด หากพิจารณาทิศทางตั้งแต ป พ.ศ. 2556 เปนตนมา จะเห็น
ไดวา สถานการณยาเสพติดในประเทศมีจํานวนลดลงอยางตอเนื่อง เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนการรับแจงคดี  
ยาเสพติด ในป พ.ศ. 2559 กับ ป พ.ศ. 2556 พบวา มีจํานวนคดีลดลงมาถึง 201,371 คดี คิดเปนรอยละ 45.26 
ซึ่งถือวาลดลงมาเกือบเทาตัว แสดงใหเห็นถึงทิศทางที่ดีขึ้นในการแกปญหายาเสพติดใหโทษของประ เทศ 
(แผนภาพท่ี 3.1) 

 
 
 
 
 
 

2555 2556 2557 2558 2559
จํานวนคดี 390,589 444,917 354,663 257,433 243,546
คดีทีÉจบักมุผู้ ต้องหาได้ 365,939 415,943 336,106 245,691 236,505
ผู้ ต้องหาจบักมุได้ 385,869 434,804 357,207 264,326 254,995
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แผนภาพที่ 3.2 
แนวโนมคดียาเสพติดแยกตามประเภทคดี พ.ศ. 2555 – 2559 

 

จากแนวโนมคดียาเสพติด เปนที่นาสนใจวา ขอหาเสพและครอบครองยาเสพติด มีแนวโนมลดลง
อยางตอเนื่องอยางเห็นไดชัดตั้งแต ป พ.ศ. 2556 เปนตนมา โดยในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีรับแจงอยูที่ 
165,709 คดี ซึ่งลดลงจาก ป พ.ศ. 2558 ท่ีมีจํานวนคดีอยูที่ 186,705 คดี ลดลงมา 20,996 คดี แตในสวน
ของจํานวนขอหาจําหนายยาเสพติด กลับมีสัดสวนปริมาณคดีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องในแตละป และมีจํานวน
ลดลง ในป พ.ศ. 2558 แต ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีเพ่ิมขึ้นอยูที่จํานวน 77,279 คดี โดยเพ่ิมมาจาก     
ป พ.ศ. 2558 จํานวน 7,410 คดี จากจํานวนคดีทั้งหมด 69,869 คดี โดยพบวาเปนจํานวนที่มากที่สุด     
เม่ือยอนหลังไป 5 ป  

ซึ่งจากแนวโนมภาพรวม จะเห็นไดวา จํานวนคดีขอหาเสพและครอบครองยาเสพติดมีจํานวนลดลง 
ในขณะที่จํานวนขอหาจําหนายยาเสพติดมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งแสดงเห็นวาอาจมีการผันตัวของผูเสพยาเสพติด 
มาเปนผูจําหนายไปในขณะเดียวกัน จากขอมูลคดีเสพและครอบครองยาเสพติดมีจํานวนลดลง แตคดี
จําหนายยาเสพติดกลับมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2559 ที่เพ่ิมจํานวนขึ้นมาก
ที่สุดเม่ือยอนหลังไป 5 ป มีความเปนไปไดวานโยบายท่ีใชรูปแบบทางการแพทย (Medical model) ไดผลดี 
กลาวคือ มองผูเสพฯ เปนผูปวยจึงตองใชการรักษาหรือการบําบัดยาเสพติดแทนการจับกุมดําเนินคดีและ

325,308 
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2555 2556 2557 2558 2559
คายาเสพติดใหโทษ 64,480 65,869 74,436 69,869 77,279
เสพและครอบครอง 325,308 378,097 279,434 186,705 165,709
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จําคุก การจับกุมดําเนินคดีจึงทําไดแตเฉพาะผูที่จําหนาย สวนการเสพและครอบครองมีขอจํากัดในเรื่องของ
น้ําหนักหรือปริมาณยาเสพติดฯ ที่ครอบครอง ประการหนึ่ง ประการตอมาแมจะใชรูปแบบทางการแพทย  
แตนโยบายยาเสพติดฯ ของประเทศไทยยังคงเนนการปราบปราม ดังนั้น จึงมีการจับกุมดําเนินคดีจําหนาย 
ยาเสพติดฯ เปนจํานวนมาก ทําใหปริมาณเขาสูตลาดลดลง ยาเสพติดฯ จึงมีราคาแพงย่ิงขึ้น ในแงของอุปสงค 
(Demand) และอุปทาน (Supply) แลว เมื่อความตองการใชยาเสพติดฯ ยังคงสูงอยู อยางนอยที่สุดกลุมของ
ผูเสพและครอบครองฯ ที่ไมถูกจับกุมดําเนินคดีเหมือนในอดีต ก็เปนสวนที่เพ่ิมความตองการยาเสพติดฯ    
ในตลาดมากขึ้นกวาเดิมถาการบําบัดรักษาลมเหลวหรือไมดําเนินการอยางจริงจัง แตในดานอุปทานของ    
ยาเสพติดฯ ในตลาดลดลงหรือหาไดยากข้ึนเพราะการปราบปราม ราคาจึงแพงแบบกาวกระโดดจนผูเสพและ
ครอบครองมีกําลังซื้อไมพอถาไมมีรายไดอยางอ่ืนเพ่ิมเขามา และยังเปนสาเหตุสวนหนึ่งของคนกลุมนี้ในการ
ผันตัวเองไปเปนผูจําหนายดวย เหตุผลประการท่ีสาม เนื่องจาก  ขณะนี้ประเทศไทยยังไมไดนํานโยบาย       
ที่ควบคุมราคายาเสพติดฯ มาใช เชน การใชมาตรการแทรกแซงราคายาเสพติดฯ เปนตน เพ่ือใหราคา      
ยาเสพติดฯ ถูกลง ซึ่งจะมีผลใหวงจรผูจําหนายยาเสพติดฯ รายใหมถูกตัดขาดและลดการกระทําผิดลง 
(แผนภาพที่ 3.2) 
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ตารางท่ี 3.2 

จํานวนคดียาเสพติดและจํานวนผูตองหาท่ัวประเทศ แบงตามชนิดยาเสพติด ประจําป พ.ศ. 2559 

ชนิดยา จํานวนคดี จํานวนผูตองหา 

เมทแอมเฟตามีน (ยาบา) 115,381 122,770 

พืชกระทอม 23,206 27,024 

ไอซ 15,154 16,980 

กัญชาแหง 10,122 11,018 

สารระเหย 1,046 1,055 

กัญชาสด 925 973 

เฮโรอีน 836 1007 

วัตถุออกฤทธิ์อ่ืนๆ 492 549 

ฝนดิบ 406 437 

คีตามีน 284 356 

พืชฝน 280 283 

เอ็กซตาซี 201 250 

โคคาอีน (โคเคน) 63 76 

ฝนสุก 47 47 

ยางกัญชา/กัญชาน้ํา 9 10 

โคเดอีน 1 1 

ยาเสพติดใหโทษอ่ืนๆ 11,450 15,165 

ที่มา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิทั่วประเทศ สํานักปราบปรามยาเสพติด          
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 

เมื่อพิจารณาจากประเภทยาเสพติดที่จับกุมได เมทแอมเฟตามีนหรือยาบา เปนคดีที่มีการจับกุม 
มากท่ีสุด รองลงมา คือ พืชกระทอม ไอซ กัญชาแหง และสารระเหย ตามลําดับ สวนยาเสพติดประเภทอ่ืน ๆ 
ไมวาจะเปนกัญชาสด เฮโรอีน ฝน โคเคน นั้น  มีการจับกุมไมมากนักจํานวนไมถึง 1,000 คดีตอป        
(ตารางที่ 3.2) 
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ตารางท่ี 3.3 
จํานวนคดียาเสพติดและน้ําหนักของกลาง แบงตามชนิดยาเสพติด ประจําป พ.ศ. 2559 

ชนิดยา จํานวนคดี น้ําหนัก (กก.) 

พืชกระทอม 23,206 86,212.73 

กัญชาแหง 10,122 33,234.07 

เมทแอมเฟตามีน (ยาบา) (เม็ด) 115,381 11,125.69 

ไอซ 15,154 2,331.41 

กัญชาสด 925 1,702.53 

พืชฝน 280 690.43 

เฮโรอีน 836 333.57 

คีตามีน 284 178.90 

ฝนดิบ 406 154.83 

โคคาอีน (โคเคน) 63 54.57 

สารระเหย 1046 52.71 

เอ็กซตาซี 201 23.01 

วัตถุออกฤทธิ์อ่ืนๆ 492 10.31 

ฝนสุก 47 6.55 

ยางกัญชา/กัญชาน้ํา 9 2.14 

โคเดอีน 1 0.00 

ยาเสพติดใหโทษอ่ืนๆ 11,450 26,505.72 

ที่มา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิท่ัวประเทศ สํานักปราบปรามยาเสพติด               
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 

เมื่อพิจารณาจํานวนน้ําหนักยาเสพติดของกลางท่ีจับกุมไดทั่วประเทศ พบวา สามารถยึดของกลาง  
ที่เปนพืชกระทอม ไดมากท่ีสุด 86,212.73 กิโลกรัม รองลงมา เปนกัญชาแหง 33,234.07 กิโลกรัม สวนตัวยา
ที่สําคัญ อยางเชน เมทแอมเฟตามีน สามารถยึดของกลางได 11,125.69 กิโลกรัม เฮโรอีน 333.57 กิโลกรัม 
และไอซ  2,331.41 กิโลกรัม ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.3) 
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ตารางท่ี 3.4 
เปรียบเทียบจํานวนการจับกุมและจํานวนของกลางคดียาเสพติดทั่วประเทศ แบงตามตัวยาเสพติด              
ที่สําคัญ ป พ.ศ. 2558 - 2559 

ยาเสพติด 
จํานวนคดี 

รอยละ 
จํานวนของกลาง 

รอยละ 
2558 2559 2558 2559 

เมทแอมเฟตามีน 
(ลานเม็ด)    119,916 115,381 -3.78 112.08 123.62 10.3 

ไอซ (กก.) 10,952 15,154 38.37 1,147.09 2,331.41 103.25 
เฮโรอีน (กก.) 914 836 -8.53 237.12 333.57 40.68 
โคเคน (กก.) 73 63 -13.7 56.73 54.57 -3.81 
กัญชาแหง (กก.) 11,897 10,122 -14.92 25,197.42 33,234.07 31.89 
พืชกระทอม (กก.) 23,080 23,206 0.55 73,345.09 86,212.73 17.54 
ที่มา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิทั่วประเทศ สํานักปราบปรามยาเสพติด  
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 
เมื่อเปรียบเทียบกับสถิติผลการจับกุมโดยภาพรวม ในป พ.ศ. 2558 กับป พ.ศ. 2559 พบวา ประเภท    

ยาเสพติดที่สําคัญ เชน.เมทแอมเฟตามีน (ยาบา) เฮโรอีน กัญชาแหง และโคเคน มีจํานวนคดีลดลงจาก             
ป พ.ศ. 2558 แตยาเสพติดประเภทไอซ มีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางมากจากปที่แลว โดยเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 38.37 และ
พืชกระทอมมีจํานวนคดีเพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากปท่ีแลวคิดเปนรอยละ 0.55 

ในสวนของกลางคดียาเสพติดที่นาสนใจ คือ ยาเสพติดประเภทไอซ มีจํานวนของกลางเพ่ิมขึ้นเทาตัว    
คิดเปนรอยละ 103.25 รองลงมา คือ ยาเสพติดประเภทเฮโรอีน มีจํานวนของกลางเพ่ิมขึ้นรอยละ 40.68 และ
กัญชาแหงมีจํานวนเพิ่มขึ้นรอยละ 31.89 (ตารางท่ี 3.4) 
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สวนที่ 2 การจับกุมผูคารายสําคัญและการทําลายแหลงผลิต 

ตารางท่ี 3.5 
จํานวนผูตองหาท่ีถูกจับกุมในคดียาเสพติดรายสําคัญ ประจําป พ.ศ. 2559 

ป 
จํานวนคดีรายสําคัญ 

รอยละ 
ทั่วประเทศ รายสําคัญ 

2555 213,648 8,178 3.83 

2556 263,326 10,162 3.86 

2557 209,430 15,991 7.64 

2558 174,559 15,823 9.06 

2559 169,448 16,172 9.54 

ที่มา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิท่ัวประเทศ สํานักปราบปรามยาเสพติด       
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

คดียาเสพติดรายสําคัญ หมายถึง การจับกุมผูตองหาเก่ียวกับคดียาเสพติดรายใหญ โดยพิจารณาจาก
ปริมาณของกลางท่ีจับกุมได ซึ่งหมายความถึงปริมาณของกลาง เมทแอมเฟตามีน (ยาบา) 200 เม็ดขึ้นไป,    
เอ็กซตาซี 100 เม็ดขึ้นไป, เฮโรอีน 20 กรัมขึ้นไป, ไอซ/คีตามีน/โคเคน 100 กรัมขึ้นไป, กัญชาแหง 10 กิโลกรัม
ขึ้นไป รวมทั้งฐานความผิดเกี่ยวกับการผลิต การนําเขา การสงออกยาเสพติด อีกทั้ง ยังหมายความรวมถึง
กรณีพยายามสงออกยาเสพติดและพยายามสงออกยาเสพติดเพ่ือจําหนาย 

ในป พ.ศ. 2559 มีผลการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญ จํานวน 16,172 คดี เมื่อเปรียบเทียบกับป 
พ.ศ. 2558 พบวา คดียาเสพติดรายสําคัญมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเล็กนอยเปนจํานวน 349 คดี คิดเปนรอยละ 2.2
และคิดเปนรอยละ 9.54 ของคดียาเสพติดทั้งหมดท่ัวประเทศ (ตารางท่ี 3.5) 
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ตารางท่ี 3.6 
จํานวนการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญ แบงตามประเภทยาเสพติดชนิดสําคัญ ประจําป พ.ศ. 2559 

ชนิดยาเสพติดใหโทษ 
จํานวนคดี จํานวนของกลาง การ

เปลี่ยนแปลง
ของจํานวน
ของกลาง 2558 2559 2558 2559 

เมทแอมเฟตามีน 17 16 32.61 24.3 -25.48 
ไอซ 129 178 1019.9 2,195.37 115.25 
เฮโรอีน 22 28 223.82 320.05 42.99 
โคเคน 13 20 53.75 52.55 -2.23 
กัญชาแหง 67 64 23,056.50 30,921.80 34.11 
พืชกระทอม 99 134 18,168.97 29,577.66 62.79 

ที่มา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิทั่วประเทศ สํานักปราบปรามยาเสพติด  
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 

เมื่อพิจารณาคดีรายสําคัญภายใตเงื่อนไขปริมาณของกลาง เมทแอมเฟตามีน (ยาบา) 1 ลานเม็ดขึ้นไป, ไอซ/
เฮโรอีน/โคเคน 1.กิโลกรัมขึ้นไป, กัญชาแหง/พืชกระทอม 100.กิโลกรัมขึ้นไป.เปรียบเทียบกับปที่ผานมา พบวา 
ปริมาณของกลาง ประเภท ไอซ มีจํานวนเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 115.25 รองลงมาเปน พืชกระทอม มีจํานวนเพ่ิมขึ้น    
รอยละ 62.79 เฮโรอีน มีจํานวนเพ่ิมขึ้นรอยละ 42.99 และกัญชาแหง เพ่ิมขึ้นรอยละ 34.11 ในสวนของ           
เมทแอมเฟตามีน (ยาบา) มีปริมาณของกลางลดลงจากปที่ผานมารอยละ 25.48 และโคเคนมีจํานวนลดลง         
รอยละ 2.23 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.6) 
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สถานการณการปลูกฝนในประเทศไทย 
 ขอมูลการปลูกฝนถือเปนขอมูลสําคัญตอการวิเคราะหสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด          
ในประเทศไทย เนื่องจากฝนเปนวัตถุดิบในการผลิตยาเสพติดที่สําคัญ เชน เฮโรอีน เปนตน จากรายงาน
สถานการณยาเสพติดของประเทศไทยและแนวโนมของปญหาโดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดไดวิเคราะหสถานการณการปลูกฝนในประเทศไทยไว ดังนี้ 

ตารางท่ี 3.7 
ผลการสํารวจพื้นที่ปลูกฝน ป พ.ศ. 2558/2559   

จังหวัด 
พื้นที่ปลูกฝน (ไร/เฮกตาร)   การเปลี่ยนแปลง 

ป 2557/2558 ป2558/2559   (+/-) % 
เชียงใหม 1196.90/191.50 1456.48/233.04 259.58/41.54 21.69 
ตาก 634.67/101.55 893.12/142.90 258.45/41.35 40.72 
แมฮองสอน 58.42/9.35 81.36/13.02 22.94/3.67 39.27 
เชียงราย 4.79/0.77 27.69/4.43 22.90/3.66 478.08 
กําแพงเพชร 52.52/8.40 19.99/3.20 -32.53/-5.2 -61.94 
นาน 21.69/3.47 12.19/1.95 -9.50/-1.52 -43.8 
พะเยา - 2.00/0.32 2.00/2.00 100 
แพร 12.70/2.3 - 12.70/2.3 -100 
ลําปาง - - - - 
เลย - - -  - 

รวม 1981.69/317.07 2492.83/398.85   511.14/81.78 25.79 
ที่มา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิทั่วประเทศ สํานักปราบปรามยาเสพติด  
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 จากการสํารวจพ้ืนที่ลักลอบปลูกฝน ตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558.ถึงเดือน.มิถุนายน.พ.ศ..2559  
พบวา มีการลักลอบปลูกฝนในพ้ืนที่ 7.จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม จังหวัดตาก จังหวัดแมฮองสอน จังหวัด
กําแพงเพชร จังหวัดนาน จังหวัดแพร และจังหวัดเชียงราย รวมท้ังสิ้นจํานวน 2,492.83 ไร โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่
ปลูกฝนมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก ไดแก จังหวัดเชียงใหมปลูก 1,456.48 ไร จังหวัดตากปลูก 893.12 ไร และจังหวัด
แมฮองสอนปลูก 81.36 ไร เมื่อเปรียบเทียบกับฤดูกาลปลูกฝนในหวงป พ.ศ. 2557 - 2558 พบวา พ้ืนที่ปลูกฝนเพ่ิมขึ้น 
จํานวน 511.14 ไร คิดเปนรอยละ 25.79 (ตารางที่ 3.7) 
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ตารางที่ 3.8 
เปรียบเทียบผลการตัดฟนทําลายไรฝน ตั้งแตป พ.ศ. 2549/2550 ถึง 2558/2559 

ป พื้นที่ปลูก พื้นที่ตัดทําลาย คิดเปน % พื้นที่คงเหลือ 

2549/50 1444 1373 95.08 71 

2550/51 1,800 1,778 98.78 22 

2551/52 1,319 1,262 95.68 57 

2552/53 1,804 1,738 96.34 66 

2553/54 1,355 1,297 95.72 58 

2554/55 1,303 1,279 98.16 24 

2555/56 1,659 1,651 99.52 8 

2556/57 2,050 2,037 99.36 13 

2557/58 1,982 1,957 98.77 25 

2558/59 2,493 1,991 79.88 502 

ที่มา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิท่ัวประเทศ สํานักปราบปรามยาเสพติด          
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

หากพิจารณาจากผลการดําเนินการตัดทําลายฝน ในพ้ืนที่เพาะปลูกซึ่งไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง 
จะเห็นไดวา สามารถลดพ้ืนที่ปลูกฝนไดเปนจํานวนมาก โดยในป พ.ศ. 2558/2559 มีพ้ืนที่ปลูกฝนจากการ
สํารวจทั้งสิ้น 2,493.83 ไร ถูกตัดทําลายไป 1,991.21 ไร คิดเปนรอยละ 79.88 ของพ้ืนที่ปลูกฝนทั้งหมด 
(ตารางที่ 3.8) (แผนภาพที่ 3.3) 
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แผนภาพที่ 3.3 
เปรียบเทียบพื้นที่ปลูก พื้นที่ตัดทําลาย และพื้นที่คงเหลือของไรฝน ในหวงป พ.ศ. 2538/2539         
ถึง พ.ศ. 2558/2559 

 

นอกจากนี้ ในรายงานผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ ของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด ยังไดแสดงรายละเอียดการจับกุมคดีสําคัญซึ่งแสดงใหเห็นถึงสถานการณที่นาสนใจ
หลายประการ เชน 

ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนสถิติการจับกุมยาเสพติดที่สําคัญ พบวา ไอซ เฮโรอีน และกัญชาแหง       
มีจํานวนคดีและของกลางเพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะไอซที่มีจํานวนเพ่ิมขึ้นเทาตัวจากปที่ผานมา  
สวนใหญเปนการลําเลียงไปยังพ้ืนที่ภาคใต และสงออกไปปลายทางตางประเทศ อีกทั้ง มีการแพรระบาด 
ของไอซ ในกลุมผูเสพยาเสพติดรายใหมเพ่ิมมากขึ้น 

ในการจับกุมผูกระทําผิด มีการจับกุมชาวตางประเทศในคดียาเสพติด รวม 4,783 คดี ผูตองหา 
5,165 คน พบวา มีชาวเมียนมาถูกจับกุมมากที่สุดคิดเปนรอยละ 62.83 ของผูตองหาท้ังหมด รองลงมาเปน
ชาวลาว และกัมพูชา ตามลําดับ แตถาพิจารณาในลักษณะเครือขาย พบวา เครือขายชาวแอฟริกันมีบทบาท
มากขึ้น ในการพยายามลักลอบเขามาจําหนายยาเสพติดในไทย รวมทั้งใชประเทศไทยเปนทางผานไปยัง
ประเทศท่ี 3 

ในป พ.ศ. 2559 มีการบูรณาการประสานความรวมมือ ดานการขาว สืบสวน  ขยายผลจับกุม ทั้งใน
คดียาเสพติดและอาชญากรรมขามชาติตางๆ ภายใตโครงการการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด           
ณ ทาอากาศยานสากลในอาเซียน (ASEAN Airport Interdiction Task Force-AAITF) ซึ่งเปนความสําเร็จ
ในการจัดการกับปญหาลักลอบนํ้าเขา-สงออกยาเสพติดในทาอากาศยานไดเปนอยางดี (แผนภาพที่ 3.3) 
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สวนที่ 3 พื้นที่แพรระบาด 

 ในรายงานฉบับนี้ยังไดทําการวิเคราะหการกระจายตัวของปญหายาเสพติดในแตละพ้ืนที่ โดยอางอิงจาก
ขอมูลการจับกุมคดียาเสพติดในระบบสารสนเทศคดีอาญาของตํารวจ และทําการวิเคราะหเจาะลึกลงไปใน
รายละเอียดระดับรายจังหวัด พบวา 

คดีเสพและครอบครองยาเสพติด 

ตารางท่ี 3.9 
จังหวัดที่มีผูกระทําความผิดฐานเปนผูเสพและครอบครองยาเสพติดเกิดข้ึนมากที่สุด 10 อันดับแรก 
 

จังหวัด รับแจง จับกุม (คดี) จับกุม (คน) 

กรุงเทพมหานคร 22,137 21,331 21,773 
ภ.จว.สุราษฎรธานี  7,099 7,089 7,675 
ภ.จว.ชลบุรี  6,992 6,814 6,853 
ภ.จว.นครศรีธรรมราช  5,615 5,572 5,911 
ภ.จว.สงขลา  5,133 5,060 5,909 
ภ.จว.ระยอง  4,666 4,658 4,674 
ภ.จว.ภูเก็ต  4,375 4,346 5,065 
ภ.จว.ขอนแกน  4,245 4,158 4,190 
ภ.จว.สมุทรปราการ  4,240 4,201 4,237 
ภ.จว.เชียงใหม  4,183 4,039 4,101 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
หมายเหตุ : ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสวนน้ี ประกอบดวย ขอหาเสพยาเสพตดิและขอหาครอบครองยาเสพติด 

 ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีผู เสพและครอบครองยาเสพติดทั่วประเทศ จํานวน 165,709 คดี       
โดยจังหวัดที่มีจํานวนคดีผูเสพและครอบครองยาเสพติดมากที่สุด 10 อันดับแรก ไดแก จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดชลบุรี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา จังหวัดระยอง จังหวัดภูเก็ต จังหวัด
ขอนแกน จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดเชียงใหม ตามลําดับ โดยจังหวัดที่มีจํานวนคดีผูเสพและครอบครอง  
ยาเสพติดแพรกระจายในปนี้จะอยูทางภาคใตเปนสวนใหญ (ตารางท่ี 3.9) (แผนภาพที่ 3.4) 
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แผนภาพที่ 3.4 
พี้นที่เกิดคดีเสพและครอบครองยาเสพติดรายจังหวัด พ.ศ. 2559 

 
หมายเหตุ : ขอมูลจํานวนคดียาเสพติดจากระบบสารสนเทศคดีอาญา สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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คดีจําหนายยาเสพติด  

ตารางท่ี 3.10 

จังหวัดที่มีความผิดเก่ียวกับการจําหนายยาเสพติดเกิดข้ึนมากที่สุด 10 อันดับแรก 

จังหวัด รับแจง จับกุม (คดี) จับกุม (คน) 

กรุงเทพมหานคร 8,416 8,025 8,895 

ภ.จว.ชลบุรี  2,234 2,172 2,390 

ภ.จว.สมุทรปราการ  1,945 1,930 2,057 

ภ.จว.สงขลา  1,883 1,826 2,209 

ภ.จว.อุบลราชธานี  1,868 1,823 2,019 

ภ.จว.เชียงใหม  1,789 1,658 1,975 

ภ.จว.ปทุมธานี  1,495 1,458 1,590 

ภ.จว.สุราษฎรธานี  1,364 1,346 1,616 

ภ.จว.นครศรีธรรมราช  1,312 1,298 1,517 

ภ.จว.นครราชสีมา  1,307 1,275 1,414 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
หมายเหตุ : ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษในสวนนี้ ประกอบดวย ขอหาครอบครองยาเสพติดใหโทษเพื่อ
จําหนาย, จําหนายยาเสพติดใหโทษ 

 
ในป พ.ศ. 2558 มีความผิดเกี่ยวกับการจําหนายยาเสพติด จํานวน 77,279 คดี โดยจังหวัดที่มี

จํานวนคดีจําหนายยาเสพติดสูงที่สุด คือ จังหวัดกรุงเทพมหานคร จังหวัดชลบุรี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด
สงขลา จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดเชียงใหม จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช 
และจังหวัดนครราชสีมา ตามลําดับ โดยมีจํานวนคดีการจําหนายยาเสพติดกระจายอยูตามจังหวัดใหญของ  
ทุกภาค (ตารางท่ี 3.10) (แผนภาพที่ 3.5) 
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แผนภาพที่ 3.5  
การกระจายตัวของคดีคายาเสพติดรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
 

 
หมายเหตุ : ขอมูลจํานวนคดียาเสพติดจากระบบสารสนเทศคดีอาญา สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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สวนที่ 4 ผูตองหาคดียาเสพติดรายใหม 

 ผูตองหาคดียาเสพติดรายใหม คือ ผูตองหาที่พบประวัติถูกจับกุมเปนคร้ังแรกไมเคยมีประวัติการ   
ถูกจับกุมมากอนที่จะถูกบันทึกลงในระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม       
ยาเสพติดในปนั้นๆ 

ตารางท่ี 3.11 

จํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายใหม เปรียบเทียบกับจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดทั่วประเทศ     
ตั้งแตป พ.ศ. 2555 – 2559 

ป 
จํานวนผูตองหาคดียาเสพติด 

รอยละ 
ทั่วประเทศ รายใหม 

2555 227,557 150,222 66.02 

2556 278,401 184,604 66.31 

2557 225,322 144,910 64.31 

2558 188,641 119,475 63.33 

2559 182,225 138,046 75.76 

ที่มา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิท่ัวประเทศ 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 
ในป พ.ศ. 2558 พบวา มีผูตองหารายใหม จํานวนท้ังสิ้น 138,046 คน คิดเปนรอยละ 75.76       

ของผูตองหาคดียาเสพติดทั้งหมด เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2558 ซึ่งมีจํานวนผูตองหายาเสพติดรายใหม      
119,475 คน จํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายใหมเพ่ิมขึ้นจากปกอนหนาจํานวน 18,571 คน ซึ่งคิดเปน  
รอยละ 15.54 

โดยคดียาเสพติดเมทแอมเฟตามีน (ยาบา) มีผูตองหามากที่สุด จํานวน 73,332 คน คิดเปน รอยละ 
53.12 ของผูตองหาคดียาเสพติดรายใหมทั้งหมด ซึ่งในจํานวนนี้เปนผูตองหาในขอหาเสพยาเสพติดมากที่สุด 
จํานวน 28,599 คน สูงสุดอยูในพ้ืนที่ภาค 4 จํานวน 8,959 คน รองลงมาคือ ภาค 3 จํานวน 7,094 คน   
เมื่อเปรียบเทียบจํานวนของผูตองหาคดียาเสพติดรายใหมในรอบ 5 ป พบวา คาเฉล่ียโดยประมาณคิดเปน
รอยละ 67.15 (ตารางที่ 3.11) 
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สวนที่ 5 การจับกุมผูตองหาชาวตางประเทศ 

ตารางท่ี 3.12 
จํานวนการจับกุมชาวตางประเทศในคดียาเสพติดทั่วประเทศ 10 อันดับแรก จําแนกตามสัญชาติและเพศ     
ป พ.ศ. 2559 

สัญชาติ จํานวนคดี 
เพศ 

รวม 
ชาย หญิง 

พมา 2,976 3,114 131 3,245 
ลาว 658 539 159 698 
กัมพูชา 364 344 36 380 
มาเลเซีย 126 138 1 139 
ฝรั่งเศส 38 37 4 41 
ไนจีเรีย 35 39 0 39 
อังกฤษ 31 33 2 35 
เยอรมนี 28 29 2 31 
จีน 15 15 1 16 
สาธารณรัฐรัสเซีย 14 13 1 14 

ที่มา : รายงานผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
 

ในป พ.ศ. 2559 มีชาวตางชาติถูกจับกุมในคดียาเสพติด รวม 4,783 คดี มีจํานวนผูตองหา 5,165 คน จําแนก
เปนสัญชาติตางๆ จํานวน 70 สัญชาติ และไมทราบสัญชาติ จํานวน 317 คน สัญชาติประเทศพมาถูกจับกุมมากที่สุด 
2,976 คดี มีจํานวนผูตองหา 3,245 คน คิดเปนรอยละ 62.83 ของชาวตางชาติที่ถูกจับกุมคดียาเสพติดท้ังหมด  
ในประเทศไทย รองลงมา คือ ประเทศลาว 698 คน ประเทศกัมพูชา 380 คน และประเทศมาเลเซีย 139 คน 
ตามลําดับ ซึ่งจากตัวเลขการจับกุมผูตองหาชาวตางชาติแสดงใหเห็นวา สวนใหญแลวเปนการจับกุมผูลักลอบนํา 
ยาเสพติดเขามาจากประเทศขางเคียง (ตารางที่ 3.12) 
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แนวโนมและสถานการณยาเสพติดที่สําคัญ 

 ในป พ.ศ. 2559.มีแนวโนมการรับแจงและจับกุมคดียาเสพติดลดลงเล็กนอยจาก ป พ.ศ. 2558 แมวา    
ในป พ.ศ. 2558 จะมีผลการรายงานท่ีลดลงอยางมากจากปกอนหนาก็ตาม .แสดงใหเห็นวาคดีที่ลดลงดังกลาว    
เปนเพียงการลดลงของผูเสพและผูครอบครองยาเสพติดรายยอย เปนที่นาสนใจวา ในป พ.ศ. 2559 จํานวนคดีและ
ผูกระทําผิดในขอหาเสพและครอบครองยาเสพติดจะลดลง แตจํานวนคดีและผูกระทําผิดขอหาจําหนายยาเสพติด
กลับเพ่ิมมากข้ึน โดยถือวามียอดสูงสุดเม่ือดูผลยอนหลังไป 5 ป ของขอมูลความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทาง
อาญา ทั้งนี้ จากรายงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ยังแสดงใหเห็นถึงการเพ่ิมขึ้นของจํานวน
ผูตองหาคดียาเสพติดรายใหม นับเปนปญหาระลอกใหมที่ทาทายการทํางานของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ 

จากการวิเคราะหสถานการณ พบวา ที่มาของยาเสพติดสวนมากจะถูกลําเลียงหรือนําเขามาจากแหลง
ผลิตที่อยูตางประเทศ โดยกระจายตัวผานชองทางตางๆ ที่ติดกับประเทศเพ่ือนบานเขามามากกวาผลิตในประเทศไทย 
ซึ่งยากแกการเขาไปทําการปราบปราม สงผลใหตองเนนมาตรการลงพ้ืนทีใ่นสวนการปองกันและสกัดกั้นการนําเขา
ของยาเสพติด เมื่อดูสถิติของผูตองหาคดียาเสพติดจากรายงานของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พบวา ผูตองหากระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย   
ถูกจับกุมมากท่ีสุด ซึ่งลวนแตเปนประเทศเพ่ือนบานของประเทศไทยทั้งสิ้น แตจากรายงานยังพบวามีการเขามา
ของเครือขายยาเสพติดจากแอฟริกา ที่ลักลอบจําหนายยาเสพติดและใชประเทศไทยเปนทางผานไปยังประเทศที่ 3 
ผานทาอากาศยานนานาชาติจุดตางๆ 

 นอกจากน้ี ยังพบวามีสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมผูเสพรายใหมเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ 
ยาเสพติดประเภทไอซ ที่เพ่ิมขึ้นเปนเทาตัวจากปกอนหนา มีจํานวนคดีเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 38.37 และจํานวนของ
กลางเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 103.25 เนื่องจากยาเสพติดชนิดนี้กําลังเปนที่นิยมและสามารถเขาถึงไดงาย ทั้งนี้ ยังพบวา
มีกระแสท่ีเชื่อวาการเสพไอซ จะทําใหผิวขาว ผิวพรรณผองใส เพ่ิมสมรรถภาพทางเพศ และเปนยาเสพติดที่ไม
รุนแรงสามารถเลิกใชไดงาย โดยความเชื่อที่ผิดนี้สงผลให ไอซ เปนที่นิยมโดยเฉพาะกลุมผูเสพรายใหมที่ เปนผูหญิง 
เนื่องดวย ไอซ มีราคาสูงพอสมควร จึงอาจสงผลใหผูเสพผันตัวเปนผูคารายยอยหรือรายใหญเองดวย นับเปน
สถานการณที่หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของควรหามาตรการหรือนโยบายในการปองกันหรือแกไข
ปญหาดังกลาวอยางจริงจัง 
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บทที่ 4                                               
สถานการณการฟองคดีและกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล 
  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 10 มาตรา 1881 ไดบัญญัติใหศาล    
มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และ
ปราศจากอคติ และมาตรา 248 ใหองคกรอัยการมีอํานาจหนาที่ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
มีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยรวดเร็ว เที่ยงธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนองคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของโดยตรงในการอํานวยความยุติธรรม
ใหแกประชาชน กลาวคือ องคกรอัยการ ศาล มีบทบาทตอการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนในสวน
ของระบบการฟองรองดําเนินคดีฐานะทนายแหงรัฐและระบบการพิจารณาพิพากษาคดีที่ขึ้นสูศาล จะตอง
เปนไปดวยความถูกตองตามพยานหลักฐานและตามบทบัญญัติของกฎหมาย พนักงานอัยการมีบทบาทสําคัญ
ในการอํานวยความยุติธรรม กลาวคือ เปนตัวแทนของรัฐมีหนาที่ในการทําคําสั่งฟองหรือไมฟองคดีตอศาล 
โดยการปฏิบัติหนาที่ในคดีอาญาเปนการตัดสินวาจะดําเนินคดีอาญาตอหรือจะยุติการดําเนินคดีกับผูที่ถูก
กลาวหา ซึ่งมีผลตอการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน ศาลในฐานะสวนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม 
คือ สถาบันที่ใชอํานาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาชี้ขาดขอพิพาทหรืออรรถคดีตามท่ีรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายบัญญัติจะมีบทบาทดําเนินการพิจารณาคดีและตัดสินคดีใหเปนตามกฎหมายและความถูกตอง    
เปนธรรม ทั้งนี้ ศาลเปนองคกรพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย ผูทรงเปน
พระประมุขของประชาชนชาวไทย การบังคับใชกฎหมายตองกระทําโดยปราศจากอคติ คํานึงถึงสิทธิ
มนุษยชน และหลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติในทุกกรณี การปฏิบัติอยางเหมาะสมทั้งผูถูกกลาวหาและผูไดรับ
ความเสียหายโดยเที่ยงธรรมจึงทําใหเกิดความสงบสุขในสังคมไทยตอไปได 

รายงานสถานการณอาชญากรรมบทน้ี จึงไดนําเสนอสถิติคดีศาลยุติธรรมท่ัวราชอาณาจักรและสถิติ
คดีสํานักงานอัยการสูงสุดซ่ึงอยูในชั้นของการส่ังฟองและพิจารณาพิพากษาคดี โดยไดแยกเสนอออกเปน 2 สวน 
สวนที่ 1 คือ การพิจารณาและการฟองคดีของอัยการ คือ สถิติคดีรับใหม คดีความอาญาปรากฏตัวผูตองหาท่ี
สงตัวมาและไมไดสงตัวมาแตไมรวมคดีเปรียบเทียบปรับ รวมทั้งคดีความอาญาชั้นฟองศาลทั่วประเทศของ
สํานักงานอัยการสูงสุด และสวนที่ 2 คือ คดีที่เขาสูการพิจารณาของศาล คดีที่พิจารณาเสร็จสิ้นไปแลวของ
ศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร ทําใหเห็นภาพปริมาณคดีและประเภทความผิดตางๆ ที่จะนําไปพิจารณากําหนด
นโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินคดีอาญา การลดข้ันตอนการทํางานของเจาหนาที่แตละหนวยงาน  
ที่เก่ียวของ ตลอดจนสามารถนําขอมูลที่ไดนั้นไปประกอบการพิจารณาในการผลักดันนโยบาย การลดปริมาณ
คดีขึ้นสูศาลและผูตองขังในเรือนจํา และเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมโดยไมเกิดผลกระทบ  
ทางลบตอสังคมตอไป 

                                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560. เขาถึงท่ี 
http://www.krisdika.go.th/wps/portal/general  เมื่อวันท่ี 16 ตุลาคม 2560. 
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สวนที่ 1 การพิจารณาและการฟองคดีของอัยการ 
ตารางท่ี 4.1 
จํานวนคดีอาญารับใหมและอัตราการเปลี่ยนแปลง แบงตามประเภทสํานวน ประจําป พ.ศ. 2559 

ประเภทสํานวนความอาญารับใหม 2558 2559 อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 

ความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา 608,544 584,782 (-23,762) (-3.9%) 

ความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (ไมรวมคดีเปรียบเทียบ) 45,426 50,180 (+4,754) (+10.47%) 

ความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา (เฉพาะคดีเปรียบเทียบ) 1,725,927 1,466,904 (-259,023) (-15.01%) 

ความอาญาไมปรากฏผูกระทําผิด 28,438 28,537 (+99) (+0.35%) 

อัยการมีความเห็นสั่งฟองผูตองหาที่สงตัวมานําคดีขึ้นสูศาล 586,491 574,230 (-12,261,) (-2.09%) 
ที่มา : สถิติคดสีํานกังานอัยการสูงสุดประจําป พ.ศ. 2559 

 
 เมื่อพิจารณาถึงสถิติคดีอาญารับใหมทั่วประเทศตามประเภทสํานวนคดีของสํานักงานอัยการสูงสุด  

จากรายงานขอมูลรวบรวมโดยสํานักงานวิชาการ สํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ พบวา ขอมูลคดี    
ที่เขาสูการพิจารณาฟองคดีในชั้นพนักงานอัยการ ในป พ.ศ. 2559 นั้นแบงออกเปน 5 ประเภท ดังนี้         
1) ความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา จํานวน 584,782 เรื่อง รวม 719,300 คน (เปนกรณีที่พนักงาน
สอบสวนดําเนินคดีอาญาโดยสามารถจับกุมตัวและนําผูตองหาสงตัวมาใหพนักงานอัยการพิจารณามี
ความเห็นทางคดี) 2) ความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (ไมรวมคดีเปรียบเทียบ) จํานวน 50,180 เรื่อง 
รวม 60,090 คน (เปนกรณีที่พนักงานสอบสวนสงสํานวนมาโดยไมไดสงตัวผูกระทําผิด เนื่องจากยังไมไดแจง
ขอหาหรือยังไมสามารถจับกุมตัวผูตองหาได ไมนับรวมกรณีไมไดสงตัวผูตองหาเน่ืองจากไดเปรียบเทียบปรับ
ในชั้นพนักงานสอบสวนและคดีสิ้นสุดแลว)  3) ความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (เฉพาะคดี
เปรียบเทียบ) จํานวน 1,466,904 เรื่อง (เปนกรณีพนักงานสอบสวนดําเนินคดีเปรียบเทียบปรับในชั้นตํารวจ
เรียบรอยแลว ไมตองดําเนินการสงตัวผูตองหาใหพนักงานอัยการ) 4) ความอาญาไมปรากฏผูกระทําความผิด 
จํานวน 28,537 เรื่อง (เปนคดีที่สอบสวนแลวไมทราบตัวผูกระทําผิด) 5) อัยการมีความเห็นสั่งฟองผูตองหา 
ที่สงตัวมานําคดีข้ึนสูศาล ทั้งหมด 574,230 เรื่อง จํานวน 703,769 คน (ตารางท่ี 4.1) 
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สถิติคดีอาญารบัใหมทั่วประเทศของสํานักงานอัยการสูงสุด จําแนกตามรายภาคและประเภท
สํานวนคด ี
ตารางท่ี 4.2 
สถิติคดีอาญารับใหมทั่วประเทศของสํานักงานอัยการสูงสุด จําแนกตามรายภาคและประเภทสํานวนคดี 
ป พ.ศ. 2558 - 2559 

ประเภท
สํานวน 

ความอาญาปรากฏตัว
ผูตองหาท่ีสงตัวมา 

ความอาญาปรากฏตัว
ผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา 
(ไมรวมคดีเปรียบเทียบ) 

ความอาญาปรากฏตัว
ผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา 
(เฉพาะคดีเปรียบเทียบ) 

ความอาญาไมปรากฏ
ผูกระทําผิด 

 2558 2559 2558 2559 2558 2559 2558 2559 
กทม. 81,353 75,947 7,886 10,472 219,627 220,086 3,422 4,172 

ภาค 1 75,615 64,937 5,876 5,915 52,505 42,268 2,490 2,406 

ภาค 2 61,707 58,857 3,667 4,425 181,468 173,538 1,574 2,226 

ภาค 3 77,228 71,736 3,888 3,836 158,275 119,042 2,876 2,892 

ภาค 4 67,004 62,015 5,580 5,839 365,840 263,920 3,902 2,786 

ภาค 5 44,280 43,758 3,893 4,291 290,606 226,184 3,798 3,303 

ภาค 6 38,025 40,397 3,909 4,463 135,484 96,181 2,222 2,207 

ภาค 7 55,754 54,768 4,779 4,180 121,467 128,352 1,928 1,605 

ภาค 8 63,982 69,824 3,323 3,880 141,850 145,032 2,620 3,040 

ภาค 9 43,606 42,543 2,625 2,879 58,805 52,301 3,606 3,900 

รวม 608,554 584,782 45,426 50,180 1,725,927 1,466,904 28,438 28,537 
ที่มา : สถิติคดสีํานักงานอัยการสูงสุดประจําป พ.ศ. 2558-2559 

 

ในป พ.ศ. 2559 เห็นแนวโนมวาคดีที่มีตัวผูตองหาซึ่งพนักงานสอบสวนไดสงตัวมาเพ่ือดําเนินการ
ฟองคดีมีจํานวนลดลง เมื่อจําแนกตามรายภาค พบวา กรุงเทพมหานครมีสํานวนความอาญาปรากฏผูตองหา
ที่สงตัวมาสูงที่สุดจํานวน 75,947 เรื่อง ในขณะที่ภาค 6 มีสํานวนความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมา    
ต่ําที่สุดจํานวน 40,397 เรื่อง สถิติคดีรับใหมในคดีความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา ประเภทคดีอาญา
ปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมาที่มีตัวเลขสูงสุดยังคงเปนประเภทคดีตามพระราชบัญญัติยาเสพติดจํานวน 
205,938 เรื่อง โดยป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 213,394 เรื่อง ซึ่งถือวาในป พ.ศ. 2559 คดียาเสพติดตัวเลข
ลดลงจากเดิมคิดเปนรอยละ 3.49 

ในสวนของความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา (ซึ่งไมรวมคดีเปรียบเทียบปรับ) ป พ.ศ. 2559 
มีจํานวนเพ่ิมขึ้นจากปกอนหนา พบวา กรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุด 10,472 เร่ือง ในขณะที่ภาค 9      
ต่ําที่สุดจํานวน 2,879 เรื่อง สถิติคดีรับใหมในคดีความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (ซึ่งไมรวมคดี
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เปรียบเทียบปรับ) ประเภทคดีความอาญาที่มีตัวเลขสูงสุดยังคงเปนความผิดฐานยักยอกทรัพย (ม.352-356) 
จํานวน 5,762 เรื่อง มีจํานวนเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2558 ซึ่งมีเพียง 4,960 เรื่อง โดยความผิดฐานยักยอกทรัพย
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 16.17 

ความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา (เฉพาะคดีเปรียบเทียบปรับ) มีจํานวนลดลงจากปกอน 
โดยภาค 4 มีจํานวนผูตองหาที่ไมไดสงตัวมาเพราะเปรียบเทียบปรับในชั้นพนักงานสอบสวนสูงสุดจํานวน 
263,920 เรื่อง โดยที่ภาค 1 มีจํานวนต่ําที่สุด 42,268 เรื่อง 

คดีที่ไมรูตัวผูกระทําผิดหรือไมปรากฏตัวผูกระทําความผิด ยังมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นในปริมาณ
ใกลเคียงกับปกอนหนา ซึ่งพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร พบวา มีคดีความอาญาที่ไมปรากฏตัวผูกระทําผิดสูงสุด
จํานวน 4,172 เรื่อง และภาค 7 มีจํานวนต่ําสุด 1,605 เรื่อง เมื่อเปรียบเทียบสถิติคดีรับใหมคดีความอาญา
ไมปรากฏตัวผูกระทําความผิด ประเภทคดีที่มีตัวเลขสูงสุดยังคงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
ฐานลักทรัพย (ม.334-335) จํานวน 12,515 เร่ือง มีจํานวนเพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2558 ซึ่งมีจํานวน 11,882 เรื่อง 
โดยความผิดฐานลักทรัพยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 5.33 

ในบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาเพ่ือใหอัยการมีความเห็นสั่งฟองนําคดีขึ้นสูศาล ป พ.ศ. 2559 
ประเภทคดีที่อัยการมีความเห็นสั่งฟองศาล อันดับสูงสุดยังคงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติด 
204,818 เรื่อง จํานวน 219,989 คน โดยในป พ.ศ. 2558 มีความผิดฐานยาเสพติดใหโทษ 199,879 เรื่อง 
จํานวน 220,010 คน ซึ่งเห็นไดวาการกระทําผิดเรื่องยาเสพติดสั่งฟองตอศาลมีจํานวนเรื่องเพ่ิมสูงขึ้นจาก     
ปกอนหนาคิดเปนรอยละ 2.47 แมวาจํานวนผูตองหาที่กระทําผิดไดตัวมาเพ่ือสั่งฟองศาลลดลงก็ตาม 
รองลงมา เปนความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันและการพนันอ่ืนๆ 45,781 เรื่อง จํานวน 130,082 คน 
โดยป พ.ศ. 2558 มีคดีการพนันที่สั่งฟอง 51,120 เรื่อง จํานวน 159,214 คน ความผิดเกี่ยวกับการพนัน
จํานวนเรื่องลดลงจากปกอนหนา คิดเปนรอยละ 10.44 และคดีที่อัยการมีความเห็นสั่งฟองตอศาลเปนลําดับ
ตอมาเปนคดีตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง สั่งฟอง 31,887 เรื่อง จํานวน 32,861 คน โดยป พ.ศ. 2558  
มีจํานวน 29,336 เรื่อง จํานวน 30,431 คน ซึ่งมีตัวเลขคดีคนเขาเมืองสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 8.7 

เมื่อคํานวณจากประเภทสํานวนความอาญารับใหมขางตน พบวา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังมี
สถิติการกระทําผิดเปนอันดับตนๆ อยางตอเนื่อง ซึ่งในอนาคตประเทศไทยควรมีมาตรการบางอยาง ในการ
แกไขปญหาความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหมีแนวโนมลดลงตอไป (ตารางท่ี 4.2) 
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บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา 
ตารางท่ี 4.3 
จํานวนเรื่องเสร็จไปตามบัญชีความอาญาปรากฏตัวผูตองหาท่ีสงตัวมา ตั้งแตป พ.ศ. 2555 - 2559 

ป ฟองศาล ไมฟอง อยางอ่ืน รวมเสร็จไป 
เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน 

2555 555,923 677,704 5,358 6,753 22,118 23,362 583,399 707,819 

2556 581,254 703,150 4,202 5,285 29,851 31,134 615,307 739,569 

2557 593,387 733,970 3,627 4,899 27,237 29,060 624,251 767,929 

2558 586,491 748,193 2,794 3,699 17,634 19,715 606,919 771,607 

2559 574,230 703,769 3,083 4,347 6,325 8,533 583,638 716,649 

ที่มา : สถิติคดสีํานักงานอัยการสูงสุดประจําป พ.ศ. 2559 

ในคดีความอาญาปรากฏตัวผูตองหาท่ีสงตัวมายังสํานักงานอัยการทั่วประเทศ แสดงตัวเลขเรื่องเสร็จไป
ในบัญชีความอาญา แยกออกเปน เรื่องที่เสร็จไปโดยอัยการส่ังฟองศาล อัยการมีความเห็นสั่งไมฟองศาล และ
เรื่องประเภทอยางอ่ืน ซึ่งเปนตัวเลขรวมเร่ืองเสร็จไปท้ังหมดประจําป  พ.ศ. 2559 จํานวน 583,638 เรื่อง   
รวม 716,649 คน เรื่องที่เขาสูการพิจารณาในชั้นของพนักงานอัยการสวนใหญจะมีความเห็นวาควรสั่งฟองคดี
ขึ้นสูศาลโดยเห็นไดจากคดีเปรียบเทียบตั้งแตป พ.ศ. 2555 – 2559 เมื่อเปรียบเทียบคดีความอาญาป       
พ.ศ. 2558 กับป พ.ศ. 2559 เห็นวา คดีบัญชีความอาญาปรากฏตัวผูตองหาที่สงตัวมายังพนักงานอัยการ    
เพ่ือฟองคดีตอศาล ไมฟองคดีตอศาล และกรณีอ่ืนๆ ในป พ.ศ. 2559 มีการพิจารณาเร่ืองเสร็จไป จํานวนเลข
ลดลงของทั้งป พ.ศ. 2559 ทําใหรวมเรื่องเสร็จไปลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.84 และทําใหจํานวน
คนที่พิจารณาในชั้นความอาญาปรากฏตัวผูตองหาที่สงตัวมาน้ีลดลงตามไปดวย (ตารางท่ี 4.3) 
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สํานวนบัญชีความอาญาชั้นฟองศาล 
ตารางท่ี 4.4 
จํานวนเรื่องหรือคดีที่พนักงานอัยการสั่งฟอง ป พ.ศ. 2555 - 2559 

ป 
คางมา ฟองใหม รวม 

เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน 
2555 101,393 135,943 555,923 677,704 657,316 813,647 

2556 109,360 145,768 581,254 703,150 690,614 848,918 

2557 89,483 124,355 593,387 733,970 682,870 858,325 

2558 80,855 116,103 586,491 748,193 667,346 864,296 

2559 131,150 174,806 574,230 703,769 705,380 878,575 
ที่มา : สถิติคดสีํานักงานอัยการสูงสุดประจําป พ.ศ. 2559 

 

 ในป พ.ศ. 2559 มีสํานวนตามบัญชีความอาญาชั้นฟองศาล จากสํานักงานอัยการ ทั่วประเทศ 
ประจําป พ.ศ. 2559 ที่อัยการฟองศาลเปนคดีฟองใหม 574,230 เรื่อง จํานวน 703,769 คน โดยมีเรื่องที่ 
คางมาจากปกอนหนาเพ่ือรอศาลมีคําสั่งทั้งหมด 131,150 เรื่อง จํานวน 174,806 คน หากพิจารณาบัญชี
ความอาญาชั้นฟองศาลจะเห็นไดวาเรื่องที่อัยการฟองศาลเปนคดีฟองใหม ในป พ.ศ. 2559 มีเรื่องลดลงกวา 
ปกอนหนาคิดเปนรอยละ 2.09 ซึ่งทําใหจํานวนคนที่ถูกสั่งฟองลดลงตามไปดวย โดยบัญชีความอาญาชั้น 
ฟองศาลมีเรื่องที่คางมาจากปกอนหนาเพ่ือรอศาลมีคําสั่ ง  131,150 เรื่อง จํานวน 174,806 คน             
หากเปรียบเทียบกับปที่ผานมาถือวามีจํานวนเรื่องที่คางมาเพ่ิมขึ้นถึง รอยละ 62.20 เมื่อเทียบกับรอยละของ
เรื่องท่ีคางมาของป พ.ศ. 2558 มีเรื่องคางมาคิดเปนเพียงรอยละ 9.64 โดยเหตุปจจัยที่ทําใหคดีคางมาจาก  
ปกอนหนาเพ่ือรอศาลมีคําสั่งเปนจํานวนมาก เพราะสวนใหญในคดีของเยาวชนท่ีขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ตองรอการทําแผนโปรแกรมของเยาวชนหรือกวาเร่ืองจะเขาสูกระบวนการเพ่ือทําแผนเด็กและ
เยาวชนใชระยะเวลานาน ศาลจึงตองรอการจัดแผนเพ่ือมีคําสั่งอยางใดๆ ตอไป หรือในกรณีที่เกี่ยวของกับ  
รูปคดี ปจจัยความยาก/งายของคดีที่ขึ้นสูกระบวนการฟองศาล เปนเหตุใหมีเรื่องคางมาจากปกอนหนา
จํานวนมาก โดยภาพรวมของบัญชีความอาญาชั้นฟองศาลท้ังหมดมี 705,380 เรื่อง จํานวน 878,575 คน 
เพ่ิมข้ึนกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 5.7 (ตารางท่ี 4.4) 
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รายงานสัดสวนคดีบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา กรณีพนักงานอัยการสั่งฟอง
เปรียบเทียบกับคดีสั่งไมฟอง ในคดีสําคัญ ป พ.ศ 2558 - 2559 
 

เมื่อวิเคราะหสัดสวนคดีบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมา คดีที่พนักงานอัยการส่ังฟอง
เปรียบเทียบกับคดีสั่งไมฟองป พ.ศ. 2558 เปรียบเทียบ ป พ.ศ. 2559 ในคดีสําคัญ พบวา ประเภทคดีทั้งหมดที่
อัยการสั่งฟองในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 574,230 เร่ือง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 586,491 เร่ือง ลดลงกวาปกอนหนา
เพียงเล็กนอยเทานั้น คิดเปนรอยละ 2.09 สวนคดีที่อัยการมีความเห็นสั่งไมฟองในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 3,083 เรื่อง 
ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 2,794 เรื่อง เห็นไดวา ในป พ.ศ. 2559 อัยการส่ังไมฟองคดีเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 10.34 
เปนไปไดวาอาจมีการไกลเกล่ียคดีหรือหันเหคดีออกจากการฟองศาล อีกทางหนึ่ง เพ่ือลดภาระการดําเนินคดีและ
อํานวยความสะดวกลดความยุงยากใหแกประชาชน 

หากจําแนกตามคดีสําคัญแบงออกเปน 6 กลุม ไดแก ความผิดตอชีวิตและรางกาย ความผิดเกี่ยวกับ      
ยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับทรัพย (ความผิดฐานลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย และปลนทรัพย) ความผิด
เก่ียวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับคนเขาเมือง และความผิดลหุโทษ แนวโนมพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาแมจะมี
จํานวนสั่งฟองศาลลดลง แตคดีที่พนักงานอัยการสั่งฟองยังคงเพ่ิมขึ้นกวาปกอนหนา ไดแก ความผิดเกี่ยวกับ      
ยาเสพติดมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 2.47 และความผิดเกี่ยวกับคนเขาเมืองมีแนวโนมสูงขึ้นคิดเปน     
รอยละ 8.70 สวนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญานั้นความผิดตอชีวิตและรางกายเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.81 และ
ความผิดเกี่ยวกับเพศเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.06 จํานวนตัวเลขท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองเพ่ิมสูงขึ้น แตเมื่อดู
จากรอยละของความผิดแตละฐานแลวเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอยเทานั้น ซึ่งสามารถวิเคราะห ไดวามีประเภทคดีในการ
กระทําผิดแตละเรื่องเพ่ิมข้ึน ทําใหจํานวนคดีที่พนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองเพ่ิมขึ้นตามไปดวย แตจํานวนคน
ที่กระทําผิดอาจไมเทากันกับเลขประเภทคดีในการกระทําผิดแตละเรื่อง เพราะประเภทคดีแตละเรื่องอาจมีผู 
กระทําผิดมากกวา 1 คนได สวนแนวโนมความผิดที่มีปริมาณการสั่งฟองคดีลดลงเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพย ในกลุม 
(ความผิดฐานลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย และปลนทรัพย) ลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.42          
ในความผิดลหุโทษหรือความผิดที่มีโทษเล็กๆนอยๆ ลดลงคิดเปนรอยละ 7.94 (แผนภาพที่ 4.1 - 4.2) 
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แผนภาพที่ 4.1 

เปรียบเทียบสัดสวนคดีบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา กรณีพนักงานอัยการสั่งฟองกับ        
กรณีสั่งไมฟองในคดีสําคัญ ป พ.ศ 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รวมคดีตาม
ประมวล

กฎหมายอาญา 

รวม
พระราชบัญญัติ
ท่ีมีโทษทาง
อาญา 

ความผิด
เกี่ยวกับยาเสพ

ติด 

ความผิด
เกี่ยวกับทรัพย 

ความผิดตอ
ชีวิตรางกาย 

ความผิด
เกี่ยวกับลหุโทษ 

ความผิด
เกี่ยวกับเพศ 

ความผิด
เกี่ยวกับคนเขา

เมือง 

ไมฟอง 1708 1086 197 314 480 11 60 63
ฟอง 87792 498699 199879 30369 26897 1158 5087 29336

97%

98%

98%

99%

99%

100%

100%

(เรื่
อง
หร
ือค
ดี) 

 ป
 พ

.ศ.
 25

58
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แผนภาพที่ 4.2 

เปรียบเทียบสัดสวนคดีบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา กรณีพนักงานอัยการสั่งฟองกับ        
กรณีสั่งไมฟองในคดีสําคัญ ป พ.ศ 2559 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

รวมคดีตาม
ประมวล

กฎหมายอาญา 

รวม
พระราชบัญญัติ
ท่ีมีโทษทาง
อาญา 

ความผิด
เกี่ยวกับยาเสพ

ติด 

ความผิด
เก่ียวกับทรัพย 

ความผิดตอ
ชีวิตรางกาย 

ความผิด
เก่ียวกับลหุโทษ 

ความผิด
เก่ียวกับเพศ 

ความผิด
เกี่ยวกับคนเขา

เมือง 

ไมฟอง 1950 1133 146 407 449 17 68 47
ฟอง 87907 486323 204818 29329 27383 1066 5141 31887

97%

97%

98%

98%

99%

99%

100%

100%

(เรื่
อง
หร
ือค
ดี) 

 ป
 พ

.ศ.
 25
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สวนที่ 2 สถิติคดขีองศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร 

ตารางท่ี 4.5 
จํานวนสถิติคดีอาญาท่ีข้ึนสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2555 - 2559 

คดีอาญาท่ีข้ึนสูการพิจารณา
ของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร 

ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 

2558 2559  
คางมา 45,448 43,211 (-2,237) (-4.92%) 

รับใหม 600,974 590,000 (-10,974) (-1.83%) 

         รวม 646,422 633,211 (-13,211) (-2.04%) 
ที่มา : รายงานสถิติคดีศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2555 - 2559 

หมายเหตุ ศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักรป พ.ศ. 2559 หมายถึง ศาลช้ันตนสังกัดภาค 1-9 ศาลช้ันตนไม
สังกัดภาค ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ศาล
เยาวชนและครอบครัวสังกัดภาค 1-9 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง/(สาขามีนบรุี) ศาลทรัพยสินทาง
ปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลายกลาง  

 

จากขอมูลรายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 แสดงปริมาณคดีที่ 
เขาสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร พบวา สถิติคดีอาญาจําแนกตามคดีที่เสร็จไปของ       
ศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร คดีคางมาจากปกอนรวมคดีรับใหมจะไดจํานวนคดีอาญาท่ีขึ้นสูการพิจารณาของ
ศาลชั้นตนรวมท้ังป  เปนจํานวนทั้ งสิ้น  633 ,211 คดี  แบงเปนคดีรับใหม  จํานวน 590 ,000 คดี                 
เมื่อเปรียบเทียบกับปกอนหนา ป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีรับใหมลดลงคิดเปนรอยละ 1.83 และคดีคางมาจาก 
ป พ.ศ. 2558 มีจํานวนลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2559 จํานวน 43,211 คดี ลดลงคิดเปนรอยละ 4.92 

ตามรายงานสถิติคดีสามารถวิเคราะหสัดสวนจํานวนคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลช้ันตน          
ทั่วราชอาณาจักร ไดดังนี้ จํานวนคดีรับใหมลดนอยลงอาจแสดงใหเห็นถึงมีผูกระทําผิดลดนอยลงหรือในชั้น
ฟองคดีขึ้นสูศาลมีจํานวนการฟองคดีลดลงเพราะเขาสูระบบการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทคดีอาญา  
ในชั้นพนักงานอัยการ ทําใหคดีรับใหมลดนอยลงตามไปดวย ในสัดสวนคดีคางมาจากป พ.ศ. 2558 มีจํานวน
ลดลงอาจแสดงถึงประสิทธิภาพในการดําเนินคดีที่รวดเร็วหรือกรณีการกระทําผิดที่เกิดขึ้นเปนความผิดตอ
สวนตัวหรือความผิดอันยอมความไดตามประมวลกฎหมายอาญา เชน ความผิดเกี่ยวกับการคา ความผิดฐาน
ทําใหเสื่อมเสียเสรีภาพ เปดเผยความลับ หมิ่นประมาท เปนตน หรือความผิดอันยอมความไดตามกฎหมาย
เฉพาะ เชน พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค ความลับทางการคา หรือคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว เปนตน ซึ่งความผิดอันยอมความไดเปนกระบวนการท่ีสามารถ  
เขาสูมาตรการยุติธรรมทางเลือกมาตรการหน่ึง ในการนํามาใชเพ่ือลดผลกระทบของกระบวนการยุติธรรมหลัก
ที่ปฏิบัติอยูเปนประจํา และเพ่ือการสรางความสมานฉันทในสังคมมากย่ิงขึ้น (ตารางที่ 4.5) 
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เม่ือเปรียบเทียบสถิติคดีท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรระหวางป พ.ศ. 2558 กับ 
ป พ.ศ. 2559 พบวา สถิติคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลงรอยละ 2.04 ซึ่งจาก   
ป พ.ศ. 2556 – 2559 จํานวนคดีที่ข้ึนสูการพิจารณาของศาลมีจํานวนลดลงตามลําดับ (แผนภาพที่ 4.3) 

แผนภาพที่ 4.3 

เปรียบเทียบสัดสวนคดีอาญาขึ้นสูการพิจารณาของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2555 – 2559 
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จํานวนคดีอาญา จําแนกตามคดีที่เขาสูการพิจารณาและจําแนกตามคดีที่เสร็จไปของศาล
ชั้นตนทั่วราชอาณาจักร 

ตารางท่ี 4.6 

จํานวนคดีอาญา จําแนกตามคดีที่เขาสูการพิจารณาและจําแนกตามคดีที่เสร็จไปของศาลชั้นตน   
ทั่วราชอาณาจักรต้ังแตป พ.ศ. 2555 - 2559 

ป คดีที่เขาสูการพิจารณา คดีที่พิจารณาเสร็จไป รอยละคดีเสร็จไป 
2555 619,653 572,501 92.39% 
2556 684,810 635,858 92.85% 
2557 665,924 620,284 93.15% 
2558 646,422 603,218 93.32% 
2559 633,211 588,708 92.97% 

ที่มา : รายงานสถิติคดีอาญาศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2555 - 2559 
 

เมื่อพิจารณาจํานวนคดีอาญา จําแนกตามคดีที่เขาสูการพิจารณาและจําแนกตามคดีที่เสร็จไปของ
ศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรป พ.ศ. 2559 พบวา คดีที่เขาสูการพิจารณาของศาลชั้นตนมีจํานวน 633,211 คดี 
ลดลงคิดเปนรอยละ 2.04 และศาลชั้นตนพิจารณาคดีเสร็จไป จํานวน 588,708 คดี ลดลงคิดเปนรอยละ 2.41 
จากรายงานสถิติคดีอาญาเม่ือพิจารณาแลว ป พ.ศ . 2559 คดีที่ เข าสูการพิจารณาของศาลช้ันตน             

ทั่วราชอาณาจักรเปรียบเทียบกับคดีที่ดําเนินการเสร็จสิ้นไปในรอบป สามารถดําเนินการไดถึงรอยละ 92.97  

(ตารางท่ี 4.6) 
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จํานวนขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาในคดีอาญาของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร 

ตารางท่ี 4.8 
จํานวนขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาในคดีอาญาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร จําแนกตามฐานความผิด 
ตั้งแตป พ.ศ. 2555 - 2559 

                ฐานความผิด 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา    

147,368  
   

167,728  
   

159,168  
   

150,806  149,524 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 33,725 34,532 34,496 33,793 32,182 

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 29,841 31,818 28,905 30,129 30,983 

ความผิดลหุโทษ 20,936 29,446 28,479 16,073 14,258 

ความผิดฐานยักยอก 6,137 7,541 6,855 7,814 8,207 

ความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม 5,830 7,383 7,018 7,786 9,556 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 8,340 9,120 8,353 7,712 7,813 

ความผิดฐานบุกรุก 7,222 8,779 6,930 7,357 7,128 

ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง 7,221 8,351 7,264 7,355 7,982 

ความผิดฐานฉอโกง 4,862 5,924 6,463 6,973 7,993 

ความผิดฐานรับของโจร 6,822 6,827 6,512 6,684 5,821 

     ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง 4,527 4,868 5,618 5,381 5,339 

ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง 4,506 4,735 4,533 5,285 4,072 

ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย 3,032 3,255 3,004 3,433 3,419 
ความผิดฐานกรรโชก,รีดเอาทรัพย,ชิงทรัพย 
และปลนทรัพย 2,709 3,119 2,844 3,039 2,613  
ความผิดอ่ืนๆ ตามประมวลกฎหมายอาญา 1,658 2,030 1,894 1,992 2,158 

ความผิดตามประมวลกฎหมายอ่ืน 467,251 549,928 534,766 499,995 473,254 
พระราชบัญญัติยาเสพติด 282,490 347,285 314,562 273,597 281,186 

พระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาท 982 803 840 1,278 1,397 

พระราชบัญญัติการพนัน 52,276 54,947 77,069 74,148 61,421 

พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน ฯลฯ    33,625    42,260    43,766    36,614 36,864 

พระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี 162 636 242 328 382 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง 28,935 28,708 28,386 29,941 31,527 
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                ฐานความผิด 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 16,029 15,341 11,370 19,713 23,768 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจาก 
การใชเช็ค 

 
8,355 

 
9,530 

 
10,365 

 
11,609 13,146 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร 7,967 8,665 8,240 7,260 7,130 

พระราชบัญญัติปาไม, ปาสงวนแหงชาติ  4,636 5,087 6,729 4,988 4,294 

พระราชบัญญัติอ่ืนๆ 31,794 36,666 33,197 40,519 12,139 
ความผิดเกี่ยวกับจราจร รถยนต และขนสง 169,806 197,338 182,165 178,721 174,183 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก 5,404 5,946 4,880 4,386 5,034 

พระราชบัญญัตจิราจรทางบก 144,962 170,363 155,365 153,088 148,426 

พระราชบัญญัติทางหลวง 3,353 3,423 3,942 3,766 4,418 

พระราชบัญญัติรถยนต 16,087 17,606 17,978 17,481 16,305 

ที่มา : รายงานสถิติคดีอาญาศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2555 - 2559 

หมายเหตุ : ศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ป พ.ศ. 2559 หมายถึง ศาลช้ันตนสังกัดภาค 1-9 ศาลช้ันตนไมสังกัดภาค ศาลอาญา        
ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ศาลเยาวชนและครอบครัวสังกัดภาค 1-9 ศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง/(สาขามีนบุรี) ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลายกลาง 

 เมื่อพิจารณาจํานวนขอหาที่ขึ้นสูการพิจารณาในคดีอาญาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร จําแนก
ตามฐานความผิดกลุมรายขอหา ที่เขาสูการพิจารณาของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักรในขอหาสําคัญ ประจําป 
พ.ศ. 2559 พบวา ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ในฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพยมีอัตราที่ลดลงจาก     
ปกอนหนาคิดเปนรอยละ 4.77 ในความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกายมีอัตราการกระทําผิดขึ้นสูศาลเพ่ิมขึ้นเพียง
เล็กนอยคิดเปนรอยละ 2.83 ความผิดที่เกี่ยวกับการยุติธรรมซึ่งเปนความผิดตอเจาพนักงานหรือตอตําแหนง
หนาที่ในการยุติธรรมมีอัตราที่เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 22.73 ความผิดเกี่ยวกับเพศขึ้นสูการพิจารณาของศาล
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 1.31 และความผิดในฐานฉอโกงมีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 14.63 

ในความผิดตามประมวลกฎหมายอ่ืนที่มีโทษทางอาญา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงมีอัตราที่สูง
เปนอันดับที่ 1 ที่เขาสูการพิจารณาของศาลซึ่งมีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 2.77 ความผิด
เกี่ยวกับคนเขาเมืองและการทํางานของคนตางดาวมีอัตราเพ่ิมสูงมากข้ึนเรื่อยๆ คิดเปนรอยละ 5.30 และ  
รอยละ 20.57 ตามลําดับ สวนความผิดที่กระทําผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี
มีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปน รอยละ 16.46 ซึ่งเพ่ิมสูงขึ้นทุกปนับตั้งแต ป พ.ศ. 2557 โดยเมื่อเปรียบเทียบ
ความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณียอนหลัง 5 ป ในป พ.ศ. 2556 มีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นมากที่สุดในรอบ 3 ปที่ผานมา 
(ตารางท่ี 4.8) 
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หากพิจารณาคดีรายขอหาสูงสุด 5 อันดับ ที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลช้ันตนในภาค 1-9 จําแนกตาม
คดีอาญา ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา มีขอหาความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเขาสูการพิจารณาของ
ศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร ดังนี้ 

อันดับที่ 1 ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดฯ มีขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลชั้นตน 
จํานวน 281,186 คดี คิดเปนรอยละ 34.05 เปรียบเทียบกับคดีที่มีความผิดทางอาญาสูงสุด 5 อันดับแรก และ
เมื่อเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดฯ กับป พ.ศ. 2558 ขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาคดีของ
ศาลในป พ.ศ. 2559 มีอัตราการฟองคดีฐานยาเสพติดขึ้นสูศาลเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 2.77  ซึ่งการฟองคดีฐาน
ยาเสพติดขึ้นสูศาลชั้นตนในแตละปเพ่ิมขึ้นตามลําดับ โดยความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงมีผูกระทําผิดเปน
อันดับที่ 1 เมื่อพิจารจากสถิติคดยีอนหลังทั่วประเทศ 

อันดับที่ 2 ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ มีขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลชั้นตน 
จํานวน 148,426 คดี คิดเปนรอยละ 17.97 เปรียบเทียบกับคดีที่มีความผิดทางอาญาสูงสุดใน 5 อันดับแรก 
และเม่ือพิจารณาความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ เปรียบเทียบป พ.ศ. 2558-2559 พบวา ขอหาท่ี
ขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลป พ.ศ. 2559 อัตราการฟองคดีขึ้นสูศาลชั้นตนในความผิดตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกฯ ลดลงคิดเปนรอยละ 2.99 ซึ่งความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ยังคงมีผูกระทําผิด
เปนอันดับตนจากการพิจารณาสถิติคดีทั่วประเทศ 

อันดับที่ 3 ความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันฯ มีขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลชั้นตน 
จํานวน 61,421 คดี คิดเปนรอยละ 7.44 เปรียบเทียบกับคดีที่มีความผิดทางอาญาสูงสุดใน 5 อันดับแรก   
เม่ือพิจารณาความผิดพระราชบัญญัติการพนันฯ เปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2558-2559 พบวา ขอหาท่ีขึ้นสู
การพิจารณาคดีของศาลป พ.ศ. 2559 อัตราการฟองคดีขึ้นสูศาลชั้นตนในความผิดตามพระราชบัญญัติ     
การพนันฯ ลดลงคิดเปนรอยละ 17.16 ซึ่งความผิดเกี่ยวกับการพนันยังคงสูงสุดเปนอันดับที่ 3 จากสถิติ
เปรียบเทียบคดีทั่วประเทศ 

อันดับที่ 4 ความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธ เครื่องกระสุนปนฯลฯ มีขอหาที่ขึ้นสูการพิจารณาคดี
ของศาลชั้นตน จํานวน 36,864 คดี คิดเปนรอยละ 4.46 เปรียบเทียบกับคดีที่มีความผิดทางอาญาสูงสุดใน 5 
อันดับแรก และเมื่อพิจารณาความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธ เคร่ืองกระสุนปนฯลฯ เปรียบเทียบระหวางป 
พ.ศ. 2558-2559 พบวา ขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลป พ.ศ. 2559 อัตราการฟองคดีขึ้นสูศาลชั้นตน
ตามพระราชบัญญัติอาวุธ เครื่องกระสุนปนฯลฯ เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอยคิดเปนรอยละ 0.68 โดยความผิดตาม
พระราชบัญญัติอาวุธ เคร่ืองกระสุนปนฯลฯ ยังคงเปนอันดับ 4 เหมือนเดิมเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา 

อันดับที่ 5 ความผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฯ มีขอหาที่ขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลชั้นตน 
จํานวน 31,527 คดี คิดเปนรอยละ 3.82 เปรียบเทียบกับคดีที่มีความผิดทางอาญาสูงสุดใน 5 อันดับแรก   
จากการพิจารณาความผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฯ เปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2558-2559 พบวา 
ขอหาที่ขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลป พ.ศ. 2559 อัตราการฟองคดีขึ้นสูศาลชั้นตนตามพระราชบัญญัติ        
คนเขาเมืองฯ เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 5.30 และความผิดตามคดีอาญาอ่ืนๆ นอกเหนือจากคดีอาญาสูงสุด 5 
อันดับ มีจํานวนขอหา 266,427 คดี คิดเปนรอยละ 32.26 
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จากขอมูลที่ไดรับตามรายงานสถิติความผิดที่มีโทษทางอาญาท้ัง 5 อันดับ ในป พ.ศ. 2559 การจัด
กลุมเรียงตามอันดับความผิดยังคงเปนกลุมความผิดฐานเดิม เห็นไดวาการกระทําผิดยังคงอยูในกลุมความผิดเดิม 
ซึ่งควรคํานึงถึงการกระทําผิดของกลุมบุคคลดังกลาว ใหมีมาตรการบังคับใชทางกฎหมายอยางเขมงวดและ
ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน เชน การเผยแพรกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และสรางความรับรูความเขาใจถึงอัตรา
โทษในการกระทําผิดฐานดังกลาว เปนมาตรการหน่ึงในการทําใหความผิดลดนอยลง (ตางรางท่ี 4.8) 
(แผนภาพที่ 4.4) 

 
แผนภาพที่ 4.4 

คดีความผิดทางอาญาสูงสุด 5 อันดับที่ข้ึนสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรประจําป     
พ.ศ. 2559 
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แสดงคดีอาญาท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร 

พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ 
พ.ร.บ.จราจรทางบก 
พ.ร.บ.การพนัน 
พ.ร.บ.อาวุธปน เครื่องกระสุนปนฯ 
พ.ร.บ.คนเขาเมือง 
อ่ืนๆ 
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จํานวนจําเลยที่ศาลชั้นตนตัดสินลงโทษจําแนกตามชวงอายุ เพศ และสัญชาติ 

ตารางท่ี 4.9 

จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามอายุ เพศ และสัญชาติของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร 
ตั้งแตป พ.ศ. 2555 – 2559 

จําแนกตาม 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
สัญชาติ      

ไทย 636,922 673,895 671,163 675,101 623,248 

อ่ืนๆ 36,665 37,369 39,368 49,505 53,344 

เพศ      

ชาย 554,588 588,525 582,396 579,917 551,829 

หญิง 118,999 122,739 128,135 144,689 124,763 

อายุ      

เกิน 18 ป แตไมเกิน 25 ป  170,809 179,328 176,789 167,348 161,271 

เกิน 25 ป แตไมเกิน 40 ป 300,020 315,344 299,635 296,595 275,193 

เกิน 40 ป แตไมเกิน 60 ป  145,929 157,052 169,404 179,744 158,823 

เกิน 60 ปขึ้นไป 20,164 22,171 25,330 31,414 27,961 

รวม 673,587 711,264 710,531 724,606 676,592 
ที่มา : รายงานสถิติคดีศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 

หมายเหตุ 1. การจําแนกตามอายุ จําแนกเฉพาะจําเลยที่มสีัญชาติไทยไมรวมสญัชาติอื่น 

             2. จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษประจําป พ.ศ. 2559 หมายถึง จําเลยที่ถูกฟองคดีอาญา ศาลไมสังกัดภาค 
(ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี และศาลอาญาคดีทุจริตฯ) และศาลสังกดัภาค 1-9 

  

ในป พ.ศ. 2559 มีคดีขึ้นสูศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร จํานวน 633,211 คดี และศาลไดพิจารณา   
คดีเสร็จไป จํานวน 588,708 คดี ซึ่งจํานวนจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษจํานวนท้ังสิ้น 676,592 คน แบงเปนจําเลย
ที่กระทําผิดมีสัญชาติไทย 623,248 คน คิดเปนรอยละ 92.12 และสัญชาติอ่ืน 53,344 คน คิดเปน รอยละ 7.88 

เมื่อจําแนกจําเลยตามเพศ พบวา มีจํานวนผูกระทําผิดซึ่งเปนเพศชายสูงกวาเพศหญิง โดยเพศชายมี
จํานวน 551,829 คน คิดเปนรอยละ 81.56 และเพศหญิงจํานวน 124,763 คน คิดเปนรอยละ 18.44 และ  
เมื่อเปรียบเทียบอัตราการกระทําผิดที่ศาลตัดสินลงโทษ ป พ.ศ. 2558-2559 จําเลยท่ีศาลตัดสินวากระทําผิด
ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 6.63 ในขณะเดียวกันผูกระทําผิดที่มีสัญชาติอ่ืน
ซึ่งศาลชั้นตนตัดสินลงโทษเพ่ิมขึ้นทุกป โดยเพ่ิมขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 7.75 แบงเปน จําเลย  
สัญชาติอ่ืนชายท่ีศาลตัดสินลงโทษจํานวน 41,277 คน และหญิงจํานวน 12,067 คน 
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 เม่ือจําแนกตามชวงอายุ เฉพาะจําเลยที่มีสัญชาติไทย พบวา ชวงอายุ เกิน 18 ป แตไมเกิน 25.ป      
มีจําเลย จํานวน 161,271 คน คิดเปนรอยละ 25.88 , ชวงอายุเกิน 25 ป แตไมเกิน 40 ป จํานวน 275,193 คน 
คิดเปนรอยละ 44.15 , ชวงอายุเกิน 40 ป แตไมเกิน 60 ป จํานวน 158,823 คน คิดเปนรอยละ 25.48 และ
ชวงอายุเกิน 60 ปขึ้นไป จํานวน 27,961 คน คิดเปนรอยละ 4.49 ซึ่งจากการวิเคราะหชวงอายุตามสถิติจําเลย
ที่ศาลตัดสินลงโทษ พบวา ชวงอายุของผูกระทําผิดถูกศาลตัดสินลงโทษมีอัตราสูงสุดอยูที่ชวงอายุเกิน 25 ป 
แตไมเกิน 40 ป เมื่อเปรียบเทียบกับชวงอายุอื่นๆ (ตารางท่ี 4.9) (แผนภาพที่ 4.5) 

 
แผนภาพที่ 4.5 
จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามอายุ เพศ และสัญชาติไทยประจําป พ.ศ. 2559 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

อายุเกิน 18 แตไมเกิน 
25 ป 

อายุเกิน 25 แตไมเกิน 
40 ป 

อายุเกิน 40 แตไมเกิน 
60 ป 

อายุเกิน 60 ปขึ้นไป 

146,213 

234,068 

112,469 

17,802 15,058 
41,125 46,354 

10,159 

จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษสัญชาติไทย  
ชาย หญิง 
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จํานวนจําเลยที่ศาลช้ันตนตัดสินลงโทษจําแนกตามการกําหนดโทษ 

ตารางท่ี 4.10 

จํานวนจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามการกําหนดโทษ เพศ และสัญชาติของศาลชั้นตน               
ทั่วราชอาณาจักร ป พ.ศ. 2559 

ประเภทของการกําหนดโทษ 
      สัญชาติไทย สัญชาติอ่ืน 

รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

โทษประหาร 194 31 6 10 241 

จําคุก 
จําคุกไมเกิน 6 เดือน 23,449 4,389 415 135 28,388 

จําคุกเกิน 6 เดือน แตไมเกิน 1 ป  16,537 1,915 593 193 19,238 

จําคุกเกิน 1 ป แตไมเกิน 2 ป  18,685 2,702 736 85 22,208 

จําคุกเกิน 2 ป แตไมเกิน 3 ป  13,597 1,806 596 65 16,064 

จําคุกเกิน 3 ป แตไมเกิน 5 ป  9,909 1,373 380 46 11,708 

จําคุกเกิน 5 ป แตไมเกิน 10 ป  6,071 607 193 27 6,898 

จําคุกเกิน 10 ป ขึ้นไป 3,737 510 211 40 4,498 

จําคุกตลอดชีวิต 1,121 150 73 15 1,359 

ปรับ 
ทั้งจําทั้งปรับ 46,174 8,492 2,339 1,052 58,057 

ปรับอยางเดียว 131,056 59,884 12,606 3,733 207,279 

ปรับและรอการลงโทษ 8,910 1,193 863 131 11,097 

กักขัง 1,346 226 42 2 1,616 

ริบทรัพย 689 139 22 1 851 

รอการลงโทษ 
คุมประพฤติ 124,177 11,956 2,622 555 139,310 

ไมคุมประพฤติ 91,722 13,504 18,203 5,795 129,224 

อ่ืนๆ 13,178 3,819 1,377 182 18,556 

รวม 510,552 112,696 41,277 12,067 676,592 
ที่มา : รายงานสถิติคดีศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 
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จากสถิติคดีแสดงจํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามการกําหนดโทษของศาลชั้นตน        
ทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 จําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษสัญชาติไทยจํานวน 623,248 คน และ
สัญชาติอ่ืนจํานวน 53,344 คน รวมจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษจํานวนท้ังสิ้น 676,592 คน ในป พ.ศ. 2558 
ศาลตัดสินลงโทษจํานวน 724,606 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษท่ัวราชอาณาจักรระหวาง
ป พ.ศ. 2558-2559 พบวา ในป พ.ศ. 2559 จํานวนจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษมีอัตราลดลงคิดเปนรอยละ 6.6 

โดยสามารถวิเคราะหประเภทของการกําหนดโทษจําเลยที่ศาลชั้นตนตัดสินลงโทษทั่วราชอาณาจักรได ดังนี้ 

1. โทษประหารชีวิต จํานวน 241 คน แบงเปน สัญชาติไทย จํานวน 225 คน สัญชาติอ่ืน 
จํานวน 16 คน ป พ.ศ. 2558 จํานวน 233 คน เมื่อเปรียบเทียบจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษประหารชีวิต          

ป พ.ศ. 2559 อัตราที่ศาลตัดสินลงโทษประหารชีวิตเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 3.43 แมการกระทําผิดที่ศาลตัดสิน
ลงโทษประหารชีวิตเพศชายจะกระทําผิดลดลงกวาปกอนหนา แตการกระทําผิดในป พ.ศ. 2559 ยังคงมีอัตรา
การกระทําผิดเพศชายมากกวาเพศหญิง คือ เพศชาย จํานวน 200 คน คิดเปนรอยละ 82.99 เพศหญิง จํานวน 
41 คน คิดเปนรอยละ 17.01 

2. โทษจําคุก จํานวนท้ังสิ้น 110,361 คน แบงเปน สัญชาติไทย จํานวน 106,558 คน สัญชาติอ่ืน 
จํานวน 3,803 คน ป พ.ศ. 2558 สัญชาติไทยจํานวน 99,992 คน สัญชาติอ่ืน 3,239 คน รวมทั้งสิ้น 103,231 คน 
ป พ.ศ. 2559 ศาลตัดสินลงโทษจําคุกแบงตามการกําหนดโทษอัตราเพิ่มขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 6.91 

เมื่อเปรียบเทียบจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษจําคุกแบงตามประเภทของการกําหนดโทษ ป พ.ศ. 2558-2559 
พบวา ในชวงการกระทําผิดที่ศาลตัดสินลงโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน มีจํานวนจําเลยมากท่ีสุด คือ จํานวน 
28,388 คน รองลงมา เปนโทษจําคุกเกิน 1 ป แตไมเกิน 2 ป จํานวน 22,208 คน และโทษจําคุกเกิน 6 เดือน 
แตไมเกิน 1 ป จํานวน 19,238 คน ตามลําดับ โดยผูกระทําผิดโทษจําคุกเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คือ 
เพศชายมากถึง 96,303 คน คิดเปนรอยละ 87.26 เพศหญิง จํานวน 14,058 คน คิดเปนรอยละ 12.74 

3. โทษปรับ แบงประเภทการกําหนดโทษเปน โทษท้ังจําทั้งปรับรวม 58,057 คน โทษปรับ
อยางเดียวรวม 207,279 คน และโทษปรับและรอการลงโทษรวม 11,097 คน จํานวนรวมทั้งสิ้น 276,433 คน 
ในป พ.ศ. 2558 โทษทั้งจําทั้งปรับรวม 53,191 คน โทษปรับอยางเดียวรวม 244,928 คน และโทษปรับและ
รอการลงโทษรวม 3,638 คน จํานวนรวมทั้งสิ้น 301,757 คน เมื่อเปรียบเทียบจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษปรับ
กับปกอนหนา ในป พ.ศ. 2559 ฐานทั้งจําทั้งปรับอัตราที่ศาลตัดสินลงโทษเพ่ิมขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปน    
รอยละ 9.15 ฐานปรับอยางเดียวลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 15.37 ฐานปรับและรอการลงโทษ      
เพ่ิมมากขึ้นถึง 2 เทาคิดเปนรอยละ 205.03 ซึ่งเมื่อวิ เคราะหสถิติที่ศาลตัดสินลงโทษฐ านปรับและ             
รอการลงโทษแลว พบวา การที่สถิติจํานวนจําเลยในโทษฐานนี้เพ่ิมขึ้นมากกวาปกอนหนาอาจวิเคราะหได    
ทางหนึ่งวาจําเลยกระทําผิดโทษฐานปรับและใหรอการลงโทษเพ่ิมขึ้น หรือเปนกรณีที่ศาลพิพากษาแลว   
ลงโทษปรับผูตองโทษปรับที่เปนบุคคลธรรมดาและไมมีเงินชําระคาปรับ ซึ่งสามารถยื่นคํารองตอศาลชั้นตน   
ที่พิพากษาคดีเพ่ือขอทํางานบริการสังคมหรืองานสาธารณประโยชนแทนคาปรับได จําเลยท่ีกระทําผิดฐานปรับ
เม่ือคดีข้ึนสูศาล หากศาลเห็นวาความผิดดังกลาวที่จําเลยกระทํามีเหตุอันควรใหรอการลงโทษไว เพ่ือใหจําเลย
เขาสูกระบวนการคุมประพฤติตอไปแทนการปรับศาลอาจมีคําสั่งเชนนั้นได หรือเปนมาตรการหนึ่งที่ศาล
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ดําเนินการเพ่ือลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลสูง โดยวิธีการลงโทษปรับและใหรอการลงโทษไว โดยโทษปรับรวม    
ทุกประเภทของการกําหนดโทษเปนผูมีสัญชาติไทย จํานวน 284,462 คน สัญชาติอ่ืน จํานวน 17,295 คน 
และเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คือ เพศชายมากถึง จํานวน 207,223 คน คิดเปนรอยละ 68.7 เพศหญิง 
จํานวน 94,534 คน คิดเปนรอยละ 31.3 

4. โทษกักขัง ศาลตัดสินลงโทษกักขังจํานวน 1,616 คน แบงเปน สัญชาติไทย จํานวน 1,572 คน 
สัญชาติอ่ืน จํานวน 44 คน ป พ.ศ. 2558 สัญชาติไทย จํานวน 1,887 คน สัญชาติอ่ืน จํานวน 36 คน รวมเปน
จํานวน 1,923 คน ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบคําสั่งที่ศาลตัดสินลงโทษกักขังป พ.ศ. 2559 อัตราลดลงกวาปกอนหนา
คิดเปนรอยละ 15.96 และเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คือ เพศชาย จํานวน 1 ,388 คน คิดเปนรอยละ 
85.89 เพศหญิง จํานวน 228 คน คิดเปนรอยละ 14.11 

5. โทษริบทรัพย ศาลตัดสินลงโทษฐานริบทรัพยจํานวน 851 คน แบงเปน สัญชาติไทย จํานวน 
828 คน สัญชาติอ่ืน จํานวน 23 คน ป พ.ศ. 2558 สัญชาติไทย จํานวน 2,564 คน สัญชาติอ่ืน จํานวน 19 คน
รวมทั้งสิ้น 2,583 คน เมื่อเปรียบเทียบคําส่ังที่ศาลตัดสินลงโทษริบทรัพยในป พ.ศ. 2559 ลดลงกวาปกอนหนา
มากถึงรอยละ 67.05 และเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คือ เพศชาย จํานวน 711 คน คิดเปนรอยละ 83.55
เพศหญิง จํานวน 140 คน คิดเปนรอยละ 16.45 

6. รอการลงโทษ โดยศาลมีคําสั่งใหผูกระทําผิดรอการลงโทษจํานวนท้ังสิ้น 268,534 คน 
แบงเปน ศาลมีคําส่ังรอการลงโทษโดยใหผูกระทําผิดถูกคุมประพฤติจํานวน 139,310 คน และมีคําสั่งไม     
คุมประพฤติจํานวน 129,224 คน ป พ.ศ. 2558 มีจํานวนจําเลยที่ศาลมีคําสั่งคุมประพฤติจํานวน 153,959 คน 
และมีคําสั่งไมคุมประพฤติจํานวน 149,902 คน ซึ่งจําเลยท่ีศาลมีคําสั่งคุมประพฤติ ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน
ลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 9.51 และคําสั่งไมคุมประพฤติลดลงเชนกัน คิดเปนรอยละ 13.79 โดยศาล
มีคําสั่งรอการลงโทษทั้งหมดแบงเปน สัญชาติไทย จํานวน 241,359 คน สัญชาติอ่ืน จํานวน 27,175 คน และ
เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คือ เพศชาย จํานวน 236,724 คน คิดเปนรอยละ 88.15 เพศหญิง จํานวน 
31,810 คน คิดเปนรอยละ 11.85 

7. โทษอ่ืนๆ มีจําเลยผูกระทําผิดจํานวน 18,556 คน ป พ.ศ. 2558 มีผูกระทําผิดฐานอ่ืนๆ 
จํานวน 11,018 คน เมื่อเปรียบเทียบผูกระทําผิดโทษฐานอ่ืนๆ นี้แลว มีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นกวาปกอนหน า   
คิดเปนรอยละ 68.42 แบงเปนสัญชาติไทย จํานวน 16,997 คน สัญชาติอ่ืน จํานวน 1,559 คน เปนเพศชาย
มากกวาเพศหญิง คือ เพศชาย จํานวน 14,555 คน คิดเปนรอยละ 78.44 เพศหญิง จํานวน 4,001 คน      
คิดเปนรอยละ 21.56 

เมื่อพิจารณากลุมสถิติคดีแสดงจํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษทุกประเภทของการกําหนดโทษ 
พบวา ศาลตัดสินลงโทษฐานปรับมากท่ีสุด รองลงมา คือ ใหรอการลงโทษ และโทษจําคุกตามลําดับ ซึ่งสามารถ
วิเคราะหไดวาศาลชั้นตนมุงบังคับโทษเอากับทรัพยสินของผูกระทําผิดมากกวาการตัดสินลงโทษจําคุก แมโทษ
ปรับจะเปนโทษอยางหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาในการลงโทษแกผูกระทําผิดโดยบังคับเอากับทรัพยสิน
ของผูกระทําผิด แตหากผูกระทําผิดที่ไมใชนิติบุคคลและไมมีเงินชําระคาปรับแลว กระบวนการทางกฎหมายก็
มีมาตรการอยางอ่ืนในการลงโทษแกผูกระทําผิดหรือเรงรัดใหมีการชําระคาปรับได (ตางรางท่ี 4.10) 
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จํานวนคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวที่เขาสูการพิจารณาของศาล 

ตารางท่ี 4.11 
จํานวนคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร จําแนกรายละเอียดคดีคางมาและ      
คดีรับใหมตั้งแตป พ.ศ. 2555 - 2559 

คดีอาญาที่ขึ้นสูการพิจารณา
ของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร 

ป 
2555 2556 2557 2558 2559 

คางมา 2,426 2,503 2,908 2,778 2,602 

รับใหม 29,941 25,258 28,306 26,181 24,109 

รวม 32,367 27,761 31,214 28,959 26,711 
ที่มา : รายงานสถิติคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวประจําป พ.ศ. 2555 - 2559 

 

เม่ือพิจารณาเฉพาะสถิติคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ซึ่งรายงานถึงสถิติ
คดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิด พบวา มีคดีที่ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ประจําป 
พ.ศ. 2559 คดีคางมาจํานวน 2,602 คดี คดีรับใหมจํานวน 24,109 คดี รวมเปนคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของ
ศาลประจําป พ.ศ. 2559 จํานวน 26,711 คดี ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบสถิติคดีอาญาจําแนกตามคดีเสร็จไปของ    
ปกอนหนา ป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีที่คางมาลดลงคิดเปนรอยละ 6.34 คดีที่รับใหมลดลงคิดเปนรอยละ 
7.91 ทําใหคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลมีจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 
7.76 แสดงใหเห็นวา คดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ศาลดําเนินการพิจารณาคดี
โดยมีเรื่องเสร็จไปไดมากขึ้นทําใหคดีที่คางมาจากปกอนหนาลดลง อีกทั้ง ปริมาณคดีที่เด็กกระทําผิดซึ่งขึ้นสู
การพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัวที่รับใหมมีปริมาณลดลง โดยอาจวิเคราะหไดวามีเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิดในปฐานลดลง หรืออาจเปนกรณีที่เด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการของระบบศูนยฝกและอบรมเด็ก
และเยาวชนที่มีโปรแกรมการพัฒนาหรือบําบัดในการฝกและอบรมเด็กไดมีประสิทธิภาพ ทําใหไมหวนกลับมา
กระทําความผิดซํ้า หรือหนวยงานของรัฐสรางความรับรูและเขาใจในความผิดตามกฎหมายทําใหเด็กและ
เยาวชนเกรงกลัวในการกระทําผิด (ตารางท่ี 4.11) 
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จํานวนจําเลย คนที่ศาลตัดสินลงโทษ คนที่ศาลปลอย และคนที่ใชมาตรการพิเศษแทนการ
ดําเนินคดีอาญาของคดีอาญาเสร็จไปจําแนกตามอายุ ของศาลเยาวชนและครอบครัว            
ทั่วราชอาณาจักร 
ตารางที่ 4.13 

จํานวนจําเลย คนที่ศาลตัดสินลงโทษ คนที่ศาลปลอย และคนท่ีใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของ
คดีอาญาเสร็จไปจําแนกตามอายุ ของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 

  จํานวนจําเลยใน
คดีอาญา 

จํานวนคนที่ศาล
ตัดสินลงโทษ 

จํานวนคนที่
ศาลปลอยโดย
มีเงื่อนไข 

จํานวนคนที่ศาล
ปลอยโดยไมมี

เง่ือนไข 

จํานวนคนท่ีใช
มาตรการพิเศษแทน
การดําเนินคดีอาญา 

 2558/2559 2558/2559 2558/2559 2558/2559 2558/2559 
เพศชายสัญชาติไทยและสัญชาติ
อื่น 
อายุ      

อายุไมเกิน 15 ป 5,529/5,194 3,385/2,512 236/135 141/65 1767/2,482 

อายุเกิน 15 ป แตไมเกิน 18 
ป 23,908/21,067 14,690/10,191 762/513 509/187 7947/10,176 

อายุเกิน 18 ป ข้ึนไป 1,623/1,198 1,364/773 29/59 14/16 216/350 

เพศหญิงสญัชาติไทยและสญัชาติ
อื่น 
อายุ      

 อายุไมเกิน 15 ป 345/489 236/302 14/13 18/12 77/159 

อายุเกิน 15 ป แตไมเกิน 18 
ป 1,280/1,315 878/805 43/32 41/16 318/462 

อายุเกิน 18 ป ข้ึนไป 212/99 196/75 4/3 2/2 10/17 

รวม 32,897/29,362 20,749/14,658 1,088/755 725/298 10,335/13,646 
ที่มา : รายงานสถิติคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว ประจาํป พ.ศ. 2559 

  
จํานวนจําเลยในคดีอาญา 

 เม่ือพิจารณาสถิติคดีอาญาแยกตามจํานวนจําเลยที่เปนเด็กและเยาวชนที่ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
ทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 รวมชาย หญิง สัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืนจํานวนทั้งสิ้น 29,362 คน      
ซึ่งลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10.75 โดยกลุมที่มีจํานวนจําเลยซึ่งเปนเด็กและเยาวชนกระทําผิด           
ในคดีอาญามากท่ีสุดยังคงเปนเพศชายทั้งสัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืนชวงอายุเกิน 15 ป แต ไมเกิน 18 ป จํานวน 
21,067 คน ในป พ.ศ. 2558 จํานวน 23,908 คน ซึ่งเปรียบเทียบจํานวนจําเลยในคดีอาญาแลวลดลงกวาปกอนหนา
คิดเปนรอยละ 11.88 จากการวิเคราะหสถิติจํานวนจําเลยในคดีอาญาภาพรวมจะเห็นไดวา กลุมจําเลยท่ีเปนเด็ก
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และเยาวชนชายกระทําผิดลดลงทุกชวงอายุ สวนจําเลยที่เปนเด็กและเยาวชนหญิงในชวงอายุไมเกิน 15 ป กระทํา
ความผิดสูงขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 41.74 และในชวงอายุเกิน 15 ป แตไมเกิน 18 ป กระทําผิดเพ่ิมสูงข้ึน
คิดเปนรอยละ 2.73 แตเปนที่นาสังเกตวา ในกลุมผูที่เปนจําเลยเพศหญิงชวงอายุเกิน 18 ปขึ้นไป มีจํานวนลดลงมาก
คิดเปนรอยละ 53.30 โดยเพศหญิงสัญชาติอ่ืนไมมีผูที่กระทําผิดซึ่งเปนจําเลยในชวงอายุนี้เลย (ตารางที่ 4.13) 

 จํานวนคนท่ีศาลตัดสินลงโทษในคดีอาญา 

จากการพิจารณาสถิติคดีอาญาแยกตามจํานวนจําเลยที่เปนเด็กและเยาวชนท่ีศาลตัดสินลงโทษ ประจําป 
พ.ศ. 2559 รวมชาย หญิง สัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืนจํานวนทั้งสิ้น 14,658 คน ซึ่งลดลงจากปกอนหนาคิดเปน
รอยละ 29.36 โดยมีจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกศาลตัดสินลงโทษในคดีอาญามากท่ีสุดยังคงเปนเพศชาย         
ทั้งสัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืนชวงอายุเกิน 15 ป แตไมเกิน 18 ป จํานวน 10,191 คน ในป พ.ศ. 2558 จํานวน 
14,690 คน ซึ่งเปรียบเทียบจํานวนคนที่ศาลตัดสินลงโทษในคดีอาญาแลว ลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 
30.63 จากการวิเคราะหสถิติจํานวนคนที่ศาลตัดสินลงโทษในคดีอาญาภาพรวม เห็นไดวา กลุมจํานวนคนที่ศาล
ตัดสินลงโทษในคดีอาญาซึ่งเปนเด็กและเยาวชนชายกระทําผิดลดลงทุกชวงอายุ สวนจํานวนที่เปนเด็กและเยาวชน
หญิงในชวงอายุไมเกิน 15 ป กระทําผิดสูงขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 27.97 ซึ่ง จํานวนคนท่ีศาลตัดสิน
ลงโทษในคดีอาญาเพศหญิงสัญชาติอ่ืนชวงอายุเกิน 18 ป ขึ้นไป ไมมีจํานวนคนท่ีศาลตัดสินลงโทษเลยหรือ
พิจารณาไดวาไมมีผูที่กระทําผิดในชวงอายุนี้ แตในเพศหญิงชวงอายุเกิน 18 ป ขึ้นไป มีจํานวนคนที่ศาลตัดสิน
ลงโทษลดลงกวาปกอนหนามากถึงรอยละ 61.73 ภาพรวมของจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีศาลตัดสินลงโทษมีจํานวน
ลดลง (ตารางที่ 4.13) 

จํานวนคนท่ีศาลปลอยโดยมีเง่ือนไขในคดีอาญา 

จากสถิติจํานวนคนท่ีเปนเด็กและเยาวชนท่ีศาลปลอยโดยมีเงื่อนไขในคดีอาญา ประจําป พ.ศ. 2559 รวมชาย 
หญิง สัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืนจํานวนท้ังสิ้น 755 คน ซึ่งลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 30.61 โดยมี
จํานวนเด็กและเยาวชนที่ศาลปลอยโดยมีเงื่อนไขในคดีอาญามากที่สุดเปนเพศชายท้ังสัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืน
ชวงอายุเกิน 15 ป แตไมเกิน 18 ป จํานวน 513 คน ในป พ.ศ. 2558 จํานวน 762 คน ซึ่งเปรียบเทียบจํานวนคน
ที่ศาลปลอยโดยมีเงื่อนไขแลว ลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 32.68 จากการวิเคราะหสถิติจํานวนคนท่ีศาล
ปลอยโดยมีเงื่อนไขในคดีอาญาภาพรวม เห็นไดวา กลุมจํานวนคนที่ศาลปลอยโดยมีเงื่อนไขในคดีอาญาซ่ึงเปนเด็ก
และเยาวชนหญิงกระทําผิดลดลงทุกชวงอายุ สวนกลุมที่กระทําผิดโดยศาลปลอยตัวแบบมีเงื่อนไขในคดีอาญาที่มี
จํานวนเพ่ิมสูงขึ้น ไดแก เพศชายสัญชาติไทยชวงอายุเกิน 18 ป ขึ้นไป โดยเพ่ิมสูงขึ้นมากถึงรอยละ 103.45     
เมื่อพิจารณาภาพรวมของจํานวนเด็กและเยาวชนที่ศาลปลอยโดยมีเงื่อนไขในคดีอาญาแลวมีจํานวนลดลง   
(ตารางที่ 4.13) 
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จํานวนคนท่ีศาลปลอยโดยไมมีเง่ือนไขในคดีอาญา 

จากสถิติจํานวนคนที่ศาลปลอยโดยไมมีเงื่อนไขในคดีอาญา ประจําป พ.ศ. 2559 รวมชาย หญิง สัญชาติไทย
และสัญชาติอ่ืนจํานวนทั้งส้ินจํานวนทั้งส้ิน 298 คน ซึ่งลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 58.90 โดยมีจํานวนเด็ก
และเยาวชนที่ศาลปลอยโดยไมมีเง่ือนไขมากท่ีสุดเปนเพศชายชวงอายุเกิน 15 ป แตไมเกิน 18 ป จํานวน 187 คน 
ในป พ.ศ. 2558 จํานวน 509 คน ซึ่งเปรียบเทียบจํานวนคนที่ศาลปลอยโดยไมมีเงื่อนไขในคดีอาญาแลว ลดลงกวา
ปกอนหนาถึงรอยละ 63.26 จากการวิเคราะหสถิติจํานวนคนที่ศาลปลอยโดยไมมีเงื่อนไขในคดีอาญาภาพรวม  
เห็นไดวา กลุมจํานวนคนท่ีศาลปลอยโดยไมมีเงื่อนไขในคดีอาญาซึ่งเปนเด็กและเยาวชนท้ังชายและหญิงชวงอายุ 
ไมเกิน 15 ป และ เกิน 15 ป แตไมเกิน 18 ป กระทําผิดลดลง แตในกลุมของเด็กและเยาวชนชายชวงอายุเกิน 18 
ปขึ้นไป กระทําผิดเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 14.29 ในกลุมชวงอายุเกิน 18 ปขึ้นไป  จํานวนเด็กและเยาวชนหญิง
กระทําผิดเทาเดิมเมื่อเปรียบเทียบกับปกอนหนา จากการพิจารณาภาพรวมของจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีศาล
ปลอยโดยไมมีเงื่อนไขในคดีอาญายังอยูในเกณฑลดลง ซึ่งศาลอาจมีมาตรการอ่ืนที่นํามาใชแทนการปลอยเด็กและ
เยาวชนโดยไมมีเง่ือนไขในคดีอาญาแทน (ตารางที่ 4.13) 

จํานวนคนท่ีใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา  

จากการพิจารณาสถิติจํานวนคนท่ีศาลส่ังใหใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ประจําป พ.ศ. 2559 
รวมชาย หญิง สัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืนจํานวนทั้งสิ้น 13,646 คน ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 
32.04 โดยกลุมที่เปนเด็กและเยาวชนเพศชายชวงอายุเกิน 15 ป แตไมเกิน 18 ป กระทําผิดโดยศาลมีคําสั่ง       
ใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามากที่สุดจํานวน 10,176 คน ในป พ.ศ. 2558 จํานวน 7,947 คน    
โดยเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 28.05 จากการวิเคราะหสถิติจํานวนคนซึ่งเปนเด็กและเยาวชนที่เขาสูมาตรการพิเศษ
แทนการดําเนินคดีอาญา พบวา ทั้งเพศชายและหญิงทุกชวงอายุ ศาลมีคําสั่งให เขาสูมาตรการพิเศษแทนการ
ดําเนินคดีอาญาเพ่ิมข้ึน แสดงใหเห็นวาศาลนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาหันเหเด็กและเยาวชน        
ที่กระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใชมาตรการฟนฟูแกไขเด็กและเยาวชนใหเปนคนดีแทนการฟองรอง
ดําเนินคดีขึ้นสูศาล (ตารางท่ี 4.13) 
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แนวโนมและสถานการณการฟองคดีและกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาลท่ีสําคัญ 
 

เมื่อพิจารณาสัดสวนคดีบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา คดีที่พนักงานอัยการสั่งฟอง
เปรียบเทียบกับคดีสั่งไมฟองป พ.ศ. 2558 เปรียบเทียบ ป พ.ศ. 2559 ในคดีสําคัญ พบวา ประเภทคดีทั้งหมดที่
อัยการสั่งฟองในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 574,230 เร่ือง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 586,491 เร่ือง ลดลงกวาปกอนหนา
เพียงเล็กนอยเทานั้น คิดเปนรอยละ 2.09 สวนคดีที่อัยการมีความเห็นสั่งไมฟองในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 3,083 เรื่อง 
ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 2,794 เรื่อง เห็นไดวาในป พ.ศ. 2559 อัยการสั่งไมฟองคดีเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 10.34 
เปนไปไดวาอาจมีการไกลเกลี่ยคดีหรือหันเหคดีออกจากการส่ังฟองศาล เพ่ือลดภาระการดําเนินคดีและอํานวย
ความสะดวกลดความยุงยากใหแกประชาชน ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นคิดเปน        
รอยละ 2.47 และความผิดเกี่ยวกับคนเขาเมืองมีแนวโนมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 8.70 สวนปริมาณการส่ังฟองคดี     
ที่ลดลงเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยในกลุม (ความผิดฐานลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย และปลนทรัพย) ลดลง
จากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.42 
 ในสวนคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักรมีคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาและพิจารณาคดี
เสร็จไปใน ป พ.ศ. 2559 คิดเปนรอยละ 92.97 โดยคดีมากกวารอยละ 80 เปนคดีที่ศาลพิพากษาใหโจทกชนะคดี 
โดยประเภทคดีอาญาท่ีข้ึนสูการพิจารณาของศาลเปนอันดับสูงสุด ไดแก ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งสอดคลอง
กับจํานวนที่พนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองตอศาลเชนกัน เมื่อพิจารณาคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลสูงสุด   
5 อันดับ พบวา สวนใหญคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลจะเปนความผิดที่รัฐเปนผูเสียหาย ประกอบดวย         
คดียาเสพติด คดีจราจรทางบก คดีการพนัน คดีอาวุธปนฯ คดีคนเขาเมือง ตามลําดับ โดยคดีความผิดเกี่ยวกับ   
ยาเสพติด คดีอาวุธปนฯ คดีคนเขาเมือง มีจํานวนเพิ่มขึ้นและยังมีแนวโนมที่จะสูงขึ้น 
 ในสวนของสถิติคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559            
มีจํานวนคดีที่คางมาลดลงคิดเปนรอยละ 6.34 คดีรับใหมลดลงคิดเปนรอยละ 7.91 ทําใหคดีอาญาของศาล
เยาวชนและครอบครัวที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลมีจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 7.76 โดยศาลมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความมีสถิติที่เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 54.72 และศาลส่ังจําหนายคดีดวยเหตุ  
ยุติคดีโดยไมมีคําพิพากษา สถิติเพ่ิมสูงข้ึนคิดเปนรอยละ 57.64 ซึ่งตัวเลขท่ีเพ่ิมสูงขึ้นนี้อาจเปนมาตรการหน่ึงที่ศาล
ตองการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากศาล เมื่อพิจารณาจากสถิติจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีเปนจําเลย จํานวนที่
ศาลตัดสินลงโทษ จํานวนที่ศาลปลอยโดยมีเงื่อนไขและไมมีเงื่อนไข และจํานวนคดีที่ศาลมีคําสั่งใหใชมาตรการ
พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแลว พบวา กลุมเด็กและเยาวชนท่ีมีสัญชาติไทยเพศชายชวงอายุเกิน 15 ป แตไม
เกิน 18 ป กระทําผิดโดยศาลมีคําสั่งในดานตางๆ เปนจํานวนมากท่ีสุด แตศาลก็ใชวิธีการหันเหเด็กและเยาวชน
ออกจากกระบวนการฟองตอศาล โดยมีความเห็นใหใชมาตราการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตอเด็กและ
เยาวชนเปนจํานวนมากที่สุดเชนกัน ขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัวสูงสุดเปนอันดับ 1 
ไดแก คดีเกี่ยวกับยาเสพติด คิดเปนรอยละ 40 ของคดีอาญาท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาล เยาวชนและครอบครัว
ทั้งหมด 
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บทที่ 5 
สถานการณการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
 

รายงานสถานการณการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอาชญากรรมบทนี้ จะไดกลาวถึงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดซึ่ง
ศาลสั่งใหคุมประพฤติและการปฏิบัติตอผูตองขัง2 ซึ่งใหความสําคัญในการวิเคราะหขอมูลกระบวนการปฏิบัติตอ
ผูตองขังที่ตอเนื่องนับจากที่ไดรับตัวผูตองขังไวในเรือนจําไปจนถึงปลอยตัวผูตองขัง ครอบคลุมถึงภารกิจในการปฏิบัติ
ตอผูตองขัง ทั้งในดานการจัดบริการอบรมแกไขและการดูแลควบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัย ภายใตหลักการที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2475 และที่แกไขเพ่ิมเติม ตลอดจนกฎกระทรวงมหาดไทยท่ีออกตาม
มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ซึ่งในการวิเคราะหรายงานสถานการณอาชญากรรมบทน้ี สามารถแบง
ผูตองขังไดเปน 3 ชวง คือ การรับตัวผูตองขัง การปฏิบัติตอผูตองขังในขณะท่ีอยูในเรือนจํา และการปลอยตัวผูตองขัง
ซึ่งหมายรวมถึงในกรณีท่ีผูตองขังเสียชีวิตหรือเสียชีวิตแบบผิดธรรมชาติดวย โดยกรมราชทัณฑมีภารกิจหนาที่เก่ียวกับ
การควบคุม และแกไขพฤตินิสัยผูตองขังโดยมุงพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือแกไข ฟนฟูผูตองขังใหกลับตน          
เปนพลเมืองดี มีสุขภาพกายและจิตที่ดี ไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ําอีก 

ในสวนของงานคุมประพฤติ3 เปนงานที่เกี่ยวกับการแสวงหาขอเท็จจริงในการสืบเสาะและพินิจผูกระทําผิด  
ที่เปนเด็กและเยาวชนและผูใหญตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 และการสืบเสาะขอเท็จจริงผูไดรับการพักการ
ลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุก ซึ่งการคุมประพฤติมีทั้งการคุมประพฤติผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ การคุมประพฤติ      

ผูไดรับการพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุก และการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน โดยมีการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
ในงานคุมประพฤติและชองทางการชวยเหลือหรือการสงเคราะหภายหลังปลอยจากการคุมประพฤติดวย สถิติขอมูล 
ในสวนนี้จะทําใหเห็นถึงจํานวนผูที่เขาสูการคุมประพฤติแยกเปนเด็กและเยาวชนและผูใหญจําแนกตามเพศ รวมถึง
ขอมูลในการเขารับการบําบัดฟนฟูฯ กรณีผูปวยในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานตางๆ อีกท้ัง ขอคนพบเกี่ยวกับ
ผลการดําเนินงานสงเคราะหภายหลังปลอยผูถูกคุมประพฤติดวย 

การรายงานสถานการณอาชญากรรมบทน้ีไดรวบรวมขอมูลเพ่ือวิเคราะหใหเห็นถึงสภาพปญหาการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดในปจจุบัน เพ่ือใหทราบถึงสถานการณสําคัญที่นาสนใจในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดและหนวยงานตาง ๆ  
ไดใชขอมูลเพื่อเปนแนวทางการกําหนดนโยบายในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
2 กรมราชทัณฑ. ขอมูลเกี่ยวกับกรมราชทัณฑ การปฏิบัติตอผูตองขัง. เขาถึงท่ี  http://www.correct.go.th/ 
3 กรมคุมประพฤติ. ภารกิจงานคุมประพฤติ. เขาถึงที่ http://www.probation.go.th/ 
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สวนที่ 1 สถานการณนักโทษในเรือนจําที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑทั่วประเทศ 

 
ตารางท่ี 5.1 
จํานวนผูตองขังท่ีอยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑท่ัวประเทศ แบงตามประเภทของผูตองขัง        
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2559 

ประเภทผูตองขัง ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 2558 2559 

        นักโทษเด็ดขาด 248,199 240,034 (-8,165) (-3.29%) 
        ผูตองขังระหวาง   

- อุทธรณ - ฎีกา 29,451 25,867 (-3,584) (-12.17%) 
- ไตสวน - พิจารณา 11,524 10,544 (-980) (-8.50%) 
- สอบสวน 18,888 23,130 (+4,242) (+22.46%) 

        เยาวชนที่ถูกฝากขัง 172 174 (+2) (+1.16%) 
        ผูถูกกักกัน 12 13 (+1) (+8.33%) 
        ผูถูกกักขัง 2,153 1,106 (-1,047) (-48.63%) 
         รวม 310,399 300,868 (-9,531) (-3.07%) 
ที่มา :  กรมราชทัณฑ ขอมลู ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559  
หมายเหตุ : ผูตองขัง หมายถึง นักโทษเด็ดขาด ผูตองขังระหวาง (อทุธรณ – ฎีกา / ไตสวน – พิจารณา / สอบสวน) เยาวชนท่ีถูกฝากขัง 
ผูถูกกักกัน และผูถูกกักขัง 

 

เม่ือพิจารณาจากสถิติจํานวนผูอยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2559 มีประเภท
ผูตองขังที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑทั้งสิ้น จํานวน 300,868 คน เปรียบเทียบกับปกอนหนามีจํานวนลดลง
คิดเปนรอยละ 3.07 โดยกลุมประเภทผูตองขังที่มีจํานวนลดลง ไดแก ผูตองขังซึ่งเปนนักโทษเด็ดขาดมีจํานวน
ลดลงคิดเปนรอยละ 3.29 ผูตองขังระหวางอุทธรณหรือฎีกาลดลงคิดเปนรอยละ 12.17 ผูตองขังระหวางไตสวน
หรือพิจารณาลดลงคิดเปนรอยละ 8.5 และผูถูกกักขังลดลงคิดเปนรอยละ 48.63 สวนประเภทผูตองขังที่มีจํานวน
เพ่ิมสูงขึ้น ไดแก ผูตองขังระหวางสอบสวนเพ่ิมขึ้นมากถึงรอยละ 22.46 ซึ่งแตกอนกลุมที่ยังไมไดเปนจําเลยหรือ
ฟองคดี แตถูกจับกุมไวในเรือนจําเพ่ือรอการทําสํานวนของพนักงานสอบสวนหรือที่เรียกวา ฝากขัง กอนนําตัวสง
พนักงานอัยการเพ่ือฟองคดีตอศาล สุดทายแลว หากพนักงานอัยการไมฟองคดี ผูซึ่งถูกตองขังที่เปนผูตองขัง
ระหวาง คนกลุมนี้ไมเขาหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนฯ เพราะไมไดเปนจําเลย แตอยางไรก็ดี ปจจุบัน
รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2559 มาตรา 9 (3) กําหนดใหเงินกองทุนยุติธรรมจายเพ่ือการ
ชวยเหลือผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนได ดวยการออกเปน
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมวาดวยการรับเงิน การจายเงิน และการเก็บรักษาเงิน ของกองทุนยุติธรรม 
พ.ศ. 2559 ขอ 7 (3) ใหสามารถจายเงินกองทุนในการชวยเหลือผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไดรับผลกระทบ
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จากการถูกละเมิดได โดยใหไปออกเปนประกาศคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม เรื่อง อัตราเงินชวยเหลือผูถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือผูไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เพ่ืออุดชองวางขอกฎหมายดังกลาว 
ในสวนของประเภทผูตองขังซ่ึงเปนเยาวชนที่ถูกฝากขังและผูถูกกักกันมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.16 
และ รอยละ 8.33 ตามลําดับ (ตารางที่ 5.1) 

จากการพิจารณาจํานวนผูตองขังที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑทั่วประเทศ พบวา ป พ.ศ. 2558     
มีจํานวน 310,399 คน และ ป พ.ศ. 2559 จํานวน 300,868 คน ซึ่งลดลงคิดเปนรอยละ 3.07 (แผนภาพที่ 5.1) 

 
แผนภาพที่ 5.1 
จํานวนผูตองขังท่ีอยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑท่ัวประเทศ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 
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จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามอายุของกรมราชทัณฑทั่วประเทศ 

 
ตารางท่ี 5.2 
จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามอายุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 

ชวงอายุ 
ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 

 2558 2559 
ไมเกิน 18 ป 630 514 (-116) (-18.41%) 
กวา 18 - 20 ป 2,028 6,594 (+4,566) (+225.15%) 
กวา 20 - 21 ป 4,060 8,288 (+4,228) (+104.14%) 
กวา 21 - 25 ป 33,026 33,789 (+763) (+2.31%) 
กวา 25 - 30 ป 50,400 48,892 (-1,508) (-2.99%) 
กวา 30 - 35 ป 54,238 49,827 (-4,411) (-8.13%) 
กวา 35 - 40 ป 40,102 37,186 (-2,916) (-7.27%) 
กวา 40 - 45 ป 24,024 23,046 (-978) (-4.07%) 
กวา 45 - 50 ป 16,122 14,774 (-1,348) (-8.36%) 
กวา 50 - 60 ป 17,718 12,696 (-5,022) (-28.34%) 

มากกวา 60 ปขึ้นไป 5,851 4,428 (-1,423) (-24.32%) 
รวม 248,199 240,034 (-8,165) (-3.29%) 

ที่มา :  กรมราชทัณฑ ขอมลู ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559   
 

 เม่ือพิจารณาสถิติจํานวนนักโทษเด็ดขาดจําแนกตามอายุ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทั้งหมด         
มีจํานวน 240,034 คน ซึ่งจํานวนนักโทษเด็ดขาดลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.29 แตหากพิจารณาตาม
ชวงอายุที่มีจํานวนนักโทษเด็ดขาดเพ่ิมสูงขึ้นมากที่สุด เปนผูที่กระทําผิดชวงอายุกวา 18 - 20 ป ซึ่งมีจํานวน
นักโทษเด็ดขาดเพ่ิมมากข้ึนถึงรอยละ 225.15 ถือวาเปนตัวเลขที่สูงมาก รองลงมา เปนผูที่กระทําผิดชวงอายุกวา   
20 - 21 ป มีจํานวนนักโทษเด็ดขาดเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 104.14 และผูที่กระทําผิดชวงอายุกวา 21 - 25 ป มีจํานวน
นักโทษเด็ดขาดเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 2.31 ตามลําดับ สวนจํานวนนักโทษเด็ดขาดในชวงอายุอ่ืนๆ มีจํานวน
นักโทษเด็ดขาดลดลง ทําใหภาพรวมของนักโทษท่ีศาลมีคําพิพากษาใหเปนนักโทษเด็ดขาดมีปริมาณท่ีลดลง      
จะเห็นไดวา กลุมผูที่กระทําผิดมีอัตราที่สูงมากขึ้น คือ กลุมวัยรุน ที่มีอายุกวา 18 - 20 ป ซึ่งผูปกครองหรือ
หนวยงานของรัฐควรมีมาตรการการใหความรูทางกฎหมาย เพ่ือสรางความเขาใจใหผูกระทําผิดกลุมนี้ตระหนักถึง
การกระทําที่ผิดตอกฎหมาย 
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นอกจากน้ี บิดา มารดา ผูปกครอง ควรใหความสําคัญกับการอบรมเล้ียงดูตั้งแตเด็กซ่ึงทําไดมีประสิทธิภาพ
มากกวาเม่ือเติบโตข้ึนในชวงวัยรุนตอนปลายหรือเปนผูใหญ เพ่ือมิใหไปเกี่ยวของกับสิ่งผิดกฎหมาย และประกอบ
อาชญากรรม (ตารางที่ 5.2) 

แมในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ภาพรวมนักโทษเด็ดขาดจะมีจํานวนลดลงจากปกอนหนารอยละ 3.29  
แตเม่ือแบงตามประเภทผูตองขังท้ังหมดแลว จํานวนนักโทษผูกระทําผิดที่ศาลมีคําพิพากษาใหเปนนักโทษเด็ดขาด
ยังคงมีจํานวนสูงที่สุด เมื่อเปรียบเทียบสถิติผูตองขังที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑทั่วประเทศ  ตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 จนถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2558.จะเห็นไดวานักโทษเด็ดขาดมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น แตใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีจํานวนนักโทษเด็ดขาดลดลงเล็กนอย ซึ่งจํานวนนักโทษเด็ดขาดคิดเปนรอยละ 79.78 
ของผูตองขังในเรือนจําทั้งหมด (แผนภาพที่ 5.2) 

 
แผนภาพที่ 5.2 
จํานวนนักโทษเด็ดขาดเปรียบเทียบกับจํานวนผูตองขังทั้งหมด ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 
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จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามสัญชาติ 
 
ตารางท่ี 5.3 
จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามสัญชาติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2559 

สัญชาติ ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 2558 2559 

ไทย 239,183 226,299 (-12,884) (-5.39%) 
เมียนมา 2,096 4,729 (+2,633) (+125.62%) 
ลาว 3,027 3,607 (+580) (+19.16%) 
กัมพูชา 1,661 2,756 (+1,095) (+65.92%) 
มาเลเซีย 325 393 (+68) (+20.92%) 
ไนจีเรีย 339 374 (+35) (+10.32%) 
จีน 244 311 (+67) (+27.46%) 
เวียดนาม 125 292 (+167) (+133.60%) 
สิงคโปร 51 50 (-1) (-1.96%) 
กานา 19 23 (+4) (+21.05%) 
ไตหวัน 6 46 (+40) (+666.67%) 
อ่ืน ๆ 1123 1154 (+31) (+2.76%) 
รวม 248,199 240,034 (-8,165) (-3.29%) 

ที่มา :  กรมราชทัณฑ คนขอมลู ณ วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559   
 

จากสถิติจํานวนนักโทษเด็ดขาดจําแนกตามสัญชาติ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวนสัญชาติของ
นักโทษที่กระทําผิดรวมท้ังสิ้น 240,034 คน แมลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.29 แตภาพรวมผูกระทําผิด
ซึ่งเปนบุคคลสัญชาติอ่ืนกระทําผิดเพ่ิมมากขึ้น ผูกระทําผิดสัญชาติไทยกระทําผิดลดลงคิดเปนรอยละ 5.39      
สวนผูกระทําผิดซึ่งเปนสัญชาติอ่ืนกระทําผิดเพิ่มขึ้น โดยเมื่อคิดเปนรอยละ สัญชาติที่กระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้นมากท่ีสุด 
ไดแก สัญชาติไตหวันกระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้นมากกวา 6 เทา รองลงมา  เปนผูกระทําผิดสัญชาติเวียดนามเพ่ิมขึ้นถึง 
รอยละ 133.60 และผูกระทําผิดสัญชาติเมียนมาเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 125.62 ตามลําดับ โดยผูที่กระทําผิด     

ในประเทศไทยติดอันดับตนๆ ยังคงเปนนักโทษสัญชาติในภูมิภาคอาเซียน ภาพรวมนักโทษเด็ดขาดจําแนกตาม
สัญชาติ ผูกระทําผิดซ่ึงมีสัญชาติอ่ืนมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น (ตารางท่ี 5.3) 
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จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามลักษณะความผิด 
 
ตารางท่ี 5.4 
จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามลักษณะความผิด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2559 

ลักษณะความผิด 
ปงบประมาณ อัตราการเปลี่ยนแปลง 

 2558 2559 
พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ 168,778 176,777 (+7,999) (+4.74%) 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 27,828 22,235 (-5,593) (-20.10%) 
ความผิดตอรางกาย 20,059 5,181 (-14,878) (-74.17%) 
ความผิดตอชีวิต 17,982 16,053 (-1,929) (-10.73%) 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 4,642 8,786 (+4,144) (+89.27%) 
ภยันตรายตอประชาชน 2,147 470 (-1,677) (-78.11%) 
อ่ืน ๆ 6,763 10,532 (+3,769) (+55.73%) 
รวม 248,199 240,034 (-8,165) (-3.29%) 
ที่มา :  กรมราชทัณฑ ขอมลู ณ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559   

 

จากการพิจารณาสถิตจิํานวนนักโทษเด็ดขาดจําแนกตามลักษณะความผิด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 
พบวา จํานวนนักโทษเด็ดขาดที่แบงตามลักษณะความผิดทั้งหมดจํานวน 240,034 คน ซึ่งผูกระทําผิดลดลงจาก     
ปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.29 จํานวนผูกระทําผิดเมื่อแยกตามลักษณะความผิดหลัก 6 กลุม ในความผิดตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดฯ มีจํานวนผูกระทําผิดสูงที่สุด อีกท้ัง ยังมีผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษฯ เพิ่มข้ึน
มากกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 4.74 สวนความผิดที่มีผูกระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้นเปนหนึ่งเทาตัว ไดแก ผูที่กระทําผิด
โดยศาลสั่งใหเปนนักโทษเด็ดขาดในความผิดเกี่ยวกับเพศ กระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้นถึงรอยละ 89.27 ในความผิด        
ตอรางกายและชีวิตมีจํานวนนักโทษซ่ึงกระทําผิดลดลงคิดเปนรอยละ 74.17 และ รอยละ 10.73 ตามลําดับ            
ในภาพรวมของจํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามลักษณะความผิด สวนใหญมีแนวโนมลดลง แตเปนที่นาสังเกตวา 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฯ ยังคงเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ นับตั้งแต ป พ.ศ. 2555 เปนตนมา โดยความผิดที่มีอัตรา      
เพ่ิมสูงข้ึนกวาเทาตัวอยางนาตกใจเปนความผิดเกี่ยวกับเพศ ซึ่งหากผูถูกกระทําผิดเปนเด็ก สังคมจะไมตั้งคําถาม 
มากนักวาเหตุใดจึงไมแจงความโดยเร็ว เนื่องจากสังคมเห็นวาเด็กยอมกลัวการขมขู สวนผูหญิงที่บรรลุนิติภาวะแลว
ก็ไมนาจะมีเหตุอะไรมาทําใหตัดสินใจแจงความชา โดยกระบวนการยุติธรรมยังขาดความเขาใจในบริบทสังคมและ
วัฒนธรรมไทยวามีคานิยมมากมายที่สงเสริมใหเกิดความรุนแรงทางเพศ เชน หากผูหญิงแตงงานแลวถูกกระทํา
ชําเราและเรื่องเผยแพรออกไป สามีจะคิดอยางไร จะถูกซุบซิบนินทาจากสังคม สามีจะเสียหนาและยอมรับภรรยาได
หรือไม หรือผูหญิงหลายคนอายไมกลาแจงความเมื่อถูกกระทําความรุนแรงทางเพศ หรือการลวงละเมิดทางเพศจาก
เพศเดียวกันเปนเรื่องที่นาอาย ซึ่งตองยอมรับอยางไมอายวาสังคมไทยกระทําใหผูหญิงหรือกลุมบุคคลบางกลุมที่ถูก
ขมขืนกระทําชําเรากลายเปนจําเลย และคานิยมนี้กลายเปนปจจัยทําใหผูหญิงหรือกลุมบุคคลบางกลุมตองเก็บงํา
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เร่ืองราวไว และตองยอมถูกกระทําซํ้าแลวซํ้าเลาตอไปใชหรือไม ในกรณีการแจงความชาหรือไมไปแจงความ อาจมี
สาเหตุหลายประการ เชน การไมเชื่อม่ันตอกระบวนการยุติธรรม อับอาย เสียชื่อเสียง สงผลกระทบตอตําแหนง
หนาที่การงาน เปนตน ซึ่งหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมควรมีมาตรการใดที่พิจารณาวาสถิติความผิดเกี่ยวกับ
เพศเพ่ิมขึ้นเกือบรอยละ 100 เปนเพราะสาเหตุใด ซึ่งยังไมรวมถึงคดีที่ผูเสียหายไมกลาแจงความตอเจาหนาที่
ตํารวจและใหความสําคัญกับการบําบัดผูกระทําความผิดในกลุมความผิด เกี่ยวกับเพศใหมากขึ้นหรือไม         
(ตารางที่ 5.4) (แผนภาพที่ 5.3) 

 
แผนภาพที่ 5.3 
จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามลักษณะความผิดประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 
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จํานวนนักโทษเด็ดขาด แยกตามการกระทําผิดซ้ํา  
 
ตารางท่ี 5.5 
จํานวนนักโทษเด็ดขาด แยกตามการกระทําผิดซ้ํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 

จํานวนคร้ังที่กระทําผิด 
ปงบประมาณ อัตราการเปลี่ยนแปลง 

 2558 2559 
    ตองโทษคร้ังที่ 1 191,837 175,292 (-16,545) (-8.62%) 
    ตองโทษคร้ังที่ 2 43,591 48,373 (+4,782) (+10.97%) 
    ตองโทษคร้ังที่ 3 8,680 11,112 (+2,432) (+28.02%) 
    ตองโทษคร้ังที่ 4 2,463 3,233 (+770) (+31.26%) 
    ตองโทษ 5 ครั้งข้ึนไป 1,628 2,024 (+396) (+24.32%) 
รวม 248,199 240,034 (-8,165) (-3.29%) 
ที่มา :  กรมราชทัณฑ  ขอมูล ณ วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559   

 

เมื่อพิจารณาสถิติจํานวนนักโทษเด็ดขาดแยกตามการกระทําผิดซ้ํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559       
รวมจํานวนครั้งที่ผูกระทําผิดตองโทษในเรือนจําทั้งหมด จํานวน 240,034 คน ซึ่งลดลงกวาปกอนหนาคิดเปน รอยละ 
3.29 หากพิจารณาโดยจําแนกตามจํานวนครั้งที่กระทําผิด พบวา แมผูกระทําผิดถูกตองโทษคร้ังแรกมีจํานวนลดลง
คิดเปนรอยละ 8.62 แตจํานวนผูกระทําผิดซึ่งศาลตัดสินใหเปนนักโทษเด็ดขาดตองโทษมากกวา 1 คร้ังขึ้นไป 
จํานวนเพ่ิมสูงมากขึ้นกวาปกอนหนา โดยผูกระทําผิดเปนนักโทษเด็ดขาดศาลตัดสินใหตองโทษครั้งที่ 4 มีจํานวน
เพ่ิมสูงขึ้นมากที่สุดคิดเปนรอยละ 31.26 รองลงมา คือ ผูกระทําผิดตองโทษคร้ังที่ 3 เพ่ิมขึ้นคิดเปน รอยละ 28.02 
และผูกระทําผิดตองโทษ 5 ครั้งขึ้นไป เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 24.32 ตามลําดับ จากขอมูลสถิติของกรมราชทัณฑ
แสดงใหเห็นวามีผูกระทําผิดมากกวา 1 ครั้งข้ึนไปเพ่ิมมากข้ึน แมจะไมทราบวาผูกระทําผิดไดกระทําผิดในความผิด
ฐานเดิมหรือไม แตก็เห็นไดวามีนักโทษที่หวนกลับไปกระทําผิดซ้ํา ซึ่งหนวยงานของรัฐอาจตองใหความสําคัญกับ
โปรแกรมการบําบัดนักโทษท่ีกระทําผิดในฐานตางๆ ใหเหมาะสมกับลักษณะของการกระทําผิด เพ่ือใหจํานวน
ผูกระทําผิดแตละปอยูในอัตราที่ลดลงตอไป (ตารางที่ 5.5) 
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จํานวนนักโทษเด็ดขาดที่เสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติ จําแนกตามลักษณะการเสียชีวิต 

 
ตารางท่ี 5.6 
จํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ีเสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติ จําแนกตามลักษณะการเสียชีวิต ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2558 – 2559 

ประเภทการเสียชีวิต ปงบประมาณ 
2558 2559 

1. ฆาตัวตาย 18 - 
     - เลือดออกในทางเดินอาหารจากใบมีดโกนที่กลืนลงไป 1 - 
     - ลักลอบกินน้ํายาทําความสะอาดหองน้ํา - 1 

     - กินยาฆาหญา/ฆาแมลง - 1 

     - กระโดดหลังคาตึก - 1 

     - เลือดออกจากสมองเน่ืองจากอุบัติเหตุตกจากท่ีสูง - 1 

     - ผูกคอตาย - 18 

2. อุบัติเหตุ - - 

     - ถูกไฟฟาช็อตที่โรงงานฝกวิชาชีพ 2 1 

     - เกิดอุบัติเหตุบาดเจ็บหลายระบบทําใหอวัยวะลมเหลว - 1 

     - ลมในหองน้ําหมดสติ - 1 

     - มีอาการวูบ ลมหัวฟาดพ้ืน - 1 

     - ไฟฟาดูดขณะทํางานกอสรางอาคารภายในเรือนจํา - 1 

3. ถูกทํารายจากผูตองขังดวยกัน 10 10 

4. เจาหนาที่เขาระงับเหตุ 1 1 

5. บาดเจ็บกอนสงตัวเขาเรือนจํา - - 

6. ไมทราบสาเหตุ รอผลตรวจศพ 17 16 

7. มีอาการทางจิต - - 

8. ลักลอบนําทินเนอรหรือเมทิลแอลกอฮอลผสมน้ําอัดลม - - 

9. อ่ืนๆ  ไดแก 
     -  ทํารายกันเอง - - 

     -  รับประทานยาเกินขนาด 1 - 
     -  กลืนยาเสพติด 1 - 
     -  ภาวะขาดออกซิเจนในเลือด - - 

     -  ถูกเจาหนาที่ตํารวจวิสามัญฆาตกรรม - - 
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ประเภทการเสียชีวิต ปงบประมาณ 
2558 2559 

     -  มีอาการชักเกร็งจากการเลนกันอยางรุนแรงของเพ่ือนผูตองขัง 1 - 
     -  ไฟฟาชอตเน่ืองจากพยายามหลบหนี - 1 

รวม 52 55 
ที่มา :  สํานักทัณฑวิทยา สวนมาตรการ กรมราชทัณฑ ขอมูล ณ วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559 

 

เมื่อพิจารณาจากสถิติจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่เสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติจําแนกตามลักษณะการเสียชีวิต  
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559.มีจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่เสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติรวมทั้งสิ้นจํานวน 55 คน         
เปรียบเทียบแลวเพ่ิมข้ึนจากปกอนหนาเล็กนอยคิดเปนรอยละ 5.77 ซึ่งการเสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติที่มีจํานวนเพ่ิม
สูงขึ้น ไดแก เสียชีวิตโดยฆาตัวตายในลักษณะตางๆ เพ่ิมขึ้นจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 15.79 และเสียชีวิต
เพราะเกิดอุบัติเหตุในลักษณะตางๆ เพ่ิมขึ้นจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 150 แมนักโทษที่เสียชีวิตเพราะ       
เกิดอุบัติเหตุจะเพ่ิมข้ึนมากกวาป พ.ศ. 2558 จํานวน 3 คน แตเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางปฐานเปน      
รอยละแลว ถือวามีอัตราสวนที่สูงขึ้นมาก แตการเสียชีวิตโดยไมทราบสาเหตุตองรอผลตรวจหรือการชันสูตรศพ   
มีจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 5.88 ในภาพรวมนักโทษเด็ดขาดท่ีเสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติจําแนกตามลักษณะ   
การเสียชีวิตมีจํานวนเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยเทานั้น (ตารางท่ี 5.6) 
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การปลอยตัวผูตองขังโดยการพักการลงโทษและลดวันตองโทษ 
 
ตารางท่ี 5.7 
จํานวนผูตองขังท่ีไดรับการพักการลงโทษ และจํานวนผูตองขังท่ีไดรับการลดวันตองโทษ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 – 2559 

ปงบประมาณ จํานวนผูตองขังท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษ 

จํานวนผูตองขังท่ีไดรับการลดวัน
ตองโทษ 

2555 5,215 22,821 
2556 8,827 31,524 
2557 19,216 23,972 
2558 12,928 18,453 
2559 11,219 30,404 

ที่มา :  กรมราชทัณฑ สํานักทัณฑปฏิบัติ สวนพักการลงโทษและสวนลดวันตองโทษ  
ขอมูล ณ เดือน กันยายน พ.ศ. 2559 

  
จากการพิจารณาสถิติการปลอยตัวผูตองขังโดยการพักการลงโทษและลดวันตองโทษ ประจําป พ.ศ. 2559 

จํานวนผูตองขังที่ไดรับการพักการลงโทษลดลงเม่ือเปรียบเทียบจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 13.22 ซึ่งหลังจาก  
ป พ.ศ. 2557 เปนตนมา จํานวนผูตองขังที่ไดรับการพักการลงโทษมีสถิติที่ลดลงเรื่อยๆ ในสวนของจํานวนผูตองขัง
ที่ไดรับการลดวันตองโทษใน ป พ.ศ. 2559 มีจํานวนผูตองขังที่ไดรับการลดวันตองโทษเพ่ิมขึ้นถึง รอยละ 64.76 
ซึ่งคุณสมบัติของนักโทษเด็ดขาดที่จะไดรับการพิจารณาใหไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตองมีคุณสมบัติ 4 คือ    
เปนนักโทษเด็ดขาดชั้นดีขึ้นไปอาจไดรับการพิจารณาใหไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตามจํานวนวัน โดยหากเปน
นักโทษเด็ดขาดชั้นเย่ียมไดลดเดือนละ 5 วัน ชั้นดีมากลดเดือนละ 4 วัน และชั้นดีเดือนละ 3 วัน ตามลําดับ 
นักโทษดังกลาวตองไดรับการแกไข บําบัดฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยตามหลักสูตรของกรมราชทัณฑดวย          
ซึ่งนักโทษเด็ดขาดจะไดรับการกลั่นกรองพิจารณาลดวันตองโทษจากคณะกรรมการของกรมราชทัณฑตอไป 

เมื่อวิเคราะหจากสถิติขางตนแลว พบวา การท่ีปริมาณผูตองขังไดรับการลดวันตองโทษเพ่ิมมากขึ้นกวา    
ปกอนหนา แสดงใหเห็นถึงผูตองขังที่เปนนักโทษเด็ดขาดปฏิบัติตัวดีในขณะอยูในเรือนจํา และโปรแกรมการพัฒนา
พฤตินิสัยนักโทษตามหลักสูตรของกรมราชทัณฑมีแนวโนมไดผลเพ่ิมมากข้ึน (ตารางท่ี 5.7) 

 

                                                           
4 กรมราชทัณฑ. ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจําแนกลักษณะผูตองขังและการแยกคุมขัง การเลื่อนหรือลดชั้น
นักโทษเด็ดขาด การลดวันตองโทษจําคุกและการพักการลงโทษ พ.ศ. 2559. สํานักทัณฑปฏิบัติ สวนพักการลงโทษและลดวันตองโทษ.  
เขาถึงท่ี http://www.correct.go.th/popmaha/image/2559jamnak.pdf  เมื่อวันท่ี 27 ธันวาคม 2560. 
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 จากสถิติผูตองขังที่ไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษยอนหลัง 5 ป จะพบอัตราการพักการ
ลงโทษและลดวันตองโทษในอัตราที่เพ่ิมขึ้นและลดลงไมชัดเจนแนนอน ว ามีการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงอยางตอเนื่อง
หรือไม วิเคราะหไดเพียงวาในป พ.ศ. 2559 ผูตองขังซึ่งเปนนักโทษเด็ดขาดมีจํานวนลดลงจากปกอนหนา ทําให
ภาพรวมการรายงานดานอื่นๆ มีอัตราลดลงตามสวน และผูตองขังแมจะไดรับการพักการลงโทษนอยลงแตผูตองขัง
ก็ไดสิทธิในการลดวันตองโทษเพ่ิมมากข้ึนเกินกวารอยละ 50 (แผนภาพที่ 5.4) 

 

แผนภาพที่ 5.4 
จํานวนผูตองขังท่ีไดรับการลดวันตองโทษ และจํานวนผูตองขังท่ีไดรับการพักการลงโทษ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 – 2559 

จํานวนผูตองขังที่ไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษ 
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สวนที่ 2 การคุมประพฤติผูกระทําผิดของกรมคุมประพฤติทั่วประเทศ 
ตารางท่ี 5.8 
จํานวนผูถูกคุมประพฤติทั่วประเทศ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2559 
 

จํานวนผูถูกคุมประพฤติ       
ทั่วประเทศ 

ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
ผูใหญ 148,703 181,604 170,356 160,171 144,796 

เด็กและเยาวชน 17,161 20,436 18,009 13,457 8,540 

         รวม 165,864 202,040 188,365 173,628 153,336 
ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 

 

เม่ือพิจารณาจากสถิติจํานวนผูถูกคุมประพฤติท่ัวประเทศ ทั้งผูใหญ เด็กและเยาวชน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 กรมคุมประพฤติมีผูถูกคุมประพฤติรวมทั้งสินจํานวน 153,336.คน ซึ่งเปรียบเทียบกับปกอนหนาแลว
ลดลงคิดเปนรอยละ 11.69 โดยจํานวนผูถูกคุมประพฤติผูใหญมีจํานวนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 9.6 
เด็กและเยาวชนลดลงมากถึงรอยละ 36.54 จะเห็นไดวา นับตั้งแตป พ.ศ. 2557 เปนตนมา จํานวนของผูที่ ถูก    
คุมประพฤติท่ัวประเทศมีจํานวนลดลงเรื่อยๆ ตามลําดับ เมื่อวิเคราะหจากขอมูลสถิติคดีอาญาท่ีขึ้นสูการพิจารณา
ของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลง จํานวนของผูที่ถูกคุมประพฤติก็เปนไปในทิศทาง
เดียวกัน คือ สถิติการที่ศาลสั่งใหคุมประพฤติตองลดลงตามไปดวย ซึ่งเหตุปจจัยในการที่มีผูถูกคุมประพฤติลดลง
อาจเปนไปไดวา ในป พ.ศ. 2559 มีผูกระทําผิดซึ่งอาจถูกศาลส่ังใหคุมประพฤติทั้งเด็กและผูใหญ ลดลง       
(ตารางท่ี 5.8) 
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ผูถูกคุมประพฤติที่เปนผูใหญ เด็กและเยาวชน จําแนกตามเพศ 
 
ตารางท่ี 5.9 
จํานวนผูถูกคุมประพฤติที่เปนผูใหญ เด็กและเยาวชน จําแนกตามเพศ ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2555 - 2559 

ป ผูใหญ (ตามมาตรา 56)  เด็กและเยาวชน  
 ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

2555 137,491 11,212 148,703 16,063 1,098 17,161 
2556 169,475 12,129 181,604 19,274 1,162 20,436 
2557 158,532 11,824 170,356 17,012 997 18,009 
2558 147,918 12,253 160,171 12,701 756 13,457 
2559 132,875 11,921 144,796 8,001 539 8,540 

ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 
 

เมื่อพิจารณาจากสถิติจํานวนผูถูกคุมประพฤติที่เปนผูใหญ เด็กและเยาวชน จําแนกตามเพศ  ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2559 พบวา ผูถูกคุมประพฤติผูใหญมีจํานวนมากกวาเด็กและเยาวชน คิดเปนอัตราสวนมากถึง 
รอยละ 94.43 ในขณะที่เด็กและเยาวชนมีอัตราสวนเพียง รอยละ 5.57 เทานั้น การคุมประพฤติผูใหญตาม  
มาตรา 56 หมายถึง5 การแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติภูมิหลังทางสังคมของจําเลย สภาพความผิดและเหตุอ่ืน
อันควรปรานีกอนศาลมีคําพิพากษา โดยมีพนักงานคุมประพฤติเปนผูดําเนินการตามคําสั่งศาลแลวนํามาวิเคราะห  
ประเมินและทํารายงานพรอมทั้งความเห็นเสนอตอศาล เพ่ือใชประกอบดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาคดี       
วาจะใชมาตรการใดจึงจะเหมาะสมกับจําเลยเปนรายบุคคล  โดยหากพิจารณาจากสถิติจําแนกตามเพศแลว      
เพศชายทั้งผูใหญ เด็กและเยาวชน กระทําผิดโดยศาลสั่งใหคุมประพฤติมากกวาผูหญิง โดยผูใหญเพศชายมีสถิติ 
ถูกคุมประพฤติมากกวาผูใหญเพศหญิงคิดเปนรอยละ 91.77 ของผูถูกคุมประพฤติผูใหญทั้งหมด ผูใหญเพศหญิง   
มีสถิติถูกคุมประพฤติคิดเปนรอยละ 8.23 สวนสถิติถูกคุมประพฤติเด็กและเยาวชนเพศชายมากกวาเด็กและ
เยาวชนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 93.69 ในขณะท่ีเด็กและเยาวชนเพศหญิงถูกคุมประพฤติเพียงรอยละ 6.31     
จากจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติทั้งหมด โดยภาพรวมจํานวนผูถูกคุมประพฤติทั้งผูใหญและเด็กและ
เยาวชนจําแนกตามเพศมีอัตราการกระทําผิดที่ศาลสั่งใหคุมประพฤติลดลงเรื่อยๆ ตลอด 3 ปที่ผานมา        
(ตารางท่ี 5.9) 

 

 

                                                           
5 กรมคุมประพฤติ. ภารกิจงานคุมประพฤติ การแสวงหาขอเท็จจริง การสืบเสาะและพินิจผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 56. เขาถึงท่ี http://www.probation.go.th/  เมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
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ผูถูกคุมประพฤติที่เปนผูใหญ เด็กและเยาวชน จําแนกตามอายุ 
 

ตารางท่ี 5.10 
จํานวนผูถูกคุมประพฤติที่เปนผูใหญ และเด็กและเยาวชน จําแนกตามอายุ ประจําปงบประมาณ            
พ.ศ. 2555 - 2559 

ชวงอายุ 
ผูใหญ 

2555 2556 2557 2558 2559 
18-24 ป 42,895 51,657 47,204 45,445 41,686 

มากกวา 24 ปขึ้นไป 105,808 129,947 123,152 114,726 103,110 

รวม 148,703 181,604 170,356 160,171 144,796 
ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560  

 

เมื่อพิจารณาสถิติจํานวนผูถูกคุมประพฤติที่เปนผูใหญ จําแนกตามอายุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 
พบวา ผูใหญที่กระทําผิดถูกศาลส่ังคุมประพฤติในชวงอายุมากกวา 24 ปขึ้นไป มีผูถูกคุมประพฤติมากถึง รอยละ 
71.21 ในชวงอายุ 18-24 ป มีผูถูกคุมประพฤติคิดเปนรอยละ 28.79 จากชวงอายุจํานวนผูถูกคุมประพฤติผูใหญ
ทั้งหมด ซึ่งในภาพรวมผูใหญในชวงอายุมากกวา 24 ปขึ้นไป กระทําผิดและถูกศาลสั่งใหคุมประพฤติมากกวา    
ชวงอายุ 18-24 ป (ตารางท่ี 5.10) 

ชวงอายุ 
เด็กและเยาวชน 

2555 2556 2557 2558 2559 
10-14 ป 1,711 1,861 1,529 1,151 773 

15-17 ป 15,450 18,575 16,480 12,306 7,767 

รวม 17,161 20,436 18,009 13,457 8,540 
ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560    

เมื่อพิจารณาสถิติตารางจํานวนผูถูกคุมประพฤติที่เปนเด็กและเยาวชน  จําแนกตามอายุ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2559 พบวา เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดซึ่งศาลสั่งคุมประพฤติในชวงอายุ 15-17 ป มีผูถูก   
คุมประพฤติมากถึงรอยละ 90.95 ในชวงอายุ 10-14 ป มีผูถูกคุมประพฤติคิดเปนรอยละ 9.05 เทานั้น เห็นไดวา  
เด็กและเยาวชนซึ่งอยูในชวงวัยรุนจะกระทําผิดในอัตราสวนที่มากกวาผูใหญ หากเทียบจากชวงอายุจํานวนผูถูก 
คุมประพฤติทั้งหมด ซึ่งในภาพรวมเด็กและเยาวชนชวงอายุ 15-17 ป กระทําผิดและถูกศาลสั่งใหคุมประพฤติ
มากกวาชวงอายุ 10-14 ป (ตารางท่ี 5.10) 
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สถิติคดีควบคุมและสอดสอง จําแนกตามฐานความผิดของสํานักงานคุมประพฤติทั่วประเทศ 
 

ตารางท่ี 5.11 
ขอมูลสถิตคิดีควบคุมและสอดสอง จําแนกตามฐานความผิด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 

ฐานความผิด คุมประพฤติ
ผูใหญ 

เด็กและ
เยาวชน 

พักการ
ลงโทษ 

ลดวัน 
ตองโทษ 

รวม
ปงบประมาณ 

พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ 66,309 3,698 9,354 24,207 103,568 
พ.ร.บ. จราจรทางบกฯ 47,155 429 - 7 47,591 
ความผิดเก่ียวกับทรัพย 5,763 1,639 622 2,351 10,375 
ความผิดตอชีวิตและรางกาย 5,496 994 1,183 1,052 8,725 
ขับรถประมาท 7,002 157 1 29 7,189 
พ.ร.บ. อาวุธปนฯ 4,692 805 72 345 5,914 
ขมขืนกระทําอนาจารและเพศ 762 389 295 758 2,204 
บุกรุก 1,785 129 16 84 2,014 
พ.ร.บ. ปาไมฯ 1,364 25 134 479 2,002 
พ.ร.บ. อื่นๆ 2,108 80 61 86 2,335 
ความผิดอ่ืนๆ 798 62 39 63 962 
ความผิดเก่ียวกับเอกสาร 444 - 41 66 551 
ความผิดตอเจาพนักงาน 407 22 48 43 520 
พ.ร.บ. การพนันฯ 430 50 2 5 487 
ความผิดตอเสรีภาพ 200 45 21 51 317 
พ.ร.ก. สารระเหยฯ 81 16 2 4 103 

รวม 144,796 8,540 11,891 29,630 194,857 
 ที่มา : ขอมูลจากระบบสารสนเทศกรมคุมประพฤติ ณ วันท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ. 2559 - 30 กันยายน พ.ศ. 2560 

 

เม่ือพิจารณาจากสถิติคดีควบคุมและสอดสอง จําแนกตามฐานความผิด  ของสํานักงานคุมประพฤติ          
ทั่วประเทศ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 กระบวนการคุมประพฤติผูกระทําผิดที่เปนผูใหญในการปฏิบัติงาน
ควบคุมและสอดสองเริ่มตั้งแตการรับคดี การชี้แจงเงื่อนไขการคุมประพฤติและรวบรวมขอมูล  วิเคราะหและ
วางแผน ควบคุมและสอดสองตามเง่ือนไข / แกไขฟนฟูตามสภาพปญหา ประเมินสรุปผล และจัดทํารายงานการ
คุมประพฤติ ตามลําดับ สวนการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน คือ กระบวนการติดตาม ควบคุมดูแล ใหคําแนะนํา 
และชวยเหลือผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชนในชุมชน ซึ่งถูกกําหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติ โดยมีพนักงาน    
คุมประพฤติเปนผูควบคุมดูแล แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนในเรื่องความประพฤติ การศึกษา การประกอบ
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อาชีพ หรือเร่ืองอ่ืนๆ เมื่อจําแนกขอมูลตามฐานความผิดรวมทั้งหมดแลว พบวา มีผูถูกคุมประพฤติผูใหญกระทําผิด
เก่ียวกับยาเสพติดสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 45.79 รองลงมา เปนความผิดเกี่ยวกับจราจรทางบกคิดเปนรอยละ 32.57 
และกระทําผิดขับรถประมาทคิดเปนรอยละ 4.84 ตามลําดับ สวนคุมประพฤติเด็กและเยาวชน พบวา เด็กและ
เยาวชนกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสูงสุดเชนกัน คิดเปนรอยละ 43.30 รองลงมา เปนการกระทําผิดเก่ียวกับ
ทรัพยคิดเปนรอยละ 19.19 และการกระทําผิดตอชีวิตและรางกายคิดเปนรอยละ 11.64 ตามลําดับ จากสถิติคดี
ควบคุมและสอดสองจําแนกตามฐานความผิดทั้งหมด สอดคลองกับขอมูลศาลชั้นตนในคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาคดี
ของศาล ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงมีผูกระทําผิดเปนอันดับ 1 

ในป พ.ศ. 2558 สถิติคดีควบคุมและสอดสองจําแนกตามฐานความผิดผูใหญทั้งหมดจํานวน 
159,970 คดี ซึ่งวิเคราะหแลวในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีควบคุมและสอดสองลดลงจากปกอนหนาคิดเปน    
รอยละ 9.49 คดีควบคุมและสอดสองเด็กและเยาวชน ป พ.ศ. 2558 จํานวน 13,388 คดี ซึ่งวิเคราะหแลวใน      
ป พ.ศ. 2559 คดีควบคุมและสอดสองเด็กและเยาวชนลดลงมากถึงรอยละ 56.77 แมในภาพรวม ป พ.ศ. 2559 
จะมีสถิติคดีควบคุมและสอดสองลดลงจากปกอนหนา แตที่นากังวลใจ คือ ความผิดที่สูงสุดยังคงเปนความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด ซึ่งถาสามารถจําแนกประเภทความผิดตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ ก็จะทําใหการแกไขปญหา       
มีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน เชน กระทําผิดฐานผูเสพ ผูคารายยอย เปนตน ในอนาคตประเทศไทยอาจตองมีมาตรฐาน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ชวยลดอัตราการกระทําผิดฐานนี้ใหนอยลง (ตารางท่ี 5.11) 
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ผูถูกคุมประพฤติ ที่ไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ จําแนกตามเพศ 
 

ตารางท่ี 5.12 
จํานวนผูถูกคุมประพฤติ ที่ไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ จําแนกตามเพศประจําปงบประมาณ   
พ.ศ. 2555 - 2559 

ป พักการลงโทษ  ลดวันตองโทษ  รวมทั้งหมด
พัก/ลด 

 ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม  
2555 4,305 1,301 5,606 16,906 2,957 19,863 25,469 
2556 6,387 1,818 8,205 22,411 4,396 26,807 35,012 
2557 14,433 3,739 18,172 20,268 3,210 23,478 41,650 
2558 11,070 2,599 13,669 14,584 2,530 17,114 30,783 
2559 9,145 2,746 11,891 24,840 4,790 29,630 41,521 

ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560  
 เม่ือพิจารณาจากสถิติผูถูกคุมประพฤติ ที่ไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ จําแนกตามเพศประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2559 พบวา จํานวนผูที่ไดรับการลดวันตองโทษมีจํานวนมากกวาผูที่ไดรับการพักการลงโทษ 
โดยมากกวาคิดเปนรอยละ 71.36 จํานวนของผูที่ไดรับการพักการลงโทษคิดเปนเพียงรอยละ 28.64 ซึ่งจํานวนรวม
ทั้งหมดของผูไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษมีจํานวนเพ่ิมขึ้นมากกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 34.88 
สถิติของการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษท้ังหมดเพศชายมากกวาเพศหญิง เพราะจากสถิติผูที่ถูกคุมประพฤติ
ภาพรวมเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง ทําใหจํานวนที่ไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษเพศชายจึงมีจํานวน
มากกวา แตเมื่อเปรียบเทียบสถิติที่ไดรับการพักการลงโทษระหวางป พ.ศ. 2558-2559 ในป พ.ศ. 2559 สถิติผูที่
ไดรับการพักการลงโทษมีจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 13.01 ในขณะที่จํานวนของผูที่ไดรับการลดวันตองโทษ  
กลับมีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 73.13 ซึ่งเงื่อนไขการคุมประพฤติ6ของผูไดรับการพักการลงโทษ/ลดวัน
ตองโทษจําคุกตองปฏิบัติตัวจนครบกําหนดระยะเวลาพนโทษ เชน ตองไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติที่
สํานักงานคุมประพฤติภายใน 3 วัน นับแตไดรับการปลอยตัวและตอไปใหไปรายงานตัวพนักงานคุมประพฤติ 
ตามท่ีพนักงานคุมประพฤติกําหนดจนกวาจะพนโทษ ใหปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ หากฝาฝนและ
ถูกลงโทษโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับนั้น ตองแจงใหพนักงานคุมประพฤติทราบ
ทุกครั้ง เปนตน (ตารางท่ี 5.12) 
 
 
                                                           
6 กรมคุมประพฤติ. ภารกิจงานคุมประพฤติ การคุมความประพฤติผูไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษจําคุก. เขาถึงท่ี 
http://www.probation.go.th  เมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2560 



OFFICE OF JUSTICE AFFAIRS 119 

ผูถูกคุมประพฤติที่เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ในระหวางการคุมประพฤติ 
 

ตารางท่ี 5.13 
จํานวนผูถูกคุมประพฤติที่เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ในระหวางการคุมประพฤติ ประจําปงบประมาณ          
พ.ศ. 2555 - 2559 

กิจกรรมการอบรม 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
ปฐมนิเทศ 178,658 201,574 245,505 189,149 146,628 

อบรมความรู/อาชีพ 65,782 88,923 85,088 139,025 92,171 

อบรมธรรมะ 22,097 22,726 26,895 24,185 20,544 

คายจริยธรรม 2,236 6,083 5,806 5,288 5,225 

คายวิถีพุทธ 938 1,017 1,828 2,118 1,952 

บรรพชา/อุปสมบท 312 306 353 278 260 

โปรแกรมพ้ืนฐาน 158,884 187,767 244,131 189,647 147,511 

โปรแกรมเฉพาะดาน 18,016 24,589 31,903 28,043 25,297 

การใหคําปรึกษาเชิงจิตวิทยา/แบบกลุม 41,290 54,312 44,825 49,657 32,694 

การจัดคายยาเสพติด 12,564 15,581 11,982 11,201 9,290 

การปจฉิมนิเทศ 34,013 37,321 48,643 39,872 29,013 

อ่ืนๆ 57,730 60,918 232,822 71,435 64,913 

รวม 592,520 701,117 979,781 749,898 575,498 
ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 

 

เมื่อพิจารณาผูถูกคุมประพฤติที่เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ในระหวางการคุมประพฤติ ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2559 พบวา จํานวนผูถูกคุมประพฤติที่เขารวมกิจกรรมในระหวางการคุมประพฤติลดลงจากปกอนหนา    
คิดเปนรอยละ 23.26 ซึ่งมีจํานวนที่ลดลงเรื่อยๆ นับตั้งแตป พ.ศ. 2557 เปนตนมา โดยจํานวนผูเขารวมกิจกรรม
หรือเขารวมการอบรมในระหวางการคุมประพฤติที่มีอัตราสูงที่สุด คือ การเขาโปรแกรมพ้ืนฐานในการคุมประพฤติ
คิดเปนรอยละ 25.63 เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนผูถูกคุมประพฤติที่ทํากิจกรรมหรือการเขาฝกอบรมท้ังหมด 
รองลงมาเปน การจัดใหไปปฐมนิเทศตามสถานที่เรียนรูหรือสถานศึกษาเพ่ือใหความรูดานตางๆ คิดเปนรอยละ 
25.48 และการเขาฝกอบรมความรูแขนงตางๆ หรือเรียนรูการประกอบอาชีพในอนาคตคิดเปนรอยละ 16.02
ตามลําดับ (ตารางท่ี 5.13) 
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สวนที่ 3 การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด 
 
ตารางท่ี 5.14 
จํานวนผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด ประจําปงบประมาณ               
พ.ศ. 2555 – 2559 

จํานวนผูเขารับการฟนฟูฯ 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
แบบควบคุมตัว 22,752 27,709 24,997 21,171 17,338 
   เขมงวด 4,177 5,773 4,276 3,049 2,997 

   ไมเขมงวด 18,575 21,936 20,721 18,122 14,341 

แบบไมควบคุมตัว 153,314 176,252 154,334 88,572 48,933 
รวม 176,066 203,961 179,331 109,743 66,271 

ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 
 

เมื่อพิจารณาสถิติจํานวนผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัดปงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 มีจํานวนผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ทั้งสิ้น 66,271 คน เปรียบเทียบกับปกอนหนา
แลวลดลงคิดเปนรอยละ 39.61 ซึ่งอัตราการเขารับการฟนฟูฯ ของผูกระทําผิดลดลงเรื่ อยๆ ตั้งแต ป พ.ศ. 2556 
เปนตนมา โดยกลุมที่เขารับการฟนฟูฯ แบบไมถูกควบคุมตัวมีอัตราที่สูงกวาแบบควบคุมตัวคิดเปนรอยละ 73.84 
จากจํานวนผูเขารับการฟนฟูฯ ทั้งหมด สวนกลุมที่เขารับการฟนฟูฯ แบบควบคุมตัวคิดเปนรอยละ 26.16       
หากพิจารณาขอยอยลงมาของการเขารับการฟนฟูฯ แบบควบคุมตัวแลว ผลการวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฯ   
มีความเห็นใหควบคุมตัวแบบไมเขมงวดมากกวา คิดเปนรอยละ 21.64 โดยรูปแบบกิจกรรม7 ในกระบวนการแกไข
ฟนฟฯู มีทั้งการชวยเหลือเปนรายบุคคล และการชวยเหลือแบบกลุม โดยแบบรายบุคคลเปนกระบวนการเรงดวน
สําหรับผูมีปญหาเฉพาะดานที่จะตองแกไข สําหรับแบบกลุมนั้นเปนวิธีการที่ใชแบบกวางขวางเพ่ือสงเสริมศักยภาพ
ของบุคคล แมจํานวนผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะลดลง แตศาลชั้นตนก็มีคําพิพากษาใหผูกระทําผิด
ในฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจําคุกเพ่ิมมากขึ้นเชนกัน แสดงใหเห็นวา ผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทําผิด   
ในขอกฎหมายที่รับโทษหนักข้ึนกวาเดิม เชน จําหนายหรือผลิตในจํานวนมาก หรือเปนพอคารายใหญ  ทําให      
ไมสามารถเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟูฯ ได เพราะผูกระทําผิดไมใชผูปวย แตเปนอาชญากรท่ีละเมิดตอกฎหมาย 
ซึ่งมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน (ตารางท่ี 5.14) 

 

                                                           
7 กรมคุมประพฤติ. ภารกิจงานคุมประพฤติ การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในงานคุมประพฤติ การจัดกิจกรรมแกไขฟนฟูฯ. เขาถึงท่ี 
http://www.probation.go.th/  เมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
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ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จําแนกตามลักษณะความผิด 

 

ตารางท่ี 5.15 
จํานวนผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จําแนกตามลักษณะความผิด ประจําปงบประมาณ       
พ.ศ. 2558 - 2559 

ลักษณะความผิด 
2558 2559 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เสพ 95,906 87.39 54,895 82.83 

เสพและครอบครอง 11,550 10.52 8,531 12.87 

เสพและจําหนาย 1,151 1.05 1,613 2.43 

เสพและครอบครองเพ่ือจําหนาย 1,136 1.04 1,232 1.86 

รวม 109,743 100 66,271 100 
ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 

 

เม่ือพิจารณาสถิติผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  จําแนกตามลักษณะความผิด ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ซึ่งมีจํานวนผูเขารับการฟนฟูฯ แบงตามลักษณะความผิดรวมท้ังหมดจํานวน 66,271 คน 
เปรียบเทียบจากปกอนหนาแลวผูเขารับการฟนฟูฯ ลดลงมากคิดเปนรอยละ 60.39 โดยจําแนกตามลักษณะ
ความผิดแลว พบวา ผูกระทําผิดฐานเสพยาเสพติด เปนผูเขารับการฟนฟูจํานวนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 82.83 
รองลงมา เปนผูเขารับการฟนฟูฯ ฐานเสพและครอบครองยาเสพติดคิดเปนรอยละ 12.87 กรณีเสพและจําหนายมี 
ผูเขารับการฟนฟูฯ คิดเปนรอยละ 2.43 และผูกระทําผิดทั้งเสพและครอบครองเพ่ือจําหนาย เขารับการฟนฟูฯ     
คิดเปนรอยละ 1.86 ตามลําดับ ในภาพรวมของผู เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่จําแนกตามลักษณะ
ความผิด ผูเขารับการบําบัดฟนฟูฯ มากที่สุด ไดแก ผูกระทําผิดฐานเสพยาเสพติด แตในทางกลับกัน ลักษณะ
ความผิดของผูตองเขารับการฟนฟูฯ ทุกฐานลดลงกวาปกอนหนา โดยมีอัตราท่ีลดลงตั้งแต พ.ศ. 2556 เปนตนมา 
(ตารางท่ี 5.15) 
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ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จําแนกตามชวงอายุ 
 

ตารางท่ี 5.16 
จํานวนผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จําแนกตามชวงอายุ ประจําปงบประมาณ                
พ.ศ. 2558 – 2559 

ชวงอายุ 
2558 2559 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
นอยกวา 18 ป 7,633 6.96 3,601 5.43 

18-24 ป 38,256 34.86 22,518 33.98 

มากกวา 24 ป 63,854 58.19 40,152 60.59 

รวม 109,743 100 66,271 100 
ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 

 

เม่ือพิจารณาสถิติจํานวนผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  จําแนกตามชวงอายุ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2559 มีจํานวนผูเขารับการฟนฟูฯ จําแนกตามชวงอายุเปน 3 ชวง ซึ่งมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 
66,271 คน เมื่อแบงตามชวงอายุ พบวา กลุมชวงอายุมากกวา 24 ป ขึ้นไป กระทําผิดและเขารับการฟนฟู       
ดานยาเสพติดมากที่สุดคิดเปนรอยละ 60.59 รองลงมา คือ ผูที่เขารับการฟนฟูฯ ในชวงอายุ 18-24 ป คิดเปน 
รอยละ 33.98 และผูที่เขารับการฟนฟูฯ ในชวงอายุนอยกวา 18 ป คิดเปนรอยละ 5.43 ตามลําดับ ในภาพรวม
ของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ชวงอายุมากกวา 24 ป มีจํานวนมากที่สุดถึง รอยละ 60    
(ตารางท่ี 5.16) (แผนภาพที่ 5.5) 

แผนภาพที่ 5.5 
จํานวนผูเขารับการฟนฟูฯ จําแนกตามชวงอายุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2559 
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สถิติคดีฟนฟูฯ จําแนกชนิดยาเสพติดของสํานักงานคุมประพฤติทั่วประเทศ 

 

ตารางท่ี 5.17 
จํานวนสถิติคดีฟนฟูฯ จําแนกตามชนิดยาเสพติด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2559 

ชนิดยา 
2558 2559 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ยาบา 100,058 91.17 60,033 90.59 

กัญชา 5,190 4.73 2,998 4.52 

สารระเหย 2,366 2.16 1,487 2.24 

ไอซ 1,053 0.96 1,269 1.91 

เฮโรอีน 537 0.49 247 0.37 

ฝน 454 0.41 155 0.23 

เอ็กซตาซี 59 0.05 68 0.10 

เคตามีน 3 0.003 6 0.01 

โคเคน 2 0.00 5 0.01 

มอรฟน 20 0.02 3 0.00 

กระทอม 1 0.001 - 0.00 

รวม 109,743 100 66,271 100 
ที่มา : ขอมูลจากระบบสารสนเทศกรมคุมประพฤติ ณ วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ถึง    
30 กันยายน พ.ศ. 2560 

 

เมื่อพิจารณาจํานวนสถิติคดีฟนฟูฯ จําแนกตามชนิดยาเสพติด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 พบวา 
สถิติคดีฟนฟูฯ จําแนกตามชนิดยาเสพติดทั้งหมดจํานวน 66,271 คน เมื่อจําแนกตามชนิดยาเสพติด รอยละ 90 
เปนความผิดซ่ึงผูกระทําผิดตองฟนฟูฯ เพราะยุงเกี่ยวกับยาเสพติดชนิดยาบา หากเปรียบเทียบกับชนิดของยาเสพติด
ทั้งหมด โดยกลุมทีก่ระทําผิดสูงที่สุด คือ ความผิดฐานเสพยาเสพติดนั่นเอง รองลงมา คือ ผูที่ตองเขารับการฟนฟูฯ 
เพราะกระทําผิดเกี่ยวของกับยาเสพติดชนิดกัญชาคิดเปนรอยละ 4.52 และผูที่ตองเขารับการฟนฟูฯ เพราะกระทํา
ผิดเกี่ยวของกับยาเสพติดประเภทสารระเหยคิดเปนรอยละ 2.24 ภาพรวมของผูที่ตองเขารับการฟนฟูฯ เพราะ
กระทําผิดหรือเกี่ยวของกับยาเสพติดชนิดกลุมยาบามีจํานวนมากที่สุด แมจํานวนผูที่เขารับการฟนฟูฯ จะลดลง
จากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 40 ก็ตาม (ตารางท่ี 5.17) 
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อัตราการกระทําผิดซ้ําของผูพนการคุมประพฤติ 
 
ตารางท่ี 5.18 
อัตราการกระทําผิดซ้ําของผูพนการคุมประพฤติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 

ปงบประมาณ ผูพนการคุมประพฤติ 
(รอยละ) 

2555 20.86 
2556 26.65 
2557 26.79 
2558 26.27 
2559 22.78 

ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ  
ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 

 

เม่ือพิจารณาสถิติอัตราการกระทําผิดซ้ําของผูพนการคุมประพฤติ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 
วิเคราะหตามคาเฉล่ียภาพรวมของผูพนการคุมประพฤติแลว พบวา ในป พ.ศ. 2559 ผูพนการคุมประพฤติลดลง
จากปกอนหนาคิดเปน รอยละ 3.49 ตั้งแต ป พ.ศ. 2556 อัตราเฉลี่ยของผูที่พนการคุมประพฤติที่กลับมากระทํา
ผิดซ้ํามีอัตราคงท่ีตลอดระยะเวลา 3 ปที่ผานมา อยูในอัตรารอยละ 26 โดยประมาณ เมื่อวิเคราะหอัตราการ
กระทําผิดซ้ําจากป พ.ศ. 2559 จะเห็นวา ในการเขาสูกระบวนการคุมประพฤติ อัตราการกระทําผิดซ้ําลดลง      
แตตองวิเคราะหอยางตอเนื่องทุกปถึงจะสามารถดูอัตราการกระทําผิดซ้ําของแตละปไดวา มีการกระทําผิดซ้ําที่
ลดลงอยางตอเนื่องหรือไม (ตารางท่ี 5.18) (แผนภาพที่ 5.6) 

แผนภาพที่ 5.6 
อัตราการกระทําผิดซ้ําของผูพนการคุมประพฤติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2559 
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ผลการดําเนินงานสงเคราะหภายหลังปลอย 
 
ตารางท่ี 5.19 
ผลการดําเนินงานสงเคราะหภายหลังปลอย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 

ผลการดําเนินงาน 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
ผูพนคุมประพฤติ 

เฉพาะคดียาเสพติด - 1,661 1,274 653 631 

ผูพนคุมในคดีอ่ืน ๆ /ผูพนโทษจาก
เรือนจํา/ผูพนโทษปลอยตัวจากเรือนจํา/ 
ผูพนจากการฝกอบรม/ผูพนจากการ

ทํางานบริการสังคม 

11,951 4,189 4,044 8,752 5,616 

ผูพนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 9,105 9,029 5,869 2,680 2,631 

รวม 21,056 14,879 11,187 12,085 8,878 
ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560  

 

เมื่อพิจารณาสถิติผลการดําเนินงานสงเคราะหภายหลังปลอย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 พบวา  
ผลการดําเนินงานสงเคราะหภายหลังปลอยทุกฐานลดลงจากปกอนหนาคิดเปน รอยละ 26.54 โดยการสงเคราะห
หลังปลอยผูพนคุมประพฤติในคดีอ่ืนๆ / ผูพนโทษจากเรือนจํา / ผูพนโทษปลอยตัวจากเรือนจํา /ผูพนจากการ
ฝกอบรม / ผูพนจากการทํางานบริการสังคม เปนฐานที่ไดรับการสงเคราะหหลังปลอยจํานวนสูงที่สุดคิดเปน    
รอยละ 63.26 จากจํานวนการสงเคราะหหลังปลอยทั้งหมด สงเคราะหผูพนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดภายหลังปลอยคิดเปน รอยละ 29.64 และการสงเคราะหผูพนคุมประพฤติเฉพาะคดี    
ยาเสพติดภายหลังปลอยคิดเปน รอยละ 7.11 โดยเปนการใหการสงเคราะห8 แกผูที่อยูภายใตเงื่อนไขหรือ       
การปฏิบัติตามคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาล หรือของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือของ
คณะกรรมการพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุก ประเภทของการใหการสงเคราะห ไดแก การใหการศึกษา 
สงเสริมดานการหางาน ฝกอาชีพ เงินทุนประกอบอาชีพ สงเคราะหคาอาหาร คาพาหนะ คายังชีพ สงเคราะหดาน
การรักษาพยาบาล เปนตน (ตารางท่ี 5.19) 
 
 
                                                           
8 กรมคุมประพฤติ. ภารกิจการสงเคราะหในงานคุมประพฤติ หลักการและคุณสมบัติของผูเขารับการสงเคราะหภายหลังปลอย. เขาถึงท่ี 
http://www.probation.go.th/  เมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
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แนวโนมและสถานการณการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่สําคัญ 
 
 เม่ือพิจารณาจากสถิติจํานวนผูอยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2559 มีประเภท
ผูตองขังที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.07 โดยจํานวนน้ีเปนนักโทษ
เด็ดขาดจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 3.29 ผูตองขังระหวางอุทธรณหรือฎีกาลดลงคิดเปนรอยละ 12.17 ผูตองขัง
ระหวางไตสวนหรือพิจารณาลดลงคิดเปนรอยละ 8.5 และผูถูกกักขังลดลงคิดเปนรอยละ 48.63 ประเภทผูตองขัง
ที่มีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้น ไดแก ผูตองขังระหวางสอบสวนเพ่ิมขึ้นมากถึงรอยละ 22.46 สวนของประเภทผูตองขังซึ่ง
เปนเยาวชนที่ถูกฝากขังในเรือนจําและผูถูกกักกันมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.16 และ รอยละ 8.33 
ตามลําดับ อัตราของผูที่กระทําผิดเพ่ิมข้ึนสูงเปนอันดับตนๆ จากการคํานวณเปนรอยละ คือ ผูที่กระทําผิดในช วง
อายุกวา 18 - 20 ป โดยสัญชาติอ่ืนที่กระทําผิดในประเทศมากที่สุด ไดแก บุคคลที่มีสัญชาติ เมียนมา แตเมื่อ
เปรียบเทียบอัตราที่บุคคลกระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้นในป พ.ศ. 2559 ผูที่มีสัญชาติไตหวันมีรอยละการกระทําผิด       
เพ่ิมสูงขึ้นมากท่ีสุด โดยศาลมีคําพิพากษาตัดสินใหผูกระทําผิดฐานยาเสพติดเปนนักโทษเด็ดขาดจํานวนสูงที่สุด  
อีกท้ัง ความผิดฐานยาเสพติดนี้ยังขึ้นสูการพิจารณาของศาลเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 4.74 เมื่อวิเคราะหตามจํานวน
ครั้งที่กระทําความผิดแลว พบวา ผูกระทําผิดซึ่งเปนนักโทษเด็ดขาดตองโทษเปนครั้งที่ 4 จํานวนสูงที่สุด ในจํานวน
นักโทษเด็ดขาดที่เสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติรวมทั้งสิ้นจํานวน 55 คน เปรียบเทียบแลวเพ่ิมขึ้นจากปกอนหนา
เล็กนอยคิดเปนรอยละ 5.77 และผูตองขังที่ไดรับการลดวันตองโทษเพ่ิมขึ้นในป พ.ศ. 2559 ถึงรอยละ 64.76  
หากพิจารณาในภาพรวมผูตองขังซึ่งเปนนักโทษเด็ดขาดแลว มีจํานวนลดลงกวาปกอนหนา อาจสันนิษฐานไดวา
เปนการผลักดันนโยบายเชิงรุกดานกองทุนยุติธรรมในการชวยเหลือการประกันตัวผูตองขังมีแนวโนมความสําเร็จ     
ที่เพ่ิมมากขึ้น 

 ในสวนของผูกระทําผิดในความดูแลของกรมคุมประพฤติ มีจํานวนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 
11.69 โดยจํานวนผูถูกคุมประพฤติผูใหญมีจํานวนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 9.6 เด็กและเยาวชนลดลง
มากถึงรอยละ 36.54 ในชวงอายุผูใหญที่ถูกคุมประพฤติมากที่สุด ไดแก ชวงอายุมากกวา 24 ปขึ้นไป มากถึง   
รอยละ 71.21 เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดซึ่งศาลสั่งคุมประพฤติในชวงอายุ 15-17 ป มีผูถูกคุมประพฤติมากถึง 
รอยละ 90.95 ในสถิติคดีสืบเสาะและพินิจของกรมคุมประพฤติจําแนกตามฐานความผิด ผูกระทําผิดเก่ียวกับ    
ยาเสพติดสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 47.97 กรณีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด มีผูเขารับการฟนฟูฯ ดานเสพ   
ยาเสพติดจํานวนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 82.83 ซึ่งยาเสพติดชนิดยาบามีผูกระทําผิดซึ่งตองเขารับการฟนฟูฯ   
มากท่ีสุด ภาพรวมของผูถูกคุมประพฤติในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลง อาจแสดงใหเห็นถึงผูกระทําผิดถูกศาลส่ัง
คุมประพฤติลดนอยลงหรือมีผูที่กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานที่ตองรับโทษหนักกวาเดิม ซึ่งไมใชผูปวยแตเปน
อาชญากรดานยาเสพติด 
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บทที่ 6 
สถานการณการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
 

 รายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมบทนี้ ไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลสถานการณ
การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน จากฐานขอมูลกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนรวบรวมไวในระบบ
สารสนเทศงานคดีอาญา ซึ่งกรมพินิจฯ มีภารกิจ9 คุมครองสิทธิและสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน ผูเยาวและครอบครัว 
ที่เขาสูกระบวนการยุติธรรม โดยสงเสริมการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและมาตรการอ่ืนๆ ดําเนินการ    
ดานคดี ดานการปองกัน บําบัด แกไข ฟนฟู พัฒนาและสงเคราะหติดตามประเมินผลเด็กและเยาวชนท่ีเขาสู
กระบวนการยุติธรรม สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมและปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน  เมื่อเด็กและ
เยาวชนเขาสูระบบในสถานพินิจฯ หรือศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนแลว กรมพินิจฯ ยังทําการศึกษา 
วิเคราะห วิจัยและพัฒนากฎหมาย รูปแบบและวิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนอีกดวย 

ขอมูลรายงานสถานการณบทน้ี จะไดกลาวถึงการควบคุมเด็กและเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําผิด         
ในระหวางการพิจารณาคดี หรือตามคําพิพากษา หรือคําสั่งศาล การประมวลขอเท็จจริงในการกระทําผิดตาม
คดีอาญา สถิติสะสมของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ ทั่วประเทศท่ีกระทําผิด จํานวนคดีที่ศาลสั่งฟองคดี       
ในสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ จําแนกตามเพศ ตามอายุขณะกระทําผิด จําแนกตามฐานความผิดท่ีเด็กและเยาวชน
กระทําผิดในแตละฐาน การจําแนกเด็กและเยาวชนตามอัตราโทษที่ไดรับและจําแนกตามอาชีพกอนที่จะกระทําผิด
เขาสูกระบวนการสถานพินิจฯ หรือ ศูนยฝกฯ อีกทั้ง ยังมีขอมูลของเด็กและเยาวชนที่อยูในศูนยฝกและอบรมเด็ก
และเยาวชนทั่วประเทศ เพ่ือใหเห็นแนวโนมและสถานการณสําคัญของการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนตลอดจน
วิเคราะหแนวโนมสาเหตุของการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน เพ่ือหาวิธีปองกันใหการกระทําผิดนั้นลดนอยลง
ตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
9 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน. เกี่ยวกับกรมพินิจฯ ภารกิจกรมพินิจฯ. เขาถึงท่ี http://www.djop.go.th/ 
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สถิติเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ 
ตารางท่ี 6.1 
จํานวนยอดสะสมเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ ทั้งหมด จําแนกตามเพศ ประจําป พ.ศ. 2558 - 2559 

เพศ 2558 2559 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ชาย 27,845 93.12 24,789 92.22 
หญิง 2,058 6.88 2,092 7.78 
รวม 29,903 100 26,881 100 

ที่มา :  กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบตัิการกรม ขอมลูสถานพินิจฯ ระบบงานคดีอาญาฯ (CM)       
ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2558-2559 

 

เม่ือพิจารณาจากสถิติจํานวนยอดสะสมเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน         
ทั่วประเทศ ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา เด็กและเยาวชนที่อยูในสถานพินิจฯ ลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 
10.11 แมจํานวนเด็กและเยาวชนเพศชายจะมีอัตราท่ีสูงมากกวาเพศหญิง โดยเพศชายมากกวา เพศหญิงคิดเปน  
รอยละ 92.22 สวนเพศหญิงคิดเปนเพียงรอยละ 7.78 ของจํานวนผูที่เขาสถานพินิจฯ ทั้งหมด ซึ่ง จํานวนเด็กและ
เยาวชนเพศชายจะมีอัตราที่สูงมากกวาเพศหญิงทุกป แตอยางไรก็ดี ในป พ.ศ. 2559 อัตราการกระทําผิดที่เด็กและ
เยาวชนเขาสูสถานพินิจฯ ทั้งหมดมีจํานวนลดลง แตเมื่อพิจารณาโดยจําแนกตามเพศแลวจํานวนเด็กและเยาวชน
เพศชายซึ่งเขาสูสถานพินิจฯ ลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10.98 ในขณะที่เพศหญิงเขาสูสถานพินิจฯ เพ่ิมข้ึน
กวาปกอนหนาเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.65 ภาพรวมของสถิติจํานวนยอดสะสมเด็กและเยาวชน ในสถานพินิจฯ   
ทั่วประเทศ มีจํานวนลดลง (ตารางที่ 6.1) (แผนภาพที่ 6.1) 

แผนภาพที่ 6.1 
จํานวนยอดสะสมเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ จําแนกตามเพศ ประจําป พ.ศ. 2558 - 2559 
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คดีในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ 

ตารางท่ี 6.2 
จํานวนคดีในสถานพินิจฯ ทัว่ประเทศ จําแนกตามเพศ ประจําป พ.ศ. 2558 - 2559 

เพศ 2558 2559 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ชาย 30,302 93.44 26,731 92.50 
หญิง 2,129 6.56 2,168 7.50 
รวม 32,431 100 28,899 100 

ที่มา :  กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบตัิการกรม ขอมลูสถานพินิจฯ ระบบงานคดีอาญาฯ (CM)       
ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2558-2559 

 

เมื่อพิจารณาจากสถิติจํานวนคดีในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ จําแนกตามเพศ 
ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดโดยศาลมีคําสั่งใหเขาสูกระบวนการของ      
สถานพินิจฯ ทั้งหมด ลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10.89 โดยเด็กและเยาวชนเพศชายจะมีอัตราที่สูงมากกวา
เพศหญิงคิดเปนรอยละ 92.50 สวนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 7.50 ของจํานวนคดีในสถานพินิจฯ ทั้งหมด           
หากวิเคราะหโดยจําแนกตามเพศของเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด เด็กและเยาวชนเพศชายมีจํานวนลดลงกวาปกอนหนา
คิดเปนรอยละ 11.78 เพศหญิงเพ่ิมขึ้นกวาปกอนหนาเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.83 ในภาพรวมของสถิติจํานวนคดีใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ มีจํานวนลดลงกวาปกอนหนา (ตารางที่ 6.2) (แผนภาพที่ 6.2) 

แผนภาพที่ 6.2 
จํานวนคดีในสถานพินิจฯ ทัว่ประเทศ จําแนกตามเพศ ประจําป พ.ศ. 2558 - 2559 
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คดีจําแนกตามอายุขณะกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
ตารางท่ี 6.3 
จํานวนคดีจําแนกตามอายุขณะกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ประจําป พ.ศ. 2558 - 2559 

อายุขณะกระทําผิด 
ปงบประมาณ อัตราการเปลี่ยนแปลง 

 2558 2559 
อายุเกิน 10 ป แตไมเกิน 15 ป    

อายุ 10 ป 38 45 (+7) (+18.42%) 
อายุ 11 ป 96 101 (+5) (+5.21%) 
อายุ 12 ป 340 286 (-54) (-15.88%) 
อายุ 13 ป 1,053 990 (-63) (-5.98%) 
อายุ 14 ป 2,767 2,453 (-314) (-11.35%) 

อายุเกิน 15 ป แตไมถึง 18 ป     
อายุ 15 ป 5,794 5,083 (-711) (-12.27%) 
อายุ 16 ป 9,135 8,523 (-612) (-6.70%) 
อายุ 17 ป 13,171  11,405 (-1,766) (-13.41%) 
อ่ืนๆ 37 13 (-24) (-64.86%) 

รวม 32,431 28,899 (-3,532) (-10.89%) 
ที่มา :  กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบตัิการกรม ขอมลูสถานพินิจฯ ระบบงานคดีอาญาฯ (CM) ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2558-2559 

 

เม่ือพิจารณาจากสถิติจํานวนคดีจําแนกตามอายุขณะกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ประจําป พ.ศ. 2559 
พบวา จํานวนอายุขณะกระทําผิดลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10.89 โดยเด็กและเยาวชนกระทําผิดในชวง
อายุเกิน 15 ป แตไมถึง 18 ป เปนอัตราที่สูงกวาชวงอายุ เกิน 10 ป แตไมเกิน 15 ป คิดเปนรอยละ 86.55       
หากแบงตามชวงอายุแลวเด็กและเยาวชนอายุ 17 ป กระทําผิดมากที่สุดคิดเปนรอยละ 39.47 เมื่อเปรียบเทียบกับ

 เปนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดอายุ 16 ป คิดเปน    
รอยละ 29.49 ของจํานวนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดทั้งหมด และเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดอายุ 15 ป คิดเปน
รอยละ 17.59 ตามลําดับ จากสถิติจํานวนคดีจําแนกตามอายุขณะกระทําผิดสามารถวิเคราะหไดวา กลุมเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิดจะอยูในชวงวัยรุนซ่ึงเปนวัยที่มีการเปลี่ยนแปลงเขาสูวุฒิภาวะท้ังรางกาย จิตใจ อารมณ และ
สังคม จึงนับวาเปนวิกฤติชวงหนึ่งของชีวิต เนื่องจากเปนชวงตอของวัยเด็กและผูใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะตน
ของวัยจะมีการเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จะมีผลตอความสัมพันธระหวางวัยรุน   
ดวยกันเอง และบุคคลรอบขาง หากกระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนไปอยางเหมาะสม โดยการดูแลเอาใจใส
ใกลชิด จะชวยใหวัยรุนสามารถปรับตัวไดอยางเหมาะสมบรรเทาปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได และเปนทั้ง
แรงผลักดัน แรงกระตุนใหพัฒนาการดานอ่ืนๆ เปนไปดวยดี แตหากถูกคนรอบขาง สังคมหรือคนใกลตัวนําพาไป
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ในทางท่ีผิดหรือไดรับการสอน การซึมซับดานการใชชีวิตในทางท่ีผิดแลว ก็จะทําใหเด็กและเยาวชนกลุมนี้กระทําผิด
ไดงายกวาเด็กและเยาวชนที่อยูในชวงอายุเดียวกัน ดังนั้น ปจจัยที่ทําใหเด็กและเยาวชนกระทําผิดมีหลายปจจัย 
ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นกับวัยรุนมีสาเหตุมาจากหลายๆ ดาน ทั้งการเปล่ียนแปลงดานอารมณของวัยรุน เอง        
สภาพครอบครัว สภาพสังคมตางๆ ที่เปนตัวหลอหลอมพฤติกรรมของวัยรุน  อีกทั้ง พฤติกรรมเลียนแบบผาน       
สื่อตางๆ ทั้งภาพยนตร วีดีโอ เกมส ลวนมีผลกระทบตอความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสังคม แตหากไดรับการหลอหลอม
ดวยการสอนที่ถูกตอง การใหความรูเรื่องการกระทําผิดเปนเร่ืองผิดกฎหมายตองไดรับโทษ การสอนและให ความ
เขาใจเร่ืองเพศศึกษาที่ถูกตอง ก็จะทําใหเด็กและเยาวชนกลุมนี้ไม เปนบอเกิดของปญหาทางสังคมที่เราเห็น         
ในปจจุบัน (ตารางที ่6.3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สํานักงานกิจการยุติธรรม132

 

 
คดีจําแนกตามฐานความผิดของเด็กและเยาวชน 
ตารางท่ี 6.4 
จํานวนคดีจําแนกตามฐานความผิดของเด็กและเยาวชน ประจําป พ.ศ. 2558 - 2559 

                ฐานความผิด (จํานวนคดี) 
ป 

2558 2559 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 11,048 661 11,273 736 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 5,807 311 5,048 367 

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 3,558 288 3,311 316 

ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิดฯ 2,480 30 1,796 29 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 1,271 39 1,352 28 

ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงฯ 719 75 734 72 

ความผิดอื่นๆ 2,612 507 2,535 530 

ไมระบุฐานความผิด 2,807 218 682 90 

รวม 30,302 2,129 26,731 2,168 
ที่มา :  กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบตัิการกรม ขอมลูสถานพินิจฯ ระบบงานคดีอาญาฯ (CM) ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2558-2559 

 

เม่ือพิจารณาจากสถิติจํานวนคดีจําแนกตามฐานความผิดของเด็กและเยาวชน ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา 
จํานวนคดีจําแนกตามฐานความผิดมีจํานวนท้ังสิ้น 28,899 คดี ซึ่งลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10.89       
แมจํานวนคดีแยกตามฐานความผิดภาพรวมทั้งหมดจะลดลง แตถาวิเคราะหแยกคดีตามฐานความผิดหลัก 7 ฐาน
ความผิดแลว ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงเปนความผิดที่เปนอันดับ 1 ซึ่งมีจํานวนคดีที่กระทําผิดเพ่ิมขึ้นกวา    
ปกอนหนาคิดเปนรอยละ 2.56 เพศชายกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 2.04 และเพศหญิง
กระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 11.35 ความผิดที่กระทําผิดเปนอันดับ 2 เปนความผิดเก่ียวกับ
ทรัพย โดยเพศชายกระทําผิดลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 13.07 ในขณะที่เพศหญิงกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย
เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 18.01 และอันดับที่ 3 เปนความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย เพศชายกระทําผิดฐานนี้
ลดลงลงวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 6.94 แตเพศหญิงกลับมีอัตราการกระทําผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกายเพ่ิมสูงข้ึน
คิดเปนรอยละ 9.72 สวนความผิดเกี่ยวกับเพศนั้น เพศชายยังคงกระทําผิดฐานน้ีเพ่ิมสูงขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปน
รอยละ 6.37 เพศหญิงกระทําผิดฐานเพศลดลงคิดเปนรอยละ 28.21 (ตารางที่ 6.4) 
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หากวิเคราะหถึงจํานวนคดีตามสถิติแลว จะเห็นไดวา ภาพรวมคดีจําแนกตามฐานความผิดของเด็กและ
เยาวชน ประจําป พ.ศ. 2559 ลดลง แตในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงมีอัตราของผูที่กระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้น        
ทั้งเพศชายและเพศหญิง สวนความผิดเกี่ยวกับทรัพยและชีวิตรางกายนั้น เพศชายกระทําผิดลดลง ในขณะที่เพศหญิง
กระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้น สวนสาเหตุที่เพศหญิงกระทําผิดมีความหลากหลายและซับซอน โดยสวนหนึ่งอาจเกิดจาก   
ความยากจน การขาดโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม และวัฒนธรรมเชิงบริโภคนิยมก็เปนอีกปจจัยสําคัญที่ทําให
ผูหญิงมีความตองการทางวัตถุและตัดสินใจกระทําการฝาฝนกฎหมาย ในความผิดเกี่ยวกับเพศ เพศชายยังคงกระทําผิด
เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งอิทธิพลของสื่อลามกอนาจารหรือสื่อตางๆ ในเร่ืองของความรุนแรงทางเพศทําใหเกิดพฤติกรรม
ลอกเลียนแบบ อาจมีผลตอการตัดสินใจกระทําผิดเกี่ยวกับเพศของเด็กและเยาวชนได (ตารางที่ 6.4)        
(แผนภาพท่ี 6.3) 

 
แผนภาพที่ 6.3 
จํานวนคดีจําแนกตามฐานความผิดของเด็กและเยาวชน ประจําป พ.ศ. 2558 – 2559 
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ความผิดเกี่ยวกับ
ความสงบสุข เสรีภาพ 

ชื่อเสียงฯ 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับ

อาวุธและวัตถุระเบิดฯ 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิต

และรางกาย 
ความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย 
ความผิดเก่ียวกับยา
เสพติดใหโทษ 

2559 806 1380 1825 3627 5415 12009
2558 794 1310 2510 3846 6118 11709

คดีจําแนกตามฐานความผิด 



สํานักงานกิจการยุติธรรม134  

คดีจําแนกตามอัตราโทษของเด็กและเยาวชน 
 

ตารางท่ี 6.5 
จํานวนคดีจําแนกตามอัตราโทษของเด็กและเยาวชน ประจําป พ.ศ. 2558 – 2559 

อัตราโทษ ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 2558 2559 

โทษจําคุกไมเกิน 
ไมเกิน 6 เดือน 907 733 (-174) (-19.18%) 
ไมเกิน 1 ป 722 800 (+78) (+10.80%) 
ไมเกิน 2 ป  1,028 724 (-304) (-29.57%) 
ไมเกิน 3 ป  2,640 2,746 (+106) (+4.02%) 
ไมเกิน 4 ป  238 332 (+94) (+39.50%) 
ไมเกิน 5 ป  5,983 5,722 (-261) (-4.36%) 
ไมเกิน 7 ป 2,495 2,474 (-21) (-0.84%) 
ไมเกิน 10 ป 4,503 4,339 (-164) (-3.64%) 
ไมเกิน 15 ป 1,936 2,044 (+108) (+5.58%) 
ไมเกิน 20 ป 5,796 5,503 (-293) (-5.06%) 

โทษจําคุก 20 ป ข้ึนไป 1,498 1,548 (+50) (+3.34%) 
โทษจําคุกตลอดชีวิต 293 321 (+28) (+9.56%) 
โทษประหารชีวิต 133 110 (-23) (-17.29%) 
ไมระบุอัตราโทษ 4,259 1,506 (-2,753) (-64.64%) 

รวม 32,431 28,902 (-3,529) (-10.88%) 
ที่มา :  กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบตัิการกรม ขอมลูสถานพินิจฯ ระบบงานคดีอาญาฯ (CM) ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2558-2559 

เมื่อพิจารณาจากสถิติคดีจําแนกตามอัตราโทษของเด็กและเยาวชน ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา อัตราโทษที่
เด็กและเยาวชนกระทําผิดลดลงกวาปกอนหนาคิดเปน รอยละ 10.88 อันเปนผลสืบเนื่องมาจากเด็กและเยาวชน 
ในสถานพินิจฯ ลดลง ทําใหอัตราการกระทําผิดหรือการตัดสินลงโทษนั้นมีอัตราลดลงตามไปดวย แมในโทษจําคุก
ไมเกิน 6 เดือน ถึง ไมเกิน 20 ป จะลดลงกวาปกอนหนาคิดเปน รอยละ3.17 ก็ตาม แตหากพิจารณาจําแนกตาม
อัตราโทษท่ีศาลตัดสินลงโทษเด็กและเยาวชนแลว ในกลุมโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน ถึง ไมเกิน 20 ป ก็ยังคงมี
จํานวนคดีมากที่สุดคิดเปน รอยละ 87.94 จากการตัดสินลงโทษคดีทั้งหมด สวนโทษที่ศาลมีคําสั่งใหเด็กและ
เยาวชนรับโทษจําคุก 20 ปขึ้นไป มีอัตราคดีที่เพ่ิมมากขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปน รอยละ 3.34 และโทษจําคุก  
ตลอดชีวิตมีอัตราที่เพ่ิมสูงข้ึนคิดเปน รอยละ 9.56 ในภาพรวมคดีจําแนกตามอัตราโทษของเด็กและเยาวชนมีอัตรา
ที่ลดลงกวาปกอนหนาเล็กนอยเทานั้น (ตารางที่ 6.5) 
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คดีจําแนกตามอาชีพของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด 

ตารางท่ี 6.6 
จํานวนคดีจําแนกตามอาชีพของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ประจําป พ.ศ. 2558 – 2559 

อาชีพ 
2558 2559 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
นักเรียน/นักศึกษา 7,733 26.00 7,313 25.41 

ไมไดประกอบอาชีพ 8,646 29.07 9,209 32.00 

การประกอบอาชีพเปนกิจลักษณะ 5,233 17.60 4,633 16.10 

การประกอบอาชีพไมเปนกิจลักษณะ 8,129 27.33 7,620 26.48 

รวม 29,741 100 28,775 100 

ที่มา : กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบัติการกรม ขอมูลสถานพินิจฯ ระบบงานคดีอาญาฯ (CM) ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2558-2559 

 เมื่อพิจารณาจากสถิติคดีจําแนกตามอาชีพของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา 
คดีที่จําแนกตามอาชีพของเด็กและเยาวชนทั้งหมดลดลงกวาปกอนหนาคิดเปน รอยละ 3.25 โดยสวนใหญ         
ผูที่กระทําผิดสูงที่สุด คือ กลุมของเด็กและเยาวชนท่ีไมไดประกอบอาชีพและมีแนวโนมที่ไมไดเขารับการศึกษา   
ซึ่งเด็กและเยาวชนท่ีไมไดประกอบอาชีพเพ่ิมขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปน รอยละ 6.51  รองลงมา เปนเด็กและ
เยาวชนท่ีประกอบอาชีพแบบไมเปนกิจลักษณะ ทํางานที่หลากหลายในระยะเวลาไมนานก็ออกจากงานนั้นๆ     
แตอัตราลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 6.26 ในลําดับที่ 3 ผูกระทําผิดเปนเด็กที่เปนนักเรียนหรือเยาวชน
นักศึกษาจํานวนคดีลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 5.43 และเด็กและเยาวชนท่ีประกอบอาชีพในลักษณะ
ประจําเปนกิจลักษณะกระทําผิดลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 11.47 ตามลําดับ จากสถิติคดีดังกลาว       
ทําใหเห็นวา เด็กและเยาวชนที่อยูในกลุมเสี่ยงกระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้น ไดแก  กลุมที่ไมไดประกอบอาชีพและไมได    
เขารับการศึกษา หากเด็กและเยาวชนกลุมนี้ถูกชี้นําไปในทิศทางที่ผิดแลวยอมกอใหเกิดอาชญากรรมขึ้นในสังคม
ตามมา ไมวาจะเปนการกระทําผิดเล็กนอยไปจนถึงการกระทําผิดอาชญากรรมรายแรงตอไปได สิ่งสําคัญที่สุด       
คือ การปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีความรูความเขาใจในการกระทําที่กอใหเกิดความผิดดานตางๆ ซึ่ งตองรับโทษ
ตามกฎหมาย หรือมีกิจกรรมสงเสริมศักยภาพทางการเรียนรู สอนการประกอบวิชาชีพหรือการสรางรายได เพ่ือให
เด็กและเยาวชนหันมาทํากิจกรรมแทนการกระทําผิด ภาพรวมของจํานวนคดีจําแนกตามอาชีพของเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิดมีแนวโนมลดลง แตกลุมเด็กที่ไมไดรับการศึกษาหรือหางานประกอบอาชีพไมได กลับมีอัตรา
การกระทําผิดที่สูงมากขึ้น (ตารางที่ 6.6) 
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เด็กและเยาวชนท่ีอยูในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ 
ตารางท่ี 6.7 
จํานวนเด็กและเยาวชนที่อยูในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ ประจําป พ.ศ. 2558 – 2559 
 

เด็กและเยาวชนที่อยูในศูนยฝกฯ  
ทั่วประเทศ 

ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 2558 2559 

เด็กและเยาวชนท่ีอยูในศูนยฝกฯ 5,884 4,949 (-935) (-15.89%) 

ที่มา : กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบัติการกรม ขอมูลอัตราเฉลี่ยศูนยฝกฯ ขอมูล ณ สิ้นป พ.ศ. 2558-2559 
 
เมื่อพิจารณาจากสถิติอัตราเฉลี่ยเด็กและเยาวชนท่ีอยูในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ 

ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา จํานวนเด็กและเยาวชนที่ศาลมีคําสั่งใหเขาสูกระบวนการฝกและอบรมลดลง         
กวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 15.89 ในภาพรวมของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ ในป พ.ศ. 2559 ลดลง     
การที่ศาลจะมีคําสั่งใหกลุมเด็กและเยาวชนเขาสูการอบรมในศูนยฝกฯ ก็ตองลดลงตามไปดวย ซึ่งป พ.ศ. 2559   
ศาลไดมีคําพิพากษาใหเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการฝกและอบรมเด็กฯ หรือฝกและอบรมเด็กฯ แทนคาปรับ 
หรือฝกและอบรมเด็กฯ พรอมทั้งใหชําระคาปรับ หรือเปนกรณีเปลี่ยนแปลงจากคําสั่งอ่ืนใหเด็กฯ ไปฝกและอบรมแทน 
รวมทั้งสิ้น 4,550 คดี ซึ่งในป พ.ศ. 2558 มีจํานวนดังกลาวทั้งสิ้น 5,032 คดี เม่ือเปรียบเทียบตามที่ศาล             
มีคําพิพากษาใหเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการฝกและอบรมแลว ป พ.ศ. 2559 คดีลดลงกวาปกอนหนาคิดเปน
รอยละ 9.58 แสดงใหเห็นวาเด็กและเยาวชนไดรับการผันออกไปใชวิธีการอ่ืนๆ สําหรับเด็กแทน แมวาเด็กและ
เยาวชนท่ีเขามาในสถานพินิจฯ หรือถูกศาลส่ังใหรับการฝกอบรมในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนแลว 
ภายหลังที่ไดรับการปลอยตัวเพราะคดีสิ้นสุดแลวสามารถที่จะไปสมัครงานหรือสอบเขารับราชการไดเชนเดียวกับ
บุคคลทั่วไป เพราะจะไมมีการบันทึกประวัติการทําผิดไวสําหรับผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน (ตารางที่ 6.7) 
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แนวโนมและสถานการณการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนท่ีสําคัญ 
 
 เมื่อพิจารณาจากยอดสะสมสถิติเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ 
ประจําป พ.ศ. 2559 เด็กและเยาวชนที่อยู ในสถานพินิจฯ ลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10. 75             
โดยจํานวนเด็กและเยาวชนเพศชายจะมีอัตราการกระทําผิดที่สูงมากกวาเพศหญิง ยอดสะสมเด็กและเยาวชน  
เพศชายมากกวาเพศหญิงคิดเปนรอยละ 92.22 สวนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 7.78 

 เม่ือพิจารณาตามจํานวนคดีที่อยูในสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ พบวา จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิด
โดยศาลมีคําส่ังใหเขาสูกระบวนการของสถานพินิจฯ ทั้งหมด ลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10.89          
ซึ่งจํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดสูงที่สุดยังคงเปนเพศชาย โดยเพศชายจะมีอัตราที่สูงมากกวาเพศหญิง 
คิดเปนรอยละ 92.50 สวนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 7.50 หากจําแนกตามอายุขณะกระทําผิดเด็กและเยาวชน
กระทําความผิดในชวงอายุเกิน 15 ป แตไมถึง 18 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 86.55 ในขณะที่ชวงอายุเกิน 10 ป 
แตไมเกิน 15 ป กระทําผิดคิดเปนรอยละ 13.41 คดีที่ เด็กและเยาวชนกระทําผิดสูงสุด ไดแก ความผิดเกี่ยวกับ   
ยาเสพติด แมภาพรวมคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดลดลงกวาปกอนหนา แตอัตราการกระทําผิดในฐานยาเสพติด
กลับมีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 2.56 เพศหญิงกระทําผิดในฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพยและชีวิตรางกาย  
เพ่ิมสูงขึ้นในขณะที่เพศชายกระทําผิดลดลง แตเด็กและเยาวชนเพศชายยังคงกระทําผิดเกี่ยวกับเพศเพ่ิมสูงขึ้น   
คิดเปนรอยละ 6.37 อัตราโทษที่ศาลตัดสินลงโทษเด็กและเยาวชนใหจําคุกไมเกิน 6 เดือน ถึง ไมเกิน 20 ป        
ก็ยังคงมีจํานวนคดีมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 87.94 โดยเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดจัดอยูในกลุมของเด็กและ
เยาวชนท่ีไมไดประกอบอาชีพและมีแนวโนมที่ไมไดเขารับการศึกษาเปนอัตราที่สูงสุดเพ่ิมขึ้นกวาปกอนหนา      
คิดเปนรอยละ 6.51 

 กรณจีํานวนเด็กและเยาวชนที่ศาลมีคําสั่งใหอยูในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ ลดลงกวา
ปกอนหนาคิดเปนรอยละ 15.89 ซึ่งแสดงใหเห็นวา ศาลอาจใชวิธีการอ่ืนสําหรับเด็กเพ่ือไมตองรับโทษหากเด็กและ
เยาวชนกระทําความผิดที่ไมรุนแรง ถึงแมเด็กและเยาวชนกลุมนี้ศาลจะมีคําสั่งใหอยูในศูนยฝกฯ ภายหลังที่ไดรับ
การปลอยตัวเพราะคดีสิ้นสุดแลวสามารถที่จะไปสมัครงานหรือสอบเขารับราชการไดเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 
เพราะจะไมมีการบันทึกประวัติการทําผิดแตอยางใด 
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บทที่ 7 
สถานการณการใหความชวยเหลือดานกองทุนยุติธรรม 

สถานการณการใหความชวยเหลือดานกองทุนยุติธรรมนั้น ในอดีตที่ผานมา การเขาถึงความยุติธรรมของ
ประชาชนเปนเรื่องยากเพราะการไมมีความรู ไมเขาใจบทบัญญัติกฎหมาย และสิทธิเสรีภาพที่พึงมีไดโดยชอบธรรม 
ทําใหประชาชนถูกเอาเปรียบและถูกลวงละเมิดสิทธิจากบุคคลท่ีอยูในภาวะที่เหนือกวา ความยากจนเปนอีก 
ปญหาหนึ่งที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงความยุติธรรม เพราะกระบวนการดําเนินคดีตางๆ มีคาใชจายสูง เพ่ือลด
ชองวางและลดความเหล่ือมลํ้าที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ในการชวยเหลือผูยากไร คนจน ใหเขาถึงความยุติธรรม 
กระทรวงยุติธรรม จึงไดจัดตั้งกองทุนยุติธรรมขึ้น เมื่อป พ.ศ. 2549 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการสนับสนุนเงิน
คาใชจายเก่ียวกับการใหความชวยเหลือประชาชนในดานกฎหมาย การฟองรอง การดําเนินคดี หรือการบังคับคดี 
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูไดรับความเดือดรอน หรือไมไดรับความเปนธรรม โดยมีการออกระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมวาดวยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 ขึ้น ซึ่งขอจํากัดของระเบียบนี้ยังมีอยูหลายประการ เชน  
การไมมีสถานะเปนนิติบุคคลที่จะทํานิติกรรมสัญญาท่ีสมบูรณ รายไดมาจากงบประมาณของรัฐเพียงอยางเดียว 
วัตถุประสงคคอนขางจํากัด ไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล ในปจจุบันจึงไดพัฒนายกระดับระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมเปนพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 
พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใชวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2559 ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมการชวยเหลือมากข้ึน 
และเกิดความคลองตัวในการดําเนินงาน10  

กองทุนยุติธรรม มีหนาที่รับคําขอ รับความชวยเหลือตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558  
โดยเสนอความเห็นประกอบคําขอที่ประชาชนมาขอรับความชวยเหลือ ประสานงานและรวม มือกับสวนราชการ 
หนวยงานของรัฐ และหนวยงานเอกชนในการดําเนินงานของกองทุนยุติธรรม การรับเงิน จายเงิน ใหกับประชาชน
และเก็บรักษาเงินกองทุนยุติธรรมตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด พัฒนาระบบรูปแบบวิธีการและการ
ใหบริการของกองทุนยุติธรรมกับประชาชน อีกทั้ง ยังมีการวิเคราะห วิจัย ขอมูลเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของ
กองทุนยุติธรรมอีกดวย โดยสํานักงานกองทุนยุติธรรมนั้น เปนองคกรสมรรถนะสูงในการใหความชวยเหลือ
เงินกองทุนยุติธรรมแกประชาชน เพ่ือใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

 
 
 

 
 

 
 
                                                           
10 สํานักงานกองทุนยุติธรรม. เก่ียวกบักองทุนยุติธรรม. เขาถึงท่ี http://jfo.moj.go.th เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2560. 
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สวนที่ 2 การชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา 
ตารางท่ี 7.2 
การชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและ
จําเลยในคดีอาญา ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2559 

 
ประจําป

งบประมาณ 

 
ประเภทผูยื่น

คําขอ 

 
ผูมายื่นคําขอ 

ผลการพิจารณาคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ  
 

รวมท้ังสิ้น ไมจาย จาย จํานวนเงิน 
(บาท) 

 
ป 2558 

 

ผูเสยีหาย 14,441  

(95.51%) 
19,321 

(94.81%) 
6,340 

(87.04%) 
12,981 

(99.14%) 
627,622,708.76 

(96.66%) 

จําเลย 679 

(4.49%) 
1,057 

(5.19%) 
944 

(12.96%) 
113 

(0.86%) 
21,708,894.00 

(3.34%) 

รวมท้ังสิ้น 15,120 
(100%) 

20,378 
(100%) 

7,284 
(100%) 

13,094 
(100%) 

649,331,602.76 
(100%) 

 
ป 2559 

 

ผูเสยีหาย 14,263 

(95.32%) 
16,099 

(95.00%) 

5,756 

(87.97%) 

10,343 

(99.42%) 

450,743,650.41 

(97.76%) 

จําเลย 700 

(4.68%) 

847 

(5.0%) 

787 

(12.03%) 

60 

(0.58%) 

10,324,623.00 

(2.24%) 

รวมท้ังสิ้น 14,963 
(100%) 

16,946 
(100%) 

6,543 
(100%) 

10,403 
(100%) 

461,068,273.41 
(100%) 

ที่มา : สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําแนกในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
หมายเหตุ : ตั้งแตวันท่ี 1 มิถุนายน 2560 เปนตนไป คําขอกรณีผูเสยีหายพิจารณาเสรจ็สิ้นท่ีคณะอนกุรรมการ  
ขอมูล ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2560 
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สําหรับการชวยเหลือทางการเงินแกผู เสียหายและจําเลยในคดีอาญา ปงบประมาณ พ.ศ. 2558            
มีจํานวนเงิน 649,331,602.76 บาท พบวา ผูมายื่นคําขอกรณีเปนผูเสียหายในคดีอาญามี จํานวน 14,441 ราย  
คิดเปนรอยละ 95.51 และผูมายื่นคําขอกรณีเปนจําเลยในคดีอาญาจํานวน 679 ราย คิดเปนรอยละ 4.49        
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการแลวแตกรณี มีความเห็นไมจายผูเสียหายจํานวน 6,340 ราย
คิดเปนรอยละ 87.04 และจายจํานวน 12,981 ราย คิดเปนรอยละ 99.14 ภาพรวมการชวยเหลือแกผูเสียหายและ
จําเลย คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ มีความเห็นจายเพ่ือชวยเหลือผูเสียหายมากกวาจําเลย ยอดรวมไมจาย  
คาชวยเหลือมีจํานวนท้ังส้ิน 7,284 ราย และจายเพ่ือชวยเหลือทางการเงินจํานวน 13,094 ราย 

ในการชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา ปงบประมาณ พ.ศ.  2559 มีจํานวนเงิน 
461,068,273.41 บาท พบวา ผูมายื่นคําขอกรณีเปนผูเสียหายในคดีอาญามี จํานวน 14,263 ราย คิดเปนรอยละ 
95.32 และผูมายื่นคําขอกรณีเปนจําเลยในคดีอาญาจํานวน 700 ราย คิดเปนรอยละ 4.68 ผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการแลวแตกรณี มีความเห็นไมจายผูเสียหายจํานวน 5,756 ราย คิดเปนรอยละ 
87.97 จากจํานวนผูที่พิจารณาไมจายทั้งหมด และจายจํานวน 10,343 ราย คิดเปนรอยละ 99.42 ภาพรวมการ
ชวยเหลือแกผูเสียหายและจําเลย คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ มีความเห็นจายเพ่ือชวยเหลือผูเสียหาย
มากกวาจําเลย ยอดรวมไมจายมีจํานวนท้ังส้ิน 6,543 ราย และจายเพ่ือชวยเหลือทางการเงินจํานวน 10,403 ราย 

จากขอมูลผูมายื่นคําขอชวยเหลือทางการเงินในคดีอาญา ป พ.ศ. 2559 พบวา มีจํานวนลดลงกวาป   
กอนหนาเพียงเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.04 ซึ่งผูเสียหายที่มายื่นคําขอมีจํานวนลดลงทําใหคําขอชวยเหลือลดลง 
ในขณะที่ ประเภทผูยื่นคําขอซ่ึงเปนจําเลยมีจํานวนเพ่ิมขึ้น แตก็ไมผานในชั้นพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการ ภาพรวมการจายเงินเพ่ือชวยเหลือผูเสียหายหรือจําเลยในป พ.ศ. 2559 ลดลงกวาปกอนหนา 
คิดเปนรอยละ 20.55 กรณีไมจายก็ลดลงกวาปกอนหนาเชนกันคิดเปนรอยละ 10.17 (ตารางท่ี 7.2) 
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แนวโนมและสถานการณการใหความชวยเหลือดานกองทุนยุตธิรรมท่ีสําคัญ 

 

 การสนับสนุนเงินกองทุนยุติธรรม ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดรับการสนับสนุนเงินกองทุนยุติธรรม
ทั้งหมด มีจํานวน 489 ราย ลดลงจากปกอนหนามากถึงรอยละ 80.33 กรณีชวยเหลือคาทนายความมีมากที่สุด คือ 
จํานวน 187 ราย แตหากเปรียบเทียบกับปกอนหนาแลว การชวยเหลือคาทนายความลดลงคิดเปนรอยละ 77.28 
ผูไดรับการสนับสนุนเรื่องคาธรรมเนียมศาล ลดลงคิดเปนรอยละ 74.40 คาประกันตัวลดลงจากปกอนหนาคิดเปน
รอยละ 82.12 คาพิสูจนหลักฐานฯ ไดรับการสนับสนุนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 87.26 และคาพาหนะฯ 
ไดรับการสนับสนุนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 97.60 ตามลําดับ สวนการสนับสนุนกรณีคุมครองพยาน 
คดีอาญาเปนกลุม และดวยเหตุอ่ืนๆ ไมมีผูไดรับการสนับสนุนจากกองทุนยุติธรรม  

สําหรับจํานวนเงินที่ชวยเหลือประชาชนคาประกันตัว ชวยลดลงมากถึงรอยละ 82.93 การชวยเหลือ
ประชาชนคาทนายความลดลงถึงรอยละ 82.69 การชวยเหลือเรื่องคาธรรมเนียมศาลเปรียบเทียบกับปกอนหนา 
ชวยเหลือลดลงถึงรอยละ 89.14 การชวยเหลือคาพิสูจนหลักฐานฯ เปรียบเทียบกับปกอนหนาลดลงรอยละ 82.47 
ชวยเหลือคาพาหนะฯ ลดลงถึงรอยละ 94.52 สวนการสนับสนุนเงินชวยเหลือกรณีคุมครองพยาน คดีอาญา     
เปนกลุม และดวยเหตุอ่ืนๆ ไมมีผูไดรับการสนับสนุนทางการเงิน 

ในสวนของผูมายื่นคําขอชวยเหลือทางการเงินในคดีอาญา ป พ.ศ. 2559 พบวา มีจํานวนลดลงกวา       
ปกอนหนาเพียงเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.04 ซึ่งผูเสียหายที่มายื่นคําขอมีจํานวนลดลงทําใหคําขอชวยเหลือลดลง 
ในขณะที่ประเภทผูยื่นคําขอซึ่งเปนจําเลยมีจํานวนเพ่ิมขึ้น แตก็ไมผานในชั้นพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการ ภาพรวมการจายเงินเพ่ือชวยเหลือผูเสียหายหรือจําเลยในป พ.ศ. 2559 ลดลงกว าปกอนหนา 
คิดเปนรอยละ 20.55 กรณีไมจายก็ลดลงกวาปกอนหนาเชนกันคิดเปนรอยละ 10.17 
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บรรณานุกรม 

กลุมระบบขอมูลและสถิติ สํานักแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม.  รายงานสถิติคดี    
ศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 กรุงเทพฯ : 2559. 

สํานักงานวิชาการ สํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด. ขอมูลสถิติคดี
สํานักงานอัยการสูงสุดประจําป พ.ศ. 2559. 

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ. สถิติความผิดตามพระราชบัญญัติอ่ืนที่มีโทษทางอาญา, สถิติความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
ป 2559 : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กองแผนงาน, สวนมาตรการฯ สํานักทัณฑวิทยา, ศูนยปฏิบัติการลูกเสือ
ราชทัณฑ, สวนพัฒนาจิตใจ, สํานักพัฒนาพฤตินิสัย, สํานักทัณฑปฏิบัติ สวนพักการลงโทษ, สํานักทัณฑปฏิบัติ 
สวนลดวันตองโทษ, สวนสังคมสงเคราะห, สวนงานอภัยโทษ กองแผนงาน กรมราชทัณฑ. ขอมูลสถิติพื้นฐานและ
ผลการดําเนินงานของป พ.ศ. 2559. 

กองแผนงานและสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรมคุมประพฤติ. ขอมูลสถิติ
กระบวนการยุติธรรมสถิติพื้นฐานและผลการดําเนินงานประจําป พ.ศ. 2559. 

ศูนยปฏิบัติการกรม (War Room) ระบบงานคดีอาญาฯ (CM) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน. 
แหลงที่มา : http://www.djop.go.th/home. 28 กันยายน 2560 

รายงานประจําป รายงานผลการปราบปรามยาเสพติด สวนการขาวและฐานขอมูล สํานักปราบปราม     
ยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม. ผลการปราบปราม         
ยาเสพติดทั่ วประเทศ  ประจําป  2559. แหลงที่มา . : https://www.oncb.go.th/Pages/main.aspx.           
2 ตุลาคม 2560 

กลุมงานนโยบายและพัฒนาระบบงาน  ระบบกองทุนยุติธรรม กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ .           
สถิติกองทุนยุติธรรมประจําปงบประมาณ 2559-2560. แหลงที่มา : http://www.rlpd.go.th กลุมงาน
นโยบายและพัฒนาระบบงาน policy.jfo@gmail.com. 8 มกราคม 2561 
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คณะผูจัดทํารายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมประจําป พ.ศ. 2559 

(White Paper on Crime & Justice 2016) 
 คณะที่ปรึกษากํากับทิศทางและอํานวยการผลิต 

1. นายวัลลภ นาคบัว (ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม) 
2. นางศิวากร คูรัตนเวช (รองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม) 
3. นางสาวนันทรัศมิ์ เทพดลไชย (รองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม) 

คณะที่ปรึกษาตรวจสอบทางวิชาการและพัฒนารายงานฯ  
1. รองศาสตราจารยพงษกฤษณ  มงคลสินธุ 

(รองคณบดี ภาควิชาสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 
2. รองศาสตราจารย ดร.จุฑารัตน  เอื้ออํานวย 

(อาจารยภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 
3. ผูชวยศาสตราจารย พ.ต.ท.ดร. กฤษณพงค  พูตระกูล 

(ประธานกรรมการสถาบันอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม วิทยาลัยรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยรังสิต) 
4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีนันทกานต  รุจิภักดิ์ 

(อาจารยประจําคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล) 
5. พ.ต.ต.ดร. ชวนัสถ  เจนการ 

(อาจารยประจําวิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 
คณะทํางาน 

1. นางสาวธัญราณินทร วีระณรงค นักวิชาการยุติธรรม (ผูประสานงานหลักพัฒนารายงานฯ ผูจัดทํา
สถานการณการฟองคดีและกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล  สถานการณการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
สถานการณการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ผูเรียบเรียงและตรวจทาน) 

2. นายอรรถเดช โคกกํายาน เจาหนาที่บริหารโครงการพัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรมและจัดทํารายงาน
สถานการณอาชญากรรมฯ (ผูจัดทําภาพรวมสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทั่ว
ประเทศ สถานการณอาชญากรรม สถานการณยาเสพติด ผูเรียบเรียงและเผยแพร) 

3. นางสาวสรญา ผิวงาม เจาหนาที่บริหารโครงการพัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรมและจัดทํารายงาน
สถานการณอาชญากรรมฯ (ผูจัดทําสารบัญ บทสรุปผูบริหาร สถานการณการใหความชวยเหลือดาน
กองทุนยุติธรรม ผูเรียบเรียงและเผยแพร) 

ขอขอบพระคุณอยางสูง 
1. หัวหนาสวนราชการ ขาราชการ และบุคลากร หนวยงานสังกัดกรมราชทัณฑ กรมพินิจฯ กรมคุมประพฤติ   

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

2. สํานักแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 
3. สํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด 
4. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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