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สำนักังานักจิการยุตุิธิรรม ในัฐานัะฝ่า่ยุเลขานักุารคณะกรรมการพัฒันัาการบรหิารงานัยุตุิธิรรมแหง่ชาติิ  

มีภารกิจสำคัญในัการส่งเสริมบูรณาการความร่วมมือระหว่างหนั่วยุงานัในักระบวนัการยุุติิธรรม เสนัอแนัะ 

และให้ความเห็นัด้้านักฎหมายุและการพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมในัภาพัรวมของประเทศ และผลักด้ันัให้เป็นั 

นัโยุบายุระดั้บชาติิ รวมทั�งศึกษา วิจัยุเพัื�อแสวงหาแนัวทางในัการปรับปรุง และพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรม

ในัด้้านัต่ิาง ๆ ให้มีประสิทธิภาพัยุิ�งขึ�นั ติลอด้จนัเผยุแพัร่องค์ความรู้ต่ิอสาธารณชนัผ่านัเวทีทางวิชาการ  

โด้ยุในัปี พั.ศ. 2566 สำนัักงานัฯ ได้้จัด้การประชุมทางวิชาการระด้ับชาติิว่าด้้วยุงานัยุุติิธรรม ครั�งที� 20  

หัวข้อเรื�อง “สีสันัแห่งปัญญา สองทศวรรษสู่ความยุุติิธรรมที�ยุั�งยุืนั” เป็นัการทบทวนัข้อเสนัอและความก้าวหนั้า

จากอด้ีติถึึงปัจจุบันั และติ่อยุอด้นัำไปสู่อนัาคติได้้ โด้ยุมีการกำหนัด้เป้าหมายุและวัติถึุประสงค์หลักในัการจัด้งานั  

กล่าวคือ การก่อเกิด้การเปลี�ยุนัแปลง/เกิด้นัวัติกรรมเป็นัแรงกระตุ้ินัเพัิ�มประสิทธิภาพักระบวนัการยุุติิธรรม  

และก่อเกิด้ความร่วมมือเพัื�อสร้างความยุุติิธรรม รวมทั�งการพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมในัภาพัรวมของประเทศ

และผลักด้ันัให้เป็นันัโยุบายุระด้ับชาติิด้้านัการอำนัวยุความยุุติิธรรมในัสังคมติ่อไป โด้ยุมีเครือข่ายุความร่วมมือ 

ทางวิชาการจากหลากหลายุองค์กร และยัุงคงเป็นัเวทีแห่งการแลกเปลี�ยุนัประสบการณ์ แนัวคิด้นัโยุบายุ 

ของผู้บริหารในักระบวนัการยุุติิธรรม นัักวิชาการ องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนั รวมถึึงภาคประชาสังคม เพืั�อให้ได้้

ข้อสรุป เพัื�อนัำไปกำหนัด้กรอบทิศทางในัการปรับปรุงนัโยุบายุ กฎหมายุ และแนัวทางกระบวนังานัให้เหมาะสม 

สอด้รับกับสถึานัการณ์ที�จะเกิด้ขึ�นัในัอนัาคติ โด้ยุมีความมุ่งหวังให้เกิด้ผลในัการเปลี�ยุนัแปลง ไปสู่กระบวนัการ

ยุุติิธรรมที�พัึงประสงค์ เป็นัธรรม และเข้าถึึงได้้ง่ายุ ซึ่ึ�งจะทำให้เกิด้ความเป็นัธรรมและความสงบสุขในัสังคม  

รวมถึึงการยุกระด้ับคุณภาพัการให้บริการของหนั่วยุงานัในักระบวนัการยุุติิธรรมเพืั�อทำให้ประชาชนัสามารถึ 

ที�จะเข้าถึึง และได้้รับการบริการที�เหมาะสม เท่าเทียุม เป็นัธรรม และมีความเชื�อมั�นัในักระบวนัการยุุติิธรรม 

จากภาครัฐติ่อไป

รายุงานัผลการประชุมทางวิชาการระด้ับชาติิว่าด้้วยุงานัยุุติิธรรม ครั�งที� 20 ฉบับนัี� จึงได้้จัด้ทำขึ�นั

เพัื�อสรุปผลข้อมูลที�ได้้จากการจัด้ประชุมในัเวทีแลกเปลี�ยุนัทางวิชาการระด้ับชาติิว่าด้้วยุงานัยุุติิธรรม ครั�งที� 20  

ซึ่ึ�งจะเป็นัประโยุชนั์ติ่อการนัำไปใช้ในัการเผยุแพัร่และประชาสัมพัันัธ์แนัวคิด้นัโยุบายุของผู้บริหารในักระบวนัการ

ยุุติิธรรม นัักวิชาการ องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนั รวมถึึงภาคประชาสังคม ติลอด้จนัองค์ความรู้ด้้านัการพััฒนัา

กฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม เพัื�อนัำไปปรับใช้ในัการกำหนัด้นัโยุบายุ การวางแผนั การบริหารจัด้การ 

และพััฒนัางานัด้้านักระบวนัการยุุติิธรรมติ่อไป

การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 202 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 3การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 202 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 3



สิารบัญ

ความเป็นัมาและวัติถึุประสงค์ ............................................................................................................................... 5

กำหนัด้การ ........................................................................................................................................................... 6

การด้ำเนัินักิจกรรม ............................................................................................................................................... 8

วันำพิ่ฤหัสิบดีที� 8 ม่ถ้นำายุนำ 2566
พิิธีีเปิิดการปิระชุุม

- กล่าวเปิด้การประชุม โด้ยุ นัายุวิษณุ เครืองาม รองนัายุกรัฐมนัติรี .................................................................... 8

- เวทีเสวนัา หัวข้อ “สองทศวรรษ เส้นัทางแห่งการปฏิิรูปกระบวนัการยุุติิธรรม” ............................................... 10

- เวทีเสวนัา หัวข้อ “การอำนัวยุความยุุติิธรรมเพัื�อลด้ช่องว่างความเหลื�อมล�ำทางสังคม” ................................... 20

- เวทีเสวนัา หัวข้อ “การนัำงานัวิจัยุไปใช้ประโยุชนั์เพัื�อขับเคลื�อนัยุุติิธรรมไทยุอยุ่างยุั�งยุืนั”  .............................. 30

วันำศ้กร์ที� 9 ม่ถ้นำายุนำ 2566
- เวทีเสวนัา หัวข้อ “ภัยุคุกคามอาชญากรรมกับการรับมือของหนั่วยุงานัภาครัฐ” .............................................. 36

- การบรรยุายุพัิเศษ หัวข้อ “ส่องหนั้าติ่างโลกมาติรวัด้มาติรฐานักระบวนัการยุุติิธรรมไทยุ” ............................... 43

- เวทีเสวนัา หัวข้อ “สร้างนัิติิทัศนัะสู่เด้็กและเยุาวชนัเพัื�อไม่ให้ก้าวพัลาด้สู่กระบวนัการยุุติิธรรม” ..................... 48

พิิธีีปิิดการปิระชุุม 

- สรุปผล และกล่าวปิด้การประชุม

โด้ยุ พัันัติำรวจโท ด้ร.พังษ์ธร ธัญญสิริ ผู้อำนัวยุการสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม .................................................... 56

ภาคำผนำวก
- ภาคผนัวก (ก.)

สรุปการทบทวนัการประชุมทางวิชาการระด้ับชาติิว่าด้้วยุงานัยุุติิธรรมครั�งที� 1 – 19 (ปี พั.ศ. 2546 – 2565)  .. 65

- ภาคผนัวก (ข.)

รายุนัามคณะผู้จัด้ทำ ............................................................................................................................................. 194

การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 202 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 3การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 202 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 3



การประชุุมทางวิิชุาการระดัับชุาติิวิ่าดั้วิยงานยุติิธรรม ครั�งท่� 20
“สิีสิันำแห่งป็ัญญา สิองทศวรรษสิ่่คำวามยุ้ตุ้่ธิรรมที�ยุั�งยุืนำ”
ระหวิ่างวิันท่� 8 - 9 มิถุุนายน 2566 ณ ห้อง Auditorium อาคารปฏิิบัติิการ 

ชุั�น 6 บริษััท อสมท จำำกัดั (มหาชุน) และการประชุุมรูปแบบ Online Event 

การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 204 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 5การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 204 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 5



คำวามเป็็นำมา
สำนัักงานักิจการยุุติิธรรม ในัฐานัะฝ่่ายุเลขานัุการคณะกรรมการพััฒนัาการบริหารงานัยุุติิธรรม

แห่งชาติิ ซึึ่�งมีภารกิจสำคัญในัการส่งเสริมบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่ัวยุงานัในักระบวนัการยุุติิธรรม 
เสนัอแนัะและให้ความเห็นัด้้านักฎหมายุและการพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมในัภาพัรวมของประเทศ  
และผลกัดั้นัใหเ้ป็นันัโยุบายุระดั้บชาติ ิรวมทั�งศึกษาวจิยัุเพัื�อแสวงหาแนัวทางในัการปรบัปรงุ และพัฒันัากระบวนัการ 
ยุุติิธรรมในัด้้านัติ่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพัยุิ�งขึ�นั ติลอด้จนัเผยุแพัร่องค์ความรู้ติ่อสาธารณชนัผ่านัเวทีทางวิชาการ  
ซึ่ึ�งสำนัักงานัฯ ได้้มีการจัด้ประชุมทางวิชาการระด้ับชาติิว่าด้้วยุงานัยุุติิธรรม (The National Symposium on 
Justice Administration) อยุ่างติ่อเนัื�องเป็นัประจำทุกปี ติั�งแติ่ปี พั.ศ 2546 เป็นัติ้นัมา

การประชุมทางวิชาการระด้ับชาติิว่าด้้วยุงานัยุุติิธรรมครั�งที� 20 ในัปี พั.ศ. 2566 ได้้กำหนัด้
หัวข้อเรื�อง “สีสันัแห่งปัญญา สองทศวรรษสู่ความยุุติิธรรมที�ยุั�งยุืนั” (Thai Justice and the Next  
Decade's Challenges) เพัื�อเป็นัการทบทวนัข้อเสนัอและความก้าวหนั้าจากอด้ีติถึึงปัจจุบันั และติ่อยุอด้ 
นัำไปสู่อนัาคติได้้ โด้ยุมีการกำหนัด้เป้าหมายุและวัติถึุประสงค์หลักในัการจัด้งานั กล่าวคือ การก่อเกิด้ 
การเปลี�ยุนัแปลง/เกิด้นัวัติกรรมเป็นัแรงกระติุ้นัเพัิ�มประสิทธิภาพักระบวนัการยุุติิธรรม และก่อเกิด้ความร่วมมือ 
เพัื�อสร้างความยุุติิธรรม รวมทั�งการพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมในัภาพัรวมของประเทศและผลักดั้นัให้เป็นั 
นัโยุบายุระด้ับชาติิด้้านัการอำนัวยุความยุุติิธรรมในัสังคมติ่อไป โด้ยุมีเครือข่ายุความร่วมมือทางวิชาการ 
จากหลากหลายุองค์กร และยุังคงเป็นัเวทีแห่งการแลกเปลี�ยุนัประสบการณ์ แนัวคิด้นัโยุบายุของผู้บริหาร 
ในักระบวนัการยุุติิธรรม นัักวิชาการ องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนั รวมถึึงภาคประชาสังคม เพัื�อให้ได้้ข้อสรุป  
เพัื�อนัำไปกำหนัด้กรอบทิศทางในัการปรับปรุงนัโยุบายุ กฎหมายุ และแนัวทางกระบวนังานัให้เหมาะสม สอด้รับ 
กับสถึานัการณ์ที�จะเกิด้ขึ�นัในัอนัาคติ โด้ยุมีความมุ่งหวังให้เกิด้ผลในัการเปลี�ยุนัแปลง ไปสู่กระบวนัการยุุติิธรรม 
ที�พัึงประสงค์ เป็นัธรรม และเข้าถึึงได้้ง่ายุ ซึ่ึ�งจะทำให้เกิด้ความเป็นัธรรมและความสงบสุขในัสังคม รวมถึึง 
การยุกระดั้บคุณภาพัการให้บริการของหน่ัวยุงานัในักระบวนัการยุุติิธรรมเพัื�อทำให้ประชาชนัสามารถึที�จะเข้าถึึง 
และได้้รับการบริการที�เหมาะสม เท่าเทียุม เป็นัธรรม และมีความเชื�อมั�นัในักระบวนัการยุุติิธรรมจากภาครัฐติ่อไป

โด้ยุการประชุมฯ ในัปีนัี�  มีวัติถุึประสงค์ เพัื�อ เป็นัเวทีแห่งการแลกเปลี�ยุนัประสบการณ์  
แนัวคดิ้นัโยุบายุของผู้บรหิารในักระบวนัการยุุติิธรรม นักัวชิาการ องคก์รภาครฐั ภาคเอกชนั รวมถึงึภาคประชาสงัคม  
ในัการแสวงหาแนัวทางการอำนัวยุความยุุติิธรรมที�จะติ้องมีการปรับติัวให้สอด้รับกับสถึานัการณ์ที�เกิด้ขึ�นั 
ในัปัจจุบันัและการเปลี�ยุนัแปลงที�จะเกิด้ขึ�นัในัอนัาคติ ติลอด้จนันัำผลสรุปจากการประชุมเป็นักรอบทิศทางในัการ
ปรับปรุงนัโยุบายุ กฎหมายุ และแนัวทางปฏิิบัติิ เพัื�อเสนัอติ่อคณะกรรมการพััฒนัาการบริหารงานัยุุติิธรรมแห่งชาติ ิ
และคณะรัฐมนัติรีติ่อไป

วัตุ้ถ้ป็ระสิงคำ์
1. เพัื�อทบทวนัข้อสรุป ข้อเสนัอแนัะที�ได้้จากการประชุมในัทุกครั�งที�ผ่านัมา สำหรับนัำข้อเสนัอติ่าง ๆ 

ที�เป็นัประโยุชนั์ไปพััฒนัาติ่อยุอด้ ศึกษาวิจัยุ และนัำไปขับเคลื�อนัให้เกิด้นัโยุบายุที�เป็นัรูปธรรม

2. เพัื�อเป็นัเวทีในัการอภิปรายุแลกเปลี�ยุนัความคิด้เห็นั และองค์ความรู้ระหว่างภาครัฐ เอกชนั 

สถึาบันัการศึกษา ติัวแทนัภาคประชาชนั และสื�อมวลชนั ที�จะเป็นัแนัวทางในัการขับเคลื�อนัการด้ำเนิันังานั 

เพัื�อพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมให้มีประสิทธิภาพั

3. เพืั�อเป็นัเวทีในัการนัำเสนัอและถ่ึายุทอด้แนัวนัโยุบายุของผู้บริหารระดั้บสูงแก่เจ้าหน้ัาที�

หนั่วยุงานัในักระบวนัการยุุติิธรรมรับทราบและนัำไปขับเคลื�อนัในัภาคปฏิิบัติิได้้อยุ่างถึูกติ้อง มุ่งสู่เป้าหมายุ 

ในัการเพัิ�มประสิทธิภาพัของกระบวนัการยุุติิธรรมได้้อยุ่างเป็นัรูปธรรมและนัำเสนัอข้อมูลข่าวสารที�ถูึกต้ิองไปสู่ 

ภาคประชาชนัผ่านัสื�อติ่างๆ ได้้อยุ่างทั�วถึึง
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กำหนดการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม ครั�งที� 20

“สีีสีันแห่งปิัญญา สีองทศวิรรษสี่่ควิามยุติิธีรรมที�ยั�งยืน”

ระหวิ่างวิันพิฤหัสีบดีที� 8 – วิันศุกร์ที� 9 มิถุุนายน 2566

วัันพฤหััสบดีีที่ี� 8 มิิถุุนายน 2566

09.30 - 10.00 น. พิิธีีเปิิดการปิระชุุม

- กล่่าวัรายงานการประชุุมิในพิธีี

โดย พิันตำรวจโท ดร.พิงษ์์ธีร ธีัญญสิิริ ผู้้�อำนวยการสิำนักงานกิจการยุติธีรรม

- กล่่าวัเปิดี

โดย นายวิษ์ณุุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี

10.00 - 12.00 น. เวัที่ีเสวันา หััวัข้้อ “สองที่ศวัรรษ เส้นที่างแหั่งการปฏิิรูปกระบวันการยุติิธีรรมิ” 

วัิที่ยากร :

1. ศาสิตราจารย์พิิเศษ์ วิชุา มหาคุณุ ปิระธีานกรรมการม้ลนิธีิต่อต�านการทุจริต 

2. พิลตำรวจเอก ชุัชุวาลย์ สิุขสิมจิตร์ สิมาชุิกวุฒิิสิภา 

3. นายปิกรณุ์ นิลปิระพิันธี์ เลขาธีิการคณุะกรรมการกฤษ์ฎีีกา 

4. พิระคร้ปิลัดปิัญญาวรวัฒิน์ (หรรษ์า ธีมฺมหาโสิ)

ผู้้�ดำเนินรายการ : นางสิาววรรณุศริ ิศริวิรรณุ ผู้้�ปิระกาศและผู้้�ดำเนินรายการโทรทัศน์ อสิมท

12.00 - 13.00 น. พิักรับปิระทานอาหารกลางวัน

13.00 - 15.00 น. เวัที่เีสวันาหัวััข้้อ “การอำนวัยควัามิยตุิธิีรรมิ เพ่�อล่ดีชุ่องว่ัางควัามิเหัล่่�อมิล่ำ้ที่างสังคมิ”  

 วัิที่ยากร :

1. ศาสิตราจารย์ ดร.สิุรศักดิ� ลิขสิิทธีิ�วัฒินกุล กรรมการกฤษ์ฎีีกา 

2. รองศาสิตราจารย์ ดร.กิตติศักดิ� ปิรกติ

3. นายชุาญเชุาวน์ ไชุยานุกิจ กรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒิิ คณุะกรรมการพิัฒินาการบริหาร

งานยุติธีรรมแห่งชุาติ

4. ดร.วิเชุียร ชุุบไธีสิง นายกสิภาทนายความ 

ผู้้�ดำเนนิรายการ : ผู้้�ชุ่วยศาสิตราจารย์ ดร.ปิรีชุญาณ์ุ นักฟ้้อน หวัหน�าภาควชิุารฐัศาสิตร์ 

คณุะสิังคมศาสิตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒิ

15.00 - 16.30 น. เวัที่เีสวันาหัวััข้้อ “การนำงานวัจิัยัไปใชุ้ประโยชุน์เพ่�อข้บัเคล่่�อนยตุิธิีรรมิไที่ยอย่างยั�งยน่”  

 วัิที่ยากร :

1. นายธีีรศักดิ� เงยวิจิตร เลขาธีิการสิำนักงานศาลยุติธีรรม

2. หม่อมหลวงศุภกิตต์ จร้ญโรจน์ เลขาธีิการสิถาบันนิติวัชุร์ สิำนักงานอัยการสิ้งสิุด

3. พิลตำรวจโท ดร.ธีัชุชุัย ปิิตะนีละบุตร ผู้้�ชุ่วยผู้้�บัญชุาการตำรวจแห่งชุาติ

4. ดร.ขัตติยา รัตนดิลก ผู้้�อำนวยการสิถาบันวิจัยและพิัฒินากระบวนการยุติธีรรม

ผู้้�ดำเนนิรายการ : พินัตำรวจตรี ดร.ชุวนัสิถ์ เจนการ อาจารย์ปิระจำวทิยาลยัสิหวทิยาการ 

มหาวิทยาลัยธีรรมศาสิตร์
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วัันศุุกร์์ที่่� 9 มิิถุุนายน 2566

09.00 - 11.00 น. เวัที่่เสวันาหััวัข้้อ “ภััยคุุกคุามิอาชญากร์ร์มิ กับการ์ร์ับมิือข้องหัน่วัยงานภัาคุร์ัฐ” 

วัิที่ยากร์ :

1. พลตำรวจเอก ดร.สุุรเชษฐ์์ หัักพาล รองผู้้�บััญชาการตำรวจแหั่งชาติ

2. ดร.ปริญญา หัอมเอนก กรรมการผู้้�ทรงคุุณวฒุิดิ�านการรกัษาคุวามมั�นคุงปลอดภัยัไซเบัอร์  

 สุำนักงานคุณะกรรมการการรักษาคุวามมั�นคุงปลอดภััยไซเบัอร์แหั่งชาติ (สุกมช.)

3. ศาสุตราจารย์พิเศษ วศิิษฏ์์ วิศิษฏ์์สุรอรรถ ปลัดกระทรวงดิจิทลัเพ่�อเศรษฐ์กจิและสัุงคุม

ผู้้�ดำเนนิรายการ : พนัตำรวจโท ดร.สุบ่ัสุกุล เข็ม็ทอง ผู้้�อำนวยการฝ่่าย MCOT Academy  

บัมจ. อสุมท

11.00 - 12.00 น การ์บร์ร์ยายพิเิศุษ หัวััข้้อ“ส่องหัน้าต่่างโลก มิาต่ร์วัดัมิาต่ร์ฐานกร์ะบวันการ์ยตุ่ธิร์ร์มิไที่ย” 

โดย ดร.ศรีรักษ์ ผู้ลิพัฒิน์ ผู้้�อำนวยการภั้มิภัาคุเอเชียแปซิฟิิก โคุรงการยุติธรรมโลก 

(Regional Director for Asia Pacific for World Justice Project)

12.00 – 13.00 น. พักรับัประทานอาหัารกลางวัน

13.00 - 15.00 น เวัที่่เสวันาหััวัข้้อ “สร์้างนิต่ิที่ัศุนะส่่เด็กและเยาวัชน เพิื�อไมิ่ใหั้ก้าวัพิลาดส่่

กร์ะบวันการ์ยุต่ิธร์ร์มิ” 

วัิที่ยากร์ :

1. นางอภัิรดี โพธิ�พร�อม อธิบัดีผู้้�พิพากษาภัาคุ 1

2. รองศาสุตราจารย์ นายแพทย์สุุริยเดว ทรีปาตี ผู้้�อำนวยการศ้นย์คุุณธรรม 

3. นางทิชา ณ นคุร ผู้้�อำนวยการศ้นย์ฝ่ึกและอบัรมเด็กและเยาวชนบั�านกาญจนาภัิเษก 

ผู้้�ดำเนินรายการ : นายพีรพล อนุตรโสุตถิ� ผู้้�ดำเนินรายการโทรทัศน์ อสุมท

15.00 – 16.00 น พิิธ่ปิิดการ์ปิร์ะชุมิ

สร์ุปิผลการ์ปิร์ะชุมิ และกล่าวัปิิดการ์ปิร์ะชุมิ

โดย พันตำรวจโท ดร.พงษ์ธร ธัญญสุิริ ผู้้�อำนวยการสุำนักงานกิจการยุติธรรม

การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 206 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 7



การดำเนำ่นำก่จกรรม

วิันพิฤหัสีบดีที� 8 มิถุุนายน 2566 

09.30 - 10.00 นั.

พัิธีเปิด้โด้ยุ นัายุวิษณุ เครืองาม รองนัายุกรัฐมนัติรี 

และรักษาราชการแทนัรัฐมนัติรีว่าการกระทรวงยุุติิธรรม

พิิธีีเปิิด : นายวิิษณุุ เครืองาม รองนายกรัฐมนติรี

กระทรวงยุุติิธรรมมีธรรมเนีัยุมอยุ่างหนัึ�งซึ่ึ�งได้้ถืึอปฏิิบัติิติ่อเนัื�องมา 20 ปีแล้ว คือ การจัด้ประชุม 

ทางวชิาการวา่ด้ว้ยุงานัยุตุิธิรรม ซึ่ึ�งเป็นัภารกจิโด้ยุติรงของกระทรวงยุตุิธิรรม ซึ่ึ�งแติล่ะครั�งจะมขีอ้เสนัอแนัะด้ ีๆ  ที�ให้

กระทรวงรับไปปฏิิบัติิ หรือมีข้อทักท้วงสิ�งที�ผิด้พัลาด้ คลาด้เคลื�อนั ไม่เหมาะสม ควรปรับปรุงแก้ไข ครั�งนัี� ก็เป็นัการ

นัำเอาสิ�งที�มีการประชุมที�ผ่านัมาทบทวนักันั จึงเป็นัเวลาที�เรามาทบทวนักันัว่า เราได้้ทำไรไม่ถึูกติ้อง ไม่เหมาะสม  

หรอืยุงัพัลาด้ไป ไมไ่ด้ท้ำใหค้รบถึว้นับรบิรูณจ์ะได้ท้ำเสยีุ และขณะเด้ยีุวกนัักม็องไปขา้งหนัา้ติามโลก ที�เปลี�ยุนัแปลงไป  

ยุุทธศาสติร์ชาติิ การปฏิิรูปประเทศ นัโยุบายุรัฐบายุที�เปลี�ยุนัแปลงไป เราจะนัำมาปฏิิบัติิอยุ่างไรในัส่วนัที�เกี�ยุวข้อง

กับงานัยุุติิธรรม 

ผมติ้องขอขอบคุณ สำนัักงานักิจการยุุติิธรรม ที�เป็นัเจ้าภาพัจัด้ประชุม ในัฐานัะฝ่่ายุเลขานุัการ  

คณะกรรมการพัฒันัาการบริหารงานัยุตุิธิรรมแห่งชาติ ิจะได้น้ัำไปทบทวนัอยุ่างเป็นัระบบบ และเรื�องใด้ที�จำเป็นัติอ้งนัำ 

เสนัอติ่อ คณะรัฐมนัติรี ก็จะได้้นัำเสนัอในัโอกาสติ่อไป ติัวอยุ่างสำคัญที�สมควรนัำมาหยุิบยุกในัครั�งนัี� คือ การแก้ไข

พัฤติินิัสัยุผู้กระทำผิด้ที�รับโทษสมควรที�ได้้รับการปฏิิบัติิอยุ่างเป็นัธรรม เพัื�อให้เขากลับตัิวเป็นัคนัดี้และ มีทัศนัคติิ

ที�ด้ีติ่อสังคม และเราจะได้้ส่งคนัเหล่านีั�คืนัสู่สังคม เพัราะฉะนัั�นัการปฏิิบัติิติ่อผู้กระทำผิด้ได้้ถึูกกำหนัด้ให้เป็นัหัวข้อ

ติั�งแต่ิการประชุมครั�งแรก ได้้มีการหารือและข้อเสอนัแนัะ จากนัั�นัได้้มีการพััฒนัาการคุมประพัฤติิ ให้กว้างขวาง 

ครอบคลุม กว่าที�เคยุปฏิิบัติิมาก่อนั เราได้้มีการออกพัระราชบัญญัติิเพิั�มเติิมประมวลกฎหมายุอาญา ฉบับที� 25  

เมื�อ พั.ศ. 2559 มีการนัำเครื�องมือ EM มาใช้แก่ผู้กระทำผิด้ในัอัติราโทษที�ไม่สูงไปนััก แทนัที�ส่งเข้าไปรับโทษ 

ในัเรือนัจำ และส่วนัสิทธิการควบคุมผู้ต้ิองขัง ได้้มีการกำหนัด้มาติรฐานัการปฏิิบัติิต่ิอผู้ต้ิองขังในัลักษณะผ่อนัปรนั  

เช่นั การยุกเลิกการใช้โซึ่่หรือโซึ่่ติรวนั การดู้แลที�อยุู่ที�นัอนั สภาพัความเป็นัอยุู่ในัเรือนัจำให้สะด้วกสบายุขึ�นั  

ในัประเด็้นัการส่งเสริมกระบวนัการยุุติิธรรมสมานัฉันัท์ได้้มีการพูัด้ถึึงมากในัหลายุปีที�ผ่านัมา มีการนัำเรื�องการ  

ไกล่เกลี�ยุ ประนัีประนัอมข้อพัิพัาทมาพัูด้จาหารือเรื�องนัี� เราก็รับมาปรับใช้กับการบริหารงงานักระบวนัการยุุติิธรรม

เชิงสมานัฉันัท์ จึงได้้มีการสนัับสนัุนัยุอมความให้มีการไกล่เกลี�ยุระหว่างคู่กรณี ที�ผ่านัมาในัปี พั.ศ. 2562 ที�ผ่านัมา  

ได้้มีการติราพัระราชบัญญัติิการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทขึ�นัเป็นัครั�งแรก ซึ่ึ�งทำให้คด้ีเป็นัจำนัวนัมากไม่ติ้องขึ�นัสู่ 

ในัชั�นัศาล และเป็นัการลด้ปริมาณจำนัวนัคดี้ ประหยัุด้คา่ใชจ้า่ยุ และสร้างความสะด้วกให้แกคู่ก่รณทีี�พัพิัาทกนัั ในัเรื�อง 

ของการพััฒนัาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายุ กระทรวงยุุติิธรรมได้้แก้ไขไปแล้วหลายุเรื�องจากเวทีประชุมที�ว่ามา ได้้แก่  
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มีการปรับปรุงกฎหมายุให้สอด้คล้องกับพัันัธสัญญาหรือพัันัธกรณีติ่างประเทศ โด้ยุเฉพัาะอยุ่างยุิ�งการปฏิิบัติิติ่อเด้็ก 

และเยุาวชนั การปราบปรามองคก์รขา้มชาติ ินัอกจากนัี� ได้ม้กีารเรง่รดั้การด้ำเนันิัคด้ใีหม้ปีระสทิธภิาพัและรวด้เรว็ยุิ�งขึ�นั  

โด้ยุในัป ีพั.ศ. 2565 ได้ม้กีารติราพัระราชบญัญติัิกำหนัด้ระยุะเวลาด้ำเนันิังานัในักระบวนัการยุติุิธรรมขึ�นัเปน็ัครั�งแรก 

ในัประเทศไทยุ ซึ่ึ�งจะเป็นักรอบให้เจ้าหนั้าที�นัำไปใช้ปฏิิบัติิให้รวด้เร็วและคืนัความยุุติิธรรมให้แก่สังคมได้้โด้ยุไว 

ข้อเสนัอแนัะอื�นัๆ ที�เสนัอไว้อีกหนั่วยุงานั ไม่ว่าจะเป็นัจากติำรวจ ศาล เจ้าหนั้าที�หนั่วยุงานัราชทัณฑ์์ 

กจ็ะได้ร้บัมาศกึษาวจิยัุ และแปรรปูใหเ้กดิ้ผลทางปฏิบิติัิติอ่ไป อยุา่งเชน่ัในัปนีัี�เราได้ม้กีารอภปิรายุกนััมากในัการมอง

ไปสูส่องทศวรรษที�ผา่นัมาและทศวรรษติอ่ไป ทั�งนัี�เพัื�อใหเ้กดิ้การพัฒันัาที�ยุั�งยืุนั เราจงึเรยีุกหวัขอ้การประชมุในัปนีัี�วา่  

“สีสันัแห่งปัญญา สองทศวรรษสู่ความยุุติิธรรมที�ยุั�งยุืนั” ซึึ่�งความยุุติิธรรมที�เราปรารถึนัานัั�นัต้ิองมีความยุั�งยุืนัไม่ใช่

ประเด้ี�ยุวประด้๋าวชั�วครั�งชั�วคราว แติ่ติ้องทำให้เกิด้ความมั�นัใจแก่ผู้เกี�ยุวข้องได้้ว่าทำให้เกิด้ความยุั�งยืุนั การด้ำเนัินั

การในัสิ�งเหล่านัี�จะเป็นัการเสริมการพััฒนัาประเทศได้้ แนั่นัอนัที�สุด้เป็นัการเสริมเรื�องความมั�นัคงได้้ เมื�อประชาชนั 

กนิัดี้อยุูดี่้มีความไว้ใจในักระบวนัการยุตุิธิรรมกจ็ะเกิด้ความมั�นัคงขึ�นัในัประเทศ ขณะเด้ยีุวกันัก็เสรมิการพัฒันัาเศรษฐกจิด้้วยุ  

ช่วยุเสริมศักยุภาพัในัการแข่งขันักับต่ิางประเทศในัเรื�องต่ิางๆ ทั�งหมด้นัี�จะต้ิองอยุู่บนัพัื�นัฐานังานัยุุติิธรรมที�ทำให้ 

สงัคมเกิด้ความไว้วางใจไม่ว่าจะเป็นัสงัคมในัหรอืต่ิางประเทศ เพัราะฉะนัั�นัขณะนัี� เราจงึมองไปในัเรื�องระบบโนัติารปัีบลกิ  

การจัด้ให้เจ้าหนั้าที�รับรองเอกสาร เช่นัเด้ียุวกับที�ได้้ปฏิิบัติิในัประเทศอื�นัๆ เพัื�อนัำมาอำนัวยุความสะด้วกให้แก่

ประชาชนัในัการออกเอกสารและรับรองเอสการ เพัื�อความมั�นัใจว่าเอกสารเหล่านัั�นัถึูกติ้อง ไม่มีการปลอมแปลง 

เหล่านัี�จะช่วยุอำนัวยุความสะด้วกในัการธุรกิจ การติิด้ติ่อค้าขายุสมาคมระหว่างกันั 

วนัันัี�จงึเป็นัโอกาสสำคัญยุิ�งที�หน่ัวยุงานัในักระบวนัการยุติุิธรรมและหน่ัวยุงานัที�เกี�ยุวข้องได้้มาพับปะกันั  

ใช้เวลาถึกแถึลงอภิปรายุแนัะนัำ ซึึ่�งขอความกรุณาท่านัชี�แนัะสิ�งที�เราควรจะต้ิองทำแต่ิยุังไม่ได้้ทำ หรือทำพัลาด้ไป

จากเป้าหมายุที�กำหนัด้ ติลอด้จนัแนัะนัำสิ�งใหม่ๆที�มีในัโลกแติ่เรายุังไม่มี เพัื�อนัำมาปรับปรุงแก้ไข เพัื�อให้การบริหาร 

งานัยุุติิธรรมของชาติิก้าวไปสู่ทิศทางที�ถึูกติ้องติ่อไป บัด้นัี�ได้้เวลาอันัสมควรแล้ว ผมขอโอกาส เปิด้งานัประชุม 

ทางวชิาการยุติุิธรรมระด้บัชาติคิรั�งที� 20 ขอใหก้ารประชมุประสบความสำเรจ็สมด้งัความมุง่หมายุของกระทรวงยุตุิธิรรม 

ทุกประการ สวัสด้ีครับ
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10.00 - 12.00 นั. 

เวิทีเสีวินา หัวิข้้อ  

“สีองทศวิรรษ เสี้นทางแห่งการปิฏิิร่ปิกระบวินการยุติิธีรรม” 

วิิทยากร :

1. ศาสติราจารยุ์พัิเศษ วิชา มหาคุณ ประธานักรรมการมูลนัิธิติ่อติ้านัการทุจริติ 

2. พัลติำรวจเอก ชัชวาลยุ์ สุขสมจิติร์ สมาชิกวุฒิสภา 

3. นัายุปกรณ์ นัิลประพัันัธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

4. พัระครูปลัด้ปัญญาวรวัฒนั์ (หรรษา ธมฺมหาโส)

ผู้ด้ำเนัินัรายุการ : นัางสาววรรณศิริ ศิริวรรณ ผู้ประกาศและผู้ด้ำเนัินัรายุการ

โทรทัศนั์ อสมท.

วิิทยากร : ศาสีติราจารย์พิิเศษ วิิชุา มหาคุณุ  

ปิระธีานกรรมการม่ลนิธีิติ่อติ้านการทุจริติ

ภาพัรวมของการทุจริติคอร์รัปชั�นัในัประเทศไทยุ พับว่า กรอบแห่งการปฏิิบัติิ หรือเครื�องมือ 

กลไกติา่งๆ มคีวามทันัสมยัุ สอด้คล้องกบัแนัวทางของประเทศต่ิางๆ ทั�วโลก ในัลักษณะของสากล แต่ิในัทาง

ปฏิบิตัิมิคีวามลม้เหลว เนืั�องจากประเทศไทยุด้ำเนันิัการนัำแนัวทางจากติา่งประเทศมาใชเ้ปน็ัแนัวทางปฏิบิตัิิ  

โด้ยุไม่คำนัึงถึึงความเหมาะสมและสอด้คล้องกับบริบทของประเทศที�มีความแติกติ่างกันั หรือกรอบทาง

ความคิด้ (Mindset) และกระบวนัทัศนั์ในัเรื�องการยุอมรับความยุุติิธรรมหรือความเท่าเทียุมกันัยัุงเป็นั 

ชอ่งโหว่อยุา่งมาก กล่าวคอื ประเทศไทยุยัุงติดิ้อยุูกั่บความคิด้เดิ้มที�เราเรยีุกวา่กระบวนัการยุตุิธิรรมกระแสหลัก  

หรือ Conventional Justice ซึ่ึ�งเป็นักระบวนัการยุุติิธรรมที�เป็นัไปติามติัวบทกฎหมายุของบ้านัเมืองหรือ

ธรรมเนัียุมนัิยุมปฏิิบัติิของแติ่ละชุมชนั ที�ติ้องประกอบด้้วยุเจ้าหนั้าที� และกระบวนัการยุุติิธรรมติั�งแติ่ติ้นันั�ำ 

กลางนั�ำ และปลายุนั�ำ ซึ่ึ�งเป็นักระบวนัการที�ประชาชนัเข้าถึึง และเข้าใจได้้ยุาก ซึ่ึ�งในัปัจจุบันัควรมุ่งเนั้นัไป

ที�การสร้าง การรับรู้เกี�ยุวกับความยุุติิธรรมให้กับประชาชนั ให้ประชาชนัมีส่วนัร่วมในักระบวนัการยุุติิธรรม 

หรือที�เรียุกว่า Community Justice 
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กระบวนัการยุุติิธรรมกระแสหลัก ได้้มอบอำนัาจให้เจ้าหน้ัาที�รัฐแบบสมบูรณ์แบบ ส่งผลให้เกิด้ 

การทุจริติ เพัราะเมื�อเจ้าหนั้าที�มีอำนัาจมากก็ยุิ�งทุจริติมาก เหติุผลเพัราะประชาชนัเข้ามามีส่วนัร่วมในักระบวนัการ

ยุุติิธรรมนั้อยุ เพัราะฉะนัั�นัปัญหาที�สำคัญ คือ ความร่วมมือของประชาชนัในัการเข้าถึึงความยุุติิธรรมที�เรียุกว่า 

Access to Justice ประเทศไทยุควรมีกระบวนัการยุุติิธรรมที�เข้าถึึงประชาชนั และประชาสัมพัันัธ์ให้ประชาชนั

รับรู้กฎหมายุทุกฉบับ เพัื�อให้ประชาชนัสัมผัสได้้ถึึงกระบวนัการยุุติิธรรมที�เปรียุบเสมือนัส่วนัหนัึ�งในัชีวิติของ 

มนัษุย์ุ หรอืกล่าวอกีอยุ่างว่า ความยุตุิธิรรมเป็นัสิ�งที�ขาด้ไม่ได้้ นัอกจากนัี� มลูนัธิต่ิิอต้ิานัการทจุรติิ (Anti Corruption  

Foundation) ได้้ให้แนัวคิด้เรื�องหมู่ บ้านัช่อสะอาด้ คือ ติ้องมีการสร้างการรับรู้ ให้ประชาชนัเข้าใจว่า  

อำนัาจอธิปไติยุมาจากปวงชนัชาวไทยุ และอำนัาจนัี�ถึ้าประชาชนัใช้อำนัาจอยุ่างบริสุทธิ�ก็จะส่งผลให้เกิด้  

สิ�งที�เรียุกว่า ความบริสุทธิ�ยุุติิธรรม ซึึ่�งจะเป็นัสิ�งที�แสด้งให้รัฐรับรู้ว่า อำนัาจอยุู่ที�ประชาชนั โด้ยุประชาชนัจะ

มอบอำนัาจให้รัฐเป็นัผู้แทนั เพัราะฉะนัั�นัรัฐจะต้ิองปฏิิบัติิหน้ัาที�ให้เติ็มศักยุภาพัที�ได้้รับมอบอำนัาจมา ในัฐานัะ 

เป็นัเจ้าหนั้าที�ของประชาชนั (Public officer) หรือติัวแทนัของประชาชนั ทั�งนัี� วิธีการที�ได้้มาของผู้แทนัประชาชนั 

นัอกจากการเลือกติั�งแล้ว ยุังมีการเลือกสรรผ่านัการสอบด้้วยุ ได้้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนัราษฎร ผู้พัิพัากษา 

เป็นัติ้นั อีกทั�งการปฏิิบัติิหน้ัาที�ของผู้แทนัประชาชนัให้คำนัึงถึึงประโยุชนั์ของประชาชนัลำด้ับแรก ด้ังคำกล่าวของ  

กรมหลวงราชบุรีด้ิเรกฤทธิ� พัระบิด้าแห่งกฎหมายุไทยุ ว่า My life is service หมายุความว่า ข้าราชการต้ิอง

รับใช้ประชาชนั ไม่ใช่วางตัิวเป็นัเจ้านัายุคนั เพัราะฉะนัั�นั ที�ทำให้เกิด้การทุจริติ คือ การให้อำนัาจเจ้าหน้ัาที�รัฐ  

แติ่ในัขณะเดี้ยุวกันัไม่ได้้ให้ความรับผิด้ชอบที�ติ้องควบคู่กับอำนัาจด้้วยุ ด้ังนัั�นั การแก้ปัญหาทุจริติคอร์รัปชั�นั  

คือ การลด้อำนัาจรัฐ และเพัิ�มอำนัาจประชาชนั และสิ�งที�สำคัญที�สุด้ คือ การเปิด้เผยุ ความโปร่งใส และประชาชนั

สามารถึติรวจสอบได้้ เช่นั ในัประเทศสิงคโปร์และประเทศเอสโทเนีัยุ ประชาชนัสามารถึเข้าถึึงข้อมูลของรัฐได้้  

ไม่ว่าจะเป็นั การจัด้สรรงบประมาณ การจัด้ซึ่ื�อจัด้จ้างของภาครัฐ เป็นัติ้นั ปัจจุบันัประเทศไทยุได้้มีพัระราชบัญญัติิ

ปอ้งกนััและปราบปรามการทรมานัและการกระทำใหบ้คุคลสญูหายุ พั.ศ. 2565 ซึ่ึ�งเปน็ักฎหมายุที�มคีวามสำคญัมาก 

โด้ยุเป็นัการป้องกันัและปราบปรามมิให้เจ้าหน้ัาที�ของรัฐใช้อำนัาจโด้ยุมิชอบ ซึึ่�งเป็นัจุด้เริ�มต้ินัของกระบวนัการ

ยุุติิธรรมที�เปิด้เผยุ โปร่งใส และสามารถึติรวจสอบได้้ 
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การสอบสวนัวินััยุในักรณีเจ้าหน้ัาที�ของรัฐกระทำผิด้ หน่ัวยุงานัของรัฐที�เป็นัต้ินัสังกัด้จะเป็นั  

ผู้สอบสวนัวินััยุเจ้าหนั้าที�ในัสังกัด้ เนัื�องจากระบบการสอบสวนัข้าราชการพัลเรือนัของประเทศไทยุเป็นัระบบปิด้  

ซึ่ึ�งพับว่าในัการสอบสวนัวินััยุอาจกล่าวได้้ว่า ร้อยุละ 80 ของการสอบสวนัวินััยุนัั�นั เป็นัวิธีการสมยุอม หมายุความว่า 

ผูบ้งัคบับญัชามคีวามใกลชิ้ด้สนัทิสนัมกบัผูใ้ติบั้งคบับญัชาที�กระทำผดิ้วนิัยัุ จงึทำใหก้ารสอบสวนัวนิัยัุไมเ่ปน็ักลางและ 

ไมส่จุรติิ ซึึ่�งการสอบสวนัวินััยุในัลักษณะดั้งกลา่ว ทำให้มขีอ้สงัเกติว่า เหตุิใด้จงึไมใ่หบ้คุคลภายุนัอกที�ไมม่สีว่นัได้ส่้วนัเสียุ 

เข้าไปมีส่วนัร่วมในักระบวนัการสอบสวนัวินััยุด้้วยุ เพัราะการสอบสวนัในัอด้ีติจนัถึึงปัจจุบันัใช้วิธีการสมยุอมกันั

ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใติ้บังคับบัญชา จึงได้้มีการทบทวนัแนัวคิด้ของการสอบสวนัวินััยุของประเทศไทยุและ

ติ่างประเทศ แสด้งให้เห็นัว่า แนัวคิด้การสอบสวนัวินััยุของประเทศไทยุเป็นัเรื�องของการลงโทษ (Punishment)  

แติ่ในัต่ิางประเทศแนัวคิด้การสอบสวนัวินััยุ เป็นัเรื�องของการฝึ่กฝ่นั อบรมในัสิ�งที�ถึูกต้ิอง (Discipline) 

เพัราะฉะนัั�นั การสอบสวนัวินััยุของประเทศไทยุที�มุ่งเพีัยุงเรื�องการลงโทษ จะส่งผลให้ผู้สอบสวนัวินััยุและ  

ผู้ถึูกสอบสวนัวินััยุมีความหวาด้กลัวในัการถึูกลงโทษ และเป็นัระบบปิด้ติามที�กล่าวข้างติ้นั ด้ังนัั�นั หากประเทศไทยุ

ติ้องมีการเริ�มกระบวนัการปฏิิรูประบบการสอบสวนัวินััยุ จะติ้องเริ�มเปลี�ยุนัแปลงระบบการสอบสวนัวินััยุ 

ที�สร้างความหวาด้กลัวมาเป็นัการสร้างความรู้สึกที�ด้ีในัการใช้จิติสำนัึก การปรับกรอบความคิด้ (Mindset) 

ของผู้ปฏิิบัติิงานัให้คำนึังถึึงมาติรฐานัทางจริยุธรรม โด้ยุเฉพัาะการสอบสวนัเรื�องการทุจริติ จะต้ิองมีแนัวทาง  

ในัการปฏิิบัติิ 3 อยุ่าง ได้้แก่ 1) การยืุ�นัรายุการแสด้งบัญชีทรัพัย์ุสินัตัิ�งแติ่เข้ารับราชการ ไม่ใช่ยุื�นัรายุการ  

แสด้งทรัพัยุ์สินัเมื�อมีอำนัาจแล้ว และติ้องมีการติรวจสอบทุกปีเทียุบเคียุงกับประเทศสิงคโปร์ 2) การติรวจสอบ 

เส้นัทางการเงินั 3) การติรวจสอบเรื�องการทุจริติ หากมีการสอบสวนัเรื�องการทุจริติครบทั�ง 3 อยุ่าง จึงจะสามารถึ

แก้ปัญหาทุจริติคอร์รัปชั�นัในัประเทศไทยุได้้อยุ่างแท้จริง 

ปัจจุบันัระบบกระบวนัการยุุติิธรรมทางอาญา เป็นัระบบที�หากกระทำผิด้จะต้ิองถูึกด้ำเนิันัคดี้  

แติใ่นัขณะเด้ยีุวกันัยัุงมรีะบบที�เปน็ัทางเลอืกมาทด้แทนักระบวนัการยุตุิธิรรมทางอาญา นัั�นัคอื การหันัเหผูก้ระทำผดิ้  

ออกจากกระบวนัการยุุติิธรรมทางอาญา (diversion) โด้ยุมีการนัำชุมชนัเข้ามามีส่วนัร่วมในักระบวนัการยุุติิธรรม 

เช่นั การหาแนัวทางแก้ไขปัญหาภายุในัชุมชนัร่วมกันัเพัื�อป้องกันัมิให้เกิด้อาชญากรรมขึ�นั และหากเกิด้ข้อพัิพัาท

ติ้องมีการด้ำเนิันัการระงับข้อพิัพัาท โด้ยุใช้วิถีึทางสมานัฉันัท์ ซึึ่�งแนัวทางดั้งกล่าวจะเป็นัการให้ทุกคนัในัชุมชนั  

เขา้มามสีว่นัรว่มในัการแกไ้ขปญัหา และสามารถึเยุยีุวยุาผูเ้สยีุหายุได้ ้รวมถึงึใหโ้อกาสผูก้ระทำผดิ้กลบัเขา้สูส่งัคมติอ่ไป 
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วิิทยากร : พิลติำรวิจเอก ชุัชุวิาลย์ สีุข้สีมจิติร์  

สีมาชุิกวิุฒิิสีภา 

บทบาทของเจา้หนัา้ที�ติำรวจในัประเทศไทยุ สามารถึแบง่ได้้เปน็ั 2 สว่นั คอื 1) เจา้หนัา้ที�ติำรวจ 

(การป้องกันัและปราบปราม) และ 2) ระบบงานัสอบสวนั ซึ่ึ�งได้้มีการนัำมารวมกันั เนัื�องจากเป็นัหนั้าที�ที�รัฐ 

มอบหมายุให้เจ้าหน้ัาที�ติำรวจมหีน้ัาที�สอบสวนัด้้วยุ แต่ิภารกจิหลกัของเจ้าหน้ัาที�ติำรวจ คอื เรื�องของการป้องกนัั

และปราบปรามอาชญากรรม โด้ยุสิ�งที�สำคัญที�สดุ้ของการปฏิบัิติหิน้ัาที�ของเจ้าหน้ัาที�ติำรวจ คอื ประชาชนั 

ต้ิอง ไม่กระทำผิด้กฎหมายุ และควรมีการให้ความรูเ้รื�องกฎหมายุแก่ประชาชนั แต่ิประชาชนับางส่วนัมีความ 

พัยุายุาม ในัการเลี�ยุงกฎหมายุ โด้ยุกระทำให้ตินัเองไม่ผิด้กฎหมายุ เช่นั การเลี�ยุงภาษี เป็นัต้ินั ด้ังนัั�นั  

หากประชาชนัมีการฝ่า่ฝื่นักฎหมายุ จะนัำไปสูก่ารที�เจา้หน้ัาที�ติำรวจต้ิองมีการปราบปราม สบืสวนัและจับกมุ

ผู้กระทำความผิด้ ในัทางกลับกันั หากประชาชนัทุกคนักระทำในัสิ�งที�ถึูกกฎหมายุ ทุกคนัมีความติระหนัักรู้ 

และเคารพัติอ่กฎหมายุ ซึ่ึ�งถึอืเปน็ัหวัใจสำคญัในัการบรรลวุตัิถึปุระสงคห์ลักในัการปฏิบิติัิหนัา้ที�ของเจา้หนัา้ที�

ติำรวจ โด้ยุระบบงานัสอบสวนั เปน็ัการปฏิบิตัิหินัา้ที�เพัื�อสนับัสนันุังานัปอ้งกนััและปราบปรามอาชญากรรม

ของเจ้าหนั้าที�ติำรวจ ซึ่ึ�งเป็นัการด้ำเนัินังานัที�เกิด้ขึ�นัหลังจากที�ประชาชนัได้้กระทำผิด้ทางอาญาแล้ว  

และจะนัำไปสู่กระบวนัการ สืบสวนัสอบสวนั 

สืบเนัื�องจากปัจจุบันัมีกฎหมายุหลายุฉบับ ที�ใช้ในัการป้องกันัไม่ให้ประชาชนักระทำผิด้กฎหมายุ 

โด้ยุกฎหมายุได้้มีการบัญญัติิให้พันัักงานัเจ้าหนั้าที� เจ้าหนั้าที�ซึึ่�งเป็นัพันัักงานัติำรวจติามประมวลกฎหมายุ 

วิธีพัิจารณาความอาญาในัการป้องกันัอาชญากรรม โด้ยุการปฏิิบัติิติามภารกิจหนั้าที�ในัการสืบสวนั จับกุม  

ติรวจคน้ัผูก้ระทำความผดิ้ โด้ยุในัปัจจบุนัั เจา้หนัา้ที�ติำรวจมภีารกจิหนัา้ที�รบัผดิ้ชอบในัหลายุด้า้นั โด้ยุกฎหมายุได้ใ้ห้ 

อำนัาจหนั้าที�แก่เจ้าหน้ัาที�ติำรวจค่อนัข้างมาก ในับางกรณี เจ้าหนั้าที�ติำรวจไม่ควรเข้าไปด้ำเนิันัการหรือ 

มสีว่นัเกี�ยุวข้อง เชน่ั สถึานับรกิาร บอ่นัการพันันัั เป็นัต้ินั เนัื�องจากกระทรวงมหาด้ไทยุเป็นัหน่ัวยุงานั ที�มหีน้ัาที�รับผิด้ชอบ  

โด้ยุเป็นัหนั้าที�ของฝ่่ายุปกครองในัการออกใบอนัุญาติ ติรวจติรา จับกุม ทั�งนัี� ภารกิจหนั้าที�โด้ยุติรงของ  

เจ้าหน้ัาที�ติำรวจ คือ การป้องกันัอาชญากรรมพัื�นัฐานัที�เกี�ยุวข้องกับประชาชนั ความปลอด้ภัยุในัชีวิติทรัพัย์ุสินั  

ของประชาชนั นัอกจากนัี�  ยุั ง มีหน่ัวยุงานัอื�นัที� เกี� ยุวข้องเข้ามารับผิด้ชอบร่วมด้้วยุในัการสอบสวนั 

การกระทำความผิด้ที�ร้ายุแรง เช่นั กรมสอบสวนัคดี้พัิเศษ ในัการกระทำความผิด้อาชญากรรมองค์กร และอัยุการ  

ในัการกระทำความผิด้นัอกราษฎร์ ด้ังนัั�นั หากมีการจำกัด้ภารกิจบทบาทเจ้าหนั้าที�ติำรวจให้ชัด้เจนัขึ�นั  

มีการลด้บทบาทภารกิจที�ไม่เกี�ยุวข้อง มีการแบ่งประเภทคดี้ความรับผิด้ชอบให้ชัด้เจนั จะทำให้การด้ำเนัินังานั  

ด้้านัการสืบสวนัสอบสวนัเป็นัไปด้้วยุความรวด้เร็วและมีประสิทธิภาพัมากยุิ�งขึ�นั 
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สำหรับปัญหาอุปสรรคในัภารกิจด้้านัการสืบสวนัสอบสวนัของติำรวจ คือ การแบ่งประเภท  

การรับผิด้ชอบคด้ีของเจ้าหนั้าที�ติำรวจยุังไม่มีความชัด้เจนั เจ้าหนั้าที�ติำรวจติ้องรับผิด้ชอบการด้ำเนัินัการ 

ด้้านัคด้ี ติั�งแติ่คด้ีเล็กนั้อยุ เช่นั เปรียุบเทียุบปรับ จนัถึึงคดี้ใหญ่ เช่นั คด้ีอุกฉกรรจ์/โทษประหารชีวิติ อีกทั�ง  

คา่ติอบแทนัของเจา้หน้ัาที�ติำรวจอยุูใ่นัระดั้บน้ัอยุ และไม่มผีูช่้วยุในัการด้ำเนิันัการ นัอกจากนัี� การด้ำเนิันังานัร่วมกับ  

องค์กรอื�นัๆ ในัเรื�องของการสืบสวนัสอบสวนัยุังขาด้ประสิทธิภาพัเท่าที�ควร ในัการนัี� ปัจจุบันัการปฏิิรูป  

ระบบติำรวจ ได้้มีการประกาศใช้พัระราชบัญญัติิติำรวจแห่งชาติิ พั.ศ. 2565 ซึึ่�งมีผลใช้บังคับเมื�อวันัที�  

17 ติุลาคม 2565 เป็นัติ้นัไป โด้ยุพัระราชบัญญัติิฉบับด้ังกล่าว ได้้มีการแติ่งติั�งคณะกรรมการเพัิ�มเติิม ประกอบด้้วยุ  

1) คณะกรรมการพัิจารณาเรื�องร้องเรียุนัติำรวจ (ก.ร.ติร.) มีหนั้าที�และอำนัาจพัิจารณาเรื�องร้องเรียุนัเกี�ยุวกับ 

ความเดื้อด้ร้อนัหรือไม่ได้้รับความเป็นัธรรมของประชาชนัจากการกระทำหรือไม่กระทำการของข้าราชการติำรวจ

อันัมิชอบ ชี�ในัเรื�องการกระทำผิด้วินััยุของเจ้าหนั้าที�ติำรวจ และ 2) คณะกรรมการพัิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการ

ติำรวจ (ก.พั.ค.ติร.) มีหนั้าที�และอำนัาจในัการให้ความคุ้มครองดู้แลติำรวจที�ไม่ได้้รับความเป็นัธรรม ซึ่ึ�งปัจจุบันัอยุู่

ระหว่างขับเคลื�อนัการทำงานัของเจ้าหนั้าที�ติำรวจ เพัื�อให้การปฏิิบัติิงานัของเจ้าหนั้าที�ติำรวจติามกฎหมายุด้ังกล่าว 

เป็นัไปในัแนัวทางเด้ียุวกันั

ทั�งนัี� จากการที�วิทยุากรท่านัอื�นั ได้้มีการกล่าวถึึงกฎหมายุ 2 ฉบับ คือ 1) พัระราชบัญญัติิป้องกันัและ

ปราบปรามการทรมานัและการทำให้บุคคลสูญหายุ พั.ศ. 2565 และ 2) พัระราชบัญญัติิการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท  

พั.ศ. 2562 ซึึ่�งเป็นักฎหมายุที�สำคัญ และปัจจุบนััมีประเด็้นัปัญหาในัทางปฏิบัิติิอยูุ่พัอสมควร ทั�งนัี� ติามพัระราชบัญญัติิ

การไกลเ่กลี�ยุขอ้พัพิัาท ในัหมวด้ 4 การไกลเ่กลี�ยุขอ้พัพิัาททางอาญาในัชั�นัการสอบสวนั เจา้หนัา้ที�ติำรวจเปน็ัสว่นัหนัึ�ง 

ในัการไกล่เกลี�ยุในัชั�นัสอบสวนั แติ่ผู้ที�มีบทบาทสำคัญที�สุด้คือผู้ไกล่เกลี�ยุการไกล่เกลี�ยุจะไม่เกิด้ขึ�นัได้้เลยุ ถึ้าม ี

ฝ่่ายุหนัึ�งฝ่่ายุใด้ ไม่ยุนิัยุอม จะทำอยุ่างไร ที�จะนัำเข้าไปสูก่ระบวนัการไกล่เกลี�ยุ ให้การไกล่เกลี�ยุมปีระสทิธภิาพัมากที�สุด้
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วิิทยากร : นายปิกรณุ์ นิลปิระพิันธี์  

เลข้าธีิการคณุะกรรมการกฤษฎีีกา

กฎหมายุมีการพััฒนัามาจากความต้ิองการที�แท้จริงของคนัในัสังคมที�ร่วมกันั เป็นัการแสด้ง 

ความติอ้งการของทกุภาคสว่นัในัสงัคม การรบัฟังัในัข้อเรยีุกรอ้ง/ข้อคิด้เหน็ั เพัื�อคิด้วเิคราะห ์และนัำไปสูก่ารสรา้ง 

กฎเกณฑ์์ กฎหมายุที�ทุกคนัในัสังคมยุอมรับร่วมกันั ทำให้สังคมสงบสุข โด้ยุในัการติีความกฎหมายุให้มีการ

ยุึด้หลักของติัวบทกฎหมายุและเจตินัารมณ์ของกฎหมายุเป็นัสำคัญ สังคมในัปัจจุบันัได้้รับผลกระทบจากการ 

ก้าวกระโด้ด้ของเทคโนัโลยีุเป็นัอยุ่างมาก ซึึ่�งทำให้พัฤติิกรรมของคนัในัสังคมมีการเปลี�ยุนัแปลง สามารถึ 

ปรับเปลี�ยุนัทุกอยุ่างได้้ติามความติ้องการของตินัเอง (Customize) จนักลายุเป็นั Personalization ทำให้คนั 

ในัสังคมยุดึ้ตัิวเองเป็นัหลกั ไมค่ำนึังถึงึสว่นัรวม และเปา้หมายุรว่มกันั สง่ผลให้กฎหมายุมีปญัหา เกดิ้การตีิความ

ติามมมุมองของตินัเอง ซึ่ึ�งเปน็ัไปติามทศันัคติ ิ(Attitude) ของคนัที�ติคีวามกฎหมายุหรอืคนัในัสงัคม รวมไปถึงึ

จิติสำนัึกของคนัในัสังคม

รัฐธรรมนัูญแห่งราชอาณาจักรไทยุ พัุทธศักราช 2560 มาติรา 77 ก่อนัการด้ำเนัินัการร่างกฎหมายุ  

จะติอ้งมกีารรบัฟังัความคดิ้เหน็ัจากทกุภาคสว่นั นัั�นัคือ กระบวนัการวเิคราะหผ์ลกระทบที�อาจเกดิ้ขึ�นัจากกฎหมายุหรอื 

กฎเกณฑ์ ์(Regulatory Impact Assessment : RIA) ซึึ่�งเป็นักระบวนัการติรวจสอบความจำเป็นัในัการติรากฎหมายุ 

หรอืกฎเกณฑ์์ เพัื�อวเิคราะห์ว่ากฎหมายุหรอืกฎเกณฑ์์นัั�นั มคีวามคุม้ค่าและมคีวามจำเป็นัในัการประกาศใช้บงัคบัหรอืไม่  

ก่อนัที�จะมีการติรากฎหมายุ และเมื�อมีการประกาศใช้กฎหมายุดั้งกล่าวแล้ว จะต้ิองมีการทบทวนัทุก 5 ปี  

(Law Enforcement Indicators : LEI) วา่กฎหมายุยุงัมคีวามทนััสมยัุและสอด้คลอ้งกบัสภาพัสงัคมที�มกีารเปลี�ยุนัแปลง 

หรือไม่ และจะติ้องมีการแก้ไข ปรับปรุง เพัิ�มเติิมให้มีความเหมาะสมกับสถึานัการณ์ที�เปลี�ยุนัแปลงไปอยุ่างไร

ประเทศไทยุมีกฎหมายุติ่างๆ จำนัวนัมาก โด้ยุมีการพััฒนัามาจากกฎหมายุติ่างประเทศ แติ่สิ�งสำคัญ 

ที�ทำให้มีความแติกต่ิาง คือ วิธีคิด้ของคนัไทยุมีความแติกต่ิางต่ิางจากวิธีคิด้ของเจ้าของกฎหมายุในัแต่ิละประเทศ  

ด้งันัั�นั การออกแบบกฎหมายุในัแติล่ะฉบับต้ิองมกีารประยุกุติ ์และปรับปรงุใหม้คีวามสอด้คลอ้งกบับรบิทของประเทศ

นัั�นัๆ เชน่ั พัระราชบัญญัติป้ิองกันัและปราบปรามการทรมานัและการกระทำให้บคุคลสูญหายุ พั.ศ. 2565 มแีนัวคิด้ในั

การคุ้มครองสิทธแิละเสรภีาพัของทุกคนั ไมส่ามารถึลว่งล�ำสทิธเิสรีภาพัของบุคคลอื�นัได้ ้แติใ่นัปจัจบุนััมีแติก่ารกล่าว

ถึึงเรื�องสิทธิเสรีภาพั โด้ยุไม่คำนัึงถึึงเรื�องหน้ัาที�ที�มีต่ิอบุคคลอื�นัเป็นัต้ินั จากที�กล่าวมาแสด้งให้เห็นัว่า ประเทศไทยุ 

มกีฎหมายุที�ทนััสมยัุ พัฒันัามาจากกฎหมายุต่ิางประเทศ แติอ่าจจะไมม่กีารปรบัปรงุใหม้คีวามสอด้คลอ้งกบับรบิทของ

ประเทศไทยุ จึงส่งผลให้มีปัญหาจากการบังคับใช้ ที�มีการติีความติามมุมมองของตินัเองหรือของผู้บังคับใช้กฎหมายุ
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ประกอบกับระบบกฎหมายุของประเทศไทยุ ถึือว่าเป็นัระบบกฎหมายุที�มีโทษหนััก โด้ยุมีการใช ้

แติ่เพัียุงโทษทางอาญาแม้แติ่เพัียุงการกระทำผิด้เล็กนั้อยุ เช่นั การสูบบุหรี�ในัที�สาธารณะ เป็นัติ้นั จากการกระทำผิด้  

ด้งักลา่วมโีทษปรบั ซึ่ึ�งถืึอว่าเป็นัโทษทางอาญา (การปรบั) โด้ยุเริ�มจากต้ิองมกีารแจง้ความด้ำเนันิัคดี้ สามารถึด้ำเนันิัการ 

เปรียุบเทียุบปรับได้้หรือไม่ หากไม่สามารถึด้ำเนัินัการได้้ ติ้องมีการพัิจารณาคด้ีโด้ยุศาล ทั�งนัี� จากโทษทางระบบ

กฎหมายุของประเทศไทยุนัั�นั รัฐธรรมนัูญฯ ในัมาติรา 77 จึงได้้ระบุว่า การใช้โทษทางอาญาให้ใช้เพัียุงเท่าที�จำเป็นั 

จึงได้้มีการออกกฎหมายุให้การปรับเป็นัโทษทางพัินััยุ ติามพัระราชบัญญัติิว่าด้้วยุการปรับเป็นัพิันััยุ พั.ศ. 2565  

โด้ยุกำหนัด้ให้เปลี�ยุนัความผิด้ทางอาญาที�มีโทษปรับสถึานัเด้ียุวและโทษปรับทางปกครองติามกฎหมายุที�กำหนัด้ไว้  

ใหเ้ปน็ั “ความผดิ้ทางพันัิัยุ” และผูก้ระทำความผดิ้ทางพันิัยัุต้ิองชำระ “ค่าปรบัเปน็ัพิันัยัุ” ใหแ้กร่ฐั โด้ยุไมม่กีารบนััทึก

ประวัติิอาชญากร จากระบบกฎหมายุของประเทศไทยุ การบังคับใช้กฎหมายุให้มีประสิทธิภาพั ติ้องประกอบด้้วยุ  

3 สว่นั คอื 1) ติวับทกฎหมายุมีความทันัสมยัุหรอืไม ่2) ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายุ เจา้หนัา้ที� มไีถึยุจติิหรอืไม ่การเขา้ใจถึงึตัิว 

บทกฎหมายุที�บังคับใช้ 3) ประชาชนัผู้ต้ิองปฏิิบัติิติามกฎหมายุ ติ้องมีศูนัยุ์ข้อมูลกฎหมายุเพืั�อเผยุแพัร่กฎหมายุให้

ประชาชนัเข้าใจและเข้าถึึงได้้ง่ายุ ทั�งนัี� ก่อนัด้ำเนัินัการบังคับใช้กฎหมายุ หากมีการพัูด้คุยุการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท

ระหวา่งผู้เสียุหายุและผู้กระทำผิด้กันัได้้ จะถึอืเป็นัการใชห้ลกัสมานัฉันัทเ์ป็นัหลกัการพัื�นัฐานัที�สำคญัที�สุด้ของสงัคม 

เพัื�อให้สังคมมีความสงบ ไม่แติกแยุก

กระบวนัการยุุติิธรรม เป็นัเรื�องของการนัำคนัที�กระทำผิด้มาลงโทษ พััฒนัาพัฤติินัิสัยุให้เป็นั  

“การคืนัคนัดี้สูสั่งคม” แต่ิมกีารกล่าวถึึงการป้องกันัการกระทำความผิด้น้ัอยุมาก และให้ความสำคัญ (Pain point) กบัคำว่า  

“คกุมไีวข้งัคนัจนั” ซึึ่�งในัความเป็นัจรงิ ติอ้งมุง่เน้ันัคำวา่ “คกุมไีวข้งัคนัผิด้” ด้งันัั�นั กระบวนัการยุตุิธิรรม ควรกลา่วถึงึ  

จะทำอยุ่างไรให้คนัไม่กระทำความผิด้ ทำให้คนัมีความรู้ มีทัศนัคติิที�ด้ี ไม่ฝ่่าฝ่ืนักฎหมายุและปฏิิบัติิติามกฎหมายุ 

อยุา่งยิุนัยุอมพัร้อมใจ ถึงึแม้วา่ในัความเป็นัจริง กฎหมายุควรมีการปรับปรุงแก้ไข แต่ิในัเรื�องของมาติรการในัการป้องกันั 

ก็ควรให้ความสำคัญไม่ติ่างกันั จะได้้ไม่มีคนัที�กระทำความผิด้ ไม่มีนัักโทษ ไม่มีผู้ติ้องหา ด้ังนัั�นั ในัปัจจุบันัควรมีการ

กล่าวถึึงเรื�องการป้องการกระทำผิด้ให้มากขึ�นั (Preventive measure) โด้ยุการให้ความรู้ความเข้าใจ และการสร้าง

จติิสำนักึใหเ้กดิ้ขึ�นักบัคนัในัสงัคมเปน็ัเรื�องสำคญั “ในัสงัคมที�มรีะเบยีุบวนิัยัุ คนัในัสงัคมกไ็มก่ระทำผดิ้ ติำรวจไมต่ิอ้ง

มีจำนัวนัมากก็ได้้”
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วิิทยากร : พิระคร่ปิลัดปิัญญาวิรวิัฒิน์ (หรรษา ธีมฺมหาโสี)

สังคมในัอด้ีติได้้มีความพัยุายุามที�จะลด้อำนัาจรัฐ และเพัิ�มอำนัาจให้กับประชาชนั โด้ยุเป็นั 

สิ�งที�ปฏิิบัติิกันัมาอยุู่แล้วโด้ยุธรรมชาติิ เพีัยุงแติ่ไม่มีสภาพับังคับที�ชัด้เจนั ยุกติัวอยุ่างเช่นั สังคมในั 

ภาคติะวันัออกเฉียุงเหนืัอ มีผู้ทำหน้ัาที�ช่วยุแก้ไขปัญหาข้อข้อแยุ้งต่ิาง ๆ เรียุกว่า “เจ้าโคติร” หรือสังคม

ในัภาคเหนัือ เรียุกว่า “แก่เหมือง/แก่ฝ่ายุ” โด้ยุเป็นัผู้มีบทบาทในัการจัด้ให้มีการสนัทนัาพัูด้คุยุกันัติามวิถึี 

คนัท้องถึิ�นั ซึ่ึ�งในัสมัยุก่อนันัั�นัผู้คนัมีลักษณะ กล้าบุญ กลัวบาป เมื�อได้้พัูด้คุยุกันัจบแล้ว เรื�องข้อพัิพัาทขัด้แยุ้ง

ทั�งหลายุ กเ็ปน็ัอนััจบไป ซึ่ึ�งแติกติา่งไปจากสงัคมในัยุคุปจัจบุนััเปน็ัอยุา่งมาก อยุา่งไรกดี็้ ปจัจบุนัันัี� ได้้มกีารติรา 

พัระราชบัญญัติิการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท พั.ศ. 2562 อันัเป็นักฎหมายุที�มีลักษณะเป็นั Alternative dispute 

resolution act ซึ่ึ�งกฎหมายุด้ังกล่าวสนัับสนัุนังานัที�มูลนัิธิฯ ได้้ด้ำเนัินัการเป็นัอยุ่างดี้ โด้ยุเฉพัาะในัด้้านั 

พัฤติกิรรมศาสติร์ เชน่ั การจัด้ทำโครงการหมู่บ้านัชอ่สะอาด้ โด้ยุหากมีปญัหาพัพิัาทขัด้แยุ้งเกดิ้ขึ�นั กส็ามารถึนัำ  

ผู้ที�เกี�ยุวข้องมาสนัทนัาพัูด้คุยุร่วมกันัได้้ 

ระบบกฎหมายุที�เรียุกว่ากระบวนัการยุุติิธรรมกระแสหลัก มีลักษณะเป็นัการ “หาผิด้ หาถึูก”  

แติกติา่งจากกระบวนัการยุตุิธิรรมเชงิสมานัฉันัท ์ที�ไมต้่ิองมกีารหาผิด้ หาถูึก แต่ิเปน็ัการร่วมกนััหารือแนัวทาง การแก้ไข 

ปัญหาในักรณีของการประนัีประนัอมในัชั�นัศาล (คด้ีแพั่ง) ผู้ที�พัิจารณาสำนัวนัคด้ีในัลำด้ับแรก คือ ผู้ประนัีประนัอม 

หากสามารถึประนีัประนัอมกันัสำเร็จ คดี้เป็นัอันัยุุติิข้อพิัพัาท แต่ิหากไม่สามารถึประนีัประนัอมกันัได้้ คดี้จะเข้าสู่

กระบวนัการพัิจารณาพัิพัากษาคด้ีของศาลติ่อไป 
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มหาจฬุาลงกรณราชวทิยุาลยัุได้ม้กีารทำบนััทกึขอ้ติกลง (Memorandum of Understanding : MOU)  

กับศาลยุุติิธรรม ในัปี พั.ศ. 2555 (ขณะนัั�นัยุังไม่มีกฎหมายุเกี�ยุวกับการไกล่เกลี�ยุ) เปิด้หลักสูติรปริญญาโท  

สาขาสนััติศิกึษา โด้ยุสำนักังานัศาลยุตุิธิรรม สถึาบนััพัระปกเกล้า และมหาจฬุาลงกรณ์ราชวทิยุาลัยุ รว่มกนััจัด้หลกัสตูิร 

การไกล่เกลี�ยุ เพัื�อฝ่ึกอบรม (Training) ผู้ประนัีประนัอมเป็นัการเฉพัาะ เพัื�อให้เรียุนัรู้แล้วนัำไปปฏิิบัติิหนั้าที�ในัศาล  

ได้ด้้ำเนิันัการมาจนัถึงึปี พั.ศ. 2562 และพัฒันัาไปสูก่ารจัด้ติั�งศูนัย์ุไกล่เกลี�ยุข้อพิัพัาทของประชาชนั จากการด้ำเนิันังานั 

ที�ผา่นัมา ได้ส้ะท้อนัให้เหน็ัถึงึประเด็้นัที�นัา่สนัใจเกี�ยุวกับ กระบวนัการยุตุิธิรรรมกระแสหลัก และกระบวนัการยุตุิธิรรม

เชิงสมานัฉันัท์ ทั�งนีั� กระทรวงยุุติิธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพั) ได้้มีการจัด้ติั�งศูนัยุ์ไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทของ

ประชาชนั รวมไปถึึงศูนัยุ์ไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทภาคประชาชนัในัทุกติำบล โด้ยุได้้รับความร่วมมือจากประชาชนันัั�นั 

เป็นัการสร้างความสัมพัันัธ์ รักษาความสมานัฉันัท์ในัสังคมไว้ ด้้วยุเหติุว่า หากเกิด้ปัญหาข้อพัิพัาทขึ�นั สังคมอาจหา 

ขอ้ยุตุิริว่มกนััได้ด้้ว้ยุการสนัทนัาพัดู้คยุุกนัั โด้ยุมผีลหรอืมสีภาพับงัคบัติามกฎหมายุเชน่ักนัั เป็นัการสง่เสรมิใหป้ระชาชนั 

สามารถึเขา้ถึงึกระบวนัการยุตุิธิรรม โด้ยุที�ไมต่ิอ้งด้ำเนันิัการ หาผดิ้หาถึกู ไมม่กีารชกันัำวา่ผดิ้ถึกูอยุา่งไร เพัราะทกุครั�ง 

ที�มีการด้ำเนิันัการทางกฎหมายุ หรือมีการฟ้ัองร้อง ล้วนัส่งผลต่ิอความสัมพัันัธ์ระหว่างกันั ด้ังนัั�นั กระบวนัการ

ไกล่เกลี�ยุที�ศูนัย์ุไกล่เกลี�ยุข้อพิัพัาทของประชาชนัที�ด้ำเนิันัการอยุู่ในัปัจจุบันันัี� จึงเป็นัเครื�องมือที�สามารถึเยีุยุวยุา 

ข้อพัิพัาท รักษาความสัมพัันัธ์ระหว่างกันั ส่งเสริมการอยุู่ร่วมกันัอยุ่างปกติิสุข ซึึ่�งมีความสอด้คล้องกับแนัวคิด้ 

ของนัายุวิษณุ เครืองาม รองนัายุกรัฐมนัติรี ซึ่ึ�งมีด้ำริให้จัด้ติั�ง กรมไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทขึ�นั

“รฐัพังึสง่เสรมิและสนับัสนุันัการศึกษาและการเผยุแผ่หลกัธรรมของพัระพุัทธศาสนัาเถึรวาทเพัื�อใหเ้กิด้

การพััฒนัาจิติใจและปัญญา” ติามมาติรา 67 แห่งรัฐธรรมนัูญ เป็นัการนัำพัลังศาสนัามาช่วยุแก้ไขปัญหาข้อพัิพัาท 

ติวัอยุา่ง เชน่ั การจัด้ทำโครงการหมูบ่า้นัช่อสะอาด้ ติามบนััทกึขอ้ติกลง (Memorandum of Understanding : MOU)  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยุาลัยุ ซึ่ึ�งมีสาขาครอบคลุม 67 จังหวัด้ มีห้องเรียุนัวิทยุบริการช่วยุสนัับสนัุนัในัพัื�นัที�เพัื�อฝ่ึก

อบรม (Training) ใหก้บัผูท้ำหนัา้ที�ไกลเ่กลี�ยุข้อพัพิัาท และมีสว่นัรว่มจดั้ตัิ�งศนูัยุไ์กลเ่กลี�ยุขอ้พัพิัาทขึ�นั เปน็ัการทำงานั

โด้ยุเอาพัลัง “บวร” (บ้านั วัด้ โรงเรียุนั) มาใช้ให้เติ็มศักยุภาพัในัการทำงานัร่วมกันั นัอกจากนัี� ได้้มีการนัำหลักสูติร

ของ กพัยุช. ไปเปิด้ทำการเรียุนัการสอนัในัมหาวิทยุาลัยุในัจังหวัด้ติ่าง ๆ เช่นั จ.สงขลา จ.เชียุงใหม่ จ.ขอนัแก่นั  

ถึือเป็นัการเสริมพัลังให้แก่กันั (Empowerment)
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of Understanding
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ศนูัย์ุไกล่เกลี�ยุข้อพัพิัาท มไิด้้มกีารด้ำเนันิัการเฉพัาะเรื�องการไกล่เกลี�ยุเท่านัั�นั เพัราะได้้มกีารด้ำเนิันัการอื�นัๆ  

ร่วมกันักับทุกหนั่วยุงานัในักระทรวงยุุติิธรรม อันัเป็นัการกระจายุอำนัาจ ซึ่ึ�งถึือเป็นัเรื�องที�ด้ี  สำหรับ 

พัระราชบญัญตัิกิารไกลเ่กลี�ยุข้อพัพิัาท พั.ศ. 2562 ฉบบันัี� ประกอบกบั กรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพั ได้้ทำบนััทึกขอ้ติกลง  

(Memorandum of Understanding : MOU) กับทางศาสนัาเพัื�อช่วยุแก้ไขปัญหาข้อพัิพัาท เกิด้เป็นัแนัวทาง 

ไกลเ่กลี�ยุติามแบบของศาสนัาติา่งๆ ในักรณแีนัวทางไกล่เกลี�ยุของพุัทธศาสนัานัั�นั ได้มี้การนัำไปปฏิบิตัิใินัหลายุพัื�นัที�แลว้  

โด้ยุที�ศูนัยุ์การไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทที�จัด้ติั�งขึ�นั มีการใช้นัวัติกรรมกระบวนัการ (Process innovation) ซึ่ึ�งมหา

จุฬาลงกรณ์ราชวิทยุาลัยุเป็นัแม่ข่ายุนัำกระบวนัการ วิธีการในัการไกล่เกลี�ยุ ไปใช้ในัพืั�นัที�จังหวัด้ติ่างๆ อยุ่างเป็นั 

ระบบ มกีรณีติวัอยุ่างปัญหาข้อพิัพัาทในัพัื�นัที�บางขุนันันัท์ เขติบางกอกน้ัอยุกรุงเทพัมหานัคร มปีระชาชนัจำนัวนัมาก 

ออกมาประท้วงในัเรื�องการก่อสรา้งคอนัโด้มิเนัยีุม ซึ่ึ�งมคีวามสูง 37 ชั�นั สง่ผลติอ่สิ�งแวด้ล้อม มลพิัษ ขยุะ จราจร ฯลฯ  

ศูนัยุ์ไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทที�จัด้ตัิ�งขึ�นั ได้้จัด้ให้คู่กรณีมาสนัทนัา หาทางออกร่วมกันั จำนัวนั 3 ครั�ง จนัท้ายุที�สุด้  

สามารถึไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทขัด้แยุ้งระหว่างกันัได้้อยุ่างประสบความสำเร็จ โด้ยุไม่ติ้องมีการฟั้องร้อง

นัอกจากนีั� หลักสูติรการไกล่เกลี�ยุในัปัจจุบันัเป็นัหลักสูติรกลาง ไม่เป็นัการเฉพัาะเจาะจง (specific) 

จึงเห็นัควรให้มีการปรับปรุงหลักสูติรการไกล่เกลี�ยุ เพัื�อให้มีแนัวทางที�ความสอด้คล้องกับพัื�นัที�ที�ไปด้ำเนัินัการ  

โด้ยุเปน็ัการผนัวกรวมระหวา่งหลักสูติรกลาง และหลกัสูติรที�เป็นัแนัวทางของพัื�นัที� โด้ยุใหเ้ป็นัหลกัสูติรกลางรอ้ยุละ 70  

และหลักสูติรที�เป็นัแนัวทางของพัื�นัที�อันัสะท้อนัวิถึีชีวิติของพัื�นัที�นัั�นั ร้อยุละ 30 

ข�อเสินำอแนำะเพิ่ื�อการพิ่ัฒนำากระบวนำการยุ้ตุ้่ธิรรม 
1. ติ้องมีการทบทวนัและด้ำเนัินัการลด้อำนัาจรัฐให้มีเท่าที�จำเป็นั โด้ยุการกำหนัด้หนั้าที�ให้ม ี

ความชดั้เจนัและมกีารเพัิ�มอำนัาจใหก้บัประชาชนัในัการติรวจสอบการการด้ำเนันิังานั และการเขา้ถึงึขอ้มลูของภาครฐั

2. กระบวนัการยุตุิธิรรมควรใหค้วามสำคญักบัการปอ้งกนััความรู้ความเขา้ใจ รวมถึงึรว่มสรา้งจติิสำนักึ

การเคารพักฎหมายุให้กับประชาชนั

3. ส่งเสริมและให้ความสำคัญกับกระบวนัการยุุติิธรรมเชิงสมานัฉันัท์ การไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท  

การประนัีประนัอม ซึ่ึ�งทำให้ข้อพัิพัาทยุุติิลงได้้โด้ยุยุังคงรักษาความสัมพัันัธ์ระหว่างกันัไว้ทั�งผู้กระทำความผิด้  

ผู้เสียุหายุและสังคมติ่อไป

Memorandum 
of Understanding

การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 2018 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 19



วิิทยากร : ศาสีติราจารย์ ดร. สีุรศักดิ� ลิข้สีิทธีิ�วิัฒินกุล 

กรรมการกฤษฎีีกา

13.00 - 15.00 นั. 

เวิทเีสีวินาหวัิข้้อ  

“การอำนวิยควิามยตุิธิีรรม เพิื�อลดชุ่องว่ิางควิามเหลื�อมล�ำทางสีงัคม” 

วิทยุากร :

1. ศาสติราจารยุ์ ด้ร.สุรศักด้ิ� ลิขสิทธิ�วัฒนักุล กรรมการกฤษฎีกา 

2. รองศาสติราจารยุ์ ด้ร.กิติติิศักด้ิ� ปรกติิ

3. นัายุชาญเชาวนั์ ไชยุานัุกิจ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  

 คณะกรรมการพััฒนัาการบริหารงานัยุุติิธรรมแห่งชาติิ

4. ด้ร.วิเชียุร ชุบไธสง นัายุกสภาทนัายุความ 

ผู้ด้ำเนัินัรายุการ : ผู้ช่วยุศาสติราจารยุ์ ด้ร.ปรีชญาณ์ นัักฟั้อนั  

หัวหนั้าภาควิชารัฐศาสติร์ คณะสังคมศาสติร์ มหาวิทยุาลัยุศรีนัครินัทรวิโรฒ

การอำนัวยุความยุุติิธรรมเพืั�อลด้ช่องว่างความเหลื�อมล�ำทางสังคมนัั�นั เมื�อศึกษาจากประเด็้นั 

ปัญหาติ่างๆ ที�นั่าสนัใจจากข้อมูลสถึิติิจำนัวนัผู้ติ้องขังในัเรือนัจำเมื�อประมาณปี พั.ศ. 2562 มีจำนัวนัผู้ติ้องขัง 

เกือบ 400,000 คนั จึงเป็นัประเด็้นัคำถึามว่า เหตุิใด้ผู้ต้ิองขังในัเรือนัจำจึงมีจำนัวนัมาก ซึึ่�งส่วนัหนัึ�งของ 

ปัญหาที�สำคัญในัประเด็้นัของความเหลื�อมล�ำจึงมีคำถึามที�ว่า ประเทศไทยุมีการยุกเลิกกฎหมายุที�ไม่จำเป็นั 

(Regulatory Guillotine) มากน้ัอยุเพีัยุงใด้ ซึึ่�งศาสติราจารย์ุ ด้ร. สุรศักดิ้�ฯ ได้้ศึกษาวิจัยุเรื�อง การกำหนัด้

ความผิด้ที�มีโทษทางอาญา พับว่า กฎหมายุในัประเทศไทยุนัอกเหนัือจากประมวลกฎหมายุอาญาที�มีโทษทาง

อาญาแล้วนัั�นั ประเทศไทยุยุังมีกฎหมายุฉบับอื�นั ๆ กว่า 700 ฉบับ ที�มีโทษทางอาญาเช่นัเด้ียุวกันั ซึ่ึ�งเป็นัหนัึ�ง 

ในัปัญหาที�สำคัญอยุ่างยุิ�งของความเหลื�อมล�ำในัการบังคับใช้กฎหมายุ เมื�อไม่นัานัมานีั�ประเทศไทยุได้้มี 

การประกาศใช ้“พัระราชบัญญตัิวิา่ด้ว้ยุการปรับเป็นัพันิัยัุ พั.ศ. 2565” โด้ยุจุด้ประสงค์ของการบังคบัใชก้ฎหมายุ

ฉบับนัี�นัั�นั เพัื�อเปลี�ยุนัโทษปรับทางอาญาและโทษปรับทางปกครองมาใช้เป็นั “โทษปรับเป็นัพิันััยุ” ซึ่ึ�งทำให้

ความผิด้ที�ได้้กระทำมาไม่มีสภาพับังคับเป็นัโทษอาญา และไม่มีการบันัทึกประวัติิอาชญากร (กรณีมีประวัติิ 

ลงในัทะเบียุนัประวัติิอาชญากรแล้ว จะไม่มีการลบประวัติิการกระทำความผิด้นัั�นัได้้ จนักว่าจะมีการออก 

พัระราชบัญญัติิล้างมลทินัเท่านัั�นั ซึ่ึ�งประเทศไทยุไม่มีการประกาศพัระราชบัญญัติิด้ังกล่าวมาเป็นัระยุะเวลากว่า  

16 ปีแล้ว (ครั�งสดุ้ทา้ยุที�มกีารออกพัระราชบญัญติัิเมื�อประมาณป ีพั.ศ. 2550) ซึ่ึ�งพัระราชบญัญติัิด้งักลา่วมส่ีวนั

ช่วยุในัการลด้ความเหลื�อมล�ำในัการบังคับใช้กฎหมายุ 
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นัอกเหนัอืจากความซัึ่บซึ่อ้นัในัการทำความเขา้ใจติวับทกฎหมายุแล้วนัั�นั ความซัึ่บซ้ึ่อนัของกระบวนัการ

ยุุติิธรรมในัประเทศไทยุยุังเป็นัส่วนัหนึั�งของปัญหาความเหลื�อมล�ำเช่นัเด้ียุวกันั ซึึ่�งหากจะแยุกประเภทกระบวนัการ

ยุุติิธรรมในัประเทศไทยุ สามารถึแบ่งออกเป็นักระบวนัการยุุติิธรรมทางแพั่ง กระบวนัการยุุติิธรรมทางอาญา 

กระบวนัการยุุติิธรรมทางปกครอง กระบวนัการยุุติิธรรมทางการปรับเป็นัพัินััยุ (บังคับใช้ในั เด้ือนัมิถึุนัายุนั 2566)  

และกระบวนัการยุตุิธิรรมทางศาลรัฐธรรมนูัญ ซึึ่�งปัญหาที�พับนัอกเหนืัอจากความยุุง่ยุากในัการทำความเข้าใจ การบังคับใช้  

การติคีวามของกฎหมายุแลว้ ประเทศไทยุยัุงประสบปญัหา Over Criminalization (อาญาเฟ้ัอ) ซึ่ึ�งจะพับกรณตีิา่ง ๆ   

ที�นั่าสนัใจ ติัวอยุ่าง เช่นั ในัพัระราชบัญญัติิสำนัักงานัสลากกินัแบ่งรัฐบาล ในัฐานัความผิด้จำหน่ัายุ 

สลากกนิัแบง่ฯ เกนิัราคา การใชร้ะบบสติกิเกอรใ์นัสลากกนิัแบง่ฯ การหา้มจำหนัา่ยุสลากกนิัแบง่ฯ ใหแ้กบ่คุคลที�อายุไุมถ่ึงึ  

20 ปบีรบิรูณ ์(แกไ้ขเพัิ�มเติมิเมื�อป ีพั.ศ. 2562 หลงัจากที�มกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนัญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยุ พัทุธศกัราช  

2560 ซึึ่�งเป็นักรณีที�นั่าพิัจารณา ในัขณะนัั�นั ว่าติามมาติรา 77 วรรคท้ายุของรัฐธรรมนูัญแห่งราชอาณาจักรไทยุ  

ได้้ความว่าการกำหนัด้โทษอาญานัั�นั กำหนัด้เฉพัาะความผิด้ร้ายุแรง จึงเป็นัคำถึามที�ว่า การจำหนั่ายุสลากกินัแบ่ง

รฐับาลใหบ้คุคลที�อายุไุมถ่ึงึ 20 ปบีรบิรูณ ์และการหา้มขายุสลากกนิัแบง่รฐับาลในัสถึานัศึกษาเปน็ัความผดิ้ที�รา้ยุแรง

อยุา่งไร และติาม บทกำหนัด้โทษในัพัระราชบัญญัติสิำนักังานัสลากกินัแบ่งรัฐบาลดั้งกล่าวมีผูบั้งคับใชห้รือไม่ ซึึ่�งจาก

ติัวอยุ่างจะเห็นัได้้ว่ากระบวนัการยุุติิธรรมในัประเทศไทยุจะเนั้นัเรื�องโทษทางอาญาเป็นัส่วนัมาก

ในัส่วนัของพััฒนัาการกระบวนัยุุติิธรรมในัประเทศไทยุ เริ�มติั�งแติ่ยุุคติ้นัรัตินัโกสินัทร์ที�ใช้ ระบบจารีติ

นัครบาล (ทรมานัใหร้บัสารภาพั) โด้ยุระบบด้งักลา่วได้้ถึกูยุกเลกิมาตัิ�งแติใ่นัสมยัุรัชกาลที� 5 ซึ่ึ�งเปน็ัยุคุแหง่การปฏิริปู

ระบบราชการไทยุ มาใชเ้ปน็ัประมวลกฎหมายุวิธพิีัจารณาความอาญา เริ�มบงัคบัใชม้าตัิ�งแติป่ ีพั.ศ. 2478 (ประเทศไทยุ

ใช้มาจนัถึึงปัจจุบันั) จนักระทั�งมาถึึงยุุคของรัฐธรรมนูัญแห่งราชอาณาจักรไทยุ พัุทธศักราช 2540 โด้ยุยุุคดั้งกล่าว

มีการเปลี�ยุนัแปลงกระบวนัการยุุติิธรรมในัหลายุประการ อาทิเช่นั การเปลี�ยุนัแปลงเรื�องการออกหมายุจับ และ

การออกหมายุค้นั จากพััฒนัาการกระบวนัยุุติิธรรมในัประเทศไทยุที�ผ่านัมาในัแติ่ละยุุคสมัยุ เหติุผลประการหนัึ�งที�

สำคัญของการปฏิรูิปกระบวนัการยุตุิธิรรมเพัื�อเพัิ�มความเชื�อมั�นั มาจากเหตุิการณ์การทำสนัธิสญัญาเบาว์รงิ Bowring 

Treaty (เสียุสิทธิสภาพันัอกอาณาเขติ) ซึึ่�งมีการเปลี�ยุนัแปลงปฏิิรูปกระบวนัการยุุติิธรรมครั�งใหญ่ สิ�งแรกที�มีการ

เปลี�ยุนัแปลงคอื การยุกเลกิวิธพีัจิารณาโจรผูร้า้ยุติามจารตีินัครบาล เปน็ัการยุกเลกิการพัจิารณาคด้รีะบบไติส่วนั หรอื  
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“จารตีินัครบาล” เปลี�ยุนัมาใช้พัระราชบญัญัติ ิวธิพีัจิารณาความมโีทษสำหรบัใช้ไปพัลางก่อนั ซึ่ึ�งการเปลี�ยุนัแปลงด้งักล่าว 

เป็นัจดุ้เปลี�ยุนัที�สำคญั โด้ยุปัจจบัุนักฎหมายุได้้พัฒันัาไปอยุ่างมาก โด้ยุเฉพัาะในัยุคุของรัฐธรรมนูัญแห่งราชอาณาจกัรไทยุ  

พัุทธศักราช 2540 ซึึ่�งมีการเปลี�ยุนัแปลงกระบวนัการยุุติิธรรมทางกฎหมายุที�สำคัญแบบก้าวหน้ัาและมีความ 

ชัด้เจนัมากขึ�นั (Legal Modernization) เช่นั เรื�องของการออกหมายุจับ/คุมขัง และการออกหมายุค้นั ซึ่ึ�งกฎหมายุ 

ที�ใชข้ณะนัั�นั ติามความในัประมวลกฎหมายุวธิพีัจิารณาความอาญาเด้มิ การออกหมายุจบั/คมุขัง และการออกหมายุคน้ั  

เป็นัอำนัาจของติำรวจ หรือฝ่่ายุปกครองชั�นัผู้ใหญ่ เป็นัการใช้อำนัาจในักระบวนัยุุติิธรรมที�ขาด้การติรวจสอบ 

ถึว่งดุ้ลระหว่างองค์กร ซึึ่�งความในักฎหมายุใหม่ติามประมวลกฎหมายุวิธพีัจิารณาความอาญา ศาลมีอำนัาจออกคำสั�ง 

หรือหมายุอาญาได้้ภายุในัเขติอำนัาจติามหลักเกณฑ์์และวิธีการที�กำหนัด้ในัข้อบังคับของประธานัศาลฎีกา  

รวมไปถึงึการเปลี�ยุนัแปลงสทิธขิองผูถ้ึกูจบักมุหรอืผูต้้ิองหาซึึ่�งถึกูควบคุมหรือขัง มสิีทธแิจ้งหรือขอให้เจ้าพันักังานัแจ้งให้ 

ญาติิหรือผู้ซึึ่�งผู้ถูึกจับหรือผู้ต้ิองหาไว้วางใจทราบถึึงการถูึกจับกุมและสถึานัที�ที�ถูึกควบคุมในัโอกาสแรก และให้ 

ผู้ถึูกจับหรือผู้ติ้องหามีสิทธิด้ังติ่อไปนัี�ด้้วยุ

พับและปรึกษาผู้ซึ่ึ�ง 

จะเป็นัทนัายุความ

เป็นัการเฉพัาะติัว

ให้ทนัายุความหรือผู้ซึ่ึ�ง

ตินัไว้วางใจเข้าฟััง 

การสอบปากคำตินัได้้ 

ในัชั�นัสอบสวนั  

ได้้รับการเยุี�ยุมหรือติิด้ติ่อ

กับญาติิได้้ติามสมควร

ได้้รับการรักษาพัยุาบาล

โด้ยุเร็วเมื�อเกิด้ 

การเจ็บป่วยุ

ในัเรื�องของพัฒันัาการการคุม้ครองสิทธใินักระบวนัการยุตุิธิรรม ไม่ว่าจะเป็นัการจัด้ทนัายุ, การคุม้ครองเด็้ก,  

การจัด้ล่าม, การพัิจารณาคด้ีโด้ยุองค์คณะ, การจัด้โทรทัศน์ัวงจรปิด้, การสืบพัยุานัทางอิเล็กทรอนัิกส์ และอื�นั ๆ  

ซึ่ึ�งสิ�งเหล่านัี�เป็นัหนั้าที�ของรัฐที�ติ้องจัด้หาให้ ถึือเป็นัความก้าวหนั้าอยุ่างก้าวกระโด้ด้ที�เห็นัได้้อยุ่างชัด้เจนั ทั�งนัี�  

ในัฐานัความผดิ้บางประการยัุงคงติอ้งมกีาร Reconside (พัจิารณาใหม)่ เพัื�อใหท้นััติอ่สภาพัปญัหาที�เกิด้ขึ�นัในัปจัจบุนัั 

รวมถึงึการใชวิ้ธีการไกล่เกลี�ยุข้อพิัพัาทที�ติอ้งนัำมาปรับใชก้อ่นัเขา้สูก่ระบวนัการในัชั�นัศาล เนัื�องจากหากยุ้อนักลับไป 

ดู้สถึิติิจำนัวนัคด้ีที�มีการนัำคด้ีขึ�นัสู่กระบวนัการพัิจารณาในัชั�นัศาลสถึิติิด้ังกล่าวยุังไม่ลด้ลงแม้จะมีการประกาศ 

ใช้พัระราชบัญญัติิการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท พั.ศ. 2562 แล้วก็ติาม ทั�งนัี�ผู้ปฏิิบัติิติามกฎหมายุและผู้บังคับใช้กฎหมายุ

ติ้องคำนัึงถึึงเจตินัารมณ์ของกฎหมายุโด้ยุการปรับกระบวนัทัศนั์ หรือ Paradigm shift ด้้วยุ
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วิิทยากร : รองศาสีติราจารย์ ดร.กิติติิศักดิ� ปิรกติิ

สำนัักงานักิจการยุุติิธรรมได้้เคยุมีการศึกษาวิจัยุ เรื�อง ทำอยุ่างไรให้การบริหารงานัยุุติิธรรม  

เชิงแพ่ังและพัาณิชย์ุมีความคุ้มค่า ในัมุมมองว่า หากคดี้เกิด้ขึ�นัและต้ิองเข้าสู่กระบวนัการยุุติิธรรมจะมี  

ความคุม้ค่าหรอืไม ่ซึึ่�งกรณีด้งักลา่วในัติา่งประเทศมกีารแสด้งผลงานัวจิยัุโด้ยุธนัาคารโลก เชน่ั ประเทศอินัโด้นัเีซึ่ยีุ  

ป ี2010 บคุคลใด้ที�มคีด้ทีางแพัง่และพัาณิชยุ ์ติอ้งมกีารใชต้้ินัทุนัถึงึ 120 เปอรเ์ซึ่น็ัต์ิของจำนัวนัทนุัทรัพัยุ ์ซึ่ึ�งเปน็ั 

จำนัวนัเงินัที�สูงมากทำให้อาจไม่คุ้มค่าและเสียุเวลา ในัมุมมองของการเข้าสู่กระบวนัการยุุติิธรรมจึงเป็นัเพีัยุง 

แค่ติ้องการเข้าสู่กระบวนัการยุุติิธรรมเพัื�อติ่อสู้ในัแง่ของศักด้ิ�ศรีเท่านัั�นั บางกรณีถึึงขั�นัมีคำกล่าวที�ว่า  

“มคีดี้ไปหาเสธดี้กว่าไปหาศาล” เนัื�องจากประชาชนัมักจะบอกว่าเมื�อมคีด้ไีปหาผูใ้หญ่ให้วิ�งเต้ินัโด้ยุยุอมเสียุค่าส่วยุด้กีว่า  

ไปหาศาลเพัราะทำให้คด้ีจบได้้ จากประเด็้นัปัญหาดั้งกล่าวทำให้ติ้องมีการศึกษาวิจัยุ และจากการศึกษา 

วิจัยุพับว่า เมื�อมีการเปรียุบเทียุบกระบวนัการยุุติิธรรมของประเทศไทยุกับประเทศติ่าง ๆ ในัรัฐธรรมนัูญ 

แหง่ราชอาณาจกัรไทยุ พัทุธศกัราช 2550 ประเทศไทยุมกีระบวนัการยุติุิธรรมที�อยุูใ่นัระด้บัด้ตีิามมาติรฐานัขั�นัติ�ำ  

ซึ่ึ�งประเทศไทยุ มีพััฒนัาการด้้านักระบวนัการยุุติิธรรมมาตัิ�งแติ่สมัยุรัชกาลที� 5 โด้ยุกิจการทุกอยุ่างที�ทำให้

ประชาชนัก้าวหน้ัามีการรวมศูนัย์ุที�กระทรวงยุุติิธรรม ซึึ่�งเป็นัความสำเร็จในัสายุติาของต่ิางประเทศ แต่ิยุังคง 

ไมเ่ปน็ัที�พัอใจของประเทศไทยุ และในัสมัยุ ร.ศ. 115 มพีัระราชบัญญติัิกฎหมายุลักษณะพัยุานั และมีกฎหมายุวิธี 

พัจิารณาความแพัง่หรอื ความไมม่โีทษ ซึ่ึ�งแติเ่ด้มิหากมกีารยุื�นัฟัอ้งคด้ต่ีิอศาล ศาลจะรบีด้ำเนันิัการใหเ้สรจ็สิ�นั

โด้ยุเร็วทันัทีภายุในั 2 สัปด้าห์ แติ่เมื�อเวลาผ่านัไปคด้ีมีความยุุ่งยุากมากขึ�นั ทำให้ศาลติ้องหาทางแก้ไขปัญหา 

ซึ่ึ�งวธิแีกไ้ขปญัหาที�ศาลคดิ้ขึ�นัมา คอื การกำหนัด้วธิพีัจิารณาคด้มีโนัสาเรข่ึ�นั เพัื�อใหก้ารพัจิารณาคด้ทีี�มคีวามผดิ้

เลก็นัอ้ยุสามารถึพัจิารณาคด้ไีปได้อ้ยุา่งรวด้เรว็และสามารถึพิัจารณาคดี้ได้้อยุา่งต่ิอเนัื�อง และจากการติรวจสอบ

ของธนัาคารโลกในัป ี2020 พับวา่ประเทศไทยุอยุูใ่นัลำด้บัที� 37 จาก 190 กวา่ประเทศ ซึ่ึ�งถืึอวา่เปน็ัลำดั้บติน้ั ๆ   

ของโลกในัการทวงหนัี� แติ่ที�เกิด้เป็นัปัญหาคือ ระยุะเวลาเฉลี�ยุในัการทวงหนัี�ใช้เวลานัานักว่า 1 ปี ซึ่ึ�งช้ากว่า

หลายุประเทศ ในัขณะที�หลายุประเทศจะทวงหนัี�เสรจ็สิ�นัภายุในั 6 เด้อืนั และกวา่ 80 เปอรเ์ซึ่น็ัต์ิจะเสรจ็ภายุในั

ระยุะเวลา 3 เด้ือนั แติ่ก็ยุัง ถึือว่าประเทศไทยุอยุู่ในัลำด้ับที�ด้ีกว่าหลายุประเทศ เพัราะยุังมีอีกหลายุประเทศ 

ที�ใช้ระยุะเวลาในัการทวงหนัี� 4 - 5 ปี หรือการพัิจารณาคด้ียุังไม่แล้วเสร็จ และโอกาสที�จะได้้รับชำระหนัี� 

เมื�อฟัอ้งคด้แีละศาลรบัฟัอ้งมกีวา่ 70 เปอร์เซึ่น็ัติ ์โด้ยุคา่ใชจ้า่ยุในัการฟัอ้งคด้ใีชเ้พัยีุง 17 เปอรเ์ซึ่น็ัติข์องจำนัวนั

ทุนัทรัพัยุ์ แม้ว่าประเทศไทยุจะมีกระบวนัการพัิจารณาคด้ีที�รวด้เร็ว แติ่ก็ยุังคงมีปัญหาด้้านัคุณภาพัที�ติ�ำกว่า 

เกณฑ์์เฉลี�ยุ ซึ่ึ�งการจะเข้าถึึงกระบวนัการยุุติิธรรมติ้องมีหลักประกันั 3 อยุ่าง คือ รวด้เร็ว มีคุณภาพั และคุ้มค่า 

รวมถึงึในัปจัจบุนััพับวา่กฎหมายุวธิพีัจิารณาความแพัง่ของประเทศไทยุมกีารแกไ้ขมากที�สดุ้ในับรรด้ากฎหมายุ
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ทุกฉบับซึ่ึ�งทำให้คด้ี มีความรวด้เร็วมากขึ�นั แม้ว่าอาจยุังไม่ได้้เป็นัที�นั่าพัอใจถึึงที�สุด้ก็ติาม แติ่ก็มีหลักฐานัชัด้เจนัว่ามี

การพัฒันัามา อยุ่างต่ิอเนัื�อง อยุ่างไรก็ด้ ีแม้วา่กระบวนัการยุติุิธรรมของประเทศไทยุจะดี้กว่าในัหลายุประเทศ แติก่ย็ุงั 

ไมถ่ึงึ ขนัาด้ที�หลายุประเทศติั�งเปา้หมายุไว ้เพัราะในัหลายุประเทศมกีารติั�งเปา้หมายุวา่ความยุตุิธิรรมหรอืกระบวนัการ

ยุุติิธรรมเป็นัสิ�งจำเป็นัในัการด้ำเนัินัชีวิติเช่นัเด้ียุวกับการรักษาโรค และการศึกษา ความยุุติิธรรมจะต้ิองไม่ใช่  

เป็นัเรื�องของคนัอื�นั สิ�งเหล่านัี�เป็นัสิ�งที�กระทรวงยุุติิธรรมควรยุึด้ถึือ โด้ยุติ้องทำให้ประชาชนัมีความสามารถึที�จะรู้ถึึง 

สิทธิของตินั และจัด้การบังคับสิทธิของตินัได้้ ซึึ่�งในัการพััฒนัาต้ิองยึุด้ความต้ิองการของประชาชนัเป็นัศูนัย์ุกลาง  

เพัื�อให้ประชาชนัรู้สึกว่าตินัสามารถึจัด้การปัญหาเองได้้ และในัหลายุประเทศหากประชาชนัสงสัยุว่าตินัต้ิองบังคับ

สิทธิอยุ่างไร จะต้ิองคำนึังถึึงกระทรวงยุุติิธรรมเป็นัสำคัญ โด้ยุประชาชนัต้ิองมีความรู้กฎหมายุพัื�นัฐานัพัอที�จะ 

ติรวจสอบได้ ้เพัื�อใหรู้เ้ท่าทันักบัปัญหาที�เกดิ้ขึ�นั บางกรณคีวามรูก้ฎหมายุจะกระจกุตัิวอยุูแ่ติใ่นัตัิวเมอืง ทำใหป้ระชาชนั 

ที�อยุูต่ิา่งจงัหวดั้ถึกูเอารดั้เอาเปรยีุบ แมว่้าจะมกีารผลติิผูเ้ชี�ยุวชาญที�มคีวามรูด้้้านักฎหมายุ แติป่ระชาชนักต็ิอ้งมคีวาม

รูพ้ัื�นัฐานัในัเบื�องติน้ัเชน่ักนัั ซึึ่�งหากพัจิารณากระบวนัการยุตุิธิรรมของประเทศไทยุ อาจเหน็ัวา่ด้แีลว้ แต่ิกย็ุงัคงไมด่้พีัอ 

สำหรับประชาชนัทั�วไป จึงติ้องมีการเปลี�ยุนัความคิด้และพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมอยุ่างติ่อเนัื�อง

สิ�งที�ควรจะติ้องด้ำเนัินัการอยุ่างจริงจัง คือ การปฏิิรูปชุมชนัวิชาชีพัทางกฎหมายุ เพัื�อให้กระบวนัการ

ยุตุิธิรรมเปน็ัของประชาชนั หรอืประชาชนัเปน็ัเจา้ของความเปน็ัธรรมอยุา่งจรงิจงั จงึติอ้งมกีารปฏิริปูการสื�อสารความรู ้

ทางกฎหมายุ คือ การสื�อสารกับประชาชนัเพัื�อให้ประชาชนัรู้กฎหมายุพัอที�จะจัด้การสิทธิของตินัเองได้้ และติ้องมี

การสร้างชุมชนัที�สนัใจในัด้้านักระบวนัการการบังคับติามสิทธิขึ�นัอยุ่างจริงจัง เพัื�อให้มีการแลกเปลี�ยุนัเรียุนัรู้กันัเอง 

เช่นั การมีหนัังสือกฎหมายุชาวบ้านั ที�เกิด้ขึ�นัมาหลังเหติุการณ์ 14 ติุลาคม พั.ศ. 2516 แติ่ก็มีการยุกเลิกไป ติ่อมามี

หนังัสอืหมอชาวบา้นั ซึ่ึ�งยัุงคงมีอยุูใ่นัปจัจุบนัั โด้ยุเปน็ัหนังัสอืที�สื�อสารความรูเ้กี�ยุวกบัสุขภาพั เพัื�อใหป้ระชาชนัสามารถึ

ดู้แลสุขภาพัของตินัเองได้้หรือไปหาผู้รู้ที�เหมาะสมได้้ เป็นัลักษณะของกระบวนัการเคลื�อนัไหวเพัื�อให้ประชาชนัเป็นั

เจ้าของความรู้ ในัขณะเด้ียุวกันับุคลากรทางการแพัทยุ์ก็มีการเปลี�ยุนัอุด้มการณ์ ในัลักษณะของการรับใช้ประชาชนั 

โด้ยุมกีารออกไปสู่ทอ้งถิึ�นัเพัื�อไปชว่ยุเหลอืประชาชนั สิ�งที�กระทรวงยุตุิธิรรมจะติอ้งด้ำเนันิัการ คอื ติอ้งทำใหก้ฎหมายุ

มีความชัด้เจนัขึ�นัในัความรู้ของประชาชนั โด้ยุในัติ่างประเทศมีหนัังสือ ที�นั่าสนัใจ คือ เรื�อง “ทำไมทุนันัิยุมถึึงสำเร็จ

เฉพัาะในัโลกติะวันัติก และล้มเหลวในัประเทศอื�นั ๆ นัอกโลกติะวันัติก” เพัราะระบบกฎหมายุในัหลายุประเทศ 

มกีารทำให้ระบบกรรมสทิธิ�ชดั้เจนั แต่ิในัหลายุประเทศลอกกฎหมายุไป แต่ิไม่ได้้ทำให้กฎหมายุชัด้เจนัขึ�นัในัความคดิ้ของ 

ประชาชนั เหติผุลที�สำคญัในัการสง่เสรมิศกัยุภาพัในัการทำการคา้กบัติา่งประเทศ คอื ประชาชนัผูป้ระกอบการติอ้งรู้

กฎหมายุ เขา้ใจกระบวนัการในัการก่อนัติิสิมัพันััธ์และบังคบัติามนิัติสิมัพันััธ์ ซึ่ึ�งจะทำให้บา้นัเมืองมคีวามเจริญรุง่เรอืง

และทำให้เกดิ้การพััฒนัาศักยุภาพัในัการแขง่ขันัของประเทศ และยัุงทำให้ประชาชนัอยุูด่้ว้ยุความสงบสุขและความสุข
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วิิทยากร : นายชุาญเชุาวิน์ ไชุยานุกิจ กรรมการผู้่้ทรงคุณุวิุฒิิ 

คณุะกรรมการพิัฒินาการบริหารงานยุติิธีรรมแห่งชุาติิ

ประเทศไทยุมีบทบาทในัระด้ับนัานัาชาติิหรือระด้ับโลก ในัการขับเคลื�อนัเรื�องการปฏิิบัติิติ่อ 

ผูก้ระทำความผิด้ และการปฏิบัิติติิอ่ผูต้้ิองขัง ซึึ่�งการด้ำเนิันัการหรือการเคลื�อนัไหวในัเรื�องนัี� มกีารเปลี�ยุนัแปลง

และพััฒนัามาอยุ่างต่ิอเนืั�อง เพัื�อลด้ความเหลื�อมล�ำทางสังคม หากจะกล่าวถึึงการอำนัวยุความยุุติิธรรม 

และลด้ช่องว่างความเหลื�อมล�ำทางสังคม ประเด็้นัสำคญัที�จะติอ้งนัำเสนัอคือเรื�อง “พัฒันัาการทางด้า้นัระบบ  

งานัยุุติิธรรม” เพัื�อลด้ความเหลื�อมล�ำในักระบวนัการยุุติิธรรม และช่องว่างทางสังคม ทั�งนัี� แนัวคิด้ในัการ 

พััฒนัาระบบงานัยุุติิธรรมนัั�นั ได้้ด้ำเนิันัการขับเคลื�อนัมาติั�งแต่ิการออกแบบและยุกร่างรัฐธรรมนูัญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยุ พัทุธศักราช 2540 ซึึ่�งได้้วางหลักการที�สำคัญเกี�ยุวกับระบบงานัยุติุิธรรมไวใ้นัรัฐธรรมนูัญ 

โด้ยุใช้คำสำคัญ (Keyword) ที�ว่า “สิทธิมนัุษยุชนักับระบบงานัยุุติิธรรม” ประกอบด้้วยุ 3 ส่วนั ได้้แก่  

(1) บทบาทภารกจิและโครงสร้างของหน่ัวยุงานัในักระบวนัการยุติุิธรรม/ภาครฐั (2) เนัื�อหากฎหมายุ และ (3) การบรหิาร 

จดั้การงานัยุตุิธิรรม ซึึ่�งในัห้วงระยุะเวลาดั้งกล่าวได้้ด้ำเนิันัการพััฒนัากฎหมายุและกระบวนัการยุติุิธรรมในัมิติิ 

ด้้านัการคุ้มครองพัยุานั และสิทธิของผู้ติ้องหา จำเลยุ เหยุื�อ หรือผู้เสียุหายุ รวมถึึงการชด้เชยุเยุียุวยุา  

โด้ยุมีผลผลิติที�สำคัญในัการผลักดั้นักฎหมายุหลายุฉบับ อาทิ พัระราชบัญญัติคิุม้ครองพัยุานัในัคดี้อาญา พั.ศ. 2546  

และพัระราชบัญญัติิค่าติอบแทนัผู้เสียุหายุและค่าทด้แทนัและค่าใช้จ่ายุแก่จำเลยุในัคด้ีอาญา พั.ศ. 2544  

และที� แก้ไขเพัิ�มเติมิ ประเด้น็ัที�กลา่วมาขา้งต้ินันัั�นัเป็นัโครงสรา้งหลัก ๆ  ของการพััฒนัาระบบงานัยุติุิธรรมเพัื�อ

ลด้ความเหลื�อมล�ำทางสงัคม ถึงึแมว้า่ในัระยุะเริ�มแรกคำวา่ “เหลื�อมล�ำ” ยุงัถึกูกลา่วถึงึไมม่ากนักัและยุงัไมมี่ 

ความชัด้เจนัในัทางปฏิิบัติิ จึงผลักด้ันัเรื�อง “สิทธิมนัุษยุชนักับระบบงานัยุุติิธรรม” เป็นัหลัก ติ่อมาในัช่วงปี  

พั.ศ. 2545 และ 2546 ได้มุ้ง่เนัน้ัการพัฒันัาระบบงานัยุตุิธิรรมเพัื�อลด้ความเหลื�อมล�ำ โด้ยุมเีปา้หมายุสำคญัในัการ 

ให้ “ประชาชนัเข้าถึึงความยุุติิธรรม” (Access to Justice) ส่งเสริมการเข้าถึึงกระบวนัการยุุติิธรรมด้้วยุการ

จดั้ติั�งหนัว่ยุงานัเพัื�อชว่ยุเหลอืประชาชนัทางด้้านักฎหมายุ มรีะบบชว่ยุเหลอืประชาชนัทางด้้านักฎหมายุของ
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ประเทศ โด้ยุพััฒนัาจากภารกิจของหนั่วยุงานัติ่าง ๆ อาทิ สภาทนัายุความในัพัระบรมราชูปถึัมภ์ เนัติิบัณฑ์ิติยุสภา  

ในัพัระบรมราชปูถึมัภ์ สำนักังานัอยัุการสงูสดุ้ และสำนักังานัศาลยุติุิธรรม เปน็ัต้ินั จงึนัำมาสูก่ารจดั้ตัิ�งกรมคุม้ครองสทิธิ  

และเสรีภาพั กระทรวงยุุติิธรรม โด้ยุมีความมุ่งหมายุให้เกิด้การกระจายุภารกิจสร้างระบบเพัื�อลด้ความเหลื�อมล�ำ  

ให้ประชาชนัเข้าถึึงความยุุติิธรรม จำนัวนั 5 ระบบงานัใหญ่ ด้ังนัี�

1. ระบบการระงับข้อพัิพัาท ได้้แก่ พัระราชบัญญัติิการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท พั.ศ. 2562

2. การชด้เชยุเยีุยุวยุาผู้ได้้รับความเสียุหายุต่ิอกระบวนัการยุุติิธรรม ได้้แก่ พัระราชบัญญัติิ 

กองทนุัยุตุิธิรรม พั.ศ. 2558 Compensation เน้ันัการเยีุยุวยุาโด้ยุใชง้บประมาณเป็นัค่าติอบแทนั คา่ชด้เชยุเยุยีุวยุา 

 Remedy ซึ่ึ�งรวมถึงึการเยุยีุวยุาชด้ใชท้ั�งที�เปน็ัติวัเงินัและไมเ่ปน็ัตัิวเงินั อยุ่างไรก็ดี้ในัประเด้น็ันัี� ควรมุง่เนัน้ัเรื�อง 

อื�นั ๆ มากกว่าการขับเคลื�อนัโด้ยุใช้งบประมาณเป็นัตัิวติั�ง สร้างระบบการเยีุยุวยุาที�ชัด้เจนัเป็นัรูปธรรม  

เพัื�อแกไ้ขปัญหา อาท ิปญัหาชายุแด้นัภาคใติ ้ซึึ่�งไมม่รีะบบการเยุยีุวยุาในัระบบงานัยุตุิธิรรม จงึไมม่คีวามชดั้เจนั 

ในัการด้ำเนัินัการเชิงพัื�นัที� 3.

3. เรื�องสิทธิมนุัษยุชนัในัระบบงานัยุุติิธรรม ได้้จัด้ติั�งสถึาบันัเพัื�อการยุุติิธรรมแห่งประเทศไทยุ 

(องค์การมหาชนั) เพัื�อด้ำเนิันัการพััฒนัาด้้านักฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม โด้ยุส่งเสริมสิทธิมนุัษยุชนั  

เพัื�อเป็นัเสาหลักของประชาธิปไติยุ ลด้ความเหลื�อมล�ำในัสังคม และส่งเสริมสิทธิมนัุษยุชนั 5 ประเภท ได้้แก่ 

สิทธิพัลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และสิทธิทางวัฒนัธรรม ประเด้็นัข้างติ้นั 

นัำไปสูก่ารติราพัระราชบญัญตัิปิอ้งกนััและปราบปรามการทรมานัและการกระทำใหบ้คุคลสญูหายุ พั.ศ. 2565 

เพัื�อป้องกันัการละเมิด้สิทธิมนุัษยุชนัอยุ่างร้ายุแรง โด้ยุการการคุ้มครองสิทธิมนุัษยุชนัของประเทศไทยุ 

ให้สอด้คล้องกับอนัุสัญญาและมาติรฐานัสากลที�ประเทศไทยุติ้องปฏิิบัติิ 

4. การรับเรื�องราวร้องทุกข์ Complain Unit ยุุติิธรรมทางเลือก ยุุติิธรรมสมานัฉันัท์ รวมถึึง

ยุุติิธรรมเชิงพัื�นัที� Complain city ซึ่ึ�งการด้ำเนัินัการในัเรื�องนัี�จะมีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพั กระทรวง

ยุุติิธรรม และสำนัักงานัปลัด้สำนัักนัายุกรัฐมนัติรี เป็นัผู้รับผิด้ชอบด้ำเนิันัการ รวมถึึงมีระเบียุบสำนัักนัายุก

รฐัมนัติรวีา่ด้ว้ยุการจดั้การเรื�องราวรอ้งทกุข ์พั.ศ. 2552 แมจ้ะด้ำเนันิัการได้ยุ้งัไมเ่ติม็ที� แติใ่นัเรื�องนัี�มพีัฒันัาการ

มาอยุ่างติ่อเนัื�อง

5. สำหรับข้อเสนัอของท่านัวิษณุ เครืองาม รองนัายุกรัฐมนัติรี (ประธานักรรมการพััฒนัา  

การบริหารงานัยุุติิธรรมแห่งชาติิ) ที�ให้ไว้ในัช่วงพัิธีเปิด้การประชุมทางวิชาการระด้ับชาติิว่าด้้วยุงานัยุุติิธรรม 

ประเด้็นัเรื�อง “แนัวคิด้ของระบบยุุติิธรรมที�ให้ประชาชนัเป็นัศูนัยุ์กลาง” People Centric ซึ่ึ�งศูนัยุ์กลางของ

กระบวนัการยุุติิธรรม ควรมุ่งเนั้นัให้ประชาชนัเข้ามามีส่วนัร่วมในัทุกเรื�อง และประเด้็นันัี�พััฒนัาติ่อยุอด้และ

ปรากฏิสาระสำคัญในัยุุทธศาสติร์ชาติิ พั.ศ. 2561 – 2580 ด้้านัที� 6 ยุุทธศาสติร์ชาติิด้้านัการปรับสมดุ้ลและ

พััฒนัาระบบการบริหารจัด้การภาครัฐ เพัื�อลด้ความเหลื�อมล�ำในัการเข้าถึึงกระบวนัการยุุติิธรรม นัอกจากนัี� 

ยุังมีการจัด้ติั�งสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม เพัื�อเข้ามาทำหนั้าที�เป็นัศูนัยุ์กลาง ประสานังานัสร้างความยุุติิธรรม

ให้จับติ้องได้้ ทั�งเนัื�อหากฎหมายุและการบริหารจัด้การ รวมถึึงการพััฒนัาติ่อยุอด้ จึงเป็นัที�มาของการจัด้งานั

ในัวันันัี�ด้้วยุ
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ในัส่วนัของการช่วยุเหลือทางกฎหมายุแก่ประชาชนัอยุ่างเป็นัธรรม ยุกระด้ับและมาติรฐานั 

การแก้ปัญหาให้สอด้คล้องกับสถึานัการณ์สังคมไทยุในัปัจจุบันันัั�นั พััฒนัาการในัการให้ความช่วยุเหลือ  

แก่ประชาชนัด้า้นักฎหมายุ เดิ้มหน่ัวยุงานัหลัก ได้้แก่ สมาคมทนัายุความแห่งประเทศไทยุ ซึึ่�งทำหน้ัาที�ในัการ 

ให้คำปรึกษาแก่ประชาชนัที�มีปัญหาทางด้้านักฎหมายุหรือคด้ีความ โด้ยุจะมีทนัายุความอาสาประจำอยุู่ 

ในัศาลยุุติิธรรมทุกจังหวัด้ ประชาชนัที�จะรับบริการติ้องไปรับเอกสารติ่าง ๆ ที�จำเป็นัที�สภาทนัายุความ  

สภาทนัายุความจึงจะจัด้ทนัายุความอาสาให้ ซึึ่�งเปน็ัไปติามพัระราชบัญญติัิทนัายุความ พั.ศ. 2528 ที�กำหนัด้ว่า  

สภาทนัายุความติ้องทำหนั้าที�ให้คำปรึกษาด้้านักฎหมายุแก่ประชาชนั บริการด้้านัร่างสัญญา และจัด้หา

ทนัายุความแกป่ระชาชนั ในักรณทีี�เขา้เงื�อนัไขติามกฎหมายุ คอื ยุากไรอ้นัาถึา ติอ่มาได้ร้วมถึงึคด้คีวามที�เปน็ั 

ประโยุชน์ัติ่อสาธารณะด้้วยุ และปัจจุบันัได้้เพัิ�มช่องทางการให้ความช่วยุเหลือด้้านักฎหมายุผ่านัสายุด่้วนั 

1167 รวมถึึง แอปพัลิเคชั�นัไลนั์ และที�สำคัญ ปัจจุบันัสภาทนัายุความมีความพัยุายุามให้ความช่วยุเหลือแก่

ประชาชนัในัเชงิป้องกนัั คอื การให้ความรู ้ใหค้ำปรกึษาทางกฎหมายุแกป่ระชาชนั เพัื�อใหป้ระชาชนัสามารถึ

ป้องกันัตินัเองได้้ในัลำดั้บแรก โด้ยุจะเห็นัได้้จากประมวลกฎหมายุแพ่ังและพัาณิชยุ์เกี�ยุวกับสภาพับุคคล  

ที�กำหนัด้ว่า สภาพับุคคลยุ่อมเริ�ม แต่ิเมื�อคลอด้ แล้วอยุูร่อด้เป็นัทารก และสิ�นัสุด้ลงเมื�อติายุ ด้งันัั�นั เมื�อมีสภาพั

บคุคลแลว้ กฎหมายุกจ็ะมผีลบังคบักบับุคคลทุกคนัและในัทุกชว่งเวลาชวีติิ จงึจำเป็นัอยุา่งยุิ�งที�ประชาชนัทกุ

คนัติอ้งรูก้ฎหมายุที�บงัคบัใชก้บัตินัเอง โด้ยุเป็นัหน้ัาที�ของหน่ัวยุงานัที�เกี�ยุวข้องและสภาทนัายุความที�ติอ้งเสริม

สร้างการรับรู้ด้้านักฎหมายุ และกระบวนัการยุุติิธรรมแก่ประชาชนั อันัเป็นัการป้องกันัไม่ให้บุคคลกระทำ

วิิทยากร : ดร.วิิเชุียร ชุุบไธีสีง นายกสีภาทนายควิาม
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ละเมิด้หรือถึูกละเมิด้ติามกฎหมายุสภาทนัายุความจึงเป็นัหลักในัการด้ำเนัินัการจัด้หาทนัายุอาสาให้แก่ประชาชนั 

เพัื�อใหเ้ปน็ัไปติามรฐัธรรมนูัญ แหง่ราชอาณาจักรไทยุ ที�กำหนัด้ว่า รฐัต้ิองเขา้มามีส่วนัในัการให้ความช่วยุเหลือในัการ 

จัด้หาทนัายุความ ให้แก่จำเลยุในัคด้ีอาญาเพัื�อคุ้มครองสิทธิของจำเลยุ ประกอบกับประมวลกฎหมายุวิธีพัิจารณา 

ความอาญา มาติรา 173 กก็ำหนัด้สอด้คล้องกนััว่า ในัคด้ทีี�มอีตัิราโทษประหารชวีติิหรอืในัคด้ทีี�จำเลยุมอีายุไุม่เกนิัสบิแปด้ปี  

ในัวันัที�ถึูกฟั้องติ่อศาล ก่อนัเริ�มพัิจารณา ให้ศาลถึามจำเลยุว่ามีทนัายุความหรือไม่ ถึ้าไม่มีก็ให้ศาลติั�งทนัายุความ  

ให้ในัคด้ีที�มีอัติราโทษจำคุก ก่อนัเริ�มพัิจารณาให้ศาลถึามจำเลยุว่ามีทนัายุความหรือไม่ ถึ้าไม่มีและจำเลยุติ้องการ

ทนัายุความ ก็ให้ศาลตัิ�งทนัายุความให้ เพัื�อเป็นัการอำนัวยุความยุุติิธรรมแก่ประชาชนัทุกคนั รวมถึึงผู้ต้ิองหา  

หรอืจำเลยุในัคดี้อาญา เนัื�องจากคดี้อาญาเป็นัเรื�องของการจำกัด้สิทธิเสรีภาพัของประชาชนั คนัที�มปีระวัติิอาชญากรรม 

จะถึกูติตีิราและถึกูจำกดั้สทิธใินัหลายุประการ อาท ิการรบัเขา้ทำงานั ทำใหเ้กดิ้ชอ่งวา่งหรอืความเหลื�อมล�ำทางสงัคม 

และเป็นัสาเหตุิของการกระทำความผิด้ซึ่�ำ ด้ังนัั�นั การให้ความรู้ทางกฎหมายุในัเชิงป้องกันั จึงเป็นัการสร้างเกราะ

ป้องกันัและสร้างความปลอด้ภัยุแก่สังคม ลด้การก่ออาชญากรรม ทั�งนัี� สภาทนัายุความมีความพัยุายุามประสานักับ

องคก์ารมหาชนัในัท้องถึิ�นั ในัการสง่ทนัายุความอาสาเขา้ไปอบรมความรู้ทางกฎหมายุแก่ประชาชนัในัท้องที� ซึ่ึ�งแติล่ะ

ท้องที�ประสบปัญหาทางกฎหมายุแติกติ่างกันั เช่นั บางพัื�นัที�มีปัญหาด้้านักฎหมายุสิ�งแวด้ล้อม 

อยุ่างไรก็ด้ี ยุังพับปัญหาเกี�ยุวกับมุมมองของประชาชนัต่ิอทนัายุความอาสา โด้ยุขาด้ความเชื�อมั�นั

ในัติัวของทนัายุความอาสา ซึ่ึ�งสภาทนัายุความมีแนัวทางสร้างความเชื�อมั�นัติ่อทนัายุความอาสาแก่ประชาชนั  

โด้ยุทนัายุความอาสาต้ิองผา่นัการอบรมจากสภาทนัายุความ และติอ้งขึ�นัทะเบยีุนัเปน็ัทนัายุความอาสา ด้งันัั�นั จงึเห็นัได้ ้

ว่า ทนัายุความอาสาเป็นับุคคลที�มีคุณภาพัเพัียุงพัอที�จะช่วยุเหลือประชาชนัในัด้้านัติ่าง ๆ ได้้ซึ่ึ�งทนัายุความอาสาจะ

มีการแบ่งประเภทความเชี�ยุวชาญ เช่นั เชี�ยุวชาญในัคด้ีสิ�งแวด้ล้อม หรือคด้ีความผิด้ เกี�ยุวกับเพัศ ส่วนัทนัายุความ

ขอแรง ส่วนัใหญ่จะไม่ใช่ทนัายุความอาสา แติ่จะเป็นัทนัายุความที�ลงทะเบียุนั ไว้กับศาล ในัการนัี� สภาทนัายุความ

จึงมีความพัยุายุามที�จะประสานังานักับศาลเกี�ยุวกับการแยุกประเภททนัายุความของศาลติามความเชี�ยุวชาญด้้วยุ 
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ข�อเสินำอแนำะเพิ่ื�อการพิ่ัฒนำากระบวนำการยุ้ตุ้่ธิรรม 
1. ควรจัด้การฝ่ึกอบรมบุคคลในักระบวนัการยุุติิธรรมให้เกิด้ความเข้าใจในัเจตินัารมณ์ ของกฎหมายุ

อยุ่างแท้จริง เพัื�อให้สามารถึนัำไปบังคับใช้ได้้อยุ่างยุุติิธรรม

2. ควรมีการปฏิิรูปชุมชนัวิชาชีพัทางกฎหมายุ เพัื�อให้ชุมชนัมีการสื�อสารและแลกเปลี�ยุนัความรู้ทาง

กฎหมายุติ่อกันั พัร้อมทั�งให้ประชาชนัสามารถึจัด้การสิทธิและแก้ไขปัญหาด้้านักระบวนัการยุุติิธรรมด้้วยุตินัเองได้้

3. ควรมีการปรับเปลี�ยุนัทัศนัคติิของบุคลากรทางกฎหมายุ ให้มีการนัำความรู้กฎหมายุไปสู่ประชาชนั

ในัส่วนัท้องถึิ�นัให้มากขึ�นั

4.การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมควรติ้องยุึด้ประชาชนัเป็นัศูนัยุ์กลาง เพัื�อให้ประชาชนั เป็นัเจ้าของ

ความเป็นัธรรมอยุ่างแท้จริง

5. สภาทนัายุความควรเสนัอของบประมาณด้า้นัการใหค้วามชว่ยุเหลอืแกป่ระชาชนัจากรฐับาลใหม้ากขึ�นั  

เพัื�อให้ประชาชนัได้้รับสิทธิประโยุชนั์ติามสมควรอยุ่างครอบคลุม

6. ทนัายุความที�ขึ�นัทะเบียุนักับสภาทนัายุความหรือศาล ควรได้้รับการแบ่งประเภททนัายุความ 

ติามความเชี�ยุวชาญของคด้ี เพัื�อประโยุชนั์สูงสุด้แก่ประชาชนั

7. ควรกระจายุจำนัวนัทนัายุความอาสาไปในัแติล่ะติำบลหรอืชมุชนั เพืั�อเปน็ัการอำนัวยุ ความสะด้วก

แก่ประชาชนัในัพัื�นัที�ห่างไกล

8. หนั่วยุงานัในักระบวนัการยุุติิธรรม รวมถึึงหนั่วยุงานัที�เกี�ยุวข้อง ควรร่วมมือกันัอยุ่างจริงจัง ในัการ

แก้ไขปัญหาในักระบวนัการยุุติิธรรมร่วมกันั

9. การพัฒันัาการบรหิารงานัยุตุิธิรรม ใหเ้ปน็ัไปติามมาติรา 68 ของรฐัธรรมนัญู แหง่ราชอาณาจกัรไทยุ  

พัุทธศักราช 2560 และยุุทธศาสติร์ชาติิ  พั .ศ .  2561 – 2580 ด้้ านัที�  6  การปรับสมดุ้ลและ 

พััฒนัาระบบการบริหารจัด้การภาครัฐ ซึึ่�งบัญญัติิไว้ชัด้เจนัว่า กระบวนัการยุุติิธรรมติ้องเป็นัไปเพัื�อประโยุชนั์

ส่วนัรวม ไม่เลือกปฏิิบัติิ ซึ่ึ�งสิ�งที�ติ้องด้ำเนัินัการลำด้ับแรกคือ Culture of impunity หรือ เลิกวัฒนัธรรม

การลอยุนัวลพั้นัผิด้ โด้ยุใช้แนัวคิด้ติามหลักนัิติิรัฐ Legal state ซึ่ึ�งรัฐธรรมนัูญและยุุทธศาสติร์ชาติิข้างติ้นัได้ ้

สะท้อนัความรับผิด้ชอบของรัฐที�จะไม่ให้เกิด้ impunity เป็นัอันัเด็้ด้ขาด้ มิฉะนัั�นัแล้ว จะทำให้ระบบงานัยุุติิธรรม

สร้างความเหลื�อมล�ำให้กับสังคมและประชาชนัติ่อไป

10. พััฒนัาระบบงานัยุุติิธรรมที�ให้ประชาชนัเป็นัศูนัยุ์กลาง (People Centric)
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วิิทยากร : พิลติำรวิจโท ดร. ธีัชุชุัย ปิิติานีละบุติร  

ผู้่้ชุ่วิยผู้่้บัญชุาการติำรวิจแห่งชุาติิ 

15.00 - 16.30 นั. 

เวิทเีสีวินาหวัิข้้อ  

“การนำงานวิจิยัไปิใชุ้ปิระโยชุน์เพิื�อข้บัเคลื�อนยตุิธิีรรมไทยอย่ายั�งยนื” 

วิิทยากร :

1. พัลติำรวจโท ด้ร.ธัชชัยุ ปิติะนัีละบุติร ผู้ช่วยุผู้บัญชาการติำรวจแห่งชาติิ 

2. หม่อมหลวงศุภกิติติ์ จรูญโรจนั์ เลขาธิการสถึาบันันัิติิวัชร์  

 สำนัักงานัอัยุการสูงสุด้ 

3. นัายุธีรศักด้ิ� เงยุวิจิติร เลขาธิการสำนัักงานัศาลยุุติิธรรม 

4. ด้ร.ขัติติิยุา รัตินัด้ิลก ผู้อำนัวยุการสถึาบันัวิจัยุและพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรม 

ผู้ด้ำเนัินัรายุการ : พัันัติำรวจติรี ด้ร.ชวนััสถึ์ เจนัการ อาจารยุ์ประจำวิทยุาลัยุ 

สหวิทยุากรมหาวิทยุาลัยุธรรมศาสติร์

วิทยุากรได้้กล่าวถึึงการด้ำเนัินัการด้้านัการวิจัยุของสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ โด้ยุสำนัักงานัฯ 

มีหน่ัวยุงานัเฉพัาะที�ด้ำเนัินัโครงการวิจัยุอยุู่แล้ว เพัื�อสนัับสนัุนัการด้ำเนัินันัโยุบายุ และการออกกฎหมายุ

ติ่างๆ และมีงานัวิจัยุจากโรงเรียุนันัายุร้อยุติำรวจ ซึ่ึ�งมีความเชี�ยุวชาญในัประเด้็นัด้้านัวิชาการ และระเบียุบ 

วิธีวิจัยุ อยุ่างไรก็ติาม งานัวิจัยุส่วนัใหญ่เป็นังานัวิจัยุเชิงปฏิิบัติิ เพัื�อพััฒนัาการปฏิิบัติิงานัเป็นัส่วนัใหญ่ และได้ ้

ยุกติวัอยุา่งงานัวจิยัุของสำนักังานัติำรวจแหง่ชาติ ิเชน่ั การพััฒนัาสายุด้ว่นัรับแจง้เหตุิ 191 ใหเ้ปน็ัศนูัย์ุรับแจง้เหตุิ 

แห่งชาติิ และการป้องกันัและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมออนัไลนั์ เป็นัติ้นั 

วทิยุากรเหน็ัวา่ งานัวจิยัุที�จะได้น้ัำไปใชป้ระโยุชนั ์จะติอ้งเปน็ังานัวจิยัุที�ใชข้อ้มลูปญัหาพัื�นัฐานั ที�เกดิ้ขึ�นั

จริง และเป็นัเรื�องที�เท่าทันัติ่อเหติุการณ์ปัจจุบันั เช่นั เรื�องอาชญากรรมออนัไลนั์ หรือปัญหาขององค์กร ทั�งนัี� ปัญหา

ในัการด้ำเนิันัโครงการวิจัยุของสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ ส่วนัใหญ่เป็นัปัญหาเรื�องการได้้มาของข้อมูล เช่นั บัญช ี

ปลายุทาง และขอ้มลูการใชโ้ทรศพััท ์ได้ม้ายุาก เพัราะติอ้งประสานักบัภาคเอกชนั หากได้ข้้อมลูมาทนััทกีจ็ะชว่ยุระงบัเหติ ุ

ได้้ ซึ่ึ�งหากหนั่วยุงานัติ่าง ๆ ให้ความร่วมมือในัการเปิด้เผยุข้อมูล ก็จะเป็นัประโยุชนั์ทั�งในั แง่ของการวิจัยุ  

และการพััฒนัาการปฏิิบัติิงานัให้รวด้เร็วและมีประสิทธิภาพัยุิ�งขึ�นั
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ในัสว่นัของงานัวิจยัุเพัื�อพัฒันัากระบวนัการยุตุิธิรรทในัภาพัรวม วทิยุากรเห็นัวา่ ปจัจบุนััยุงัขาด้งานัวิจยัุ

สนับัสนุันัในัประเด็้นัติา่ง ๆ  ที�จะชว่ยุพัฒันัาการปฏิบัิติิงานั เชน่ั บทบาทของภาคเอกชนัการมีส่วนัร่วม ในัการป้องกันั

และแก้ไขปัญหาอาชญากรรม เชน่ั ควรให้ความร่วมมือในัการเปิด้เผยุข้อมูลของลูกค้าเพัื�อประโยุชน์ัในัการแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมหรือไม่ อยุ่างไร โด้ยุความท้าทายุที�สำคัญของสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ ในัการด้ำเนัินัโครงการศึกษา 

วิจัยุ คือ บุคลากรส่วนัใหญ่เป็นับุคลากรด้้านัปฏิิบัติิ ไม่มีความเชี�ยุวชาญในัการด้ำเนัินัโครงการวิจัยุทางวิชาการ  

จงึมคีวามจำเปน็ัติอ้งใชน้ักัวจิยัุจากภายุนัอก อยุา่งไรก็ติาม ได้ม้กีารแกป้ญัหา โด้ยุมกีารพัฒันัาคณะนักัวจิยัุของโรงเรยีุนั

นัายุร้อยุติำรวจ และพััฒนัาความร่วมมือกับมหาวิทยุาลัยุทั�งในัประเทศ และติ่างประเทศ 

วิิทยากร : หม่อมหลวิงศุภกิติติ์ จร่ญโรจน์  

เลข้าธีิการสีถุาบันนิติิวิัชุร์ สีำนักงานอัยการสี่งสีุด 

วิทยุากรได้้ให้ความคิด้เห็นัเกี�ยุวกับการด้ำเนิันัโครงการศึกษาวิจัยุในักระบวนัการยุุติิธรรมว่า  

การทำงานัวจิยัุ ควรมุง่แก้ปัญหาในัทกุมติิ ิโด้ยุมองประชาชนัเป็นัติวัติั�ง เน้ันัความสะด้วกในัการเข้าถึงึกระบวนัการ 

ยุุติิธรรมของประชาชนัเป็นัหลัก เช่นั เนั้นัระบบ online ระหว่างอัยุการ และศาล เพัื�อให้สามารถึส่งติ่อข้อมูล 

เพัื�อสั�งฟัอ้งได้ภ้ายุในั 24 ชั�วโมง โด้ยุสถึาบันันัติิวิชัร์ ได้ส้ำรวจความคดิ้เห็นัหนัว่ยุงานัที�เกี�ยุวขอ้ง กว่า 1,000 รายุ  

โด้ยุส่วนัใหญ่เห็นัว่าสามารถึด้ำเนัินัการได้้ โด้ยุเฉพัาะในัส่วนัของคด้ีที�ไม่ยุุ่งยุาก ซึ่ับซึ่้อนั การติิด้ติามในั 

รูปแบบ Online และการมีส่วนัร่วมของประชาชนัในัการบริหารงานัคด้ี เป็นัติ้นั 

การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 2030 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 31



วิทยุากรได้้กล่าวถึึงงานัวิจัยุของสำนัักงานัอัยุการสูงสุด้ที�กำลังด้ำเนิันัการอยุู่ และได้้มีการนัำไปใช้

ประโยุชนั์ ได้้แก่ การด้ำเนัินัการสำรวจความคิด้เห็นัและความพัร้อมของประชาชนัและหนั่วยุงานัที�เกี�ยุวข้องเพัื�อเข้า

ถึึงกระบวนัการยุุติิธรรมในัรูปแบบ Online การติิด้ติามคด้ี และเส้นัทางของสำนัวนัในัระบบ Online และการศึกษา

ประเด้็นัการมีส่วนัร่วมของประชาชนัในักระบวนัการยุุติิธรรม ในัส่วนัของสำนัักงานัอัยุการสูงสุด้ เป็นัติ้นั 

วทิยุากรเหน็ัว่า ปญัหาของการผลกัดั้นังานัวจิยัุในักระบวนัการยุติุิธรรมไปสูก่ารปฏิบิติัิเกดิ้จาก ผูป้ฏิบิตัิิ

ในักระบวนัการยุตุิธิรรม มกัจะมองวา่งานัวจิยัุในักระบวนัการยุตุิธิรรมเปน็ัเรื�องไกลติวั ขอ้เสนัอไมส่ามารถึนัำไปปฏิบิตัิิ 

ได้้จริง เป็นัข้อเสนัอเชิงอุด้มคติิ เช่นั มาติรฐานัสากล หรือติัวอยุ่างที�ด้ีของประเทศที�พััฒนัาแล้ว ซึ่ึ�งผู้ปฏิิบัติิงานัจริง

มองว่าไม่สามารถึนัำไปใชไ้ด้กั้บประเทศไทยุ หรือผูป้ฏิบัิติไิม่กล้าที�จะด้ำเนิันัการแก้ไขปัญหา ติามข้อเสนัอของงานัวิจยัุ  

ถึ้าผู้บริหารไม่สั�ง นัอกจากนัี� งานัวิจัยุส่วนัใหญ่เป็นังานัวิจัยุเชิงองค์กร เพัื�อแก้ไขปัญหา ในัหนั่วยุงานั ไม่ใช่งานั 

วิจัยุเชิงโครงสร้างที�พัูด้ถึึงกระบวนัการยุุติิธรรมทั�งกระบวนั หรือหากมีงานัวิจัยุที�กล่าวถึึงภาพัรวม หรือจำเป็นัติ้องมี

การด้ำเนัินัการที�เกี�ยุวข้องกับหลายุหนั่วยุงานั เพัื�อผลักด้ันัสู่การปฏิิบัติิ หลายุหนั่วยุงานัจะไม่ยุอมรับ เนัื�องจากเห็นั

ว่ากระทบกับอำนัาจขององค์กร เช่นั เรื�องการชะลอฟั้อง การไกล่เกลี�ยุ ทั�งนัี� วิทยุากร มีความเห็นัว่า งานัวิจัยุในั

กระบวนัการยุตุิธิรรมที�ได้ร้บัการผลักด้นััไปสูก่ารปฏิบัิติ ิสว่นัใหญ่ เกดิ้จากข้อมลูจรงิ และปัญหา เชน่ัคด้ใีหญม่ากกว่า

งานัวิจัยุ เมื�อเกิด้ปัญหาขึ�นั จึงจะด้ำเนัินัการแก้ไขปัญหา เช่นั จัด้ทำ หรือ แก้ไขกฎหมายุ โด้ยุนัำงานัวิจัยุมาสนัับสนัุนั

วิิทยากร : นายธีีรศักดิ� เงยวิิจิติร  

เลข้าธีิการสีำนักงานศาลยุติิธีรรม สีำนักงานศาลยุติิธีรรม 

วิทยุากรได้้นัำเสนัอเกี�ยุวกับนัโยุบายุของสำนัักงานัศาลในัการทำงานัวิจัยุด้้านักฎหมายุ ซึึ่�งเน้ันั 

การวจิยัุเพัื�อพัฒันัาองค์ความรูอ้ยุ่างเปน็ัระบบ โด้ยุมีการจัด้ตัิ�งสถึาบันัวจัิยุระพีัพััฒนัศักดิ้� เพืั�อส่งเสรมิการพััฒนัา

งานัวจิัยุ เช่นั มีการเปิด้รับโครงการวิจัยุ เพัื�อให้การสนัับสนัุนัทนุัวิจยัุแก่บคุลากรของหนั่วยุงานัเป็นัประจำทุกปี  

มีงานัวิจัยุที�สถึาบันัให้การสนัับสนุันั และด้ำเนัินัการร่วมกับสถึาบันัการศึกษาประมาณปีละ 24 – 50 เรื�อง  

โด้ยุส่วนัใหญ่ ศาลใช้ข้อมูลจากงานัวิจัยุในัการติีความกฎหมายุและขยุายุบทบัญญัติิของกฎหมายุ 

วิทยุากรได้้กล่าวถึึงงานัวิจัยุของสำนัักงานัศาลยุุติิธรรม ที�มีการด้ำเนัินัการเสร็จสิ�นัแล้วและ ได้้นัำไปใช ้

ประโยุชน์ั ได้้แก่ การเพัิ�มประสิทธิภาพัการปล่อยุตัิวชั�วคราว ซึึ่�งพััฒนัาไปสู่ระบบ/แบบประเมินัความเสี�ยุงของ 

ศาลยุตุิธิรรม และโครงการกระบวนัการยุุติธิรรมที�ออกแบบได้ ้(Justice by Design) ซึ่ึ�งอยุูร่ะหวา่งศาลยุตุิธิรรมพัจิารณา 

นัำไปด้ำเนัินัการติ่อยุอด้ในัส่วนัที�ไม่ขัด้กับกฎหมายุ

การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 2032 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 33



วิทยุากรได้้ให้ข้อเสนัอแนัะเกี�ยุวกับการพััฒนัางานัวิจัยุในักระบวนัการยุุติิธรรมให้สามารถึนัำมา 

ใช้ประโยุชนั์ได้้ โด้ยุควรเป็นังานัวิจัยุที�มีคุณสมบัติิด้ังนัี� 

1. 

กำหนัด้เป้าหมายุ

ที�ชัด้เจนัและ

สอด้คล้องกับ 

ความติ้องการของ

หนั่วยุงานั / ทิศทาง 

/ ความท้าทายุ

2.  

กำหนัด้ปัญหาที�เกิด้

ขึ�นัจริงในัทางปฏิิบัติิ

ของผูว้จิยัุ และอยุูบ่นั 

พัื�นัฐานัของหลักการ 

/ ทฤษฎีที�ถึูกติ้อง

3.  

ได้้รับความร่วมมือ

จากหนั่วยุงานั 

ที�เกี�ยุวข้อง /  

มีการบูรณาการทุก 

ภาคส่วนัทั�งภาครัฐ

และเอกชนั 

4. 

การสร้างคำแนัะนัำ

ที�ใช้ได้้จริงในัทาง

ปฏิิบัติิ

5.  

มีการทด้สอบ  

และปรับปรุง 

จากสถึานัการณ์จริง  

มีการทด้ลองใช้

วิิทยากร : ดร. ข้ัติติิยา รัตินดิลก ผู้่้อำนวิยการสีถุาบันวิิจัย

และพิัฒินากระบวินการยุติิธีรรม สีำนักงานกิจการยุติิธีรรม 

วิทยุากรได้้กล่าวถึึงบทบาทของสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม ซึ่ึ�งมีหนั้าที�ในัการด้ำเนัินังานั  

ติาม พั.ร.บ. กพัยุช. ในัการบริหารงานัยุตุิธิรรม ได้้แก่ การบริหารจัด้การการอำนัวยุความยุติุิธรรม การป้องกันัและแก้ไข 

ปญัหาอาชญากรรม การคุม้ครองความปลอด้ภยัุในัชีวติิและทรัพัย์ุสนิั การคุม้ครองสทิธเิสรีภาพัให้กบัประชาชนั 

การบังคับใช้กฎหมายุ และการอำนัวยุความยุุติิธรรมให้แก่ประชาชนั ซึ่ึ�งครอบคลุมถึึงการพััฒนัาการด้ำเนัินั

งานัติ่าง ๆ เหล่านัี� โด้ยุด้ำเนัินัการศึกษา วิจัยุ เพัื�อค้นัคว้าหาสาเหติุที�มาของปัญหา และวิธีการเพัื�อที�จะอำนัวยุ 

ความยุุติิธรรมให้กับประชาชนัได้้ด้ียุิ�งขึ�นั โด้ยุได้้ยุกติัวอยุ่างผลการด้ำเนัินังานัที�ผ่านัมา ที�มีการใช้งานัวิจัยุ  

เพัื�อสนับัสนันุัการปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายุ วธิกีารด้ำเนันิังานั รวมทั�งการเสนัอกฎหมายุใหม่เพัื�ออำนัวยุความยุตุิธิรรม  

แก้ไขปัญหาอาชญากรรม และคุ้มครองความปลอด้ภัยุให้แก่ประชาชนั เช่นั การปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายุที�

เกี�ยุวข้องกับโทษประหารชีวิติ พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที� 29) พั.ศ. 2565 

เพัิ�มเกณฑ์์อายุุขั�นัติ�ำในัการรับโทษทางอาญา จาก 10 ปี เป็นั 12 ปี ชุด้โครงการวิจัยุเพัื�อหันัเหผู้กระทำความ

ผิด้ออกจากกระบวนัการยุุติิธรรม และพัระราชบัญญัติิมาติรการป้องกันัการกระทำความผิด้ซึ่�ำในัความผิด้ที� 

เกี�ยุวกับเพัศหรือใช้ความรุนัแรง พั.ศ. 2565 

การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 2032 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 33



สำหรบัปญัหาการด้ำเนันิังานัวจิยัุในักระบวนัการยุตุิธิรรม วทิยุากรเหน็ัวา่ ยุงัคงมปีญัหาเรื�อง การได้้รบั

การสนับัสนันุังบประมาณไมเ่พัยีุงพัอ และการขาด้หนัว่ยุประสานังานัเพืั�อติิด้ติาม และจดั้ระบบ เพืั�อบรหิารจัด้การงานั

วจิยัุในักระบวนัการยุตุิธิรรม เพัื�อติดิ้ติามความก้าวหน้ัา ลด้ความซึ่�ำซ้ึ่อนั และผลกัด้นัังานัวจัิยุไปสู่การใชป้ระโยุชนัใ์นั

เชงิบรูณาการ ทั�งนัี� วทิยุากรได้อ้ธบิายุถึงึระบบบรหิารจดั้การงานัวจัิยุวา่ หมายุถึงึ การทำงานัรว่มกนััอยุา่งเปน็ัระบบ

ของหนั่วยุงานัที�เกี�ยุวข้องด้้านัวิจัยุ และนัวัติกรรม เพัื�อสร้างความเชื�อมโยุงกันัอยุ่างประสานัสอด้คล้องและเป็นัไปในั

ทิศทางเด้ียุวกันัเพัื�อนัำไปสู่การบรรลุเป้าหมายุติามที�กำหนัด้ 

สำหรับการกำหนัด้ทิศทางการพััฒนัางานัวิจัยุในักระบวนัการยุุติิธรรมนัั�นั สำนัักงานักิจการยุุติิธรรม  

โด้ยุ สถึา บันัวิ จั ยุและพััฒนัากระบวนัการยุุติิ ธรรมได้้ด้ำ เนัินัการ จัด้ทำกรอบการวิ จั ยุ เพัื� อพััฒนัา 

กระบวนัการยุุติิธรรม พั.ศ. 2566 - 2569 โด้ยุได้้ด้ำเนัินัการสำรวจความติ้องการงานัวิจัยุด้้านักฎหมายุและ

กระบวนัการยุุติิธรรม เพัื�อสนัับสนุันัการด้ำเนิันังานัของทุกหน่ัวยุงานัในักระบวนัการยุุติิธรรม และจัด้ทำกรอบ

ยุุทธศาสติร์ ติัวชี�วัด้ ชุด้โครงการวิจัยุ และโครงการวิจัยุยุ่อยุต่ิาง ๆ ที�เชื�อมโยุงกับกรอบยุุทธศาสติร์ด้้านัการวิจัยุ 

ของประเทศ โด้ยุแต่ิละหน่ัวยุงานัจะเสนัอขอรับงบประมาณสนัับสนุันัเพัื�อด้ำเนิันัโครงการวิจัยุ จากหน่ัวยุงานั 

ผู้จัด้สรรทุนัสนัับสนัุนัโครงการวิจัยุ ได้้แก่ สำนัักงานัส่งเสริมวิทยุาศาสติร์ วิจัยุ และนัวัติกรรม (สกสว.) และหนั่วยุ

บริหารจัด้การทุนั (Programme Management Unit- PMU) ติ่าง ๆ เช่นั สำนัักงานัการวิจัยุแห่งชาติิ (วช.)  

ซึ่ึ�งในัปัจจุบันั ยุังได้้รับงบประมาณสนัับสนัุนัไม่เพัียุงพัอและมีแนัวโนั้มลด้ลง มติิคณะกรรมการพััฒนัาการ

บริหารงานัยุุติิธรรมแห่งชาติิ (กพัยุช.) ครั�งที� 2/2565 เมื�อวันัที� 8 ธันัวาคม 2565 จึงเห็นัชอบให้มีการจัด้ติั�ง

หนั่วยุบริหารจัด้การทุนัด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม (PMU) เพัื�อให้มีการจัด้สรรงบประมาณสำหรับการพััฒนัา

งานัวิจัยุในักระบวนัการยุุติิธรรมเพัิ�มขึ�นั และเพัื�อขับเคลื�อนัการด้ำเนัินัโครงการวิจัยุ ติามกรอบการวิจัยุเพัื�อ 

พััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรม พั.ศ. 2566 - 2569 โด้ยุในัขณะนัี� อยุู่ระหว่างการประสานังานัร่วมกับสำนัักงานั 

ส่งเสริมวิทยุาศาสติร์ วิจัยุ และนัวัติกรรม (สกสว.) เพัื�อขับเคลื�อนัการด้ำเนัินังานัดั้งกล่าวอยุ่างเป็นัรูปธรรมติ่อไป 
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ข�อเสินำอแนำะเพิ่ื�อการพิ่ัฒนำากระบวนำการยุ้ตุ้่ธิรรม
1. ควรมีการพััฒนัาแนัวทาง/ช่องทางที�มีประสิทธิภาพั เพัื�อบูรณาการงานัวิจัยุในักระบวนัการยุุติิธรรม 

เชน่ั โด้ยุการจดั้ติั�งคณะกรรมการ หรอืหนัว่ยุงานักลาง เพืั�อประสานั และเอื�ออำนัวยุใหห้นัว่ยุงานัติา่งๆ ในักระบวนัการ

ยุตุิธิรรม สามารถึพัฒันัาโจทยุก์ารวจิยัุ โครงการวจัิยุ หรอืชดุ้โครงการวจัิยุขนัาด้ใหญร่่วมกนัั ด้ำเนันิักจิกรรมการวจิยัุ

ร่วมกันั และผลักด้ันัการนัำผลงานัวิจัยุที�แล้วเสร็จไปสู่การใช้ประโยุชนั์ร่วมกันั เพัื�อพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมทั�ง

ระบบได้้อยุ่างมีประสิทธิภาพัยุิ�งขึ�นั

2. ควรส่งเสริมการพััฒนัา และการใช้ประโยุชน์ัจากทรัพัยุากร เทคโนัโลยีุ และองค์ความรู้ ที�จำเป็นั

ติ่อการพััฒนัางานัวิจัยุในักระบวนัการยุุติิธรรม เช่นั ระบบการจัด้เก็บ บันัทึก และส่งต่ิอข้อมูล ฐานัข้อมูลสถิึติิ  

ผลการศกึษาวจิยัุ ติวัแบบ (Model) และติวัอยุา่งที�ดี้ (Best Practices) ของหนัว่ยุงานัในักระบวนัการยุติุิธรรม เพัื�อลด้

ความซึ่�ำซึ่้อนัในัการใช้จ่ายุงบประมาณ ลด้ขั�นัติอนัในัการให้ข้อมูลติ่อเจ้าหนั้าที�ของประชาชนั และเพัิ�มประสิทธิภาพั

ในัการปฏิิบัติิงานัของเจ้าหนั้าที�

3. ควรมีการจัด้ติั�งหนั่วยุบริหารจัด้การทุนัวิจัยุในักระบวนัการยุุติิธรรม (Programme Management 

Unit - PMU) เพัื�อส่งเสริมให้มีการกำหนัด้โจทยุ์การวิจัยุในัระด้ับองค์รวมด้้านักฎหมายุ และกระบวนัการยุุติิธรรม  

ที�สอด้คลอ้งกบัยุทุธศาสติรก์ารพัฒันัาประเทศ การจดั้สรรนัโยุบายุเพืั�อสนับัสนันุัโครงการวจัิยุขนัาด้ใหญ ่และโครงการ

วจิยัุที�มคีวามติอ่เนัื�อง (multi – year project) ด้้านักฎหมายุ และกระบวนัการยุติุิธรรม ติลอด้จนัการพััฒนัานัวตัิกรรม

โด้ยุมีพัื�นัฐานัจากงานัวิจัยุในักระบวนัการยุุติิธรรม และการผลักด้ันังานัวิจัยุด้้านักฎหมายุ และกระบวนัการยุุติิธรรม

ไปใช้ประโยุชนั์อยุ่างเป็นัรูปธรรม
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วิิทยากร : ศาสีติราจารย์พิิเศษ วิิศิษฏิ์ วิิศิษฏิ์สีรอรรถุ  

ปิลัดกระทรวิงดิจิทัลเพิื�อเศรษฐกิจและสีังคม

วิันศุกร์ที� 9 มิถุุนายน 2566 

09.00 - 11.00 นั. 

เวิทีเสีวินาหัวิข้้อ  

“ภัยคุกคามอาชุญากรรม กับการรับมือข้องหน่วิยงานภาครัฐ” 

วิิทยากร :

1. พัลติำรวจเอก ด้ร.สุรเชษฐ์ หักพัาล รองผู้บัญชาการติำรวจแห่งชาติิ
2. ด้ร.ปริญญา หอมเอนัก กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้้านัการรักษาความมั�นัคง 
ปลอด้ภัยุไซึ่เบอร์ สำนัักงานัคณะกรรมการการรักษาความมั�นัคง 
ปลอด้ภัยุไซึ่เบอร์แห่งชาติิ (สกมช.)
3. ศาสติราจารย์ุพัเิศษ วศิษิฏ์ิ วศิษิฏ์ิสรอรรถึ ปลดั้กระทรวงดิ้จทิลัเพัื�อเศรษฐกจิและสงัคม
ผู้ด้ำเนัินัรายุการ : พัันัติำรวจโท ด้ร.สืบสกุล เข็มทอง ผู้อำนัวยุการฝ่่ายุ  

MCOT Academy บมจ. อสมท

การเปลี�ยุนัแปลงของอาชญากรรมจากอด้ีติจนัถึึงปัจจุบันั จะพับว่า Cybercrime มีแนัวโนั้ม

เปลี�ยุนัแปลงอยุ่างมีนััยุสำคัญ สอด้คล้องสัมพัันัธ์กับความก้าวหน้ัาทางเทคโนัโลยีุ การเปลี�ยุนัผ่านั Digital 

Disruption และการส่งเสริมทางธุรกิจที�มีมากขึ�นั โด้ยุที�อาชญากรรมทางเทคโนัโลยุี การหลอกลวง Online  

ที�มีมากขึ�นั มีความซึ่ับซึ่้อนั ไม่มีอาณาเขติพัื�นัที� สร้างความเสียุหายุอยุ่างรวด้เร็วและมหาศาล ซึึ่�งความ 

เสียุหายุทั�วโลกมีติัวเลขระดั้บหมื�นัล้านั กระบวนัการทำงานัมีลักษณะเป็นัเป็นัองค์กรอาชญากรรม ทำงานั 

เปน็ัระบบ แติกติา่งจากอาชญากรที�เด้นิัติามทอ้งถึนันั ไมเ่พัยีุงแคห่ลอกลวงเงนิัอยุา่งเด้ยีุว แติยุ่งัมกีารหลอกลวง

ใหร้กั มกีารลว่งละเมดิ้ กลุม่เป้าหมายุจะเน้ันัประเทศหรอืรฐัที�มคีวามออ่นัแอในัการควบคมุปอ้งกนััปราบปราม 

อาชญากรรม มีกลยุุทธ์ในัการหลอกลวงเหยุื�อที�สำคัญคือใช้หลักจิติวิทยุาหลอกลวงเหยุื�อที�มีความโลภ  

หรอืมคีวามอ่อนัแอทางจติิใจ ปัจจบัุนัมกีารสร้างโปรแกรมหลอกลวงส่งลงิค์ไปยุงัอปุกรณ์โทรศพััท์เคลื�อนัที�ให้เหยุื�อ 

กด้ลิงค์ติ่างๆ ซึ่ึ�งป้องกันัได้้ยุาก 
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ผลกระทบและความเสียุหายุที�สำคัญ คือเงินัที�หลอกลวงมาเป็นัเงินัดิ้จิทัลที�มีการโยุกยุ้ายุบัญชีอยุ่าง

รวด้เร็วและเข้าสู่ระบบคริปโติเคอร์เรนัซึ่ี (Cryptocurrency) ไปยุังติ่างประเทศ ซึ่ึ�งนัำมาคืนัเหยุื�อหรือผู้เสียุหายุได้้

ยุาก ด้ังนัั�นั เป้าหมายุในัการรับมือของหนั่วยุงานัภาครัฐที�สำคัญ ควรจะเป็นัการลด้ความเสียุหายุให้กับประชาชนั 

และสร้างภูมิคุ้มกันัให้กับประชาชนั มีกระบวนัการสื�อสารกับภาคประชาชนั ที�รวด้เร็วให้ประชาชนัติระหนัักรู ้ 

ซึ่ึ�งมาติรการของประเทศไทยุ กระทรวงด้จิทัิลฯ กไ็ด้ส้ร้างความรว่มมอืกบัธนัาคาร สถึาบนััการเงนิั พัฒันัาแอพัพัลเิคชั�นั 

ที�มีการแจ้งเติือนั แต่ิปัญหาที�พับคือ เมื�อมีการแจ้งเตืิอนับ่อยุๆ ประชาชนัก็จะไม่อยุากรับรู้ ไม่อยุากอ่านั จึงมีการ

ประสานัการทำงานักบัศนูัยุต์ิอ่ติา้นั Fake News เพัื�อใหช้ว่ยุประชาสมัพันััธใ์หเ้ขา้ถึงึประชาชนัรวด้เรว็ และมกีารออก

พัระราชกำหนัด้มาติรการปอ้งกนััและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนัโลยุ ีพั.ศ. 2566 เพัื�อใหธ้นัาคารหรอืสถึาบนัั

การเงินัสามารถึอายุัด้เงินัในับัญชี หรือบัญชีม้าได้้ทันัที ซึ่ึ�งช่วยุลด้ความเสียุหายุทางการเงินัได้้มากขึ�นั

ในัส่วนัของการรับมือ หากมุ่งเนั้นัการด้ำเนัินัคด้ีเป็นัหลัก ก็จะเป็นัจุด้อ่อนั เนัื�องจากภัยุคุกคามเกิด้ขึ�นั

ทั�วโลก และมีช่องว่างในัเรื�องของกฎหมายุระหว่างประเทศ เช่นั การจับกุมหรือการส่งผู้ร้ายุข้ามแด้นั ด้ังนัั�นัจึงควร 

แสวงหาความร่วมมือกับนัานัาประเทศ ทั�งในัรูปแบบทางการและไม่เป็นัทางการ ซึ่ึ�งขณะนัี�ก็เป็นั Agenda  

ในัทุกเวทีระด้ับประเทศและนัานัาชาติิ หากประเทศใด้อ่อนัแอก็จะเปรียุบเสมือนัแหล่งเพัาะเชื�อที�ทำให้เกิด้โรค  

หรอืภยัุคกุคาม นัอกจากนัี� การพัฒันัาระบบปัญญาประดิ้ษฐ ์(AI) เพัื�อนัำมาสังเกติความเคลื�อนัไหวที�ผดิ้ปกติิทางการเงินั 

ในับญัชขีองทกุธนัาคาร หรอืบญัชมีา้ และมกีารแจง้เติอืนั/อายุดั้กอ่นัที�จะมกีารโอนัหรอืเคลื�อนัยุา้ยุเงนิัด้จิทิลัได้้อยุา่ง 

รวด้เร็ว ก็จะช่วยุป้องกันัและลด้ความเสียุหายุได้้มาก รวมถึึงมีข้อมูลสำหรับนัำไปใช้ในัการป้องกันัและปราบปราม

ได้้อยุ่างมีประสิทธิภาพั 

อยุ่างไรก็ติาม ประเด้็นัที�ควรให้ความสำคัญอีกประการหนัึ�ง คือ เนัื�องจากจำนัวนัเงินัมีมูลค่ามหาศาล 

อาชญากรจึงมีการให้สินับนักับเจ้าหน้ัาที�รัฐ ทำให้เกิด้ปัญหาการคอรัปชั�นัของเจ้าหนั้าที�รัฐ ด้ังนัั�นัจึงติ้องให้ความ

สำคัญกับการป้องกันัปราบปรามการฟัอกเงินัอีกทางหนัึ�งด้้วยุ ซึ่ึ�งจะติ้องด้ำเนัินัการร่วมกับสำนัักงานัคณะกรรมการ

ป้องกันัและปราบปรามการฟัอกเงินั (ปปง.)
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วิิทยากร : ดร.ปิริญญา หอมอเนก กรรมการผู้่้ทรงคุณุวิุฒิิ  

สีำนักงานคณุะกรรมการการรักษาควิามมั�นคงปิลอดภัย 

ไซเบอร์แห่งชุาติิ

1. Technology Risk

2. Data Privacy and Data Leaks Risk

3. Workforce Risk

4. Cyber Security and Resiliency Risk

5. Third-party and Cloud Risk 

6. Compliance Risk

7. Automation Risk

ปจัจบัุนัสภาพั ปัญหาภัยุคกุคามอาชญากรรมมีแนัวโนัม้รนุัแรงเพัิ�มมากขึ�นั ซึ่ึ�งในัปทีี�ผา่นัมาพับว่า  

มีจำนัวนัเพัิ�มขึ�นัหลายุเท่า ความเสียุหายุติ่อปีนัับเป็นัจำนัวนัหลายุหมื�นัล้านับาท โด้ยุในัช่วงระหว่างเด้ือนั  

มนีัาคม 2565 - มนีัาคม 2566 มลูคา่ความเสยีุหายุโด้ยุประมาณเกอืบสามหมื�นัลา้นับาท คดิ้เปน็ัเจด็้สิบลา้นับาท 

ติ่อวันั มีผู้มาแจ้งความ 500-600 รายุต่ิอวันั ซึ่ึ�งรูปแบบการหลอกลวง 5 อันัด้ับแรก ได้้แก่ อันัด้ับที� 1)  

การหลอกให้ซึ่ื�อสนิัคา้ที�ไมต่ิรงติามประกาศขายุ (ไมต่ิรงปก) อนััดั้บที� 2) การหลอกใหท้ำงานัออนัไลนั ์เชน่ั เวบ็พันันัั  

อนััดั้บที� 3) การหลอกให้กูเ้งินั อนััดั้บที� 4) แก็งค์คอลเซึ่น็ัเติอร์ (ส่วนัใหญ่เหยุื�อจะใชร้ะบบ Android) อนััดั้บที� 5)  

การหลอกให้ลงทุนั เช่นั Forex 3D โด้ยุทั�งหมด้มีสาเหติุมาจาก Cyber Attack มาจาก ความโลภ ความกลัว 

โด้ยุอาชญากรใชเ้ทคโนัโลยุเีป็นัเครื�องมอืหลอกลอ่กบัความคดิ้และพัฤติกิรรมของคนั การออกแบบกระบวนัการ

หลอกหลวงเป็นัการด้ำเนิันัการจากหลักจติิวทิยุาโด้ยุออกแบบเพืั�อให้เหยุื�อเกิด้ความกลัว ความโลภ และหลงเชื�อ 

จนักระทั�งนัำไปสู่การด้ำเนิันัการติามขั�นัติอนัที�กำหนัด้ไว้แล้ว (เชื�อคลิกโด้นั) สำหรับความเสี�ยุงด้้านัดิ้จิทัล 

ที�พัึงระวังประกอบด้้วยุ 7 ข้อ ด้ังนัี� 

หากจะกล่าวถึึงความพัร้อมในัการรับมือกับปัญหาภัยุคุกคามอาชญากรรมของหนั่วยุงานั 

ภาครัฐในัปัจจุบันั ประเทศไทยุมีความพัร้อมมากขึ�นั โด้ยุปัจจุบันัมีพัระราชบัญญัติิคุ้มครองข้อมูลส่วนับุคคล 

พั.ศ. 2562 และ พัระราชบัญญัติิการรักษาความมั�นัคงปลอด้ภัยุไซึ่เบอร์ พั.ศ. 2562 ซึึ่�งสร้างความตืิ�นัตัิวให้กับ

ภาครัฐ ได้้พัอสมควร แต่ิยุังคงพับข้อจำกัด้ในัด้้านัการบังคับใช้ในัหลายุหน่ัวยุงานั ด้ังนัั�นั จึงต้ิองมีการบังคับใช้  
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ติักเติือนั ลงโทษทันัที นัอกจากการบังใช้กฎหมายุทั�ง 2 ฉบับ แล้ว ปัจจุบันัได้้มีการสร้างการรับรู้ (awareness) 

ด้้านัภัยุคุกคามอาชญากรรมเพัิ�มมากขึ�นัทั�งระด้ับเจ้าหนั้าที�ภาครัฐระด้ับผู้ปฏิิบัติิการและระด้ับผู้บริหาร ซึ่ึ�งการ 

ป้องกันัติ้องให้ความรู้คนัในัชาติิ ส่วนัการปราบปรามต้ิองมีความร่วมมือระหว่างประเทศ นัอกจากนัี�  

หนั่วยุงานัภาครัฐควรติ้องสร้างมุมมองของการรักษาความมั�นัคงปลอด้ภัยุไซึ่เบอร์ให้เป็นัเรื�องของการลงทุนั  

เพัื�อปกป้องชื�อเสียุง สร้างความเชื�อมั�นัขององค์กร หากถึามถึึงเรื�องความมั�นัคงปลอด้ภัยุยุังไม่มีประเทศไหนั มีความ 

มั�นัคงปลอด้ภัยุร้อยุเปอร์เซึ่็นัติ์ ปัจจุบันัอาจติ้องเปลี�ยุนัคำถึามที�เคยุถึามกันัว่า เรามีความมั�นัคงปลอด้ภัยุ 

แค่ไหนั (Are we Secure?) มาถึามว่าเราพัร้อมแค่ไหนั (Are we ready?) การรับมือกับภัยุคุกคามอาชญากรรม 

ในัปัจจุบันั ไม่ใช่ if แต่ิคือ when หมายุถึึง เมื�อเกิด้เหตุิขึ�นัติ้องพัร้อมรับมือติลอด้เวลา และอาจต้ิองยุกระดั้บ  

ความเท่าเทียุมกันัทางดิ้จทิลั ไม่ว่าจะเป็นัการสร้างการรับรูกั้บประชาชนั รวมทั�งต้ิองมีการบูรณาการทุกภาคส่วนัทั�งประชาชนั  

ภาครัฐ ภาคเอกชนั และภาคธุรกิจ

ขอ้เสนัอแนัะที�สำคัญสำหรับประชาชนัเพัื�อพัร้อมรับมือภัยุคุกคามอาชญากรรม คอื AI มคีวามก้าวหน้ัา

มากขึ�นัเรื�อยุๆ และได้้เข้ามาอยุู่ในัชีวิติประจำวันัของผู้คนั หาก AI เหล่านัั�นัแฝ่งมาด้้วยุผลประโยุชนั์ก็จะชักจูงนัำพัา

ให้คนัด้ำเนัินัชีวิติไปในัทางที�ไม่ถึูกไม่ควร ด้ังนัั�นัมนัุษยุ์ทุกคนัควรจะติ้อง “มีสติิ และแสวงหาความรู้อยุู่ติลอด้เวลา” 

เพัื�อไม่ให้ติกเป็นัเหยุื�อ AI ที�ถึูกใช้ในัด้้านัมืด้ด้ังกล่าว

วิิทยากร : พิล.ติ.อ.สีุรเชุษฐ์ หักพิาล 

รองผู้่้บัญชุาการติำรวิจแห่งชุาติิ

อาชญากรรมทางเทคโนัโลยุ ี(Cybercrime) กลายุเปน็ัอาชญากรรมพัื�นัฐานัที�เกดิ้ขึ�นัในัปจัจบัุนั 

เชน่ั การหลอกซึ่ื�อสนิัคา้ออนัไลนั ์หลอกลวงใหท้ำงานัออนัไลนั ์ซึึ่�งเปน็ัส่วนัหนัึ�งของอาชญากรรมขา้มชาติิและ 

อาชญากรรมข้ามชาติิในัปัจจุบันัไม่ได้้แยุกส่วนัแบบในัอด้ีติ ที�แยุกกันัออกไปเป็นัแขนัง เช่นั การค้ามนัุษยุ์  

การหลอกลวงเงินั การเปิด้บัญชีม้า และอื�นัๆ แติ่เป็นัอาชญากรรมแบบผสมผสานั (Hybrid Scam) เช่นั  

หลอกคนัมาทำมาทำงานั call center หากคนัที�ถึกูหลอกไม่สามารถึทำได้้ กจ็ะขายุเข้าสูก่ระบวนัการค้ามนุัษย์ุหรือ 

ขายุอวัยุวะ สำหรับรูปแบบการหลอกลวงเหยุื�อไม่ต่ิางจากอดี้ติ เหยุื�อยุังคงเป็นักลุ่มผู้สูงอายุุ ผู้ที�ไม่มีความ

รู้ ด้้านัเทคโนัโลยุี แติ่สิ�งที�แติกติ่างหรือซึ่ับซึ่้อนัมากขึ�นัก็คือ การยุักยุ้ายุถึ่ายุเทเงินัที�หลอกลวงมาผ่านัระบบ

สกุลเงนิัด้จิติิอล ซึ่ึ�งปจัจบัุนัการติดิ้ติามเพัื�อนัำมาคนืัผูเ้สยีุหายุทำได้ยุ้ากขึ�นั และมกีารรวมกลุม่กนััเปน็ัองคก์ร

อาชญากรรมหรือมีเครือข่ายุอาชญากรรมเชื�อมโยุงระหว่างประเทศ และจากการพััฒนัาทางเทคโนัโลยีุ 

โด้ยุเฉพัาะ “คอมพัวิเติอร”์ อยุา่งรวด้เรว็ สง่ผลใหอ้าชญากรรมทางเทคโนัโลยุ ี(Cybercrime) รปูแบบใหมเ่กิด้ 

ขึ�นัมากมายุ อาชญากรไม่ใช่ผู้ที�ขาด้โอกาส ในัการศึกษาหรือด้้อยุโอกาสทางสังคมอีกติ่อไป
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โด้ยุในัปัจจุบันัพับว่าอาชญากรรมทางเทคโนัโลยุี (Cybercrime) หรืออาชญากรรมบนัโลกออนัไลนั์  

มีลักษณะมองไม่เห็นั เห็นัแติ่ไม่รู้ เจ้าหนั้าที�ทำได้้เพัียุงเติือนัภัยุ/ติามจับกุม ผู้ติ้องหาไม่ได้้อยุู่ที�เกิด้เหติุ กระทำผิด้ได้้

ในัวงกว้าง ติิด้ติามติัวผู้ติ้องหาและพัิสูจนั์การกระทำผิด้ได้้ยุาก ซึ่ึ�งอาชญากรรมทางเทคโนัโลยุี ที�ประชาชนัแจ้งความ

มากที�สุด้ ได้้แก่ 

1. หลอกลวงซึ่ื�อขายุสินัค้าหรือบริการ (ไม่เป็นัขบวนัการ) 

2. หลอกให้โอนัเงินัเพัื�อทำงานั 

3. หลอกให้กู้เงินัสำหรับอาชญากรรมทางเทคโนัโลยุีที�เกิด้ความเสียุหายุมากที�สุด้ 

4. หลอกให้ลงทุนัผ่านัระบบคอมพัิวเติอร์ 

5. หลอกให้โอนัเงินัเพัื�อทำงานั 

6. ข่มขู่ทางโทรศัพัท์ (Call Center) 

แนัวทางการจัด้การปัญหาของสำนักังานัติำรวจแห่งชาติิกับอาชญากรรมทางเทคโนัโลยีุ (Cybercrime) 

สำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ ได้้มีการรับแจ้งความออนัไลนั์ ให้ประชาชนัเข้าถึึงได้้ ปัจจุบันัหนั่วยุงานัที�รับผิด้ชอบคือ 

กองบญัชาการติำรวจสบืสวนัสอบสวนัอาชญากรรมทางเทคโนัโลยุ ีแติไ่มม่กีองบงัคบัการ หรอืหนัว่ยุงานัที�รบัแจง้ความ 

ในัส่วนัภูมิภาค ทำให้ประชาชนัติ้องเด้ินัทางเข้ามาแจ้งความในัส่วนักลาง ซึ่ึ�งทางสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิได้้มี 

ความพัยุายุามแก้ไขปัญหาในัส่วนันัี� ด้้วยุการปรบัโครงสร้างองค์กรในัส่วนัต่ิางๆ และวางแผนัให้มหีน่ัวยุงานัในัส่วนัภมูภิาค 

เพัื�อให้ประชาชนัเขา้ถึงึได้ส้ะด้วกมากขึ�นั ในัส่วนัของการด้ำเนิันัการปราบปรามที�ผ่านัมา จะมีการจับกมุผูท้ี�เปดิ้บญัช ี

ม้า แต่ิเมื�อจับได้้ก็มีการเปิด้บัญชีม้าอื�นัอีก ปัจจุบันัจะเป็นัการด้ำเนิันัการระหว่างประเทศด้้วยุวิธีการติรวจสอบ 

เสน้ัทางการเงินั และยึุด้ทรพััยุร์ว่มกบัสำนักังานัคณะกรรมการปอ้งกนััและปราบปรามการฟัอกเงนิั ซึึ่�งอาจจะไมส่ามารถึ 

ยุึด้ทรัพัยุ์คืนัได้้ทั�งหมด้ แติ่สิ�งสำคัญคือการคืนัทรัพัยุ์สินัให้กับประชาชนัโด้ยุเร็วที�สุด้ 

ทั�งนัี�อาชญากรรม Cybercrime ที�เกิด้ขึ�นั ที�นัำไปสู่อาชญากรรมข้ามชาติิที�สำคัญและก่อให้เกิด้ 

ผลกระทบติอ่คนัไทยุคือกระบวนัการ Call Center ที�หลอกลวงทรพััย์ุสนิัของเหยุื�อ อาชญากรสำคญัเปน็ัชาวจนีัไติห้วนัั  

ประเทศเปา้หมายุในัการเปดิ้สำนักังานัหรอืหลบหนัจีะเปน็ัประเทศที�ไมม่สีนัธสิญัญาระหวา่งประเทศ การด้ำเนันิัการ

สบืสวนัจบักมุอาชญากรรมขา้มชาติ ิติอ้งอาศยัุความรว่มมอืแบบไมเ่ปน็ัทางการกบัติา่งประเทศ ติวัอยุา่งความรว่มมอื

ที�ผ่านัมาคือ การสืบสวนัจับกุมผู้ติ้องหาที�ประเทศดู้ไบ ซึ่ึ�งผู้ติ้องหาส่วนัใหญ่เป็นัคนัจีนั และพับคนัไทยุไปทำงานัร่วม

กับแก๊งค์ Call Center ด้้วยุ เนัื�องจากได้้รับค่าติอบแทนัสูงเป็นัจำนัวนัหลักล้านัติ่อปี การทำงานัและการพัักอาศัยุ 

จะอยุู่ภายุในัอาคารเดี้ยุวกันัโด้ยุไม่ได้้ออกมาภายุนัอก ผู้ต้ิองหากลุ่มนัี�จะถูึกแจ้งข้อหาร่วมกันักระทำผิด้ติาม 

พัระราชบัญญัติป้ิองกันัและปราบปรามการมีสว่นัร่วมในัองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ิพั.ศ. 2556 อยุ่างไรก็ติามปัจจุบนัั  

การป้องกันัปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนัโลยีุ มีความยุากลำบากมากขึ�นั เนัื�องจากมีการปรับเปลี�ยุนัรูปแบบ 

ติลอด้เวลา และมีการให้สินับนัเจ้าหนั้าที�รัฐ ยุกติัวอยุ่างในัประเทศกัมพัูชา ช่วงการระบาด้ของโควิด้-19 มีผู้ติ้องหา 

ชาวจีนัเช่าโรงแรมในัราคาสูงเปิด้เป็นับริษัท Call Center และมีการว่าจ้างชาวไทยุ จำนัวนั 2 พัันักว่าคนัทำงานั  

Call Center ในัครั�งนัั�นัเจา้หนัา้ที�ติำรวจไทยุมกีารสบืสวนัมาเปน็ัอยุา่งดี้แลว้และมคีวามตัิ�งใจจะเขา้ไปจบักมุ และนัำ 

คนัไทยุกลับบ้านั แติ่ไม่สามารถึเข้าไปพัื�นัที�เป้าหมายุภายุในัอาคารได้้ เนัื�องจากมีการให้สินับนัเจ้าหนั้าที�รัฐของ 

ประเทศกมัพัชูา เจา้หนัา้ที�รฐัของประเทศกมัพัชูาจงึไมใ่หค้วามรว่มมอื ติอ้งอาศยัุ NGOs และสื�อมวลชนั จงึสามารถึนัำ 

คนัไทยุกลับประเทศได้้สำเร็จ
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นัอกจากนัี� สำนักังานัติำรวจแหง่ชาติ ิได้ด้้ำเนันิัการรว่มมอืกบันัานัาทั�งหมด้ประเทศ 7 ประเทศในัการเขา้

ปฏิิบตัิกิารปราบปราบจบักมุองคก์ร Call Center ภายุนัอกประเทศที�ทำการหลอกลวงคนัไทยุ ประกอบด้ว้ยุ กมัพัชูา  

มาเลเซึ่ียุ จีนั ฟัิลิปปินัส์ ไต้ิหวันั เวียุด้นัาม และสหรัฐอาหรับเอมิเรติส์ ซึึ่�งผลการจับกุม 10 ครั�ง สามารถึจับกุม 

ชาวไติห้วนัั 44 คนั ไทยุ 113 คนั มาเลเซึ่ยีุ 2 คนั กมัพัชูา 5 คนั ไนัจเีรยีุ 10 คนั รวมจบักมุด้ำเนันิัคด้ ี174 คนั ขยุายุผล 

การด้ำเนัินัคด้ี 675 หมายุจับ จับกุมแล้ว 554 รายุ จากการเกิด้ Cybercrime ทำให้สำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ 

ติอ้งอาศยัุความรว่มมอืกบัหนัว่ยุงานัติำรวจติา่งชาติ ิโด้ยุมเีปา้หมายุ “One team One World ติำรวจทั�งโลกติอ้งเปน็ัทมี 

เด้ยีุวกันัในัการจับคนัร้ายุ” ทั�งนัี� กระบวนัการสืบสวนัสอบสวนั และจับกุมเป็นัจุด้เริ�มต้ินัของกระบวนัการยุตุิธิรรมแต่ิ

จะทำใหส้ำเรจ็ได้ต้ิอ้งได้ร้บัความรว่มมอืจากประชาชนัหนัว่ยุงานัภายุในัประเทศ เชน่ั สำนักังานัคณะกรรมการกจิการ

กระจายุเสียุงกิจการโทรทัศนั์และกิจการโทรคมนัาคมแห่งชาติิ (กสทช.) และค่ายุโทรศัพัท์เคลื�อนัที�ทั�งเอกชนัและ 

ภาครฐัของไทยุ ธนัาคาร ผูเ้ชี�ยุวชาญ ด้า้นั IT ในัการตัิด้สญัญาณโทรศัพัท ์การติรวจสอบเส้นัทางการเงินั การอายัุด้บญัช ี

ที�ผิด้ปกติิ และการจัด้ทำระบบแจ้งเติือนัประชาชนัให้ติระหนัักรู้เกี�ยุวกับอาชญากรรม Call Center ติลอด้จนั 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในัการจับกุมและยุึด้ทรัพัยุ์ ซึ่ึ�งทั�งหมด้นัี�จะติ้องทำควบคู่ไปพัร้อม ๆ กันั จึงจะสามารถึ 

ขจัด้ภัยุอาชญากรรม ทางเทคโนัโลยุีไม่ให้สามารถึก่อเหติุได้้อีกติ่อไป

การเติรียมควิามพิร้อมข้องสีำนักงานติำรวิจแห่งชุาติิ

- ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ขยุายุไปยัุงส่วนัภูมิภาคและเพัิ�มอัติรากำลังด้้านัเทคโนัโลยีุ พััฒนัาระบบ 

การรับแจ้งความออนัไลนั์

- ร่วมมือกับทุกภาคส่วนั สร้างความติระหนัักรู้ให้กับประชาชนั 

- บังคับใช้กฎหมายุอยุ่างเด้็ด้ขาด้ และนัำติัวชี�วัด้มาพััฒนัาการปฏิิบัติิงานัขององค์กร 

- ปรับรูปแบบระบบเทคโนัโลยุี เปลี�ยุนัจากระบบจัด้ซึ่ื�อไปสู่การเช่าทั�งหมด้ เพัื�อให้มีระบบเทคโนัโลยุี 

ที�ทันัสมัยุอยุู่เสมอ และลด้ติ้นัทุนัทางด้้านัการบำรุงรักษา (Maintainace)

- การเชื�อมโยุงข้อมูล Big Data กับหนั่วยุสำคัญที�เกี�ยุวข้อง เช่นั กสทช. ศาล และอื�นัๆ เพัื�อลด้ 

การทำงานัแบบ Silo สู่การทำงานัแบบบูรณาการ

- สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนั เพัื�อให้ทราบถึึงการด้ำเนัินัการของภาครัฐที�ถึูกติ้อง  

โด้ยุหน่ัวยุงานัรฐัจะไม่มกีารแจ้งเติอืนัหมายุจบัจากศาล การแจ้งการจับกมุของเจ้าหน้ัาที�ติำรวจและการแจ้งเตืิอนัการทำ 

ธุรกรรมติ่างๆ ผ่านั SMS โทรศัพัท์ หรืออีเมล เป็นัติ้นั

- ติิด้ติั�งโปรแกรมป้องกันัไวรัสที�นั่าเชื�อถึือ และออกจากระบบทุกครั�งเมื�อเลิกใช้งานั

- ระมัด้ระวังการสแกนั QR Code ที�ติิด้ติั�งในัที�สาธารณะ

- ติรวจสอบชื�อเว็บไซึ่ติ์หรือ URL หลังการสแกนั QR Code เพัราะมิจฉาชีพัมักใช้ชื�อคล้ายุคลึงกันั

- หลีกเลี�ยุงการด้าวนั์โหลด้แอปพัลิเคชันัจาก QR Code ควรด้าวนั์โหลด้จาก Apple Store  

หรือ Google Play ที�มีความนั่าเชื�อถึือเท่านัั�นั
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ข�อเสินำอแนำะเพิ่ื�อการพิ่ัฒนำากระบวนำการยุ้ตุ้่ธิรรม
1. ให้ความสำคัญเป็นัวาระของประเทศ ในัการร่วมมือป้องกันัจากทุกหน่ัวยุงานั ทุกภาคส่วนั และ

นัานัาประเทศ

2. บังคับใช้กฎหมายุที�เกี�ยุวข้องอยุ่างเด้็ด้ขาด้ เพัื�อให้อาชญากรรมลด้ลง 

3. ปรับ Mind set ของประชาชนั เพัราะกระบวนัการหลอกลวงจะใช้หลักจิติวิทยุาหลอกลวงเหยุื�อที�มี

ความโลภ หรือมีความอ่อนัแอทางจิติใจ 

4. สร้างความติระหนัักรู้กับประชาชนั ให้มีความรู้เท่าทันัอาชญากรรมไซึ่เบอร์ และให้ความรู้กับ 

ประชาชนัเกี�ยุวกับวิธีด้ำเนัินัการทำงานัของภาครัฐติ่างๆ

5. อาชญากรรมทางเทคโนัโลยีุ มีความซึ่ับซึ่้อนั ไม่มีอาณาเขติพัื�นัที� สร้างความเสียุหายุรวด้เร็วและ

มหาศาล เป้าหมายุในัการรับมือของหนั่วยุงานัภาครัฐที�สำคัญ คือ การลด้ความเสียุหายุให้กับประชาชนัให้มากที�สุด้ 

ยุกระด้บัความพัร้อมในัการรับมอืกบัปญัหา Cybercrime อยุ่างติอ่เนัื�อง ใหส้ามารถึแกไ้ขปญัหาได้ท้นััติอ่สถึานัการณ์

6. หนั่วยุงานัรัฐติ้องวิเคราะห์การด้ำเนัินังานัที�ผ่านัมา นัำผลการประเมินัติัวชี�วัด้มาพััฒนัากลยุุทธ 

การด้ำเนิันังานั การจดั้ติั�งหนัว่ยุงานัสว่นักลางอาจไม่ใชก่ารรับมือกับภัยุคกุคามใหมท่ี�มปีระสิทธิภาพั แต่ิควรกระจายุไป 

ส่วนัภูมิภาคเพัื�อให้ประชาชนัเข้าถึึงความยุุติิธรรมได้้มากที�สุด้
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11.00 - 12.00 นั 

การบรรยายพิิเศษ หัวิข้้อ 

“สี่องหน้าติ่างโลก มาติรวิัดมาติรฐานกระบวินการยุติิธีรรมไทย”

โด้ยุ ด้ร.ศรีรักษ์ ผลิพััฒนั์ ผู้อำนัวยุการภูมิภาคเอเชียุแปซึ่ิฟัิก โครงการยุุติิธรรมโลก  

(Regional Director for Asia Pacific for World Justice Project)

วิิทยากร : ดร.ศรีรักษ์ ผู้ลิพิัฒิน์  

ผู้่้อำนวิยการภ่มิภาคเอเชุียแปิซิฟิิก โครงการยุติิธีรรมโลก  

(The World Justice Project (WJP) Rule of Law Index)

 จัด้ทำโด้ยุกลุ่มนัักวิจัยุของ The World Justice Project เป็นัชุด้รายุงานัประจำปีที�ใช้วัด้ 

หลักนัิติิธรรม (Rule of Law) ในั 140 ประเทศ (โด้ยุประมาณ) โด้ยุใช้ข้อมูลจากการสำรวจ ประสบการณ ์

และการรับรู้ต่ิอหลักนิัติิธรรมของประชาชนัมากกว่า 154,000 ครัวเรือนั รวมถึึงมีการจัด้ทำแบบสอบถึาม 

ผู้เชี�ยุวชาญที�ทำงานัเกี�ยุวข้องกับด้้านักฎหมายุกว่า 3,600 คนั ซึ่ึ�งการเก็บข้อมูล ประกอบด้้วยุ 2 ส่วนั ได้้แก่ 

(1) การจัด้ทำโพัล (Polling) เป็นัการสอบถึามประชาชนัแบบตัิวต่ิอตัิว เพัื�อวัด้ทัศนัคติ ิ

และประสบการณ์ และ 

(2) การจัด้ทำสอบถึามแบบละเอียุด้ (Detailed questionnaire) เป็นัการสอบถึามผู้เชี�ยุวชาญ 

ที�ทำงานัเกี�ยุวกับด้้านักฎหมายุที�ไม่ได้้ทำงานัในัภาครัฐ เช่นั อาจารยุ์ ทนัายุความ เป็นัติ้นั 

เพัื�อให้เกิด้ความเป็นักลางในัการให้ข้อมูล นัอกจากนัี� ยุังมีการศึกษาวิจัยุและวิเคราะห์

เปรียุบเทียุบติัวชี�วัด้อื�นัๆ เช่นั ติัวชี�วัด้ Governance Index ของธนัาคารโลก (World Bank) หรือตัิวชี�วัด้ 

จากงานัวิจัยุที�สำคัญอื�นัๆ โด้ยุทาง WJP จะด้ำเนัินัการเผยุแพัร่รายุงานัประจำปีในัช่วงเด้ือนัติุลาคม ผ่านัทาง

เว็บไซึ่ติ์ worldjusticeproject.org/index 
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กรอบในการจัดทำ Rule of Law Index ติั�งอย่่บน 4 หลักการ ได้แก่ 

1. การติรวจสอบ (Accountability) คือ การติรวจสอบรัฐบาล บริษัท หรือองค์กรติ่างๆ กับประเด้็นัว่า

หนั่วยุงานัจะติ้องมีความรับผิด้ชอบและสามารถึติรวจสอบได้้ภายุใติ้กฎหมายุของประเทศนัั�นัๆ

2. กฎหมายุที�เป็นัธรรม (Just Law) คือ การมีกฎหมายุที�มีความชัด้เจนั โปร่งใส และเป็นักฎหมายุ 

ที�เคารพัติ่อสิทธิมนัุษยุชนั

3. รัฐบาลที�โปร่งใส (Open Government) คือ ภาครัฐมีการเปิด้เผยุข้อมูลของรัฐต่ิอสาธารณ  

มีกระบวนัการบังคับใช้กฎหมายุที�มีความโปร่งใส 

4. กระบวนัการยุุติิธรรมที�เข้าถึึงได้้และเป็นักลาง (Accessible and Impartial Justice) คือ  

การมีกระบวนัการยุุติิธรรมที�เข้าถึึงได้้โด้ยุง่ายุและเป็นักลาง และการบริหารกระบวนัการยุุติิธรรมเป็นัไปอยุ่าง  

มีประสิทธิภาพั ประชาชนัเข้าถึึงได้้

เกณุฑ์ก์ารวัิด WJP Rule of Law Index ประกอบด้้วยุ 8 ปจัจัยุหลัก 44 ปจัจัยุยุอ่ยุ โด้ยุ 8 ปจัจัยุหลกั  

ประกอบด้้วยุ

1. การจำกัด้อำนัาจของรัฐบาล (Constraints on Government Powers) 

2. การปราศจากการคอร์รัปชันั (Absence of Corruption) 

3. รัฐบาลที�โปร่งใส (Open Government) 

4. สิทธิขั�นัพัื�นัฐานั (Fundamental Rights) 

5. ระเบียุบและความมั�นัคง (Order and Security) 

6. การบังคับใช้กฎหมายุ (Regulatory Enforcement) 

7. กระบวนัการยุุติิธรรมทางแพั่ง (Civil Justice) 

8. กระบวนัการยุุติิธรรมทางอาญา (Criminal Justice)

หนัว่ยุงานัที�ใชข้อ้มูล WJP Rule of Law Index ได้้แก่ หน่ัวยุงานัภาครัฐ เชน่ั รฐับาลประเทศฟิัลิปปินัส์ 

อนิัเด้ยีุ และเมก็ซึ่โิก เปน็ัติน้ั องคก์ารระหวา่งประเทศและองคก์รอสิระ เชน่ั สหประชาชาติ ิ(UN), สหภาพัยุโุรป (EU),  

OECD, World Bank เป็นัต้ินั รวมถึึงสื�อมวลชนัและภาคธุรกิจ ทั�งนัี� WJP มีข้อสังเกติว่า สำนัักงานัสภาพััฒนัา 

การเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ ิ(สศช.) ของไทยุได้ต้ิั�งเปา้หมายุที�จะปรบัปรงุคา่คะแนันัติวัชี�วดั้ WJP ของไทยุจาก 0.5 

ในัปัจจบุนัั เปน็ั 0.65 ภายุในั 5 ป ีอยุา่งไรกต็ิาม ทาง สศช. ยุงัไมไ่ด้้มกีารหารอืหรอืจดั้ตัิ�งคณะทำงานัอยุา่งเป็นัทางการ  

ในัขณะที�ประเทศอินัเดี้ยุซึึ่�งมีค่าคะแนันัในัปัจจุบันัอยุู่ที� 0.5 เช่นัเดี้ยุวกันักับไทยุ ก็มีแผนัที�จะปรับปรุงค่าคะแนันั 

ติวัชี�วดั้ WJP แต่ิยุงัไม่ได้มี้การกำหนัด้ค่าคะแนันัเป้าหมายุที�ชดั้เจนัอยุ่างไรก็ติามได้มี้การหารือแล้ว 13 ครั�ง โด้ยุกระทรวง 

ยุตุิธิรรมอนิัเด้ยีุ ได้เ้ชญิหนัว่ยุงานัที�เกี�ยุวขอ้งเขา้รว่มในัการจดั้ทำแผนัปฏิบิตัิกิาร (Action Plan) เพัื�อกำหนัด้แนัวทาง

ในัการด้ำเนันิังานัของแติล่ะหนัว่ยุงานั ในัการนัี� WJP เห็นัวา่ ประเทศไทยุและอนิัเดี้ยุอาจมกีารหารือเพืั�อแลกเปลี�ยุนั 

ข้อมูลเกี�ยุวกับประเด้็นัด้ังกล่าวได้้ นัอกจากนัี� สหภาพัยุุโรป (EU) ได้้ให้ทาง WJP ด้ำเนัินัการวัด้ความเป็นันัิติิรัฐ  

(legal state) ของประเทศสมาชิก EU ทุกประเทศ โด้ยุให้ WJP จัด้ติั�งสำนัักงานั ณ กรุงบรัสเซึ่ลส์ ประเทศเบลเยุี�ยุม 

เพัื�อเก็บข้อมูล รวมถึึงประเทศเม็กซึ่ิโกก็ได้้ให้ทาง WJP วัด้ค่าคะแนันัความเป็นันัิติิรัฐด้้วยุเช่นัเด้ียุวกันั ทั�งนัี� เพัื�อวัด้ 

ความแติกติ่างของความเป็นันัิติิรัฐในัแติ่ละรัฐ และจะรายุงานัผลเป็นัรายุงานัประจำประเทศ สำหรับข้อมูลรายุงานั 

ติัวชี�วัด้ WJP นัั�นั สามารถึใช้ในัการเปรียุบเทียุบค่าคะแนันัความเป็นันิัติิรัฐของทั�ง 140 ประเทศกลุ่มตัิวอยุ่าง  

หรอืเปรยีุบเทยีุบคา่คะแนันัในัแติล่ะรฐั หรอืจงัหวดั้ในัประเทศนัั�นัๆ ซึ่ึ�งจะทำใหท้ราบถึงึปญัหา ขอ้ทา้ทายุ หรอืประเด้น็ั

เร่งด้่วนัที�ติ้องด้ำเนัินัการในัแติ่ละพัื�นัที�
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1. ภาพิรวิมดัชุนีหลักนิติิธีรรม (Rule of Law Index) ในระดับโลก

จากข้อมูลผลการวิจัยุ พับว่า ร้อยุละ 61 จาก 140 ประเทศ มีคะแนันัความเป็นันิัติิรัฐลด้ลงในัช่วง 

ระหว่างปี 2564 - 2565 ทั�งนัี� ปัจจัยุหลักที�ส่งผลให้คะแนันัความเป็นันัิติิรัฐลด้ลง ได้้แก่ ประเด้็นัเรื�องการควบคุม

การใช้อำนัาจของรัฐ ซึึ่�งพับว่า ร้อยุละ 58 มีค่าคะแนันัในัประเด้็นัด้ังกล่าวลด้ลง โด้ยุจีนัมีค่าคะแนันัความเป็นั 

นัิติิรัฐติ�ำกว่าค่าเฉลี�ยุในัทุกประเด็้นั ยุกเว้นัในัประเด็้นัเรื�องการลงโทษผู้กระทำผิด้ ประเด็้นัเรื�องการคุ้มครองสิทธ ิ

ขั�นัพัื�นัฐานัของประชาชนั ซึ่ึ�งรวมถึงึการเลอืกปฏิบิตัิ ิสทิธใินัการแสด้งความเหน็ั สทิธใินัการชมุนัมุอยุา่งสนััติ ิเปน็ัประเด้น็ั 

ที�ส่งผลให้ร้อยุละ 66 ของประเทศทั�วโลก มีคะแนันัความเป็นันัิติิรัฐลด้ลง และประเด้็นัเรื�องการบริหารกระบวนัการ

ยุุติิธรรมทางการแพั่ง ซึ่ึ�งพับว่า ร้อยุละ 61 ของประเทศทั�วโลกมีค่าคะแนันัที�ลด้ลง

แนวิโน้มดัชุนีหลักนิติิธีรรม (Rule of Law Index) ในระดับโลก ชุ่วิงปิี 2558 - 2565 

เมื�อเปรียุบเทียุบข้อมูลในัช่วงระหว่างปี 2558 - 2565 พับว่า ร้อยุละ 64 ของประเทศทั�วโลก  

มีคะแนันัความเป็นันัิติิรัฐลด้ลง ยุกเว้นัประเทศอินัโด้นัีเซึ่ียุ มองโกเลียุ และญี�ปุ่นั มีแนัวโนั้มค่าคะแนันัที�ด้ีขึ�นั  

โด้ยุในัช่วงปี 2558 - 2559 ร้อยุละของประเทศที�มีค่าคะแนันัดี้ขึ�นัอยุู่ที�ร้อยุละ 54 และร้อยุละของประเทศ 

ที�มีค่าคะแนันัลด้ลงอยุู่ที�ร้อยุละ 46 อยุ่างไรก็ติาม ค่าคะแนันัตัิ�งแติ่ปี 2559 เป็นัต้ินัมา มีแนัวโนั้มที�ถึด้ถึอยุลง 

โด้ยุเฉพัาะอยุ่างยุิ�งในัช่วงปี 2563 ซึ่ึ�งมีการแพัร่ระบาด้ของโรคโควิด้ 19 พับว่า มีค่าคะแนันัลด้ลงเนัื�องด้้วยุมีการใช้

มาติรการฉุกเฉินัในัการบริหารประเทศ ซึ่ึ�งทำให้เกิด้การใช้อำนัาจในัการบริหารที�เพัิ�มมากขึ�นัทั�งในัทางที�ชอบและ 

ไม่ชอบด้้วยุกฎหมายุ

2. ภาพิรวิมดัชุนีหลักนิติิธีรรม (Rule of Law Index) ในระดับภ่มิภาคเอเชุียแปิซิฟิิก

คา่คะแนันัของกลุม่ประเทศในัภมูภิาคเอเชยีุแปซึ่ฟิักิคอ่นัขา้งมคีวามหลากหลายุ โด้ยุม ี6 ประเทศ ที�มีค่า

คะแนันัหลักนัิติิธรรมสูงอยุู่ในั 20 อันัด้ับแรกของโลก ได้้แก่ ประเทศนัิวซึ่ีแลนัด้์ ออสเติรเลียุ ญี�ปุ่นั สิงคโปร์ เกาหลีใติ้ 

และฮ่อ่งกง และมี 5 ประเทศที�มคีา่คะแนันัหลกันิัติิธรรมติ�ำอยุูใ่นั 20 อนััดั้บสุด้ท้ายุของโลก ได้้แก่ ประเทศบงัคลาเทศ  

ปากีสถึานั เมียุนัมา อัฟักานัิสถึานั และกัมพัูชา ทำให้การประสานัความร่วมมือระหว่างประเทศในัภูมิภาคเอเชียุ

แปซึ่ิฟัิกเกี�ยุวกับเรื�องด้ังกล่าวอาจเป็นัไปได้้ค่อนัข้างยุาก 

ในัช่วงปี 2564 - 2565 ค่าคะแนันัความเป็นันัิติิรัฐของประเทศในัภูมิภาคเอเชียุแปซิึ่ฟัิก มีแนัวโน้ัม 

ที�ถึด้ถึอยุ โด้ยุร้อยุละ 71 ของประเทศกลุ่มติัวอยุ่างในัภูมิภาคมีค่าคะแนันัที�ลด้ลง ซึ่ึ�งประเทศจีนั และเวียุด้นัามมีค่า 

คะแนันัความเป็นันัิติิรัฐที�ค่อนัข้างติ�ำ อยุ่างไรก็ติาม ในัช่วงปีที�ผ่านัมา จีนัและเวียุด้นัามมีค่าคะแนันัที�สูงขึ�นั

ปิัจจัยที�ทำให้ค่าคะแนนหลักนิติิธีรรมในภ่มิภาคเอเชุียแปิซิฟิิกลดลง ได้้แก่ 

การควิบคุมการใชุ้อำนาจข้องรัฐ รวมถึึงการจำกัด้บทบาทขององค์กรอิสระที�ทำหนั้าที�ในัการ 

ติรวจสอบการใช้อำนัาจของรัฐบาล โด้ยุร้อยุละ 62 ของประเทศในัภูมภิาคเอเชยีุแปซิึ่ฟิัก มค่ีาคะแนันัในัเรื�องดั้งกล่าวลด้ลง 

การคุ้มครองสีิทธีิข้ั�นพิื�นฐานข้องปิระชุาชุน โด้ยุเฉพัาะในัประเด้็นัเรื�องการเลือกปฏิิบัติิ การเข้าถึึง

กระบวนัการยุุติิธรรม การรับรองสิทธิของผู้ที�ถึูกกล่าวหา สิทธิในัการแสด้งความคิด้เห็นั สิทธิในัการแสด้งออกสิทธิ 

ในัการชุมนัมุอยุ่างสันัติ ิสทิธใินัการนับัถืึอศาสนัา สง่ผลให้รอ้ยุละ 76 ของประเทศในัภมูภิาคเอเชยีุแปซึ่ฟิักิมคีา่คะแนันั 

ที�ลด้ลง 

การบริหารกระบวินการยุติิธีรรมทางการแพิ่ง โด้ยุเฉพัาะในัประเด็้นัเรื�องการเลือกปฏิิบัติิในั

กระบวนัการยุุติิธรรมทางแพั่ง ความล่าช้าในัการพัิจารณาคด้ี และการบังคับคด้ี ส่งผลให้ร้อยุละ 71 ของประเทศในั 

ภูมิภาคเอเชียุแปซิึ่ฟัิก มีค่าคะแนันัที�ลด้ลง ส่วนัประเด็้นัที�มีแนัวโน้ัมค่าคะแนันัที�สูงขึ�นั ได้้แก่ เรื�องการต่ิอติ้านั 

การทุจริติในักระบวรการยุุติิธรรมทางการแพั่ง และการระงับข้อพัิพัาททางเลือก
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แนวิโน้มดัชุนีหลักนิติธิีรรม (Rule of Law Index) ของภูมภิาคเอเชยีุแปซิึ่ฟักิ ในัช่วงปี 2558 - 2565 

คา่คะแนันัความเปน็ันัติิริฐัของประเทศในัภมูภิาคเอเชยีุแปซึ่ฟิักิมแีนัวโนัม้ที�ลด้ลง เนัื�องจากการควบคมุการใชอ้ำนัาจ

ของรัฐไม่เปน็ัไปติามกฎหมายุ โด้ยุมี 2 ปจัจยัุที�มคีา่คะแนันัสูงขึ�นัในัช่วงปี 2558 - 2565 คอื เรื�องการบังคบัใชก้ฎหมายุ 

และการบริหารกระบวนัการยุุติิธรรมทางการแพั่ง 

3. ภาพิรวิมดัชุนีหลักนิติิธีรรม (Rule of Law Index) ข้องปิระเทศไทย

ประเทศไทยุได้้คะแนันัอยุู่ที� 0.50 อยุู่อันัด้ับที� 10 ของภูมิภาค อันัด้ับที� 25 ของกลุ่มประเทศ ที�มีรายุได้ ้

ใกล้เคียุงกันั และอยุู่ในัอันัด้ับที� 80 ของโลก สำหรับประเด้็นัที�ยุังเป็นัข้อปัญหาและข้อท้าทายุ สำหรับประเทศไทยุ 

ได้แ้ก ่การควบคมุการใชอ้ำนัาจของรฐั การติอ่ติา้นัการคอรร์ปัชนัั การบงัคบัใชก้ฎหมายุ การคุม้ครองสทิธขิั�นัพัื�นัฐานั 

โด้ยุมี 4 ด้้านั ที�ประเทศมีค่าคะแนันัสูงกว่ามาติรฐานั ได้้แก่

(1) การคอร์รัปชันัในัภาคติุลาการ ซึ่ึ�งมีค่อนัข้างติ�ำเมื�อเปรียุบเทียุบในัระด้ับภูมิภาคและสากล

(2) การเข้าถึึงกระบวนัการยุุติิธรรมทางการแพั่ง

(3) การบริหารกระบวนัการยุุติิธรรมทางการแพั่ง

(4) การบริหารกิจการยุุติิธรรมที�เกี�ยุวข้องกับทางอาญา ซึ่ึ�งมีการแทรกแซึ่งค่อนัข้างติ�ำ

อยุ่างไรก็ติาม มีข้อสังเกติว่าในัประเด็้นัการบริหารกระบวนัการยุุติิธรรมทางการแพ่ังของไทยุ  

มีค่าคะแนันัที�ด้ีกว่าในัด้้านัอาญา โด้ยุมีรายุละเอียุด้ในัแติ่ละปัจจัยุ (Factor) ด้ังนัี�

ปิัจจัยที� 1 การจำกัดอำนาจข้องรัฐบาล (Constraints on Government Powers) 

โด้ยุมีปัจจัยุยุ่อยุที�ที�ส่งผลติ่อค่าคะแนันั อาทิ ปัจจัยุยุ่อยุที� 1.3 การติรวจสอบการใช้อำนัาจของรัฐบาล

โด้ยุผู้ติรวจสอบและองค์กรอิสระติ่างๆ มีค่าคะแนันัติ�ำกว่าค่าเฉลี�ยุของโลกและระด้ับภูมิภาคค่อนัข้างมาก เนัื�องจาก

รัฐบาลมีการแติ่งตัิ�งหรือสรรหาบุคลากรอยุ่างไม่โปร่งใส ทำให้การติรวจสอบการใช้อำนัาจ ของรัฐบาลเป็นัไปได้้ 

คอ่นัขา้งยุาก ปจัจยัุยุอ่ยุที� 1.4 การลงโทษผูก้ระทำผดิ้ที�เปน็ัเจา้หนัา้ที�รฐั มคีา่คะแนันัคอ่นัขา้งติ�ำ เนัื�องด้ว้ยุมกีารใชร้ะบบ 

อุปถึัมภ์ในัการทำงานั ปัจจัยุยุ่อยุที� 1.5 การทำการติรวจสอบภาครัฐโด้ยุองค์กรอิสระ (NGO) ของไทยุ มีคะแนันั 

ค่อนัข้างติ�ำ เนืั�องจากองค์กรหรือภาคประชาสังคมที�ทำหน้ัาที�ติรวจสอบยัุงไม่สามารถึด้ำเนัินัการได้้อยุ่างเต็ิมที�  

และปัจจยัุยุ่อยุที� 1.6 การถ่ึายุโอนัอำนัาจที�เป็นัไปติามกฎหมายุ ซึ่ึ�งไทยุมคีะแนันัติ�ำกว่าค่าเฉลี�ยุของโลกและระด้บัภมูภิาคอยุู่ 

ค่อนัข้างมาก เนัื�องจากมีประเด้็นัเรื�องการทำรัฐประหาร ซึ่ึ�งส่งผลกระทบอยุ่างมากติ่อการเสริมสร้างสังคมให้มีความ

เป็นันัิติิรัฐ

ปิัจจัยที� 2 การปิราศจากการคอร์รัปิชุัน (Absence of Corruption) 

ประเทศไทยุประสบปญัหาการคอรร์ปัชนััคอ่นัขา้งมากในัฝ่่ายุบรหิารและฝ่่ายุนัติิิบญัญติัิ รวมถึงึปญัหา

การคอร์รัปชันัของฝ่่ายุติำรวจและทหาร ซึึ่�งควรมีการปฏิิรูปกฎหมายุเพืั�อลด้ช่องโหว่ในัการทุจริติอยุ่างไรก็ติาม 

ประเทศไทยุมีปัญหาคอร์รัปชันัในัฝ่่ายุติุลาการค่อนัข้างนั้อยุ ซึ่ึ�งถึือเป็นัหนัึ�งในัประเด้็นัที�ไทยุด้ำเนัินัการได้้ด้ี

ปิัจจัยที� 3 รัฐบาลที�โปิร่งใสี (Open Government)

การเผยุแพัร่กฎหมายุและข้อมูลการด้ำเนัินังานัของภาครัฐยุังอยุู่ในัระด้ับที�ติ�ำกว่าค่าเฉลี�ยุของโลก 

และระด้บัภมูภิาค โด้ยุคา่คะแนันัในัประเด้น็ัด้า้นัสทิธใินัการเขา้ถึงึขอ้มลูขา่วสารของไทยุยุงัติ�ำกวา่คา่เฉลี�ยุมาติรฐานั

ของโลกและภมูภิาค อยุา่งไรกต็ิาม ไทยุมแีนัวโนัม้ในัการด้้านัด้งักลา่วที�ดี้ขึ�นั โด้ยุกรงุเทพัมหานัครได้้มกีารเปดิ้เผยุขอ้มูล 

การบริหารงบประมาณ ซึึ่�งถึือเป็นัการส่งเสริมการเผยุแพัร่ข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ ในัส่วนัของประเด้็นัการมีส่วนั

ร่วมของภาคประชาสังคมยุังคงมีค่าคะแนันัอยุู่ในัระด้ับที�ติ�ำ ขณะเด้ียุวกันัในัส่วนัของการรับเรื�องร้องเรียุนัยุังคงมี

ปัญหาอยุู่ค่อนัข้างมาก
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ปิัจจัยที� 4 สีิทธีิข้ั�นพิื�นฐาน (Fundamental Rights) 

ประเทศไทยุประสบปญัหาเกี�ยุวกบัการปกปอ้งและคุม้ครองสทิธขิองประชาชนั โด้ยุเฉพัาะในัเรื�องของ

การเลือกปฏิบัิติซึิึ่�งถึอืเป็นัหลักการพืั�นัฐานัในัการเคารพัสิทธมินัษุยุชนั รวมถึงึสิทธใินัชีวติิและความปลอด้ภัยุของบุคคล 

ซึ่ึ�งประเทศไทยุมีกรณีการอุ้มหายุ อยุ่างไรก็ติาม ประเทศไทยุมีความพัยุายุามในัการแก้ไขปัญหาด้ังกล่าว โด้ยุมีการ

ผลักด้ันักฎหมายุที�เกี�ยุวข้อง นัอกจากนัี� ยุังมีประเด้็นัในัเรื�องของสิทธิการชุมนัุมหรือประท้วงอยุ่างสันัติิ

ปิัจจัยที� 5 ระเบียบและควิามมั�นคง (Order and Security) 

ด้้านัการรักษาความมั�นัคงและการรักษากฎกติิกาหรือการให้ความคุ้มครองทางอาญาของไทยุลด้ลง  

มา 1 คะแนันั เมื�อเปรียุบเทียุบกับปี 2558 โด้ยุรวมค่าคะแนันัอยุู่ในัระด้ับกลางระหว่างค่าเฉลี�ยุของโลก และค่าเฉลี�ยุ

ในัระด้ับภูมิภาค 

ปิัจจัยที� 6 การบังคับใชุ้กฎีหมาย (Regulatory Enforcement) 

ค่าคะแนันัด้้านัการบังคับใช้กฎหมายุของไทยุนัั�นัถึด้ถึอยุลง โด้ยุเฉพัาะอยุ่างยุิ�งการบังคับใช้กฎหมายุ

ของหนัว่ยุงานัรฐับาล และการแทรกแซึ่งการปฏิบิติัิงานัของเจา้หนัา้ที�โด้ยุรฐับาลในัทางที�มชิอบมคีา่คะแนันัที�ติ�ำกวา่ 

ค่าเฉลี�ยุในัระด้ับโลกและระด้ับภูมิภาคค่อนัข้างมาก โด้ยุประเด้็นัที�ถึือเป็นัประเด้็นัสำคัญเร่งด้่วนัที�ประเทศไทยุ 

ควรด้ำเนัินัการ คือ เรื�องการออกแบบกระบวนัการด้ำเนัินังานัให้เป็นัไปอยุ่างโปร่งใส และชัด้เจนั

ปิัจจัยที� 7 กระบวินการยุติิธีรรมทางแพิ่ง (Civil Justice) 

การบริหารกระบวนัการทางการแพ่ังของไทยุยุังคงมีความล่าช้า ในัส่วนัของการบังคับใช้ภายุหลังจาก

ศาลมีการพิัพัากษาตัิด้สินัแล้วกย็ุงัคงอยุูใ่นัระดั้บที�ติ�ำกว่าคา่เฉลี�ยุของระดั้บภมูภิาคและระดั้บโลก ในัขณะที�ทั�วโลกได้้

ใหค้วามสำคัญในัการระงับข้อพิัพัาทก่อนัถึงึชั�นัศาล คา่คะแนันัเกี�ยุวกับด้้านัดั้งกล่าวของประเทศไทยุยัุงคงอยุูใ่นัระดั้บ

ที�ติ�ำ ทั�งนัี� ประเด้น็ัที�ไทยุควรใหค้วามสำคญั คอื การแกไ้ขปัญหาความลา่ชา้ของกระบวนัการในัชั�นัศาล การบงัคับคด้ี  

และการระงับข้อพิัพัาททางเลือก นัอกจากนัี� ประเด็้นัเรื�องการบริหารจัด้การกระบวนัการยุุติิธรรมทางอาญา  

เรื�องระบบการสืบสวนัสอบสวนัก็ยุังคงอยุู่ในัระด้ับที�ติ�ำกว่ามาติรฐานัในัระด้ับภูมิภาค และระด้ับโลก

ปิัจจัยที� 8 กระบวินการยุติิธีรรมทางอาญา (Criminal Justice) 

กระบวนัการพัิจารณาคด้ีของไทยุยุังมีความล่าช้า รวมถึึงการลด้อาชญากรรมของหนั่วยุงานั  

(กรมราชทณัฑ์์) และการไม่เลอืกปฏิบิตัิใินักระบวนัการยุตุิธิรรม ยุงัมค่ีาคะแนันัอยุูใ่นัระด้บัที�ติ�ำ โด้ยุไทยุควรให้ความสำคญั 

ในัด้้านังานัการราชทัณฑ์์ การพััฒนัาพัฤติินัิสัยุของผู้ติ้องขัง เนัื�องจากค่าคะแนันัในัด้้านัด้ังกล่าวยุังติ�ำกว่าค่าเฉลี�ยุในั

ระด้ับโลกและระด้ับภูมิภาคค่อนัข้างมาก

ทั�งนัี� ในัช่วงเด้ือนัสิงหาคมจะมีการหารือเกี�ยุวกับการด้ำเนัินังานัในัเรื�องดั้งกล่าวอีกครั�ง ทาง WJP  

ยุินัด้ีที�จะด้ำเนัินังานัร่วมกับกระทรวงยุุติิธรรมและหนั่วยุงานัที�เกี�ยุวข้องในัการจัด้ทำแผนัปฏิิบัติิการ (Action Plan) 

เพัื�อแก้ไขปรับปรุงประเด้็นัที�ยุังเป็นัข้อห่วงกังวลติ่างๆ ติ่อไป 

ข�อเสินำอแนำะเพิ่ื�อการพิ่ัฒนำากระบวนำการยุ้ตุ้่ธิรรม 
1. ควรมีการประสานัความร่วมมือกันัระหว่างหนั่วยุงานัของรัฐ รวมถึึงภาคส่วนัอื�นัๆ และร่วมกันั 

จัด้ลำด้ับความสำคัญในัการแก้ไขปัญหา เพัื�อให้คะแนันันัิติิรัฐ นัิติิธรรมในัไทยุสูงขึ�นั

2. ควรมีการวางแผนัการทำงานัร่วมกนััเพัื�อจะได้้ปรับปรงุในัส่วนัที�ยุงัเปน็ัขอ้กงัวล และรักษาขอ้ที�ทำได้้

ด้ีไว้ติ่อไป

3. ควรมีการนัำหลักเกณฑ์์การวัด้ WJP Rule of Law Index มาใช้ประกอบการจัด้ทำแนัวทางการ 

ขบัเคลื�อนัเป้าหมายุการพัฒันัาที�ยุั�งยุนืั เป้าหมายุที� 16, Regrade และแผนัแม่บทการบรหิารงานัยุตุิธิรรมแห่งชาติ ิฉบบัที� 4
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วิิทยากร : นางอภิรดี โพิธีิ�พิร้อม  

อธีิบดีผู้่้พิิพิากษาภาค 1 

13.00 - 15.00 นั 

เวิทเีสีวินาหวัิข้้อ  

“สีร้างนิติิทัศนะสี่่เด็กและเยาวิชุน เพิื�อไม่ให้ก้าวิพิลาดสี่่กระบวินการยุติิธีรรม” 

วิิทยากร :

1. นัางอภิรด้ี โพัธิ�พัร้อม อธิบด้ีผู้พัิพัากษาภาค 1

2. รองศาสติราจารยุ์ นัายุแพัทยุ์สุริยุเด้ว ทรีปาติี ผู้อำนัวยุการศูนัยุ์คุณธรรม 

3. นัางทิชา ณ นัคร ผู้อำนัวยุการศูนัยุ์ฝ่ึกและอบรมเด้็กและเยุาวชนั 

บ้านักาญจนัาภิเษก

ผู้ด้ำเนัินัรายุการ : นัายุพัีรพัล อนัุติรโสติถึิ� ผู้ด้ำเนัินัรายุการโทรทัศนั์ อสมท

คำนิัยุามของคำว่า “นิัติิทัศนัะ” ที�เราจะสร้างเพัื�อไม่ให้เด็้กก้าวพัลาด้สู่กระบวนัการยุุติิธรรม  

โด้ยุส่วนัติวัไม่ขอกำหนัด้คำนัยิุาม เพัราะคำนัยิุามบางครั�งเมื�อถึกูนัำมาใช้แล้วจะจำกดั้ความหมายุในัสิ�งที�ควรจะเป็นั 

มากเกินัไป ด้ังนัั�นั จึงขอเสนัอในัมุมมองภาพักว้างในัเชิงระบบมากกว่า ซึ่ึ�งจะกล่าวถึึงในัลำด้ับถึัด้ไป

บทบาทหน้ัาที�ของศาล ที�เกี�ยุวข้องกับการด้ำเนิันัการในักรณีที�เป็นัความผิด้เกี�ยุวกับเด็้ก  

ศาลที�ทำหน้ัาที�โด้ยุติรงในัการพิัจารณาคดี้เมื�อเด็้กก้าวพัลาด้สูก่ระบวนัการยุตุิธิรรมก็คอื “ศาลเยุาวชนัและครอบครัวกลาง” 

โด้ยุที�ผ่านัก็มีประสบการณ์และโอกาสได้้ทำงานัร่วมแก้ไขปัญหาในัเรื�องของเด้็กและเยุาวชนั ตัิ�งแติ่ปี 

พั.ศ. 2542 นัอกจากงานัทางด้้านักฎหมายุแล้ว ยุังรวมถึึงการทำงานัวิจัยุที�เกี�ยุวกับเด้็ก ทำให้เห็นัปัญหา 

หลายุอยุ่างที�เป็นัปัจจัยุและส่งผลให้เด้็กกระทำผิด้ หรือติ้องติกเป็นัเหยุื�อของผู้กระทำผิด้ โด้ยุปัจจัยุสำคัญที� 

ทำให้เด้็กและเยุาวชนัต้ิองก้าวพัลาด้เข้าสู่กระบวนัการยุุติิธรรมนัั�นั ส่วนัหนัึ�งมาจากเลี�ยุงดู้ของครอบครัว  

ถึ้าหากเราพัิจารณาถึึงพััฒนัาการโด้ยุทั�วไปของเด้็กและเยุาวชนั การที�เด้็กเติิบโติมาในัครอบครัวที�ด้ี มีความรัก  

ความเข้าใจ มีการเลี�ยุงดู้ที�ด้ีก็จะสามารถึเติิบโติติั�งแติ่อนัุบาล (3-5 ปี) ก้าวเข้าสู่วัยุประถึม (7 ปี) มัธยุมศึกษา

ติอนัติ้นั (13-15 ปี) มัธยุมศึกษาติอนัปลายุ (16-18 ปี) สำเร็จการศึกษาในัสายุอาชีพั/สามัญ (19 ปี)  

และกส็ำเรจ็ในัสายุงานั แติง่งานัมคีรอบครวัที�อบอุน่ั มคีวามสขุ ลกูของเขากจ็ะเปน็ัเด้ก็ที�มคีณุภาพั แติใ่นัความ 

เป็นัจริงแล้ว ก็ไม่ได้้เป็นัจริงแบบนีั�ทั�งหมด้ เราจะพับว่า เด็้กกลุ่มหนัึ�งเขาจะออกนัอกเส้นัทางตัิ�งแติ่อายุุ  
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9 ขวบ หรือ 10 ขวบ ซึึ่�งตัิวอยุ่างที�เห็นัได้้ชัด้เกี�ยุวกับการก้าวพัลาด้ของเด้็ก คือ เรื�องของการมีเพัศสัมพัันัธ ์

กอ่นัวยัุอนััควร แติอ่ยุา่งไรก็ติามการมเีพัศสมัพันััธไ์มใ่ชเ่รื�องที�ผิด้ แต่ิการมีเพัศสัมพัันัธที์�เรว็เกนิัไป อาจกอ่ใหเ้กดิ้ปัญหาที� 

ติามมาให้ติ้องแก้ไขจากติัวเลขสถึิติิ ติั�งแติ่ปี พั.ศ. 2553 พับว่า เด้็กและเยุาวชนักระทำผิด้เกี�ยุวกับเพัศ 26 รายุ/วันั  

เหยุื�อจากการถึูกข่มขืนัเป็นัเด็้กอายุุติ�ำกว่า 15 ปี การกระทำผิด้ของเด้็กด้ังกล่าวส่งผลติ่อการเกิด้ปัญหาพั่อแม่ 

วัยุใส ซึ่ึ�งมีสถึิติิสูงกว่า 120,000 คนั โด้ยุแบ่งเป็นั เด้็กอายุุ 10-14 ปี กว่า 3,700 คนั และเด้็กอายุุ 15-19 ปี  

กว่า 128,000 คนั ด้ังนัั�นั จะเห็นัได้้ว่า การมีเพัศสัมพัันัธ์ของเด้็ก (อายุุเฉลี�ยุ) เพัศชายุ อายุุ 15 ปี และเพัศหญิง  

อายุุ 16 ปี นัอกจากนัี�ยุังค้นัพับว่า เด้็กมีพัฤติิกรรมเริ�มด้ื�มสุรา/สูบบุหรี� อายุุ 15 ปี และติ่อมาข้อมูลในัปี พั.ศ.2563  

ผลปรากฏิว่า สถิึติิการเกิด้ปัญหาคุณแม่วัยุใสนัั�นัมีจำนัวนัที�ลด้ลง คงเหลือ 56,000 คนั คิด้เป็นัเด็้กอายุุ 10-14  

จำนัวนั 1,783 คนั แต่ิในัทางติรงกนััข้าม อายุขุองเด้ก็ที�มเีพัศสมัพันััธ์กลบัมตัีิวเลขอายุุที�น้ัอยุลง โด้ยุอายุตุิ�ำสดุ้ของเพัศชายุ  

อายุุ 9 ปี และเพัศหญิง อายุุ 10 ปี ถึือเป็นัติัวเลขที�นั่าเป็นัห่วง และสะท้อนัให้เห็นัว่าเด้็กมีการพััฒนัาการด้้านัการม ี

เพัศสมัพันััธท์ี�เรว็ขึ�นั ซึ่ึ�งจะสง่ผลใหเ้กดิ้ปญัหาอื�นัๆ ที�ติามมาในัสงัคม นัอกเหนัอืจากปญัหาของติวัเด้ก็เอง ในัสว่นัการ

พัจิารณาคดี้ของศาลเกี�ยุวกับเด็้กที�กระทำความผิด้เกี�ยุวกับเพัศ พับวา่ การติกเป็นัเหยุื�อในัคดี้เพัศนัั�นั สามารถึเป็นัได้้

ทั�งเพัศหญิงและเพัศชายุ ไม่ใช่เพัศใด้เพัศหนัึ�งติ้องติกเป็นัฝ่่ายุซึ่ึ�งถึูกกระทำ

ด้ังนัั�นั ถึ้าหากยุ้อนัคิด้สภาพัการณ์ของการเกิด้ปัญหาในัสังคมปัจจุบันั จากประสบการณ์ การทำงานั

และงานัวิจัยุที�ได้้ศึกษาค้นัคว้าในัช่วงที�ผ่านัมา ก็อาจจะกล่าวได้้ว่า สาเหตุิการกระทำความผิด้ของเด็้กและเยุาวชนั 

นัั�นั สามารถึแยุกเป็นั 2 ปัจจัยุหลัก คือ

1. ปิจัจยัที�เกดิข้้�นกบัติวัิเดก็และเยาวิชุน ซึ่ึ�งมผีลโด้ยุติรงมาจากพันััธกุรรม เด็้กไม่สามารถึหลกีเลี�ยุงได้้ 

เชน่ั สติปัิญญา/จติิใจ ทำให้เด้ก็มคีวามผดิ้ปกติทิางด้า้นัสติปิญัญา ปญัญาออ่นั จติิใจบกพัร่องหรือมคีวามรูส้กึทางเพัศ

ที�ผิด้ปกติิ และส่วนัหนัึ�งก็เป็นัเพัราะความผิด้ปกติิทางด้้านัร่างกายุและโรค เช่นั ความพัิการ โรคที�ได้้รับการถึ่ายุทอด้

จากบิด้า มารด้า (เอด้ส์ กามโรค พัิษสุราเรื�อรัง) ปัจจัยุเหล่านัี� มีแนัวโนั้มที�จะทำให้เด้็กและเยุาวชนักระทำผิด้ได้้ง่ายุ 

เนัื�องจากอาจเป็นัปมด้้อยุสำหรับติัวเด้็กเอง มีพัฤติิกรรมก้าวร้าว หรือพัฤติิกรรมต่ิอต้ิานัสังคม เป็นัต้ินั ซึ่ึ�งเด้็กและ

เยุาวชนัในักลุ่มนัี�นัอกจากครอบครัวที�จะติ้องเอาใจใส่ดู้แลแล้วส่วนัหนัึ�งอาจต้ิองอาศัยุความร่วมมือจากหน่ัวยุงานั 

ภาครฐัในัการเขา้มามีบทบาทให้การช่วยุเหลือและป้องกนัั ไม่ใหเ้ด้ก็และเยุาวชนักระทำผิด้ เชน่ั หน่ัวยุงานัสาธารณสุข 

หนั่วยุงานัพััฒนัาสังคมและความมั�นัคงของมนัุษยุ์ เป็นัติ้นั
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2) ปิัจจัยจากสีภาพิแวิดล้อมและสีภาพิสีังคม แยกพิิจารณุาในแติ่ละปิระเด็น ได้ดังนี�

- ครอบครัวิ ความบกพัร่องของครอบครัว การขาด้ความสัมพัันัธ์ที�ด้ีในัครอบครัว ทำให้เด้็ก ขาด้ความ

อบอุ่นัและขาด้ความเอาใจใส่ รวมถึึงปัญหาบ้านัแติก ภายุในับ้านัไม่มีความสุข เกิด้การเลิกร้างทิ�งไป ปัจจัยุเหล่านัี� 

มีผลติ่อติัวเด้็กทำให้เด้็กและเยุาวชนัมีพัฤติิกรรมเบี�ยุงเบนั เกเร มองโลกในัแง่ร้ายุ มั�วสุมยุาเสพัติิด้ และกระทำผิด้

รุนัแรงขึ�นัได้้ 

- สีถุานศก้ษา ความพัรอ้มของสถึานัศกึษาในัการด้แูลใหก้ารศกึษาเด้ก็และเยุาวชนัไมใ่หต้ิกเปน็ัผู้กระทำ 

ความผิด้ หรือต้ิองติกเป็นัเหยุื�อ ด้ังนัั�นั ถึ้าโรงเรียุนัมีความบกพัร่อง ไม่สามารถึทำหน้ัาที�ดู้แลเด็้กและเยุาวชนัได้้  

ก็จะทำให้เด้็กและเยุาวชนัหลุด้เข้าสู่กระบวนัการยุุติิธรรมได้้ 

จากประสบการณ์ในัการศึกษาดู้งานัต่ิางประเทศ (ประเทศสหรัฐอเมริกา) และเป็นัการบรรยุายุของ 

ผู้พัิพัากษา มีประเด้็นัข้อสังเกติที�นั่าสนัใจเป็นัอยุ่างยุิ�ง ได้้กล่าวว่า “สถึานัศึกษาเป็นัสถึานัที�ที�ถูึกกำหนัด้ขึ�นัมาเพัื�อ 

โอบอุม้เด้ก็ไมใ่หห้ลดุ้รอด้เขา้สูก่ระบวนัการยุตุิธิรรม ซึ่ึ�งเปน็ัหนัึ�งในัเปา้หมายุของสถึานัศกึษา และสถึานัศกึษา มบีทบาท 

หนั้าที�อยุ่างนัั�นั” สำหรับประเทศไทยุนัั�นั จะพับว่า เรามีตัิวชี�วัด้ของหนั่วยุงานัการศึกษา เช่นั โรงเรียุนัสีขาว 

ถ้ึาเด็้กกระทำผิด้ เด็้กก็ต้ิองออกจากโรงเรยีุนัไป ข้อเท็จจริงที�เกิด้ขึ�นั ซึึ่�งเป็นัทางติรงกันัข้าม สะท้อนัให้เห็นัว่าเรา จะปกป้อง 

เด้็กและเยุาวชนัได้้อยุ่างไร ในัเมื�อมีการกำหนัด้ติัวชี�วัด้ที�ยุังไม่ติรงกับบทบาทหนั้าที�ของสถึานัศึกษา และยุังส่ง 

ผลกระทบต่ิอบทบาทหน้ัาที�ของครูที�ต้ิองยุดึ้นัโยุบายุของรัฐเป็นัหลักในัการทำงานั ทำให้ไม่สามารถึทำหน้ัาที�ที�จะมาปกป้อง 

เด้็กและเยุาวชนัเหล่านัี�เพัื�อไม่ให้มาถึึงกระบวนัการยุุติิธรรมได้้อยุ่างเติ็มที�

- เพิื�อน การคบเพัื�อนัแล้วชักนัำไปในัทางที�ผิด้ ก็จะยุิ�งทำให้เด้็กก้าวพัลาด้ เพัราะเพัื�อนัเป็นัสิ�งสำคัญ

สำหรับเด้็กและเยุาวชนั การมีเพัื�อนัเกเรก็จะชักนัำเด้็กด้ีให้ประพัฤติิผิด้กฎหมายุได้้ โด้ยุเฉพัาะเด้็กและเยุาวชนัที�

ครอบครัวมีปัญหา

- สีภาพิสีังคม การแพัร่ระบาด้ของยุาเสพัติิด้ เช่นั กัญชา กระท่อม รวมถึึงสื�อติ่างๆ และเทคโนัโลยุีของ

การสื�อสารที�เด้็กและเยุาวชนัเข้าถึึงได้้ง่ายุโด้ยุไม่มีการควบคุม

จากที�กล่าวมาข้างติ้นั สาเหติุที�ก่อให้เด้็กเกิด้การกระทำผิด้ อาจเกิด้ได้้จากสาเหติุปัจจัยุหลายุอยุ่าง

ประกอบกันั แติ่ประการที�ควรเล็งเห็นัและให้ความสำคัญนัั�นัคือ เรื�องปัญหาครอบครัว เพัราะบทบาทของครอบครัว

เป็นัปัจจัยุสำคัญที�สุด้ และถึือเป็นัคนักลุ่มแรกที�เป็นัแกนัหลักในัการที�จะโอบล้อมเด้็ก และเด้็กมีสิทธิได้้รับความ

คุ้มครองติามกฎหมายุ ว่าด้้วยุสิทธิที�จะมีชีวิติรอด้ สิทธิที�จะได้้รับการปกป้องคุ้มครอง สิทธิที�จะได้้รับ การพััฒนัา 

และสิทธิที�จะมีส่วนัร่วม ซึึ่�งเป็นัสิทธิที�เขาได้้รับมาติั�งแติ่เกิด้ติามอนัุสัญญาว่าด้้วยุสิทธิเด้็ก และรัฐธรรมนัูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทยุ พัทุธศักราช 2560 กไ็ด้ร้องรับสิทธิดั้งกล่าว รวมถึงึสิทธินัี�กย็ุงัเอาไปเขยีุนัในักฎหมายุลูกเชน่ัเดี้ยุวกันั 

ประเทศไทยุเรามีเครื�องมือทางกฎหมายุในัการแก้ไขปัญหาที�ครอบคลุม และรองรับสิทธิเด้็ก 

ติามอนัุสัญญาว่าด้้วยุสิทธิเด้็กอยุ่างครบถึ้วนั โด้ยุสามารถึอธิบายุได้้ ด้ังนัี� 

- การด้ำเนันิัชวีติิปกติขิองเด้ก็และเยุาวชนั ทนุัทางสงัคม และครอบครวั ได้้แก ่พัระราชบญัญติัิคุม้ครองเด้ก็  

พั.ศ. 2546 พัระราชบัญญัติิการศึกษาแห่งชาติิ พั.ศ.2542 และที�แก้ไขเพัิ�มเติิม พัระราชบัญญัติิการสาธารณสุข  

พั.ศ. 2535 และที�แก้ไขเพัิ�มเติิม และพัระราชบัญญัติิคุ้มครองผู้ถึูกกระทำด้้วยุความรุนัแรงในัครอบครัว พั.ศ.2550

- กระบวนัการยุุติิธรรม ได้้แก่ พัระราชบัญญัติิศาลเยุาวชนัและครอบครัว และวิธีพัิจารณาคด้ีเยุาวชนั

และครอบครัว พั.ศ. 2553 

- หลังผ่านักระบวนัการยุุติิธรรม ได้้แก่ พัระราชบัญญัติิคุ้มครองเด้็ก พั.ศ. 2546 พัระราชบัญญัติิ 

การศึกษาแห่งชาติิ พั.ศ.2542 และที�แก้ไขเพัิ�มเติิม พัระราชบัญญัติิการสาธารณสุข พั.ศ.2535 และที�แก้ไขเพัิ�มเติิม 

และพัระราชบัญญัติิคุ้มครองผู้ถึูกกระทำด้้วยุความรุนัแรงในัครอบครัว พั.ศ.2550
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ประเทศไทยุมีกฎหมายุที�ด้ีและมีคุณภาพั แติ่ปัญหาก็ยุังเกิด้ขึ�นั ทำให้คิด้ติ่อไปว่าแท้จริงของปัญหา

แล้วได้้รับการแก้ไขที�ถึูกติ้องติรงจุด้หรือไม่ หรือติ้องแก้ไขโด้ยุเริ�มจากจุด้ไหนัก่อนัเป็นัลำด้ับแรก ซึ่ึ�งจากการเข้าร่วม 

ประชุมในัครั�งที�ผ่านัๆ มา หลายุหนั่วยุงานัได้้ร่วมแสด้งความเห็นัเกี�ยุวกับปัญหาที�ยุังแก้ไขไม่สำเร็จ โด้ยุมองว่า 

อาจเกิด้มาจาก ปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายุ ที�มีเงื�อนัไขของกฎหมายุมากเกินัไปการขาด้บุคลากรที�มีความรู ้

ความเชี�ยุวชาญในัการทำงานั การขาด้งบประมาณสนัับสนัุนัการด้ำเนัินัการ เป็นัติ้นั

ด้ังนัั�นั การมองจากปัญหา ก็จะสะท้อนักลับมาสู่การแก้ไขปัญหาได้้ จึงเกิด้เป็นัข้อเสนัอว่า ควรมีการ 

บูรณาการทำงานั โด้ยุนัำผู้มีส่วนัเกี�ยุวข้อง ทั�งระด้ับผู้ปฏิิบัติิงานั และระด้ับนัโยุบายุ ซึ่ึ�งมิใช่เฉพัาะด้้านักระบวนัการ

ยุุติิธรรม แติ่หมายุความรวมถึึงหนั่วยุงานัอื�นัๆ ซึ่ึ�งเป็นัหนั่วยุงานัก่อนัเข้าสู่กระบวนัการยุุติิธรรม และเห็นัว่ามีความ

สำคัญอยุ่างยุิ�ง ได้้แก่ หนั่วยุงานัพััฒนัาสังคมและความมั�นัคงของมนัุษยุ์ หนั่วยุงานัสาธารณสุข หนั่วยุงานัการศึกษา 

เป็นัติ้นั ได้้เขามีส่วนัร่วมในัการแก้ไขปัญหา โด้ยุประเด้็นัที�ควรได้้รับการแก้ไขเป็นัอยุ่างแรกคือ “เรื�องครอบครัว”  

ในัหลายุประเทศเริ�มมกีฎหมายุออกมาว่า คณุจะสามารถึมคีรอบครวัได้้นัั�นัจะต้ิองเข้ารบัการอบรมการใช้ชวีติิในัครอบครวั 

เสียุก่อนั เพัื�อเป็นัการทำความเข้าใจถึึงความเป็นัอยุู่ของครอบครัวที�ด้ี ควรเป็นัอยุ่างไร และอีกประเด้็นัหนัึ�งที�ควรให้

ความสำคัญ คือ ระบบการศึกษาของประเทศไทยุ ที�เนั้นัการศึกษาแบบวิชาการ ซึ่ึ�งในัความเป็นัจริงแล้ว บทเรียุนัที� 

ควรมีและเด็้กควรได้้รับการปลูกฝ่ัง ควรจะเริ�มจากการรู้จักติัวเอง/ชีวิติของตัิวเอง แต่ิเนัื�องจากบริบทสังคมไทยุ 

มีการปิด้กั�นัในับางอยุ่าง ให้เป็นัเรื�องที�ติ้องห้ามและไม่เหมาะสม ที�จะพัูด้ เช่นั การพัูด้ถึึงเรื�องเพัศ แท้จริงแล้วเราติ้อง

เปิด้โอกาสให้เด้็กได้้สร้างความเข้าใจ เพัื�อไม่ให้เกิด้ปัญหาสิ�งเหล่านัี�ติ้องกลับมาในัติำราเรียุนั เด้็กจะได้้เกิด้การเรียุนัรู้ 

และสามารถึสร้างภูมิคุ้มกันัให้กับตินัเองในัสังคม 

การแก้ไขปัญหาให้กับเด้็กที�ก้าวพัลาด้สู่กระบวนัการยุุติิธรรมให้ประสบความสำเร็จได้้นัั�นัต้ิองเกิด้ 

จากการร่วมมือกันัของหน่ัวยุงานั โด้ยุการสร้างเป้าหมายุร่วมกันั ซึึ่�งศาลยุุติิธรรมได้้มีการด้ำเนิันัโครงการ 

บูรณาการสร้างเสริมสวัสด้ิภาพัเด้็ก เยุาวชนัและครอบครัวในักระบวนัการยุุติิธรรม (CPC) โด้ยุถึือเป็นัโครงการ

เครือข่ายุระด้ับชาติิ มีการบูรณาการความร่วมมือแบบหุ้นัส่วนัเชิงยุุทธศาสติร์เชิงนัโยุบายุ เนั้นักลไกกระบวนัการ 

ยุุติิธรรมแบบมีส่วนัร่วม มีกลุ่มเป้าหมายุเป็นั เด็้กกลุ่มเสี�ยุง เด็้กกระทำผิด้ เด็้กผู้เสียุหายุ และเด็้กพัยุานั  

ทั�งนัี� มีการจัด้ทำ MOU ร่วมกับหนั่วยุงานัไปแล้วทั�งสิ�นั 47 หนั่วยุงานั และมีจังหวัด้นัำร่อง 11 จังหวัด้ ซึ่ึ�งได้้ด้ำเนัินั

การไปเมื�อปี พั.ศ. 2558 ผลลัพัธ์ที�ได้้จากการด้ำเนิันัโครงการนัั�นั ทำให้ได้้รูปแบบของการดู้แลเด็้ก และเยุาวชนั  

ซึ่ึ�งเปน็ัรปูแบบวธิกีารใหม่ๆ  ที�แติกติา่งไปจากเด้มิ โด้ยุเปน็ักลไกที�ทกุคนัจะประเมนิัสภาพัปญัหาเด้ก็ เด้ก็มปีญัหาด้า้นัใด้  

ก็จะเชิญหนั่วยุงานัที�เกี�ยุวข้องมาประชุมร่วมกันั แล้วก็แก้ไขปัญหาติามสภาพัที�แท้จริง จากการด้ำเนัินัการที�ผ่านัมา  

พับว่า 94 % จากทั�งหมด้ สามารถึทำให้เด้็กเปลี�ยุนัแปลงติัวเอง เปลี�ยุนัแปลงความสัมพัันัธ์ในัครอบครัว และชุมชนั  

ไมก่ลบัไปกระทำความผดิ้ซึ่�ำ และเปน็ัการแกไ้ขปญัหาที�ไมต่ิอ้งใชง้บประมาณ เพัราะทกุหนัว่ยุงานัมีงบประมาณอยุูแ่ลว้  

ทุกคนัร่วมมือร่วมใจกันั ยุกติัวอยุ่าง กรณีเคส เด้็กแว้นั ก็ได้้นัำเอาวิธีการด้ังกล่าวมาใช้ เพัื�อการแก้ไขปัญหา  

หนัว่ยุงานัพัฒันัาสงัคมและความมั�นัคงของมนัษุยุเ์ขา้มาด้แูลแนัะนัำ คนัในัครอบครวั ทำใหค้รอบครวัมเีวลาเอาใจใสล่กู 

มากขึ�นั โรงเรียุนัให้ความช่วยุเหลือด้้านัการศึกษา จนัเรียุนัจบและมีงานัทำ เหล่านัี�คือติัวอยุ่างที�แสด้งให้เห็นัภาพัว่า  

เราสามารถึทำได้ ้และแก้ไขได้จ้ริง ถึา้เราให้ความร่วมมือกนัั นัอกจากนัี�ศาลยัุงมคีลินักิให้คำปรึกษาด้า้นัจิติสงัคม ซึึ่�งจะ

เปน็ัสว่นัสำคัญในัการช่วยุเหลือใหก้บัผูต้ิดิ้ยุาเสพัติดิ้ เปิด้โอกาสให้ผูก้ระทำผิด้และบุคคลที�เกี�ยุวขอ้งได้เ้ขา้รบัคำปรึกษา

สิ�งที�ติ้องการติระหนัักให้เห็นัถึึงความสำคัญในัการเสวนัาในัครั�งนัี� คือ กฎหมายุที�ประเทศไทยุ เรามีนัั�นั 

เป็นักฎหมายุที�ด้ีและมีประสิทธิภาพัอยุู่แล้ว แติ่ปัญหาอยุู่ที�เรายุังขาด้การบูรณาการการทำงานัร่วมกันัอยุ่างแท้จริง 

เพัื�อให้กฎหมายุสามารถึขับเคลื�อนัไปได้้ติามเจตินัารมณ์ของกฎหมายุ
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วิิทยากร : รองศาสีติราจารย์ นายแพิทย์สีุริยเดวิ ทรีปิาติี  

ผู้่้อำนวิยการศ่นย์คุณุธีรรม 

ปัญหาของเด็้กและเยุาวชนัเข้าสู่กระบวนัการยุุติิธรรม มีความสำคัญและจำเป็นัติ้องเร่งแก้ไข 

และเมื�อกล่าวถึึงการก้าวพัลาด้ของเด้็กและเยุาวชนั พับว่าปัจจัยุสำคัญที�ส่งผลติ่อเด้็กและเยุาวชนัและมีความ

ใกล้ชิด้ที�สุด้คือ “สถึาบันัครอบครัว” ที�ขาด้ความใส่ใจ มุ่งการเลี�ยุงดู้เด้็กและเยุาวชนัด้้วยุวัติถึุนัิยุม ใช้อำนัาจ

ในัการเลี�ยุงดู้ด้้วยุบทบาทของพั่อแม่ อยุากให้ลูกเป็นัคนัด้ี ภายุใติ้สิ�งเร้าและแรงกด้ด้ันัของสังคม ส่งผลถึึง 

การแสด้งออกของอำนัาจนัยิุม (ครอบครัวและสงัคม) สะทอ้นัปัญหาครอบครัวไมเ่ปดิ้รับฟััง ทำใหเ้กดิ้ความรับรู้ 

และเข้าใจเด้็กได้้ยุาก จำเป็นัติ้องสร้างครอบครัวให้เป็นัครอบครัวที�แท้จริง

การดู้แลแก้ไขปัญหาเด้็กและเยุาวชนั พับว่าปัญหามีความซึ่ับซึ่้อนัมากขึ�นัจากอด้ีติ เห็นัได้้ว่า  

“คนัดี้ที�อ่อนัแอ คนัร้ายุที�แข็งแรง” การจะเข้าถึึงปัญหาและแก้ไขได้้นัั�นั การฟัังเสียุงของเด็้กและเยุาวชนั  

ในัครอบครัว การรับฟัังความติ้องการที�แท้จริงจะนัำไปสู่การพััฒนัาเป็นัการสร้างพัลังบวก ด้ังนัั�นั สิ�งที�ติ้องทำ 

ความเข้าใจ คือการสร้างทุนัชีวิติ ถึือเป็นัเป้าหมายุสำคัญของการพััฒนัาเด้็กและเยุาวชนั ซึ่ึ�งในัความหมายุนัั�นั  

กว้างกว่าทักษะชีวิติ เพัราะทักษะชีวิติจะกล่าวถึึงเพัียุงบุคคล ไม่ได้้กล่าวถึึงระบบนัิเวศ การมีจิติสำนัึกที�มีติ่อตินัเอง 

และจิติสำนึักการอยุูร่ว่มในัสงัคมที�ตินัเองอาศยัุอยุูด้่้วยุ จำเปน็ัติอ้งพัจิารณาการพัฒันัาศกัยุภาพัเด้ก็และเยุาวชนัด้ว้ยุ 

พัลงัเชงิบวก (Life Assets) จากสถึาบนััครอบครวั ซึึ่�งสามารถึเกดิ้ได้จ้ากการสรา้งความเขา้ใจทางสงัคม การสรา้งผูน้ัำ 

การเปลี�ยุนัแปลง ติลอด้จนัการลด้อคติิและสร้างความสัมพัันัธ์เชิงบวก 

ซึ่ึ�งจากข้อมูลเปรียุบเทียุบทุนัชีวิติเด้็กและเยุาวชนั ติลอด้ช่วงระยุะเวลา 10 ปี (พั.ศ. 2552 - 2564)  

พับว่าพืั�นัที�ประเทศไทยุในัปี พั.ศ. 2552 ทุกพืั�นัที�เฉลี�ยุอยุู่ในัเกณฑ์์ระดั้บปานักลาง และระดั้บด้ี เช่นัเดี้ยุวกันัในัปี  

พั.ศ. 2562 และจากสถึานัการณก์ารแพัรร่ะบาด้ของโรคติิด้ติอ่เชื�อไวรสัโคโรนัา่ 2019 ในัป ีพั.ศ. 2563 สง่ผลกระทบติอ่ 

เนัื�องใหท้นุัชวิีติของเด้ก็และเยุาวชนั ป ีพั.ศ. 2564 เปน็ัสแีด้งคอือยุูใ่นัระด้บัคอ่นัขา้งนัอ้ยุ และจากขอ้มลูเปรยีุบเทยีุบ

ติ้นัทุนัชีวิติของเด้็กและเยุาวชนัอายุุ 12 ปี พับว่า ในัมิติิพัลังติัวตินั พัลังครอบครัว พัลังสร้างปัญญา พัลังเพัื�อนัและ 

กิจกรรม และพัลังชุมชนั พับว่า ติ�ำกว่าเกณฑ์์ร้อยุละ 60 อยุู่ในัขั�นัวิกฤติิทุกมิติิ และจากปัญหาที�มาจากปัจจัยุที� 

เกิด้ขึ�นักับติัวเด้็กและเยุาวชนัและปัจจัยุสภาพัแวด้ล้อม พับว่า ติัวเลขปัญหาไม่ได้้เพัิ�มขึ�นัจากติัวเด้็ก แติ่ในัปัจจุบันั 

เพัิ�มขึ�นัจากปจัจยัุด้้านัครอบครวั ซึ่ึ�งเพัิ�มจากครอบครวัที�ยุากจนัเทา่นัั�นั แติเ่พัิ�มขึ�นัได้ใ้นัทุกบรบิทของสงัคม ความสมัพันััธ์ 

ภายุในัครอบครัว ระหว่างพั่อแม่และลูก มีช่องว่างระหว่างกันัมากขึ�นั ทำให้ขาด้ความรู้สึกปลอด้ภัยุในัครอบครัว  

ขาด้ความอบอุ่นัใจในัการขอรับคำปรึกษา ทำให้เห็นัได้้ว่ามุมมองทางระบบนัิเวศของเด้็กและเยุาวชนัเป็นัพัลังบวก

หรือลบ สะท้อนัว่าระบบกำลังประสบปัญหา สนัับสนุันัคำกล่าวที�ว่า “ประตูิโรงเรียุนัปิด้ ประตูิคุกเปิด้” ชี�จุด้อ่อนั 

ของสังคมที�สะท้อนัการทำงานัของภาครัฐ ที�ด้ำเนัินัการจัด้กิจกรรม/โครงการ ติ้องสนัับสนัุนัให้สังคมและชุมชนั  

ด้ำเนิันัการด้้วยุตินัเอง องค์ความรูเ้ป็นัระบบ เกิด้แกนันัำ ทกัษะ Soft Skill เพัื�อให้เป็นั พัลงัใจเลี�ยุงใจ ในัการเลี�ยุงดู้ลกูต่ิอไป
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วิิทยากร : นางทิชุา ณุ นคร  

ผู้่้อำนวิยการศ่นย์ฝึึกและอบรมเด็กและเยาวิชุน 

บ้านกาญจนาภิเษก

สีถุิติิแนวิโน้มข้องเด็กที�ก้าวิพิลาดเข้้าสี่่กระบวินการยุติิธีรรม ย้อนหลัง 4 ปิี (พิ.ศ. 2562 - 2565)

ปิี พิ.ศ. จำนวิน (คน)

2562 20,842

2563 19,470

2564 14593

2565 12,192

จากข้อมลูขา้งติน้ั สถิึติมิแีนัวโนัม้ลด้ลง แติป่จัจบุนััเด็้กและเยุาวชนัไมไ่ด้ก้ระทำผดิ้นัอ้ยุลง แติเ่นัื�อง 

ด้้วยุสถึานัการณ์การแพัร่ระบาด้ของโรคติิด้เชื�อไวรัสโคโรนัา (Covid-19) และข้อค้นัพับจากผู้ที�ทำงานั กับเด้็ก

และเยุาวชนัในัช่วงติ้นันั�ำหรือโรงเรียุนัที�มีกระบวนัการเฝ่้าระวังไม่ให้เด้็กและเยุาวชนัหลุด้ออกจากโรงเรียุนั  

โด้ยุพับว่า เด้็กที�กระทำความผิด้ร้อยุละ 68 เป็นัเด้็กที�ถึูกให้ออกจากโรงเรียุนั (Drop out) เมื�อผ่านัไประยุะ  

เวลาหนัึ�ง (3 - 5 เดื้อนั) เด็้กจะก่อคด้กีระทำความผิด้ ซึ่ึ�งมนีัยัุยุะว่าเมื�อประตูิโรงเรยีุนัปิด้ประตูิคกุจะเปิด้ ด้งันัั�นั 

การที�ครู/อาจารยุ์มีความพัยุายุามในัการรับฟัังข้อมูลติ่างๆ อยุ่างรอบด้้านั มีความอด้ทนักับเด้็ก ที�มีพัฤติิกรรม 

ไปในัทางที�ผดิ้ ติลอด้จนัอบรมนัำทางไปในัทางที�ถึกูต่ิอไปอกีระยุะหนัึ�งจะช่วยุให้เด้ก็ก้าวผ่านัปัญหา และมพีัฤติกิรรม 

ที�ด้ีขึ�นัได้้ ซึ่ึ�งเป็นัส่วนัช่วยุให้สถึิติิกระทำผิด้ของเด้็กลด้ลง
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เส้นัทางของเด้็กที�กระทำความผิด้นัั�นั เริ�มจากการเป็นัเหยุื�อมีบาด้แผลในัใจ จากนัั�นักลายุเป็นัผู้กระทำ 

จงึถึกูจองจำรับโทษ แล้วจงึเป็นัผูร้อด้ ติลอด้จนักลายุเป็นัผูป้กป้องได้ ้แต่ิเด้ก็จะสามารถึเป็นัผูป้กป้องได้ก้ระบวนัการ

ทำงานัติอ้งประกอบไปด้ว้ยุหลายุศาสติรด์้ว้ยุกนัั ซึ่ึ�งบาด้แผลของเด้ก็นัั�นัมาจากโรงเรยีุนั โด้ยุเฉพัาะเด้ก็ถึกูใหอ้อกจาก 

โรงเรียุนั (Drop out) ในัร้อยุละ 68 รวมถึึงบาด้แผลจากที�บ้านัส่งผลให้เด็้กเกิด้ความรู้สึกว่าบ้านัไม่ปลอด้ภัยุ  

ทำให้ติดั้สนิัคนัที�อยุูข้่างหลงัพ่ัอแม่ทั�งหมด้ว่าเป็นัฝ่่ายุติรงข้ามกบัเด้ก็อกีด้้วยุ จงึต้ิองใช้เวลาเพัื�อทำให้เด้ก็ผูก้ระทำความผิด้ 

ปรับเปลี�ยุนัพัฤติิกรรมและทัศนัคติิ ทั�งนัี� เมื�อเด้็กถึูกศาลติัด้สินัว่ากระทำความผิด้ ถึูกลงโทษ ใส่กุญแจมือ และถึูกส่ง

มายุงับา้นักาญจนัาภิเษก คอืกระบวนัการทางกฎหมายุ จากนัั�นับา้นักาญจนัาฯ จะติอ้นัรบัเด้ก็โด้ยุใชค้วามเปน็ัมนัษุยุ์ 

โด้ยุการโอบกอด้ ผูกข้อมือรับขวัญ ปลอบขวัญ และพัูด้คุยุทำกิจกรรมร่วมกันัระหว่างเด้็ก เจ้าหนั้าที� และพั่อแม่  

เพัื�อให้เด้็กสามารถึกลับเข้าไปอยุู่ในัสังคมได้้ อีกทั�งบ้านักาญจนัาฯ มีกิจกรรมให้เด้็กเขียุนัสมุด้บันัทึกก่อนันัอนั  

และเจา้หนัา้ที�จะเขยีุนัติอบกลับ ซึ่ึ�งเป็นักจิกรรมที�ชว่ยุให้เกดิ้ความเขา้ใจและรบัรูถ้ึงึต้ินัติอปญัหาของเด้ก็ได้อ้ยุ่างแทจ้รงิ  

เพัื�อช่วยุในัการแก้ไขปัญหาได้้อยุ่างติรงจดุ้ จากการเขยีุนัสมดุ้บนััทกึของเด้ก็รายุหนัึ�งได้้เขยีุนัว่าเมื�อตินัเองถึกูศาลติดั้สนิัว่า 

กระทำความผิด้ ตินัเองมีความรู้สึกล้มเหลว เลวร้ายุ รุนัแรง ไร้ค่า จึงติ้องทำติัวไม่ด้ี ไม่มีค่า หลังจากที�ศาลติัด้สินั  

และบา้นักาญจนัาฯ ได้บ้อกแกเ่ด้ก็วา่ในัวินัาทเีด้ยีุวกนััมุมมองของเหยุื�อที�ได้้รบัผลกระทบ เมื�อศาลติดั้สินัลงโทษผู้กระทำ 

ความผิด้ เหยุื�อและครอบครัวของเหยุื�อนัั�นัรู้สึกว่าได้้รับความเป็นัธรรม ซึ่ึ�งคือความเป็นักฎหมายุ ด้ังนัั�นั หากจะให้

เด้็กไม่กลับมากระทำความผิด้อีกจึงติ้องทำให้ความเป็นัมนัุษยุ์กับความเป็นักฎหมายุสมดุ้ลกันั 
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เยุาวชนัผู้เคยุก้าวพัลาด้สามารถึพัลิกฟืั�นัติัวเองกลับมาเป็นัพัลเมืองของสังคมได้้ หากสามารถึค้นัพับ

ติน้ัติอของปัญหาเจอจะสามารถึแก้ไขปญัหาได้อ้ยุ่างแท้จริง เยุาวชนัจะไม่เกดิ้บาด้แผล ไม่เปน็ัเหยุื�อ และไม่กลายุเปน็ัผู้

กระทำความผดิ้ ซึึ่�งพับวา่ โด้ยุส่วนัใหญข่องเยุาวชนัที�กระทำความผดิ้เริ�มมาจากปญัหา ในัครอบครวั อาทิ การทะเลาะ

กันัของพั่อแม่ การใช้อำนัาจนัิยุมในัการบังคับเด้็ก พั่อแม่เป็นัทั�งปัญหาและโอกาส จึงได้้พััฒนัาเป็นัชุด้กระบวนัการ

และเครื�องมือการเสริมพัลังครอบครัว (Empowerment) แลกเปลี�ยุนัเรียุนัรู้ร่วมกันัระหว่างพั่อแม่ผู้ปกครองและ

ลูกว่าโครงสร้างความผิด้พัลาด้ของคนัคนัหนัึ�งประกอบด้้วยุ ปัญหาที�เกิด้จาก ในัครอบครัวเป็นั “ปัจจัยุผลักไส 

ไล่ส่งออกจากบ้านั” และเมื�อเด้็กออกจากบ้านัก็พับว่าไปเจอเพัื�อนัที�พับปัญหาในัแบบเด้ียุวกันัจึงเป็นั “ปัจจัยุด้ึงดู้ด้ 

จากนัอกบ้านั” กระบวนัการและเครื�องมือนัี�มสีว่นัช่วยุให้เกิด้การสื�อสารพูัด้คุยุ ทำความเขา้ใจระหว่างเด็้กนักัเรยีุนักับ

ผู้ปกครองอยุ่างมาก ช่วยุให้เกิด้การเปิด้ใจสะท้อนัปัญหาภายุในัครอบครัวอยุ่างติรงไปติรงมาบนัพัื�นัฐานัความเข้าใจ  

กระบวนัการและชุด้เครื�องมือนัี� คืออีกทางเลือก ที�นั่าสนัใจสำหรับ ผู้ที�ทำงานักับวัยุรุ่นั และครอบครัวของวัยุรุ่นั  

ทั�งในัสถึานัพันิัจิฯ และโรงเรยีุนัที�ติอ้งการสรา้งพัื�นัที�การเสรมิพัลงั และการทำงานัรว่มกนััระหวา่งพ่ัอแมผู่ป้กครองและ 

ลูกหลานัในัช่วงวัยุรุ่นั ให้เกิด้ความเข้าใจและบทเรียุนัร่วมกันั อันัเป็นัพัื�นัฐานัของการสร้างให้ครอบครัวสามารถึกลับ

มาทำหนั้าที�เป็นัปัจจัยุเชิงป้องกันัได้้อยุ่างเติ็มประสิทธิภาพั

ข�อเสินำอแนำะเพิ่ื�อการพิ่ัฒนำากระบวนำการยุ้ตุ้่ธิรรม 
เพัื�อสร้างหลักนัิติิธรรมสำหรับเด็้กและเยุาวชนั การสร้างวัฒนัธรรมสังคมเคารพักฎหมายุ  

เพัื�อสร้างการรับรู้ที�เหมาะสมกับเด้็กและเยุาวชนัในัปัจจุบันั เพืั�อเป็นักลไกการป้องกันัการก้าวพัลาด้ของ เด้็กและ

เยุาวชนั เข้าสู่กระบวนัการยุุติิธรรม ด้ำเนัินัการโด้ยุ 

1. การส่งเสริมบทบทของสถึาบันัครอบครัว ในัการเนั้นัหนัักเรื�องการดู้แล และการให้ความสำคัญกับ

การศึกษา เพัื�อเด้็กจะได้้มีการพััฒนัาองค์ความรู้ ไม่ติกเป็นัเหยุื�อของผู้กระทำความผิด้ และลด้การเข้าสู่กระบวนัการ

ยุุติิธรรม 

2. การสร้างกลไกครอบครัว ทำความรู้และเข้าใจในัความติ้องการ เปิด้รับ และรับฟัังปัญหา  

ที�แท้จริงของของเด็้กและเยุาวชนั สร้างความสัมพัันัธ์อันัดี้ให้มีขึ�นัระหว่างบุคคลในัครอบครัวให้มากที�สุด้ 

การเปลี�ยุนัมุมมองและพัฤติิกรรมพั่อแม่ได้้ เป็นัพัื�นัฐานัเริ�มติ้นัฐานัครอบครัว และนัำไปสู่ชุมชนั ไม่ว่าจะอยุู่ในัหนั่วยุ 

งานัใด้ สร้างเป้าหมายุร่วมกันัอยุ่างชัด้เจนั มองถึึงเป้าหมายุเด้ียุวกันั ให้ประชาชนัในัสังคมมีความเข้มแข็งขึ�นั  

ให้เป็นัแกนันัำการบริหารจัด้การ การมีส่วนัรวมในัสังคม การสื�อสารพัลังบวก (ด้้านัจิติวิทยุา) 

3. ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถึาบันัครอบครัว ขจัด้อำนัาจนัิยุม สร้างความรักความเข้าใจในัครอบครัว

เป็นัสิ�งสำคัญ เนัื�องจากสถึาบันัครอบครัวเป็นัปัจจัยุส่งผลให้เด้็กและเยุาวชนัเติิบโติเป็นัคนัที�ด้ี ในัอนัาคติ

4. การสร้างชุมชนัเข้มแข็ง ผ่านัระบบพัี�เลี�ยุงในัชุมชนั เพัื�อเป็นัแกนันัำพัลังบวกจิติวิทยุาพัลังบวก  

เพัื�อสื�อสารใหเ้กดิ้ศกัยุาภาพัคนัในัทอ้งถึิ�นั ภาคีเครือข่ายุในัการขบัเคลื�อนัครอบครวั โรงเรยีุนั และชมุชนั ผา่นักิจกรรม

อยุ่างสร้างสรรค์ และพััฒนัากลไกการมีส่วนัรวม ผ่านัภาคเครือข่ายุไปสู่ติัวบุคคลให้สามารถึเป็นัแกนันัำพัลังบวก

5. การบูรณาการสร้างเป้าหมายุร่วมกันัอยุ่างชัด้เจนัของหนั่วยุงานัภาครัฐและหนั่วยุงานัที�เกี�ยุวข้องให ้

โด้ยุพัิจารณามุ่งเป้าหมายุเด้ียุวกันั ลด้บทบาทการเป็นัหน่ัวยุงานัที�มีขั�นัติอนั ระเบียุบข้อบังคับเพืั�อสนัับสนัุนัและ 

สง่เสรมิใหป้ระชาชนัในัสงัคมมคีวามเขม้แขง็ขึ�นั ใหเ้ปน็ัแกนันัำการบรหิารจดั้การ การมส่ีวนัรวมในัสงัคม การสื�อสาร

พัลังบวก (ด้้านัจิติวิทยุา) เพัื�อเป็นัการสร้างคนัสร้างชาติิ 

6. หนั่วยุงานัที�เกี�ยุวข้องกับการดู้แลเด้็กในัระบบ ทั�งในัเชิงปฏิิบัติิและเชิงนัโยุบายุ จัด้ให้มีการทำงานั 

บูรณาการร่วมกันั เช่นั จัด้กิจกรรมช่วงปิด้เทอมที�เหมาะสมและสร้างสรร ให้ครอบคลุมทั�วประเทศ รวมถึึงรัฐบาล 

ควรมีวิสัยุทัศนั์ สนัับสนัุนัการเฝ่้าระวังไม่ให้เด้็กเข้าสู่กระบวนัการยุุติิธรรม
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 เรียุนั ท่านัวิทยุากรผู้ทรงคุณวุฒิและท่านัผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่านั กระผม พัันัติํารวจโท  

ด้ร.พังษ์ธร ธัญญสิริ ผู้อํานัวยุการสํานัักงานักิจการยุุติิธรรม ในัฐานัะฝ่่ายุเลขานัุการคณะกรรมการพััฒนัา  

การบริหารงานัยุุติิธรรมแห่งชาติิ หรือ กพัยุช. และในันัามของคณะผู้จัด้ การประชุมทางวิชาการระด้ับชาติิ 

ว่าด้้วยุงานัยุุติิธรรม ครั�งที� 20 ซึ่ึ�งจัด้ขึ�นั ภายุใติ้หัวข้อ “สีสันัแห่งปัญญา สองทศวรรษสู่ความยุุติิธรรมที�ยุั�งยุืนั”  

กระผม ติอ้งขอขอบคุณท่านัวิทยุากรผูท้รงคุณวฒุทิกุทา่นั ที�ได้ก้รุณาให้เกยีุรติมิาร่วมถ่ึายุทอด้และ แลกเปลี�ยุนั 

องค์ความรู้ให้กับที�ประชุม ขอขอบคุณ บริษัท อสมท จํากัด้ (มหาชนั) ที�สนัับสนัุนัและอํานัวยุความ สะด้วก  

ทําให้การจัด้ประชุมครั�งนัี�สําเร็จลุล่วงได้้ด้้วยุด้ี และขอขอบคุณผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่านั ที�ได้้ให้ความสนัใจ  

เขา้รว่มการประชุมในัครั�งนัี�ติลอด้การประชุมสองวันัที�ผา่นัมา ทั�งในัรูปแบบผสมผสานั ทั�งรูปแบบ On-site และ 

Online โด้ยุผ่านัช่องทาง ZOOM, FACEBOOK LIVE สํานัักงานักิจการยุุติิธรรม, Facebook Fanpage Back-

bone MCOT และการถ่ึายุทอด้สด้ผ่านัด้าวเทียุมทาง MCU CHANNAL ของมหาวิทยุาลยัุมหาจฬุาลงกรณ์ราช

วิทยุาลัยุ ติลอด้จนัช่องทางออนัไลนั์ของ Facebook คณะนัิติิศาสติร์ของสถึาบันัเครือข่ายุนัิติิศาสติร์เพัื�อสังคม  

และ Facebook กลุม่ข่าวสารมหาวทิยุาลยัุรังสติิ จาํนัวนั 15 สถึาบนัั มจีาํนัวนัผูเ้ข้าร่วมงานัทั�งสองวนััมากกว่า 10,000 คนั  

ซึ่ึ�งแสด้งให้เห็นัได้้อยุ่างชัด้เจนัว่า บุคลากรและเจ้าหนั้าที�ผู้เกี�ยุวข้องกับกระบวนัการยุุติิธรรมทั�งของ ภาครัฐ 

นัักวิชาการ คณาจารย์ุและที�สําคัญคือภาคประชาชนั มีความตืิ�นัตัิว และต้ิองการให้กระบวนัการ ยุุติิธรรม 

15.00 – 16.00 นั 

สีรุปิผู้ล และพิิธีีปิิดการปิระชุุม 

โด้ยุ พัันัติำรวจโท ด้ร.พังษ์ธร ธัญญสิริ ผู้อำนัวยุการสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม

สีรุปิผู้ลการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติ ิ

วิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม ครั�งที� 20 

โดย พิันติํารวิจโท ดร.พิงษ์ธีร ธีัญญสีิร ิ

ผู้่้อํานวิยการสีํานักงานกิจการยุติิธีรรม
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ของประเทศได้รั้บการพัฒันัา ให้มคีวามก้าวหน้ัามีประสิทธิภาพั สร้างความเชื�อมั�นั สง่เสริมภาพัลักษณ์ และการยุอมรับ 

ประเทศไทยุในัเวทีโลก สําหรับการประชุมในัปีนัี�ถึือเป็นัช่วงครบรอบสองทศวรรษ สํานัักงานักิจการยุุติิธรรม  

จึงใคร่ขอ นัําเสนัอความก้าวหนั้าและความเปลี�ยุนัแปลงที�เกิด้ขึ�นั อันัเป็นัผลสืบเนัื�องจากการประชุม Symposium 

ทั�ง 19 ครั�งที�ผ่านัมา สรุปประเด้็นัสําคัญได้้จํานัวนั 6 กรอบ ด้ังนัี�

1. การพััฒนัาประสิทธิภาพักระบวนัการยุุติิธรรม ซึึ่�งได้้มีการนัําเสนัอ การหารือแลกเปลี�ยุนั  

ความคดิ้เหน็ั และการอภปิรายุในัประเด้น็ัต่ิางๆ อยุ่างต่ิอเนัื�องในัทกุครั�งของการประชมุ และได้้นัาํไปสูก่ารพัฒันัา ที�สําคัญ  

ด้งันัี� การจัด้ติั�งศูนัยุ์แลกเปลี�ยุนัข้อมูลกระบวนัการยุุติิธรรม (Data EXchange Center:DXC) ขึ�นัในัปี พั.ศ. 2550 

เพัื�อแก้ไขปัญหาการเข้าถึึงข้อมูล ซึ่ึ�ง ณ ปัจจุบันัมีฐานัข้อมูลที�จําเป็นัในัปฏิิบัติิงานัจํานัวนั มากถึึง 64 ฐานัข้อมูล  

จาก 26 หนัว่ยุงานั ระบบสามารถึจดั้ทาํประวติัิผู้กระทาํผดิ้ในัลกัษณะ Single Report ได้้อยุา่งครบถึว้นั ทาํใหล้ด้ระยุะ 

เวลาการติรวจสอบ สืบค้นั และใช้ข้อมูลได้้อยุ่างมีประสิทธิภาพั จากข้อมูลในั พั.ศ. 2565 ฐานัข้อมูล DXC มีการใช้

งานัมากถึึง 6 ล้านัครั�ง ทั�งนีั� ในัอนัาคติต่ิอไปจะมีการพััฒนัาเป็นัศูนัยุ์ปฏิิบัติิการฐานัข้อมูลการบริหารงานัยุุติิธรรม

แห่งชาติิ การพััฒนัาระบบ CRIMES ของสํานัักงานัติํารวจแห่งชาติิ ในัปี พั.ศ. 2556 ซึ่ึ�งเป็นัอํานัวยุความสะด้วก 

ในัรวบรวมข้อมูลและเพัิ�มประสิทธิภาพั งานัสอบสวนั งานัสืบสวนั งานัป้องกันัปราบปราม งานัจราจร ทั�งยุังสามารถึ 

เชื�อมโยุงไปยุงัฐานัขอ้มลูอื�นัของ สติช. หรอืหนัว่ยุงานัภายุนัอกการพััฒนัาระบบบรกิารขอ้มลูคด้ศีาลยุติุิธรรม (CIOS) 

ในัป ีพั.ศ. 2561 เพัื�ออาํนัวยุความสะด้วกในัการสบืคน้ัขอ้มลูคด้ ีของศาลและประชาชนัสามารถึติิด้ติามคด้ไีด้้สะด้วก

มากยุิ�งขึ�นั การก่อติั�งกองทุนัยุุติิธรรม ติามพัระราชบัญญัติิกองทุนัยุุติิธรรม พั.ศ. 2549 เพัื�อช่วยุบรรเทาความเด้ือด้

ร้อนั ภาระค่าใช่จ่ายุของประชาชนัที�ติ้องเข้าสู่กระบวนัการยุุติิธรรม โด้ยุในัปี พั.ศ. 2565 สามารถึให้การช่วยุเหลือ

ประชาชนั 2,548 รายุ คิด้เป็นัเงินัจํานัวนั 293,405,274.54 บาท โด้ยุแบ่งเป็นั

- การช่วยุเหลือในัการด้ําเนัินัคด้ี 1,814 รายุ จํานัวนัเงินั 33,323,811.41 บาท

- การขอปล่อยุชั�วคราวผู้ติ้องหาหรือจําเลยุ 612 รายุจํานัวนัเงินั 151,013,540 บาท

- การช่วยุเหลือโด้ยุการออกหนัังสือรับรองการชําระเงินัในัรูปแบบอิเล็กทรอนัิกส์  

 จํานัวนัเงินั 96,677,079.13 บาท

- การช่วยุเหลือผู้ถึูกละเมิด้สิทธิมนัุษยุชนั 2 รายุ จํานัวนัเงินั 309,469 บาท

- การให้ความรู้ทางกฎหมายุ 120 รายุจํานัวนัเงินั 12,081,375 บาท
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จากการประชุมที�ผา่นัมา ได้จุ้ด้ประกายุและสร้างกระแสการร่วมคดิ้ รว่มพัฒันัา การบริหารงานัยุตุิธิรรม

ขยุายุวงกว้างออกไป อาทิ การกําหนัด้หลักเกณฑ์แ์ละแนัวทางการประเมินัคณุธรรม และความโปร่งใสในัการดํ้าเนิันังานั 

ของหนั่วยุงานัภาครัฐ (ITA) ในัด้้านัการบริหารจัด้การ ด้้านัธรรมาภิบาล และด้้านัป้องกันัการทุจริติของหนั่วยุงานั  

โด้ยุการประชมุในัปนีัี�ได้ม้กีารพัดู้คยุุในัเวทเีสวนัา เกี�ยุวกบัเสน้ัทางการปฏิริปูกระบวนัการ ยุตุิธิรรม โด้ยุทา่นัประธานั

กรรมการมูลนิัธิติ่อต้ิานัการทุจริติ (ท่านัวิชา) ได้้ให้มุมมองเกี�ยุวกับสถึานัการณ์ปัญหา การคอร์รัปชันัในัปัจจุบันัว่า 

“อํานัาจยุิ�งมีมาก ยุิ�งทุจริติมาก” ด้ังนัั�นัจึงควรกําหนัด้ขอบเขติอํานัาจรัฐให้เหมาะสม และควรส่งเสริมความรู้ให้แก่

ประชาชนั สามารถึเขา้ถึงึกฎหมายุและกระบวนัการยุตุิธิรรมด้ว้ยุภาษา ที�เขา้ใจงา่ยุ ใหเ้ปรยีุบเสมอืนัสายุเลือด้ในัชวีติิ 

(Community Justice) ซึ่ึ�งคล้ายุกับ สำนัักงานักิจการยุุติิธรรม ใช้คําว่า “ยุุติิธรรม กินัได้้” ในัส่วนัของท่านัสมาชิก

วุฒิสภา (ท่านัชัชวาลยุ์) ได้้กล่าวว่า ปัญหาเรื�องภาพัลักษณ์ของติํารวจ ยุังเป็นัปัญหาสําคัญและภารกิจของติํารวจ 

มคีวามหลากหลายุ ติอ้งรับผิด้ชอบงานัหลายุด้า้นั ทั�งงานัป้องกันัและปราบปรามอาชญากรรม ซึึ่�งท่านัได้ใ้ห้ขอ้เสนัอว่า  

ติํารวจควรเข้าไปมีส่วนัร่วมในัการสร้างความยุุติิธรรรม เชิงสมานัฉันัท์กับชุมชนัมากขึ�นั นัอกจากนัี�ควรมุ่งเนั้นัการให้

ความรู้ความเข้าใจเรื�องกฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรมแก่ประชาชนั พััฒนัาระบบงานัสืบสวนัสอบสวนัปรับปรุง

กฎหมายุให้มีความเหมาะสม และนัําเทคโนัโลยุีมาใช้รวมถึึงฝ่ึกอบรมเจ้าหนั้าที�ติํารวจอยุ่างเป็นัระบบ และเชื�อมติ่อ

กันั และท่านัเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่านัปกรณ์) ได้้ให้มุมมองว่ากฎหมายุมีความ ชัด้เจนั แติ่ควรมุ่ง 

เนั้นัการบังคับใช้กฎหมายุให้เหมาะสมกับบริบทและธรรมชาติินัิสัยุของคนัไทยุ ให้ใช้โทษอาญาเท่าที�จําเป็นั  

ในัส่วนัของผูบั้งคบัใช้กฎหมายุจะต้ิองยุดึ้เจตินัารมณ์ของกฎหมายุเป็นัสาํคญั มใิช่ยุดึ้ตินัเอง เป็นัหลกัในัการตีิความหรือนัาํ 

กฎหมายุไปใช้และเนัื�องจากกฎหมายุเป็นักฎเกณฑ์์ร่วมกันัในัสังคม จึงจําเป็นัต้ิองมีกระบวนัการรับฟัังความคิด้เห็นั 

และการคิด้วิเคราะห์จาก ผู้มีส่วนัเกี�ยุวข้องโด้ยุกระบวนัการ RIA และหลังการออกกฎหมายุติ้องมีการทบทวนั 

ทุกห้าปีให้มีความทันัสมัยุเหมาะกับสถึานัการณ์ (LEI) ซึึ่�งสำนัักงานักิจการยุุติิธรรมจะมีความร่วมมือกับสํานัักงานั 

คณะกรรมการกฤษฎกีา นัอกจากนัี�ในัเวทเีสวนัาเกี�ยุวกบัการนัาํงานัวจิยัุไปใช้ประโยุชน์ัเพัื�อขบัเคลื�อนักระบวนัการยุตุิธิรรม  

โด้ยุท่านัวิทยุากรได้้มุ่งเน้ันัประเด็้นั ทําอยุ่างไรไม่ให้งานัวิจัยุขึ�นัหิ�ง โด้ยุเห็นัควรพััฒนัาเรื�องฐานัข้อมูล เป็นัสําคัญ  

โด้ยุ สำนักังานักิจการยุตุิธิรรมมีการเริ�มด้าํเนันิัการ เรื�อง PMU หรือ Program Management Unit หรือ หนัว่ยุบรหิาร 

ทุนัเฉพัาะด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม 
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2. การพััฒนัามาติรการและแนัวปฏิิบัติิติ่อผู้กระทําผิด้ จากการประชุมครั�งที� 1 เมื�อปี พั.ศ. 2546  

และครั�งที� 13 เมื�อปี พั.ศ. 2557 มีประเด้็นัที�นัําไปสู่การพััฒนัาและความร่วมมือ ของทุกภาคส่วนั ในัเวลาติ่อมา ด้ังนัี� 

การทบทวนัและปรับปรุงการกําหนัด้โทษให้เหมาะสมกับผู้กระทําผิด้แติ่ละรายุ ได้้แก่ 

- การกาํหนัด้หลกัเกณฑ์์ใหม่ในัการรอการกาํหนัด้โทษและรอการลงโทษติามพัระราชบญัญตัิแิก้ไขเพิั�มเติมิ 

ประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที�25) พั.ศ. 2559 จะชว่ยุให้ผู้ปฏิบัิติิงานัมีหลักเกณฑ์์และวิธกีารบังคับโทษปรับในัเรื�อง

การยุดึ้ทรพััยุส์นิั หรอืการอายุดั้สทิธเิรยีุกรอ้งในัทรพััยุส์นิัเพัื�อใชค้า่ปรบั และกาํหนัด้อตัิราเงนิัในัการกกัขงัแทนัคา่ปรบั

ที�สอด้คล้องกับสภาพัเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบันั ส่งผลให้ผู้ถึูกจําคุกระยุะสั�นัในัเรือนัจํามีนั้อยุลง

- พัระราชบัญญัติิมาติรการป้องกันัการกระทําความผิด้ซึ่�ำในัความผิด้เกี�ยุวกับเพัศหรือ ที�ใช้ความ

รุนัแรง พั.ศ. 2565 ซึ่ึ�งเกี�ยุวข้องกับคด้ีอาชญากรรมสะเทือนัขวัญ ผู้กระทําผิด้บางรายุเมื�อพั้นัโทษ ออกมาได้้

ก่อเหติุซึ่�ำซึ่าก สร้างปัญหาให้กับสังคม โด้ยุที�ผ่านัมายุังไม่มีกฎหมายุที�ใช้ในัการควบคุม สอด้ส่องและติิด้ติาม

ผู้พั้นัโทษได้้อยุ่างมีประสิทธิภาพั ประชาชนัอยุู่กันัอยุ่างหวาด้ระแวง ทําให้ขาด้ความเชื�อมั�นัต่ิอ กระบวนัการ 

ยุุติิธรรม ด้ังนัั�นั จึงถืึอได้้ว่าเป็นักฎหมายุฉบับแรกที�รัฐบาลผลักด้ันัให้มีมาติรการพิัเศษในัการ ป้องกันั  

ผู้กระทําผิด้ซึ่�ำ รวมถึึงเป็นัการปฏิิรูปกระบวนัการยุุติิธรรมที�กําหนัด้ให้มีการบูรณาการการทํางานั ร่วมกันัระหว่าง 

หนั่วยุงานัที�เกี�ยุวข้อง ติั�งแติ่ชั�นัพันัักงานัสอบสวนั การสั�งฟั้องคด้ีการมีคําพัิพัากษา การแก้ไข ฟัื�นัฟัูและการเฝ่้าระวัง  

ผู้กระทําความผิด้ภายุหลังพั้นัโทษ เพัื�อสร้างสังคมปลอด้ภัยุภายุใติ้การปฏิิบัติิและการ บังคับใช้กฎหมายุ 

อยุ่างมีประสิทธิภาพัและประสิทธิผล ไม่ว่าจะเป็นัการให้อํานัาจแก่ติํารวจ อัยุการ ที�สามารถึ ด้ําเนัินัการได้้

ทันัทีติั�งแต่ิ การจําแนัก และการติรวจสุขภาพัจิติผู้กระทําผิด้ จนัไปถึึงในัชั�นัศาลที�สามารถึสั�งให้มีการแก้ไขฟัื�นัฟัู 

หรือใช้มาติรการทางการแพัทย์ุนัอกจากนัี�มาติรการเฝ้่าระวังภายุหลัง พั้นัโทษจะเป็นัการ ด้ําเนิันังานัในัส่วนั 

ที�เกี�ยุวขอ้งกบัเฝ่า้ระวงัด้แูลสอด้สอ่งไมใ่หก้ลบัไปกระทาํผดิ้ซึ่�ำอกี โด้ยุกรมราชทณัฑ์ ์กรมคมุประพัฤติ ิกรมการแพัทยุ์ 

และ กพัยุจ. เป็นัติ้นั ซึ่ึ�งกฎหมายุด้ังกล่าวส่งผลให้สามารถึรักษาความสมดุ้ลในัการสร้าง ความปลอด้ภัยุให้แก่สังคม  

โด้ยุการป้องกันัสงัคมและผูเ้สียุหายุจากการกระทําความผิด้ที�อาจเกิด้ขึ�นัอีก รวมทั�งเป็นัการแก้ไขฟืั�นัฟูัผู้กระทําความผิด้  

โด้ยุคํานัึงถึึงสิทธิและเสรีภาพัอยุ่างเหมาะสม
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- พัระราชบัญญัติิคุมประพัฤติิ พั.ศ. 2559 มีเจตินัารมยุ์เพืั�อให้การปฏิิบัติิงานัด้้านัการคุมประพัฤติิ  

มีประสิทธิภาพั ทั�งในัชั�นัก่อนั ระหว่าง และหลังการพัิจารณาคด้ีของศาล โด้ยุเกี�ยุวข้องกับการคุมประพัฤติิของ  

ผูก้ระทาํผดิ้ทั�งเด้ก็ เยุาวชนั และผูใ้หญผู่ไ้ด้ร้บัการพักัการลงโทษและ การลด้วนััต้ิองโทษจาํคกุ รวมถึึงการติรวจพัสิจูนั์ 

การฟืั�นัฟัูสมรรถึนัะผู้ติิด้ยุาเสพัติิด้ การจัด้ให้มีการทํางานับริการสังคม การดํ้าเนัินัการเพัื�อสร้างความสมานัฉันัท ์

การให้การสงเคราะห์ต่ิางๆ และการมีส่วนัร่วมของหน่ัวยุงานัในัการ ป้องกนััอาชญากรรม ซึึ่�งส่งผลให้เกิด้ความสมานัฉันัท์และ 

ความสงบสุขเรียุบร้อยุเกี�ยุวกับการแก้ไขฟัื�นัฟัูผู้กระทําผิด้ในัชุมชนั

การพััฒนัาสิทธิของผู้ติ้องขัง ซึึ่�งข้อเสนัอแนัะติ่างๆ ทําให้เกิด้การเปลี�ยุนัแปลงวิธีและแนัวทาง  

การด้ําเนัินังานั ได้้แก่

- การนํัาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิักส์ (EM : Electronic Monitoring) มาใช้ในัการควบคุม ผู้กระทําผิด้ 

ในัอตัิราโทษที�ไมส่งู หรือใกลพ้ัน้ัโทษ ติามกฎกระทรวงการใชอ้ปุกรณอ์เิล็กทรอนักิสห์รอือปุกรณอ์ื�นัใด้ในัการติดิ้ติามติวั 

ผูถ้ึกูคมุความประพัฤติติิามเงื�อนัไขที�ศาลหรอืพันักังานัผูม้อีาํนัาจสั�ง พั.ศ. 2560 ซึ่ึ�งการใชเ้ครื�อง EM ถึอืเปน็ัมาติรการ

ทางเลือกแทนัการจําคุก ที�จะช่วยุลด้ความแออัด้ในัเรือนัจํา และช่วยุเพัิ�ม ประสิทธิภาพัผู้กระทําผิด้ ส่งผลติ่อการ 

ลด้ค่าใช้จ่ายุการด้ําเนัินังานัด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม 

- การนัําร่องแนัวทางการถึอด้โซึ่่ติรวนันัักโทษในัปี พั.ศ. 2550 ซึ่ึ�งทําให้ประเทศไทยุมีแนัว ปฏิิบัติิที�

สอด้คล้องกับข้อกําหนัด้มาติรฐานัขั�นัติ�ำสําหรับปฏิิบัติิต่ิอผู้ต้ิองขังขององค์กรสหประชาชาติิส่งผลให้ประเทศไทยุ

ได้้รับการยุอมรับว่ามีมาติรฐานัเทียุบเท่าสากล นัอกจากนัี�รวมถึึงการปฏิิบัติิติามข้อกําหนัด้มาติรฐานัขั�นัติ�ำ 

แหง่สหประชาชาติวิา่ด้ว้ยุการปฏิบิตัิติิอ่ผูต้ิอ้งขงั ป ีค.ศ. 1955 “Standard & Norm” กลา่วคอืการปรบัปรงุการบรหิาร 

ด้้านัสุขอนัามัยุ ลด้การเจ็บป่วยุของผู้ติ้องขัง โด้ยุในัเวทีเสวนัาครั�งนัี�ท่านัผู้ทรงคุณวุฒิ ในั กพัยุช. (ท่านัชาญเชาวนั์)  

ได้้มีการนัําเสนัอว่า ระบบงานัยุุติิธรรมควรเนั้นัประชาชนัเป็นัศูนัยุ์กลาง (People-Centric Justice) และติ้องเป็นัไป 

เพัื�อส่วนัรวม ไม่เลือกปฏิิบัติิในัส่วนัของการลด้ความเหลื�อมล�ำนัั�นั รัฐไม่ควรปล่อยุให้ผู้กระทําผิด้ลอยุนัวล มิฉะนัั�นั  

จะก่อให้เกิด้ความเหลื�อมล�ำในัสังคม นัอกจากนัี�ผลการดํ้าเนันิัการ ความสําเรจ็ในัช่วงเวลา ที�ผ่านัมาในัมิติขิองการปฏิบัิติต่ิิอ 

ผู้กระทําผิด้ การชด้เชยุเยุียุวยุาผู้ได้้รับความเสียุหายุติ่อกระบวนัการยุุติิธรรม ให้สอด้คล้องและเป็นัไปติามหลักสิทธิ

มนัุษยุชนั ซึ่ึ�งถึือเป็นัประเด้็นัที�มีการนัําเสนัอในัเวที Symposium หลายุครั�ง รวมถึึงแนัวทางการพััฒนัาการ ปฏิิบัติิ

ติ่อผู้กระทําผิด้ และการชด้เชยุเยุียุวยุาผู้ได้้รับความเสียุหายุที�เหมาะสม ในัอนัาคติ เพัื�อให้สอด้คล้องติามหลักสากล

3. การส่งเสริมกระบวนัการยุุติิธรรมสมานัฉันัท์การไกล่เกลี�ยุประนัีประนัอมข้อพัิพัาท จากการประชุม 

ครั�งที� 5 เมื�อป ีพั.ศ. 2550 และครั�งที� 9 เมื�อป ีพั.ศ.2554 และได้้มขีอ้เสนัอใหน้ัาํมาติรการทางเลอืกและการไกลเ่กลี�ยุ 

ประนัีประนัอมข้อพัิพัาทมาใช้ในักระบวนัการยุุติิธรรมทางอาญาให้มากขึ�นั เพืั�อลด้ปริมาณคด้ีเข้าสู่กระบวนัการ

ยุุติิธรรมและแก้ไขปัญหาผู้ติ้องขังล้นัเรือนัจํา จนัในัปัจจุบันัได้้มีการติราพัระราชบัญญัติิการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท  

พั.ศ. 2562 และกําหนัด้ มาติรฐานัของผู้ทําหน้ัาที�ไกล่เกลี�ยุตัิวผ่านัหลักสูติรการฝึ่กอบรมที� กพัยุช. ให้การรับรอง  

โด้ยุติั�งแติ่ปี พั.ศ. 2562 - 2565 สถึาบันัการศึกษาและหนั่วยุงานัติ่าง ๆ ได้้นัําหลักสูติรไปใช้ในัการฝ่ึกอบรมทั�งหมด้  

27 หนัว่ยุงานั ด้าํเนันิัการอบรมไปแลว้ 112 รุน่ั มผีูผ้า่นั การอบรม 5,390 รายุ ทั�งนีั�ปงีบประมาณ พั.ศ. 2565 สามารถึ 

ลด้ปริมาณคด้ีขึ�นัสู่ศาลได้้จํานัวนัทั�งสิ�นั 51,478 เรื�อง เวทีการประชุมครั�งนัี�ท่านัพัระครูปลัด้ปัญญาวรวัฒนั์,  

ศ.ด้ร. ผู้อํานัวยุการวิทยุาลยัุพัทุธศาสติร์นัานัาชาติมิหาวิทยุาลยัุจฬุาลงกรณราชวิทยุาลยัุ ได้้กล่าวถึงึ รปูแบบกระบวนัการให้ 

ความชว่ยุเหลือและเยุยีุวยุา ติอ่ผูก้ระทาํผดิ้ที�มอียุูใ่นัปจัจบุนััเหมาะสมแลว้ แต่ิควรมกีารลด้อาํนัาจรฐัและเพัิ�มอาํนัาจ

ใหป้ระชาชนั เพัื�อให้ประชาชนัเขา้ถึงึกระบวนัการยุติุิธรรมมากขึ�นั ทั�งนัี�มขีอ้เสนัอวา่ การไกล่เกลี�ยุควรแบง่เป็นั 2 ปกี 

คือ ปีกแรกเนั้นัการแก้ไข และปีกที�สองเนั้นัการเสริมสร้างความสมานัฉันัท์
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4. กระบวนัการยุุติิธรรมเด็้กและเยุาวชนั จากประชุมครั�งที� 4 เมื�อปี พั.ศ. 2549 ครั�งที� 15 เมื�อปี  

พั.ศ. 2560 และครั�งที� 17 เมื�อปี พั.ศ. 2562 ได้้เสนัอให้มกีารนํัามาติรฐานัสากล และแนัวทางการ ด้าํเนิันังานัของต่ิาง 

ประเทศมาปรับใชก้บักระบวนัการยุตุิธิรรมของเด็้กและเยุาวชนั ซึึ่�งได้้มีการพัฒันัาแนัวทาง และนัโยุบายุในัเรื�องดั้งกล่าว  

อาทิ ในัปีพั.ศ. 2557 ได้้มีการพััฒนัาแนัวทางการบําบัด้ฟัื�นัฟูัโด้ยุการจําแนักเด็้ก และเยุาวชนัที�เข้าสู่กระบวนัการ 

ยุุติิธรรมเป็นัรายุบุคคล โด้ยุใช้หลักเกณฑ์์ของความเสี�ยุงหรือแนัวโน้ัม การกระทําผิด้ซึ่�ำ (Risk of Recidivism)  

เพัื�อแก้ไขฟัื�นัฟัูให้สอด้คล้องกับปัญหาและความจําเป็นัของเด้็ก และเยุาวชนัแติ่ละรายุติามความเหมาะสม ส่งผลให้ 

เด้ก็และเยุาวชนัที�กระทําผดิ้เกิด้ความเขา้ใจในัการปรับติวั ด้า้นัพัฤตินิิัสยัุและไม่กลบัไป กระทําผดิ้ซึ่�ำอีก การปรับเกณฑ์ ์

อายุเุด็้กที�ไม่ติอ้งรบัโทษ ติามพัระราชบัญญตัิ ิแก้ไขเพัิ�มเติมิประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที� 29) พั.ศ. 2565 ที�ได้ป้รับ 

เกณฑ์์อายุุเด้็กจาก 10 ปีเป็นั 12 ปี ที�ไม่ติ้องรับโทษอาญา แติ่ให้อํานัาจศาลในัการด้ําเนัินัการอื�นัๆ อาทิ ว่ากล่าว 

ติกัเตืิอนั วางข้อกาํหนัด้ให้บิด้า มารด้า หรือผูป้กครองในัการระวังมใิหเ้ด้ก็ไปก่อเหตุิรา้ยุ หรือศาลสั�งให้ใชม้าติรการหรือ 

วิธีการสําหรับเด้็ก โด้ยุต้ิองเข้าสู่กระบวนัการสงเคราะห์คุ้มครองเด้็กติามกฎหมายุ ของกระทรวงการพััฒนัาสังคมฯ 

แทนัการใช้กระบวนัการยุุติิธรรมทางอาญา โด้ยุเวทีเสวนัาในัปีนัี�ได้้มีการพัูด้คุยุกันัในัหัวข้อ “สร้างนิัติิทัศนัะสู่เด้็ก

และเยุาวชนัเพัื�อไม่ให้ ก้าวพัลาด้สู่กระบวนัการยุุติิธรรม” โด้ยุการทําความเข้าใจความหมายุที�แท้จริงของคํานิัยุาม 

“นัิติิทัศนัะ” เป็นัไปติามรัฐธรรมนัูญ หมวด้ 16 การปฏิิรูปประเทศ มาติรา 258 ค.(2) ด้้านักฎหมายุ การนัําเสนัอ

ประสบการณต์ิวัอยุา่งและกรณศีกึษาของเด้ก็และเยุาวชนัที�เขา้สูก่ระบวนัการยุตุิธิรรม รวมไปถึงึขอ้เสนัอและแนัวทาง

การพัฒันัาของกระบวนัการยุติุิธรรม เพัื�อสร้างหลักนิัติธิรรมสําหรับเด็้กและเยุาวชนั การสร้างวัฒนัธรรมสังคมเคารพั

กฏิหมายุ เพัื�อสรา้งการรบัรูท้ี�เหมาะสมกบัเด้ก็และเยุาวชนัในัปจัจบุนัั และขอ้เสนัอแนัะ การด้าํเนันิังานัของบคุลากร 

ในักระบวนัการยุุติิธรรม โด้ยุท่านัอธิบด้ีผู้พิัพัากษาภาค 1 ผู้อํานัวยุการศูนัย์ุคุณธรรม และผู้อํานัวยุการศูนัย์ุฝ่ึก  

และอบรมเด้ก็และเยุาวชนับ้านักาญจนัาภเิษก ซึ่ึ�งถึอืเป็นัผู้ที�มคีวามเชี�ยุวชาญและประสบการณ์ในัเรื�องดั้งกล่าว เป็นัอยุ่างด้ี

5. การพััฒนัา ปรับปรุง และแก้ไขกฎหมายุ ในัการประชุมครั�งที� 2 เมื�อปี พั.ศ. 2547 โด้ยุในัช่วง 

ที�ผา่นัถึงึปจัจบุนััมกีารแกไ้ขปรบัปรงุกฏิหมายุหลายุฉบบั ยุกติวัอยุา่งการประชมุครั�งที� 4 เมื�อป ีพั.ศ. 2549 ได้้นัาํไปสู ่

การติราพัระราชบัญญัติิพัระราชบัญญัติิศาลเยุาวชนัและครอบครัวและวิธีพัิจารณาคด้ีเยุาวชนัและครอบครัว  

พั.ศ. 2553 เพัื�อใหค้วามคุม้ครอง สทิธสิวสัด้ภิาพั และวธิปีฏิบิติัิติอ่เด้ก็ เยุาวชนั สติร ีและบคุคล ในัครอบครวั ในัสว่นั 

ของกระบวนัการ พัิจารณาคด้ีของศาลเยุาวชนัและครอบครัวเป็นัไปอยุ่างเหมาะสม การประชุมครั�งที� 14 เมื�อปี  

พั.ศ. 2559 พัระราชบญัญตัิใิหใ้ชป้ระมวลกฎหมายุยุาเสพัติิด้ พั.ศ. 2564 เพืั�อใหก้ารบังคบัใชก้ฎหมายุของแต่ิละองคก์รมี 

ความสอด้คล้องกันัอยุ่างเป็นัระบบ และเหมาะสม กับสภาพัการณ์ปัจจุบันั การประชุมครั�งที� 14 เมื�อปี พั.ศ. 2559 

ได้้นัําไปสู่การเสนัอให้มีการกําหนัด้ระยุะเวลา ด้ําเนัินัการของหนั่วยุงานัในักระบวนัการยุุติิธรรมให้ชัด้เจนั เพัื�อสร้าง

มาติรการเร่งรัด้การดํ้าเนิันัคดี้ ให้มีประสิทธิภาพั โด้ยุได้้มีการติราพัระราชบัญญัติิกําหนัด้ระยุะเวลาดํ้าเนิันังานัในั

กระบวนัการยุุติิธรรม พั.ศ. 2565 ซึึ่�งทั�งหมด้นัี� คือ ความพัยุายุามและความร่วมมือของทุกภาคส่วนัในัการพััฒนัา

กฎหมายุที�ด้ี ให้แก่ประเทศไทยุ โด้ยุในัปีนัี�มีเวทีเสวนัาที�เกี�ยุวข้องกับการพััฒนัา ปรับปรุง และแก้ไขงานัยุุติิธรรม

และกฎหมายุรัฐบาลต้ิองทําให้ประชาชนัมีความรู้และสามารถึรับรู้ถึึงสิทธิและการบังคับสิทธิของตินัเอง เหมือนักับ  

“ยุุติิธรรมกินัได้้” เพัราะหากประชาชนัมีความรู้ติั�งแต่ิติ้นัทางหากเกิด้ปัญหาขึ�นั เขาก็จะสามารถึหาทางแก้ไข  

ปัญหาเองได้้นัอกจากนัี�ระบบงานัยุุติิธรรมควรมุ่งเนั้นัความติ้องการของประชาชนัเป็นัศูนัยุ์กลาง 

6. การป้องกันัและปราบปรามอาชญากรรม จากการหารือกันัในัเวทีการประชุมครั�งที� 2 ในัปี  

พั.ศ. 2547 และครั�งที� 3 ในัปี พั.ศ. 2548 ได้ก่้อให้เกิด้การเปลี�ยุนัแปลงและเป็นัที�มาของการกําหนัด้ระเบียุบหรือมาติรการ 

ที�เกี�ยุวข้องการการป้องกันัอาชญากรรมที�สําคัญ คือ มติิคณะรัฐมนัติรีเมื�อวันัที� 24 มกราคม 2560 เรื�อง การกําหนัด้ 

กรอบแนัวทางในัการป้องกันัอาชญากรรมที�มีประสิทธิภาพั 6 ด้้านั เพัื�อพััฒนัางานัด้้านัการป้องกันัอาชญากรรมให้
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มีความเชื�อมโยุงภารกิจของหนั่วยุงานัที�เกี�ยุวข้อง มีทิศทาง การทํางานัร่วมกันัแบบบูรณาการ ซึึ่�งในัเรื�องนัี�ได้้สร้าง 

ความติื�นัติัวให้กับหน่ัวยุงานัภาครัฐและภาคประชาชนั ในัการดํ้าเนิันังานัป้องกันัและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม 

ที�เกิด้ขึ�นั สง่ผลให้หลังปี พั.ศ. 2561 เป็นัต้ินัมา แนัวโน้ัม การเกิด้สถึานัการณ์ปญัหาอาชญากรรมมีปริมาณลด้ลง อยุ่างไร 

ก็ติาม เนัื�องจากรูปแบบปัญหาในัปัจจุบันั ที�เปลี�ยุนัแปลงติามสภาพัสังคมและโลกแห่งยุุคเทคโนัโลยุีที�มีความ 

ทนััสมยัุ ทาํให้รปูแบบการเกดิ้อาชญากรรม ที�เกดิ้ขึ�นัได้ม้กีารปรบัเปลี�ยุนัจากอาชญากรรมพัื�นัฐานัพัฒันัาไปสูก่ารเกดิ้ 

อาชญากรรมรูปแบบใหม่ที�เรียุกว่า Cybercrime ด้ังนัั�นัหนั่วยุงานัทุกภาคส่วนัที�เกี�ยุวข้องจําเป็นัติ้องมีการปรับติัว

และรับมือกับการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมในัรูปแบบใหม่ที�เกิด้ขึ�นัด้ว้ยุ เวทีเสวนัาในัปีนัี�จงึได้มี้การพูัด้คุยุกันัในัหัวข้อ 

เรื�อง “ภยัุคกุคามอาชญากรรมกบัการรบัมอืของหนัว่ยุงานัภาครฐั” ซึึ่�งเปน็ัการกลา่วถึงึบทบาทและภารกจิด้า้นัต่ิางๆ  

ที�เกี�ยุวข้องกับการป้องกันัและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นับทบาทของสํานัักงานัตํิารวจแห่งชาติิ  

โด้ยุท่านัรองผูบั้ญชาการ ติาํรวจแห่งชาติ ิ(พัล.ติ.อ.สุรเชษฐ์) กล่าวว่า การรับมอืที�สาํคญัของหน่ัวยุงานัรัฐ ติอ้งวิเคราะห์ 

มีการดํ้าเนิันังานัที�ผ่านัมา โด้ยุนํัาผลการประเมินัตัิวชี�วัด้มาพััฒนัากลยุุทธการดํ้าเนิันังานั อยุ่างไรก็ติาม การจัด้ติั�ง 

หนัว่ยุงานัสว่นักลางไมใ่ชก่ารรบัมือกับภัยุคกุคามใหมท่ี�มปีระสทิธิภาพั แต่ิควรกระจายุไปส่วนัภมูภิาคเพืั�อใหป้ระชาชนั 

เขา้ถึงึความยุตุิธิรรมได้ม้ากที�สดุ้ ในัส่วนัของอาชญากรรมทางเทคโนัโลยุทีา่นัปลดั้กระทรวงด้จิทิลัฯ (ทา่นัวิศษิฏิ)์ ได้ก้ลา่ว 

ว่าเป็นั อาชญากรรมที�มีความซึ่ับซึ่้อนั ไม่มีอาณาเขติพัื�นัที�สร้างความเสียุหายุรวด้เร็วและมหาศาล ด้ังนัั�นั เป้าหมายุ

ในัการรับมือของหน่ัวยุงานัภาครัฐที�สําคัญ จึงจะเป็นัการลด้ความเสียุหายุให้กับประชาชนัให้มากที�สุด้ นัอกจากนัี� 

ผู้เชี�ยุวชาญด้้านัอาชญากรรมไซึ่เบอร์ (อาจารยุ์ปริญญา) ได้้กล่าวถึึงการรับมือกับภัยุคุกคามอาชญากรรม ในัปัจจุบันั 

ไม่ใช่ if แติ่คือ when นัั�นัคือ เมื�อเกิด้เหุติขึ�นัติ้องพัร้อมรับมือติลอด้เวลา โด้ยุอาศัยุความร่วมมือจาก ทุกภาคส่วนัทั�ง

ประชาชนั ภาครัฐ ภาคเอกชนั และภาคธุรกิจ โด้ยุการป้องกันัปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนัโลยุี มีหลักสําคัญคือ  

การใหค้วามรูส้รา้งความติระหนััก และปรบั Mindset ของประชาชนั เพัราะกระบวนัการหลอกลวงจะใชห้ลกัจติิวทิยุา 

หลอกลวงเหยุื�อที�มีความโลภ หรือมีความอ่อนัแอทางจิติใจทั�งนัี� ในัส่วนัข้อเสนัออื�นัๆ ที�ได้้นัําเสนัอไว้ในัการประชุม

แห่งนัี� จะถึูกนัําไปรวบรวมเป็นัผลการประชุมทางวิชาการระด้ับชาติิว่าด้้วยุงานัยุุติิธรรม ครั�งที� 20 ติ่อไป กระผม 

หวงัเปน็ัอยุา่งยุิ�งวา่ องคค์วามรูม้มุมอง และขอ้เสนัอแนัะ ที�ได้จ้ากการประชมุทั�งสองวนัั จะทาํใหท้กุทา่นัมองเหน็ัภาพัรวม 

การพััฒนัาและการเปลี�ยุนัแปลงของกระบวนัการยุตุิธิรรมไทยุในัชว่งสองทศวรรษที�ผา่นัมาได้เ้ปน็ัอยุา่งด้อีนััจะนัาํไปสู่ 

การทิศทางการบริหารงานัยุุติิธรรมที�เหมาะสมและสอด้รับกับการเปลี�ยุนัแปลงของกระบวนัการยุุติิธรรมในัอนัาคติ  

มีความสอด้คล้องกับบริบทติ่างๆ และสามารถึนัำไป ประยุุกติ์ใช้กับการปฏิิบัติิงานั เพัื�อรองรับกับสถึานัการณ์ 

ความทา้ทายุใหม่ๆ  ที�จะเกดิ้ขึ�นั สามารถึอาํนัวยุความยุตุิธิรรมใหก้บัประชาชนัได้อ้ยุา่งแทจ้รงิ สาํนักังานักจิการยุตุิธิรรม 

ในัฐานัะผู้จัด้การประชุม จะได้้นํัาองค์ความรู้มุมมอง ข้อเสนัอแนัะต่ิางๆ ที�ได้้รับจากการประชุมไปจัด้ทําเอกสาร 

ทางวชิาการเพัื�อเผยุแพัรต่ิลอด้จนัสงัเคราะหแ์ละพััฒนัาเปน็ันัโยุบายุ นัาํเสนัอติอ่คณะกรรมการพัฒันัาการบรหิารงานั 

ยุุติิธรรมแห่งชาติิ และคณะรัฐมนัติรีเพัื�อนัําไปสู่การปฏิิบัติิอยุ่างเป็นัรูปธรรม อันัจะก่อให้เกิด้ประโยุชนั์ในัการพััฒนัา 

และขับเคลื�อนักระบวนัการยุุติิธรรมติ่อไป กระผมขอขอบคุณ ท่านัผู้บริหาร ท่านัผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่านั 

จากทกุภาคส่วนั บรษัิท อสมท จาํกดั้ (มหาชนั) และทมีงานัทกุท่านัที�ได้้ให้การสนับัสนันุัอาํนัวยุความสะด้วกในัทกุสิ�งทกุอยุ่าง  

จนัทําให้การจัด้การประชุมครั�งนัี�สําเร็จลุล่วงด้้วยุดี้ หากมีข้อผิด้พัลาด้ประการใด้ กระผมในันัามผู้จัด้การประชุมฯ  

ต้ิองกราบขออภยัุมา ณ ที�นัี�และขอน้ัอมรบัข้อคดิ้เหน็ั ข้อเสนัอแนัะจากทกุท่านัไปปรบัปรงุและพัฒันัารปูแบบ การด้าํเนันิังานั 

ให้เหมาะสม สอด้คล้องกับมาติรฐานัสากล และเหมาะสมกับบริบทของประเทศ เพัื�อร่วมกันั เป็นัพัลังในัการ 

ขบัเคลื�อนักระบวนัการยุตุิธิรรมให้พัฒันัายุิ�งขึ�นั บดั้นัี�การประชุมทางวิชาการระดั้บชาติว่ิาด้ว้ยุ งานัยุตุิธิรรม ครั�งที� 20 

ภายุใติ้หัวข้อ “สีสันัแห่งปัญญา สองทศวรรษสู่ความยุุติิธรรมที�ยุั�งยุืนั” ได้้เสร็จสิ�นัลงแล้ว กระผมขอปิด้การประชุม 

สุด้ท้ายุ ขออํานัวยุอวยุพัร ให้ทุกท่านัเด้ินัทางกลับโด้ยุสวัสด้ิภาพั ขอบพัระคุณครับ
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ร่่างบทสรุ่ปผู้้�บร่ิหาร่

ในัชว่งสองทศวรรษที�ผา่นัมาของกระบวนัการยุตุิธิรรมไทยุ ได้ม้กีารพัฒันัากระบวนัการยุตุิธิรรมเพัื�อให้

สอด้คล้องกับสภาวะการเปลี�ยุนัแปลงของสังคมโลก ทั�งด้้านัการเมือง เศรษฐกิจ สังคม โด้ยุเฉพัาะอยุ่างยุิ�ง ในัด้้านั

เทคโนัโลยีุและการสื�อสารอยุ่างต่ิอเนัื�อง ส่งผลให้กระบวนัการยุุติิธรรมและการอำนัวยุความยุุติิธรรมต้ิองมีระบบ

การจัด้การเชิงบูรณาการของหนั่วยุงานัในัทุกภาคส่วนั มีศูนัยุ์กลางข้อมูลด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม ที�เป็นัมาติรฐานั 

สามารถึเชื�อมโยุงแลกเปลี�ยุนัข้อมูลระหว่างหนั่วยุงานัภายุในัและภายุนัอกกระบวนัการยุุติิธรรม  ได้้อยุ่างคลอบคลุม 

ติลอด้จนัการพัฒันัาทกัษะทางด้า้นัด้จิทิลัใหก้บับคุลากร เสรมิสรา้งความรู้ด้้านักระบวนัการยุติุิธรรมแกป่ระชาชนั และ

เพัิ�มช่องทางการเข้าถึึงกระบวนัการยุุติิธรรมให้เข้าถึึงได้้ง่ายุ รวด้เร็ว และเป็นัธรรม

นัอกจากนัี�ยุงัมปีญัหาด้า้นัอาชญากรรม การกระทำความผดิ้ที�มรีปูแบบแติกติา่งไปจากเด้มิ ทั�งปรมิาณ 

ของอาชญากรรมที�เพัิ�มสูงขึ�นั แนัวโนั้มการเกิด้ขึ�นัของอาชญากรรมรูปแบบใหม่ที�มีความสลับซึ่ับซึ่้อนัและทวีความ

รนุัแรง ฉะนัั�นัหนัว่ยุงานัในักระบวนัการยุตุิธิรรมติอ้งมกีารพัฒันัาและปรบัเปลี�ยุนัรปูแบบการทำงานัเพัื�อใหร้องรบัติอ่

การปอ้งกนััและแก้ไขปญัหาอาชญากรรมที�จะเกดิ้ขึ�นั เชน่ั การจัด้ติั�งและพัฒันัาศูนัยุพ์ัยุากรณ์สถึานัการณ์อาชญากรรม

แห่งชาติิ เพัื�อเป็นัการเติือนัภัยุภาคประชาชนั, การจัด้ทำการบริหารความเสี�ยุงและ กลไกการรับมือภัยุไซึ่เบอร์  

(Cyber Risk Assessment and Treatment) การปรบัปรงุและพัฒันัากฏิหมายุให้เท่าทนััและรองรบัสถึานัการณ์ Cybercrime  

อีกทั�ง ส่งเสริมการสร้างความติระหนัักรู้ให้แก่ประชาชนั มีภูมิคุ้มกันัทางภัยุอาชญากรรมไซึ่เบอร์

จากปัญหาด้้านัอาชญากรรมที�เพัิ�มขึ�นั ส่งผลให้ศาลมีคด้ีความล้นัมือ ผู้ติ้องขังล้นัเรือนัจำ เพัื�อเป็นัการ

ลด้ปริมาณคดี้ความเข้าสู่ศาล จึงได้้มีการนัำกระบวนัการยุุติิธรรมทางเลือก ที�เปิด้โอกาสให้ชุมชนัเข้ามา มีส่วนัร่วม

ในักระบวนัการยุุติิธรรมมาปรับใช้ เช่นัยุุติิธรรมชุมชนัสำหรับไกล่เกลี�ยุระงับข้อพัิพัาทในัชุมชนั การพััฒนัากฎหมายุ

กลางให้มีการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาททั�งทางแพั่งและอาญา ซึ่ึ�งมีส่วนัช่วยุลด้คด้ีความเข้าสู่ศาล สำหรับการแก้ไขปัญหาผู้

ติ้องขังล้นัเรือนัจำ ได้้นัำมาติรการลงโทษระด้ับกลางมาเป็นัทางเลือกแทนัการลงโทษด้้วยุการจำคุก เช่นั การใช้กำไล

อเิลก็ทรอนักิส ์(EM) การยุกระด้บัมาติรการการทำงานับรกิารสงัคม หรอืแมแ้ติก่ารลด้ทอนัความเปน็ัอาชญากรรมในั

คด้ียุาเสพัติิด้ รวมถึึงแก้ไขปรับปรุงกฎหมายุให้เป็นัมาติรฐานัสากลมากขึ�นั
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ปัจจุบันั กระบวนัการยุุติิธรรมของไทยุมีพััฒนัาการมาอยุ่างต่ิอเนัื�อง ทั�งด้้านัประสิทธิภาพั  

ของกระบวนัการยุตุิธิรรม การบงัคบัใชก้ฎหมายุ การอำนัวยุความยุตุิธิรรมที�เปน็ัธรรม ประชาชนัเขา้ถึงึได้ง้า่ยุ มกีารปฏิริปู 

ปรับเปลี�ยุนัรูปแบบการทำงานัให้เข้ากับฐานัวิถึีชีวิติใหม่ (New Normal) โด้ยุการใช้เทคโนัโลยุี สารสรเทศ และให้ 

บริการในัรูปแบบออนัไลน์ัมากขึ�นั เช่นั หน่ัวยุงานัของศาล มีการพััฒนัาระบบศาลอิเล็กทรอนิักส์(e-Court) มาใช้

ในัการพัิจารณาคด้ี, ให้บริการออนัไลนั์ศาลยุุติิธรรม (CIOS) การนัำกำไลอิเล็กทรอนัิกส์ (EM) มาใช้ควบคุมผู้ติ้องขัง

ที�เข้าเงื�อนัไขให้ถูึกคุมประพัฤติิ มีการฝ่ากขังด้้วยุระบบ Video Conference ระหว่างเรือนัจํา/ทัณฑ์สถึานักับศาล  

การจัด้เก็บภาพัใบหนั้าและ DNA ในัรูปแบบด้ิจิทัล นัอกจากนัี� ยุังมีโครงการอีกมากมายุที�ช่วยุสนัับสนัุนังานัด้้านั

กระบวนัการยุุติิธรรม การอำนัวยุความยุุติิธรรม และการเข้าถึึงกระบวนัการยุุติิธรรมให้แก่ประชาชนั

ด้งันัั�นั เพัื�อเป็นัการทบทวนัข้อเสนัอ ผลการการด้ำเนิันังานัที�ผา่นัมาติลอด้สองทศวรรษของงานัประชุม

วิชาการระด้ับชาติิว่าด้้วยุงานัยุุติิธรรม และเพืั�อแสวงหาแนัวทางในัการปรับปรุงและพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรม

ในัด้้านัต่ิางๆ ให้มีประสิทธิภาพัมากขึ�นั ติลอด้จนัเผยุแพัร่องค์ความรู้ต่ิอสาธารณชนัผ่านัเวทีวิชาการในัปีนัี�เป็นัการ

ประชุมครั�งที� 20 ปี พั.ศ. 2566 จึงได้้จัด้ขึ�นัภายุใติ้หัวข้อ “สีสันัแห่งปัญญา สองทศวรรษ สู่ความยุุติิธรรมที�ยุั�งยุืนั”
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11 พัลิกโฉมกระบวนัการยุุติิธรรม : เสริมสร้างศักยุภาพัไทยุสู่อาเซึ่ียุนั 2558 2556

13 เติิมเติ็มช่องว่าง...สร้างมิติิใหม่ของกระบวนัการยุุติิธรรม 

(Filling in the BLANK, Making Better Justice)

2557

14 การปฏิริปูกฎหมายุและกระบวนัการยุตุิธิรรม (The New Era of Justice) 2559

16 การยุุติิความรุนัแรงติ่อเด้็กและเยุาวชนัในักระบวนัการยุุติิธรรม 

(Ending Violence against Children)

2560

17 พััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรม สร้างความเชื�อมั�นั นัำความยุุติิธรรม     

สู่ประชาชนั

2562

18 การอำนัวยุความยุุติิธรรมในัยุุควิถึีใหม่สู่ประชาชนั 2564

19 กระบวนัการยุุติิธรรมกับความท้าทายุในัทศวรรษหนั้า 2565
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สีรุปิข้้อเสีนอที�สีำคัญจากการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม ติั�งแติ่ครั�งที� 1 – 19

ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การพิัฒินา

ปิระสีิทธีิภาพิ 

(ภาพิรวิม)

•	 พััฒนัาประสิทธิภาพักระบวนัการยุุติิธรรมทั�งในัเชิงระบบกฎหมายุ เจ้าหน้ัาที�ผู้ปฏิิบัติิงานัและ

ผู้บังคับใช้กฎหมายุ

•	 เนั้นับูรณาการการทำงานัของหน่ัวยุงานัทุกภาคส่วนั มองเป้าหมายุการพััฒนัากระบวนัการ

ยุุติิธรรมร่วมกันั

•	 พััฒนัาระบบการให้บริการของหนั่วยุงานัในักระบวนัการยุุติิธรรม สร้างทัศนัคติิ จิติสำนัึกในั

การให้บริการของบุคลากร

•	 ลด้ขั�นัติอนัที�ไม่จำเป็นั ทำให้เกิด้ความสะด้วก มุ่งเน้ันั กรอบแนัวคิด้กระบวนัการยุุติิธรรมที�มี

ประชาชนัเป็นัศูนัยุ์กลาง (People-Centric Justice)

•	 หลักคิด้เกี�ยุวกับแนัวทางการพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมที�พัึงประสงค์ ประกอบด้้วยุ

-   การขจัด้ความเหลื�อมล�ำ สร้างความเป็นัธรรมในัสังคม

-   การให้ความช่วยุเหลือทางกฎหมายุแก่ประชาชนั

-    การให้ประชาชนัเข้าถึงึกระบวนักายุุติิธรรมได้้สะด้วก และเข้าใจกฎหมายุได้้ง่ายุ

ระบบบริหาร

จัดการคดี

•	 นัำระบบอิเล็กทรอนัิกส์ และเทคโนัโลยีุสารสนัเทศ มาใช้ในัหนั่วยุงานักระบวนัการยุุติิธรรม  

เช่นั ในัศาลยุุติิธรรม (E-Court)

•	 กำหนัด้ระยุะเวลาด้ำเนัินัการให้ชัด้เจนั สร้างมาติรการเร่งรัด้การด้ำเนัินัคด้ีให้มีประสิทธิภาพั

เพัิ�มมากขึ�นั
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การเข้้าถุ้ง

กระบวินการ

ยุติิธีรรม

•	 พัฒันัาระบบกฎหมายุในัด้า้นัการชี�ติวัผูต้ิอ้งหา สทิธขิองผู้เสยีุหายุ สทิธใินัการปลอ่ยุติวัชั�วคราว 

การออกหมายุจับของศาล

•	 พััฒนัานัโยุบายุ ระบบ สร้างกลไกช่องทางในัการให้ความรู้และการเข้าถึึงกระบวนัการยุุติิธรรม

ให้แก่ประชาชนั

•	 พััฒนัาเครื�องมือ และนัำเทคโนัโลยีุอำนัวยุความสะด้วกให้แก่ประชาชนั ให้สามารถึร้องเรียุนั

และแจ้งเบาะแสเรื�องที�ผิด้กฎหมายุได้้ง่ายุขึ�นั

•	 ให้มีทนัายุความที�รัฐจัด้ให้ (Defense lawyer) จัด้หาทนัายุความอาสาประจำสถึานัีติำรวจ

•	 จัด้หาและพััฒนัาระบบล่ามในักระบวนัการยุุติิธรรม โด้ยุเฉพัาะในัชั�นัพันัักงานัสอบสวนั

•	 มีมาติรการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพัของคนับริสุทธิ� ควบคู่กับมาติรการนัำคนัผิด้มาลงโทษ

•	 เสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนัยุุติิธรรม ให้ช่วยุเหลือประชาชนัที�ด้้อยุโอกาส ในัด้้านั

กฎหมายุ

•	 เปิด้เผยุข้อมูลหรือขั�นัติอนัการด้ำเนัินังานัให้ประชาชนัรับรู้ มีระบบการเผยุแพัร่ข้อมูลระหว่าง

หนั่วยุงานัในักระบวนัการยุุติิธรรม

•	 ปรับปรุงกฎหมายุโด้ยุขยุายุผู้มีสิทธิในัการขอรับความช่วยุเหลือทางกฎหมายุ เช่นั ครอบคลุม

ก่อนัการเป็นัคด้ีความ อาจจะนัำวิธีการไกล่เกลี�ยุข้อระงับพัิพัาทหรือการให้คำปรึกษามาใช้ 

รวมถึึงปรับปรุงดุ้ลยุพัินัิจของคณะกรรมการหรือคณะอนัุกรรมการฯ และระบุหลักเกณฑ์์

ให้ชัด้เจนั 

-   การให้ความช่วยุเหลือจะติ้องพัิจารณาในัเรื�องฐานัะของผู้ขอความช่วยุเหลือ   

โด้ยุอาจจะเชื�อมโยุงฐานัข้อมูลระบบสวัสด้ิการผู้มีรายุได้้นั้อยุ 

-   กรณีคด้ีลักษณะความผิด้ที�กระทบติ่อความสงบเรียุบร้อยุของประชาชนั ควรจำกัด้

ขอบเขติความผิด้ให้ชัด้เจนั เช่นั คด้ีที�จะไม่ได้้รับการอนัุมัติิ ให้ระบุหลักเกณฑ์์  

ว่าเป็นัคด้ีที�มีความรุนัแรง มีโทษสูง หรือมีอันัติรายุติ่อประชาชนัโด้ยุทั�วไป

เหยื�อ ผู้่้เสีียหาย 

และพิยาน

•	 กำหนัด้ให้มีเครื�องมือ กลไก หรือกฎเกณฑ์์ในัการคุ้มครองพัยุานัหลักฐานั
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การปิฏิิบัติิติ่อผู้่้

กระทำผู้ิด

•	 กำหนัด้โทษให้เหมาะสมกับผู้กระทำความผิด้แติ่ละรายุ (Individualization) มุ่งที�ติัวผู้กระทำ

ผิด้มากกว่าฐานัความผิด้ โด้ยุพิัจารณาจากกระบวนัการคัด้กรองผู้กระทำผิด้ ใช้กระบวนัการ 

สืบเสาะและพัินัิจข้อมูลภูมิหลังของบุคคลนัั�นัอยุ่างละเอียุด้

•	 ควรนัำภูมิหลังของผู้กระทำผิด้มาใช้ในัการกำหนัด้โทษ และประกอบการพัิจารณาคด้ี  

(ความรุนัแรงของคด้ีและภูมิหลัง)

•	 ปฏิริปูระบบปลอ่ยุติวัชั�วคราว โด้ยุนัำระบบประเมนิัความเสี�ยุง และกำกบัด้แูลหลงัปลอ่ยุชั�วคราว

ที�มคีวามเหมาะสมกบัจำเลยุแติล่ะรายุมาใช ้แทนัการเรยีุกทรพััยุส์นิัเปน็ัหลกัประกนัั เนัน้ัการใช้

มาติรการปล่อยุชั�วคราวให้มากขึ�นั

•	 พััฒนัามาติรการทางเลือกแทนัการลงโทษจำคุกในัความผิด้ที�ไม่รุนัแรงหรือเป็นัภัยุของสังคม 

หรือเป็นัระยุะปลายุของการถึูกจำคุก เพัื�อลด้ปัญหาความแอด้อัด้ในัเรือนัจำ

•	 นัำกำไลอิเล็กทรอนัิกส์ (EM) มาใช้

•	 นัำมาติรการบริการสังคมแทนัการจำคุก มาใช้กับคด้ีที�ไม่ใช่อาชญากรรม เช่นั ติัด้ไม้ทำลายุป่า

ให้บริการสังคมโด้ยุการปลูกป่า เมาแล้วขับให้บริการสังคมโด้ยุช่วยุเหยุื�อของการเมาแล้วขับ

ในัโรงพัยุาบาล

•	 ให้ศาลยุุติิธรรม มีอำนัาจในัการสั�งใช้มาติรการทางเลือกระดั้บกลาง (หรือมาติรการลงโทษ)  

๕ มาติรการ เช่นั การทำงานับริการสังคม (Community Service) การคุมความประพัฤติิหรือ

สอด้ส่องแบบเข้มงวด้ (Intensive Supervision), การกักขังที�บ้านั (Home Arrest) ศูนัยุ์เลี�ยุง

โทษจำคุก (Diversion Center) และการเข้าค่ายุฝ่ึกแบบทหาร (Boot Camp) โด้ยุสามารถึใช้

อยุ่างผสมผสานัได้้

•	 ควรมีหนั่วยุงานัหรือองค์กรที�รับผิด้ชอบสำหรับบังคับใช้มาติรการลงโทษระด้ับกลาง (สำนััก

หรือกองมาติรการทางเลือกระด้ับกลาง) จัด้เก็บข้อมูลประวัติิภูมิหลังของผู้กระทำผิด้ติั�งแติ่ชั�นั

ติำรวจ เพัื�อสร้างฐานัข้อมูลติรวจสอบความเหมาะสมในัการจะใช้มาติรการลงโทษระด้ับกลาง 

โด้ยุอำนัาจหนัา้ที�ของเจา้หนัา้ที�ผูป้ฏิบิตัิงิานัเนัน้ัการประสานังานักบัติำรวจ และหากจะกำหนัด้

อำนัาจในัการจับกุมให้ด้ำเนัินัการเฉพัาะผู้ที�กระทำผิด้เงื�อนัไข

•	 การนัำมาติรการลงโทษระดั้บกลางมาใชใ้นัทางปฏิบัิติ ิฝ่า่ยุการเมืองที�ด้แูลงานัด้า้นักระบวนัการ

ยุุติิธรรมระดั้บชาติิควรให้ความสำคัญ และให้มีเวทีสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่บุคลากรในั

กระบวนัการยุุติิธรรมและชุมชนั ริเริ�มทด้ลองใช้บางมาติรการ (ลงโทษระด้ับกลาง) ในัส่วนัที�

สามารถึกระทำได้้ ซึ่ึ�งกรมคุมประพัฤติินั่าจะเป็นัหนั่วยุงานัหลัก ในัการใช้มาติรการด้ังกล่าว

•	 พัฒันัาระบบทะเบยีุนัประวติัิอาชญากร สรา้งกฎหมายุบรหิารจดั้การทะเบยีุนัประวติัิอาชญากร

อยุ่างเป็นัระบบ ให้มีการกำหนัด้หลักแกณฑ์์การล้างมลทินัแก่ผู้พั้นัโทษ (ในัคด้ีไม่ร้ายุแรง)

•	 พััฒนัามาติรการเกี�ยุวกับสิทธิของผู้ติ้องขัง โด้ยุเฉพัาะผู้ติ้องขังหญิง
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การมีสี่วินร่วิม

ข้องปิระชุาชุน

•	 ส่งเสรมิให้ประชาชนัมีส่วนัร่วมในัการกำหนัด้นัโยุบายุและวางแผนัพััฒนัาเศรษฐกจิและสงัคม

ทั�งในัระด้บัชาติแิละระดั้บท้องถึิ�นั จดั้บรกิารสาธารณะ และสนับัสนุันัการมีส่วนัร่วมของประชาชนั

ในัการติรวจสอบการใช้อำนัาจรฐัทกุระด้บั

•	 ขยุายุการมีส่วนัร่วมของภาคประชาชนัในัรูปแบบคณะกรรมการฯ ให้เป็นั 3 ระดั้บ คอื ระด้บัชาติิ  

ระด้บัภาคหรอืเขติ ระด้บัจงัหวดั้ โด้ยุให้สอด้คล้องและสามารถึรองรบัในัการกระจายุอำนัาจให้ 

กับท้องถึิ�นัติามรัฐธรรมนัูญฯ พั.ศ. 2550 และพัระราชบัญญัติิกำหนัด้แผนัและขั�นัติอนัการ 

กระจายุอำนัาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนัท้องถึิ�นั พั.ศ. 2542

•	 ส่งเสรมิให้ประชาชนัเข้ามาเกี�ยุวข้องในักระบวนัการติดั้สนิัใจ กระบวนัการด้ำเนันิัโครงการและ

ร่วมรบัผลประโยุชน์ัจากการพัฒันัา รวมถึงึการประเมินัผลโครงการ

•	 กำหนัด้กลยุทุธ์ในัการพัฒันัาการมีส่วนัร่วมของประชาชนั โด้ยุมุง่ให้ประชาชนัเข้ามามส่ีวนัร่วม 

ในัทกุขั�นัติอนั และปรับกระบวนัทัศน์ัการทำงานัของบุคลากรในักระบวนัการยุตุิธิรรม ให้มค่ีา

นัยิุมและทศันัคติทิี�ถึกูต้ิอง

•	 หน่ัวยุงานัภาครัฐที�ต้ิองการให้ประชาชนัเข้ามามีส่วนัร่วมในัการบริหารราชการอยุ่างมี

ประสทิธภิาพั ต้ิองยุดึ้ถึอืหลกัการ ผูเ้กี�ยุวข้องทุกฝ่่ายุเข้ามาในักระบวนัการ เปิด้ให้ประชาชนัเข้ามา

มส่ีวนัร่วมในัการบรหิารราชการแผ่นัด้นิั มกีารสื�อสารสองทาง และมีการติอบโต้ิกลบั (Feedback)

•	 เน้ันักระบวนัการมส่ีวนัร่วมของภาคประชาชนัในัทกุขั�นัติอนัของกระบวนัการยุตุิธิรรม สามารถึ

ติรวจสอบและแก้ไขปัญหา เพัื�อสร้างความโปร่งใส 

•	 ร่วมมือกับชุมชนัและท้องถึิ�นั ด้ำเนิันังานัในัเรื�อง การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพั ป้องกันั และปราบ

ปรามอาชญากรรม การพัจิารณาคด้ ี การบำบดั้ฟืั�นัฟัผููก้ระทำผดิ้ในัชุมชนั การเผยุแพัร่ความรู้

ความเข้าใจเรื�องกระบวนัการยุตุิธิรรม สร้างเครอืข่ายุยุตุิธิรรมชุมชนั

•	 การนัำรปูแบบของกระบวนัการยุติุิธรรมชุมชนัมาใช้ จะต้ิองอาศยัุการมส่ีวนัร่วมของชมุชนัและ

เครอืข่ายุ ต้ิองพัฒันัาศกัยุภาพัของชุมชนัให้มคีวามเข้มแขง็ พัร้อมต่ิอการบรหิารจดั้การปัญหา 

และผูท้ี�เกี�ยุวข้องจะต้ิองมอีงค์ความรูแ้ละพัื�นัฐานัความเข้าใจเกี�ยุวกบักระบวนัการยุตุิธิรรมชมุชนั

อยุ่างถ่ึองแท

•	 สร้างชุมชนัที�เข้มแข็งในัการสอด้ส่องดู้แลผู้กระทำความผิด้ให้เหมือนักับการคุมประพัฤติิ  

ให้ประชาชนัมส่ีวนัร่วมในัการด้แูลผูถ้ึกูคมุความประพัฤติิ

•	 ผลกัด้นััให้ม ี“สมชัชายุตุิธิรรมแห่งชาติ”ิ เพัื�อเป็นักลไกให้มีการพัฒันัาอยุ่างต่ิอเนัื�อง

•	 ให้มอีงค์กรอสิระจากภายุนัอก (External Complaint Board) ในัลักษณะที�เป็นัคณะกรรมการ

ในัการรับเรื�องราวร้องทุกข์ ร้องเรียุนั จากการปฏิิบัติิหน้ัาที�ของเจ้าหน้ัาที� ในัหน่ัวยุงานัในั

กระบวนัการยุตุิธิรรม เพัี�อคานัอำนัาจหรอืติรวจสอบกระบวนัการยุตุิธิรรม 

•	 สร้างระบบการติรวจสอบการใช้อำนัาจรฐั กระตุ้ินัภาคประชาชนัเข้ามามส่ีวนัร่วมในัการติรวจสอบ

การใช้อำนัาจและติระหนัักถึงึบทบาทขององค์กรอสิระ โด้ยุเฉพัาะ “ผู้ติรวจการแผ่นัด้นิั” มากขึ�นั 

•	 ผลกัด้นััให้ประเทศไทยุเป็นันัติิริฐั ปฏิริปูระบบการศกึษา โด้ยุรณรงค์ให้ทกุภาคส่วนัเข้าใจหลัก

นัติิริฐัอยุ่างแท้จรงิ
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บุคลากร  

เจ้าหน้าที� 

ผู้่้ปิฏิิบัติิงาน

•	 ส่งเสริมการพััฒนัาให้มีหลักนัิติิธรรมและหลักสิทธิมนัุษยุชนั ภายุใติ้กรอบสังคมประชาธิปไติยุ

สีิทธีิมนุษยชุน •	 เร่งให้ประเทศไทยุเข้าร่วมเป็นัภาคีของอนุัสัญญาว่าด้้วยุการต่ิอต้ิานับังคับให้กฎหมายุ  

การหายุสาบสูญ เพัื�อป้องกันัและลงโทษการอุ้มหายุ

•	 พัฒันัากฎหมายุเกี�ยุวกับกฎหมายุเกี�ยุวกับสทิธมินัษุยุชนั และการออกกฎหมายุด้้านัสิทธมินัษุยุชนั  

สร้าง

•	 จัด้ติั�งกองทุนัในัการทำงานัของนัักสิทธิมนัุษยุชนั หรือจัด้ติั�งหนั่วยุงานัให้ความช่วยุเหลือ  

นัักสิทธิมนัุษยุชนั “กระบวนัการให้ความคุ้มครองบุคคลเสี�ยุงติ่อการถึูกละเมิด้สิทธิมนัุษยุชนั”

•	 กำหนัด้กลไกในัทางบริหารของรัฐ ติำรวจ ศาล กองทัพั  ภาคสังคม ในัการแก้ไขปัญหา  

นัักสิทธิมนัุษยุชนัถึูกคุกคาม ให้ความคุ้มครองนัักติ่อสู้สิทธิมนัุษยุชนั

•	 ให้มีคณะกรรมการเพัื�อปกป้องนัักต่ิอสู้เพัื�อสิทธิมนุัษยุชนั โด้ยุจัด้ทำหลักเกณฑ์์ต่ิางๆ  

เพัื�อคุ้มครองนัักติ่อสู้เพัื�อสิทธิมนัุษยุชนัที�ถึูกคุกคาม

•	 สง่เสริม สนับัสนุันั ให้นักัต่ิอสูสิ้ทธมินัษุยุชนั เขา้มามสีว่นัรว่มในัการกำหนัด้นัโยุบายุ ที�เกี�ยุวข้อง

กับสิทธิมนัุษยุชนัอยุ่างติ่อเนัื�องและจริงจัง
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อื�นๆ •	 ผลกัด้นััเรื�อง หลักนิัติธิรรมให้เป็นัวาระแห่งชาติ ิสร้าง Mindset ให้แก่ประชาชนั ในัการเคารพักติกิา

ในัการอยุูร่่วมกนััในัสังคม เคารพัสิทธแิละเสรภีาพั รบัรู้สิทธขิองตินัเอง รวมถึงึไมล่ะเมดิ้สิทธิ

ของผู้อื�นั (หลักนัิติิธรรม กับ วัฒนัธรรมแห่งการเคารพักฎหมายุและกติิกา)

•	 เร่งสร้างความรู้ความเข้าใจเกี�ยุวกับการปฏิิบัติิงานัของหนั่วยุงานัในักระบวนัการยุุติิธรรม  

รวมถึึงกฏิหมายุติ่างๆ ที�เกี�ยุวข้องให้แก่ประชาชนั

•	 ผลักด้ันัและพััฒนัามาติรฐานังานัด้้านันิัติิวิทยุาศาสติร์ให้เกิด้เป็นัรูปธรรมที�ชัด้เจนั  

(มกีฎหมายุ/ระเบียุบที�รองรับ มหีน่ัวยุงานักลางที�รบัผิด้ชอบ พัฒันัางานัด้า้นันิัติวิิทยุาศาสติร์

ทั�งในัเชิงหนั่วยุงานัและผู้ทำหนั้าที�ติรวจพัิสูจนั์)

•	 นัำความรูท้างวทิยุาศาสติรแ์ละเทคโนัโลยุ ี(เทคโนัโลยุชีวีภาพั นัาโนัเทคโนัโลยุ ีหรือเทคโนัโลยุี

สารสนัเทศและการสื�อสาร) มาช่วยุในัการพััฒนัางานัด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม

•	 นัำตัิวอยุ่างจากประเทศเนัเธอร์แลนัด์้ โด้ยุผ่อนัความเข้มงวด้ของกฎหมายุยุาเสพัติิด้  

(Decriminalization of drugs) คอืการทำให้ยุาเสพัติดิ้เป็นัปัญหาด้้านัสุขภาพัไม่ใช่อาชญากรรม  

ให้ผู้เสพัเป็นัผู้ป่วยุ และขึ�นัทะเบียุนักับแพัทยุ์ ร้านัจำหนั่ายุยุา เภสัชกร และนัำใบสั�งยุาไป

เบกิยุา เพัื�อลด้ปญัหาอาชญากรรมจากเหตินุัำเงนิัไปซึ่ื�อยุาเสพัติดิ้ และจะสง่ผลใหผู้ข้ายุลด้ลง 

•	 ควรปรับปรุงพัระราชบัญญัติิฟัื�นัฟัูสมรรถึภาพัผู้ติิด้ยุาเสพัติิด้ พั.ศ. 2545 เพัื�อเปิด้โอกาส 

ให้ชุมชนัมีส่วนัร่วมในัการบำบัด้ และกำหนัด้ให้มีขั�นัติอนัการติิด้ติามผลภายุหลังการฟัื�นัฟูั

สมรรถึภาพัผู้ติิด้ยุาเสพัติิด้อยุ่างชัด้เจนั ใช้ดั้ชนัีวัด้จำนัวนัผู้เข้ารับการบำบัด้ฟืั�นัฟูัฯ ไม่กลับ

มาเสพัซึ่�ำ และไม่ยุุ่งเกี�ยุวกับยุาเสพัติิด้

•	 ควรแก้ไขปัญหายุาเสพัติิด้ในัภาพัรวม เปิด้โอกาสให้ผู้ป่วยุ ชุมชนั และผู้ที�เกี�ยุวข้องเข้ามา

ร่วมแก้ไขปัญหาติั�งแติ่จุด้เริ�มติ้นัของกระบวนัการ มีการศึกษาวิจัยุเชิงประเมินัผลการบังคับ 

ใช้กฎหมายุเพัื�อพิัจารณาข้อดี้ ข้อเสียุ และนํัามาปรับปรุงแก้ไข เพืั�อให้การดํ้าเนิันัการ  

ที�มีประสิทธิภาพัมากยุิ�งขึ�นั

•	 การออกแบบเรอืนัจำ สภาพัภูมทิศัน์ัรอบนัอก ควรมีภาพัลักษณ์ที�ไม่น่ัากลวั ทนััสมยัุ มกีารจดั้สรร

พัื�นัที�ใช้สอยุใช้แนัวคดิ้ Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED) สำหรบั

สถึานัที�ควบคุมภายุในั คำนึังถึงึสภาพัแวด้ล้อมที�เป็นัมติิร การดู้แลนั�ำด้ื�มนั�ำสะอาด้ การบำบัด้ 

นั�ำเสยีุ และเพัื�อเป็นัการอยูุ่ร่วมกนัักบัชมุชนั 
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•	 ด้ำเนันิังานัที�สอด้คลอ้งกบัเปา้หมายุการพัฒันัาที�ยุั�งยุนืั (SDGs) ในัด้า้นัทรัพัยุากรธรรมชาติแิละ

สิ�งแวด้ล้อม ปรับปรุงกฎหมายุเกี�ยุวกับสิ�งแวด้ล้อม จัด้ทำประมวลกฎหมายุสิ�งแวด้ล้อม และ

ปฏิิรูปองค์กรบังคับใช้กฎหมายุเกี�ยุวกับสิ�งแวด้ล้อม ให้เจ้าหนั้าที�ผู้บังคับใช้กฎหมายุมีอำนัาจ

หนั้าที�ในัการสืบสวนั สอบสวนั จับกุม ฟั้องร้อง บังคับคด้ี รวมถึึงอำนัาจทางปกครอง และส่ง

เสริมให้มีนัักกฎหมายุที�มีความรู้ความเชี�ยุวชาญเฉพัาะด้้านัสิ�งแวด้ล้อมโด้ยุติรง

•	 เปลี�ยุนัแนัวทางการนัำเสนัอข่าวผ่านัสื�อมวลชนัในัเชิงสร้างสรรค์ เลือกใช้คำที�เหมาะสม  

เป็นัสากล ไม่ชี�นัำไปในัเชงิเกลียุด้ชังหรือทำให้เกดิ้ความหวาด้กลัวกับประชาชนั และภาครัฐควร

เป็นัติัวอยุ่างที�ด้ีในัการนัำเสนัอข่าวผ่านัสื�อมวลชนั

•	 แปลงสินัทรัพัยุ์เป็นัทุนั ส่งเสริมอุติสาหกรรมเรือนัจำ และพััฒนัาเรือนัจำเอกชนั

•	 การกำหนัด้นัโยุบายุของรัฐควรคำนึังถึงึผลกระทบต่ิอประชาชนัเป็นัสำคัญ จะต้ิองวางแผนัอยุ่าง

เปน็ัระบบ ศกึษาวจิยัุ มกีารใช ้Evidence based policy กำกบัติดิ้ติามและบรหิารจดั้การ เพัื�อ

ให้สามารถึเลือกมาติรการในัการบริหารสถึานัการณ์ในัภาวะวิกฤติิได้้อยุ่างเหมาะสม

•	 พััฒนัาแนัวทางการเข้าถึึงกระบวนัการยุุติิธรรมของหน่ัวยุงานัภาครัฐให้มีความเชื�อมโยุง

กระบวนัการทำงานัของหน่ัวยุงานัต่ิางๆ ที�เกี�ยุวข้อง
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การ่พััฒนางานด็�านกร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่มท่�ผู้่านมา (ติั�งแติ่ปี พั.ศ. 2546 จนถึึงปัจจุบัน)

พิ.ศ. 2546

•	 พัระราชบัญญัติิคุ้มครองพัยุานัในัคด้ีอาญา พั.ศ. 2546 รองรับสิทธิของบุคคลซึึ่�งเป็นัพัยุานัในัคด้ีอาญาให้ได้้รับ

ความคุ้มครอง การปฏิิบัติิที�เหมาะสม และค่าติอบแทนัที�จําเป็นัและสมควรจากรัฐ

•	 จัด้ติั�งคลินัิกยุุติิธรรม โด้ยุกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพั เพัื�อให้บริการประชาชนัด้้านักฎหมายุ เช่นั คำปรึกษา

ด้้านักฎหมายุรับเรื�องราวร้องทุกข์ คําร้องขอเงินัค่าติอบแทนัผู้เสียุหายุและค่าทด้แทนัและค่าใช้จ่ายุแก่จําเลยุ

ในัคด้ีอาญาคําร้องขอคุ้มครองความปลอด้ภัยุแก่พัยุานัในัคด้ีอาญา คําร้องไกล่เกลี�ยุระงับข้อพัิพัาท การส่งเสริม

สิทธิของผู้ต้ิองหาในัการสอบสวนัคดี้อาญา และจ่ายุค่าป่วยุการแก่ที�ปรึกษากฎหมายุในัชั�นัสอบสวนัคดี้เยุาวชนั

และครอบครัว

•	 กอ่ตัิ�งโรงเรยีุนัวิวฒันัพ์ัลเมืองกองทัพัเรอื โด้ยุด้ำเนิันัการฟัื�นัฟัสูมรรถึภาพัผูต้ิดิ้ยุาเสพัติดิ้ติามพัระราชบัญญตัิฟิัื�นัฟัู

สมรรถึภาพัผู้ติิด้ยุาเสพัติิด้ พั.ศ. 2545 เป็นัระบบบังคับบำบัด้ รูปแบบควบคุมติัวไม่เข้มงวด้ 

พิ.ศ. 2549

•	 พัระราชบัญญัติิ ว่าด้้วยุกองทุนัยุุติิธรรม พั.ศ. 2549 จัด้ติั�งกองทุนัยุุติิธรรม เพัื�อให้การสนัับสนัุนัเงินัหรือค่าใช้จ่ายุ

เกี�ยุวกับการให้ความช่วยุเหลือประชาชนัในัด้้านักฎหมายุ 4 กรณี 1) การวางเงินัประกันั การปล่อยุติัวชั�วคราว  

2) การจ้างทนัายุความว่าความในัคด้ีอาญา คด้ีแพั่ง คด้ีปกครอง หรือการบังคับคด้ี 3) การชำระค่าธรรมเนัียุมขึ�นั

ศาลและคา่ธรรมเนัยีุมอื�นัๆ ในัคดี้แพัง่ และคดี้ปกครอง 4) การติรวจพัสิจูนัท์างนัติิวิทิยุาศาสติร์ และในัปี พั.ศ. 2553  

ได้้จัด้ทำระเบียุบกองทุนัยุุติิธรรมใหม่ โด้ยุเพัิ�มกรณีให้ความช่วยุเหลือจาก 4 กรณี เป็นั 8 กรณี เช่นั ค่าพัาหนัะ

เด้ินัทาง ค่าที�พััก ค่าติอบแทนั  การคุ้มครองช่วยุเหลือให้ได้้รับความปลอด้ภัยุจากการก่ออาชญากรรม หรือการ 

ป้องกันัการถูึกปองร้ายุ ค่าใช้จ่ายุอันัเนืั�องมาจากความเสียุหายุที�เกิด้ขึ�นัจากการกระทาความผิด้ทางอาญา  

การกระทำมิชอบทางปกครอง หรือการกระทำละเมิด้ 

•	 มีการนัำแนัวคิด้ยุุติิธรรมชุมชนัมาใช้ในักระบวนัการยุุติิธรรมของประเทศไทยุ โด้ยุเฉพัาะหนั่วยุงานัในักระทรวง

ยุุติิธรรม

•	 ระเบียุบกรมราชทัณฑ์์ว่าด้้วยุการปฏิิบัติิติ่อผู้ติ้องกักขัง พั.ศ. 2549 กำหนัด้แนัวทางในัการปฏิิบัติิติ่อผู้ติ้องขัง

ให้มีความเหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบันั
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พิ.ศ. 2550

•	 พัระราชบญัญตัิแิกไ้ขเพัิ�มเติมิประมวลกฎหมายุวธิพีัจิารณาความอาญา (ฉบบัที� 25) พั.ศ. 2550 เพัิ�มเติิมหลกัเกณฑ์์

และวธีิการบงัคับโทษปรับในัเรื�องการยึุด้ทรพััยุส์นิัหรอือายุดั้สทิธเิรยีุกรอ้งในัทรพััยุส์นิัเพัื�อใชแ้ทนัคา่ปรบั (ไมเ่สยีุ

ค่าปรับภายุในั 30 วันั)  เพัิ�มอัติราเงินัในัการกักขังแทนัค่าปรับเป็นั 500 บาทติ่อวันั เพัิ�มหลักเกณฑ์์การรอการ

กำหนัด้โทษหรอืรอการลงโทษสำหรบักรณผีูถ้ึกูลงโทษปรบัและผูที้�เคยุติอ้งโทษจำคกุลหุโทษ หรอืพัน้ัโทษมาแลว้ 

5 ป ี และกำหนัด้บทลงโทษผูท้ี�ก่อใหผู้อื้�นักระทำความผิด้ (บงัคบั ขม่ขู ่จา้งวานั ยุยุุงส่งเสรมิ) และลด้โทษสำหรับผู้

ที�ถึกูใชใ้ห้กระทำความผดิ้หากมกีารเปดิ้เผยุขอ้มลูสำคญั จนัสามารถึด้ำเนันิัคด้กีบัผูท้ี�กอ่ใหผู้อ้ื�นักระทำความผดิ้ได้้

•	 ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์์ว่าด้้วยุเด้็กในัความดู้แลของผู้ติ้องกักขังติิด้มายุังสถึานัที�กักขัง พั.ศ. 2550 โด้ยุกำหนัด้

แนัวทางปฏิิบัติิเกี�ยุวกับเด้็กที�ติิด้มากับผู้ติ้องขัง

•	 การนัำร่องถึอด้โซึ่ต่ิรวนันักัโทษ ซึึ่�งปฏิบิติัิติามข้อกำหนัด้มาติรฐานัขั�นัติ�ำสำหรับปฏิบัิติิต่ิอผู้ต้ิองขังขององค์การ

สหประชาชาติิ ที�กำหนัด้ว่าบรรด้าเครื�องพัันัธนัาการ เช่นั กุญแจมือ โซึ่่ ติรวนั และสายุรัด้แขนั จะติ้องไม่ถึูก

นัำมาใชเ้พัื�อการลงโทษ รวมทั�งไม่ใชโ้ซึ่ต่ิรวนัในัระหว่างการจองจำนักัโทษ เครื�องพัันัธนัาการอาจจะใชไ้ด้เ้พีัยุง

เฉพัาะระยุะเวลาที�จำกัด้และเท่าที�จำเป็นัเท่านัั�นั

•	 ระเบียุบสำนัักนัายุกรัฐมนัติรีว่าด้้วยุการประสานังานัเพัื�อการบังคับใช้กฎหมายุเกี�ยุวกับสิ�งแวด้ล้อม พั.ศ. 2550  

จัด้ติั�งมีศูนัยุ์ประสานังานัเพัื�อบังคับใช้กฎหมายุสิ�งแวด้ล้อม (ศปวล.) เป็นัหนั่วยุงานัภายุในักรมควบคุมมลพัิษ

พิ.ศ. 2551

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุวิธีพัิจารณาความอาญา (ฉบับที� 28) พั.ศ. 2551 โด้ยุเพัิ�มเติิม

บทบัญญัติิเกี�ยุวกับประเด้็นัพัยุานัหลักฐานัทางนัิติิวิทยุาศาสติร์ การติรวจพัิสูจนั์ข้อเท็จจริง 

พิ.ศ. 2552

•	 กฎกระทรวงกำหนัด้สถึานัที�อื�นัที�ใช้ในัการขัง จำคุก หรือควบคุมผู้ติ้องหา จำเลยุหรือผู้ซึ่ึ�งติ้องจำคุกติาม  

คำพัิพัากษาถึึงที�สุด้ พั.ศ. 2552 เพัื�อกำหนัด้สถึานัที�ที�ใช้ในัการควบคุม จำคุก และทุเลาการบังคับโทษจำคุก  

ใชบ้งัคบักบั 3 กรณ ีด้งันัี� 1) มาติรา 89/1 ควบคมุในัสถึานัที�อื�นันัอกจากเรอืนัจำ สถึานันัตีิำรวจ หรอืสถึานัที�ควบคมุ

ผู้ติ้องหา 2) มาติรา 89/2 (1) จำคุกในัสถึานัที�อื�นันัอกจากเรือนัจำ และ 3) มาติรา 246 ทุเลาการบังคับโทษจำคุก
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พิ.ศ. 2553

•	 กฎกระทรวงกำหนัด้วิธีการขอคืนัสิ�งของที�เจ้าพันัักงานัยุึด้ไว้ไปดู้แลรักษาหรือใช้ประโยุชนั์ พั.ศ. 2553 บัญญัติิให ้

เจ้าของหรือผู้ซึึ่�งมีสิทธิเรียุกร้องอาจขอคืนัสิ�งของนัั�นั โด้ยุยืุ�นัคำร้องต่ิอพันัักงานัสอบสวนัหรือพันัักงานัอัยุการ  

รวมถึึงหลักเกณฑ์์ในัการสั�งให้ส่งคืนัสิ�งของ  

•	 กฎกระทรวงกำหนัด้หลักเกณฑ์์และวิธีการเกี�ยุวกับการทำสำนัวนัสอบสวนัร่วมกันัระหว่างพันัักงานัสอบสวนักับ

พันัักงานัอัยุการ พั.ศ. 2553 โด้ยุบัญญัติิให้พันัักงานัอัยุการเข้าร่วมการสอบสวนัในักรณีที�มีความติายุเกิด้ขึ�นัโด้ยุ

การกระทาํของเจา้พันักังานัซึึ่�งอา้งวา่ปฏิบัิติริาชการ หรือติายุในัระหวา่งอยุูใ่นัความควบคุมของเจา้พันักังานัซึึ่�งอา้ง

ว่าปฏิิบัติิราชการ หรือในักรณีที�ผู้ติายุถึูกกล่าวหาว่าติ่อสู้ ขัด้ขวางเจ้าพันัักงานัซึ่ึ�งอ้างว่าปฏิิบัติิราชการ 

•	 ระเบียุบกระทรวงยุุติิธรรมว่าด้้วยุกองทุนัยุุติิธรรม พั.ศ. 2553 ปรับปรุงแก้ไขให้มีการช่วยุเหลือเงินัหรือค่าใช้จ่ายุ

เกี�ยุวกับการให้ความช่วยุเหลือประชาชนัในัด้้านักฎหมายุ จาก 4 กรณี เป็นั 8 กรณี

•	 กระทรวงยุตุิธิรรมด้ำเนิันัโครงการคืนัคนัด้สีูส่งัคม เพัื�อช่วยุเหลือใหผู้พ้ัน้ัโทษได้้มีโอกาสเขา้ถึงึแหลง่งานัและปรบัติวั

เขา้สู่สังคมในัช่วงระยุะแรกของการพ้ันัโทษ สามารถึกลับคนืัสูสั่งคม และด้ำรงชีวติิได้อ้ยุ่างปกติสุิข รวมถึงึกระติุน้ั

ให้สังคมได้้ปรับเปลี�ยุนัทัศนัคติิ ภาพัลักษณ์ ที�มีติ่อผู้พั้นัโทษและเปิด้โอกาสให้ผู้พั้นัโทษกลับเข้าสู่สังคมได้้มากขึ�นั

พิ.ศ. 2557

•	 จดั้ทำบันัทกึความติกลงร่วมมอื (MOU) วา่ด้ว้ยุการอำนัวยุความยุตุิธิรรมเพัื�อลด้ความเหลื�อมล�ำในัสังคม ระหว่าง

สำนัักนัายุกรฐัมนัติรี สำนักังานัอยัุการสูงสดุ้ กระทรวงมหาด้ไทยุ และกระทรวงยุติุิธรรม เพัื�อสง่เสรมิงานัใหค้วาม

คุม้ครองสทิธแิละใหค้วามชว่ยุเหลอืทางกฎหมายุแกป่ระชาชนั การไกลเ่กลี�ยุ ประนัอมขอ้พัพิัาท การจดั้การเรื�อง

ราวร้องทุกข์ การส่งเสริมศูนัย์ุด้ำรงธรรมในัจังหวัด้ ในัการจัด้การเรื�องราวร้องทุกข์ และสนัับสนุันังานัของศูนัย์ุ

ยุุติิธรรมชุมชนั

•	 กระทรวงยุตุิธิรรมกอ่ติั�งศนูัยุย์ุตุิธิรรมชมุชนัติำบลนัำรอ่งในั 18 จงัหวดั้ รวม 280 ศนูัย์ุ และจดั้ตัิ�งเครอืขา่ยุยุุติิธรรม

ชุมชนัทุกหมู่บ้านั หมู่บ้านัละ 12 คนั รวม 34,800 คนั และส่งเสริมการด้ำเนัินังานัของศูนัยุ์ยุุติิธรรมชุมชนัในัเขติ

พัื�นัที�กรุงเทพัมหานัคร

•	 คำสั�งกระทรวงยุุติิธรรมที� 403/2557 ลงวันัที� 22 ติุลาคม 2557 เรื�อง การขับเคลื�อนัระบบยุุติิธรรมชุมชนัเพัื�อ

ลด้ความเหลื�อมล�ำด้้านัความเป็นัธรรมทางสังคม และสร้างความสมานัฉันัท์ของประชาชนั ได้้จัด้ติั�งศูนัยุ์ยุุติิธรรม

ชุมชนั (ศยุช.) ซึ่ี�งในัปี พั.ศ. 2558 ได้้ปรับให้จัด้ติั�งศูนัยุ์ยุุติิธรรมชุมชนั จากเด้ิมจัด้ติั�งติามพัื�นัที�ติำบล เป็นัจัด้ติั�ง

ติามในัพัื�นัที�ขององค์กรการปกครองส่วนัท้องถึิ�นัทุกแห่ง

•	 การก่อสร้างแด้นัความมั�นัคงสูง (Supermax) ณ เรือนัจำกลางเขาบินั สำหรับคุมขังกลุ่มอิทธิพัล ผู้ค้ายุาเสพัติิด้

รายุใหญ่ กลุ่มที�มีพัฤติิกรรมร้ายุแรงที�อยุู่ในัเรือนัจำ
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•	 พัระราชบญัญตัิแิกไ้ขเพัิ�มเติมิประมวลกฎหมายุวธิพีัจิารณาความอาญา (ฉบบัที� 30) พั.ศ. 2558 ในัสว่นัที�เกี�ยุวขอ้ง

กบัการปลอ่ยุชั�วคราวกาํหนัด้ใหใ้ชอ้ปุกรณอ์เิลก็ทรอนักิสห์รอือปุกรณอ์ื�นัใด้ที�สามารถึใชต้ิรวจสอบหรอืจาํกดั้การ

เด้ินัทางของ ผู้ถึูกปล่อยุชั�วคราว

•	 พัระราชบัญญัติิกองทุนัยุุติิธรรม พั.ศ.2558 โด้ยุกำหนัด้ให้กองทุนัมีฐานัะเป็นันัิติิบุคคล เป็นัแหล่งเงินัทุนัสำหรับ

ชว่ยุเหลือประชาชนัในัการด้ำเนิันัคด้ ีการขอปลอ่ยุชั�วคราวผูต้ิอ้งหาหรอืจำเลยุ การถูึกละเมิด้สทิธิมนุัษยุชนั และ

การให้ความรู้ทางกฎหมายุแก่ประชาชนั

•	 คณะกรรมการกาชาด้ระหว่างประเทศ (ICRC) ICRC ได้้ให้ความช่วยุเหลือกรมราชทัณฑ์์ เรือนัจำ 11 แห่ง ให้เข้า

ถึึงแหล่งนั�ำสะอาด้และช่วยุปรับปรุงระบบสุขาภิบาลภายุในัเรือนัจำ 

พิ.ศ. 2559

•	 พัระราชบัญญัติิคุมประพัฤติิ พั.ศ. 2559 ปรับปรุงประสิทธิภาพัการปฏิิบัติิงานัด้้านัคุมประพัฤติิ ทั�งในัชั�นัก่อนั

การพัิจารณาคด้ี ชั�นัการพัิจารณาคด้ี และชั�นัหลังการพัิพัากษาคด้ีของศาล และให้พันัักงานัคุมประพัฤติิมีอำนัาจ

ในัการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนัิกส์ หรืออุปกรณ์อื�นัในัการติิด้ติามผู้ถึูกคุมความประพัฤติิติามเงื�อนัไขที�ศาล หรือ 

เจ้าพันัักงานัผู้มีอำนัาจสั�ง  

•	 พัระราชบัญญัติิการให้บริการด้้านันิัติิวิทยุาศาสติร์ พั.ศ.2559 โด้ยุให้อำนัาจสถึาบันันิัติิวิทยุาศาสติร์ในัการ

บริการด้้านันัิติิวิทยุาศาสติร์แก่ผู้ที�เกี�ยุวข้องเป็นัการทั�วไป ติลอด้จนัส่งเสริมการพััฒนัางานั นัิติิวิทยุาศาสติร์ให้

ได้้มาติรฐานัสากล

•	 พัระราชบัญญัติิความร่วมมือระหว่างประเทศในัเรื�องทางอาญา (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2559 เพัิ�มเติิมบทบัญญัติ ิ

บางประการ เพัื�อให้การให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในัเรื�องทางอาญา มีความสอด้คล้องและครอบคลุมกับ

การปฏิิบัติิงานัในัปัจจุบันั รวมถึึงมีประสิทธิภาพัมากยุิ�งขึ�นั
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•	 พัระราชบัญญัติิมาติรการกำกับและติิด้ติามจับกุมผู้หลบหนีัการปล่อยุชั�วคราวโด้ยุศาล พั.ศ. 2560 กำหนัด้

มาติรการกำกับดู้แลผู้ถึูกปล่อยุชั�วคราว (ให้จำเลยุไปรายุงานัติัวติ่อผู้กำกับดู้แลทุกเจ็ด้วันัในัระหว่างการปล่อยุ

ชั�วคราว/ให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิักส์เพัื�อติรวจสอบหรือจำกัด้การเดิ้นัทาง/ให้ทำสัญญาประกันัว่าจะมาติามนััด้

หรือหมายุเรียุกของศาล)  และการติิด้ติามจับกุมผู้ติ้องหาหรือจำเลยุที�หลบหนัี รวมทั�งการนัำเงินัค่าปรับติามคำ

พัิพัากษาในัคด้ีอาญามาใช้เป็นัค่าใช้จ่ายุในัมาติรการด้ังกล่าว 

•	 กฎกระทรวงการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนัิกส์หรืออุปกรณ์อื�นัใด้ในัการติิด้ติามติัวผู้ถูึกคุมความประพัฤติิติามเงื�อนัไข

ที�ศาลหรือเจ้าพันัักงานัผู้มีอำนัาจสั�ง พั.ศ. 2560 โด้ยุกำหนัด้หลักเกณฑ์์และวิธีการใช้อุปกรณ์ในัการใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนัิกส์ หรืออุปกรณ์อื�นัใด้ในัการติิด้ติามตัิวผู้ถึูกคุมความประพัฤติิติามเงื�อนัไขที�ศาล หรือเจ้าพันัักงานั 

ผู้มีอำนัาจสั�ง

•	 คณะรัฐมนัติรีมีมติิเห็นัชอบ แนัวทางการเติรียุมบุคลากรก่อนัเข้าสู่กระบวนัการยุุติิธรรมและการพััฒนัาบุคลากร

ในักระบวนัการยุุติิธรรม ติามมติิคณะกรรมการพััฒนัาการบริหารงานัยุุติิธรรมแห่งชาติิ ประกอบด้้วยุ 2 แนัวทาง

คือ แนัวทางที� 1 การเติรียุมบุคลากรก่อนัเข้าสู่กระบวนัการยุุติิธรรม ประกอบด้้วยุ 1) การพััฒนัาหลักสูติรการ

เรียุนัการสอนัระด้ับอุด้มศึกษา และ 2) การสนัับสนัุนัและส่งเสริมกิจกรรมโครงการเสริมสร้างจิติสำนัึกรักความ

ยุุติิธรรม แนัวทางที� 2 การพััฒนัาบุคลากรในักระบวนัการยุุติิธรรม ประกอบด้้วยุ 1) การกำหนัด้ให้มี “ค่านัิยุม

ร่วมของบุคลากรในักระบวนัการยุุติิธรรม” 2) การกำหนัด้แนัวทางการพััฒนัาบุคลากรในักระบวนัการยุุติิธรรม

•	 คณะรัฐมนัติรีมีมติิเห็นัเห็นัชอบ แนัวทางการเผยุแพัร่กฎหมายุเพัื�อสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนัและหนั่วยุงานั

ของรัฐ 

•	 สำนักังานัศาลยุุติธิรรมได้อ้อกประกาศ เรื�องหลกัเกณฑ์แ์ละวธิกีารยุื�นั สง่ และรบัคำคูค่วามและเอกสารทางระบบ

รับส่งอิเล็กทรอนัิกส์ โด้ยุกำหนัด้หลักเกณฑ์์ แนัวทางปฏิิบัติิของศาล รวมทั�งวิธีการชำระค่าธรรมเนัียุมศาลและ 

ค่าใช้จ่ายุติ่างๆ ผ่านัทางรับส่งอิเล็กทรอนัิกส์

•	 ศาลแพัง่ธนับรุ ีเป็นัศาลนัำรอ่งในัการใหบ้รกิารคด้คีวามทางสื�ออเิลก็ทรอนักิส ์หรือ e-Filing เพัื�อเพัิ�มประสทิธภิาพั

และช่องทางการให้บรกิารแก่คู่ความ สนัับสนุันัการพัฒันัางานัศาลและอำนัวยุความสะด้วกให้แกคู่ค่วาม (กำหนัด้

จำนัวนัทุนัทรัพัยุ์ หรือราคาทรัพัยุ์ที�พัิพัาทไม่เกินั 500,000 บาท)

•	 ศาลยุุติิธรรมได้้ด้ำเนัินัโครงการพััฒนัาระบบห้องพัิจารณาอิเล็กทรอนัิกส์ติ้นัแบบ e-Courtroom และ โครงการ

นัำอิเล็กทรอนิักส์มาใช้ในัการสืบพัยุานั e-Hearing ในัศาลอาญารัชด้า ซึึ่�งได้้มีการพััฒนัาห้องต้ินัแบบของห้อง

พัิจารณาคด้ีที�มีเทคโนัโลยุีทันัสมัยุ เรียุกว่า e-Hearing Recording System และมีการติิด้ติั�งอุปกรณ์บันัทึกภาพั

และเสียุงระหว่างการสืบพัยุานัในัคด้ีติ่างๆ เพัื�อเก็บข้อมูลสำหรับนัำไปใช้ประกอบการพัิจารณาคด้ีของศาลสูงในั

ชั�นัอุทธรณ์และชั�นัฎีกา
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•	 ศาลยุุติิธรรมเริ�มใช้โปรแกรมระบบบริการข้อมูลคด้ีศาลยุุติิธรรม (CIOS) ซึ่ึ�งเป็นัระบบที�รองรับคู่ความหรือทนัายุ

ความทางออนัไลนั์ โด้ยุให้บริการหลายุๆ ด้้านั เช่นั การติิด้ติามคด้ีที�เกี�ยุวข้อง รายุชื�อ ผู้ติิด้ติ่อราชการศาลผ่านั

โปรแกรมอ่านับัติรประชนัประจำวันั ปฏิิทินันััด้พัิจารณา นััด้ส่วนัติัว รายุการนััด้พัิจารณา แจ้งผลการส่งหมายุ 

แจง้คำสั�งศาลขอคัด้ถึา่ยุเอกสารในัสำนัวนัคดี้ ขอหนังัสือรบัรองคดี้ถึงึที�สดุ้ ยุื�นัสง่   และรับคำคูค่วามบางประเภท 

ทนัายุขอแรง  การแจ้งการอ่านัคำพัิพัากษาศาลอุทธรณ์และศาลชั�นัติ้นัติิด้ติามคด้ีที�สนัใจ ประเมินัความเสี�ยุงการ

ไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทก่อนัฟั้องติาม มาติรา 20 ติรี การไกล่เกลี�ยุหลังฟั้องอ่านัและจัด้เก็บประวัติิการติิด้ติ่อด้้วยุบัติร

ประชาชนัใบเด้ียุว

•	 ศาลยุติุิธรรมได้น้ัำร่องนัำอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิักสห์รอือปุกรณ์อื�นัใด้ที�สามารถึใชต้ิรวจสอบหรือจาํกัด้  การเดิ้นัทาง

ของผู้ถึูกปล่อยุชั�วคราวมาใช้ในังานัปล่อยุชั�วคราว จำนัวนั 5,000 เครื�อง 

•	 การลงนัามบันัทึกข้อติกลง “โครงการประชารัฐ ร่วมสร้างงานั สร้างอาชีพั ผู้ติ้องขัง” ระหว่างกรมราชทัณฑ์์  

กรมการจดั้หางานั กรมพัฒันัาฝ่มีอืแรงงานั สภาอตุิสาหกรรมแหง่ประเทศไทยุ และสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทยุ 

เพัื�อยุกระด้ับศักยุภาพั ทักษะและสมรรถึนัะแรงงานั สร้างโอกาสและ คุณภาพัชีวิติที�ด้ีให้แก่ผู้ติ้องขัง โด้ยุการ 

ฝ่ึกอบรมวิชาชีพัติามความถึนััด้ของผู้ต้ิองขังและสอด้คล้องกับความต้ิองการของติลาด้แรงงานั ให้เป็นัแรงงานัที� 

มีทักษะสูง มีศักยุภาพัในัการทำงานั มีความสามารถึหลากหลายุ เสริมสร้างโอกาสในัการประกอบอาชีพัสุจริติ

และได้้รับการทด้สอบมาติรฐานัฝ่ีมือแรงงานั 

•	 กรมราชทณัฑ์์ได้้ติั�งศูนัย์ุประสานังานัและส่งเสริมการมงีานัทำ (CARE : Center for Assistance to Reintegration  

and Employment) เป็นัศูนัยุ์กลางเพัื�อส่งเสริมและประสานัการมีงานัทำ จัด้ทำข้อมูลความ ติ้องการ 

มีงานัทำของผู้ที�ใกล้พั้นัโทษ รวบรวมและจัด้ทำข้อมูลของผู้ประกอบการในัติำแหนั่งงานัว่าง และ ประสานังานั

เครือข่ายุในัการให้ความช่วยุเหลือด้้านัติ่างๆ และส่งติ่อข้อมูลผู้พั้นัโทษ จัด้ขึ�นัในัเรือนัจำ/ทัณฑ์สถึานัทั�วประเทศ

พิ.ศ. 2562

•	 คำแนัะนัำของประศาลฎีกาว่าด้้วยุการขยุายุโอกาสในัการเข้าถึึงสิทธิที�จะได้้รับการปล่อยุติัวชั�วคราว พั.ศ. 2562 

โด้ยุเป็นัการขยุายุโอกาสให้ผู้มีฐานัะยุากจนัเข้าถึึงสิทธิที�จะได้้รับการปล่อยุติัวชั�วคราวมากยุิ�งขึ�นั

•	 โครงการราชทัณฑ์์ปันัสุข ทำความด้ี เพัื�อชาติิ ศาสนั์ กษัติริยุ์ เป็นัโครงการพัระราชทานัอุปกรณ์ทางการแพัทยุ์ให้

กบัเรอืนัจำและโรงพัยุาบาลแมข่า่ยุ เพัื�อเปน็ัการเพัิ�มประสทิธภิาพัในัการเขา้ถึงึและการใหบ้รกิารด้า้นัสาธารณสขุ

แก่ผูต้้ิองขงัในัเรอืนัจำ และโครงการโคกหนัองนัา ที�มุง่เนัน้ัการนัำศาสติรพ์ัระราชาผสมผสานักบัหลักเศรษฐกจิ

พัอเพัียุง เพัื�อให้ผู้ติ้องขังรู้จักเลี�ยุงชีพัด้้วยุตินัเองและกลับเข้าไปอยุู่ในัสังคมได้้

•	 กรมราชทัณฑ์์จัด้ทำโครงการพััฒนัาระบบสารสนัเทศเพัื�อการใช้ประโยุชน์ัจากฐานัข้อมูลการกระทำผิด้ซึ่�ำของ 

ผูต้ิอ้งขงั (Recidivism – Statistics – Recstats) เพัื�อใหส้ามารถึวิเคราะห์ขอ้มลูการกระทำผิด้ซึ่�ำ และปรับปรงุวธิี

การคำนัวณอัติราการกระทำผิด้ซึ่�ำของผูต้้ิองขัง (กรมราชทัณฑ์มี์ระบบข้อมูลผูต้้ิองขังซึึ่�งเกิด้ขึ�นัก่อนัปี พั.ศ. 2546)

•	 กฎกระทรวงแบ่งส่วนัราชการสำนัักงานัปลัด้กระทรวงยุุติิธรรม (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2562 จัด้ติั�งสำนัักงานัยุุติิธรรม

จังหวัด้เป็นัหนั่วยุงานัราชการส่วนัภูมิภาค มีภารกิจพััฒนัาและส่งเสริมการมีส่วนัร่วมของประชาชนัในัภารกิจ

ของกระทรวงยุุติิธรรม ศูนัยุ์ยุุติิธรรมชุมชนั และเครือข่ายุกระทรวงยุุติิธรรม ด้ำเนัินังานักองทุนัยุุติิธรรม และงานั

ชว่ยุเหลอืประชาชนัที�ติกเปน็ัเหยืุ�ออาชญากรรม รวมทั�งจำเลยุที�ถึกูด้ำเนันิัคด้อีาญาโด้ยุมไิด้เ้ปน็ัผูก้ระทำความผดิ้

ติามกฎหมายุวา่ด้ว้ยุคา่ติอบแทนัผูเ้สยีุหายุและคา่ทด้แทนัและคา่ใชจ้า่ยุแกจ่ำเลยุในัคด้อีาญา ในัระด้บัจงัหวดั้
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พิ.ศ. 2563 

•	 ศาลยุุติิธรรมได้้พััฒนัาระบบบริการข้อมูลคดี้ศาลยุุติิธรรม มาเป็นัระบบบริการออนัไลน์ัศาลยุุติิธรรม (CIOS)  

โด้ยุใหบ้ริการเพัิ�มเติมิ เชน่ั การยุื�นัประกนััออนัไลน์ั หอ้งสืบพัยุานัออนัไลน์ัการ จดั้สง่เอกสารในั คดี้แพ่ังใหคู้ค่วามหรือ 

ทนัายุความทางไปรษณียุ์อิเล็กทรอนัิกส์ การยุื�นัคำฟั้องหรือคำร้อง ขอติั�งติ้นัคด้ีในั คด้ีครอบครัว เป็นัติ้นั

•	 กรมราชทัณฑ์์ได้้จัด้ทำระบบวิด้ีโอคอนัเฟัอเรนัซึ่์ (VDO Conference) ร่วมกับศาลสำหรับบริหารโทษผู้ติ้องขัง 

(การผัด้ฟั้อง ฝ่ากขังผ่านัระบบประชุมทางจอภาพั การอ่านัคำพัิพัากษาหรือคำสั�งศาลในัลักษณะประชุมจอภาพั)

•	 ร่างพัระราชบัญญัติิคู่ชีวิติ พั.ศ..... เพัื�อรองรับความสัมพัันัธ์ระหว่างบุคคลที�มีเพัศเด้ียุวกันัโด้ยุกำเนัิด้ เกี�ยุวกับ

การจด้ทะเบียุนัคู่ชีวิติและการเลิกการเป็นัคู่ชีวิติ สิทธิและหน้ัาที�ระหว่างคู่ชีวิติ การจัด้การทรัพัย์ุสินั การรับ 

บุติรบุญธรรม และมรด้ก

พิ.ศ. 2564

•	 พัระราชบญัญตัิใิหใ้ชป้ระมวลกฎหมายุยุาเสพัติิด้ พั.ศ. 2564 เปน็ัการรวบรวมกฎหมายุที�กระจดั้กระจายุอยุูห่ลายุ

ฉบับ มาจัด้ทำเป็นัประมวลกฎหมายุยุาเสพัติิด้ให้อยุู่ในัฉบับเด้ียุวกันั และปรับปรุงบทบัญญัติิ ให้เหมาะสมกับ

สภาพัการณป์จัจบุนัั กำหนัด้ใหม้รีะบบอนัญุาติเพัื�อใหก้ารควบคมุและการใชป้ระโยุชนัย์ุาเสพัติดิ้ในัทางการแพัทยุ์  

ทางวิทยุาศาสติร์ และทางอุติสาหกรรม รวมทั�งให้มีระบบคณะกรรมการ กำหนัด้นัโยุบายุ

•	 พัระราชบัญญัติิยุาเสพัติิด้ให้โทษ (ฉบับที� 8) พั.ศ. 2564 ยุกเลิกพืัชกระท่อมจากการเป็นัยุาเสพัติิด้ ให้โทษ 

ในัประเภท 5

•	 พัระราชบัญญัติิวิธีพัิจารณาคด้ียุาเสพัติิด้ (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2564 เพัื�อกำหนัด้บทบัญญัติิให้สอด้คล้องกับประมวล

กฎหมายุยุาเสพัติิด้ พั.ศ. 2564 เกี�ยุวกับหนั้าที�และอำนัาจของ ป.ป.ส. รวมถึึงการด้ำเนัินัการเกี�ยุวกับยุาเสพัติิด้

ที�ถึูกยุึด้ไว้ติามกฎหมายุซึ่ึ�งเดิ้มเคยุกำหนัด้ไว้ในักฎหมายุเกี�ยุวกับยุาเสพัติิด้ และปรับปรุงบทบัญญัติิให้เหมาะกับ

สภาพัการณ์ปจัจุบนัั และการแสด้งตินัของจำเลยุต่ิอเจา้พันัักงานัศาลในัขณะยืุ�นัอทุธรณ์ การยืุ�นั คำขออนุัญาติฎีกา  

และการฎีกาให้สอด้คล้องกับประมวลกฎหมายุวิธีพัิจารณา คด้ีความอาญา

พิ.ศ. 2565

•	 พัระราชบัญญัติมิาติรการป้องกันัการกระทำความผิด้ซึ่�ำในัความผิด้เกี�ยุวกับเพัศหรือที�ใชค้วามรุนัแรง พั.ศ. 2565 

กฎหมายุเฉพัาะที�กำหนัด้มาติรการป้องกันัการกระทำความผิด้ซึ่�ำในัคด้ีที�เกี�ยุวข้องกับเพัศหรือที�ใช้ความรุนัแรง 

(การข่มขืนักระทำชำเรา การกระทำความผิด้ทางเพัศกับเด้็ก การฆาติกรรม การทำร้ายุจนัเป็นัเหติุให้ผู้อื�นัถึึงแก่

ความติายุ การทำร้ายุรา่งกายุผูอ้ื�นั จนัเป็นัเหตุิใหร้บัอนััติรายุสาหัส รวมทั�งการนัำตัิวบคุคลไปเรยีุกคา่ไถึ)่ กำหนัด้

ให้มีมาติรการแก้ไขฟัื�นัฟัูผู้กระทำความผิด้ มาติรการเฝ่้าระวังภายุหลังพั้นัโทษ และมาติรการคุมขังภายุหลังพั้นั

โทษ เพัื�อป้องกันัสังคมจากการกระทำความผิด้ที�อาจจะเกิด้ขึ�นัอีก 

•	 พัระราชบัญญัติิพัืชกระท่อม พั.ศ. 2565 กำหนัด้มาติรการกำกับดู้แลการขายุ การโฆษณา และ การบริโภค 

ใบกระท่อม เพัื�อคุ้มครองสุขภาพัของบุคคลซึ่ึ�งมีอายุุติ�ำกว่า 18 ปี สติรีมีครรภ์ สติรีให้นัมบุติร และบุคคลกลุ่ม

เสี�ยุงอื�นั จากการบริโภคใบกระท่อม
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•	 พัระราชบัญญัติคุ้ิมครองพัยุานัในัคดี้อาญา พั.ศ. 2546 (ฉบับที� 2) พั.ศ.2565 เพัิ�มเติิมบทบัญญัติิเกี�ยุวกับมาติรการ

ทั�วไปและมาติรการพัเิศษในัการคุม้ครองพัยุานั อำนัาจ หนัา้ที� ของสำนักังานัคุม้ครองพัยุานัและพันักังานัเจา้หนัา้ที� 

หลักเกณฑ์์การจ่ายุค่าติอบแทนัและค่าใช้จ่ายุแก่พัยุานั 

•	 พัระราชบัญญัติิการปฏิิบัติิราชการทางอิเล็กทรอนัิกส์ พั.ศ. 2565 กฎหมายุกลางว่าด้้วยุการปฏิิบัติิราชการทาง

อิเล็กทรอนัิกส์ เพัื�อส่งเสริมให้การทำงานัและการให้บริการของภาครัฐ สามารถึใช้วิธีการ ทางอิเล็กทรอนัิกส์เป็นั

หลักได้้ 

•	 พัระราชบัญญัติิกำหนัด้ระยุะเวลาด้ำเนัินังานัในักระบวนัการยุุติิธรรม พั.ศ. 2565 กำหนัด้หลักเกณฑ์์ และวิธีการ

กำหนัด้ระยุะเวลาด้ำเนัินังานัในักระบวนัการยุุติิธรรม เพัื�อให้ผู้มีส่วนัเกี�ยุวข้องทราบว่า จะพัิจารณาเรื�องที�อยูุ่

ระหว่างการด้ำเนัินังานัเสร็จสิ�นัเมื�อใด้ รวมทั�งติรวจสอบความคืบหนั้าได้้ 

•	 เกิด้แนัวคิด้การจัด้ติั�งนิัคมอุติสาหกรรมราชทัณฑ์์ เพัื�อใช้เป็นัสถึานัที�รองรับ ผู้พั้นัโทษและผู้อยุู่ระหว่างพัักการ

ลงโทษหรือลด้วันัติ้องโทษได้้มีงานัทำ และหากทำงานัได้้ด้ีก็จะได้้รับการจ้างงานัติ่อทันัทีที�พั้นัโทษ และด้ำเนัินั

โครงการสร้างงานั สร้างอาชีพั ฝ่ึกทักษะการทำงานัในัภาคอุติสาหกรรม เรือนัจำกลางสมุทรปราการ (โครงการ

พัักการลงโทษกรณีมีเหติุพัิเศษ) โด้ยุให้นัักโทษเด้็ด้ขาด้ที�เข้าเงื�อนัไขได้้รับการพัักการลงโทษและถูึกคุมประพัฤติิ 

เข้าทำงานัในัสถึานัประกอบการหรือโรงงานัที�ประสงค์จะว่าจ้าง

หมายเหติุ 

ข้อมูลที�ปรากฏิ เป็นัการสืบค้นัของสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม หากข้อมูลไม่ครบถึ้วนั หรือมีข้อผิด้พัลาด้ประการใด้ 

ติ้องขอภัยุมา ณ ที�นัี�
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การปิรากฎีอย่่ในแผู้น ยุทธีศาสีติร์ นโยบาย

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ 20 ปิี ยุุทธศาสติร์ที� 4  ด้้านัการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ยุุทธศาสติร์ที� 6 ด้้านัการปรับสมดุ้ลและพััฒนัาระบบการบริหารจัด้การภาครัฐ 

แผู้นแม่บทภายใติ้

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ

ประเด้็นัที� 22 กฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นปิฏิิร่ปิปิระเทศ ด้้านักฎหมายุ

ด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 1 

(พิ.ศ.2552 - 2555)

ยุุทธศาสติร์ที� 3 เสริมสร้างการมีส่วนัร่วมและบทบาทของภาคีการพััฒนัาติ่างๆ

ยุุทธศาสติร์ที� 5 พััฒนัาประสิทธิภาพัการให้บริการและการส่งเสริมคุณธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 2 

(พิ.ศ. 2558 - 2561)

ยุุทธศาสติร์ที� 3 การส่งเสริมกระบวนัการยุุติิธรรมทางเลือกและการมีส่วนัร่วมในั

งานัยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 3  

(พิ.ศ.2562 - 2565)

ยุุทธศาสติร์ที� 1 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนัร่วมด้้านักฎหมายุ

กระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 4  

(พิ.ศ.2566 - 2569)

มิติิที� 2 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมติามมาติรฐานัสากล

มิติิที� 2 การสร้างเครือข่ายุความร่วมมือในัการบริหารงานัยุุติิธรรม
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ข้�อเสนอแนะเพัิ�มเติิมจากสำนักงานกิจการ่ยุุติิธิร่ร่ม
•	 พัิจารณาประเด็้นัใหม่ๆ ในัช่วงการบริหารจัด้การของหน่ัวยุงานัในักระบวนัการยุุติิธรรมในัช่วงที�เกิด้ภาวะวิกฤติ  

(เช่นั โควิด้-19) และศึกษาการปรับตัิวของหน่ัวยุงานั เพัื�อค้นัพ้ันัแนัวทางในัการพััฒนัานัวัติกรรมสำหรับ 

การอำนัวยุความยุุติิธรรมให้แก่ประชาชนั

•	 ส่งเสริมให้เกิด้การพััฒนัาระบบฐานัข้อมูลขนัาด้ใหญ่ (Big data) เพัื�อนัำมาใช้กำหนัด้นัโยุบายุบนัหลักพัื�นัฐานั 

People-Centred Justice

•	 ผลกัด้นััเรื�องการสง่เสรมิหลกันัติิธิรรมเพัื�อพัฒันัากระบวนัการยุตุิธิรรม โด้ยุการสง่เสรมิใหม้กีารเขา้ถึงึความยุตุิธิรรม

และการปฏิิบัติิที�เท่าเทียุมภายุใต้ิกฎหมายุ การมีนัโยุบายุระดั้บชาติิว่าด้้วยุการกำหนัด้บทลงโทษที�เหมาะสมกับ

ความผิด้ พััฒนัาสถึาบันัที�ให้ประสิทธิภาพั รับผิด้ชอบ เที�ยุงติรง และด้ำเนัินัการเท่าเทียุม รวมถึึงการส่งเสริมให้

สาธารณชนัเขา้ใจคณุคา่ มทีกัษะ และความรูที้�จำเปน็ัติอ่การสรา้งวฒันัธรรมการยุดึ้ถึอืกฎหมายุ และการติระหนักั

ในัความหลากหลายุทางวัฒนัธรรมบนัพัื�นัฐานัของการเคารพัติ่อกฎหมายุทั�งนีั� อาจนัำด้ัชนัีวัด้หลักนัิติิธรรม  

(Rule of Law Index) จัด้ทำโด้ยุโครงการยุุติิธรรมโลก (World Justice Project) มาใช้ประกอบในัการ

•	 การพััฒนัาพัฤติินัิสัยุ พััฒนัาอาชีพัให้แก่ผู้ติ้องขัง โด้ยุวิธีเทเลอร์-เมด้ (tailor-made) โด้ยุพัิจารณาจากความ

ติอ้งการที�แติกติา่งกนัั เพัื�อใหส้ามารถึติอบโจทยุค์วามต้ิองการของแติล่ะบคุคลได้้ และกลบัคนืัสู่สงัคมได้อ้ยุา่ง

ปกติิสุข

•	 กฎหมายุเกี�ยุวกับนิัติิวิทยุาศาสติร์ควรมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายุให้มีความทันัสมัยุและเข้ากับพัลวัติร  

ที�เปลี�ยุนัแปลงไป เพัื�อสง่เสรมิและพัฒันัางานัด้า้นันัติิวิทิยุาศาสติรใ์หไ้ด้ม้าติรฐานัสากล อาจรวมถึงึการศกึษาเพัื�อ

พัจิารณาการปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายุเกี�ยุวกบัการชนััสตูิรพัลกิศพั เพัื�อใหก้ารสอบสวนักรณทีี�มกีารติายุเปน็ัไปอยุา่ง

มีประสิทธิภาพั เป็นัธรรม และให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพัของประชาชนั

•	 ผลกัด้นัักฎหมายุว่าด้ว้ยุการชะลอการฟ้ัอง เพัื�อเป็นักระบวนัการยุุติิธรรมทางเลือก โด้ยุนัำวิธกีารคุมประพัฤติมิาใช้ 

เพัื�อให้ผู้ติ้องหาได้้มีโอกาสแก้ไขความผิด้ของตินั โด้ยุไม่มีมลทินัติิด้ติัวอันัจะเป็นัประโยุชนั์ติ่อผู้ติ้องหา ผู้เสียุหายุ 

และสังคม มากกว่าการด้ำเนัินัการให้มีการพัิจารณาลงโทษ และเพัื�อเพัิ�มประสิทธิภาพัของกระบวนัการยุุติิธรรม

ด้้วยุการเบี�ยุงเบนัคด้ีเพัื�อลด้ปริมาณคด้ีที�จะขึ�นัสู่ศาล

•	 พัฒันัามาติรการปฏิบิตัิติิอ่ผูก้ระทำความผดิ้ใหม้คีวามเหมาะสม ปรบัปรงุกฎหมายุเพัื�อใหใ้ชบ้งัคบัได้ม้ปีระสทิธภิาพั  

โด้ยุการแก้ไขบทบัญญัติิที�เกี�ยุวข้องกับการกำหนัด้สถึานัที�อื�นัที�ใช้ในัการขัง จำคุก หรือควบคุมผู้ติ้องหา จำเลยุ 

หรือผู้ซึ่ึ�งติ้องจำคุกติามคำพัิพัากษาถึึงที�สุด้ เพัื�อแก้ไขปัญหาเกี�ยุวกับความจำเป็นัในัการควบคุม/จำคุก ผู้กระทำ

ความผิด้ประเภทติ่าง ๆ ในัสถึานัที�อื�นันัอกจากเรือนัจำ

•	 ควรทบทวนัระบบการใช้มาติรการต่ิอผู้กระทำผิด้อาญาแทนัการควบคุมตัิว (Non - Custodial Measures)  

เพัื�อเป็นัทางเลือกแทนัการลงโทษจำคุก หรือหลีกเลี�ยุงการนัำผู้กระทำผิด้ไม่ร้ายุแรงเข้ารับโทษจำคุก ในัเรือนัจำ  

โด้ยุมุ่งเนั้นัการปรับเปลี�ยุนัพัฤติิกรรมและแก้ไขฟัื�นัฟัูผู้กระทำผิด้เฉพัาะรายุเข้ามาประกอบ

•	 ควรจะติ้องมีการบูรณาการและเชื�อมต่ิอข้อมูลระหว่างหน่ัวยุงานัให้ได้้มากที�สุด้ โด้ยุเฉพัาะหน่ัวยุงานั  

ในักระบวนัการยุุติิธรรมกระแสหลัก ติ้องสามารถึประสานัและส่งติ่อข้อมูลระหว่างหนั่วยุงานัได้้อยุ่างทันัท่วงที

•	 ควรศึกษาเรือนัจำติ้นัแบบของติ่างประเทศ เพัื�อนัำมาประกอบการออกแบบเรือนัจำในัประเทศไทยุ โด้ยุมี

วัติถึุประสงค์ที�สำคัญ คือ การสร้างสภาพัแวด้ล้อมและปฏิิบัติิกับผู้ติ้องขังอยุ่างมีมนัุษยุธรรม เป็นัปัจจัยุสำคัญ

ที�ช่วยุลด้ปัญหาสุขภาพัจิติและช่วยุเยุียุวยุาไม่ให้ผู้ติ้องขังกลับไปกระทำความผิด้ซึ่�ำอีก
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ปร่ะเด็็นการ่ปฏิิร่้ปองค์กร่ในกร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่ม 

การนำเสีนอในการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม

ครั�งที� หัวิข้้อ ปิี พิ.ศ.

ครั�งที� 1 กระบวนัทัศนั์ใหม่ของกระบวนัการยุุติิธรรมในัการปฏิิบัติิ

ติ่อผู้กระทำผิด้

2546

ครั�งที� 5 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมในัสภาวะการเปลี�ยุนัแปลง

ของสังคมโลก

2550

ครั�งที� 6 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมยุุคใหม่ 2551

ครั�งที� 7 การปฏิิรูปกระบวนัการยุุติิธรรม (Justice Reform) 2552

ครั�งที� 10 กลไกการสร้างความเชื�อมั�นัของประชาชนัในัมิติิ

การเพัิ�มประสิทธิภาพัการบริหารงานัยุุติิธรรม

2555

ครั�งที� 11 พัลิกโฉมกระบวนัการยุุติิธรรม : เสริมสร้างศักยุภาพัไทยุ

สู่อาเซึ่ียุนั 2558

2556

ครั�งที� 13 เติิมเติ็มช่องว่าง...สร้างมิติิใหม่ของกระบวนัการยุุติิธรรม (Filling in the 

BLANK, Making Better Justice)

2557

ครั�งที� 14 การปฏิิรูปกฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม 

(The New Era of Justice)

2558

ครั�งที� 17 การยุตุิคิวามรนุัแรงติอ่เด้ก็และเยุาวชนัในักระบวนัการยุตุิธิรรม (Ending 

Violence against Children)

2562

ครั�งที� 18 การอำนัวยุความยุุติิธรรมในัยุุควิถึีใหม่สู่ประชาชนั 2564

ครั�งที� 19 กระบวนัการยุุติิธรรมกับความท้าทายุในัทศวรรษหนั้า 2565
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สีรุปิข้้อเสีนอที�สีำคัญจากการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม ติั�งแติ่ครั�งที� 1 – 19

ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

ติำรวิจ •	 การปฏิิรูปติำรวจ 5 ด้้านัคือ 1) ด้้านัการสอบสวนั 2) ด้้านันัิติิวิทยุาศาสติร์ 3) ด้้านัอำนัาจ

หนั้าที� และภารกิจของติำรวจ 4) ด้้านัการบริหารงานับุคคล และ5) ด้้านัค่าติอบแทนั

•	 ควรกระจายุอำนัาจไปสู่หนั่วยุงานัระด้ับรอง

•	 จัด้ติั�งคณะกรรมการรับเรื�องร้องทุกข์เกี�ยุวกับติำรวจ

•	 พััฒนัาระบบงานัสอบสวนั ควรมีระบบสอบสวนักลางที�ปราศจากการแทรกแซึ่ง

•	 นัำเทคโนัโลยุีมาปรับใช้ในัการปฏิิบัติิหนั้าที�ให้มากขึ�นั

•	 ให้ความสำคัญกับการทำงานัร่วมกับองค์กรอื�นั เพัื�อเสริมประสิทธิภาพัในัการทำงานั

•	 ลด้การใช้ดุ้ลพัินิัจของเจ้าพันัักงานัติำรวจ และพัิจารณาความเหมาะสมของพัฤติิกรรม 

การปฏิิบัติิงานัทั�งในัและนัอกเวลาการปฏิิบัติิหนั้าที� 

อัยการ •	 การจัด้ทำสำนัวนัสอบสวนัติ้องสิ�นักระแสความ มีพัยุานัหลักฐานัครบถึ้วนั 

•	 มีระยุะเวลาในัการทำงานั เนัื�องจากการมีเวลาไม่เพัียุงพัอในัการสั�งสำนัวนั จะเป็นัเหติุให้

หลายุครั�งติ้องปล่อยุติัวผู้ติ้องหา กระทบติ่อความของประชาชนั

•	 มีความเป็นัอิสระในัการพัิจารณาสั�งคด้ีโด้ยุปราศจากการแทรกแซึ่ง 

•	 การร่วมสอบสวนักับองคก์รอื�นัในัระด้บัที�เหมาะสม เชน่ั ความร่วมมือกบัเจา้พันักังานัติำรวจ

ในัการด้ำเนัินัการคด้ีค้ามนัุษยุ์ ส่งผลสำเร็จ และความเชื�อมั�นัของประชาชนั

•	 ควรมีบทบาทในัขั�นัติอนัการสอบสวนัการเสนัอโทษนัอก และในัชั�นับังคับโทษ

•	 มีกระบวนัการช่วยุเหลือทางกฎหมายุ (Legal Aid) และการมีทนัายุความที�รัฐจัด้ให้  

(Defense Lawyer)
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

ศาลยุติิธีรรม •	 การจัด้ติั�งศาลสิ�งแวด้ล้อม 

•	 การจัด้ทำกฎหมายุจัด้ติั�งศาลสิ�งแวด้ล้อมและวิธีพัิจารณาคด้ีสิ�งแวด้ล้อมเป็นัการเฉพัาะ

•	 การจัด้ติั�งศาลพัิจารณาคด้ีผู้บริโภค

ทนายควิาม •	 แก้ไขเพัิ�มเติิมพัระราชบัญญัติิทนัายุความ พั.ศ. 2528 ให้นัายุกสภาทนัายุความและ

กรรมการสภาทนัายุความที�ได้้รับเลือกติั�ง มีวาระด้ำรงติำแหนั่ง 4 ปี และให้ด้ำรงติำแหนั่ง

ได้้เพัียุงวาระเด้ียุวเท่านัั�นั

•	 แก้ไขเพัิ�มเติมิพัระราชบญัญัติทินัายุความ พั.ศ. 2528 ใหม้ผีูแ้ทนัจากเนัติบัิญฑ์ติิยุสภาเป็นั

หนัึ�งในักรรมการมรรยุาททนัายุความ และให้ด้ำรงติำแหน่ังประธานักรรมการมรรยุาท

ทนัายุความ

•	 ใช้มาติรการบังคับให้ทนัายุความให้การช่วยุเหลือสังคม หากไม่ปฏิิบัติิติาม จะมีมาติรการ

ยุกเลิกใบอนัุญาติ

การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 2088 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 89



ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

ราชุทัณุฑ์์ •	 แก้ไข พั.ร.บ.ราชทัณฑ์์ พั.ศ. 2479 ให้เป็นัไปติามมาติรฐานัสากล สภาพัการณ์ในัปัจจุบันั

และคำนึังถึึงหลักสิทธิมนัุษยุชนัติามรัฐธรรมนูัญ  รวมถึึงยุกเลิก กฎ ระเบียุบ ข้อบังคับ 

ติ่างๆ ให้้มีความสอด้คล้อง

•	 ปรับเปลี�ยุนับทบาทจากเด้ิมที�เนั้นัด้้านัการควบคุมผู้ติ้องขังมิให้หลบหนัี สู่การให้ความ

สําคัญกับงานัด้้านัการบําบัด้ฟัื�นัฟัูพััฒนัาพัฤติินัิสัยุ มาเป็นัภารกิจหลัก 

•	 ปรบัระบบงานัราชทณัฑ์ใ์หร้องรบัการเปลี�ยุนัแปลงของโลกาภวิฒันั ์ประกอบด้ว้ยุ การแยุก

ผูต้ิอ้งขังเฉพัาะกลุม่ การจัด้การทางกายุภาพั การจัด้การเทคโนัโลยีุ การสร้างมาติรฐานัในั

การปฏิิบัติิแติ่ละกลุ่มผู้ติ้องขัง

•	 พัฒันัาการบริหารงานัราชทัณฑ์ ์โด้ยุเฉพัาะการบริหารงานัเรอืนัจำให้เป็นัมาติรฐานัเดี้ยุวกันั

ทั�งประเทศ

•	 ถ่ึายุโอนังานัราชทณัฑ์์บางส่วนัให้เอกชนัด้าํเนันิัการ โด้ยุศกึษาข้อกฎหมายุเพัื�อให้เกดิ้ความ

ชัด้เจนัเกี�ยุวกับอํานัาจหนั้าที�และความรับผิด้ชอบ (งานับางลักษณะ กฎหมายุให้อํานัาจ 

เฉพัาะสําหรับเจ้าหนั้าที�ราชทัณฑ์์เท่านัั�นั เอกชนัไม่สามารถึเป็นัผู้ด้ําเนัินัการได้้)

•	 วางแผนัในัเรื�องกระจายุอํานัาจจากส่วนักลางสูส่่วนัภูมภิาคให้มากขึ�นั บทบาทและ อาํนัาจ

หนั้าที�ในับางเรื�อง เรือนัจํา/ทัณฑ์สถึานั สามารถึบริหารจัด้การหรือติัด้สินัใจได้้ เพัื�อลด้ขั�นั

ติอนัการด้ําเนัินังานั เกิด้ความคล่องติัวและมีประสิทธิภาพัมากยุิ�งขึ�นั 

•	 จดั้ประเภทเรอืนัจำ สำหรบัอาชญากรรมแติล่ะประเภท และมมีาติรการการปฏิิบติัิควบคมุ

ที�มีความชัด้เจนั และเหมาะสมติามประเภทนัั�นัๆ

•	 เน้ันัการประชาสมัพันััธ์งานัราชทณัฑ์ ์ให้สงัคมมโีอกาสรบัรูภ้ารกจิในัด้้านัต่ิางๆ โด้ยุเฉพัาะ

การบําบัด้ฟัื�นัฟัูพััฒนัาแก้ไขผู้ติ้องขัง ให้สังคมมีทัศนัคติิที�ถึูกติ้องและมีส่วนัร่วมในัการ

พััฒนัางานัราชทัณฑ์์มากยุิ�งขึ�นั

•	 พัฒันัาบุคลากรภายุในัองค์การ เสรมิสร้างทกัษะความรูใ้นัด้้านัต่ิางๆ รวมถึงึเสรมิวธิคีดิ้การ

ทํางานัแบบใหม่ๆ สร้างทัศนัคติิที�ด้ีติ่องานั 

•	 เพัิ�มเงินัเด้ือนั สวัสด้ิการ และค่าติอบแทนัของข้าราชการราชทัณฑ์์ให้มีความทัด้เทียุมกับ 

ข้าราชการหนั่วยุงานัอื�นัๆ 

•	 สร้างระบบงานัแรกรับออกจากเรือนัจําโด้ยุ ให้หนั่วยุงานัในักระบวนัการยุุติิธรรมและ  

หนั่วยุงานัอื�นัที�เกี�ยุวข้อง เข้ามามีส่วนัร่วมด้ําเนัินัการ

•	 ศกึษาเปรียุบเทยีุบการสงเคราะห์ผูต้้ิองขงัภายุหลงัพ้ันัโทษว่าควรอยูุ่ในัระดั้บใด้ เมื�อเทียุบ

กบัการสงเคราะห์เหยุื�ออาชญากรรม บคุคลทั�วไปที�เป็นัสจุรติิชนัและบคุคลด้้อยุโอกาสทาง 

สังคมอื�นัๆ เพัื�อมิให้เกิด้การโติ้แยุ้งติ่างๆ ได้

อื�น •	 ผลกัดั้นักฎหมายุด้้านันิัติิวิทยุาศาสติร์ให้เกิด้ความชัด้เจนัอยุ่างเป็นัรูปธรรม และพัฒันัางานั

ด้้านัการติรวจพัิสูจนั์ทางนัิติิวิทยุาศาสติร์ให้ได้้รับการยุอมรับ
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การ่พััฒนางานด็�านกร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่มท่�ผู้่านมา (ติั�งแติ่ปี พั.ศ. 2546 จนถึึงปัจจุบัน)

พิ.ศ. 2547

•	 พัระราชบัญญัติิติำรวจแห่งชาติิ พั.ศ. 2547 ให้สำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิอยุู่ในับังคับบัญชาของนัายุกรัฐมนัติรี

พิ.ศ. 2549

•	 พัระราชบัญญัติิ ว่าด้้วยุกองทุนัยุุติิธรรม พั.ศ. 2549 จัด้ติั�งกองทุนัยุุติิธรรม เพัื�อให้การสนัับสนัุนัเงินั

หรือค่าใช้จ่ายุเกี�ยุวกับการให้ความช่วยุเหลือประชาชนัในัด้้านักฎหมายุ 4 กรณี 1) การวางเงินัประกันั

การปล่อยุตัิวชั�วคราว 2) การจ้างทนัายุความว่าความในัคดี้อาญา คดี้แพั่ง คดี้ปกครอง หรือการบังคับ

คด้ี 3) การชำระค่าธรรมเนัียุมขึ�นัศาลและค่าธรรมเนัียุมอื�นัๆ ในัคด้ีแพั่ง และคด้ีปกครอง 4) การติรวจ

พัิสูจน์ัทาง นัิติิวิทยุาศาสติร์ และในัปี พั.ศ. 2553 ได้้จัด้ทำระเบียุบกองทุนัยุุติิธรรมใหม่ โด้ยุเพัิ�มกรณีให้

ความช่วยุเหลือจาก 4 กรณ๊ เป็นั 8 กรณี เช่นั ค่าพัาหนัะเดิ้นัทาง ค่าที�พััก ค่าติอบแทนั  การคุ้มครองช่วยุ

เหลือให้ได้้รับความปลอด้ภัยุจากการก่ออาชญากรรม หรือการป้องกันัการถึูกปองร้ายุ ค่าใช้จ่ายุอันัเนัื�อง

มาจากความเสียุหายุที�เกิด้ขึ�นัจากการกระทาความผิด้ทางอาญา การกระทำมิชอบทางปกครอง หรือการ 

กระทำละเมิด้ 

พิ.ศ. 2550 

•	 รัฐธรรมนัูญแห่งราชอาณาจักรไทยุ พั.ศ. 2550 ได้้กำหนัด้ให้องค์กรอัยุการ เป็นัองค์กรติามรัฐธรรมนัูญ ที�มีความ

เป็นัอิสระจากฝ่่ายุบริหาร

•	 ระเบยีุบสำนักันัายุกรฐัมนัติรวีา่ด้ว้ยุการประสานังานัเพัื�อบงัคบัใชก้ฎหมายุเกี�ยุวกบัสิ�งแวด้ล้อม พั.ศ. 2550 กำหนัด้

มาติรการและวิธีการประสานังานัระหว่างหนั่วยุงานัทั�ง ภาครัฐและเอกชนัที�เกี�ยุวข้องโด้ยุติรงกับการบังคับใช้

กฎหมายุเกี�ยุวกับสิ�งแวด้ล้อม โด้ยุให้มีคณะกรรมการว่าด้้วยุการประสานังานัเพัื�อบังคับใช้กฎหมายุเกี�ยุวกับสิ�ง

แวด้ล้อม (กป.วล.) และมีศูนัยุ์ข้อมูลประสานังานัเพัื�อบังคับใช้กฎหมายุเกี�ยุวกับสิ�งแวด้ล้อม (ศปวล.) เป็นัหนั่วยุ

งานัภายุในักรมควบคุมมลพัิษ

พิ.ศ. 2551

•	 จดั้ติั�งแผนัคดี้ผูบ้ริโภคในัศาลอุทธรณ์ และศาลอุทธรณ์ภาค ติามพัระราชบัญญตัิวิธิพีัจิารณาคดี้ผูบ้ริโภค พั.ศ. 2551

พิ.ศ. 2552

•	 พัระราชกฤษฎีแบ่งส่วนัราชการสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ พั.ศ.2552 โด้ยุกำหนัด้ส่วนัราชการภายุในัสำนัักงานั

ติำรวจแห่งชาติิ

พิ.ศ. 2553

•	 พัระราชบัญญัติิองค์กรอัยุการและพันัักงานัอัยุการ พั.ศ. 2553 โด้ยุกำหนัด้บทบัญญัติิให้สอด้คล้องกับบทบัญญัติิ

ของรัฐธรรมนัูญ พั.ศ. 2550   

•	 พัระราชบญัญัติศิาลเยุาวชนัและครอบครวัและวธิพีัจิารณาคด้เียุาวชนัและครอบครวั พั.ศ. 2553 ปรับปรงุกฎหมายุ

ว่าด้้วยุการจัด้ติั�งศาลเยุาวชนัและครอบครัวและวิธีพัิจารณาคด้ีเยุาวชนัและครอบครัวให้สอด้คล้องกับอำนัาจ

หนัา้ที�และโครงสรา้ง และปรบัปรงุในัประเด้น็ัที�เกี�ยุวกบัการใหค้วามคุ้มครองสทิธ ิสวัสดิ้ภาพั และวธิปีฏิิบติัิติอ่เด้ก็ 

เยุาวชนั สติร ีและบคุคลในัครอบครวั รวมทั�งในัสว่นัของกระบวนัการพัจิารณาคด้ขีองศาลเยุาวชนัและครอบครวั 
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พิ.ศ. 2554

•	 พัระราชกฤษฎีกาจัด้ติั�งสถึาบันัเพัื�อการยุติุิธรรมแห่งประเทศไทยุ (องค์การมหาชนั) พั.ศ. 2554 เพืั�อด้ำเนิันัการ

สง่เสรมิและสนัับสนันุัใหม้กีารอนัวุตัิขิอ้กาํหนัด้สหประชาชาติวิา่ด้ว้ยุการปฏิบิตัิติิอ่ผูต้้ิองขงัหญงิและมาติรการ

ที�มิใช่การคุมขัง หรือ “Bangkok Rules” เพัื�อเป็นัแนัวทางในัการด้ําเนัินักระบวนัการยุุติิธรรมแก่หนั่วยุงานั

ภาครัฐและภาคเอกชนั ทั�งในัประเทศและติ่างประเทศ ศึกษา วิจัยุ และเผยุแพัร่มาติรฐานัและบรรทัด้ฐานั

ของสหประชาชาติิเกี�ยุวกับการด้ําเนิันักระบวนัการยุุติิธรรมทางอาญา รวมทั�งแนัวทางในัการปฏิิบัติิติ่อผู้กระทํา

ผดิ้และการชว่ยุเหลอืผูก้ระทาํผดิ้หลงัพัน้ัโทษใหก้ลบัคนืัสูส่งัคม  สง่เสรมิและพัฒันัาองคค์วามรูด้้า้นัหลกันัติิธิรรม 

โด้ยุเป็นัศนูัย์ุกลางแห่งความเป็นัเลศิระด้บันัานัาชาติ ิ  ด้า้นัการพัฒันัากระบวนัการยุตุิธิรรมทางอาญาในัด้า้นัการ

ปฏิบิตัิติิอ่ผูก้ระทาํผดิ้ โด้ยุจะเนัน้ัความรว่มมอืกบัสหประชาชาติิสถึาบนััสมทบ (Programme Network Institute) 

และความร่วมมือในักรอบอาเซึ่ียุนั

•	 จัด้ติั�งศูนัยุ์ช่วยุเหลือสังคม หรือ“ศูนัยุ์พัึ�งได้้” (One Stop Crisis Center, OSCC) ใช้เบอร์สายุด้่วนั 1300 ให้

บริการช่วยุเหลือแก่ผู้ประสบปัญหาที�เป็นั เด็้ก สติรี ผู้สูงอายุุ และคนัพิัการ (ปัญหาการติั�งครรภ์ ไม่พัร้อม  

การค้ามนัุษยุ์ แรงงานัเด้็ก การกระทำติ่อเด้็ก สติรี ผู้สูงอายุุ และคนัพัิการ)  

•	 คำสั�งสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ ที� 476/2554 ลงวันัที� 3 สิงหาคม 2554 เรื�อง จัด้ติั�งศูนัยุ์บริหารจัด้การคนัหายุ

และศพันัิรนัาม (ศบคนั.ติร.) 

พิ.ศ. 2558

•	 พัระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนัราชการสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2558 โด้ยุให้อำนัาจกองบัญชาการ

ติำรวจสันัติิบาลสามารถึปฏิิบัติิงานัติามประมวลกฎหมายุวิธีพัิจารณาความอาญา

พิ.ศ. 2559

•	 พัระราชบัญญัติิจัด้ติั�งศาลอาญาคด้ีทุจริติและประพัฤติิมิชอบ พั.ศ. 2559 เพัื�อด้ำเนัินักระบวนัการยุุติิธรรมในัคด้ี

ทุจริติและประพัฤติิมิชอบ

•	 พัระราชบัญญัติิการให้บริการด้้านันิัติิวิทยุาศาสติร์ พั.ศ. 2559 โด้ยุให้อำนัาจสถึาบันันัิติิวิทยุาศาสติร์ ในัการ

บริการด้้านันัิติิวิทยุาศาสติร์แก่ผู้ที�เกี�ยุวข้องเป็นัการทั�วไป ติลอด้จนัส่งเสริมการพััฒนัางานั นัิติิวิทยุาศาสติร์ให้ได้้

มาติรฐานัสากล
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พิ.ศ. 2560

•	 พัระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนัราชการสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ (ฉบับที� 3) พั.ศ. 2560 เพัิ�มกองบัญชาการติำรวจ

ท่องเที�ยุว มีอำนัาจและหนั้าที�ในัการถึวายุความปลอด้ภัยุสําหรับองค์พัระมหากษัติริยุ์ พัระราชินัี พัระรัชทายุาท 

ผูสํ้าเรจ็ราชการแทนัพัระองค์ พัระบรมวงศานุัวงศ ์ผูแ้ทนัพัระองค์ และพัระราชอาคันัตุิกะ และด้ำเนิันัการในักรณี

ที�ผู้เสียุหายุหรือผู้ติ้อองหาเป็นัคนัติ่างด้้าวเข้ามาในัราชอาณาจักรชั�วคราว เพัื�อการท่องเที�ยุว และอำนัวยุความ

สะด้วก และให้ความปลอด้ภัยุแก่นัักท่องเที�ยุว

•	 พัระราชบัญญัติิราชทัณฑ์์ พั.ศ. 2560 โด้ยุปรับปรุงกฎหมายุเด้ิมติั�งแต่ิปี พั.ศ. 2479 มีหลักการสำคัญ คือ  

มคีณะกรรมการราชทณัฑ์ส์ำหรบักำหนัด้นัโยุบายุและทิศทางการบรหิารราชทณัฑ์ ์การกำหนัด้เงนิัเพัิ�มเจา้หนัา้ที�

ในัติำแหน่ังที�มีเหติุพัิเศษ เพัิ�มมาติรการอื�นัมาใช้แทนัการจำคุก ปราบปรามมิให้มีสิ�งของต้ิองห้ามภายุในัเรือนั

จำ แยุกประเภทเรือนัจำ การจำแนักผู้ติ้องขัง  และให้ชุมชนัและเอกชนัเข้ามามีส่วนัร่วม ในัการพััฒนัาพัฤติินัิสัยุ 

พิ.ศ. 2562

•	 กฎกระทรวงแบ่งส่วนัราชการสำนัักงานัปลัด้กระทรวงยุุติิธรรม (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2562 จัด้ติั�งสำนัักงานัยุุติิธรรม

จงัหวดั้เปน็ัหนัว่ยุงานัราชการสว่นัภมูภิาค มภีารกจิพัฒันัาและสง่เสรมิการมสีว่นัรว่มของประชาชนัในัภารกจิของ

กระทรวงยุุติิธรรม ศูนัยุ์ยุุติิธรรมชุมชนั และเครือข่ายุกระทรวงยุุติิธรรม ด้ำเนัินังานักองทุนัยุุติิธรรม และงานัช่วยุ

เหลอืประชาชนัที�ติกเปน็ัเหยืุ�ออาชญากรรม รวมทั�งจำเลยุที�ถึกูด้ำเนันิัคดี้อาญาโด้ยุมไิด้เ้ปน็ัผูก้ระทำความผดิ้ติาม

กฎหมายุว่าด้้วยุค่าติอบแทนัผู้เสียุหายุและค่าทด้แทนัและค่าใช้จ่ายุแก่จำเลยุในัคด้ีอาญา ในัระด้ับจังหวัด้

พิ.ศ. 2563

•	 พัระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนัราชการสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ (ฉบับที� 5). พั.ศ. 2563 จัด้ติั�งกองบัญชาการติำรวจ

สืบสวนัสอบสวนัอาชญากรรมทางเทคโนัโลยุี เพัื�อด้ำเนัินัการเกี�ยุวคด้ีอาชญากรรมทางเทคโนัโลยุี

พิ.ศ. 2565

•	 พัระราชบัญญัติิติำรวจแห่งชาติิ พั.ศ. 2565 โด้ยุปรับปรุงกฎหมายุเด้ิมติั�งแติ่ปี พั.ศ. 2547 มีหลักการสำคัญคือ 

มีคณะกรรมการพิัจารณาเรื�องร้องเรียุนัติำรวจ (ก.ร.ติร.) ไม่ให้ข้าราชการติำรวจที�สังกัด้สถึานัีติำรวจไปปฏิิบัติิ

หนั้าที�ในัส่วนัราชการอื�นั พััฒนัาระบบการบริหารงานับุคคล (การแบ่งกลุ่มสายุงานัที�ชัด้เจนัและกำหนัด้ระยุะ

เวลาเลื�อนัติำแหนั่ง) 

หมายเหติุ 

ข้อมูลที�ปรากฏิ เป็นัการสืบค้นัของสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม หากข้อมูลไม่ครบถ้ึวนั หรือมีข้อผิด้พัลาด้ประการใด้  

ติ้องขอภัยุมา ณ ที�นัี�
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การปิรากฎีอย่่ในแผู้น ยุทธีศาสีติร์ นโยบาย

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ 20 ปิี ยุุทธศาสติร์ที� 4 ด้้านัการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ยุุทธศาสติร์ที� 6 ด้้านัการปรับสมดุ้ลและพััฒนัาระบบการบริหารจัด้การภาครัฐ 

แผู้นแม่บทภายใติ้

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ

ประเด้็นัที� 22 กฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นปิฏิิร่ปิปิระเทศ ด้้านักฎหมายุ

ด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 1 

(พิ.ศ.2552 - 2555)

ยุุทธศาสติร์ที� 3 เสริมสร้างการมีส่วนัร่วมและบทบาทของภาคีการพััฒนัาติ่างๆ

ยุุทธศาสติร์ที� 4 ประสานัความร่วมมือและพััฒนัาระบบงานัยุุติิธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 5 พััฒนัาประสิทธิภาพัการให้บริการและการส่งเสริมคุณธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 2 

(พิ.ศ. 2558 - 2561)

ยุุทธศาสติร์ที� 1 การพััฒนัาประสิทธิภาพัระบบการให้บริการประชาชนั

ยุุทธศาสติร์ที� 4 การพััฒนัาบุคลากรและสร้างองค์ความรู้ในังานัยุุติิธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 5 การขับเคลื�อนัและบูรณาการบริหารงานัยุุติิธรรมแห่งชาติิ

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 3 

(พิ.ศ.2562 - 2565)

ยุุทธศาสติร์ที� 3 การพััฒนัากฎหมายุและระบบบริหารงานัยุุติิธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 4 พััฒนัาระบบการปฏิิบัติิติ่อผู้กระทำผิด้

ยุุทธศาสติร์ที� 5 การขับเคลื�อนักระบวนัการยุุติิธรรมด้้วยุด้ิจิทัล
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ปร่ะเด็็นกร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่มทางแพั่งและพัาณิิชยุ์ และการ่ส่งเสร่ิมด็�านเศร่ษฐกิจ

การนำเสีนอในการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม

ครั�งที� หัวิข้้อ ปิี พิ.ศ.

ครั�งที� 5 การพัฒันัากระบวนัการยุตุิธิรรมในัสภาวะการเปลี�ยุนัแปลงของสงัคมโลก 2550

ครั�งที� 6 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมยุุคใหม่ 2551

ครั�งที� 10 กลไกการสร้างความเชื�อมั�นัของประชาชนัในัมิติิการเพัิ�มประสิทธิภาพัการบริหาร

งานัยุุติิธรรม

2555

ครั�งที� 11 พัลิกโฉมกระบวนัการยุุติิธรรม : เสริมสร้างศักยุภาพัไทยุสู่อาเซึ่ียุนั 2558 2556

ครั�งที� 16 พััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรม ลด้ความเหลื�อมล�ำ นัำความยุุติิธรรมสู่ประชาชนั 2561

ครั�งที� 18 การอำนัวยุความยุุติิธรรมในัยุุควิถึีใหม่สู่ประชาชนั 2564

ครั�งที� 19 กระบวนัการยุุติิธรรมกับความท้าทายุในัทศวรรษหนั้า 2565
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สีรุปิข้้อเสีนอที�สีำคัญจากการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม ติั�งแติ่ครั�งที� 1 – 19

ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การเพิิ�ม

ปิระสีิทธีิภาพิ

กระบวินการ

ยุติิธีรรมแพิ่ง 

และพิาณุิชุย์ 

(ภาพิรวิม)

•	 คิด้ ออกแบบ เชิงธุรกิจความยุุติิธรรม วางระบบฐานัข้อมูลเชิงเศรษฐกิจ กระบวนัการ

ยุุติิธรรมสากล สร้างกระบวนัการยุุติิธรรมทางแพ่ังและพัาณิชย์ุ ที�สอด้คล้องกับความ

ติ้องการของประชาชนั

•	 ปรบัปรงุและจดั้ทำกฎหมายุที�เกี�ยุวขอ้งกบัการด้ำเนันิัธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนักิส ์ใหเ้หมาะ

สมกับสถึานัการณ์ที�เปลี�ยุนัแปลงไป พััฒนัากฎหมายุให้เท่าทันักับระบบเศรษฐกิจด้ิจิทัล 

และกฎหมายุติ้องมีความยุืด้หยุุ่นั ติั�งอยุู่บนัพัื�นัฐานัของกิจกรรม (เช่นั e-money)

•	 ออกกฎหมายุโด้ยุคำนึังถึึงกระบวนัการ Regulatory Impact Assessment หรือ RIA 

เพัื�อให้เกิด้ความสมดุ้ลในัการออกกฎหมายุ รวมทั�งมีการรับฟัังความคิด้เห็นัจากผู้มีส่วนั

เกี�ยุวข้องทั�งภาครัฐและภาคเอกชนั  

•	 ปรับเปลี�ยุนักระบวนัการทำงานัในัรูปแบบ Digital Transform หน่ัวยุงานัภาครัฐติ้อง  

มีการปรับติัว ได้้แก่

-   นัำเทคโนัโลยุีมาใช้กับการปฏิิบัติิงานัในักระบวนัการยุุติิธรรมให้มากขึ�นั เช่นั 

การนัำ AI หรือ Blockchain มาใช้ในัการติรวจสอบติ่างๆ

-     บุคลากรติ้องมีความรู้และเปิด้ใจยุอมรับการเปลี�ยุนัแปลงทางด้้านัเทคโนัโลยุี

-   กำหนัด้ Platform ที�เป็นัมาติรฐานั ลด้ขั�นัติอนัที�ไม่จำเป็นั เข้าถึึงง่ายุ  

และสามารถึทำงานัร่วมกันัได้้ระหว่างหนั่วยุงานั

•	 พััฒนัาให้เกิด้ความร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจและภาครัฐภายุใติ้กฎหมายุที�บังคับใช้ได้้จริง

•	 ยุกระด้ับคุณภาพัการให้บริการประชาชนั และอำนัวยุความสะด้วกภาคธุรกิจ/ภาคส่วนั

ติ่างๆ โด้ยุเฉพัาะกระบวนัการยุุติิธรรมทางแพ่ังและพัาณิชย์ุ ที�มีผลต่ิอการค้า และการ

ลงทุนัระหว่างประเทศ

•	 เผยุแพัร่ความรู้และสร้างความเข้าใจในัการบังคับใช้กฎหมายุที�เกี�ยุวข้องกับพัาณิชยุ์

อิเล็กทรอนัิกส์ให้ประชาชนัได้้รับทราบและยุอมรับถึึงกฎกติิการ่วมกันั

•	 ให้ความสำคัญกับการจัด้เก็บข้อมูลทางอิเล็กทรอนัิกส์ โด้ยุให้มีระบบการจัด้เก็บ การเข้า

ถึึงข้อมูล และระบบการรักษาความปลอด้ภัยุที�มีประสิทธิภาพั

•	 การใช้ข้อมูล Big Data ระบบบูรณาการข้อมูลคนัจนัแบบชี�เป้า (Thai Poverty Map and 

Analytical Platform : TPMAP)

•	 สร้างเครือข่ายุการช่วยุเหลือประชาชนัทางกฎหมายุ โด้ยุเฉพัาะคนัที�ด้้อยุโอกาส 

ในัการได้้รับความเป็นัธรรมจากระบบงานัยุุติิธรรมทางแพั่งและพัาณิชยุ์ ให้มีผู้ประกอบ

วิชาชีพักฎหมายุที�มีคุณภาพัได้้มาติรฐานั และขยุายุเครือข่ายุการให้บริการทางกฎหมายุ

ที�ได้้มาติรฐานัอยุ่างทั�วถึึงทั�งประเทศ

•	 ปฏิิรูปวิชาชีพัและชุมชนัวิชาชีพัทางกฎหมายุ เพัื�อสนัับสนุันักระบวนัการยุุติิธรรม  

ทางพัาณิชยุ์อยุ่างจริงจัง 
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ระบบบริหาร

จัดการคดี

•	 การพััฒนัากฎหมายุ และเติรียุมการรับฟัังพัยุานัหลักฐานัทางอิเล็กทรอนัิกส์ โด้ยุเฉพัาะ

หลกัฐานัของ Check Truncation (หักบัญชีเชค็หรือเคลียุร์ริ�งเชค็ผ่านัระบบอิเล็กทรอนิักส์ 

โด้ยุอยุู่ในัรูปของไฟัล์ภาพัหรือด้ิจิทัลอิมเมจ) และการเติรียุมความพัร้อมในัระบบ  

การพัิจารณาคด้ีของศาล

•	 ให้คู่ความเปิด้เผยุพัยุานัหลักฐานัล่วงหนั้าก่อนัการเข้าสู่การสืบจริงอยุ่างเป็นัระบบ  

เพัื�อให้การพัจิารณาพัพิัากษาคด้แีพ่ังและพัาณชิย์ุมคีวามรวด้เรว็ กระชบั รดั้กมุ และได้้คณุภาพั  

แม่นัยุำ ติรงติามความเป็นัจริง

การบริหารงาน

ยุติิธีรรมก่อนเกิด

ข้้อพิิพิาท

•	 ผลกัด้นััใหม้โีนัติารปีบัลกิในัประเทศไทยุ (ผูป้ระกอบวชิาชพีักฎหมายุทำหนัา้ที�เจา้พันักังานั

รับรองสิทธิและนัิติิกรรม) ซึ่ึ�งจะช่วยุป้องกันัไม่ให้นัิติิสัมพัันัธ์ทางแพั่ง และพัาณิชยุ์เกิด้ 

ข้อขัด้ข้อง ลด้ปริมาณคด้ีขึ�นัสู่ศาล

•	 ให้มีอนัุญาโติติุลาการเพัื�อให้มีการระงับข้อพัิพัาททางแพั่งและพัาณิชยุ์

อื�นๆ •	 พััฒนัากฎหมายุในัการให้ความคุ้มครองผู้บริโภคอยุ่างเป็นัระบบ ใกล้เคียุงกับมาติรฐานั

สากล โด้ยุเฉพัาะกรณีการชำระค่าสินัค้าและบริการล่วงหนั้า

•	 แก้ไขปัญหาทรัพัยุ์ค้างการขายุทอด้ติลาด้ เพัื�อให้การพััฒนัาระบบการบังคับคด้ีบรรลุ

เจตินัารมณ์ของกฎหมายุว่าด้้วยุการบังคับคด้ีแพั่งและพัาณิชยุ์ 
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การ่พััฒนางานด็�านกร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่มท่�ผู้่านมา (ติั�งแติ่ปี พั.ศ. 2546 จนถึึงปัจจุบัน)

พิ.ศ. 2548

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 36) พั.ศ. 2548 เพัื�อให้ผู้มีเงินัได้้ ซึ่ึ�งอุปการะ

เลี�ยุงด้บูดิ้ามารด้าของตินัหรอืบดิ้ามารด้าของสามหีรอืภรยิุาของตินั สามารถึนัำคา่อปุการะเลี�ยุงด้ ูด้งักลา่วมาหกั

ลด้หยุ่อนัในัการคำนัวณภาษีเงินัได้้บุคคลธรรมด้า

พิ.ศ. 2550

•	 พัระราชบัญญัติิสถึาบันัอนัุญาโติติุลาการ พั.ศ. 2550 เพัื�อส่งเสริมให้การระงับข้อพัิพัาทด้้วยุวิธีอนัุญาโติติุลาการ

เปน็ัทางเลอืกหนัึ�งใหคู้พิ่ัพัาทใชใ้นัการระงบัขอ้พัพิัาททางแพัง่และพัาณชิยุ ์แทนัการระงบัขอ้พัพิัาทในัศาล อนััจะ

เป็นัการลด้ปริมาณคด้ีที�จะขึ�นัมาสู่ศาล

พิ.ศ. 2551 

•	 พัระราชบัญญตัิวิธิพีัจิารณาคดี้ผูบ้ริโภค พั.ศ. 2551 เพัื�อให้มรีะบบวิธพีัจิารณาคดี้ที�เอื�อติอ่การใชส้ทิธเิรยีุกร้องของ 

ผูบ้รโิภค เพัื�อให้ผูบ้รโิภคที�ได้รั้บความเสยีุหายุได้ร้บัการแกไ้ขเยุยีุวยุาด้ว้ยุความรวด้เรว็ ประหยุดั้ และมปีระสทิธภิาพั  

อันัเป็นัการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค ขณะเด้ียุวกันัเป็นัการส่งเสริม ให้ผู้ประกอบธุรกิจหันัมาให้ความสำคัญติ่อ

การพััฒนัาคุณภาพัของสินัค้าและบริการให้ด้ียุิ�งขึ�นั

•	 พัระราชบัญญัติิว่าด้้วยุธุรกรรมทางอิเล็กทรอนัิกส์์ (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2551 จัด้ติั�งสำนัักงานัคณะกรรมการธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนัิกส์

พิ.ศ. 2552

•	 พัระราชบญัญัติแิกไ้ขเพัิ�มเติมิประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบบัที� 37) พั.ศ. 2552 ใหผู้้มเีงนิัได้้ซึ่ึ�งอปุการะเลี�ยุงดู้

บิด้ามารด้า สามีหรือภริยุา บุติรชอบด้้วยุกฎหมายุ หรือบุติรบุญธรรมของผู้มีเงินัได้้ บิด้ามารด้าหรือบุติรชอบ

ด้้วยุกฎหมายุของสามีหรือภริยุาของผู้มีเงินัได้้ หรือบุคคลอื�นัที�ผู้มีเงินัได้้เป็นัผู้ดู้แลติามกฎหมายุ ว่าด้้วยุการ

ส่งเสริมและพััฒนัาคุณภาพัชีวิติคนัพิัการโด้ยุบุคคลดั้งกล่าวต้ิองเป็นัคนัพิัการหรือทุพัพัลภาพั สามารถึนัำค่า

อุปการะเลี�ยุงดู้บุคคลด้ังกล่าวมาหักลด้หยุ่อนัในัการคำนัวณภาษีเงินัได้้บุคคลธรรมด้า

พิ.ศ. 2555

•	 พัระราชกำหนัด้เพัิ�มเติมิประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 18) พั.ศ. 2555 เพัื�อกำหนัด้หลักเกณฑ์ ์ในัการเสียุ

ภาษีเงินัได้แ้ละการยุื�นัรายุการเกี�ยุวกับเงินัได้พึ้ังประเมินัของผูมี้เงินัได้ท้ี�เป็นัสามีและภรรยุา ขึ�นัใหม่บางประการ
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พิ.ศ. 2557

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 38) พั.ศ. 2557 ปรับปรุงระยุะเวลา การยุื�นั

คำร้องขอคืนัภาษีเงินัได้้ที�ถึูกหักไว้ ณ ที�จ่ายุ ให้เป็นัไปในัแนัวทางเด้ียุวกันั

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 39) พั.ศ. 2557 ปรับปรุงการจัด้เก็บภาษีเงินั

ได้้จากห้างหุ้นัส่วนัสามัญและคณะบุคคลที�มิใช่นัิติิบุคคล ให้เกิด้ความชัด้เจนัและเป็นัธรรมยุิ�งขึ�นั

•	 ร่างพัระราชบัญญัติิโนัติารี พั.ศ..... เพัื�อพััฒนัาระบบการบริหารงานัยุุติิธรรม ในัส่วนัที�เกี�ยุวกับการรับรอง

เอกสารให้มีความคล่องติัว เป็นัที�ยุอมรับทั�งในัประเทศและติ่างประเทศ

พิ.ศ. 2558

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 40) พั.ศ. 2558 ปรับปรุงบทบัญญัติิ 

ในัการจัด้เก็บภาษีสำหรับการให้ให้สอด้คล้องการจัด้เก็บภาษีการรับมรด้ก

•	 พัระราชบัญญัติิหลักประกันัทางธุรกิจ พั.ศ. 2558  เพัื�อรองรับการนัำทรัพัย์ุสินัที�มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

มาใช้เป็นัประกันัการชำระหนัี�ในัลักษณะที�ไม่ติ้องส่งมอบการครอบครองแก่เจ้าหนัี�และสร้างระบบ การบังคับ

หลักประกันัที�มีความรวด้เร็ว

•	 จดั้ติั�งสถึาบนััอนัญุาโติติลุาการ (Thailand Arbitration Center : THAC) ใหบ้ริการด้้านัการอนัญุาโติติลุาการ  

และการประนัอมข้อพัิพัาทในัระด้ับสากล

•	 ร่างพัระราชบัญญัติิการพััฒนัาอุติสาหกรรมการผลิติเนัื�อโค กระบือ พั.ศ..... จัด้ติั�งองค์กรกลางรับผิด้ชอบดู้แล 

การบริหารจัด้การเกี�ยุวกับอุติสาหกรรมการผลิติเนัื�อโค กระบือของประเทศอยุ่างเป็นัระบบเป็นัอิสระ  

คล่องติัว ติลอด้จนัอุติสาหกรรมการผลิติเนัื�อโค กระบือของประเทศ

•	 ร่างพัระราชบัญญัติิมันัสำปะหลังและผลิติภัณฑ์์มันัสำปะหลัง พั.ศ..... จัด้ติั�งองค์กรกลางรับผิด้ชอบดู้แลการ

บริหารจัด้การเกี�ยุวกับมันัสำปะหลังและผลิติภัณฑ์์มันัสำปะหลังของประเทศทั�งระบบครบวงจร และจัด้ติั�ง 

กองทุนัมันัสำปะหลังและผลิติภัณฑ์์มันัสำปะหลังเพืั�อทำหน้ัาที�วิจัยุ ส่งเสริมและพััฒนัากิจการเกี�ยุวกับ  

มันัสำปะหลังและผลิติภัณฑ์์มันัสำปะหลังของประเทศ

•	 ร่างพัระราชบัญญัติิปาล์มและนั�ำมันัปาล์ม พั.ศ. .... เพัื�อคุ้มครองรักษาผลประโยุชน์ัของชาวสวนัปาล์ม 

ในัด้า้นัการผลติิและจำหนัา่ยุ การจดั้ระบบ ควบคมุการผลติิ และจำหนัา่ยุปาลม์และนั�ำมนััปาลม์ โด้ยุใหช้าวสวนั

ปาลม์และเจา้ของโรงงานันั�ำมันัปาลม์เขา้มารว่มมอืกบัทางราชการ ตัิ�งแติก่ระบวนัการผลิติปาล์มไปจนัถึงึการ

จัด้สรรเงินัรายุได้้จากการขายุนั�ำมันัปาล์มทั�งในัและนัอกราชอาณาจักร

•	 ร่างพัระราชบัญญัติิการแจ้งเตืิอนัภัยุและการจัด้การสินัค้าที�ไม่ปลอด้ภัยุต่ิอผู้บริโภค พั.ศ..... เพัื�อส่งเสริมให้ 

ผูป้ระกอบการผลติิและขายุสนิัคา้ที�มคีณุภาพั มาติรฐานั ความปลอด้ภยัุ และส่งออกไปจำหนัา่ยุติา่งประเทศได้้

•	 รา่งพัระราชบัญญัติคิวามรบัผิด้ติอ่ความชำรุด้บกพัรอ่งสนิัคา้ พั.ศ..... ปรบัปรงุกลไกการคุม้ครองผูบ้รโิภค และ

สร้างศักยุภาพัการผลิติ และเพัิ�มความสามารถึในัการแข่งขันัของผู้ประกอบการ
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พิ.ศ. 2559

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 41) พั.ศ. 2559 แก้ไขเพัิ�มเติิมบทบัญญัติ ิ

เกี�ยุวกับความผิด้อาญาให้เหมาะสมยุิ�งขึ�นั

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 42) พั.ศ. 2559 ปรับลด้อัติราภาษี เงินัได้้

นัิติิบุคคล สำหรับบริษัทหรือห้างหุ้นัส่วนันัิติิบุคคลที�เสียุภาษีจากกำไรสุทธิ

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 43) พั.ศ. 2559 แก้ไขเพัิ�มเติิม 

การกำหนัด้จำนัวนับุติรสำหรับเงินัได้้พัึงประเมินัที�ได้้รับยุกเว้นัไม่ติ้องนัำมารวมคำนัวณเพัื�อเสียุภาษี

•	 แนัวทางการแก้ไขกฎหมายุขายุฝ่ากเพัื�อช่วยุเหลือเกษติรกร  เนัื�องจากปัญหาในัการเข้าถึึงแหล่งเงินัทุนั  

ของเกษติรกรที�จำกัด้ จึงติ้องอาศัยุเงินัทุนัจากช่องทางอื�นัที�ง่ายุและรวด้เร็วกว่า เช่นั การกู้ยุืมเงินั นัอกระบบ  

จงึนัำไปสูป่ญัหาการติดิ้ติามทวงหนัี�ที�ไมเ่ปน็ัธรรม และทำใหเ้กษติรกรได้ร้บัความเด้อืด้ร้อนั กระทรวงยุตุิธิรรม

รว่มกบักระทรวงเกษติรและสหกรณ ์กระทรวงมหาด้ไทยุ และสภาเกษติรกร ได้้ประชมุหารอื โด้ยุมขีอ้สรปุวา่ 

ควรใหบ้งัคบัใชก้ฎหมายุขายุฝ่ากติอ่ไป แติก่ำหนัด้เงื�อนัไขในัการหา้มมใิหเ้กษติรกนัำที�ดิ้นัเกษติรกรรมมาขายุ

ฝ่ากและเสนัอให้รัฐบาลสร้างกลไกเพัื�อให้เกษติรกร เข้าถึึงแหล่งเงินัทุนัได้้อยุ่างเหมาะสม

•	 การปรับปรุงแก้ไขพัระราชบัญญัติิการเช่าอสังหาริมทรัพัยุ์เพืั�อพัาณิชกรรม และอุติสาหกรรม พั.ศ. 2542 

ให้ครอบคลุมวัติถึุประสงค์ในัการเช่าอสังหาริมทรัพัยุ์ รวมทั�งปรับปรุงหลักเกณฑ์์ วิธีการ ให้ง่ายุติ่อการเช่า

อสังหาริมทรัพัยุ์

•	 รา่งพัระราชบญัญตัิเิจา้พันักังานัรบัรองเอกสารและนัติิิกรรม พั.ศ..... โด้ยุกำหนัด้ใหเ้จา้พันักังานัรบัรองเอกสาร

และนัติิิกรรมเปน็ัผูม้อีำนัาจหนัา้ที�กระทำการในัฐานัะบคุคลที�ได้้รบัความไวว้างใจและคุม้ครองประโยุชนัข์องคู่

กรณ ีโด้ยุเปน็ัเจา้พันักังานัที�ได้ร้บัการแติง่ตัิ�งโด้ยุรฐัมนัติรวีา่การกระทรวงยุติุิธรรม มอีำนัาจหนัา้ที�ในัการรบัรอง

เอกสารและจดั้ทำหลกัฐานัแหง่สทิธแิละนัติิิกรรม ทั�งนัี�เอกสารและหลกัฐานัแหง่สทิธแิละนัติิิกรรมที�โนัติารไีด้้

จัด้ทำขึ�นันัั�นัมีผลเป็นัเอกสารมหาชนัและบังคับได้้ติามกฎหมายุ

พิ.ศ. 2560

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 44) พั.ศ. 2560 ปรับปรุงหลักเกณฑ์์การหัก

คา่ใชจ่้ายุการลด้หยุ่อนั การกำหนัด้เงินัได้พึ้ังประเมินัที�ติอ้งเสียุภาษีเงินัได้ ้การกำหนัด้เงินัได้ ้พังึประเมินัที�ติอ้ง

ยุื�นัรายุการสำหรับบุคคลธรรมด้า และอัติราภาษีเงินัได้้สำหรับบุคคลธรรมด้าให้เหมาะสมยุิ�งขึ�นั

•	 พัระราชบัญญตัิแิก้ไขเพัิ�มเติมิประมวลกฎหมายุรษัฎากร (ฉบับที� 45) พั.ศ. 2560 กำหนัด้ใหก้ารกระทำความผดิ้

เกี�ยุวกบัการหลกีเลี�ยุงหรอืพัยุายุามหลกีเลี�ยุงภาษอีากรและการฉอ้โกงภาษอีากรที�มลีกัษณะ เปน็ัอาชญากรรม

ร้ายุแรงเป็นัความผิด้มูลฐานัติามกฎหมายุว่าด้้วยุการป้องกันัและปราบปรามการฟัอกเงินั

•	 พัระราชบัญญัติิห้ามเรียุกด้อกเบี�ยุเกินัอัติรา พั.ศ. 2560 (ปรับปรุงแก้ไขจากกฎหมายุเด้ิม พั.ศ. 2475)  

โด้ยุสอด้คลอ้งกบัสถึานัการณ์ในัปัจจบัุนั ประกอบกับการใหกู้ยุ้มืเงนิัที�มกีารเรยีุกด้อกเบี�ยุเกนิัอตัิรา หรอืการเรยีุก 

เอาประโยุชน์ัอยุ่างอื�นันัอกจากด้อกเบี�ยุยัุงเกิด้ขึ�นัเป็นัจำนัวนัมาก สมควรปรับปรุงกฎหมายุว่าด้้วยุการห้าม

เรียุกด้อกเบี�ยุเกินัอัติราให้เหมาะสมยุิ�งขึ�นั

•	 พัระราชบัญญัติิส่งเสริมและพััฒนัาระบบเกษติรพัันัธสัญญา พั.ศ. 2560 เพัื�อสร้างความเชื�อมั�นัและความเข้ม

แข็งทางธุรกิจของประเทศให้สามารถึแข่งขันัในัติลาด้การค้าเสรีได้้ และเกิด้ความเป็นัธรรมแก่ทุกฝ่่ายุ รวมทั�ง

กำหนัด้กลไกในัการส่งเสริมและพััฒนัาระบบเกษติรพัันัธสัญญา
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•	 พัระราชบัญญัติิการแข่งขันัทางการค้า พั.ศ. 2560 (ปรับปรุงจากกฎหมายุเดิ้ม พั.ศ. 2542) ปรับปรุง

มาติรการในัการกำกับดู้แลการแข่งขันัทางการค้าให้มีประสิทธิภาพัยุิ�งขึ�นัและมีองค์กรกำกับดู้แล 

การแข่งขันัทางการค้าที�มีความคล่องติัวและมีความเป็นัอิสระ เพัื�อให้ทันั ติ่อพััฒนัาการของรูปแบบ 

และพัฤติิกรรมการประกอบธุรกิจที�มีการเปลี�ยุนัแปลงอยุู่ติลอด้เวลา

•	 พัระราชบัญญัติิศุลกากร พั.ศ. 2560 ปรับปรุงการด้ำเนิันัพิัธีการศุลกากรและการด้ำเนิันัการอื�นัที�เกี�ยุวข้อง 

เพัื�อให้มีประสิทธิภาพัและสอด้คล้องกับ มาติรฐานัสากล อันัจะเป็นัการเพัิ�มขีด้ความสามารถึ ในัการแข่งขันั

ของประเทศ

•	 พัระราชบัญญัติภิาษีสรรพัสามิติ พั.ศ. 2560 ปรับปรุงกฎหมายุว่าด้้วยุภาษีสรรพัสามิติทั�งระบบเพัื�อให้สอด้คล้อง

กับสภาพัเศรษฐกิจและสังคมที�เปลี�ยุนัแปลงไป และการบังคับใช้กฎหมายุเป็นัไปอยุ่างมีประสิทธิภาพั 

พิ.ศ. 2561

•	 พัระราชกำหนัด้แก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 19) พั.ศ. 2561 แก้ไขเพัิ�มเติิมเพัื�อการจัด้เก็บภาษีเงินั

ได้้จากคริปโทเคอร์เรนัซึ่ีหรือโทเคนัด้ิจิทัล

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 46) พั.ศ. 2561 ปรับปรุงหลักเกณฑ์์การหักลด้หยุ่อนั 

สำหรับบุติร

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 47) พั.ศ. 2561 กำหนัด้หลักเกณฑ์์การจัด้เก็บภาษี

เงินัได้้นัิติิบุคคลที�มีความสัมพัันัธ์กันัในัด้้านัทุนั การจัด้การ หรือการควบคุมและถึ่ายุโอนักำไรระหว่างกันัเพัื�อ

หลีกเลี�ยุงภาษี

•	 พัระราชกำหนัด้การประกอบธุรกิจสินัทรัพัยุ์ดิ้จิทัล พั.ศ. 2561 เพืั�อกำหนัด้ให้มีการกำกับและควบคุมการ

ประกอบธุรกิจและการด้ำเนัินักิจกรรมเกี�ยุวกับสินัทรัพัยุ์ด้ิจิทัล และเพัื�อรองรับการนัำเทคโนัโลยุีมาทำให้

เกิด้การพััฒนัาทางเศรษฐกิจและสังคม และป้องกันัมิให้มีการนัำสินัทรัพัย์ุด้ิจิทัล ที�ไม่มีแหล่งที�มาที�ชัด้เจนั

ไปใช้ประโยุชนั์หรือกระทําการใด้ในัลักษณะที�เป็นัการหลอกลวงประชาชนัหรือที�เกี�ยุวข้องกับการประกอบ

อาชญากรรม 

พิ.ศ. 2562

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 48) พั.ศ. 2562 ปรับปรุงวิธีนัำส่งภาษ ี

บางประเภทและการยุื�นัรายุการหรือเอกสารเกี�ยุวกับภาษีให้สามารถึด้ำเนัินัการด้้วยุวิธีการอื�นัเพิั�มเติิม 

จากที�กำหนัด้ไว้ในัประมวลรัษฎากรได้้  ให้สถึาบันัการเงินัและผู้ให้บริการเงินัอิเล็กทรอนัิกส์มีหนั้าที�รายุงานั

ข้อมูลเกี�ยุวกับบุคคลที�มีธุรกรรมลักษณะเฉพัาะให้กรมสรรพัากร และปรับปรุงอัติราโทษสำหรับกรณีเจ้า

พันัักงานัเปิด้เผยุข้อมูลของผู้เสียุภาษีอากรหรือของผู้อื�นัที�เกี�ยุวข้องให้เหมาะสมยุิ�งขึ�นั

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 49) พั.ศ. 2562 กำหนัด้ให้ใช้อัติราภาษีร้อยุละ 0  

ในัการคำนัวณภาษมีลูคา่เพัิ�มสำหรบัการขายุสนิัคา้หรอืการใหบ้รกิารกบัองคก์ารระหวา่งประเทศที�ประเทศไทยุ

มีพัันัธกรณีติามความติกลงที�ติ้องปฏิิบัติิ

•	 พัระราชบญัญตัิแิกไ้ขเพัิ�มเติมิประมวลรษัฎากร (ฉบบัที� 50) พั.ศ. 2562 ปรบัปรงุหลกัเกณฑ์์การใชส้กลุเงนิัอื�นั

นัอกจากเงินัติราไทยุเป็นัสกุลเงินัที�ใชใ้นัการด้ำเนิันังานั อตัิราแลกเปลี�ยุนัสำหรับการคำนัวณค่า หรือราคาของ

เงินัติรา ทรพััยุส์นิั หรอืหนัี�สนิั และวธิกีารคำนัวณและการชำระภาษขีองบรษิทัหรอื หา้งหุน้ัสว่นันัติิิบคุคลที�ใช้

เงินัติราติ่างประเทศ เป็นัสกุลเงินัที�ใช้ในัการด้ำเนัินังานั
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•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 51) พั.ศ. 2562  เพัื�อให้การด้ำเนัินัการสอด้คล้องกับ

มาติรา 70 แห่งพัระราชบัญญัติิประกอบรัฐธรรมนัูญว่าด้้วยุพัรรคการเมือง พั.ศ. 2560 บัญญัติิให้ผู้บริจาค

เงินัแก่ พัรรคการเมืองมีสิทธินัำจำนัวนัเงินัที�บริจาคไปหักเป็นัค่าลด้หยุ่อนัหรือรายุจ่ายุเพัื�อการบริจาคติามที�

กำหนัด้ในัประมวลรัษฎากรได้้

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 52) พั.ศ. 2562 ปรับปรุงการจัด้เก็บภาษีเงินัได้้จาก

กองทุนัรวมที�ติั�งขึ�นัติามกฎหมายุไทยุ หรือติามกฎหมายุของติ่างประเทศ

•	 พัระราชบัญญัติิว่าด้้วยุธุรกรรมทางอิเล็กทรอนัิกส์ (ฉบับที� 3) และ (ฉบับที� 4) พั.ศ.2562 ปรับปรุงกลไกกำกับ

ด้แูลการประกอบธรุกจิบรกิารเกี�ยุวกบัธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนักิสใ์หช้ดั้เจนั และกำหนัด้ใหบ้คุคลสามารถึพัสูิจนั์

และยุืนัยุันัตินัผ่านัระบบการพัิสูจนั์และยุืนัยุันัติัวตินัทางด้ิจิทัลได้้

•	 พัระราชบัญญัติิการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท พั.ศ. 2562 โด้ยุนัำกระบวนัการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาททางแพั่ง  

ซึ่ึ�งมีทุนัทรัพัยุ์ไม่มากนัักมากำหนัด้เป็นักฎหมายุกลางเพืั�อให้หน่ัวยุงานัของรัฐ พันัักงานัสอบสวนั หรือ

ศูนัย์ุไกล่เกลี�ยุข้อพิัพัาทภาคประชาชนัใช้ในัการยุุติิหรือระงับข้อพิัพัาท โด้ยุคำนึังถึึงความยิุนัยุอมของ

คู่กรณี ทำให้ปริมาณคดี้ขึ�นัสู่ศาลลด้น้ัอยุลง ลด้ปัญหาความขัด้แยุ้ง เกิด้ความสมานัฉันัท์ขึ�นัในัสังคม  

ลด้งบประมาณแผ่นัด้ินั และเสริมสร้างสังคมให้อยุู่ร่วมกันัอยุ่างปกติิสุข

•	 บันัทึกข้อติกลง ว่าด้้วยุความร่วมมือด้้านัการวางทรัพัย์ุและความร่วมมือด้้านัการเชื�อมโยุงข้อมูล 

บุคคลล้มละลายุ ระหว่างสถึาบันัคุ้มครองเงินัฝ่าก กับ กรมบังคับคด้ี กระทรวงยุุติิธรรม

•	 บันัทึกความเข้าใจ ระหว่าง กรมบังคับคด้ี กระทรวงยุุติิธรรมแห่งราชอาณาจักรไทยุ และสภาเจ้าพันัักงานั

บังคับคด้ีระหว่างประเทศ ว่าด้้วยุความร่วมมือด้้านัวิชาการในัการบังคับคด้ีแพั่ง

พิ.ศ. 2563

•	 ร่างพัระราชบัญญัติิคู่ชีวิติ พั.ศ..... เพัื�อรองรับความสัมพัันัธ์ระหว่างบุคคลที�มีเพัศเด้ียุวกันัโด้ยุกำเนัิด้ เกี�ยุวกับ

การจด้ทะเบียุนัคู่ชีวิติและการเลิกการเป็นัคู่ชีวิติ สิทธิและหนั้าที�ระหว่างคู่ชีวิติ การจัด้การทรัพัยุ์สินั การรับ

บุติรบุญธรรม และมรด้ก

•	 ร่างพัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุแพั่งและพัาณิชยุ์ (ฉบับที�..) พั.ศ..... โด้ยุที�กฎหมายุว่าด้้วยุ

คู่ชีวิติได้้กาหนัด้ให้บุคคลสองคนัซึ่ึ�งเป็นัเพัศเด้ียุวกันัโด้ยุกำเนัิด้ สามารถึจด้ทะเบียุนัคู่ชีวิติได้้ จึงแก้ไขเพัิ�มเติิม

บทบัญญัติิบางประการในัประมวลกฎหมายุแพั่งและพัาณิชยุ์ เพัื�อให้สอด้คล้องกับกฎหมายุว่าด้้วยุคู่ชีวิติ

•	 ร่างพัระราชบัญญัติิสัญญาซึ่ื�อขายุสินัค้าระหว่างประเทศ พั.ศ..... เพืั�อจะเป็นัประโยุชน์ัแก่ประชาชนั และ

กิจการค้าระหว่างประเทศของไทยุในัการซึ่ื�อขายุสินัค้าระหว่างกันั และสอด้คล้องอนัุสัญญาสหประชาชาติิว่า

ด้้วยุสัญญาซึ่ื�อขายุสินัค้าระหว่างประเทศ 
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พิ.ศ. 2564

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 53) พั.ศ. 2564 ปรับปรุงหลักเกณฑ์์ในัการ

จัด้เก็บภาษีมูลค่าเพัิ�มกรณี การให้บริการทางอิเล็กทรอนิักส์จากต่ิางประเทศและได้้มีการใช้บริการนัั�นั 

ในัราชอาณาจักรโด้ยุผู้ใช้ซึ่ึ�งมิใช่ผู้ประกอบการจด้ทะเบียุนั และปรับปรุงบทบัญญัติิเกี�ยุวกับการมีการใช้หรือ

การจัด้ทำเอกสารหลักฐานั หรือหนัังสืออื�นัใด้ติามประมวลรัษฎากร ให้สามารถึด้ำเนิันัการด้้วยุกระบวนัการ

ทางอิเล็กทรอนัิกส์

พิ.ศ. 2565

•	 พัระราชบัญญตัิกิารปฏิิบัติริาชการทางอิเลก็ทรอนิักส ์พั.ศ. 2565 เพัื�อสง่เสริมให้การทำงานัและ การให้บรกิาร

ของภาครฐัสามารถึใชว้ธิกีารทางอเิลก็ทรอนักิสเ์ปน็ัหลกัได้ ้โด้ยุที�การนัำเทคโนัโลยุมีาใชใ้นัการปฏิบิตัิริาชการ

นัั�นัเป็นัการด้ำเนัินัการติามแผนัการปฏิิรูปประเทศ ด้้านัการบริหารราชการแผ่นัด้ินั (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรม

ปฏิิรูปที� 1 ปรับเปลี�ยุนัรูปแบบการบริหารงานัและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบด้ิจิทัล

•	 บันัทึกข้อติกลง ในัการด้ำเนัินัคด้ีและประสานัข้อมูลเพัื�อคุ้มครองผู้บริโภคจากการซึ่ื�อขายุออนัไลนั์ระหว่าง 

สำนักังานัศาลยุตุิธิรรม สำนักังานัคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค สำนักังานัพัฒันัาธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนักิส์ 

สำนัักงานัคณะกรรมการอาหารและยุา กรมบังคับคด้ี สำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิและ สภาองค์กรของผู้บริโภค

•	 มหกรรมไกล่เกลี�ยุหนีั�สินัครัวเรือนั และยุุติิธรรมพับประชาชนั เพัื�อเป็นักระบวนัการยุุติิธรรมทางเลือกให้กับ 

ลกูหนัี� ที�ได้้รบัผลกระทบทางการเงนิัได้้เข้าสูก่ระบวนัการไกล่เกลี�ยุ โด้ยุเจ้าหนัี�และลกูหนัี�ได้้เจรจากนััด้้วยุความพังึ 

พัอใจ ซึ่ึ�งมีผู้ไกล่เกลี�ยุเป็นัคนักลาง และไม่เสียุค่าใช้จ่ายุ

•	 แนัวทางการแก้ไขปัญหาทรัพัยุ์ค้างการขายุทอด้ติลาด้ โด้ยุให้ศึกษาและขับเคลื�อนัแนัวทางการแก้ไขปัญหา

ทรัพัยุ์ค้างการขายุทอด้ติลาด้ เพัื�อส่งเสริมการบังคับคด้ี และแติ่งติั�งคณะอนัุกรรมการศึกษาและพััฒนัาระบบ

การบังคับคด้ีเพัื�อแก้ไขปัญหาทรัพัยุ์ค้างการขายุทอด้ติลาด้

•	 แนัวทางการพััฒนัาการรับรองเอกสารในัประเทศไทยุ (โนัติารีปับลิก) โด้ยุให้ศึกษาและขับเคลื�อนัแนัวทาง

พััฒนัาการรับรองเอกสารในัประเทศไทยุ และแติ่งติั�งคณะอนัุกรรมการพััฒนัาวิชาชีพัโนัติารีปับลิก 

•	 ร่างพัระราชบัญญัติิความรับผิด้เพัื�อความชำรุด้บกพัร่องของสินัค้า พั.ศ..... กำหนัด้ความรับผิด้ของผู้ประกอบ

การธุรกิจในัความชำรุด้บกพัร่องของสินัค้าประเภทเครื�องใช้ไฟัฟั้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนัิกส์ รถึยุนัติ์ส่วนับุคคล

และรถึจักรยุานัยุนัติ์ส่วนับุคคล รวมถึึงสินัค้าอื�นั 

หมายเหติุ 

ข้อมูลที�ปรากฏิ เป็นัการสืบค้นัของสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม หากข้อมูลไม่ครบถ้ึวนั หรือมีข้อผิด้พัลาด้ประการใด้

ติ้องขอภัยุมา ณ ที�นัี�
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การปิรากฎีอย่่ในแผู้น ยุทธีศาสีติร์ นโยบาย

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ 20 ปิี ยุุทธศาสติร์ที� 4 ด้้านัการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ยุุทธศาสติร์ที� 6 ด้้านัการปรับสมดุ้ลและพััฒนัาระบบการบริหารจัด้การภาครัฐ 

แผู้นแม่บทภายใติ้

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ

ประเด้็นัที� 22 กฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นปิฏิิร่ปิปิระเทศ ด้้านักฎหมายุ

ด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิฉบับที� 1 

(พิ.ศ. 2552 - 2555)

ยุทุธศาสติร์ที� 3 เสรมิสร้างการมีส่วนัร่วมและบทบาทของภาคีการพัฒันัาต่ิางๆ

ยุุทธศาสติร์ที� 4 ประสานัความร่วมมือและพััฒนัาระบบงานัยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับ

ที�2(พิ.ศ.2558 - 2561)

ยุุทธศาสติร์ที� 1 การพััฒนัาประสิทธิภาพัระบบการให้บริหารประชาชนั

ยุุทธศาสติร์ที� 2 การพััฒนัาและบังคับใช้กฎหมายุอยุ่างเสมอภาคและเป็นัธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 3 

(พิ.ศ.2562 - 2565)

ยุทุธศาสติร์ที� 2 การสง่เสรมิและพัฒันัากระบวนัการไกล่เกลี�ยุระงบัขอ้พัพิัาททั�งทาง

อาญา ทางแพั่ง และพัาณิชยุ์ และทางปกครอง

ยุุทธศาสติร์ที� 3 การพััฒนัากฎหมายุและระบบบริหารงานัยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 4 

(พิ.ศ.2566 - 2569)

มิติิที� 1 การสร้างความเป็นัธรรมติามกฎหมายุ

มิติิที� 2 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมติามมาติรฐานัสากล
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ข้�อเสนอแนะเพัิ�มเติิมจากสำนักงานกิจการ่ยุุติิธิร่ร่ม
•	 ควรให้มีการพััฒนัาวิชาชีพัโนัติารีปับลิกในัประเทศไทยุ เพืั�อช่วยุอำนัวยุความสะด้วกให้กับประชาชนั ที�จะ

ติ้องด้ำเนัินัการเกี�ยุวกับการนัิติิกรณ์เอกสาร ให้เกิด้ความรวด้เร็วในัการด้ำเนัินักระบวนัการยุุติิธรรม ทางแพั่ง

และพัาณิชยุ์ เป็นัเครื�องมือหรือกลไกที�จะช่วยุติรวจสอบและป้องกันัการเกิด้ข้อพัิพัาททางแพั่ง และพัาณิชยุ์

•	 การเคลียุร์เช็คผ่านัระบบอิเล็กทรอนัิกส์ในัรูปของไฟัล์ภาพั เป็นัวิวัฒนัาการใหม่ในัการทำธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนัิกส์ ซึ่ึ�งธนัาคารแห่งประเทศไทยุ ธนัาคาร สถึาบันัการเงินั ศาลและผู้บังคับใช้กฎหมายุจะได้้มีการ

ศึกษาข้อมูลและเติรียุมความพัร้อมในัด้้านัติ่างๆ มาระยุะหนัึ�งแล้ว แติ่ยุังคงมีข้อกังวลที�สำคัญ ได้้แก่ ความ

พัร้อมด้้านัการด้ำเนัินังานัของธนัาคารและสถึาบันัการเงินัในัการติรวจสอบความถึูกติ้องของเช็ค ลายุมือชื�อ 

ความถึูกติ้องแม่นัยุำของเครื�องมืออิเล็กทรอนัิกส์ รวมไปถึึง ความรับผิด้ของเจ้าหนั้าที� นัอกจากนัี� การบังคับ

ใชก้ฎหมายุเกี�ยุวกบัการรบัฟังัพัยุานัหลกัฐานัทางอเิลก็ทรอนักิสท์ี�แมจ้ะมกีารแกไ้ขปรบัปรงุใหค้รอบคลมุแลว้

กต็ิาม แติก่ย็ุงัไมม่แีนัวปฏิบิตัิหิรอืมาติรฐานัการบงัคบัใชท้ี�ชดั้เจนั จงึควรสรา้งมาติรฐานัในัการบงัคบัใชก้ฎหมายุ

ที�เกี�ยุวข้องกับการรับฟัังพัยุานัหลักฐานัทางอิเล็กทรอนัิกส์ให้มีมาติรฐานั และเป็นัรูปธรรมติ่อไป

•	 จากปัจจุบนััที�มกีารขับเคลื�อนัการแก้ไขปัญหาทรัพัย์ุคา้งการขายุทอด้ติลาด้ เห็นัควรให้นัำระบบเทคโนัโลยีุมาร

องรับการด้ำเนิันังานัอยุ่างเป็นัระบบ เพัื�อเชื�อมโยุงข้อมูลทรัพัย์ุค้างการขายุทอด้ติลาด้และความติ้องการของ

กลุม่เป้าหมายุติา่งๆ เชน่ั ผูม้คีวามสนัใจในัทรพััยุ ์เจา้ของทรัพัยุ ์หน่ัวยุงานัที�ประสงค์จะนัำทรัพัยุไ์ปใชป้ระโยุชนั์  

ประเภทของทรพััยุ ์เปน็ัติน้ั ซึ่ึ�งจะทำใหเ้กดิ้การประมวลผลและพัฒันัาฐานัขอ้มลูใหม้คีวามครอบคลมุในัทกุมติิิ 

เพัื�อประโยุชนั์สูงสุด้และความคุ้มค่าในัการบริหารจัด้การทรัพัยุ์ค้างการขายุทอด้ติลาด้ติ่อไป
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ปร่ะเด็็นการ่พััฒนาเทคโนโลยุ่ด็ิจิทัล นวัติกร่ร่ม ข้�อม้ลด็�านกร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่ม

การนำเสีนอในการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม

ครั�งที� หัวิข้้อ ปิี พิ.ศ.

ครั�งที� 1 กระบวนัทัศน์ัใหม่ของกระบวนัการยุติุิธรรมในัการปฏิบัิติิต่ิอผู้กระทำผดิ้ 2546

ครั�งที� 5 การพัฒันัากระบวนัการยุตุิธิรรมในัสภาวะการเปลี�ยุนัแปลงของสงัคมโลก 2550

ครั�งที� 6 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมยุุคใหม่ 2551

ครั�งที� 10 กลไกการสร้างความเชื�อมั�นัของประชาชนัในัมิติิการเพัิ�มประสิทธิภาพั

การบริหารงานัยุุติิธรรม

2555

ครั�งที� 16 พััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรม ลด้ความเหลื�อมล�ำ นัำความยุุติิธรรม

สู่ประชาชนั

2561

ครั�งที� 18 การอำนัวยุความยุุติิธรรมในัยุุควิถึีใหม่สู่ประชาชนั 2564

ครั�งที� 19 กระบวนัการยุุติิธรรมกับความท้าทายุในัทศวรรษหนั้า 2565
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สีรุปิข้้อเสีนอที�สีำคัญจากการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม ติั�งแติ่ครั�งที� 1 – 19

ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

เทคโนโลยีดิจิทัล 

และพิัฒินา

นวิัติกรรม

•	 หนั่วยุงานัภาครัฐติ้องปรับติัวและนัำเทคโนัโลยีุสารสนัเทศมาใช้ในัการปฏิิบัติิงานั เช่นั 

นัวัติกรรม AI โด้ยุสามารถึนัำมาประยุุกติ์ใช้ได้้ในัทุกขั�นัติอนัของกระบวนัการยุุติิธรรม  

เพัื�อยุกระด้ับคุณภาพัการให้บริการประชาชนัด้้วยุเทคโนัโลยุีดิ้จิทัล และจะติ้องคำนัึง  

ถึึงความมั�นัคงปลอด้ภัยุของข้อมูล

•	 การเปลี�ยุนัประเทศสู่ด้ิจิทัล (Digital Transformation) จาก Transform เป็นั Reform 

มีองค์ประกอบสำคัญ ได้้แก่ (1) ปรับกระบวนัการ (Process) ให้เป็นัการ Grouping 

กระบวนัการ ทำให้กระบวนัการรวด้เร็วขึ�นั (2) มีระบบฐานัข้อมูลที�ด้ีพัร้อมใช้ โด้ยุมีการ 

กำหนัด้นัโยุบายุ สร้างมาติรฐานัทางข้อมูล (3) เชื�อมโยุงและอ้างอิงถึึงกันัได้้ และ  

(4) ผู้ใช้งานัติ้องมีความรู้และส่งเสริมหรือจูงใจให้เห็นัถึึงประโยุชนั์ของการเข้าใช้ข้อมูล

•	 บูรณาการความร่วมมือจากทุกหน่ัวยุงานัที�เกี�ยุวข้องทั�งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และ

ประชาชนั ในัการพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมในัยุุคเศรษฐกิจด้ิจิทัล

•	 พัฒันัาระบบการทำงานั โด้ยุเฉพัาะการบนััทึกในัรูปแบบเอกสาร ควรพัฒันัาขอ้มลู ใหเ้ปน็ั

ด้ิจิทัลมากขึ�นั และเนั้นัพััฒนัาบุคลากรด้้านัเทคโนัโลยุีสารสนัเทศ

•	 พััฒนัาบริการออนัไลนั์ให้กับประชาชนั และติ้องสร้างความมั�นัคงปลอด้ภัยุของข้อมูล

•	 พััฒนัาบุคลากรในักระบวนัการยุุติิธรรมและประชาชนัให้มีทักษะทางดิ้จิทัล  

(Digital Literacy) ให้มีความรู้และเข้าใจในัการใช้เทคโนัโลยุีที�ถึูกติ้อง

•	 นัําระบบอิเล็กทรอนัิกส์และเทคโนัโลยีุสารสนัเทศมาใช้ในักระบวนัการยุุติิธรรม  

ในัศาล (E-Court) ซึ่ึ�งจะส่งผลติ่อความนั่าเชื�อถึือของประชาชนั 

•	 เติรียุมความพัร้อมรับมือกับอาชญากรรมที�เกิด้ขึ�นัจากคอมพัิวเติอร์ (Cybercrime)  

และพััฒนัากฎหมายุให้เท่าทันักับการเปลี�ยุนัแปลงของยุุคด้ิจิทัล 

-   กฎหมายุที�เกี�ยุวข้องกับความผิด้จากคอมพัิวเติอร์ 

-   กฎหมายุที�เกี�ยุวข้องกับมาติรฐานัและความมั�นัคงความปลอด้ภัยุของข้อมูล 

-   กฎหมายุที�เกี�ยุวข้องกับความผิด้ที�เกิด้ขึ�นัจากการพััฒนัานัวัติกรรม AI 

พััฒนัานัวัติกรรมและเทคโนัโลยุีในัการควบคุมผู้ติ้องขัง

-   การฝ่ากขังด้ว้ยุระบบ Video Conference ระหว่างเรอืนัจํา/ทัณฑ์สถึานักับศาล

-   ระบบข้อมูลผู้ต้ิองขังด้้วยุคอมพิัวเติอร์ เชี�อมโยุงเครือข่ายุเรอืนัจําและ ทณัฑ์สถึานั

ทั�วประเทศ และเชื�อมโยุงระบบไปยัุงหน่ัวยุงานัที�เกี�ยุวข้อง ติลอด้จนัจัด้เก็บข้อมูล

ลายุพัิมพั์นัิ�วมือด้้วยุเครื�องอ่านัลายุนัิ�วมือ (Digital Finger Print System) 

-   การให้บริการโทรศัพัท์แก่ผู่้ติ้องขังด้้วยุบัติรโทรศัพัท์ Electronic ผ่านัระบบ  

โทรศัพัท์สาธารณะที�จัด้ให้บริการแก่ผู้ติ้้องขัง มีระบบการควบคมุโด้ยุเจ้าหน้ัาที�

-    การจัด้การศกึษาทางไกลผ่านัด้าวเทียุมในัเรอืนัจำ/ทัณฑ์สถึานั สาํหรับผู้ต้ิองขัง 
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

ข้้อม่ลด้าน

กระบวินการ

ยุติิธีรรม

•	 พััฒนัาฐานัข้อมูลขนัาด้ใหญ่ Big Data ในัรูปแบบการจัด้การด้้วยุ Smart Data ใช้งานัได้้

อยุ่างรวด้เร็ว Fast Data และนัำไปใช้ได้้จริงในังานัที�เกี�ยุวข้องกับกระบวนัการยุุติิธรรม

•	 สำรวจข้อมูลสถิึติิอาชญากรรมภาคประชาชนัจากผู้ติกเป็นัเหยืุ�ออาชญากรรมโด้ยุติรง    

ทั�งที�มีการรายุงานัและไม่ได้้รายุงานัติ่อเจ้าหนั้าที� รวมถึึงรายุละเอียุด้ติ่างๆ เกี�ยุวกับ

อาชญากรรมที�เกิด้ขึ�นั

•	 นัำข้อมูลที�เกี�ยุวข้องกับอาชญากรรมมา มาวิเคราะห์และสังเคราะห์สถึานัการณ์

อาชญากรรม และแผนัที�อาชญากรรมในัลักษณะระบบสารสนัเทศทางภูมิศาสติร์ 

เพัื�อเป็นัการเติือนัภัยุประชาชนั และเสนัอแนัะแนัวการด้ำเนัินังานัของหนั่วยุงานั 

ในักระบวนัการยุุติิธรรม

•	 นัำขอ้มูล Big Data มาใชเ้ป็นัเครื�องมอืบรูณาการข้อมูลคนัจนัแบบชี�เป้า เพัื�อใหส้ามารถึระบุ

ได้้ว่าคนัจนัคือกลุ่มใด้ อยุู่ที�ไหนั ปัญหาคืออะไร นัำไปสู่การวิเคราะห์และกำหนัด้นัโยุบายุ

ในัการแก้ไขปัญหาความยุากจนัและความเหลื�อมล�ำได้้อยุ่างถึูกติ้อง 

•	 พัฒันัาระบบ Big Data ของกองทนุัยุตุิธิรรม เพัื�อช่วยุวเิคราะหข์อ้มูลการใหค้วามช่วยุเหลือ 

รวมถึงึกระจายุอำนัาจบางอยุา่งลงสูท่อ้งถึิ�นั เพัื�อใหแ้ติล่ะพัื�นัที�สามารถึติดั้สนิัใจได้เ้อง อาทิ 

การอนัุมัติิโครงการให้ความรู้กับประชาชนัในัท้องที� 

•	 ระยุะเริ�มต้ินั กระทรวงยุตุิธิรรมควรนัำร่อง Big Data ของกลุม่งานัด้า้นัการพัฒันัาพัฤติินิัสัยุ 

เพัื�อนัำมาใช้ในัการวิเคราะห์เชิงพัยุากรณ์

•	 พััฒนัาระบบการเชื�อมโยุงข้อมูลระหว่างหนั่วยุงานัยุุติิธรรมติ่างๆ (DXC) เพัื�อแลกเปลี�ยุนั

ข้อมูลระหว่างกันั ด้ังนัี�

-   ให้มีระบบติรวจสอบการทำงานัของเครือข่ายุเพัิ�มเติิม ภายุหลังจากที�ไปปรับ

เปลี�ยุนัเครือข่ายุมาเป็นัเครือข่ายุภาครัฐแล้ว เพัื�อให้มีความเสถึียุรมากยุิ�งขึ�นั 

-   สนัับสนัุนัและผลักด้ันังบประมาณให้หนั่วยุงานัที�ยุังไม่สามารถึให้ข้อมูล  

(โครงการศูนัยุ์แลกเปลี�ยุนัข้อมูลกระบวนัการยุุติิธรรม) มีศักยุภาพัในัการจัด้

เก็บข้อมูลในัรูปแบบอิเล็กทรอนัิกส์ 

-   เติรียุมความพัร้อมในัด้้านัเทคนัิคให้มีความยุืด้หยุุ่นัมากยุิ�งขึ�นั กำหนัด้ขอบเขติ

ในัการแลกเปลี�ยุนัข้อมูลให้เป็นัมาติรฐานั นัโยุบายุต่ิางๆ ติอ้งกำหนัด้ให้ชดั้เจนั

เพัื�อให้หนั่วยุงานัปฏิิบัติิติาม

•	 พััฒนัาและกำหนัด้นัโยุบายุด้้านัความปลอด้ภัยุของข้อมูลขององค์กร
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

ติัวิชุี�วิัด •	 การกำหนัด้ติัวชี�วัด้ด้้านั Criminal Justice ควรให้ความสำคัญกับการปรับกระบวนั

ทัศนั์ของบุคลากร ครอบคลุมถึึงการด้ำเนัินัการด้้านัติ่างๆ เช่นั กระบวนัการสอบสวนัที�มี

ประสิทธิภาพั การใช้ระยุะเวลาที�เหมาะสม กระบวนัการบังคับโทษที�จะช่วยุลด้พัฤติิกรรม

อาชญากรรม

•	 ใชต้ิวัชี�วดั้เพัื�อติรวจสอบความกา้วหนัา้ เชื�อมโยุงกบัการวางแผนัยุทุธศาสติร ์โด้ยุสอด้คลอ้ง

กับความจำเป็นัเร่งด่้วนัของประเทศ และครอบคลุมกระบวนัการยุุติิธรรมทั�งหมด้  

ผสมผสานัระหว่างมาติรการต่ิางๆ และติอบสนัองความต้ิองการของกลุ่มคนัต่ิางๆ  

ที�มคีวามแติกติา่ง โด้ยุเฉพัาะกลุ่มเปราะบาง และกลุม่เสี�ยุงที�ติอ้งปฏิบิตัิไิด้จ้รงิ (Feasible)

•	 ประเมินัองค์กรกระบวนัการยุุติิธรรมทั�งระบบ ด้้วยุตัิวชี�วัด้ที�มีประสิทธิภาพั ที�สามารถึ 

บ่งชี�การด้ำเนัินังานัได้้อยุ่างแท้จริง
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การ่พััฒนางานด็�านกร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่มท่�ผู้่านมา (ติั�งแติ่ปี พั.ศ. 2546 จนถึึงปัจจุบัน)

พิ.ศ. 2547

•	 กรมพันิัจิและคุม้ครองเด้ก็และเยุาวชนั จดั้ทำระบบสถึติิิขอ้มลูเด้ก็และเยุาวชนัที�ถึกูด้ำเนันิัคด้ ีโด้ยุสถึานัพิันัจิฯ 

ทั�วประเทศ (http://www.djop.go.th/) โด้ยุนัำข้อมูลไปวางแผนัเชิงนัโยุบายุ วิเคราะห์ความสัมพัันัธ์ในั 

การกระทำผิด้เพัิ�มเติิมได้้ในัปีถึัด้ไป (ด้ำนัินัการจนัถึึงปัจจุบันั)

พิ.ศ. 2548 

•	 สำนัักงานักิจการยุุติิธรรมพััฒนัาระบบนัำร่องเทคโนัโลยีุสารสนัเทศกระบวนัการยุุติิธรรมในัระยุะแรก  

สร้างระบบที�จำลองรูปแบบแนัวความคิด้ในัการนัำระบบเทคโนัโลยุีสารสนัเทศมาใช้ในักระบวนัการยุุติิธรรม

พิ.ศ. 2550

•	 จัด้ตัิ�งศูนัยุ์แลกเปลี�ยุนัข้อมูลกระบวนัการยุุติิธรรมต้ินัแบบ Data eXchange Center : DXC ขึ�นัเพัื�อ 

ด้ำเนิันัการแลกเปลี�ยุนัข้อมูลในักระบวนัการยุุติิธรรมและขยุายุพัื�นัที�ให้กับหน่ัวยุงานัที�มีความพัร้อมและ

สามารถึแลกเปลี�ยุนัเชื�อมโยุงข้อมูลได้้

•	 สำนัักงานักิจการยุุติิธรรม ร่วมกับสำนัักงานัสถึิติิแห่งชาติิ ด้ำเนัินัโครงการสำรวจข้อมูลสถึิติิอาชญากรรมภาค

ประชาชนั โด้ยุเริ�มด้ำเนัินัการในัเขติกรุงเทพัมหานัคร

พิ.ศ. 2551

•	 สำนัักงานักิจการยุุติิธรรม ร่วมกับสำนัักงานัสถิึติิแห่งชาติิ สำรวจข้อมูลสถิึติิอาชญากรรมภาคประชาชนั  

โด้ยุขยุายุไปทั�วประเทศ

พิ.ศ. 2553

•	 ศาลทรัพัย์ุสินัทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง ได้้นัำระบบศาลอิเล็กทรอนัิกส์ (e-Court) มาใช้

เพัื�อเพัิ�มประสิทธิภาพัการด้ำเนัินังานั
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พิ.ศ. 2554

•	 จัด้ติั�งศูนัยุ์ช่วยุเหลือสังคม หรือ “ศูนัยุ์พัึ�งได้้” (One Stop Crisis Center, OSCC) ใช้เบอร์สายุด้่วนั 1300  

ให้บริการช่วยุเหลือแก่ผู้ประสบปัญหาที�เป็นั เด้็ก สติรี ผู้สูงอายุุ และคนัพัิการ (ปัญหาการติั�งครรภ์ไม่พัร้อม  

การค้ามนัุษยุ์ แรงงานัเด้็ก การกระทำติ่อเด้็ก สติรี ผู้สูงอายุุ และคนัพัิการ)  

•	 คำสั�งสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ ที� 476/2554 ลงวันัที� 3 สิงหาคม 2554 เรื�อง จัด้ติั�งศูนัยุ์บริหารจัด้การ 

คนัหายุและศพันัิรนัาม (ศบคนั.ติร.) 

พิ.ศ. 2555

•	 กรมบังคับคด้ีได้้ปรับเปลี�ยุนัการทำงานัโด้ยุใช้กระด้าษมาใช้ระบบอิเล็กโทรนัิกส์ในัระบบงานับังคับคด้ีแพั่ง 

(ระบบงานับังคับคด้ีแพั่งและคลังข้อมูล)

พิ.ศ. 2556

•	 สำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิได้้พััฒนัา ระบบ CRIMES (Criminal Record Information Management  

Enterprise System) รวบรวมข้อมลูงานัสอบสวนั งานัสืบสวนั งานัป้องกันัปราบปราม งานัจราจร และสามารถึ

เชื�อมโยุงไปยุังฐานัข้อมูลอื�นัของ สติช. เอง หรือ หนั่วยุงานัภายุนัอก เพัื�อเป็นัเครื�องมือในัการป้องกันัปราบ

ปรามอาชญากรรม การสืบสวนั การอำนัวยุความยุุติิธรรม อำนัวยุความสะด้วกสบายุให้แก่เจ้าหนั้าที�ผู้ปฏิิบัติิ

งานั ลด้ขั�นัติอนัการบันัทึกข้อมูล ทำให้ประชาชนัที�มาติิด้ติ่อราชการได้้รับความสะด้วกรวด้เร็ว และเป็นัธรรม

พิ.ศ.2560

•	 สำนัักงานัศาลยุุติิธรรมได้้ออกประกาศ เรื�องหลักเกณฑ์์และวิธีการยุื�นั ส่ง และรับคำคู่ความและเอกสารทาง

ระบบรับส่งอิเล็กทรอนัิกส์ โด้ยุกำหนัด้หลักเกณฑ์์ แนัวทางปฏิิบัติิของศาล รวมทั�งวิธีการชำระค่าธรรมเนัียุม

ศาลและค่าใช้จ่ายุติ่างๆ ผ่านัทางรับส่งอิเล็กทรอนัิกส์

•	 ศาลแพั่งธนับุรี เป็นัศาลนัำร่องในัการให้บริการคดี้ความทางสื�ออิเล็กทรอนัิกส์ หรือ e-Filing เพัื�อเพัิ�ม

ประสิทธิภาพัและช่องทางการให้บริการแก่คู่ความ สนัับสนุันัการพััฒนัางานัศาลและอำนัวยุความสะด้วกให้

แก่คู่ความ (กำหนัด้จำนัวนัทุนัทรัพัยุ์ หรือราคาทรัพัยุ์ที�พัิพัาทไม่เกินั 500,000 บาท)

•	 ศาลยุุติิธรรมได้้ด้ำเนัินัโครงการพััฒนัาระบบห้องพัิจารณาอิเล็กทรอนัิกส์ติ้นัแบบ e-Courtroom และ   

โครงการนัำอเิล็กทรอนิักส์มาใชใ้นัการสืบพัยุานั e-Hearing ในัศาลอาญารัชด้า ซึึ่�งได้ม้กีารพัฒันัาห้องติน้ัแบบ

ของหอ้งพัจิารณาคด้ทีี�มเีทคโนัโลยุทีนััสมยัุ เรยีุกวา่ e-Hearing Recording System และมกีารติิด้ตัิ�งอปุกรณ์

บนััทกึภาพัและเสยีุงระหวา่งการสบืพัยุานัในัคด้ตีิา่งๆ เพืั�อเกบ็ข้อมูลสำหรับนัำไปใชป้ระกอบการพิัจารณาคดี้

ของศาลสูงในัชั�นัอุทธรณ์และชั�นัฎีกา

•	 กฎกระทรวงการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนัิกส์หรืออุปกรณ์อื�นัใด้ในัการติิด้ติามติัวผู้ถูึกคุมความประพัฤติิติาม

เงื�อนัไขที�ศาลหรือเจ้าพันัักงานัผู้มีอำนัาจสั�ง พั.ศ. 2560 โด้ยุกำหนัด้หลักเกณฑ์์และวิธีการใช้อุปกรณ์ ในัการ

ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนัิกส์ หรืออุปกรณ์อื�นัใด้ในัการติิด้ติามติัวผู้ถึูกคุมความประพัฤติิติามเงื�อนัไข ที�ศาลหรือ

เจ้าพันัักงานัผู้มีอำนัาจสั�ง
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พิ.ศ. 2561

•	 ศาลยุตุิธิรรมเริ�มใชโ้ปรแกรมระบบบรกิารข้อมลูคด้ศีาลยุตุิธิรรม (Case Information Online Service : CIOS) 

ซึ่ึ�งเป็นัระบบที�รองรับคู่ความหรือทนัายุความทางออนัไลนั์ โด้ยุให้บริการหลายุๆ ด้้านั เช่นั การติิด้ติามคด้ีที�

เกี�ยุวขอ้ง,รายุชื�อผูต้ิดิ้ติอ่ราชการศาลผา่นัโปรแกรมอา่นับตัิรประชนัประจำวนัั ปฏิทินิันัดั้พัจิารณา นัดั้สว่นัติวั 

รายุการนััด้พัิจารณา แจ้งผลการส่งหมายุ แจ้งคำสั�งศาลขอคัด้ถึ่ายุเอกสารในัสำนัวนัคด้ี ขอหนัังสือรับรองคด้ี

ถึึงที�สุด้ ยุื�นัส่ง และรับคำคู่ความบางประเภท ทนัายุขอแรง  การแจ้งการอ่านัคำพิัพัากษาศาลอุทธรณ์และ 

ศาลชั�นัต้ินัติดิ้ติามคดี้ที�สนัใจ ประเมินัความเสี�ยุงการไกล่เกลี�ยุข้อพิัพัาทก่อนัฟ้ัองติาม มาติรา 20 ติร ีการไกล่เกลี�ยุ 

หลังฟั้องอ่านัและจัด้เก็บประวัติิการติิด้ติ่อด้้วยุบัติรประชาชนัใบเด้ียุว

•	 กรมราชทัณฑ์์จัด้ทำโครงการพััฒนัาระบบสารสนัเทศเพืั�อการใช้ประโยุชนั์จากฐานัข้อมูลการกระทำผิด้

ซึ่�ำของผู้ต้ิองขัง (Recidivism – Statistics – Recstats) เพืั�อให้สามารถึวิเคราะห์ข้อมูลการกระทำผิด้

ซึ่�ำ และปรับปรุงวิธีการคำนัวณอัติราการกระทำผิด้ซึ่�ำของผู้ติ้องขัง (กรมราชทัณฑ์์มีระบบข้อมูลผู้ติ้องขัง 

ซึ่ึ�งเกิด้ขึ�นัก่อนัปี พั.ศ. 2546)

พิ.ศ. 2562

•	 พัระราชบัญญัติิคุ้มครองข้อมูลส่วนับุคคล พั.ศ.2562 เพัื�อป้องกันัข้อมูลส่วนับุคคลของ “บุคคลธรรมด้า”  

ให้สิทธิ�ในัการแก้ไข เข้าถึึง หรือ แจ้งลบข้อมูลที�ให้ไว้กับองค์กร และกำหนัด้บทบาทหนั้าที�และบทลงโทษหา

องค์กรไม่ปฏิิบัติิติาม

•	 สำนัักงานัศาลยุุติิธรรมได้้ออกประกาศ เรื�องหลักเกณฑ์์และวิธีการยุื�นั ส่ง และรับคำคู่ความและเอกสารทาง

ระบบรับส่งอิเล็กทรอนัิกส์ (ฉบับที� 2) กำหนัด้เป้าหมายุให้ศาลยุุติิธรรมทั�วประเทศ สามารถึใช้ระบบ e-filing

•	 สำนัักงานัศาลยุุติิธรรม พััฒนัาระบบบริการเพัิ�มเติิม โด้ยุได้้ออกประกาศเรื�อง หลักเกณฑ์์ วิธีการ และเงื�อนัไข

ในัการให้บริการขอใบสำคัญเพัื�อแสด้งว่าคำพิัพัากษาหรือคำสั�งได้้ถึึงที�สุด้แล้วผ่านัระบบบริการข้อมูลคดี้ศาล

ยุุติิธรรม 

•	 ศาลปกครองเปดิ้ใชร้ะบบงานัคด้ปีกครองอเิลก็ทรอนักิสเ์พัื�อประชาชนั รองรบัการด้ำเนันิัการทางคด้ตีิั�งแติข่ั�นั

ติอนัเริ�มติ้นั คือ การยุื�นัฟั้องจนัถึึงสิ�นัสุด้กระบวนัการพัิจารณา

•	 สำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิได้้พััฒนัาโครงการนัวัติกรรมเพัื�อการป้องกันัปราบปรามอาชญากรรมยุานัยุนัติ์ 

(BIP : Bangsue Innovation Police) นัำอุปกรณ์ GPS Tracker ติิด้ตัิ�งใช้กับยุานัพัาหนัะของประชาชนั  

ในัพัื�นัที� นัำร่องที�สถึานีัติำรวจนัครบาลบางซืึ่�อ โด้ยุได้้ร่วมกับบริษัทเอกชนั สร้างนัวัติกรรมต้ินัแบบ 

NB-IoT GPS Tracker ประมาณ 200 ชุด้ และเปิด้รับลงทะเบียุนัผู้ที�อยุู่ในัความดู้แลของสถึานัี

ติำรวจนัครบาลบางซึ่ื�อ ซึึ่�งกำหนัด้ราคาที�ประชาชนัสามารถึเข้าถึึงได้้ (1,500 บาท ค่าบริการสัญญาณ

เครือข่ายุ 50 บาทต่ิอเดื้อนั) รวมทั�งพััฒนัาระบบเฝ้่าติิด้ติาม มีศูนัย์ุสั�งการ (Command Control)  

อยุู่ที�สถึานัีติำรวจ

•	 สถึาบันัเพัื�อความยุุติิธรรมแห่งประเทศไทยุได้้มีการนัำเทคโนัโลยีุ My Sis Chatbot ที�ทำหน้ัาที�ในัการให้ 

คำปรึกษากับผูเ้สียุหายุที�เกดิ้จากการกระทำความรุนัแรงในัครอบครัวและทางเพัศ โด้ยุประกอบไปด้้วยุส่วนัสำคัญ  

2 ส่วนั ได้้แก่ ส่วนัที�ปรึกษา และส่วนัแจ้งเบาะแสข้อมูล
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พิ.ศ. 2563

•	 สำนัักงานัศาลยุุติิธรรม พััฒนัาระบบบริการเพัิ�มเติิม โด้ยุได้้ออกประกาศเรื�อง หลักเกณฑ์์ วิธีการ และเงื�อนัไข

ในัการให้บริการคัด้ถึ่ายุเอกสารในัรูปแบบอิเล็กทรอนัิกส์ผ่านัระบบข้อมูลคด้ีศาลยุุติิธรรม 

•	 ศาลยุตุิธิรรมได้เ้ปลี�ยุนัชื�อ “ระบบบรกิารขอ้มลูคด้ศีาลยุติุิธรรม (Case Information Online Service : CIOS)” 

มาเป็นั “ระบบบริการออนัไลนั์ศาลยุุติิธรรม (Court Integral Online Service : CIOS)” โด้ยุให้บริการเพัิ�ม

เติมิ เชน่ั การยุื�นัประกันัออนัไลน์ั หอ้งสืบพัยุานัออนัไลน์ัการ จดั้สง่เอกสารในัคดี้แพัง่ให้คูค่วามหรือทนัายุความ

ทางไปรษณียุอ์เิล็กทรอนิักส์ การยุื�นัคำฟ้ัองหรือคำร้อง ขอติั�งต้ินัคดี้ในัคดี้ครอบครัว เป็นัต้ินั และออกประกาศ 

เรื�องหลกัเกณฑ์์ วธิกีาร และเงื�อนัไขในัการยุื�นั สง่ และรบัคำคูค่วามและเอกสารทางระบบบรกิารข้อมลูคดี้ศาล

ยุุติิธรรม (CIOS) โด้ยุยุกเลิกกฎหมายุเด้ิม

•	 ศาลรัฐธรรมนัูญได้้มีการพััฒนัาห้องออกนัั�งพัิจารณาคด้ี e-Courtroom

•	 พัระราชบัญญัติคิุม้ครองข้อมูลส่วนับุคคล พั.ศ.2562 เป็นักฎหมายุที�วา่ด้ว้ยุเรื�องการคุม้ครองข้อมูลส่วนับุคคล

เป็นัการทั�วไปขึ�นั กำหนัด้หลักเกณฑ์์ กลไก หรือมาติรการกำกับดู้แลเกี�ยุวกับการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนั

บุคคลที�เป็นัหลักการทั�วไป

•	 กรมราชทัณฑ์์ได้้จัด้ทำระบบวิด้ีโอคอนัเฟัอเรนัซ์ึ่ (VDO Conference) ร่วมกับศาลสำหรับบริหารโทษ 

ผูต้ิอ้งขงั (การผดั้ฟัอ้ง ฝ่ากขงัผา่นัระบบประชมุทางจอภาพั การอา่นัคำพัพิัากษาหรอืคำสั�งศาลในัลกัษณะประชมุ 

จอภาพั)

•	 สำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ พััฒนัาด่้านัติรวจอัจฉริยุะ ดู้แลประชาชนัที�ใช้บริการทางหลวงในัช่วงจังหวัด้

ประจวบคีรีขันัธ์ ระยุะทางประมาณ 200 กิโลเมติร ด้่านัติรวจอัจฉริยุะจะมีเทคโนัโลยุีหลัก คือ กล้องพัร้อม 

เอไอประมวลผลประสทิธภิาพัสงู ทำหนัา้ที�บนััทกึภาพัเกบ็ขอ้มลูยุานัพัาหนัะทั�งขาขึ�นั และขาลอ่ง เมื�อได้ร้บัการ

ประสานัแจง้ใหส้กดั้รถึติอ้งสงสยัุ ระบบสามารถึแจง้ได้้ทนััทีถึงึขอ้มลูเวลาที�รถึเปา้หมายุนัั�นัผ่านัด่้านัฯ จำนัวนั

ผู้โด้ยุสารและข้อมูลอื�นัๆ จะช่วยุให้การสกัด้จับทำได้้รวด้เร็ว
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พิ.ศ. 2564

•	 ศาลยุตุิธิรรมได้อ้อกประกาศเรื�อง แจง้ระบบและวิธกีารจดั้ส่งเอกสารในัคด้แีพัง่ในัรูปแบบขอ้มลูอเิลก็ทรอนิักส์ 

ให้แก่คู่ความโด้ยุทางไปรษณียุ์อิเล็กทรอนัิกส์ (e-mail) โด้ยุกำหนัด้ระบบและขั�นัติอนัปฏิิบัติิของเจ้าหนั้าที�ในั

การจัด้ส่งเอกสารในัคด้ีแพั่งให้คู่ความหรือทนัายุความทางไปรษณียุ์อิเล็กทรอนัิกส์ 

•	 ศาลยุุติิธรรมได้้ออกประกาศ เรื�อง แนัวปฏิิบัติิเกี�ยุวกับการให้บริการยืุ�นัคำฟ้ัองหรือคำร้องขอติั�งต้ินัคดี้ในัคด้ี

ครอบครัวทางระบบบริการออนัไลนั์ศาลยุุติิธรรม (Court Integral Online Service : CIOS) โด้ยุกำหนัด้

แนัวปฏิบิตัิเิกี�ยุวกบัการใหบ้รกิารยุื�นัคำฟัอ้งหรอืคำรอ้งขอตัิ�งติน้ัคดี้ในัคด้คีรอบครวัทางระบบบรกิารออนัไลนั์

ศาลยุุติิธรรม

•	 สำนัักงานัอัยุการสูงสุด้ได้้พััฒนัาระบบติิด้ติามข้อมูลคดี้เพัื�อบริการประชาชนั “OAG-Tracking” เป็นัระบบ

ติดิ้ติามข้อมูลคดี้ (ค้นัหาจากเลขคดี้) โด้ยุจะสามารถึเขา้ถึงึได้เ้ฉพัาะคดี้ที�เกี�ยุวข้องกับตินัเองเท่านัั�นั นัอกจากนัี�  

สมารถึนััด้หมายุกับพันัักงานัอัยุการเพัื�อด้ำเนิันัการในัเรื�องต่ิางๆ ได้้ ซึึ่�งปัจจุบันัได้้มีการพััฒนัาระบบบริการ

ออนัไลนั์เพัิ�มเติิม ประกอบด้้วยุ OAG Webboard อัยุการช่วยุได้้ 

•	 การลงนัามบันัทึกความร่วมมือ (MOU) การเชื�อมโยุงข้อมูลคดี้เยุาวชนัและครอบครัวโด้ยุวิธ ีทางอิเล็กทรอนิักส์ 

ระหว่างศาลเยุาวชนัและครอบครัวกลาง และสำนักังานัศาลยุตุิธิรรม กบักรมพิันัจิและคุม้ครองเด็้กและเยุาวชนั 

เพัื�อจะด้ำเนัินัการนัำวิธีการพัิจารณาคด้ีทางอิเล็กทรอนัิกส์มาใช้ในักระบวนัการพัิจารณาสำหรับการไติ่สวนั

คำร้องขอใช้สิทธิทางศาลที�ไม่มีผู้คัด้ค้านั เช่นั คำร้องขอจด้ทะเบียุนัรับรองบุติร คำร้องขอให้เป็นัคนัไร้ความ

สามารถึ เปน็ัติน้ั การพัจิารณาคด้บีางประเภท การรบัรายุงานัติวัผ่านัทางอเิล็กทรอนักิส ์เปน็ัการอำนัวยุความ

สะด้วกแก่คู่ความ

พิ.ศ. 2565

•	 พัระราชบัญญัติกิารปฏิบัิติริาชการทางอิเลก็ทรอนิักส ์พั.ศ. 2565 เพัื�อสง่เสริมให้การทำงานัและ การให้บรกิาร

ของภาครฐัสามารถึใชว้ธิกีารทางอเิลก็ทรอนักิสเ์ปน็ัหลกัได้ ้โด้ยุที�การนัำเทคโนัโลยุมีาใชใ้นัการปฏิบิตัิริาชการ

นัั�นัเป็นัการด้ำเนัินัการติามแผนัการปฏิิรูปประเทศ ด้้านัการบริหารราชการแผ่นัด้ินั (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรม

ปฏิิรูปที� 1 ปรับเปลี�ยุนัรูปแบบการบริหารงานัและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบด้ิจิทัล
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•	 ศาลเยุาวชนัและครอบครัวกลาง จัด้ทำ Application Line “JVNC – Chatbot”(LINE Official Account) 

ให้บริการประชาชนัสอบถึามข้อมูล โด้ยุมี AI ติอบคำถึามโด้ยุอัติโนัมัติิ เชื�อมโยุงข้อมูลระบบการให้บริการ

ติ่างๆ ของศาลเยุาวชนัและครอบครัวและศาลอื�นัๆ ทั�วราชอาณาจักร ประชาชนั คู่ความ สามารถึดู้ข้อมูล

หรือติิด้ติามความคืบหนั้าของคด้ีศาลเยุาวชนัและครอบครัวกลาง ศาลเยุาวชนัและครอบครัว และศาลอื�นัๆ 

ทั�วราชอาณาจักร

•	 สำนักังานัติำรวจแห่งชาติ ิได้จั้ด้ทำโครงการพััฒนัาความร่วมมือนัวัติกรรมเมืองอัจฉริยุะ ความร่วมมือระหว่าง

เกาหลใีติแ้ละไทยุ ในัด้า้นัระบบชาญฉลาด้สำหรบัการรกัษาความปลอด้ภยัุ ได้ร้บัการสนับัสนันุัวจิยัุจากหนัว่ยุ

บรหิารและจัด้การทุนัด้า้นัการเพัิ�มความสามารถึในัการแขง่ขันัของประเทศ (บพัข.) รว่มกับบริษทั พัอยุท์ ไอที 

คอนัซึ่ัลทิ�ง จำกัด้ และมหาวิทยุาลัยุสงขลานัครินัทร์ ในัการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเกาหลีใติ้และ

ประเทศไทยุ โด้ยุได้้มีการทด้ลองใช้ ระบบ AI Security Platform จากข้อติกลงความร่วมมือทางวิชาการ

ด้้านัการศึกษา วิจัยุและพััฒนัานัวัติกรรม 5G และระบบปัญญาประด้ิษฐ์ (AI) เพัื�อกิจการงานัติำรวจ ซึ่ึ�งเป็นั

นัวัติกรรม AI ในัการติรวจจับป้ายุทะเบียุนั ติรวจจับใบหนั้า วัติถึุติ้องสงสัยุ หรือพัฤติิกรรมที�สนัใจผ่านัระบบ

กล้องวงจรปิด้ ที�ออกแบบให้สามารถึติิด้ติาม วิเคราะห์วัติถึุ และแสด้งผลวัติถึุบนัแผนัที�ที�มีความละเอียุด้สูง  

รวมทั�งค้นัหาข้อมูลจากฐานัข้อมูล แชร์ข้อมูลได้้ในัระยุะไกล โด้ยุสามารถึแจ้งเติือนัอยุ่างรวด้เร็วผ่านัระบบ 

5G ซึ่ึ�งระบบ AI Security จะช่วยุเพัิ�มประสิทธิภาพัในัการรักษาความปลอด้ภัยุ ป้องกันัอาชญากรรม  

และติามติัวคนัร้ายุได้้อยุ่างรวด้เร็ว

พิ.ศ. 2566

•	 สำนัักงานักิจการยุุติิธรรมริเริ�มจัด้ทำโครงการพััฒนัาศูนัยุ์พัยุากรณ์สถึานัการณ์อาชญากรรมแห่งชาติิ  

เก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลสถึานัการณ์อาชญากรรมและกระบวนัการยุุติิธรรม ควบคู่ไปกับการพััฒนัาระบบ

เทคโนัโลยุีสารสนัเทศ เพัื�อให้สามารถึแสด้งผลข้อมูลในัรูปแบบ Data Visualization ผ่านั Application และ

อุปกรณ์ติ่างๆ สามารถึคาด้การณ์แนัวโนั้มสถึานัการณ์อาชญากรรมในัอนัาคติ 

•	 โครงการใกล้ไกล ฝ่ากระยุะทางกับ CIB ติำรวจรถึไฟั การนัำระบบของสื�อโซึ่เชียุลเข้ามาใช้ เป็นัการเพัิ�มความ

สะด้วกในัการทำงานัให้แก่เจา้หน้ัาที�ติำรวจรถึไฟัในัเรื�องของการดู้แลประชาชนัติลอด้เส้นัทาง โด้ยุให้ประชาชนั

สแกนัคิวอาร์โค้ด้ Line OA ติำรวจรถึไฟัสอบสวนักลาง โด้ยุผู้โด้ยุสารสามารถึกรอกข้อมูลการเด้ินัทางพัร้อม

ทั�งเป็นัเพัื�อนัทางไลนั์กับติำรวจรถึไฟั

•	 กรมสอบสวนัคดี้พัิเศษ จัด้ทำแอปพัลิเคชั�นัชื�อ “CHECK DI เฉพัาะกิจแชร์ลูกโซึ่่” นัำมาใช้ในัการติรวจ

สอบระดั้บความเสี�ยุงของธุรกิจติ้องสงสัยุ เพัื�อให้ประชาชนัสามารถึใช้เป็นัเครื�องมือประกอบการติัด้สินัใจ 

ในัการลงทุนั

หมายเหติุ 

ข้อมูลที�ปรากฏิ เป็นัการสืบค้นัของสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม หากข้อมูลไม่ครบถ้ึวนั หรือมีข้อผิด้พัลาด้ประการใด้

ติ้องขอภัยุมา ณ ที�นัี�
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การปิรากฎีอย่่ในแผู้น ยุทธีศาสีติร์ นโยบาย

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ 20 ปิี ยุุทธศาสติร์ที� 4  ด้้านัการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ยุุทธศาสติร์ที� 6 ด้้านัการปรับสมดุ้ลและพััฒนัาระบบการบริหารจัด้การภาครัฐ 

แผู้นแม่บทภายใติ้

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ

ประเด้็นัที� 22 กฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นปิฏิิร่ปิปิระเทศ ด้้านักฎหมายุ

ด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 1 

(พิ.ศ.2552 - 2555)

ยุุทธศาสติร์ที� 4 ประสานัความร่วมมือและพััฒนัาระบบงานัยุุติิธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 5 พััฒนัาประสิทธิภาพัการให้บริการและการส่งเสริมคุณธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 2 

(พิ.ศ.2558 - 2561)

ยุุทธศาสติร์ที� 2 การพััฒนัาและบังคับใช้กฎหมายุอยุ่างเสมอภาคและเป็นัธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 4 ประสานัความร่วมมือและพััฒนัาระบบงานัยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 3 

(พิ.ศ.2562 - 2565)

ยุุทธศาสติร์ที� 3 การพััฒนัากฎหมายุและระบบบริหารงานัยุุติิธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 5 การขับเคลื�อนักระบวนัการยุุติิธรรมด้้วยุด้ิจิทัล

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 4 

(พิ.ศ.2566 - 2569)

มิติิที� 1 การสร้างความเป็นัธรรมติามกฎหมายุ

มิติิที� 3 การสร้างความร่วมมือในัการบริหารงานัยุุติิธรรม
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ข้�อเสนอแนะเพัิ�มเติิมจากสำนักงานกิจการ่ยุุติิธิร่ร่ม

1. ควรพัฒันัาสถึติิแิละติวัชี�วดั้กระบวนัการยุตุิธิรรมทางอาญา นัำขอ้มลูสถึติิิของหนัว่ยุงานักระบวนัการยุติุิธรรม

มาเปรียุบเทียุบกับข้อมูลที�ได้้ทำการสำรวจ เพัื�อนัำมาวิเคราะห์ถึึงความถึูกติ้องของข้อมูล และพััฒนัา 

แบบสำรวจให้มีความทันัสมัยุ ทันัติ่อเหติุการณ์

2. จดั้ทำขอ้มลูเชงิเปรยีุบเทยีุบกบัติา่งประเทศ เพัื�อใหท้ราบถึงึการปฏิบิติัิงานัของหนัว่ยุงานัของติา่งประเทศและ

นัำมาแก้ไขจุด้อ่อนัของหนั่วยุงานัในักระบวนัการยุุติิธรรมของไทยุ

3. พัฒันัาแผนัที�อาชญากรรมใหท้ราบถึงึพัื�นัที�เกดิ้อาชญากรรมโด้ยุละเอยีุด้ เพัื�อใชเ้ปน็ัแนัวทางในัการปอ้งกนััและ

เฝ่้าระวังกลุ่มเสี�ยุง และกำหนัด้งบประมาณในัการแก้ไขปัญหาได้้ถึูกติ้อง

4. ผลักด้ันัให้มีการแลกเปลี�ยุนัข้อมูลด้้านักระบวนัการยุุติิธรรมให้มากขึ�นั ให้มีกฎหมายุที�สนัับสนุันัให้สามารถึ

เชื�อมโยุงข้อมูลระหว่างหนั่วยุงานั และพััฒนัาเทคโนัโลยีุสารสนัเทศของแต่ิละหน่ัวยุงานัให้มีสมรรถึนัะและ

ศักยุภาพัใกล้เคียุงกันั 

5. ควรจัด้ทำบญัชีขอ้มลูหลกักระบวนัการยุตุิธิรรม (Master Data) เพัื�อสรา้งชดุ้ขอ้มลูที�ทกุหนัว่ยุงานัสามารถึนัำ

ไปใช้ได้้โด้ยุไม่ติ้องผ่านักระบวนัการร้องขอ หรือการทำข้อติกลงร่วมกันั ซึ่ึ�งจะช่วยุอำนัวยุความสะด้วกให้กับ 

ผู้ปฏิิบัติิงานั รวมถึึงพััฒนัาการให้บริการสืบค้นัสำหรับประชาชนั

ปร่ะเด็็นการ่ป้องกันและการ่ปร่าบปร่ามอาชญากร่ร่ม

การนำเสีนอในการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม

ครั�งที� หัวิข้้อ ปิี พิ.ศ.

2 มาติรการป้องกันัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้มีอิทธิพัล 2547

3 กระบวนัการยุุติิธรรมกับบทบาทการแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั�นั 2548

5 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมในัสภาวะการเปลี�ยุนัแปลงของสังคมโลก 2550

13 เติิมเติ็มช่องว่าง...สร้างมิติิใหม่ของกระบวนัการยุุติิธรรม 

(Filling in the BLANK, Making Better Justice)

2557

18 การอำนัวยุความยุุติิธรรมในัยุุควิถึีใหม่สู่ประชาชนั 2564

19 กระบวนัการยุุติิธรรมกับความท้าทายุในัทศวรรษหนั้า 2565
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สีรุปิข้้อเสีนอที�สีำคัญจากการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม ติั�งแติ่ครั�งที� 1 – 19

ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การเพิิ�ม

ปิระสีิทธีิภาพิ 

การปิ้องกัน

อาชุญากรรม 

(ภาพิรวิม)

•	 พัฒันัากฎหมายุใหเ้ทา่ทนััการเปลี�ยุนัแปลงของยุุคด้จิทัิล เชน่ั กฎหมายุที�เกี�ยุวขอ้งกบัความ

ผิด้จากคอมพัิวเติอร์ กฎหมายุที�เกี�ยุวข้องกับมาติรฐานัและความมั�นัคงความปลอด้ภัยุ

ของข้อมูล และกฎหมายุที�เกี�ยุวข้องกับความผิด้ที�เกิด้ขึ�นัจากการพััฒนัานัวัติกรรม AI  

(กรณีรถึยุนัติ์ไร้คนัขับที�พััฒนัาจาก AI แล้วเกิด้อุบัติิเหติุ) 

•	 ศึกษาข้อมูล และออกนัโยุบายุสาธารณะอยุ่างเป็นัรูปธรรม

•	 เสริมทักษะ สร้างความรู้ทางด้้านัเทคนัิคและเข้าใจวิธีการใหม่ ๆ ให้เท่าทันัอาชญากร  

ใหแ้กเ่จา้หนัา้ที� และหนัว่ยุงานัทั�งภาครฐัและภาคเอกชนั เพัื�อปอ้งกนััการเกดิ้อาชญากรรม 

•	 บูรณาการความร่วมมือและข้อมูลระหว่างหน่ัวยุงานั ติลอด้จนัเชื�อมโยุงเครือข่ายุความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ

•	 เผยุแพัรค่วามรู ้และขอ้เทจ็จรงิเกี�ยุวกบัอาชญากรรมในัรปูแบบใหมใ่หป้ระชาชนัติระหนักั

รู้สร้างองค์ความรู้ให้กับประชาชนั ให้มีความเข้าใจในัระดั้บที�สามารถึป้องกันัตินัเองจาก

การติกเป็นัเหยุื�อของการกระทำความผิด้

•	 เติรียุมรับมือในัเรื�อง Global Warming กับ Climate Change  ซึ่ึ�งการเปลี�ยุนัแปลงของ

สภาพัแวด้ล้อมส่งผลติ่อความเป็นัอยุู่ในัสังคม และจะเกิด้การแยุ่งชิงทรัพัยุากร ซึ่ึ�งอาจจะ

ส่งผลให้เกิด้อาชญากรรมเพัิ�มมากขึ�นั  

•	 ใช้ระบบเทคโนัโลยุี เพัื�อการส่งเสริมการป้องกันัอาชญากรรมและพัยุากรณ์ข้อมูล

อาชญากรรมในัอนัาคติ 

•	 ควรมีมาติรการที�เหมาะสมในัการควบคุมผูก้ระทำผิด้ซึ่�ำซ้ึ่อนั และเงื�อนัไขการอภัยุโทษแก่

ผู้กระทำความผิด้ เช่นั คด้ีข่มขืนั อาชญากรรม

Cybercrime •	 ปรับปรุงและพััฒนัากฏิหมายุให้เท่าทันัและรองรับสถึานัการณ์ Cybercrime ที�เกิด้ขึ�นั 

ติลอด้จนับังคับใช้กฏิหมายุที�เข้มข้นั 

•	 ให้ความสำคัญกับ พัรบ.การรักษาความมั�นัคงปลอด้ภัยุไซึ่เบอร์ พั.ศ.2562 และพััฒนัา

แนัวทางการรับมือ Cybercrime ของประเทศไทยุให้สอด้คล้องกับสถึานัการณ์

•	 พััฒนัากลไกการทำงานัเชิงเครือข่ายุในัการรับมือกับ Cybercrime และร่วมมือกับ 

ติ่างประเทศ หรือองค์กรระด้ับนัานัาชาติิ

•	 เพัิ�มกำลังพัลให้เพัียุงพัอและมีประสิทธิภาพั พััฒนัาบุคลากรในักระบวนัการยุุติิธรรมในั

การเติรียุมความพัร้อมเกี�ยุวกับ Cybercrime (การบังคับใช้ การสืบสวนั และการติัด้สินั

คด้ี) จัด้ทำมาติรฐานัทางด้้านั Cyber Security ในัหนั่วยุงานั

•	 นัำเทคโนัโลยุีมาบังคับใช้กฏิหมายุ ติลอด้จนัการกวด้ขันั ปราบปรามจริงจังอยุ่างรวด้เร็ว

•	 ให้ความรู้กับประชาชนัในัเชิงป้องกันั แติ่ละกลุ่มอยุ่างเหมาะสมเกี�ยุวกับ Cybercrime   

เพัื�อไม่ให้ติกเป็นัเหยุื�อ

•	 มีกลไกการบริหารความเสี�ยุง และสร้างกลไกรับมือภัยุไซึ่เบอร์ในัหนั่วยุงานั พัร้อมทั�ง

กำหนัด้มาติรฐานัด้้านั Cyber Security 
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

องค์กร

อาชุญากรรม

และผู้่้มีอิทธีิพิล

•	 ควรผลกัด้นััใหม้รีา่งพัระราชบญัญตัิอิงคอ์าชญากรรมโด้ยุเฉพัาะ และเรง่ใหพ้ัระราชบญัญตัิิ

คุ้มครองพัยุานัมีประสิทธิภาพัมากยุิ�งขึ�นั เพืั�อจะให้เกิด้ความสอด้คล้องในัการบังคับใช้

กฎหมายุกับองค์กรอาชญากรรมและผู้มีอิทธิพัล

•	 การส่งผู้ร้ายุข้ามแด้นั

-   การจับกุมชั�วคราว ติ้องมีหมายุศาลจึงจะสามารถึด้ำเนัินัการได้้ ควรจะมีการ

ยุืด้หยุุ่นัเพัื�อความรวด้เร็ว

-   อายุุความสามารถึหยุุด้ได้้ เพืั�อไม่ให้คด้ีขาด้อายุุความ และควรมีสถึิติิคด้ีที� 

ขาด้ อายุคุวามก่อนัที�จะมกีารสง่ผูร้้ายุขา้มแด้นั เพัื�อนัำไปสูก่ารแก้ไขกฎหมายุให้ 

สอด้คล้องกับสถึานัการณ์และเป็นัไปอยุ่างเหมาะสม

-   การริบทรัพัยุ์ ยุึด้ทรัพัยุ์ คืนัทรัพัยุ์ อาจนัำติัวอยุ่างจากติ่างประเทศที�จะคืนั 

ทรพััยุใ์หแ้กป่ระเทศผูเ้สยีุหายุ และพัจิารณาความเกี�ยุวเนัื�องจากการได้ท้รพััยุ์

มาทั�งทางติรงและทางอ้อม 

•	 การคุ้มครองพัยุานั

-   ควรมีการวิเคราะห์เกี�ยุวกับการบริหารการคุ้มครองพัยุานั (Contract Out)

-   มีมาติรการทำให้พัยุานัหลักฐานัมีความนั่าเชื�อถึือ ทั�งก่อนัและหลังการ 

เบิกความในัศาล

-   ประสานัความร่วมมือกับหนั่วยุงานัที�เกี�ยุวข้อง และด้ำเนัินัการร่วมกันั

-   อัติราค่าติอบแทนัของพัยุานัควรปรับปรุงให้สูงกว่าปัจจุบันั ขณะเด้ียุวกันัควร        

มีมาติรการในัป้องกันั กรณีพัยุานัไม่มาเบิกความติามกำหนัด้

-   บทบัญญัติิของกฎหมายุคุ้มครองพัยุานัยุังมีปัญหาในัการติีความกฎหมายุ  

เช่นั กรณีโจทก์ฟั้อง จะสามารถึเรียุกค่าคุ้มครองพัยุานัได้้หรือไม่ บทกำหนัด้

โทษเรื�องพัยุานัจริงพัยุานัเท็จจะคุ้มครองอยุ่างไร กรณีการอุทธรณ์ที�เป็นัคดี้

รุนัแรง 

-   การสืบพัยุานัล่วงหนั้าควรด้ำเนัินัการด้้วยุความรวด้เร็ว

•	 การรวบรวมพัยุานัหลักฐานั

-   การติ่อรองคำรับสารภาพั ติามประมวลกฎหมายุของไทยุควรจะมีการบัญญัติิ 

ให้มีการผ่อนัปรนั เช่นั ผู้ต้ิองหายุอมรับสารภาพัในัการลด้หยุ่อนัผ่อนัโทษ  

น่ัาจะมกีารบญัญตัิกิฎหมายุว่ากรณใีด้บ้าง หากจำเลยุปฏิบิตัิติิามหลกัเกณฑ์์ของ 

กฎหมายุ และจะได้้รับการลด้หยุ่อนัผ่อนัโทษ ซึ่ึ�งไม่เนั้นัเฉพัาะคำรับสารภาพั

เท่านัั�นั นัอกจากนัี�เรื�องการติัด้พัยุานั ควรให้ผู้เสียุหายุมีบทบาท ไม่เฉพัาะแติ่

อัยุการหรือติำรวจ เช่นัเด้ียุวกับสหรัฐอเมริกา กฎหมายุให้บทบาทของผู้เสียุ

หายุเข้ามามีส่วนัร่วมในัการติ่อรองคำรับสารภาพั 

-   การใช้ข้อมูลเป็นัพัยุานัหลักฐานัในัความผิด้อาญา ถึ้าเป็นัข้อมูลที�ได้้มาชอบ 

โด้ยุกฎหมายุควรสามารถึใช้เป็นัพัยุานัหลักฐานัได้้ทุกคด้ี 

-   การดั้กฟัังทางโทรศัพัท์ควรนัำมาติรการฉุกเฉินัในัต่ิางประเทศมาใช้ เพัื�อให้ 

อำนัาจเจ้าหน้ัาที�สามารถึด้ำเนัินัการได้้ทันัที แล้วจึงมาขอความเห็นัชอบต่ิอ

ศาลในัภายุหลังว่าจะด้ำเนัินัการติ่อไปได้้หรือไม่ 
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

องค์กร

อาชุญากรรม

และผู้่้มีอิทธีิพิล

•	 การขัด้ขวางกรบวนัการยุุติิธรรม เนัื�องจาก ประเทศไทยุมีพัันัธกรณีที�ติ้องกำหนัด้ความ

ผิด้อาญาฐานัขัด้ขวางกระบวนัการยุุติิธรรม ติามอนุัสัญญาสหประชาชาติิเพัื�อติ่อติ้านั

อาชญากรรมข้ามชาติิที�จัด้ติั�งในัลักษณะองค์กร 

-   ประมวลกฎหมายุอาญาของไทยุและพัระราชบัญญัติิติ่างๆ มีบัญญัติิไว้ แติ่ยุังไม่

ครอบคลุม 

-   ควรบัญญัติิกฎหมายุพิัเศษในัการขัด้ขวางกระบวนัการยุุติิธรรมโด้ยุเฉพัาะ

โด้ยุอาจกำหนัด้เป็นัมาติรการหนัึ�งในักฎหมายุหลักที�ว่าด้้วยุการปราบปราม

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติิ หรือกำหนัด้หมวด้หมูค่วามผิด้ฐานัไวใ้นัประมวล 

กฎหมายุอาญา

-   ควรศึกษาเพัิ�มเติิม ในัการนัำแนัวความคิด้ในัการขัด้ขวางกระบวนัการยุุติิธรรม

ไปปรบัใชก้บับคุคลโด้ยุทั�วไป นัอกเหนัอืจากองคก์รอาชญากรรม เชน่ัเด้ยีุวกบั

กฎหมายุของสหรัฐอเมริกา 

-   ควรมกีารบญัญติัิคำจำกดั้ความของการแทรกแซึ่งหรอืขดั้ขวางกระบวนัการยุุติธิรรม

ให้ชัด้เจนั เพัราะหากบัญญัติิไว้กว้างเกินัไป อาจมีผลกระทบถึึงเรื�องสิทธิ

เสรีภาพัในัการวิพัากษ์วิจารณ์หรือแสด้งความคิด้เห็นัโด้ยุสุจริติติ่อกระบวนั

พัิจารณาคด้ี

-   ศกึษามาติรการในัการบงัคับใช้ให้กฎหมายุเป็นัผล รวมถึงึมกีระบวนัการแสวงหา

พัยุานัหลักฐานัอยุ่างมีประสิทธิภาพั และควรมีกระบวนัการอื�นัๆ เพิั�มเติิม  

นัอกเหนัือจากการแก้ไขกฎหมายุ

อื�นๆ •	 ทบทวนัพัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการค้าหญิงและเด้็ก

•	 บทบัญญัติิของกฎหมายุว่าด้้วยุการฟัอกเงินัติ้องมีการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียุหายุ

•	 ปจัจบุนััมแีนัวคดิ้ใหมใ่นัการด้ำเนันิัการด้า้นัทรพััยุส์นิัของผูก้ระทำผดิ้คด้ยีุาเสพัติดิ้โด้ยุการ

ยุึด้ทรัพัยุ์และให้ติกเป็นัของรัฐ

•	 ควรมีกลไกปราบปรามในัระด้ับภูมิภาค

•	 สนัับสนัุนัการสร้างฐานัข้อมูลที�สมบูรณ์เพัื�อเป็นัพัื�นัฐานัในัการติัด้สินัใจ หรือการด้ำเนัินั

นัโยุบายุ

•	 ความผิด้มูลฐานัที�เกี�ยุวกับการฉ้อโกงแรงงานั ควรระบุเฉพัาะเรื�องการหลอกลวงคนั  

ไปทำงานัในัติ่างประเทศ ติามพัระราชบัญญัติิจัด้หางานั
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การ่พััฒนางานด็�านกร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่มท่�ผู้่านมา (ติั�งแติ่ปี พั.ศ. 2546 จนถึึงปัจจุบัน)

พิ.ศ. 2550 

•	 พัระราชบัญญัติิว่าด้้วยุการกระทำความผิด้ทางคอมพัิวเติอร์ พั.ศ. 2550 กำหนัด้มาติรการป้องกันั และ 

ปราบปรามการกระทำผดิ้เกี�ยุวกบัการใช้ระบบคอมพัวิเติอร์ ไม่ว่าจะเป็นัการเข้าล่วงรู้ข้อมลู แก้ไขหรอืทำลายุข้อมูล 

ของบุคคลอื�นัในัระบบคอมพัิวเติอร์โด้ยุมิชอบ หรือใช้ระบบคอมพัิวเติอร์ เพัื�อเผยุแพัร่ข้อมูลอันัเป็นัเท็จหรือ

มีลักษณะอันัลามก อนัาจาร

พิ.ศ. 2551

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการฟัอกเงินั (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2551 ปรับแก้ไขบทบัญญัติิ บางประการ

ให้เหมาะสมกับการป้องกันัและปราบปรามการฟัอกเงินัในัปัจจุบันั โด้ยุปรับปรุงในัส่วนัความผิด้มูลฐานั  

สถึาบนััการเงนิั ทรพััย์ุสนิัที�เกี�ยุวกบัการกระทาํความผดิ้ และลกัษณะการกระทาํความผดิ้ฐานัฟัอกเงนิั การรายุงานั 

การทําธุรกรรม การติรวจสอบข้อเท็จจริงเกี�ยุวกับลูกค้าและการจัด้ฝ่ึกอบรม และกําหนัด้ระยุะเวลาการเก็บ

รักษาทรัพัยุ์สินัที�เกี�ยุวกับการกระทําความผิด้ และการคุ้มครองสิทธิผู้เสียุหายุในัความผิด้มูลฐานั

•	 พัระราชบัญญัติิส่งผู้ร้ายุข้ามแด้นั พั.ศ. 2551 ปรับปรุงกระบวนัการส่งผู้ร้ายุข้ามแด้นัจากกฎหมายุ ฉบับเด้ิม

ให้สอด้คล้องกับสภาวะการณ์และการด้ำเนัินังานัในัปัจจุบันั (ฉบับเด้ิม พั.ศ. 2472) 

•	 กฎกระทรวงกำหนัด้คำร้องขอการส่งมอบติัวบุคคลและค่าใช้จ่ายุเกี�ยุวกับการส่งผู้ร้ายุข้ามแด้นั พั.ศ. 2553  

โด้ยุบัญญัติิการจัด้ทำคำร้องขอการส่งมอบติัวบุคคล และค่าใช้จ่ายุเกี�ยุวกับการส่งผู้ร้ายุข้ามแด้นั

•	 สำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิได้้ก่อติั�งกองบังคับการปราบปรามการกระทำผิด้ติ่อเด้็ก เยุาวชนั และสติรี มีภารกิจ

ด้้านัการปกป้องคุ้มครองเด้็ก เยุาวชนั สติรี และแรงงานั จากการละเมิด้สิทธิมนัุษยุชนั ที�เชื�อมโยุงทั�งในัระด้ับ

ประเทศและนัานัาชาติิ ซึ่ึ�งติ่อมาภายุหลังได้้ยุกระด้ับจัด้ติั�งเป็นัศูนัยุ์พัิทักษ์เด้็ก เยุาวชนั และสติรี สำนัักงานั

ติำรวจแห่งชาติิขึ�นั ในัปี พั.ศ.2551 ติ่อมาได้้เพัิ�มขอบเขติการดู้แลให้ครอบคลุมไปยุังภาคประมงของไทยุ  

โด้ยุปัจจุบันัเป็นั ศูนัยุ์พัิทักษ์เด้็ก สติรี ครอบครัว ป้องกันัปราบปรามการค้ามนัุษยุ์ และภาคประมง สำนัักงานั

ติำรวจแห่งชาติิ (ศพัด้ส.ติร.)

พิ.ศ. 2554

•	 คำสั�งสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ ที� 513/2554 เรื�องโครงการติำรวจชุมชนั โด้ยุสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิได้้

กำหนัด้ให้สถึานัีติำรวจทุกแห่งนัำโครงการติำรวจชุมชนัไปด้ำเนัินัการ ให้ประชาชนัในัชุมชนัมีบทบาท ในัการ

ป้องกันัอาชญากรรมและรักษาความสงบเรียุบร้อยุในัชุมชนั โด้ยุให้เจ้าหนั้าที�ติำรวจทำหนั้าที�ปรึกษาและเป็นั

ผู้ประสานังานั
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พิ.ศ. 2556

•	 พัระราชบญัญตัิปิอ้งกนััและปราบปรามการมสีว่นัรว่มในัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ิพั.ศ. 2556 เพัื�อกำหนัด้

ลักษณะความผิด้กับการกระทำความผิด้ฐานัมีส่วนัร่วมในัองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติิ รวมทั�งกำหนัด้วิธีการ

สืบสวนั สอบสวนัการกระทำความผิด้ด้ังกล่าว ติามที�ประเทศไทยุได้้ลงนัาม ในัอนัุสัญญาสหประชาชาติิเพัื�อ

ติ่อติ้านัอาชญากรรมข้ามชาติิ 

•	 สำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิได้้พััฒนัาระบบ CRIMES (Criminal Record Information Management  

Enterprise System) รวบรวมข้อมลูงานัสอบสวนั งานัสืบสวนั งานัป้องกันัปราบปราม งานัจราจร และสามารถึ

เชื�อมโยุงไปยุังฐานัข้อมูลอื�นัของ สติช. เอง หรือ หนั่วยุงานัภายุนัอก เพัื�อเป็นัเครื�องมือในัการป้องกันัปราบ

ปรามอาชญากรรม การสืบสวนั การอำนัวยุความยุุติิธรรม อำนัวยุความสะด้วกสบายุให้แก่เจ้าหนั้าที�ผู้ปฏิิบัติิ

งานั ลด้ขั�นัติอนัการบันัทึกข้อมูล ทำให้ประชาชนัที�มาติิด้ติ่อราชการได้้รับความสะด้วกรวด้เร็ว และเป็นัธรรม

พิ.ศ. 2558

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการค้ามนัุษยุ์ (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2558 โด้ยุกำหนัด้ให้มีมาติรการสร้าง

แรงจูงใจให้ผู้พับเห็นัเหติุการค้ามนัุษยุ์แจ้งข้อมูลติ่อเจ้าหนั้าที�ของรัฐ และกำหนัด้มาติรการเพิั�มอำนัาจทาง

ปกครองให้แก่เจ้าหนั้าที� รวมทั�งปรับปรุงบทกำหนัด้โทษที�เกี�ยุวข้องให้เหมาะสม

พิ.ศ. 2559

•	 พัระราชบญัญัติวิธิพีัจิารณาคด้คีา้มนุัษยุ ์พั.ศ. 2559 กำหนัด้หลกัเกณฑ์แ์ละกระบวนัการพิัจารณาคดี้คา้มนัษุยุ์ 

เช่นั ขอบเขติของคด้ีที�มีลักษณะเป็นัคด้ีค้ามนัุษยุ์ การกำหนัด้ระบบพัิจารณาคด้ีเป็นัระบบไติ่สวนั ซึ่ึ�งแติกติ่าง

จากการพิัจารณาของศาลซึึ่�งเป็นัระบบกล่าวหา นัอกจากบทลงโทษทางอาญาได้้กำหนัด้การชด้เชยุค่าเสียุ

หายุในัทางแพ่ังในัอัติราค่าเสียุหายุที�สูงกว่าปกติิ การพิัจารณาคด้ีนัอกเขติศาล การขยุายุหรือยุ่นัระยุะเวลา  

และการหยุุด้นัับอายุุความ

พิ.ศ. 2560 

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการค้ามนัุษยุ์ (ฉบับที� 3) พั.ศ. 2560 ได้้ปรับปรุงแก้ไขบทนัิยุามคำว่า 

“แสวงหาประโยุชนัโ์ด้ยุมชิอบ” และ “การบงัคบัใชแ้รงงานัหรอืบรกิาร” ใหช้ดั้เจนัยุิ�งขึ�นั หลกัเกณฑ์์การเรยีุก

ค่าสินัไหมทด้แทนัและกำหนัด้ฐานัความผิด้ซึ่ึ�งได้้กระทำติ่อเด้็กที�มีอายุุไม่เกินัสิบห้าปีให้ทำงานัหรือให้บริการ 

อันัอาจเป็นัอันัติรายุอยุ่างร้ายุแรงและมีผลกระทบติ่อร่างกายุหรือจิติใจ การเจริญเติิบโติ หรือพััฒนัาการ  

รวมทั�งแก้ไขเพัิ�มเติิมบทกำหนัด้โทษให้เหมาะสมยุิ�งขึ�นั

•	 มติิคณะรัฐมนัติรี เมื�อวันัที� 24 มกราคม 2560 เห็นัชอบกรอบแนัวทางการในัการป้องกันัอาชญากรรม  

6 ด้า้นั เพัื�อพัฒันัางานัด้า้นัการปอ้งกนััอาชญากรรมใหม้ปีระสทิธภิาพัเชื�อมโยุงภารกจิของหนัว่ยุงานั เกี�ยุวขอ้ง

ให้มีทิศทางการทำงานัร่วมกันัแบบบูรณาการ รวมทั�งมีความครอบคลุมและสามารถึนัำไปใช้ประโยุชนั์ในัการ

ปฏิิบัติิงานัได้้อยุ่างเป็นัรูปธรรม
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พิ.ศ. 2562

•	 พัระราชกำหนัด้แก้ไขเพัิ�มเติิมพัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการค้ามนุัษย์ุ พั.ศ. 2551  

พั.ศ. 2562กำหนัด้ลักษณะการกระทำที�เป็นัความผิด้ฐานับังคับใช้แรงงานัหรือบริการ และกำหนัด้  

อัติราโทษให้เหมาะสม รวมทั�งกำหนัด้มาติรการในัการช่วยุเหลือและคุ้มครองสวัสด้ิภาพัผู้เสียุหายุจากการ

ถึูกบังคับใช้แรงงานัหรือบริการ และการพัิจารณาคด้ีให้สอด้คล้องกับหลักสิทธิมนัุษยุชนัมแนัวทางเด้ียุว

กับผู้เสียุหายุจากการกระทำความผิด้ฐานัค้ามนัุษยุ์ติลอด้จนัเพัื�อเป็นัการอนุัวัติิการให้เป็นัไปติามพิัธีสาร  

ค.ศ. 2014 ส่วนัเสริมอนัุสัญญาองค์การแรงงานัระหว่างประเทศ ฉบับที� 29 ว่าด้้วยุแรงงานับังคับ ค.ศ. 1930

•	 สำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิได้้พััฒนัาโครงการนัวัติกรรมเพัื�อการป้องกันัปราบปรามอาชญากรรมยุานัยุนัติ์ 

(BIP : Bangsue Innovation Police) นัำอุปกรณ์ GPS Tracker ติิด้ตัิ�งใช้กับยุานัพัาหนัะของประชาชนั   

ในัพัื�นัที� นัำร่องที�สถึานีัติำรวจนัครบาลบางซืึ่�อ โด้ยุได้้ร่วมกับบริษัทเอกชนั สร้างนัวัติกรรมต้ินัแบบ 

NB-IoT GPS Tracker ประมาณ 200 ชุด้ และเปิด้รับลงทะเบียุนัผู้ที�อยุู่ในัความดู้แลของสถึานีัติำรวจ 

นัครบาลบางซึ่ื�อ ซึ่ึ�งกำหนัด้ราคาที�ประชาชนัสามารถึเขา้ถึงึได้ ้(1,500 บาท คา่บรกิารสญัญาณเครอืขา่ยุ 50 บาท 

ติ่อเด้ือนั) รวมทั�งพััฒนัาระบบเฝ่้าติิด้ติาม มีศูนัยุ์สั�งการ (Command Control) อยุู่ที�สถึานัีติำรวจ 

พิ.ศ. 2563

•	 สำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ พััฒนัาด่้านัติรวจอัจฉริยุะ ดู้แลประชาชนัที�ใช้บริการทางหลวงในัช่วงจังหวัด้

ประจวบคีรีขันัธ์ ระยุะทางประมาณ 200 กิโลเมติร ด้่านัติรวจอัจฉริยุะจะมีเทคโนัโลยุีหลักคือ กล้องพัร้อม  

เอไอประมวลผลประสทิธภิาพัสงู ทำหนัา้ที�บนััทกึภาพัเกบ็ขอ้มลูยุานัพัาหนัะทั�งขาขึ�นัและ ขาลอ่ง เมื�อได้ร้บัการ

ประสานัแจง้ใหส้กดั้รถึติอ้งสงสยัุ ระบบสามารถึแจง้ได้้ทนััทีถึงึขอ้มลูเวลาที�รถึเปา้หมายุนัั�นัผ่านัด่้านัฯ จำนัวนั

ผู้โด้ยุสารและข้อมูลอื�นัๆ จะช่วยุให้การสกัด้จับทำได้้รวด้เร็ว

พิ.ศ. 2565

•	 พัระราชบัญญัติิคุ้มครองพัยุานัในัคดี้อาญา พั.ศ. 2546 (ฉบับที� 2) พั.ศ.2565 เพัิ�มเติิมบทบัญญัติิเกี�ยุวกับ

มาติรการทั�วไปและมาติรการพิัเศษในัการคุ้มครองพัยุานั อำนัาจ หนั้าที� ของสำนัักงานัคุ้มครองพัยุานัและ

พันัักงานัเจ้าหนั้าที�

•	 พัระราชบัญญัติิมาติรการป้องกันัการกระทำความผิด้ซึ่�ำในัความผิด้เกี�ยุวกับเพัศหรือที�ใช้ความรุนัแรง  

พั.ศ. 2565 กฎหมายุเฉพัาะที�กำหนัด้มาติรการป้องกันัการกระทำความผิด้ซึ่�ำในัคด้ทีี�เกี�ยุวข้องกับเพัศหรอืที�ใช้ความ 

รุนัแรง (การข่มขืนักระทำชำเรา การกระทำความผิด้ทางเพัศกับเด้็ก การฆาติกรรม การทำร้ายุจนัเป็นัเหติุให้

ผู้อื�นัถึึงแก่ความติายุ การทำร้ายุร่างกายุผู้อื�นั จนัเป็นัเหติุให้รับอันัติรายุสาหัส รวมทั�งการนัำติัวบุคคลไปเรียุก

ค่าไถึ่) กำหนัด้ให้มีมาติรการแก้ไขฟัื�นัฟัูผู้กระทำความผิด้ มาติรการเฝ่้าระวังภายุหลังพั้นัโทษ และมาติรการ 

คุมขังภายุหลังพั้นัโทษ เพัื�อป้องกันัสังคมจากการกระทำความผิด้ที�อาจจะเกิด้ขึ�นัอีก 

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการฟัอกเงินั (ฉบับที� 6) พั.ศ. 2565 เพัิ�มบทบัญญัติิในัการคุ้มครอง

สิทธิผู้เสียุหายุในัความผิด้มูลฐานั และผู้มีส่วนัได้้เสียุในัทรัพัยุ์สินัให้ครอบคลุมและทั�วถึึง รวมทั�งการบังคับคด้ี

กับทรัพัยุ์ที�เกี�ยุวกับการกระทำความผิด้ (ในักรณีที�ทรัพัยุ์สินันัั�นัถึูกรวมเข้ากับทรัพัยุ์สินัอื�นั)
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•	 พัระราชกำหนัด้มาติรการปอ้งกนััและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนัโลยุ ีพั.ศ. 2566 เพัื�อเปน็ัการคุม้ครอง

ประชาชนัจากการถูึกหลอกลวงจนัสูญเสียุทรัพัย์ุสินัผ่านัทางโทรศัพัท์ หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิักส์ ซึึ่�งมี 

กลไกสำคัญในัการจัด้การกับบัญชีม้า การแลกเปลี�ยุนัข้อมูลระหว่างสถึาบันัการเงินัเกี�ยุวกับธุรกรรมทางการ

เงินั รวมถึึงผู้ประกอบการโทรศัพัท์ ในักรณีที�มีเหติุสงสัยุว่าอาจจะมีการ กระทำความผิด้อาชญากรรมทาง

เทคโนัโลยีุ ใหส้ถึาบนััการเงนิัและผูป้ระกอบธรุกจิติอ้งเปดิ้เผยุขอ้มลู หรอืแลกเปลี�ยุนัข้อมลูเกี�ยุวกบับญัชแีละ

ธุรกรรมของลูกค้าที�นั่าสงสัยุ รวมทั�งสามารถึระงับบัญชีติ้องสงสัยุได้้เป็นัการชั�วคราว ไม่ติ้องรอเกิด้เหติุ เพัื�อ

เปน็ัการป้องกันั สำหรับประชาชนัผูเ้สียุหายุสามารถึโทรแจง้ให้ธนัาคารระงับบัญชีต้ิองสงสัยุได้้ทันัที และยัุบยุั�ง

การโอนัเงินัทุกธนัาคารที�รับโอนัเงินัติ่อ

•	 สำนักังานัติำรวจแห่งชาติ ิได้จั้ด้ทำโครงการพััฒนัาความร่วมมือนัวัติกรรมเมืองอัจฉริยุะ ความร่วมมือระหว่าง

เกาหลใีติแ้ละไทยุ ในัด้า้นัระบบชาญฉลาด้สำหรบัการรกัษาความปลอด้ภยัุ ได้ร้บัการสนับัสนันุัวจิยัุจากหนัว่ยุ

บรหิารและจัด้การทุนัด้า้นัการเพัิ�มความสามารถึในัการแขง่ขันัของประเทศ (บพัข.) รว่มกับบริษทั พัอยุท์ ไอที 

คอนัซึ่ัลทิ�ง จำกัด้ และมหาวิทยุาลัยุสงขลานัครินัทร์ ในัการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเกาหลีใติ้และ

ประเทศไทยุ โด้ยุได้้มีการทด้ลองใช้ ระบบ AI Security Platform จากข้อติกลงความร่วมมือทางวิชาการ

ด้้านัการศึกษา วิจัยุและพััฒนัานัวัติกรรม 5G และระบบปัญญาประด้ิษฐ์ (AI) เพัื�อกิจการงานัติำรวจ ซึ่ึ�งเป็นั

นัวัติกรรม AI ในัการติรวจจับป้ายุทะเบียุนั ติรวจจับใบหนั้า วัติถึุติ้องสงสัยุ หรือพัฤติิกรรมที�สนัใจผ่านัระบบ

กล้องวงจรปิด้ ที�ออกแบบให้สามารถึติิด้ติาม วิเคราะห์วัติถึุ และแสด้งผลวัติถึุบนัแผนัที�ที�มีความละเอียุด้สูง 

รวมทั�งค้นัหาข้อมูลจากฐานัข้อมูล แชร์ข้อมูลได้้ในัระยุะไกล โด้ยุสามารถึแจ้งเติือนัอยุ่างรวด้เร็วผ่านัระบบ 

5G ซึ่ึ�งระบบ AI Security จะช่วยุเพัิ�มประสิทธิภาพัในัการรักษาความปลอด้ภัยุ ป้องกันัอาชญากรรม และ

ติามติัวคนัร้ายุได้้อยุ่างรวด้เร็ว

พิ.ศ. 2566

•	 การลงนัามบันัทึกข้อติกลงความร่วมมือการเผยุแพัร่วความรู้ด้้านัการป้องกันัอาชญากรรมในัเครือข่ายุ

มหาวทิยุาลยัุทั�วประเทศ ระหวา่งกระทรวงการอุด้มศกึษา วทิยุาศาสติร์ วจิยัุและนัวตัิกรรม (อว.) และโรงเรยีุนั

นัายุร้อยุติำรวจ 

•	 กรมสอบสวนัคดี้พัเิศษ จดั้ทำแอปพัลิเคชั�นัชื�อ “CHECK DI เฉพัาะกิจแชร์ลกูโซึ่”่ นัำมาใชใ้นัการติรวจสอบระดั้บ

ความเสี�ยุงของธุรกิจติ้องสงสัยุ เพัื�อให้ประชาชนัสามารถึใช้เป็นัเครื�องมือประกอบการติัด้สินัใจในัการลงทุนั

หมายเหติุ 

ข้อมูลที�ปรากฏิ เป็นัการสืบค้นัของสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม หากข้อมูลไม่ครบถึ้วนั หรือมีข้อผิด้พัลาด้ประการใด้

ติ้องขอภัยุมา ณ ที�นัี�
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การปิรากฎีอย่่ในแผู้น ยุทธีศาสีติร์ นโยบาย

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ 20 ปิี ยุุทธศาสติร์ที� 1 ด้้านัความมั�นัคง

ยุุทธศาสติร์ที� 6 ด้้านัการปรับสมดุ้ลและพััฒนัาระบบการบริหารจัด้การภาครัฐ 

แผู้นแม่บทภายใติ้

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ

ประเด้็นัที� 22 กฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นปิฏิิร่ปิปิระเทศ ด้้านักฎหมายุ

ด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 1  

(พิ.ศ.2552 - 2555)

ยุุทธศาสติร์ที� 1 ส่งเสริมการป้องกันัอาชญากรรมและลด้การเกิด้ข้อพัิพัาท

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 2 

(พิ.ศ. 2558 - 2561)

ยุุทธศาสติร์ที� 3 การส่งเสริมกระบวนัการยุุติิธรรมทางเลือกและการมีส่วนัร่วม ในั

งานัยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 3  

(พิ.ศ.2562 - 2565)

ยุุทธศาสติร์ที� 1 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนัร่วมด้้านักฎหมายุ

กระบวนัการยุุติิธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 5 การขับเคลื�อนักระบวนัการยุุติิธรรมด้้วยุด้ิจิทัล

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 4  

(พิ.ศ.2566 - 2569)

มิติิที� 2 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมติามมาติรฐานัสากล

มิติิที� 3 การสร้างเครือข่ายุความร่วมมือในัการบริหารงานัยุุติิธรรม
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ข้�อเสนอแนะเพัิ�มเติิมจากสำนักงานกิจการ่ยุุติิธิร่ร่ม
•	 การเผยุแพัร่ความรู้และข้อเท็จจริงเกี�ยุวกับอาชญากรรมในัรูปแบบใหม่ให้ประชาชนัติระหนัักรู้ พัร้อมรับมือ

กับอาชญากรรมในัโลกสมัยุใหม่

•	 การใช้ระบบเทคโนัโลยุี เพัื�อการส่งเสริมการป้องกันัอาชญากรรม และพัยุากรณ์ข้อมูลอาชญากรรมในัอนัาคติ 

การพััฒนัาระบบแผนัที�ทางภูมิศาสติร์ที�สนัับสนัุนัการทำงานั  และเปิด้ช่องทางให้ประชาชนัสามารถึแจ้งเหติุ  

ทำให้เกิด้ความชัด้เจนัเที�ยุงติรงทางพัยุานัหลักฐานั หรือการปราบปรามอาชญากรรม

•	 กระทรวงยุุติิธรรมอาจจะบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนั โด้ยุเฉพัาะองค์กรปกครองส่วนัท้องถึิ�นั  

เพัื�อรว่มกนััปอ้งกนััและปราบปรามปญัหาอาชญากรรมในัชมุชนั โด้ยุมรีปูแบบแนัวทางติา่งๆ เชน่ั การติั�งคณะ

กรรมการร่วมระหว่างหนั่วยุงานั การรับอาสาสมัครเพัื�อสนัับสนัุนังานัของเจ้าหนั้าที� การรับสมัครสมาชิกแจ้ง

ข่าว เป็นัติ้นั

ปร่ะเด็็นเร่่�องมาติร่ฐานสากล  และพัันธิกร่ณิ่สัญญา

การนำเสีนอในการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม

ครั�งที� หัวิข้้อ ปิี พิ.ศ.

ครั�งที� 5 การพัฒันัากระบวนัการยุตุิธิรรมในัสภาวะการเปลี�ยุนัแปลงของสังคมโลก 2550

ครั�งที� 13 เติิมเติ็มช่องว่าง...สร้างมิติิใหม่ของกระบวนัการยุุติิธรรม (Filling in the 

BLANK, Making Better Justice)

2557

ครั�งที� 14 การปฏิิรูปกฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม (The New Era of Justice) 2559

ครั�งที� 17 พัฒันัากระบวนัการยุตุิธิรรม สร้างความเชื�อมั�นั นัำความยุตุิธิรรม สูป่ระชาชนั 2562

ครั�งที� 18 การอำนัวยุความยุุติิธรรมในัยุุควิถึีใหม่สู่ประชาชนั 2564

ครั�งที� 19 กระบวนัการยุุติิธรรมกับความท้าทายุในัทศวรรษหนั้า 2565
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สีรุปิข้้อเสีนอที�สีำคัญจากการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม ติั�งแติ่ครั�งที� 1 – 19

ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

มาติรฐานสีากล •	 การแก้ปัญหาความเหลื�อมล�ำในักระบวนัการยุุติิธรรม จำเป็นัจะติ้องใช้มาติรฐานัสากล  

มาเทยีุบเคยีุงเชน่ัเด้ยีุวกบัปญัหาอื�นัๆ ในัสงัคม เชน่ั ปญัหาด้า้นัการคา้มนัษุยุ ์ใชม้าติรฐานั 

การจัด้อันัด้ับสถึานัการณ์การค้ามนัุษยุ์ของสหรัฐอเมริกา ปัญหาด้้านัการทุจริติ 

ใช้มาติรฐานัจากด้ัชนัีการรับรู้การทุจริติ (Corruption Perception Index : CPI)

มาติรการระหวิ่าง

ปิระเทศและ สีนธีิ

สีัญญาระหวิ่าง

ปิระเทศ

•	 การป้องกันัและปราบปรามอาชญากรรมยุุคโลกาภิวัติน์ั คือ สนัธิสัญญา ข้อติกลงหรือ

อนัุสัญญาติ่างๆ ซึ่ึ�งมีสถึานัะเป็นักฎหมายุระหว่างประเทศและเป็นักรอบความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ

•	 ควรมีกลไกในัการติรวจสอบภายุหลังเข้าเป็นัภาคีของอนุัสัญญาต่ิางๆ เช่นั ติ้องมีการ

ทำรายุงานัเสนัอต่ิอสหประชาชาติิ หรือให้องค์กรเอกชนัสามารถึร้องเรียุนัต่ิอหน่ัวยุงานั

ระหว่างประเทศได้้

•	 การผลักด้ันัสิทธิมนัุษยุชนัในัมิติิสากล

-   ระดั้บสากลได้้มีการผลักดั้นัสิทธิมนัุษยุชนัอยุ่างมาก ด้ังนัั�นั กฎหมายุ 

สทิธิมนุัษย์ุชนัระหว่างประเทศ จงึมีการพัฒันัามาจากทั�งประเทศที�พัฒันัาแล้ว

และประเทศที�กำลังพััฒนัา

-   การสร้างกฎเกณฑ์์ เพัื�อส่งเสริมสิทธิมนัุษยุชนั เน้ันัหลักนัิติิรัฐ และ 

หลักนัิติิธรรม เพัื�อให้เกิด้ดุ้ลยุภาพัในัการด้ำเนัินังานั

-   กฎหมายุระหว่างประเทศที�เกี�ยุวข้อง มีสองประเภท คือ กฎหมายุระหว่าง

ประเทศด้า้นัมนัษุยุธรรม (อนัสัุญญาเจนีัวา) และกฎหมายุระหวา่งประเทศด้้านั

สิทธิมนัุษยุชนั ในัเรื�องความเสมอภาค และศักด้ิ�ศรีความเป็นัมนัุษยุ์

-   ปฏิิญญาสากลว่าด้้วยุสิทธิมนุัษยุชนั นัั�นัเป็นัพัันัธกรณีระหว่างประเทศ ไม่ได้้ 

มีลักษณะสภาพับังคับอยุ่างเป็นัทางการ แต่ิเป็นัไปติามหลักมนัุษยุธรรม  

ศีลธรรม โด้ยุมีการนัำเนัื�อหามาขยุายุความเป็นักฎหมายุที�เป็นัแม่บท คือ  

สิทธิของพัลเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนัธรรม

-   การกำหนัด้สิทธิมนัุษยุชนัให้เป็นักฎหมายุ มีปัญหาในัการบัญญัติิความหมายุ

เพัื�อให้เกิด้ความชัด้เจนั เชน่ั การให้การศึกษาที�รฐัต้ิองจัด้ให้ ถึา้ไม่ม ีประชาชนั

สามารถึฟั้องร้องติ่อศาลได้้หรือไม่

-   อนัุสัญญาการเลือกปฏิิบัติิทางเชื�อชาติิและอนุัสัญญาบังคับให้บุคคล 

หายุสาบสูญเป็นักติิกาใหม่ของสังคมโลก

-   ควรด้ำเนัินัการในัมิติิความมั�นัคงและสิทธิมนัุษยุชนัควบคู่กันั ให้หนั่วยุงานั  

ที�เกี�ยุวข้องพัิจารณาให้ความช่วยุเหลือติามสภาพัเงื�อนัไข

การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 20126 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 127



ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

มาติรการระหวิ่าง

ปิระเทศและ สีนธีิ

สีัญญาระหวิ่าง

ปิระเทศ

•	 การทบทวนัสถึานัการณส์ทิธมินัษุยุชนัของประเทศภายุใติก้ลไก UPR ไทยุมขีอ้เสนัอสำคญั

ที�เกี�ยุวข้องกับสิทธิเด้็กที�ไทยุติอบรับ มีด้ังนัี�

-   จัด้ติั�งหนั่วยุงานัเฉพัาะเพัื�อคุ้มครองสิทธิเด้็ก 

-   จัด้ทำมาติรการที�เป็นัรูปธรรมเพัื�อขจัด้ปัญหาการใช้แรงงานัเด้็ก การกด้ขี�  

และการแสวงหาประโยุชนั์ทางเพัศจากเด้็ก รวมทั�งการท่องเที�ยุวทางเพัศ

-   ด้ำเนันิัการปรบัอายุขุั�นัติ�ำของการสมรสสำหรับเด้ก็ชายุและหญงิให้เท่ากับ 18 ปี

-   ปรับอายุุขั�นัติ�ำของการรับผิด้ทางอาญาของผู้เยุาว์ให้เป็นั 12 ปี

-   พัยุายุามประกันัให้เด้็กทุกคนัเข้าถึึงการศึกษาขั�นัพัื�นัฐานัโด้ยุไม่เสียุค่าใช้จ่ายุ

-   ประกันัการจด้ทะเบียุนัเกิด้สำหรับเด็้กทุกคนัที�เกิด้ในัประเทศ โด้ยุเฉพัาะอยุ่าง

ยุิ�งเด้็กที�ไม่ได้้จด้ทะเบียุนัเนัื�องจากสถึานัะทางเศรษฐกิจของพ่ัอแม่ ชาติิพัันัธุ ์

และสถึานัะการเข้าเมือง 

•	 อนัุสัญญาขององค์การสหประชาชาติิว่าด้้วยุสัญญาซืึ่�อขายุสินัค้าระหว่างประเทศ  

โด้ยุ United Nation Commission on International Trade Law การที�ประเทศไทยุจะ

เขา้เป็นัภาคีในัอนุัสญัญาว่าด้ว้ยุการซึ่ื�อขายุสินัคา้ระหว่างประเทศ ติอ้งใชว้ธิกีารภาคยุานุัวตัิิ 

(Accession) และมีประเด้น็ัที�ต้ิองพัจิารณาวา่กฎหมายุภายุในัของไทยุ รองรับพันััธกรณีได้้

ครบถึว้นัหรอืไม ่นัอกจากนัี�จะติอ้งพัจิารณาหลกักฎหมายุภายุในัเกี�ยุวกบัการทำสนัธสัิญญา 

ของไทยุติามรัฐธรรมนัูญแห่งราชอาณาจักรไทยุ พั.ศ. 2550 ซึ่ึ�งกำหนัด้ให้สนัธิสัญญา  

บางประเภทต้ิองได้้รบัความเห็นัชอบจากรัฐสภา หากมผีลกระทบต่ิอความมั�นัคงทางเศรษฐกจิ 

หรอืสงัคมของประเทศ หรอืมผีลผกูพันััด้้านัการคา้ การลงทนุัหรอืงบประมาณของประเทศ 

อยุา่งมนัีัยุสำคญั อยุา่งไรกต็ิาม การที�ประเทศไทยุจะเขา้เปน็ัภาคอีนัสุญัญาฉบบันีั�สามารถึ 

ด้ำเนัินัการได้้ 3 วิธี ได้้แก่ การแก้ไขประมวลกฎหมายุแพ่ังและพัาณิชยุ์ การออก 

พัระราชบัญญัติิอนัุวัติิการ และการออกพัระราชบัญญัติิเป็นัการเฉพัาะ
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

มาติรการระหวิ่าง

ปิระเทศและ สีนธีิ

สีัญญาระหวิ่าง

ปิระเทศ

•	 อนัุสัญญาสหประชาชาติิว่าด้้วยุการติ่อติ้านัองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติิ

-   กำหนัด้ให้การรวมติัวเป็นัองค์กรอาชญากรรมเป็นัความผิด้ทางอาญา  

และกำหนัด้ให้การฟัอกเงินัเป็นัความผิด้

-   ให้ความสำคัญกับการป้องกันัและปราบปรามการคอร์รัปชันั เพัราะเกี�ยุวข้อง

กับองค์กรอาชญากรรม  

-   กำหนัด้ให้นัติิบุิคคลที�เกี�ยุวข้องกับการกระทำความผิด้ขององค์กรอาชญากรรม

เป็นัความผิด้ด้้วยุไม่ว่าจะเป็นัความผิด้ทางอาญา ทางแพั่ง หรือทางปกครอง 

เพัราะเป็นัช่องว่างว่านัิติิบุคคลถึูกลงโทษเพัียุงการปรับหรือมาติรการอื�นัที�

เหมาะสม จึงใช้นัิติิบุคคลเป็นัเครื�องมือในัการร่วมกระทำผิด้

-   กำหนัด้ให้การขัด้ขวางกระบวนัการยุุติิธรรมเป็นัความผิด้ 

-   ไม่ให้รัฐภาคีเปิด้บัญชีโด้ยุใช้ชื�อปลอม นัามแฝ่ง เพัื�อประโยุชนั์ในัการติรวจสอบ

ที�มาของเงินั

-   ให้ใช้วิธีการทันัสมัยุในัการสืบสวนัสอบสวนั คือ Control Delivery ใช ้

เครื�องมืออิเล็กทรอนัิกส์ติิด้ติาม

-   กำหนัด้ให้มีมาติรการคุ้มครองพัยุานั

-   ส่งเสริมให้เกิด้ความร่วมมือระหว่างประเทศในัการยุึด้ทรัพัยุ์สินั 

-   การด้ำเนัินัการเพัื�อรองรับอนัุสัญญาด้ังกล่าว ได้้มีการจัด้ติั�งคณะกรรมการ 

ติรวจสอบพันััธกรณี เพืั�อยุกร่างกฎหมายุที�สอด้คล้องกับการเขา้ไปเป็นัภาค ีให้

สัติยุาบรรณ ในัการสร้างความร่วมมือในัการป้องกันัปราบปรามอาชญากรรม

ข้ามชาติิ 
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

มาติรการระหวิ่าง

ปิระเทศและ สีนธีิ

สีัญญาระหวิ่าง

ปิระเทศ

•	 มาติรฐานัขั�นัติ�ำเกี�ยุวกับการค้ามนุัษย์ุในัรายุงานัสถึานัการณ์การค้ามนุัษย์ุ (Trafficking in 

Persons Report / TIP Report) มีประเด้็นัพัิจารณา ด้ังนัี�

-   การด้ำเนิันัคดี้ (prosecution) ได้้แก่ การสืบสวนั การสอบสวนั ติลอด้จนั

การด้ำเนิันัคด้ี จะพัิจารณาในัส่วนัการด้ำเนิันัคด้ีว่ามีการลงโทษเจ้าหนั้าที�ที�

กระทำความผิด้หรือไม่ มีการลงโทษทางอาญาหรือทางวินััยุ ถึ้าแสด้งให้เห็นั

ว่า มีการด้ำเนัินัคด้ีกับเจ้าหนั้าที�และมีความคืบหนั้า จะเป็นัสิ�งที�แสด้งให้เห็นั

ว่าประเทศไทยุมีความจริงจังในัการด้ำเนัินังานั

-   การป้องกันั (prevention) ติ้องมีมาติรการในัการป้องกันัมิให้มีผู้เสียุหายุ 

ติกเป็นัเหยุื�อมีการป้องกันัมิให้องค์กรค้ามนัุษยุ์สามารถึด้ำเนัินังานัได้้

-   การคุ้มครอง (protection) จะดู้ติั�งแติ่เริ�มติ้นัว่าก่อนัผู้เสียุหายุจะติกเป็นัเหยุื�อ 

มีการบริการของรัฐอยุ่างไร และหากผู้เสียุหายุติกเป็นัเหยุื�อ รัฐจะด้ำเนัินัการ

อยุ่างไร  มีบริการ Hot Line หรือไม่ มีล่ามแปลภาษาหรือไม่ เป็นัติ้นั

-   นัโยุบายุ (policy) จะมีการพัิจารณาถึึงนัโยุบายุของรัฐบาลว่า มีความชัด้เจนั 

ในัเรื�องนัี�หรือไม่ เพัียุงใด้

-   ความร่วมมือระหว่างหนั่วยุงานั (partnership) มีความร่วมมือกับติ่างประเทศ 

และภายุในัประเทศ มีการพัิจารณาว่าได้้เปิด้โอกาสให้ภาคประชาสังคมเข้า

มา มีบทบาทหรือไม่ หรือมีความร่วมมือกับภาคประชาสังคมในัการทำงานั

ร่วมกันัหรือไม่

-   มีนัโยุบายุเชิงรุกในัการป้องกันัปัญหาการค้ามนุัษย์ุร่วมกับประเทศต้ินัทาง  

พััฒนัาเศรษฐกิจและสังคมในัชุมชนัที�ยุากจนั คำนึังถึึงการเข้าถึึงบริการขั�นั 

พัื�นัฐานัจากรัฐ
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

มาติรการระหวิ่าง

ปิระเทศและ สีนธีิ

สีัญญาระหวิ่าง

ปิระเทศ

•	 มิติิอาเซึ่ียุนั

-   ปฏิรูิปกฎหมายุและนัโยุบายุของรฐั  เพัื�อให้พัร้อมต่ิอการจดั้การปัญหาความไร้รฐั 

ไร้สัญชาติิของคนัสัญชาติิไทยุในัอาเซึ่ียุนัอื�นั ติลอด้จนัปัญหาที�เกิด้ขึ�นัจาก

ปรากฏิการณ์ความเป็นัคนัหลายุรัฐหลายุสัญชาติิที�จะเกิด้ขึ�นัอยุ่างเลี�ยุงไม่ได้้

เมื�อมีการข้ามชาติิระหว่างประชาชนัอาเซึ่ียุนั

-   ปฏิรูิปกฎหมายุและนัโยุบายุของรฐัไทยุ ให้พัร้อมต่ิอการจัด้การปัญหาคนัต่ิางด้้าว

ทั�งที�เป็นัประชาชนัอาเซึ่ียุนั และไม่เป็นัประชาชนัอาเซึ่ียุนั

-   สร้างแผนัปฏิิรูปกฎหมายุและนัโยุบายุของรัฐ ที�มีการแก้ปัญหาการรับรอง

สถึานัะบุคคลติามกฎหมายุในัทุกสถึานัการณ์ ทั�งในัระยุะสั�นั ระยุะกลาง และ

ระยุะยุาว

-   สร้างความเข้าใจในับริบทอาเซึ่ียุนักับกฎหมายุและนัโยุบายุที�จำเป็นั  

เพัื�อรับรองสิทธิในัสถึานัะบุคคลติามกฎหมายุ และสร้างแผนัการปฏิิรูป

กฎหมายุไทยุว่าด้้วยุการจัด้การประชาชนัอาเซึ่ียุนั “Blueprint for Change 

of Thailand for ASEAN People”

-   ผลักด้ันัให้คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซึ่ียุนัว่าด้้วยุสิทธิมนัุษยุชนั            

ซึ่ึ�งประเทศไทยุเป็นัผู้เสนัอให้มีการจัด้ติั�งติามพัันัธกรณีของกฎบัติรอาเซึ่ียุนั         

ให้เป็นักลไกที�มีความเข้มแข็ง

การสีร้าง

ควิามสีําเร็จ

ข้องปิฏิิญญา

กรุงเทพิฯ 

•	 ความรูค้วามเขา้ใจของประชาชนัและสงัคมจะเปน็ัสว่นัผลกัด้นััใหก้ารปฏิบิตัิติิามปฏิญิญา

กรุงเทพันัี�สำเร็จได้้

•	 ร่วมมือของหนั่วยุงานัทั�งในัและติ่างประเทศ

•	 ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายุที�มีประสิทธิภาพัและเป็นัธรรม

•	 ติ้องมีการติิด้ติามและประเมินัผลอยุ่างเป็นัระบบ
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การ่พััฒนางานด็�านกร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่มท่�ผู้่านมา (ติั�งแติ่ปี พั.ศ. 2546 จนถึึงปัจจุบัน)

พิ.ศ. 2546

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที� 16) พั.ศ. 2546 แก้ไขให้โทษประหารชีวิติและ

โทษจำคุกติลอด้ชีวิติ มิให้นัำมาใช้บังคับแก่ผู้กระทำความผิด้ในัขณะที�มีอายุุติ�ำกว่า 18 ปี เพัื�อให้เป็นัไปติาม

กฎอนััเปน็ัมาติรฐานัขั�นัติ�ำของสหประชาชาติิวา่ด้้วยุการบรหิารงานัยุติุิธรรมเกี�ยุวกบัคดี้เด้ก็และเยุาวชนั หรอื

กฎแห่งกรุงปักกิ�ง ค.ศ. 1985 (United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of 

Juvenile Justice : The Beijing Rules)

•	 บันัทึกความเข้าใจว่าด้้วยุการขจัด้การค้าเด็้กและสติรีและการช่วยุเหลือเหยุื�อของการค้ามนุัษย์ุ (MOU on 

Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in Children and Women and Assisting Victims 

of Trafficking) ซึ่ึ�งไทยุได้้มีความติกลงกับกัมพัูชา

•	 พัระราชบัญญัติิคุ้มครองเด้็ก พั.ศ. 2546 เป็นักฎหมายุซึ่ึ�งรับรองสิทธิพัื�นัฐานัของเด็้ก กำหนัด้บทบาท

หนั้าที�ผู้ปกครองที�ติ้องให้การอุปการะเลี�ยุงดู้อบรมสั�งสอนั และพััฒนัาเด้็กที�อยุู่ในัความปกครองดู้แล 

ของตินัติามสมควร

พิ.ศ. 2547

•	 ประเทศไทยุหยุบิยุกปัญหาการค้ามนัษุย์ุเป็นัวาระแห่งชาติทิี�ต้ิองแก้ไขอยุ่างเร่งด่้วนัและจริงจัง ติั�งแต่ิปี พั.ศ. 2547 

พิ.ศ. 2548

•	 พัระราชบัญญัติิชื�อบุคคล พั.ศ. 2505 ฉบับแก้ไขเพัิ�มเติิมโด้ยุพัระราชบัญญัติิชื�อบุคคล (ฉบับที�3)  

พั.ศ. 2548 ให้สิทธิผู้หญิงในัการเลือกใช้นัามสกุลเด้ิมหลังแติ่งงานั เพัื�อให้สอด้คล้องกับอนัุสัญญาว่าด้้วยุการ 

จัด้การเลือกปฏิิบัติิติ่อสติรีในัทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of  

Discrimination against Women - CEDAW) 

•	 บันัทึกความเข้าใจว่าด้้วยุการขจัด้การค้าเด็้กและสติรีและการช่วยุเหลือเหยุื�อของการค้ามนุัษย์ุ (MOU on 

Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in Children and Women and Assisting Victims 

of Trafficking) ซึ่ึ�งไทยุได้้มีความติกลงกับลาว

พิ.ศ. 2550

•	 การนัำรอ่งถึอด้โซึ่ต่ิรวนันักัโทษ ซึ่ึ�งปฏิบัิติติิามข้อกำหนัด้มาติรฐานัขั�นัติ�ำสำหรับปฏิบัิติต่ิิอผู้ต้ิองขงัขององคก์าร

สหประชาชาติิ ที�กำหนัด้ว่าบรรด้าเครื�องพัันัธนัาการ เช่นั กุญแจมือ โซึ่่ ติรวนั และสายุรัด้แขนั จะติ้องไม่ถึูก

นัำมาใชเ้พัื�อการลงโทษ รวมทั�งไม่ใชโ้ซึ่ต่ิรวนัในัระหว่างการจองจำนักัโทษ เครื�องพัันัธนัาการอาจจะใชไ้ด้เ้พีัยุง

เฉพัาะระยุะเวลาที�จำกัด้และเท่าที�จำเป็นัเท่านัั�นั

•	 พัระราชบญัญตัิสิถึาบนััอนัญุาโติติลุาการ พั.ศ. 2550 เพืั�อสง่เสรมิใหก้ารระงบัขอ้พัพิัาทด้้วยุวธิอีนัญุาโติติลุาการ

เป็นัทางเลือกหนัึ�งให้คู่พัิพัาทใช้ในัการระงับข้อพัิพัาททางแพั่งและพัาณิชยุ์แทนัการระงับข้อพัิพัาทในัศาล  

อันัจะเป็นัการลด้ปริมาณคด้ีที�จะขึ�นัมาสู่ศาล
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พิ.ศ. 2551 

•	 พัระราชบญัญตัิแิกไ้ขเพัิ�มเติมิประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบบัที� 21) พั.ศ. 2551 แกไ้ขเพัื�อกำหนัด้เกณฑ์์อายุเุด้ก็

ที�ไม่ติ้องรับโทษทางอาญา คืออายุุไม่เกินั 10 ปี และสำหรับเด้็กอายุุติั�งแติ่ 10 ปี แติ่ไม่เกินั 15 ปี ถึ้ากระทำ

ผิด้กฎหมายุ ให้เด้็กนัั�นัไม่ติ้องรับโทษ แต่ิให้ศาลมีอำนัาจใช้มาติรการอื�นัแทนัการรับโทษทางอาญา เพัื�อให้

สอด้คล้องกับ อนัุสัญญาว่าด้้วยุสิทธิเด้็ก ค.ศ. 1989 และกติิการะหว่างประเทศว่าด้้วยุสิทธิของพัลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ของสหประชาชาติิ ที�ประเทศไทยุเข้าเป็นัภาคี

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการค้ามนัุษยุ์ พั.ศ. 2551 (The Anti-Trafficking in Persons Act 

2008)

•	 บันัทึกความเข้าใจว่าด้้วยุการขจัด้การค้าเด็้กและสติรีและการช่วยุเหลือเหยุื�อของการค้ามนุัษย์ุ (MOU on 

Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in Children and Women and Assisting Victims 

of Trafficking) ซึ่ึ�งไทยุได้้มีความติกลงกับเวียุด้นัาม

พิ.ศ. 2552

•	 บันัทึกความเข้าใจว่าด้้วยุการขจัด้การค้าเด็้กและสติรีและการช่วยุเหลือเหยุื�อของการค้ามนุัษย์ุ (MOU on 

Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in Children and Women and Assisting Victims 

of Trafficking) ซึ่ึ�งไทยุได้้มีความติกลงกับเมียุนัมาร์

พิ.ศ. 2553

•	 พัระราชบัญญัติิศาลเยุาวชนัและครอบครัวและวิธีพัิจารณาคด้ีเยุาวชนัและครอบครัว พั.ศ. 2553 ปรับปรุง

กฎหมายุว่าด้้วยุการจัด้ติั�งศาลเยุาวชนัและครอบครัวและวิธีพัิจารณาคดี้เยุาวชนัและครอบครัวให้สอด้คล้อง

กับอำนัาจหนั้าที�และโครงสร้าง และปรับปรุงในัประเด้็นัที�เกี�ยุวกับการให้ความคุ้มครองสิทธิ สวัสด้ิภาพั และ

วิธีปฏิิบัติิติ่อเด้็ก เยุาวชนั สติรี และบุคคลในัครอบครัว รวมทั�งในัส่วนัของกระบวนัการพัิจารณาคด้ีของศาล

เยุาวชนัและครอบครัว เพัื�อให้สอด้คล้องกับรัฐธรรมนูัญ อนุัสัญญาว่าด้้วยุสิทธิเด็้กและอนุัสัญญาว่าด้้วยุการ

ขจัด้การเลือกปฏิิบัติิติ่อสติรีในัทุกรูปแบบ

•	 ข้อกำหนัด้สหประชาชาติิว่าด้้วยุการปฏิิบัติิต่ิอผู้ติ้องขังหญิงและมาติรการที�มิใช่การคุมขังสำหรับผู้กระทำผิด้ 

หญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial  

Measures for Women Offenders) หรอืขอ้กำหนัด้กรุงเทพั (Bangkok Rules) ซึ่ึ�งองคก์ารสหประชาชาติิโด้ยุที� 

ประชุมสมัชชาสหประชาชาติิ สมัยุที� 65 ได้้ลงความเห็นัเมื�อวันัที� 21 ธันัวาคม 2553 ให้เป็นัมาติรฐานัในัการ

ปฏิิบัติิติ่อผู้ติ้องขังหญิง ที�ยุอมรับกันัในัระด้ับสากล เพัื�อให้ประเทศติ่างๆ ได้้ยุึด้ถึือเป็นัแนัวทางในัการปฏิิบัติิ

ติ่อผู้ติ้องขังหญิงและผู้กระทำผิด้หญิง โด้ยุคำนัึงถึึงความแติกติ่างทางด้้านัเพัศสภาวะของผู้หญิงในัเรือนัจำ

และเด้็กติิด้ผู้ติ้องขัง

การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 20132 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 133



พิ.ศ. 2554

•	 กำหนัด้นัโยุบายุ ยุุทธศาสติร์ และมาติรการในัการป้องกันัและปราบปรามการค้ามนัุษยุ์ (พั.ศ. 2554 - 2559) 

ที�ให้ความสำคัญ 5 ด้้านั คือ การป้องกันั การด้ำเนัินัคด้ี การคุ้มครองช่วยุเหลือ การพััฒนัากลไกเชิงนัโยุบายุ

และการขับเคลื�อนั การพััฒนัาและการบริหารข้อมูล   

พิ.ศ. 2556

•	 พัระราชบญัญตัิปิอ้งกนััและปราบปรามการมสีว่นัรว่มในัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ิพั.ศ. 2556 เพัื�อกำหนัด้

ลักษณะความผิด้กับการกระทำความผิด้ฐานัมีส่วนัร่วมในัองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติิ รวมทั�งกำหนัด้วิธีการ

สบืสวนั สอบสวนัการกระทำความผิด้ดั้งกล่าว ติามที�ประเทศไทยุได้ล้งนัามในัอนุัสญัญาสหประชาชาติเิพัื�อต่ิอ

ติ้านัอาชญากรรมข้ามชาติิ 

พิ.ศ. 2557

•	 ร่างพัระราชบัญญัติิโนัติารี พั.ศ..... เพัื�อพััฒนัาระบบการบริหารงานัยุุติิธรรม ในัส่วนัที�เกี�ยุวกับการรับรอง

เอกสารให้มีความคล่องติัว เป็นัที�ยุอมรับทั�งในัประเทศและติ่างประเทศ

พิ.ศ. 2558

•	 พัระราชบัญญัติแิก้ไขเพัิ�มเติมิประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที� 24) พั.ศ. 2558 กำหนัด้ให้ความผิด้เกี�ยุวกับการ

ค้าหรือทำให้แพัร่หลายุซึ่ึ�งวัติถึุหรือสิ�งลามกที�เป็นัสื�อลามกอนัาจารเด้็กเป็นัความผิด้ที�ผู้กระทำติ้องได้้รับโทษ 

หนัักขึ�นั รวมทั�งกำหนัด้ให้การครอบครองและส่งติ่อซึ่ึ�งสื�อลามกอนัาจารเด้็กเป็นัความผิด้ เป็นัไปติามสิทธิ 

ขั�นัพัื�นัฐานัของเด้็กติามอนัุสัญญาว่าด้้วยุสิทธิ

•	 พัระราชบัญญัติิ ป้องกันัและปราบปรามการค้ามนัุษยุ์ (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2558 เพัิ�มประสิทธิภาพัในัการป้องกันั

และปราบปรามการค้ามนัุษยุ์ กําหนัด้ให้มีมาติรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้พับเห็นัเหติุการค้ามนัุษยุ์แจ้งข้อมูลติ่อ

เจ้าหนั้าที�ของรัฐ และกําหนัด้มาติรการเพัิ�มอํานัาจทางปกครองให้แก่เจ้าหนั้าที� รวมทั�งปรับปรุงบทกําหนัด้

โทษที�เกี�ยุวข้องให้เหมาะสมยุิ�งขึ�นั

•	 พัระราชบัญญัติิการชุมนัุมสาธารณะ พั.ศ. 2558 โด้ยุกำหนัด้หลักเกณฑ์์การใช้สิทธิชุมนัุมสาธารณะให้ชัด้เจนั 

และสอด้คล้องกับกติิการะหว่างประเทศว่าด้้วยุสิทธิและสิทธิทางการเมือง ที�ประเทศไทยุเป็นัภาคี 

•	 จดั้ติั�งสถึาบนััอนัญุาโติติลุาการ (Thailand Arbitration Center : THAC) ใหบ้ริการด้้านัการอนัญุาโติติลุาการ  

และการประนัอมข้อพัิพัาทในัระด้ับสากล
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พิ.ศ. 2559

•	 พัระราชบญัญตัิวิธิพีัจิารณาคด้คีา้มนุัษยุ ์พั.ศ. 2559 กำหนัด้หลกัเกณฑ์แ์ละกระบวนัการพิัจารณาคดี้คา้มนัษุยุ์ 

เช่นั ขอบเขติของคด้ีที�มีลักษณะเป็นัคด้ีค้ามนัุษยุ์ การกำหนัด้ระบบพัิจารณาคด้ีเป็นัระบบไติ่สวนัซึ่ึ�งแติกติ่าง

จากการพิัจารณาของศาลซึึ่�งเป็นัระบบกล่าวหา นัอกจากบทลงโทษทางอาญาได้้กำหนัด้การชด้เชยุค่าเสียุ

หายุในัทางแพ่ังในัอัติราค่าเสียุหายุที�สูงกว่าปกติิ การพิัจารณาคด้ีนัอกเขติศาล การขยุายุหรือยุ่นัระยุะเวลา 

และการหยุุด้นัับอายุุความ

•	 พัระราชบัญญัติิความร่วมมือระหว่างประเทศในัเรื�องทางอาญา (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2559 เพัิ�มบทบัญญัติิ กับการ

ให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในัเรื�องทางอาญาในัปัจจุบันัมีประสิทธิภาพัมากยุิ�งขึ�นั เพัื�อให้สอด้คล้องกับ

อนัสุญัญาสหประชาชาติวิา่ด้ว้ยุการติอ่ติา้นัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติิที�จัด้ตัิ�งในัลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000

•	 พัระราชบัญญัติิ ความร่วมมือระหว่างประเทศในัเรื�องทางอาญา (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2559 

•	 พัระราชบญัญตัิปิอ้งกนััและปราบปรามการสนับัสนันุัทางการเงนิัแกก่ารกอ่การรา้ยุและการแพัร่ขยุายุอาวธุที�

มีอานัุภาพัทำลายุล้างสูง พั.ศ. 2559

พิ.ศ. 2560

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการค้ามนัุษยุ์ (ฉบับที� 3) พั.ศ. 2560 แก้ไขบทนัิยุามคําว่า“แสวงหา

ประโยุชนั์โด้ยุมิชอบ” และ “การบังคับใช้แรงงานัหรือบริการ” ให้ชัด้เจนัยุิ�งขึ�นั ปรับปรุงหลักเกณฑ์์การเรียุก

ค่าสินัไหมทด้แทนัอันัเนัื�องมาจากการกระทําผิด้ฐานัค้ามนัษุยุ์ กําหนัด้ฐานัความผิด้ที�ได้้กระทําติอ่เด้็กที�มีอายุุ

ไม่เกินั 15 ปีให้ทํางานัหรือให้บริการอันัอาจเป็นัอันัติรายุอยุ่างร้ายุแรง และมีผลกระทบติ่อร่างกายุหรือจิติใจ 

การเจริญเติิบโติ หรือพััฒนัาการของบุคคลนัั�นั รวมทั�งแก้ไขเพัิ�มเติิมบทกําหนัด้โทษให้เหมาะสมยุิ�งขึ�นั

พิ.ศ. 2562

•	 พัระราชกำหนัด้แก้ไขเพัิ�มเติิมพัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการค้ามนัุษยุ์ พั.ศ. 2551 พั.ศ. 2562 

กำหนัด้ลักษณะการกระทำที�เป็นัความผิด้ฐานับังคับใช้แรงงานัหรือบริการ และกำหนัด้อัติราโทษให้เหมาะ

สม รวมทั�งกำหนัด้มาติรการในัการช่วยุเหลือและคุ้มครองสวัสด้ิภาพัผู้เสียุหายุจากการถูึกบังคับใช้แรงงานั

หรือบริการ และการพัิจารณาคด้ีให้สอด้คล้องกับหลักสิทธิมนัุษยุชนัแนัวทางเด้ียุวกับผู้เสียุหายุจากการ 

กระทำความผดิ้ฐานัคา้มนัษุยุต์ิลอด้จนัเพัื�อเปน็ัการอนัวุตัิกิารใหเ้ปน็ัไปติามพัธิสีาร ค.ศ. 2014 สว่นัเสรมิอนัสุญัญา 

องค์การแรงงานัระหว่างประเทศ ฉบับที� 29 ว่าด้้วยุแรงงานับังคับ ค.ศ. 1930

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 49) พั.ศ. 2562 กำหนัด้ให้ใช้อัติราภาษีร้อยุละ 0  

ในัการคำนัวณภาษมีลูคา่เพัิ�มสำหรบัการขายุสินัค้าหรอืการใหบ้รกิารกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ ที�ประเทศไทยุ 

มีพัันัธกรณีติามความติกลงที�ติ้องปฏิิบัติิ

•	 การรับรองมติิเรื�อง ‘Integrating Sport into Youth Crime Prevention and Criminal Justice’ 

จากประเทศไทยุ ในัเวทีการประชุมคณะกรรมาธิการสหประชาชาติิว่าด้้วยุการป้องกันัอาชญากรรมและ 

ความยุติุิธรรมทางอาญา (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) สมยัุที� 28 ที�กรงุเวยีุนันัา  

สาธารณรัฐออสเติรียุ และได้้รับการรับรองโด้ยุฉันัทามติิจากประเทศสมาชิก เมื�อเด้ือนัพัฤษภาคม 2562
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พิ.ศ. 2563

•	 ร่างพัระราชบัญญัติิสัญญาซึ่ื�อขายุสินัค้าระหว่างประเทศ พั.ศ.... เพัื�อจะเป็นัประโยุชนั์แก่ประชาชนั และ 

กจิการค้าระหว่างประเทศของไทยุในัการซึ่ื�อขายุสนิัค้าระหว่างกนัั และสอด้คล้องอนัสัุญญาสหประชาชาติว่ิาด้้วยุ 

สัญญาซึ่ื�อขายุสินัค้าระหว่างประเทศ 

พิ.ศ. 2565

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที� 29) พั.ศ. 2565 ปรับเกณฑ์์อายุุเด้็กที�ไม่ติ้องรับ

โทษทางอาญาจากเด้ิม 10 ปี แติ่ไม่เกินั 15 ปี แก้ไขเป็นั 12 ปี แติ่ไม่เกินั 15 ปี เพัื�อให้สอด้คล้องกับอนัุสัญญา

ว่าด้้วยุสิทธิเด้็ก (CRC) และแผนัปฏิิบัติิติามข้อเสนัอแนัะที�ประเทศไทยุได้้ติอบรับให้และให้คำมั�นัโด้ยุสมัครใจ

ภายุใติก้ลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที� 2 และกฎอนััเปน็ัมาติรฐานัขั�นัติ�ำของสหประชาชาติิ

ว่าด้้วยุการบริหารงานัยุุติิธรรมเกี�ยุวกับคด้ีเด้็กและเยุาวชนั หรือกฎแห่งกรุงปักกิ�ง ค.ศ. 1985

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการทรมานัและการกระทำให้บุคคลสูญหายุ พั.ศ. 2565 กำหนัด้ฐานั

ความผดิ้ มาติรการปอ้งกนััและปราบปรามการทรมานัและการกระทำใหบ้คุคลสญูหายุ และมาติรการเยุยีุวยุา

ผู้เสียุหายุ ติลอด้จนัมาติรการอื�นัที�เกี�ยุวข้องให้สอด้คล้องกับอนัุสัญญาติ่อติ้านัการทรมานัและการปฏิิบัติิหรือ

การลงโทษอื�นัที�โหด้ร้ายุ ไร้มนัุษยุธรรม หรือที�ยุ�ำยุีศักด้ิ�ศรี และอนัุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้้วยุการคุ้มครอง

บุคคลทุกคนัจากการบังคับให้หายุสาบสูญ

•	 บนััทกึความเขา้ใจวา่ด้ว้ยุความรว่มมอืระหวา่งรฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรไทยุและรฐับาลแหง่เครอืรัฐออสเติรเลียุ  

ในัการจัด้ติั�งศูนัยุ์ความเป็นัเลิศเพัื�อติ่อติ้านัการค้ามนัุษยุ์ (Memorandum of Understanding between 

the Government of the Kingdom of Thailand and the Government of Australia concerning 

Counter Trafficking in Persons Centre of Excellence)

หมายเหติุ 

ข้อมูลที�ปรากฏิ เป็นัการสืบค้นัของสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม หากข้อมูลไม่ครบถึ้วนั หรือมีข้อผิด้พัลาด้ประการใด้ 

ติ้องขอภัยุมา ณ ที�นัี�
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การปิรากฎีอย่่ในแผู้น ยุทธีศาสีติร์ นโยบาย

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ 20 ปิี ยุุทธศาสติร์ที� 4 ด้้านัการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ยุทุธศาสติร์ที� 6 ด้้านัการปรับสมดุ้ลและพััฒนัาระบบการบรหิารจัด้การภาครัฐ 

แผู้นแม่บทภายใติ้

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ

ประเด้็นัที� 22 กฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นปิฏิิร่ปิปิระเทศ ด้้านักฎหมายุ

ด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 1 

(พิ.ศ.2552 - 2555)

ยุุทธศาสติร์ที� 1 ส่งเสริมการป้องกันัอาชญากรรมและลด้การเกิด้ข้อพัิพัาท

ยุุทธศาสติร์ที� 2 เสริมสร้างการมีส่วนัร่วมและบทบาทของภาคีการพััฒนัาติ่างๆ

ยุุทธศาสติร์ที� 4 ประสานัความร่วมมือและพััฒนัาระบบงานัยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 2 

(พิ.ศ.2558 - 2561)

ยุุทธศาสติร์ที�  1 การพััฒนัาประสิทธิภาพัระบบการให้บริการประชาชนั 

ยุุทธศาสติร์ที� 2 การพััฒนัาและบังคับใช้กฎหมายุอยุ่างเสมอภาคและเป็นัธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 4 ประสานัความร่วมมือและพััฒนัาระบบงานัยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 3 

(พิ.ศ.2562 - 2565)

ยุุทธศาสติร์ที� 3 การพััฒนัากฎหมายุและระบบบริหารงานัยุุติิธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 4 พััฒนัาระบบการปฏิิบัติิติ่อผู้กระทำผิด้ 

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 4 

(พิ.ศ.2566 - 2569)

มิติิที� 1 การสร้างความเป็นัธรรมติามกฎหมายุ

มิติิที� 2 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมติามมาติรฐานัสากล
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ข้�อเสนอแนะเพัิ�มเติิมจากสำนักงานกิจการ่ยุุติิธิร่ร่ม

•	 การนำดัชุนีวิัดหลักนิติิธีรรม (Rule of Law Index) จัด้ทำโด้ยุโครงการยุุติิธรรมโลก (World Justice 

Project) มาใช้ประกอบในัการวัด้ผล เพัื�อให้การด้ำเนัินังานัสอด้คล้องติามหลักมาติรฐานัสากล

•	 การติอ่ติา้นอาชุญากรรมข้า้มชุาติ ิหน่ัวยุงานัที�เกี�ยุวขอ้งควรบรูณาการและด้ำเนันิัการในัเรื�องด้งักลา่วอยุา่งติอ่

เนัื�อง ทั�งในัด้้านันัโยุบายุ การบังคับใช้กฎหมายุและการด้ำเนัินัคด้ี รวมถึึงการสืบสวนั สอบสวนั ติิด้ติามนัำติัว 

ผูก้ระทำความผดิ้มาลงโทษ ติลอด้จนัการติิด้ติามและประเมนิัผลในัมติิิติา่งๆ เพืั�อติอ่ติา้นัอาชญากรรมขา้มชาติิ

ทุกรูปแบบ อันัจะมีส่วนัช่วยุในัการเสริมสร้างความมั�นัคงทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทยุในัอนัาคติ

•	 การดำเนินการเกี�ยวิกับคดีค้ามนุษย์

•	 ควรมีการการศึกษาและปรับปรุงแก้ไขวิธีพิัจารณาคดี้ค้ามนุัษยุ์ เพืั�อพััฒนัาระบบสอบสวนัในัคดี้ค้ามนัุษยุ์ 

และด้ำเนัินัการให้สอด้รับกับความเจริญก้าวหนั้าทางวิทยุาศาสติร์ เทคโนัโลยุีสารสนัเทศ และรูปแบบการก่อ

อาชญากรรม

•	 หนัว่ยุงานัที�เกี�ยุวข้อง เพัิ�มการด้ำเนิันัคด้แีละการลงโทษการค้ามนัษุยุ ์โด้ยุเฉพัาะสำหรบัการคา้แรงงานั ด้ำเนันิั 

การฝ่ึกอบรมเจ้าหน้ัาที�ในัแนัวทางใหม่ในัการด้ำเนิันัการติามมาติรากฎหมายุป้องกันัและปราบปราม 

การค้ามนุัษย์ุ การระบุติวัเหยืุ�อการค้ามนุัษย์ุ สอบสวนัเชงิรุกและด้ำเนิันัคดี้กบัเจ้าหน้ัาที�ที�ถึกูกล่าวหาว่าสมรูร่้วมคิด้ 

ในัการอำนัวยุความสะด้วกในัการค้ามนัษุยุแ์ละนักัโทษ และลงโทษผูท้ี�พับวา่ มคีวามผิด้ รวมถึงึต้ิองมกีารแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมายุที�เกี�ยุวข้องให้มีความทันัสมัยุ

•	 รายุงานัการติิด้ติามและการด้ำเนิันังานัต่ิอติ้านัการค้ามนุัษยุ์หรือ Trafficking in Persons (TIP) Report 

หนั่วยุงานัภาครัฐจะต้ิองด้ำเนิันัการติามนัโยุบายุและแนัวปฏิิบัติิที�เกี�ยุวข้องกับเรื�องดั้งกล่าวอยุ่างจริงจัง  

ติอ่เนัื�อง เพัื�อเปา้หมายุและการจดั้ระด้บับญัชทีี�ด้ขีึ�นั ซึ่ึ�งจะสง่ผลติอ่ภาพัลกัษณ ์การคา้การลงทนุั และความเชื�อ 

มั�นัของติ่างประเทศ

•	 การป้องกันัและปราบปรามการมีสว่นัร่วมในัองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติิ ควรทบทวนัและประเมินัผลสัมฤทธิ�

ในัการบังคับใช้กฎหมายุที�เกี�ยุวข้อง โด้ยุเปิด้รับฟัังความคิด้เห็นัจากหน่ัวยุงานั อาทิ สำนัักงานัอัยุการสูงสุด้ 

สำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ กรมสอบสวนัคด้ีพัิเศษ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพั และสำนัักงานัป้องกันัและ

ปราบปรามการฟัอกเงินั ประกอบกับรูปแบบของการก่ออาชญากรรมหรือการกระทำความผิด้ได้พ้ัฒันัาไปอยุ่าง

มาก เชน่ั การกอ่การรา้ยุและแนัวคดิ้สุด้โติง่รนุัแรง อาชญากรรมทางสิ�งแวด้ล้อมและวฒันัธรรม การใชเ้ด้ก็หรอื

ผูห้ญิงเป็นัเหยุื�อในัการก่ออาชญากรรม นัอกจากนัี� ควรจะติิด้ติามให้มกีารด้ำเนิันัการที�สอด้รับติามข้อกำหนัด้

เกยีุวโติซึ่ึ�งเป็นัเอกสารแสด้งเจติจำนัง ของประเทศสมาชิกในัการป้องกนััอาชญากรรมในัระดั้บระหวา่งประเทศ
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ปร่ะเด็็นกร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่มทางเล่อก ยุุติิธิร่ร่มสมานฉัันท์

การนำเสีนอในการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม

ครั�งที� หัวิข้้อ ปิี พิ.ศ.

ครั�งที� 1 กระบวนัทัศนั์ใหม่ของกระบวนัการยุุติิธรรมในัการปฏิิบัติิ

ติ่อผู้กระทำผิด้

2546

ครั�งที� 5 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมในัสภาวะการเปลี�ยุนัแปลง

ของสังคมโลก

2550

ครั�งที� 7 การปฏิิรูปกระบวนัการยุุติิธรรม (Justice Reform) 2552

ครั�งที� 9 การขับเคลื�อนัพัลังสังคมสู่การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมที�ยุั�งยุืนั 2554

ครั�งที� 10 กลไกการสร้างความเชื�อมั�นัของประชาชนัในัมิติิการเพิั�มประสทิธภิาพั 

การบรหิารงานัยุตุิธิรรม

2555

ครั�งที� 13 เติิมเติ็มช่องว่าง...สร้างมิติิใหม่ของกระบวนัการยุุติิธรรม 

(Filling in the BLANK, Making Better Justice)

2557
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สีรุปิข้้อเสีนอที�สีำคัญจากการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม ติั�งแติ่ครั�งที� 1 – 19

ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

ยุติิธีรรม

สีมานฉันท์ และ

ยุติิธีรรมทางเลือก

(ภาพิรวิม)

•	 พััฒนัาระบบกฎหมายุให้รองรับการนัำกระบวนัการยุุติิธรรมเชิงสมานัฉันัท์มาใช้ในัสังคม

หรือชุมชนั กำหนัด้โทษทางอาญาเท่าที�จำเป็นัและให้มีการใช้โทษทางเลือก

•	 ระบบกฎหมายุเกี�ยุวกับกระบวนัการยุุติิธรรมเชิงสมานัฉันัท์ของประเทศไทยุมีความแติก

ติ่าง จากระบบกฎหมายุต่ิางประเทศ การพััฒนัากฎหมายุจึงติ้องด้ำเนัินัการติามบริบท

ของสังคมไทยุ และคำนัึงถึึงความเหมาะสมของการนัำกฎหมายุติ่างประเทศมาปรับใช้

•	 มกีฎหมายุเปดิ้ชอ่งใหน้ัำกระบวนัการยุุติิธรรมทางเลอืกมาใช ้รวมทั�งพัฒันัาระบบกฎหมายุ

ให้มีความชัด้เจนัว่า  เรื�องใด้ที�อนัุญาติให้นัำกระบวนัการยุุติิธรรมเชิงสมานัฉันัท์มาใช้ได้้

หรือใช้ไม่ได้้

•	 ภาครัฐควรให้การสนัับสนัุนัชุมชนัให้สามารถึบริหารจัด้การการนัำกระบวนัการยุุติิธรรม

เชิงสมานัฉันัท์มาใช้

•	 การใช้กระบวนัการยุุติิธรรมเชิงสมานัฉันัท์ ติ้องคำนึังถึึงสิทธิของผู้เสียุหายุและผู้กระทำ

ความผิด้ไปพัร้อมกันั

ยุติิธีรรมชุุมชุน •	 ภาครัฐควรให้การสนัับสนัุนัชุมชนั ให้สามารถึบริหารจัด้การการนัำกระบวนัการยุุติิธรรม   

เชิงสมานัฉันัท์มาใช้

•	 เสริมสร้างให้ความรู้ ความเข้าใจที�ถึูกติ้อง และทด้ลองในัลักษณะโครงการนัำร่องในัพัื�นัที�

ชุมชนัที�มีศักยุภาพั พัร้อมทั�งประเมินัปรับปรุงรูปแบบวิธีการจนัมีผลสัมฤทธิ�ที�นั่าพัอใจ 

และขยุายุผลไปสู่ขอบเขติที�กว้างขึ�นัจนัครอบคลุมทั�วประเทศ

การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 20138 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 139



ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การพิัฒินา 

การไกล่เกลี�ย 

ข้้อพิิพิาท

•	 ควรมีกฎหมายุเกี�ยุวกับการไกล่เกลี�ยุโด้ยุรวม และมีบทบัญญัติิกฎหมายุเกี�ยุวกับยุุติิธรรม  

เชิงสมานัฉันัท์ ยุุติิธรรมชุมชนั

•	 นัำมาติรการระงับข้อพัิพัาทมาใช้เป็นักระบวนัการยุุติิธรรมทางอาญานัอกเหนืัอจาก

กระบวนัการยุุติิธรรมทางแพั่ง

•	 ควรมีหน่ัวยุงานัของรัฐจัด้การดู้แล เสริมศักยุภาพัของชุมชนั จัด้อบรมให้ความรู้และ 

เทคนัิควิธีการไกล่เกลี�ยุ

•	 บุคลากรผู้ทำหนั้าที�เป็นั “คนักลาง” จะติ้องมีคุณสมบัติิในัลักษณะสหวิชาชีพั และ

จำเป็นัจะติ้องได้้รับการฝ่ึกอบรมเฉพัาะทาง มีความรู้ความเข้าใจในับทบาทหนั้าที�และ

กระบวนัการยุุติิธรรมเชิงสมานัฉันัท์อยุ่างลึกซึ่ึ�ง

•	 ศึกษาวิจัยุเพัิ�มเติิมเกี�ยุวกับบทบาทผู้พัิพัากษากับการทำหนั้าที�เป็นัผู้ไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท 

และฝ่กึอบรมผูท้ำหนัา้ที�ไกลเ่กลี�ยุหรอืผูป้ฏิบิตัิงิานัที�เกี�ยุวขอ้งใหม้คีวามรู ้ความเชี�ยุวชาญ

•	 อบรมทนัายุความในัส่วนัของการนัำขั�นัติอนัการไกล่เกลี�ยุมาใช้ นัอกเหนัือจากการรับ

ว่าความ โด้ยุให้ถึือเป็นัหนึั�งบริการในัการสร้างรายุได้้จากการไกล่เกลี�ยุ เช่นัเด้ียุวกับ 

ติ่างประเทศ

•	 นัำแนัวคิด้การระงับข้อพัิพัาทของศูนัย์ุประนัอมข้อพัิพัาทของอำเภอมาใช้เบื�องติ้นั  

หากประนัีประนัอมสำเร็จให้ถึือเป็นัปัจจัยุสำคัญข้อหนัึ�งที�พันัักงานัสอบสวนัในัคดี้อาญา 

และพันัักงานัอัยุการจะใช้เป็นัเหติุไม่ฟั้องในัคด้ีอาญา 

•	 ยุกระด้ับมาติรฐานัผู้ไกล่เกลี�ยุซึ่ึ�งเป็นับุคคลภายุนัอก ที�ได้้รับการฝ่ึกอบรมให้มีลักษณะ 

เป็นัวิชาชีพั 

การพิัฒินา 

โนติารีปิับลิก

•	 ผลักด้ันัให้มีการใช้โนัติารีปับลิกในัประเทศไทยุ และสร้างความน่ัาเชื�อถึือของหนั่วยุงานั 

โนัติารีปับลิก ให้มีมาติรฐานัเด้ียุวกับติ่างประเทศ

•	 ศกึษาเปรียุบเทียุบกับต่ิางประเทศ เชน่ั อำนัาจหน้ัาที�ของเจา้หน้ัาที�โนัติารีปบัลิกว่ามีอำนัาจ

เสมือนัเป็นัติุลาการ หรือมีอำนัาจเป็นัเพัียุงผู้รับรองความถึูกติ้องของเอกสาร

•	 สร้างความเข้าใจ ระหว่างหน่ัวยุงานัที�เกี�ยุวข้อง เช่นั สภาทนัายุความ หน่ัวยุงานัในั

กระบวนัการยุุติธิรรม ใหม้คีวามเขา้ใจว่า รฐัจะมีการด้ำเนันิัการใหร้ปูแบบของโนัติารปีบัลกิ 

เป็นัรูปแบบใด้

•	 ควรใหเ้จา้หนัา้ที�โนัติารปีบัลกิเปน็ัเจา้พันักังานัของรฐั เพัื�อให้สามารถึติรวจสอบการปฏิบิตัิิ

หนั้าที�ให้เกิด้ความยุุติิธรรม และควรเสริมสร้างจริยุธรรม คุณธรรมให้กับเจ้าหนั้าที�โนัติารี

ปับลิก

•	 ค่าใช้จ่ายุในัการเข้าสู่กระบวนัการระงับข้อพัิพัาทแบบโนัติารีปับลิกควรมีราคาถึูก เพัื�อให้

ประชาชนัทุกระด้ับสามารถึเข้าถึึงได้้

•	 เจ้าหนั้าที�โนัติารีปับลิกติ้องมีความเชี�ยุวชาญด้้านักฎหมายุ ซึ่ึ�งอาจจะติ้องคัด้เลือก มาจาก

อัยุการ ผู้พัิพัากษา 
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การพิัฒินา

อนุญาโติติุลาการ

•	 พััฒนัาระบบอนุัญาโติตุิลาการให้ทัด้เทียุมกับต่ิางประเทศ โด้ยุเฉพัาะในัส่วนัของสถึาบันั  

และบุคลากรที�มีส่วนัเกี�ยุวข้อง

•	 การด้ำเนิันักระบวนัการ จะต้ิองมีความยืุด้หยุุ่นั ให้คู่พัพิัาทออกแบบกระบวนัการ ให้เหมาะ

สมกับคด้ีของตินัเอง

•	 ให้ความสำคัญกับการติรวจสอบคำชี�ขาด้ของอนุัญาโติตุิลาการ ซึึ่�งกฎหมายุควรวางกรอบ

การพัิจารณาที�ชัด้เจนั ว่าในัที�สุด้ศาลจะบังคับติามคำชี�ขาด้ของอนัุญาโติติุลาการ

•	 ในัส่วนัของติัวคู่ความ จะติ้องมีหลักประกันัหรือความมั�นัใจกับอีกฝ่่ายุหนัึ�งได้้ว่า  

เมื�ออนัญุาโติติลุาการชี�ขาด้แลว้ จะปฏิบิตัิติิามคำชี�ขาด้โด้ยุไมพ่ัยุายุามหาเหติผุลหรอืขอ้อา้ง  

เพัื�อที�จะไม่ปฏิิบัติิติามคำชี�ขาด้ และทำให้คด้ีอนัุญาโติติุลาการไม่ถึึงที�สุด้
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การ่พััฒนางานด็�านกร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่มท่�ผู้่านมา (ติั�งแติ่ปี พั.ศ. 2546 จนถึึงปัจจุบัน)

พิ.ศ. 2546

•	 กรมพัินัิจและคุ้มครองเด้็กและเยุาวชนัได้้นัำรูปแบบ “การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนั” (Family and 

Community Group Conferencing หรือ FCGC) โด้ยุเป็นัทางเลือกในัการเยุียุวยุา ชด้ใช้ความเสียุหายุให้

กับผู้เสียุหายุ เปิด้โอกาสให้ ครอบครัวและชุมชนัเข้ามามีส่วนัร่วมในัการแก้ไข บำบัด้ฟัื�นัฟัูผู้กระทำผิด้ อีกทั�ง

ให้เด้็กและเยุาวชนัได้้ สำนัึกผิด้ พัร้อมที�จะกล่าวขอโทษ และไม่กระทำผิด้ซึ่�ำอีก ซึ่ึ�งเป็นัหนัึ�งในักระบวนัการ

ยุุติิธรรมเชิงสมานัฉันัท์

•	 ระเบียุบว่าด้้วยุการด้ำเนัินัคด้ีอาญาของพันัักงานัอัยุการ พั.ศ. 2547 ข้อ 50 ข้อ 78 ข้อ 79 โด้ยุกำหนัด้หลัก

เกณฑ์์และวิธีปฏิิบัติิในัการใช้ดุ้ลยุพิันัิจไม่สั�งฟ้ัองในักรณี ไม่เป็นัประโยุชน์ัแก่สาธารณชนัไม่ขัด้ต่ิอความสงบ

เรียุบร้อยุและศีลธรรมอันัด้ีของประชาชนั ไม่กระทบต่ิอความปลอด้ภัยุหรือความมั�นัคงแห่งชาติิหรือติ่อผล

ประโยุชนั์อันัสำคัญของประเทศ

พิ.ศ. 2550 

•	 พัระราชบญัญตัิสิถึาบนััอนัญุาโติติลุาการ พั.ศ. 2550 โด้ยุกำหนัด้ใหม้กีารระงบัข้อพิัพัาทด้้วยุวธิอีนุัญาโติติลุาการ 

เพัื�อเป็นัทางเลือกที�ใช้ระงับข้อพัิพัาททางแพั่งและพัาณิชยุ์แทนัการระงับข้อพัิพัาทในัศาล 

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุวิธีพัิจารณาความอาญา (ฉบับที� 25) พั.ศ. 2550 เพัิ�มอัติราเงินั

ในัการกกัขงัแทนัคา่ปรบัเปน็ั 500 บาทติอ่วนัั เพัิ�มหลกัเกณฑ์ก์ารรอการกำหนัด้โทษหรอื รอการลงโทษสำหรบั

กรณีผู้ถึูกลงโทษปรับและผู้ที�เคยุติ้องโทษจำคุกลหุโทษ หรือพั้นัโทษมาแล้ว 5 ปี

•	 พัระราชบัญญัติิระเบียุบบริหารราชการแผ่นัด้ินั แก้ไขเพัิ�มเติิม (ฉบับที� 7) พั.ศ. 2550 มาติรา 61 เพัิ�มประเด้็นั

เกี�ยุวกับการไกล่เกลี�ยุประนัอมข้อพัิพัาทในัอำเภอ

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุวิธีพัิจารณาความอาญา (ฉบับที� 25) พั.ศ. 2550 เพัิ�มเติิม

หลักเกณฑ์์และวิธีการบังคับโทษปรับในัเรื�องการยึุด้ทรัพัย์ุสินัหรืออายัุด้สิทธิเรียุกร้องในัทรัพัย์ุสินัเพืั�อใช้แทนั 

ค่าปรับ (ไม่เสียุค่าปรับภายุในั 30 วันั)  เพัิ�มอัติราเงินัในัการกักขังแทนัค่าปรับเป็นั 500 บาทติ่อวันั เพัิ�มหลัก

เกณฑ์ก์ารรอการกำหนัด้โทษหรอืรอการลงโทษสำหรบักรณผีูถู้ึกลงโทษปรบัและผูท้ี�เคยุต้ิองโทษจำคกุลหโุทษ 

หรือพั้นัโทษมาแล้ว 5 ปี

•	 ระเบียุบศาลอาญาว่าด้้วยุการประนัอมข้อพัิพัาท พั.ศ. 2550 (ฉบับแก้ไขเพัิ�มเติิม ลงวันัที� 2 ติุลาคม 2550)  

จัด้ติั�งศูนัยุประนัอมข้อพัิพัาทขึ�นัในัศาลอาญา
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พิ.ศ. 2552

•	 กฎกระทรวงกำหนัด้สถึานัที�อื�นัที�ใช้ในัการขัง จำคุก หรือควบคุมผู้ติ้องหา จำเลยุหรือผู้ซึ่ึ�งติ้องจำคุก ติามคำ

พัิพัากษาถึึงที�สุด้ พั.ศ. 2552 เพัื�อกำหนัด้สถึานัที�ที�ใช้ในัการควบคุม จำคุก และทุเลาการบังคับโทษจำคุก  

ใช้บังคับกับ 3 กรณี ด้ังนัี� 1) มาติรา 89/1 ควบคุมในัสถึานัที�อื�นันัอกจากเรือนัจำ สถึานันัีติำรวจ หรือสถึานัที� 

ควบคุมผู้ติ้องหา 2) มาติรา 89/2 (1) จำคุกในัสถึานัที�อื�นันัอกจากเรือนัจำ และ 3) มาติรา 246 ทุเลาการ

บังคับโทษจำคุก

พิ.ศ. 2553

•	 พัระราชบัญญัติิศาลเยุาวชนัและครอบครัว พั.ศ. 2553 ได้้กำหนัด้ หมวด้ 7 มาติราการพัิเศษแทนั การด้ำเนัินั

คด้ีอาญา เพัื�อหันัเหคดี้ออกจากกระบวนัการยุุติิธรรม โด้ยุใช้กระบวนัการจัด้ทำแผนัแก้ไขบำบัด้ฟัื�นัฟัูเป็นั

มาติรการแก้ไขเด้็กหรือเยุาวชนั โด้ยุไม่ติ้องฟั้อง

•	 กฎกระทรวงว่าด้้วยุการไกล่เกลี�ยุและประนัอมข้อพิัพัาททางแพ่ัง พั.ศ.2553 กำหนัด้หลักเกณฑ์์และวิธีการ

จัด้ทำบัญชี การด้ำเนัินัการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทและการจัด้ทำสัญญาประนัีประนัอมยุอมความ ติลอด้จนั 

ค่าติอบแทนัของคณะบุคคลผู้ทำหนั้าที�ไกล่เกลี�ยุและประนัอมข้อพัิพัาท

•	 กฎกระทรวงว่าด้้วยุการไกล่เกลี�ยุความผิด้ที�มีโทษทางอาญา พั.ศ. 2553 กำหนัด้หลักเกณฑ์์และวิธีในัการ

ด้ำเนัินัการไกล่เกลี�ยุบรรด้าความผิด้ที�มีโทษทางอาญาที�เกิด้ขึ�นัในัเขติอำเภอที�เป็นัความผิด้อันัยุอมความได้้

และมิใช่เป็นัความผิด้เกี�ยุวกับเพัศ

พิ.ศ. 2554

•	 ข้อกำหนัด้ของประธานัศาลฎีกาว่าด้้วยุการไกล่เกลี�ยุ พั.ศ. 2554 เพัื�อสนัับสนัุนังานัไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท  

ในัชั�นัศาล และกำหนัด้แนัวทาง กระบวนัการด้ำเนัินัการไกล่เกลี�ยุในัศาลยุุติิธรรม

•	 ระเบยีุบสำนัักงานัอยัุการสงูสดุ้ว่าด้้วยุการสง่คด้อีาญาที�จะไมเ่ปน็ัประโยุชนัแ์กส่าธารณชนั หรอืจะมผีลกระทบ

ติ่อความปลอด้ภัยุหรือความมั�นัคงของชาติิ หรือติ่อผลประโยุชนั์อันัสำคัญของประเทศ พั.ศ. 2554

พิ.ศ. 2555

•	 ระเบียุบสำนัักงานัอัยุการสูงสุด้ว่าด้้วยุการไกล่เกลี�ยุและประนัอมข้อพิัพัาทคด้ีอาญาในัชั�นัพันัักงานัอัยุการ 

กำหนัด้หลักเกณฑ์์และวิธีการไกล่เกลี�ยุและประนัอมข้อพิัพัาทคดี้อาญาในัชั�นัพันัักงานัอัยุการ ให้เหมาะสม

กับภารกิจของสำนัักงานัอัยุการสูงสุด้

•	 กรมบังคด้ีเริ�มจัด้มหกรรมไกล่เกลี�ยุชั�นับังคับคด้ี เพัื�อให้ลูกหนัี� และสถึาบันัการเงินัได้้มาไกล่เกลี�ยุสร้างโอกาส

ยุุติิคด้ี โด้ยุทำข้อติกลงชำระหนัี�ติามเงื�อนัไขที�กำหนัด้พัิเศษเฉพัาะมหกรรม
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พิ.ศ. 2557

•	 คำสั�งกระทรวงยุุติิธรรมที� 403/2557 ลงวันัที� 22 ติุลาคม 2557 เรื�อง การขับเคลื�อนัระบบยุุติิธรรมชุมชนั

เพัื�อลด้ความเหลื�อมล�ำด้้านัความเป็นัธรรมทางสังคม และสร้างความสมานัฉันัท์ของประชาชนั ได้้จัด้ติั�งศูนัยุ์

ยุุติิธรรมชุมชนั (ศยุช.) โด้ยุหนัึ�งในับทบาทภารกิจคือไกล่เกลี�ยุระงับข้อพิัพัาทหรือความขัด้แยุ้งในัชุมชนั  

ซึ่ึ�งในัป ีพั.ศ. 2558 ได้ป้รบัใหจ้ดั้ติั�งศนูัยุยุ์ุติธิรรมชมุชนั จากเด้มิจัด้ตัิ�งติามพืั�นัที�ติำบล เปน็ัจัด้ตัิ�งติามในัพืั�นัที�ของ 

องค์กรการปกครองส่วนัท้องถึิ�นัทุกแห่ง

•	 จัด้ทำบันัทึกความติกลงร่วมมือ (MOU) ว่าด้้วยุการอำนัวยุความยุุติิธรรมเพืั�อลด้ความเหลื�อมล�ำในัสังคม 

ระหว่างสำนัักนัายุกรัฐมนัติรี สำนัักงานัอัยุการสูงสุด้ กระทรวงมหาด้ไทยุ และกระทรวงยุุติิธรรม เพัื�อส่ง

เสริมงานัให้ความคุ้มครองสิทธิและให้ความช่วยุเหลือทางกฎหมายุแก่ประชาชนั การไกล่เกลี�ยุ ประนัอมข้อ

พัพิัาท การจดั้การเรื�องราวรอ้งทกุข ์การสง่เสรมิศนูัยุด์้ำรงธรรมในัจงัหวดั้ ในัการจดั้การเรื�องราวรอ้งทกุข ์และ

สนัับสนัุนังานัของศูนัยุ์ยุุติิธรรมชุมชนั

•	 กรมพิันัิจและคุ้มครองเด็้กและเยุาวชนัได้้พััฒนัาการนัำมาติรการพิัเศษแทนัการด้ำเนิันัคดี้อาญา เพัื�อหันัเห

คด้ีออกจากกระบวนัการยุุติิธรรม โด้ยุใช้กระบวนัการจัด้ทำแผนัแก้ไขบำบัด้ฟัื�นัฟัูเป็นัมาติรการแก้ไขเด้็กหรือ

เยุาวชนั โด้ยุไมต่ิอ้งฟัอ้ง เปิด้โอกาสใหผู้เ้สยีุหายุได้้รบัการเยุยีุวยุาและผูม้สีว่นัเกี�ยุวขอ้งในัครอบครวัและชมุชนั

ได้้มีส่วนัร่วมในัการปรับเปลี�ยุนัพัฤติิกรรมเด้็กหรือเยุาวชนัผู้กระทำความผิด้ให้เป็นัไปในัทางที�ดี้สร้างความ

สมานัฉนััทใ์หเ้กดิ้ขึ�นักบัเด้ก็หรอืเยุาวชนั ผูเ้สยีุหายุและชมุชนั ทั�งนัี�ได้้จดั้ทำคูม่อืการปฏิบิติัิงานัมาติรการพัเิศษ

แทนัการด้ำเนัินัคด้ีอาญาฉบับ พั.ศ.2557 และมีการปรับปรุงคู่มือในัปี พั.ศ. 2563 

พิ.ศ.2559

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที� 25) พั.ศ.2559 ยุกเลิกหลักเกณฑ์์ในัการรอการ

กำหนัด้โทษและรอการลงโทษที�มีอยุู่เด้ิม และให้ใช้หลักเกณฑ์์ใหม่ คือเพัิ�มโทษปรับนัอกจาก โทษจำคุก และ

ขยุายุเงื�อนัที�จะเข้าหลักเกณฑ์์จาก 1) โทษจำคุกไม่เกินั 3 ปี แก้ไขเป็นัโทษจำคุกไม่เกินั 5 ปี 2) ผู้กระทำผิด้ที�

เคยุรับโทษจำคุกมาก่อนัในัความผิด้กระทำโด้ยุประมาทหรือลหุโทษ แก้ไขเป็นั จำคุกไม่เกินั 6 เด้ือนั สำหรับ

ความผิด้ที�ได้้กระทำโด้ยุเจตินัา 3) หากผู้กระทำผิด้เคยุรับโทษจำคุกมาก่อนั แม้เป็นัความผิด้ที�ได้้กระทำโด้ยุ

เจตินัา และเป็นัโทษจำคุกเกินักว่า 6 เดื้อนัและมากระทำผิด้อีก ศาลในัคดี้หลังสามารถึรอการกำหนัด้โทษหรือ

รอการลงโทษได้้ แติ่จะกระทำได้้ติ่อเมื�อผู้กระทำ ผิด้พั้นัโทษจำคุกมาแล้วเกินักว่า 5 ปี โด้ยุความผิด้ครั�งหลัง

ติอ้งเปน็ัความผดิ้โด้ยุประมาทหรอืความผดิ้ลหโุทษเทา่นัั�นั 4) เพัิ�มเหติทุี�ศาลสามารถึนัำมาใชป้ระกอบด้ลุพันิัจิ 

ได้้แก่ ความรู้สึกผิด้ และพัยุายุามบรรเทาผลร้ายุที�เกิด้ขึ�นั
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พิ.ศ. 2560

•	 กฎกระทรวงการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนัิกส์หรืออุปกรณ์อื�นัใด้ในัการติิด้ติามติัวผู้ถูึกคุมความประพัฤติิติาม

เงื�อนัไขที�ศาลหรือเจ้าพันัักงานัผู้มีอำนัาจสั�ง พั.ศ. 2560 โด้ยุกำหนัด้หลักเกณฑ์์และวิธีการใช้อุปกรณ์ในัการ

ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิักส์ หรืออุปกรณ์อื�นัใด้ในัการติิด้ติามตัิวผู้ถูึกคุมความประพัฤติิติามเงื�อนัไขที�ศาลหรือ

เจ้าพันัักงานัผู้มีอำนัาจสั�ง

•	 พัระราชบัญญัติิมาติรการกำกับและติิด้ติามจับกุมผู้หลบหนีัการปล่อยุชั�วคราวโด้ยุศาล พั.ศ. 2560 กำหนัด้ 

มาติรการกำกบัด้แูลผูถ้ึกูปลอ่ยุชั�วคราว (ใหจ้ำเลยุไปรายุงานัติวัติอ่ผูก้ำกบัด้แูลทกุเจด็้วนััในัระหวา่งการปลอ่ยุ

ชั�วคราว / ให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิักส์เพัื�อติรวจสอบหรือจำกัด้การเดิ้นัทาง/ให้ทำสัญญาประกันัว่าจะมา  

ติามนัดั้หรือหมายุเรยีุกของศาล) และการติดิ้ติามจับกมุผูต้้ิองหาหรือจำเลยุที�หลบหนีั รวมทั�งการนัำเงินัคา่ปรับ

ติามคำพัิพัากษาในัคด้ีอาญามาใช้เป็นัค่าใช้จ่ายุในัมาติรการด้ังกล่าว 

•	 ข้อกําหนัด้ของประธานัศาลฎีกาว่าด้้วยุการไกล่เกลี�ยุ (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2560 โด้ยุเพัิ�มการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท

ในัศาลอุทธรณ์คด้ีชํานััญพัิเศษ

•	 ระเบียุบคณะกรรมการบริหารศาลยุุติิธรรมว่าด้้วยุการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทในัคด้ีอาญา พั.ศ. 2560 กําหนัด้

ประเภทคด้ีหลักเกณฑ์์และวิธีการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทในัคด้ีอาญา เพัื�อให้เป็นัมาติรฐานัเด้ียุวกันั

พิ.ศ. 2561

•	 ศาลยุุติิธรรมได้้นัำร่องนัำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิักส์หรืออุปกรณ์อื�นัใด้ที�สามารถึใช้ติรวจสอบหรือจํากัด้การเดิ้นั

ทางของผู้ถึูกปล่อยุชั�วคราวมาใช้ในังานัปล่อยุชั�วคราว จำนัวนั 5,000 เครื�อง 

•	 ศาลเยุาวชนัและครอบครัวกลางได้้กำหนัด้เป็นันัโยุบายุให้ศาลเยุาวชนัและครอบครัวทั�วประเทศนัำคด้ีที�

เข้าหลักเกณฑ์์เงื�อนัไขที�จะทำมาติรการพัิเศษแทนัการด้ำเนัินัคด้ีอาญาติามมาติรา 90 มาพัิจารณาจัด้ทำทุก

เรื�อง และจัด้ทำโครงการนัำร่องในัการใช้มาติรการพัิเศษ (มาติร 90) ภาค 1 ถึึง ภาค 9 จำนัวนั 26 ศาล  

เพัื�อให้เป็นัไปติามเจตินัารมย์ุแห่งพัระราชบัญญัติิศาลเยุาวชนัและครอบครัวและวิธีพัิจารณาคดี้เยุาวชนัและ

ครอบครัว พั.ศ. 2553

พิ.ศ. 2562

•	 พัระราชบัญญัติิการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท พั.ศ. 2562 เป็นักฎหมายุกลางที�ให้อำนัาจหนั่วยุงานัของรัฐ พันัักงานั

สอบสวนั หรือศนูัยุไ์กลเ่กลี�ยุข้อพัพิัาทภาคประชาชนั สามารถึยุตุิหิรือระงบัขอ้พัพิัาทจากการไกล่เกลี�ยุขอ้พัพิัาท 

ในัคด้ทีางแพัง่ที�ทนุัทรพััยุไ์มม่ากนักั และคด้อีาญาบางประเภท โด้ยุคำนึังถึึงความยิุนัยุอมของคูก่รณีเปน็ัสำคัญ 
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•	 พัระราชบญัญตัิจิดั้ติั�งศาลปกครองและวธิพีัจิารณาคด้ปีกครอง (ฉบบัที� 12) พั.ศ. 2562 โด้ยุการเพิั�มบทบญัญตัิิ

เกี�ยุวกับการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท 

•	 ระเบียุบสำนัักงานัศาลยุุติิธรรม ว่าด้้วยุการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทติามพัระราชบัญญัติิการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท 

พั.ศ. 2562 กำหนัด้การนัำวิธีการไกล่เกลี�ยุข้อพิัพัาทมาใช้กับข้อพิัพัาทบางประเภท และกำหนัด้หลักเกณฑ์์ 

วิธีการแติ่งติั�งผู้ไกล่เกลี�ยุในัการด้ำเนัินัการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท ให้สอด้คล้องกับพัระราชบัญญัติิการไกล่เกลี�ยุ

ข้อพัิพัาท พั.ศ. 2562

•	 ระเบียุบที�ประชุมใหญ่ติุลาการในัศาลปกครองสูงสุด้ ว่าด้้วยุวิธีพัิจารณา คด้ีปกครอง (ฉบับที� 7) พั.ศ. 2562 

การเพัิ�มขั�นัติอนัการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทในัคด้ีปกครอง

•	 ระเบียุบสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิว่าด้้วยุพันัักงานัสอบสวนัผู้มีอำนัาจออกคำสั�งให้ไกล่เกลี�ยุข้อพิัพัาท  

ทางอาญา พั.ศ. 2562

•	 ระเบียุบสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิว่าด้้วยุหลักเกณฑ์์ วิธีการ และเงื�อนัไขการเลือกและแต่ิงติั�งผู้ไกล่เกลี�ยุ  

พั.ศ. 2562

•	 ระเบียุบสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิว่าด้้วยุหลักเกณฑ์์ วิธีการ และเงื�อนัไขการยุื�นัคำร้องขอไกล่เกลี�ยุ ข้อพัิพัาท

ทางอาญา การพิัจารณาและระยุะเวลาการสั�งคำร้อง และกระบวนัการไกล่เกลี�ยุข้อพิัพัาท ทางอาญา พั.ศ. 2562

•	 ประกาศสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ เรื�อง หลักเกณฑ์์ วิธีการ และเงื�อนัไขการยุื�นัคำขอขึ�นัทะเบียุนั 

ผู้ไกล่เกลี�ยุ พั.ศ. 2562

•	 คณะกรรมการพัฒันัาการบริหารงานัยุตุิธิรรมแห่งชาติ ิ(กพัยุช.) เห็นัชอบให้มกีารจัด้การเรยีุนัการสอนัหลักสูติร

อบรมการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทติามพัระราชบัญญัติิการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท พั.ศ. 2562

พิ.ศ. 2564

•	 กฎกระทรวงว่าด้้วยุการไกล่เกลี�ยุและประนัอมข้อพัิพัาททางแพั่ง (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2564 ขยุายุพัื�นัที� ไกล่เกลี�ยุ

ในักรุงเทพัมหานัคร และนัำอิเล็กทรอนัิกส์มาใช้ในัการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท

•	 คณะกรรมการพััฒนัาการบริหารงานัยุุติิธรรมแห่งชาติิ มีการพััฒนัารูปแบบการเรียุนัการสอนัของหลักสูติร

อบรมการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทติามพัระราชบัญญัติิการไกล่เกลี�ยุข้อพิัพัาท พั.ศ. 2562 ให้มีรูปแบบการเรียุนั 

การสอนัเพัิ�มเติิมจำนัวนั 3 รูปแบบ คือ 1) การฝ่ึกอบรมติ่อเนัื�อง จำนัวนั 36 ชั�วโมง (Training Program)  

2) การฝึ่กอบรมแบบเพัิ�มเนัื�อหาวชิาและชั�วโมงฝึ่กอบรม (Extra Training Program) และ 3) การฝึ่กอบรมแบบหมวด้ 

วิชาเด้ียุวไปจนัครบติาม ลำด้ับ (Block Course) และให้เพัิ�มเติิมวิธีการเรียุนัการสอนัแบบออนัไลนั์ (Online)

หมายเหติุ 

ข้อมูลที�ปรากฏิ เป็นัการสืบค้นัของสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม หากข้อมูลไม่ครบถ้ึวนั หรือมีข้อผิด้พัลาด้ประการใด้ 

ติ้องขอภัยุมา ณ ที�นัี�
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การปิรากฎีอย่่ในแผู้น ยุทธีศาสีติร์ นโยบาย

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ 20 ปิี ยุุทธศาสติร์ที� 4 ด้้านัการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ยุุทธศาสติร์ที� 6 ด้้านัการปรับสมดุ้ลและพััฒนัาระบบการบริหารจัด้การภาครัฐ 

แผู้นแม่บทภายใติ้ยุทธีศาสีติร์

ชุาติิ

ประเด้็นัที� 22 กฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นปิฏิิร่ปิปิระเทศ ด้้านักฎหมายุ

ด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 1 

(พิ.ศ. 2552 - 2555)

ยุุทธศาสติร์ที� 1 ส่งเสริมการป้องกันัอาชญากรรมและลด้การเกิด้ข้อพัิพัาท

ยุทุธศาสติร์ที� 2 ส่งเสรมิการประนัอมข้อพัพิัาทและกระบวนัการยุตุิธิรรมทางเลือก

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 2 

(พิ.ศ. 2558 - 2561)

ยุุทธศาสติร์ที� 3 การส่งเสริมกระบวนัการยุุติิธรรมทางเลือกและการมีส่วนัร่วม

ในังานัยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 3 

(พิ.ศ.2562 - 2565)

ยุุทธศาสติร์ที� 2 การส่งเสริมและพััฒนัากระบวนัการไกล่เกลี�ยุระงับข้อพัิพัาท 

ทั�งทางอาญา ทางแพั่ง และพัาณิชยุ์ และทางปกครอง

ยุุทธศาสติร์ที� 3 การพััฒนัากฎหมายุและระบบบริหารงานัยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 4 

(พิ.ศ.2566 - 2569)

มิติิที� 2 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมติามมาติรฐานัสากล
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ข้�อเสนอแนะเพัิ�มเติิมจากสำนักงานกิจการ่ยุุติิธิร่ร่ม

•	 ผลักด้ันักฎหมายุให้เกิด้กฎหมายุชะลอการฟ้ัอง เพัื�อเป็นักระบวนัการยุุติิธรรมทางเลือก โด้ยุนัำวิธีการ  

คุมประพัฤติิมาใช้ เพัื�อให้ผู้ติ้องหาได้้มีโอกาสแก้ไขความผิด้ของตินั โด้ยุไม่มีมลทินัติิด้ติัวอันัจะเป็นัประโยุชนั์  

ติอ่ผูต้้ิองหา ผูเ้สยีุหายุ และสังคม มากกว่าการด้ำเนิันัการให้มกีารพิัจารณาลงโทษ และเพืั�อเพิั�มประสิทธิภาพัของ 

กระบวนัการยุุติิธรรมด้้วยุการเบี�ยุงเบนัคด้ีเพัื�อลด้ปริมาณคด้ีที�จะขึ�นัสู่ศาล

•	 การพััฒนัาองค์ความรู้ของผู้ไกล่เกลี�ยุหรือผู้ปฏิิบัติิติ้องได้้รับการฝ่ึกอบรมอยุ่างติ่อเนัื�อง เพัื�อให้มีความรู้ความ

เชี�ยุวชาญ (ในัระบบงานัติ่างประเทศติ้องผ่านัการอบรมอยุ่างนั้อยุ 4 เด้ือนั)

•	 กฎหมายุติอ้งเปดิ้ชอ่งใหม้กีารนัำกระบวนัการยุติุิธรรมทางเลอืกมาใชไ้ด้้ รวมทั�งควรมกีารพััฒนัาระบบกฎหมายุ

ให้มีความชัด้เจนัว่ากฎหมายุในัเรื�องใด้ที�อนุัญาติให้มีการนัำกระบวนัการยุุติิธรรมเชิงสมานัฉันัท์มาใช้ได้้ หรือ

ใช้ไม่ได้้

•	 การพััฒนัาปรับปรุงกฎหมายุ กระทรวงยุุติิธรรมควรสนัับสนุันัและเร่งผลักดั้นักฎหมายุที�เกี�ยุวข้องกับ

กระบวนัการยุุติิธรรมทางเลือก ส่งเสริมให้มีติัวแทนัของชุมชนัเข้ามามีส่วนัร่วม เพัื�อเป็นัการเบียุงเบนัคด้ีและ

ลด้ปริมาณคด้ีออกจากกระบวนัการยุุติิธรรมกระแสหลัก

•	 สร้างเครือข่ายุการเรียุนัรู้เพัื�อถึ่ายุทอด้องค์ความรู้และความเข้าใจในักระบวนัการยุุติิธรรมทางเลือก เพัื�อสร้าง

ความติ่อเนัื�อง และการรับรู้ในัชุมชนั
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ปร่ะเด็็นการ่พััฒนาปร่ะสิทธิิภาพักร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่มเด็็กและเยุาวชน

การนำเสีนอในการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม

ครั�งที� หัวิข้้อ ปิี พิ.ศ.

ครั�งที� 1 กระบวนัทัศนั์ใหม่ของกระบวนัการยุุติิธรรมในัการปฏิิบัติิ

ติ่อผู้กระทำผิด้

2546

ครั�งที� 4 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมสำหรับเด้็กและเยุาวชนั 2549

ครั�งที� 5 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมในัสภาวะการเปลี�ยุนัแปลง

ของสังคมโลก

2550

ครั�งที� 15 การยุุติิความรุนัแรงติ่อเด้็กและเยุาวชนัในักระบวนัการยุุติิธรรม  

(Ending Violence against Children)

2560

ครั�งที� 18 การอำนัวยุความยุุติิธรรมในัยุุควิถึีใหม่สู่ประชาชนั 2565
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สีรุปิข้้อเสีนอที�สีำคัญจากการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม ติั�งแติ่ครั�งที� 1 – 19

ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การอำนวิย

ควิามยุติิธีรรม

ติ่อเด็กและ

เยาวิชุน 

(ภาพิรวิม)

•	 นัำยุุทธศาสติร์ติ้นัแบบและมาติรการเชิงปฏิิบัติิของสหประชาชาติิว่าด้้วยุการขจัด้ความ

รุนัแรงติ่อเด้็กในัด้้านัการป้องกันัอาชญากรรมและความยุุติิธรรมทางอาญา” หรือ  

UN Model Strategies on VAC มาปรับใช้ในัการด้ำเนัินังานักระบวนัการยุุติิธรรม 

•	 นัำเทคโนัโลยุีสารสนัเทศมาสนัับสนัุนัการพัิจารณาคด้ีและการป้องกันั แก้ไข บำบัด้ ฟัื�นัฟัู 

เด้็ก เยุาวชนั และครอบครัว ติลอด้จนัการติิด้ติามดู้แลอยุ่างติ่อเนัื�อง

•	 สร้างภาคีเครือข่ายุชุมชนัและประสานัความร่วมมือหน่ัวยุงานัที�เกี�ยุวข้องในักระบวนัการ

ยุุติิธรรมเด้็ก เยุาวชนัและครอบครัว

•	 นัำแนัวทางของติ่างประเทศที�ได้้รับการยุอมรับในัระด้ับสากลมาปรับใช้ในัการทำงานั  

ของศาลเยุาวชนัและครอบครวั และส่งเสรมิความร่วมมอืและแลกเปลี�ยุนัความรู้กับหน่ัวยุงานั

ในักระบวนัการยุุติิธรรมเกี�ยุวกับเด้็กและเยุาวชนัของติ่างประเทศ

•	 การควบคุมติัวหรือกักติัวเด้็กและเยุาวชนั ควรด้ำเนัินัการติามความจำเป็นัและเหมาะสม

•	 การพัฒันัากลไกการเขา้ถึงึกระบวนัการยุตุิธิรรมของเด้ก็และเยุาวชนั กำหนัด้แนัวทางและ

วิธีปฏิิบัติิงานัในัการด้ำเนัินังานัเพัื�อรองรับสถึานัการณ์การแพัร่ระบาด้ของโรคโควิด้-19 

-   จัด้ทำแผนัปฏิิบัติิการเพืั�อด้ำเนิันัโครงการป้องกันั แก้ไข บำบัด้ ฟืั�นัฟัู เด้็กและ

เยุาวชนัอยุ่างเป็นัระบบ ติั�งแติ่ก่อนักระทำความผิด้ (ป้องกันั) ระหว่างพัิจารณา

คด้ี (แก้ไข บำบัด้ฟัื�นัฟัู) และหลังกระบวนัการพัิจารณาคด้ี (ติิด้ติาม) เพัื�อให้เด้็ก

และเยุาวชนั ได้้รับการแก้ไขปัญหาอยุ่างครบวงจร 

-   แนัะนัำและชว่ยุเหลอืผูเ้สยีุหายุและครอบครวัในัคด้อีาญาอยุา่งเปน็ัรปูธรรมติาม

มาติรฐานัสากล โด้ยุมีการให้คำปรึกษา/คำแนัะนัำจากนัักจิติวิทยุาผ่านัช่องทาง

ออนัไลนั์

-   เสริมสร้างความเข้มแขง็ให้กับสถึาบันัครอบครัว โด้ยุการสร้างสื�อหรือกิจกรรมในั 

รูปแบบติ่างๆ ที�สอด้คล้องติามกลุ่มเป้าหมายุ 

-   มีศูนัย์ุกลางการให้ความรู้เกี�ยุวกับคด้ีเด้็กและเยุาวชนัและคด้ีครอบครัว  

โด้ยุมีการจัด้การองค์ความรู้อยุ่างเป็นัระบบและยุั�งยุืนั 
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การอำนวิย

ควิามยุติิธีรรม

ติ่อเด็กและ

เยาวิชุน 

(ภาพิรวิม)

•	 การควบคุมเด้็กและเยุาวชนั ควรใช้เทคนัิคการสื�อสารที�เป็นัมิติร สำหรับเจ้าหนั้าที�ทาง 

กฎหมายุจะติ้องด้ำเนัินัการแจ้งสิทธิทางกฎหมายุของเด้็ก และจะติ้องพัิจารณาหา 

วิธีการอื�นัๆ ที�เหมาะสมก่อนัส่งไปสถึานัที�ควบคุมติัว  สำหรับเจ้าหนั้าที�สังคมสงเคราะห์  

ควรแน่ัใจวา่เด้ก็ในัสถึานัควบคุมตัิวมีความเป็นัอยุูที่�ด้ ีมมีาติรการที�ปกปอ้งเด็้กจากการสมัผัส 

ปัจจัยุเสี�ยุงติ่อการติิด้เชื�อ COVID-19 มีระบบการติิด้ติามดู้แลเด้็กที�ด้ี และแนั่ใจว่าเด้็กและ

เยุาวชนัในัสถึานัควบคุมติัวมีบุคคลที�สามารถึปรึกษาได้้เมื�อติ้องการ 

•	 การพััฒนัางานัด้้านัเด้็กและเยุาวชนัติาม UN Model Strategies 

-   จัด้ติั�งองค์กรที�รับผิด้ชอบคด้ีเด้็กและเยุาวชนั ในัสังกัด้สำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ

-   จัด้ติั�งหลักสูติรพัยุาบาลวิชาชีพัที�เกี�ยุวกับผู้เสียุหายุที�เป็นัเยุาวชนั

-   จัด้ติั�งหนั่วยุงานัที�มีหนั้าที�คุ้มครองและเยุียุวยุาผู้ เสียุหายุเยุาวชนัแบบ  

one stop service ไม่ติ้องให้เหยุื�อไปติิด้ติ่อองค์กรอื�นัๆ 

-   จัด้ติั� งสถึาบันัสำหรับการฟัื�นัฟูัและปรับเปลี�ยุนัพัฤติิกรรมผู้กระทำผิด้  

กรณีผู้กระทำผิด้เป็นัคนัในัครอบครัวหรือคนัใกล้ติัว แทนัการให้เหยุื�ออาศัยุอยุู่

ที�อื�นั

•	 ข้อเสนัอสำคัญที�เกี�ยุวข้องกับสิทธิเด้็กจากการทบทวนัสถึานัการณ์สิทธิมนัุษยุชนั 

ของประเทศ ภายุใติ้กลไก Universal Periodic Review (UPR)  

-   จัด้ติั�งหนั่วยุงานัเฉพัาะเพัื�อคุ้มครองสิทธิเด้็ก 

-   จัด้ทำมาติรการที�เป็นัรูปธรรมเพัื�อขจัด้ปัญหาการใช้แรงงานัเด้็ก การกด้ขี�

    และการแสวงหาประโยุชนั์ทางเพัศจากเด้็ก รวมทั�งการท่องเที�ยุวทางเพัศ

-   ด้ำเนันิัการปรบัอายุขุั�นัติ�ำของการสมรสสำหรับเด้ก็ชายุและหญงิให้เท่ากับ 18 ปี

-   ปรับอายุุขั�นัติ�ำของการรับผิด้ทางอาญาของผู้เยุาว์ให้เป็นั 12 ปี

-   พัยุายุามประกันัให้เด้็กทุกคนัเข้าถึึงการศึกษาขั�นัพัื�นัฐานัโด้ยุไม่เสียุค่าใช้จ่ายุ

-    ประกันัการจด้ทะเบียุนัเกิด้สำหรับเด็้กทุกคนัที�เกิด้ในัประเทศ โด้ยุเฉพัาะอยุ่างยุิ�ง 

เด้ก็ที�ไมไ่ด้้จด้ทะเบยีุนั เนัื�องจากสถึานัะทางเศรษฐกจิของพัอ่แม ่ชาติิพัันัธุ ์และ

สถึานัะการเข้าเมือง 

การบริหารคดี

เด็กและเยาวิชุน

•	 ปรบัปรงุกฎหมายุ ใหอ้ำนัาจพันักังานัอยัุการคุม้ครองสทิธผิูเ้สยีุหายุที�เปน็ัเด้ก็ในัชั�นัสอบสวนั 

เนัื�องจากประมวลกฎหมายุวิธีพัิจารณาความอาญา มาติรา 133 ทวิ ไม่เอื�ออำนัวยุติ่อการ

ให้พันัักงานัอัยุการเข้าไปคุ้มครองผู้เสียุหายุที�เป็นัเด้็กในัชั�นัสอบสวนัได้้อยุ่างเติ็มที�
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การหันเหคดีเด็ก

และเยาวิชุน

•	 มีร่างกฎหมายุที�มีการรองรับการหันัเหคดี้เพัื�อเปิด้ช่องทางให้มีการใช้การประชุมกลุ่ม

ครอบครัว โด้ยุกําหนัด้รูปแบบ วิธีการ และหลักเกณฑ์์ในัการคัด้กรองเด้็กและเยุาวชนัเข้า

สู่กระบวนัการ และจะติ้องเติรียุมความพัร้อมด้้านับุคลากรที�จะมาเกี�ยุวข้อง รวมทั�งความ

พัร้อมของชุมชนัในัด้้านัค่านัิยุม โด้ยุอาศัยุพัื�นัฐานัวัฒนัธรรมไทยุ (อภัยุและเอื�อเฟัื�อ)

•	 ขยุายุอายุุเด้็กที�ติ้องรับผิด้ทางอาญา 

•	 กรณเีด้ก็กระทำผดิ้ครั�งแรก และโทษประมาณ 5 ป ีควรใชรู้ปแบบการประชมุกลุ่มครอบครวั

และชมุชนั (Family and Community Group Conference) เพืั�อฟืั�นัฟั ูและใหโ้อกาสเด้ก็ 

•	 สนัับสนัุนัให้ทนัายุความเด้็กมีบทบาทในัการให้ความช่วยุเหลือด้้านักฎหมายุติ่อเด้็ก

•	 ให้หนั่วยุงานัติำรวจและอัยุการมีบทบาทในัการหันัเหคดี้เด็้ก เช่นั เป็นัตัิวกลางในัการใช้

กระบวนัการยุุติิธรรมเชิงสมานัฉันัท์

การบำบัด แก้ไข้ 

ฟิ้�นฟิ่ 

เด็กและเยาวิชุน

•	 ปรบัความคดิ้ (mind set) ในัการแก้ไข บำบดั้ ฟัื�นัฟัเูด็้กและเยุาวชนั ที�มุง่เนัน้ัการควบคมุติวั  

เป็นัการยุอมรับและให้โอกาสในัการกลับคืนัสู่สังคม

•	 นัำการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ในัการบำบัด้ ฟัื�นัฟัู เด้็กและเยุาวชนัที�ถึูกฟั้องในัข้อหาที�

มีโทษเล็กนั้อยุ

•	 มุมมองใหม่ของการบำบัด้ แก้ไข ฟัื�นัฟัูเด้็กและเยุาวชนั ด้้านันัิติิจิติวิทยุากับการแก้ไขบำบัด้

ฟัื�นัฟัูเด้็กและเยุาวชนั (Forensic Cognitive Behavioral Therapy : Forensic CBT)

•	 วางแผนัการแกไ้ขที�ติรงกบัสภาพัปัญหา และความจำเปน็ัของเด้ก็และเยุาวชนัแติล่ะรายุ และ

จัด้ทำแผนัลด้ความเสี�ยุงติ่อการกระทำผิด้ซึ่�ำในัอนัาคติ

•	 การนัำความรู้ด้้านัจิติวิทยุาคลินัิกกับกับการแก้ไข บำบัด้ ฟัื�นัฟัูไปใช้ในับริบทที�เกี�ยุวข้องกับ

กฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม

•	 จากการศึกษาความรู้ด้้านัจิติวิทยุาคลินัิก พับว่า 

-   มุ่งเนั้นัปัจจัยุที�นัำไปสู่ความเสี�ยุง ซึ่ึ�งสามารถึลด้การกระทำผิด้ซึ่�ำได้้

-   ปัจจัยุที�นัำไปสู่ความเสี�ยุงอีกหนัึ�งปัจจัยุ คือ อาการเจ็บป่วยุทางจิติ เช่นั ซึ่ึมเศร้า 

วิติก กังวล จิติเภท ซึ่ึ�งควรมีโปรแกรมการบำบัด้ด้้านัสุขภาพัทางจิติ เพัื�อให้

สามารถึเปลี�ยุนัแปลงปัจจัยุที�นัำไปสู่ความเสี�ยุงในัชีวิติเด้็ก

-   นัำวิทยุาศาสติร์มาใช้ในัการบำบัด้แก้ไขฟัื�นัฟัูเด้็กและเยุาวชนั 

•	 บคุลากรที�เกี�ยุวขอ้งกบัการควบคมุติวัเด้ก็และเยุาวชนั ควรคำนังึถึงึความปลอด้ภัยุและสทิธิ

ของเด็้กให้มากที�สดุ้ และจะต้ิองปรับเปลี�ยุนักระบวนัการและวิธกีารที�เหมาะสมกับเด็้กและ

เยุาวชนัภายุใติ้สถึานัการณ์ปัจจุบันั 

•	 แนัวทางการบำบัด้แกไ้ขฟัื�นัฟัเูด้ก็และเยุาวชนัเฉพัาะรายุแบบไรร้อยุติอ่ Individual Routing 

Counselor (IRC) ควรวิเคราะห์ความคุม้ค่า ประโยุชน์ัของโครงการ IRC และสร้างเครอืขา่ยุ

เข้ามามีส่วนัร่วมในัการดู้แลเด้็กและเยุาวชนั
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การบำบัด แก้ไข้ 

ฟิ้�นฟิ่ 

เด็กและเยาวิชุน

•	 ส่งเสริมด้้านัสุขภาพัของเด็้กในัสถึานัควบคุม ได้้แก่ การรักษาพัยุาบาล การป้องกันัรักษา

โรค อาหารที�มีคุณภาพัและปริมาณที�เหมาะสม ความสะอาด้ สุขอนัามัยุ และให้มีการ 

ออกกำลังการหรือเล่นักีฬา

•	 การยุกระด้ับการศึกษาของเด้็กและเยุาวชนัในัสถึานัที�ควบคุม

-   เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาให้เท่าเทียุมกับเด้็กและเยุาวชนัทั�วไป

-   รปูแบบการศึกษาควรมีหลากหลายุรูปแบบและหลายุหลักสูติร โด้ยุนัำเทคโนัโลยีุ

ที�ทันัสมัยุ

-   พััฒนัาหลักสูติรและรูปแบบการเรียุนัการสอนัที�มีคุณภาพัมาติรฐานั  

และส่งเสริมทักษะที�จำเป็นัในัชีวิติประจำวันั

-   พััฒนัาบุคลากรครู ส่งเสริมให้ได้้รับใบประกอบวิชาชีพั พััฒนัาจิติวิญญาณความ

เป็นัครู มุ่งเนั้นัให้บุคลากรจากภายุนัอกเข้ามาจัด้การเรียุนัการสอนั

•	 ผู้ปฏิิบัติิงานัติ้องเข้าใจปัญหา และความจำเป็นัติ่อการได้้รับการช่วยุเหลือแก้ไข บำบัด้ฟัื�นัฟัู 

ของเด้็กและเยุาวชนัที�เข้าสู่กระบวนัการยุุติิธรรมทุกรายุ
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การคุ้มครอง 

เด็กและเยาวิชุน

•	 พััฒนัายุุทธศาสติร์ระด้ับชาติิให้มีกฎหมายุห้ามการกระทำความรุนัแรงต่ิอเด้็กทุกรูปแบบ 

และจัด้ติั�งหนั่วยุงานัเฉพัาะเพัื�อคุ้มครองสิทธิเด้็กและเยุาวชนั

•	 พััฒนัาความรู้ด้้านัเทคโนัโลยุีสารสนัเทศที�เหมาะสมให้แก่เด็้กและเยุาวชนั โด้ยุเฉพัาะ 

เกี�ยุวกบั Disruption Technology ในัมิติิการป้องกันัอาชญากรรม รวมทั�งมติิิการนัำความรู้ไป 

พััฒนัาติ่อยุอด้เพัื�อนัำไปประกอบอาชีพั ซึ่ึ�งอาจจะด้ำเนัินัการในัรูปแบบของหลักสูติรทั�งในั

สถึานัศกึษาทั�วไป และศนูัยุฝ์่กึอบรมเด้ก็และเยุาวชนั โด้ยุมกีารสำรวจความสนัใจและพัฒันัา

หลักสูติรให้เหมาะสมกับบริบทปัจจุบันั

•	 แก้ไขปัญหาเกี�ยุวกับความรุนัแรงในัครอบครัว หนั่วยุงานัที�เกี�ยุวข้อง เช่นั สำนัักงานั 

ติำรวจแห่งชาติิ กระทรวงพััฒนัาสังคมและความมั�นัคงของมนัุษยุ์ ควรเติรียุมความพัร้อม 

ในัการรับมือและเพัิ�มแนัวทางการคุ้มครองเด้็กและเยุาวชนั

•	 ควรประชาสัมพัันัธ์ว่ารัฐหรือบุคคลทั�วไปที�พับเห็นัความรุนัแรง สามารถึแจ้งเหติุได้้ทันัที

•	 สร้างระบบการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ เผยุแพัร่ข้อมูล และวิจัยุเกี�ยุวกับความรุนัแรง 

และการปฏิิบัติิติ่อเด้็กโด้ยุมิชอบ

•	 พััฒนัาศักยุภาพัเจ้าหน้ัาที� โด้ยุให้ความรู้ด้้านัความรุนัแรงและพััฒนัาทักษะเรื�องการ 

ให้คำปรึกษาครอบครัว

•	 การยุุติิความรุนัแรงติ่อเด้็กในัสถึานัควบคุม

-   ปรับปรุงกฎหมายุให้สอด้คล้องกับกฎหมายุ กฎ ระเบียุบมาติรฐานัสากล  

เพัื�อป้องกันัและปราบปรามมิให้มีการทำทารุณติ่อเด้็ก

-   เร่งรัด้ให้มีการปฏิิบัติิติามระเบียุบ มิให้มีการลงโทษเด้็กในัรูปแบบติ่างๆ

-   ฝ่ึกอบรมแก่ผู้รักษากฎหมายุ กฎ ระเบียุบ ให้เข้าใจในัวิธีการปฏิิบัติิ  

-   ให้มีการจัด้เก็บและประมวลฐานัข้อมูลสารสนัเทศด้้านัการกระทำความรุนัแรง 

ให้เป็นัระบบ เพัื�อใช้ในัการติดิ้ติามและประเมนิัผล รวมทั�งใช้ในัการปรบัปรงุแผนังานั

-   จัด้ทำติัวบ่งชี� (Indicators) เพัื�อใช้ข้อมูลร่วมกันัระหว่างหนั่วยุงานัในัการจัด้ทำ

เป้าหมายุ และรายุงานัความก้าวหนั้า

•	 มีบริการด้้านัสุขภาพัที�เป็นัมิติรกับวัยุรุ่นั โด้ยุเฉพัาะกลุ่มที�มีความเสี�ยุง ได้้แก่ กลุ่มม ี

เพัศสัมพัันัธ์ก่อนัวัยุอันั (เกิด้โรคติดิ้ติ่อทางเพัศสัมพัันัธ์ การติั�งครรภ์ในัวัยุรุ่นั) หรือสภาวะ

ทางจิติที�เกิด้จากความรุนัแรงในัครอบครัว หรือการถึูกทำร้ายุจนัเกิด้ภาวะทางสมอง
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การ่พััฒนางานด็�านกร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่มท่�ผู้่านมา (ติั�งแติ่ปี พั.ศ. 2546 จนถึึงปัจจุบัน)

พิ.ศ. 2546

•	 พัระราชบัญญัติิคุ้มครองเด้็ก พั.ศ. 2546 เป็นักฎหมายุซึ่ึ�งรับรองสิทธิพัื�นัฐานัของเด็้ก กำหนัด้บทบาท

หนั้าที�ผู้ปกครองที�ติ้องให้การอุปการะเลี�ยุงดู้อบรมสั�งสอนั และพััฒนัาเด้็กที�อยุู่ในัความปกครองดู้แล 

ของตินัติามสมควร

•	 กฎกระทรวงกำหนัด้หลักเกณฑ์์และวิธีการในัการลงทัณฑ์์แก่เด้็กและเยุาวชนัและการอนุัญาติให้เด้็กและ

เยุาวชนัออกนัอกสถึานัพัินัิจเป็นัครั�งคราว พั.ศ. 2546

•	 จัด้ติั�งสำนัักงานัอัยุการคดี้เยุาวชนัและครอบครัว รับผิด้ชอบคดี้ที�พัิจารณาพิัพัากษาของศาลเยุาวชนัและ

ครอบครัว คุ้มครองสิทธิเสรีภาพัและผลประโยุชนั์ของเด้็กและเยุาวชนั

•	 สำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิได้้ก่อติั�งกองบังคับการปราบปรามการกระทำผิด้ติ่อเด้็ก เยุาวชนั และสติรี มีภารกิจ

ด้้านัการปกป้องคุ้มครองเด้็ก เยุาวชนั สติรี และแรงงานั จากการละเมิด้สิทธิมนัุษยุชนั ที�เชื�อมโยุงทั�งในัระด้ับ

ประเทศและนัานัาชาติิ ซึ่ึ�งติ่อมาภายุหลังได้้ยุกระด้ับจัด้ติั�งเป็นัศูนัยุ์พัิทักษ์เด้็ก เยุาวชนั และสติรี สำนัักงานั

ติำรวจแห่งชาติิขึ�นั ในัปี พั.ศ. 2551 ติ่อมาได้้เพัิ�มขอบเขติการดู้แลให้ครอบคลุมไปยัุงภาคประมงของไทยุ  

โด้ยุปัจจุบันัเป็นั ศูนัยุ์พัิทักษ์เด้็ก สติรี ครอบครัว ป้องกันัปราบปรามการค้ามนัุษยุ์ และภาคประมง สำนัักงานั

ติำรวจแห่งชาติิ (ศพัด้ส.ติร.)

•	 กรมพัินัิจและคุ้มครองเด้็กและเยุาวชนัได้้นัำรูปแบบ “การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนั” (Family and 

Community Group Conferencing หรือ FCGC) โด้ยุเป็นัทางเลือกในัการเยุียุวยุา ชด้ใช้ความเสียุหายุ  

ใหก้บัผูเ้สยีุหายุ เปดิ้โอกาสให ้ครอบครวัและชมุชนัเขา้มามส่ีวนัรว่มในัการแกไ้ข บำบดั้ฟืั�นัฟัผูู้กระทำผดิ้ อกีทั�ง 

ให้เด้็กและเยุาวชนัได้้ สำนัึกผิด้ พัร้อมที�จะกล่าวขอโทษ และไม่กระทำผิด้ซึ่�ำอีก

พิ.ศ. 2547

•	 กรมพันิัจิและคุม้ครองเด็้กและเยุาวชนั จดั้ทำระบบสถิึติข้ิอมูลเด้ก็และเยุาวชนัที�ถึกูด้ำเนิันัคด้โีด้ยุสถึานัพันิัจิฯ 

ทั�วประเทศ (http://www.djop.go.th/) โด้ยุนัำข้อมูลไปวางแผนัเชิงนัโยุบายุ วิเคราะห์ความสัมพัันัธ์ในั 

การกระทำผิด้เพัิ�มเติิมได้้ในัปีถึัด้ไป (ด้ำนัินัการจนัถึึงปัจจุบันั)
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พิ.ศ. 2549 

•	 กฎกระทรวง กำหนัด้แนัวทางการพัิจารณาว่าการกระทำใด้เป็นัไปเพัื�อประโยุชนั์สูงสุด้ของเด้็กหรือเป็นัการ

เลือกปฏิิบัติิโด้ยุไม่ธรรมติ่อเด้็ก พั.ศ.2549

•	 กฎกระทรวงกำหนัด้เด้็กที�อยุู่ในัสภาพัที�จำติ้องได้้รับการสงเคราะห์ พั.ศ.2549  

•	 กฎกระทรวงกำหนัด้เด้็กที�เสี�ยุงติ่อการกระทำความผิด้ พั.ศ.2549

•	 กฎกระทรวงกำหนัด้เด้็กที�จำติ้องได้้รับการคุ้มครองสวัสด้ิภาพั พั.ศ.254

พิ.ศ. 2550

•	 พัระราชบัญญัติิคุ้มครองผู้ถูึกกระทำด้้วยุความรุนัแรงในัครอบครัว พั.ศ. 2550 คุ้มครองผู้ถูึกกระทำความ

รุนัแรงในัครอบครัว ซึึ่�งกำหนัด้รูปแบบ วิธีการและขั�นัติอนัที�แติกต่ิางที�แติกต่ิางจากการด้ำเนิันัคดี้อาญา

ทั�วไป สร้างมาติรการที�ให้ผู้กระทำผิด้ได้้มีโอกาสกลับติัวและยัุบยุั�งการกระทำผิด้ซึ่�ำ รวมถึึงเพัื�อรักษา

สัมพัันัธ์อันัดี้ในัครอบครัว (ไม่รวมถึึงการข่มขืนับุคคลในัครอบครัว การบังคับให้เด็้กกระทำเรื�องที�ไม่ถึูกต้ิอง 

ติามกฎหมายุ)

•	 ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์์ว่าด้้วยุเด้็กในัความดู้แลของผู้ติ้องกักขังติิด้มายุังสถึานัที�กักขัง พั.ศ. 2550 โด้ยุกำหนัด้

แนัวทางปฏิิบัติิเกี�ยุวกับเด้็กที�ติิด้มากับผู้ติ้องขัง

พิ.ศ. 2551 

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที� 21) พั.ศ. 2551 แก้ไขเพัื�อกำหนัด้เกณฑ์ ์

อายุเุด้ก็ที�ไมต่ิอ้งรบัโทษทางอาญา จากเดิ้ม 7 ป ีแกไ้ขเปน็ั 10 ป ีและสำหรบัเด้ก็อายุตุิั�งแติ ่10 ป ีแติไ่มเ่กนิั 15 ปี  

ถึ้ากระทำผิด้กฎหมายุ ให้เด้็กนัั�นัไม่ติ้องรับโทษ แติ่ให้ศาลมีอำนัาจใช้มาติรการอื�นัแทนัการรับโทษทางอาญา 

เพัื�อใหส้อด้คลอ้งกบั อนุัสญัญาว่าด้ว้ยุสทิธิเด้ก็ ค.ศ. 1989 และกติกิาระหวา่งประเทศวา่ด้ว้ยุสทิธขิองพัลเมอืง

และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ของสหประชาชาติิ ที�ประเทศไทยุ  เข้าเป็นัภาคี

•	 ระเบียุบคณะกรรมการคุ้มครองเด็้กแห่งชาติิว่าด้้วยุวิธีการคุ้มครองสวัสดิ้ภาพัเด็้กที�ต้ิองหาว่ากระทําการอันั

กฎหมายุบัญญัติิเป็นัความผิด้และอายุุยุังไม่ถึึงเกณฑ์์ติ้องรับโทษทางอาญา พั.ศ. 2551

พิ.ศ. 2553

•	 พัระราชบัญญัติิศาลเยุาวชนัและครอบครัวและวิธีพัิจารณาคด้ีเยุาวชนัและครอบครัว พั.ศ. 2553 ปรับปรุง

กฎหมายุว่าด้้วยุการจัด้ติั�งศาลเยุาวชนัและครอบครัวและวิธีพัิจารณาคดี้เยุาวชนัและครอบครัวให้สอด้คล้อง

กับอำนัาจหนั้าที�และโครงสร้าง และปรับปรุงในัประเด้็นัที�เกี�ยุวกับการให้ความคุ้มครองสิทธิ สวัสด้ิภาพั และ

วิธีปฏิิบัติิติ่อเด้็ก เยุาวชนั สติรี และบุคคลในัครอบครัว รวมทั�งในัส่วนัของกระบวนัการพัิจารณาคด้ีของศาล

เยุาวชนัและครอบครัว เพัื�อให้สอด้คล้องกับรัฐธรรมนูัญ อนุัสัญญาว่าด้้วยุสิทธิเด็้กและอนุัสัญญาว่าด้้วยุการ

ขจัด้การเลือกปฏิิบัติิติ่อสติรีในัทุกรูปแบบ
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พิ.ศ. 2554

•	  พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที� 24) พั.ศ. 2558 กำหนัด้ให้ความผิด้เกี�ยุวกับ

การค้าหรือทำให้แพัร่หลายุซึึ่�งวัติถุึหรือสิ�งลามกที�เป็นัสื�อลามกอนัาจารเด็้กเป็นัความผิด้ที�ผู้กระทำต้ิองได้้รับ

โทษหนักัขึ�นั รวมทั�งกำหนัด้ใหก้ารครอบครองและสง่ต่ิอซึึ่�งสื�อลามกอนัาจารเด็้กเปน็ัความผดิ้ เป็นัไปติามสิทธิ

ขั�นัพัื�นัฐานัของเด้็กติามอนัุสัญญาว่าด้้วยุสิทธิเด้็ก

•	 จัด้ติั�งศูนัยุ์ช่วยุเหลือสังคม หรือ“ศูนัยุ์พัึ�งได้้” (One Stop Crisis Center, OSCC) ใช้เบอร์สายุด้่วนั 1300  

ให้บริการช่วยุเหลือแก่ผู้ประสบปัญหาที�เป็นั เด้็ก สติรี ผู้สูงอายุุ  และคนัพัิการ (ปัญหา การติั�งครรภ์ไม่พัร้อม 

การค้ามนัุษยุ์ แรงงานัเด้็ก การกระทำติ่อเด้็ก สติรี ผู้สูงอายุุ และคนัพัิการ)

•	 คำสั�งสำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ ที� 476/2554 ลงวันัที� 3 สิงหาคม 2554 เรื�อง จัด้ติั�งศูนัยุ์บริหารจัด้การ 

คนัหายุและศพันัิรนัาม (ศบคนั.ติร.) 

พิ.ศ. 2555

•	 ระเบียุบคณะกรรมการคุ้มครองเด้็กแห่งชาติิ ว่าด้้วยุวิธีการคุ้มครองสวัสด้ิภาพัเด้็กที�ติ้องหาว่ากระทําการอันั

กฎหมายุบัญญัติิเป็นัความผิด้ แติ่อายุุยุังไม่ถึึงเกณฑ์์ติ้องรับโทษทางอาญา พั.ศ. 2555

พิ.ศ. 2557

•	 เปิด้คลีนัิกให้คำปรึกษาเด้็กและครอบครัวอบอุ่นั ภายุใต้ิการด้ำเนัินังานัของ กรมพิันัิจและคุ้มครองเด็้กและ

เยุาวชนั กระทรวงยุุติิธรรม เพัื�อให้บริการด้้านัจิติวิทยุากับผู้ปกครองเด้็ก และครอบครัว 

•	 กรมพิันัิจและคุ้มครองเด็้กและเยุาวชนัได้้พััฒนัาการนัำมาติรการพิัเศษแทนัการด้ำเนิันัคดี้อาญา เพัื�อหันัเห

คด้ีออกจากกระบวนัการยุุติิธรรม โด้ยุใช้กระบวนัการจัด้ทำแผนัแก้ไขบำบัด้ฟัื�นัฟัูเป็นัมาติรการแก้ไขเด้็กหรือ

เยุาวชนั โด้ยุไมต่ิอ้งฟัอ้ง เปิด้โอกาสใหผู้เ้สียุหายุได้้รบัการเยุยีุวยุาและผูม้สีว่นัเกี�ยุวขอ้งในัครอบครวัและชมุชนั

ได้้มีส่วนัร่วมในัการปรับเปลี�ยุนัพัฤติิกรรมเด้็กหรือเยุาวชนัผู้กระทำความผิด้ให้เป็นัไปในัทางที�ดี้สร้างความ

สมานัฉนััท์ใหเ้กดิ้ขึ�นักบัเด้ก็หรอืเยุาวชนั ผูเ้สยีุหายุและชมุชนั ทั�งนัี�ได้้จดั้ทำคูม่อืการปฏิบิติัิงานัมาติรการพัเิศษ

แทนัการด้ำเนัินัคด้ีอาญาฉบับ พั.ศ. 2557 และมีการปรับปรุงคู่มือในัปี พั.ศ. 2563

•	 กรมพิันัจิและคุม้ครองเด็้กและเยุาวชนัได้้มีการจำแนักเด็้กและเยุาวชนัที�เขา้สู่กระบวนัการยุติุิธรรม โด้ยุใชห้ลกั

เกณฑ์์ของความเสี�ยุงหรือแนัวโนั้มของการกระทำผิด้ซึ่�ำ (Risk of Recidivism) และหลักเกณฑ์์ของการหา

ปญัหาหรอืความจำเปน็ัในัการบำบดั้แกไ้ขฟัื�นัฟั ู(Need) เพัื�อใหก้ารด้ำเนันิัการแกไ้ขฟัื�นัฟัมูคีวามสอด้คลอ้งกบั

ปญัหาและความจำเปน็ัของเด้ก็และเยุาวชนัแติล่ะรายุ โด้ยุนัำแบบสมัภาษณเ์พัื�อประเมนิัความเสี�ยุงและความ

จำเป็นั (R&N) มาใช้ในัการพัิจารณาปัจจัยุเสี�ยุงและความจำเป็นัของเด้็กและเยุาวชนัในัการแก้ไขบำบัด้ฟัื�นัฟัู

เพัื�อลด้การกระทำผิด้ซึ่�ำของเด้็กและเยุาวชนัและมีการลงข้อมูลในัระบบสารสนัเทศ

•	 กรมพิันัิจและคุ้มครองเด็้กและเยุาวชนัด้ำเนิันัโครงการส่งเสริมและสนัับสนุันัสถึานัศึกษาร่วมกับเครือข่ายุ 

ในัการป้องกันัปัญหาพัฤติิกรรมและการกระทำผิด้ของเด้็กและเยุาวชนัอยุ่างยุั�งยุืนั “หนัึ�งสถึานัพิันัิจฯ  

หนัึ�งสถึานัศึกษา” ร่วมมอืกบัสถึานัศึกษาและเครือข่ายุ ในัการป้องกนััปัญหาพัฤติิกรรมและการกระทำผิด้ของกลุม่ 

นัักเรียุนัและนัักศึกษาในัสถึานัศึกษา ปัจจุบันัได้้มีการขยุายุสถึานัศึกษาติ่อพัินัิจเพัิ�มขึ�นั
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พิ.ศ. 2558

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที� 24) พั.ศ. 2558 กำหนัด้ให้ความผิด้เกี�ยุวกับ

การค้าหรือเผยุแพัร่วัติถุึหรือสิ�งลามกที�เป็นัสื�อลามกอ นัาจารเด้็กเป็นัความผิด้ที�ผู้กระทำติ้องได้้รับโทษหนััก

ขึ�นั รวมทั�งกำหนัด้ใหก้ารครอบครองและสง่ต่ิอสื�อลามกอนัาจารเด้ก็เปน็ัความผดิ้ เพัื�อใหเ้ด้ก็ได้ร้บัการคุม้ครอง

และป้องกันัจากการถึูกล่วงละเมิด้ทางเพัศมากขึ�นั

•	 กฎกระทรวงกำหนัด้หลักเกณฑ์์และวิธีการในัการลงทัณฑ์์แก่เด้็กและเยุาวชนั พั.ศ. 2558

•	 จัด้ติั�งกรมกิจการเด้็กและเยุาวชนั (ด้ยุ.) สังกัด้กระทรวงการพััฒนัาสังคมและความมั�นัคงของมนัุษยุ์ (พัม.)  

มีภารกิจเกี�ยุวกับการส่งเสริมและพััฒนัาศักยุภาพัของเด้็กและเยุาวชนั การคุ้มครองและพัิทักษ์สิทธิเด้็กและ 

เยุาวชนั การส่งเสริมสวัสด้ิการเด้็ก เยุาวชนั และครอบครัว โด้ยุการกำหนัด้ นัโยุบายุ มาติรการ กลไก  

ส่งเสรมิสนัับสนันุัภาครฐัและภาคเอกชนั ติดิ้ติามและประเมนิัผลการด้ำเนันิัการติามนัโยุบายุและมาติรการที�กำหนัด้  

เพัื�อให้เด้็กและเยุาวชนัมีคุณภาพัชีวิติที�ด้ีและมีความมั�นัคงในัการด้ำรงชีวิติ

•	 คำสั�งหัวหนั้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติิ ที� 22/2558 เรื�อง มาติรการในัการป้องกันัและแก้ไขปัญหาการ

แข่งรถึยุนัติ์และรถึจักรยุานัยุนัติ์ในัทางและการควบคุมสถึานับริการหรือสถึานัประกอบการที�เปิด้ให้บริการ

ในัลักษณะที�คล้ายุกับสถึานับริการ

•	 ศาลเยุาวชนัและครอบครวักลางจดั้ทำโครงการบรูณาการสรา้งเสรมิสวสัด้ภิาพัเด้ก็ เยุาวชนั และครอบครวัในั

กระบวนัการยุุติิธรรม (CPC) เป็นัการทำงานัแบบองค์รวมเนั้นัการเปิด้พัื�นัที�ให้การด้ำเนัินังานัให้ทุกภาคส่วนั 

และการด้ำเนิันังานัในัลักษณะเครอืขา่ยุทั�งในัระด้บัชาติิที�เปน็ัหน่ัวยุงานัรัฐและเอกชนั และระดั้บพืั�นัที�จังหวดั้ 

พิ.ศ. 2559

•	 พัระราชบัญญัติิ ศาลเยุาวชนัและครอบครัวและวิธีพัิจารณาคด้ีเยุาวชนัและครอบครัว (ฉบับที� 5) พั.ศ. 2559  

ปรับปรุงบทบัญญัติิบางประการ เช่นั บทนัิยุามเกี�ยุวกับเด้็ก การนัำเด้็กและเยุาวชนัไปฝ่ากควบคุมยุัง 

สถึานัพันิัจิใกลเ้คยีุง การสอบถึามเด็้กหรอืเยุาวชนัเบื�องติน้ั และมาติรการพิัเศษแทนัการด้ำเนิันัคด้อีาญากอ่นัฟัอ้ง  

สอด้คล้องกับอนัุสัญญาว่าด้้วยุสิทธิเด้็ก  

พิ.ศ. 2560

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการค้ามนัุษยุ์ (ฉบับที� 3) พั.ศ. 2560 ได้้ปรับปรุงแก้ไขบทนัิยุามคำ

ว่า “แสวงหาประโยุชนั์โด้ยุมิชอบ” และ “การบังคับใช้แรงงานัหรือบริการ” ให้ชัด้เจนัยุิ�งขึ�นั หลักเกณฑ์์การ

เรียุกค่าสินัไหมทด้แทนัและกำหนัด้ฐานัความผิด้ซึ่ึ�งได้้กระทำต่ิอเด้็กที�มีอายุุไม่เกินัสิบห้าปีให้ทำงานัหรือให้

บรกิารอันัอาจเปน็ัอนััติรายุอยุา่งรา้ยุแรงและมผีลกระทบติอ่รา่งกายุหรอืจติิใจ การเจรญิเติบิโติ หรอืพัฒันัาการ  

รวมทั�งแก้ไขเพัิ�มเติิมบทกำหนัด้โทษให้เหมาะสมยุิ�งขึ�นั

•	 กรมพัินัิจและคุ้มครองเด้็กและเยุาวชนัได้้โครงการบำบัด้แก้ไขฟัื�นัฟัูเด้็กและเยุาวชนัเฉพัาะรายุแบบไร้รอยุติ่อ  

(IRC : Individual Routing Counselor) โด้ยุเนั้นัการลด้ระยุะเวลาให้เด้็กและเยุาวชนัติ้องใช้ชีวิติอยุู่ในั 

ศนูัยุฝ์่กึและอบรมเด้ก็และเยุาวชนัใหน้ัอ้ยุที�สดุ้ สนับัสนันุัใหค้รอบครวั ชมุชนั และสงัคมเขา้มามสีว่นัรว่มในัการ 

บำบัด้แก้ไขฟัื�นัฟัูให้มีความพัร้อมในัด้้านัชีวิติความเป็นัอยุู่ ที�อยุู่อาศัยุ  การศึกษา อาชีพั และการใช้เวลาว่าง

ให้เกิด้ประโยุชนั์ ติลอด้จนัดู้แลช่วยุเหลือภายุหลังปล่อยุ (มีเจ้าหนั้าที� IRC รับผิด้ชอบดู้แลเด้็กและเยุาวชนั)
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พิ.ศ. 2561

•	 พัระราชบัญญัติิการบริหารการแก้ไขบำบัด้ฟัื�นัฟัูเด้็กและเยุาวชนัที�กระทำผิด้ พั.ศ. 2561 กำหนัด้แนัวทางในั

การแกไ้ขบำบดั้ฟัื�นัฟั ูใหม้คีณะกรรมการการบรหิารการแกไ้ขบำบดั้ฟัื�นัฟัเูด้ก็และเยุาวชนัที�กระทำผดิ้ ติลอด้จนั

กำหนัด้สิทธิ หนั้าที� และประโยุชนั์ที�เด้็กและเยุาวชนัจะได้้รับในัระหว่างการควบคุมดู้แลการจำแนักประเภท

เด้็กและเยุาวชนั การกำหนัด้มาติรฐานัการด้ำเนัินังานัของเจ้าพันัักงานัพัินัิจและ สถึานัที�ควบคุม การเติรียุม

ความพัร้อมก่อนัปล่อยุ และกำหนัด้ให้มีระบบสงเคราะห์ช่วยุเหลือและติิด้ติามภายุหลังปล่อยุจากสถึานัที� 

ควบคุม รวมทั�งให้มีความร่วมมือระหว่างหนั่วยุงานัภาครัฐกับเอกชนั และกำหนัด้โทษทางอาญาสำหรับ 

การกระทำบางอยุ่าง เพัื�อให้การแก้ไขบำบัด้ฟัื�นัฟัูเด้็กและเยุาวชนัเป็นัไปอยุ่างติ่อเนัื�อง

•	 ศาลเยุาวชนัและครอบครัวกลางได้้กำหนัด้เป็นันัโยุบายุให้ศาลเยุาวชนัและครอบครัวทั�วประเทศนัำคด้ี

ที�เข้าหลักเกณฑ์์เงื�อนัไขที�จะทำมาติรการพัิเศษแทนัการด้ำเนิันัคดี้อาญาติามมาติรา 90 มาพัิจารณา 

จดั้ทำทุกเรื�อง และจัด้ทำโครงการนัำร่องในัการใชม้าติรการพิัเศษ (มาติร 90) ภาค 1 ถึงึ ภาค 9 จำนัวนั 26 ศาล  

เพัื�อให้เป็นัไปติามเจตินัารมย์ุแห่งพัระราชบัญญัติิศาลเยุาวชนัและครอบครัวและวิธีพัิจารณาคดี้เยุาวชนัและ

ครอบครัว พั.ศ. 2553

•	 การลงนัามบันัทึกข้อติกลงความร่วมมือ เรื�องโรงเรียุนัยุุติิธรรมอุปถึัมภ์ ระหว่าง กระทรวงยุุติิธรรม กระทรวง

ศึกษาธิการ กระทรวงมหาด้ไทยุ และกรุงเทพัมหานัคร เพัื�อร่วมมือและสนัับสนัุนัการจัด้กิจกรรมปลูกฝ่ัง

จิติสำนัึกให้เด้็กและเยุาวชนัในัสถึานัศึกษาในัเรื�องกฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม การป้องกันัตินัเองจาก

ภัยุสังคม การสร้างจิติสำนัึกวินััยุในัตินัเอง การรู้เท่าทันัและห่างไกลจากยุาเสพัติิด้ และ การติ่อติ้านัการทุจริติ

คอร์รัปชันั และกระทรวงยุุติิธรรมเริ�มด้ำเนัินัโครงการ “โรงเรียุนัยุุติิธรรมอุปภัมภ์”

พิ.ศ.2562

•	 จัด้ติั�งศูนัยุ์ให้คำปรึกษาเพัื�อแนัะนัำและช่วยุเหลือผู้เสียุหายุและครอบครัวในัคด้ีอาญา (Counseling Center 

for Victims and Families) ที�ศาลเยุาวชนัและคอบครัวกลาง ให้คำปรึกษาและช่วยุเหลือเยุียุวยุาด้้านัจิติใจ

เบื�องต้ินัแก่ผู้เสียุหายุและครอบครัว แจ้งสิทธิและประโยุชน์ัที�ผู้เสียุหายุพึังได้้รับจากรัฐ แนัะนัำให้ผู้เสียุหายุ

เขา้ใจหลักการ แนัวคิด้ วธิกีาร ประโยุชน์ัและผลลัพัธท์ี�ผู้เสียุหายุพึังได้้รับในัการเขา้ร่วมจัด้ทำแผนัแก้ไขบำบัด้

ฟัื�นัฟัูติามพัระราชบัญญัติิศาลเยุาวชนัและครอบครัวและวิธีพัิจารณาคด้ีเยุาวชนัและครอบครัว พั.ศ. 2553
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พิ.ศ.2563

•	 กฎกระทรวงกำหนัด้ประเภท ชนัิด้ และขนัาด้ของเครื�องพัันัธนัาการที�ใช้แก่เด้็กและเยุาวชนั พั.ศ. 2563  

(สายุรัด้ข้อมูลพัลาสติิก และกุญแจมือ)

พิ.ศ. 2564

•	 ประกาศคณะกรรมการอัยุการ เรื�อง การแบ่งหนั่วยุงานั และการกำหนัด้อำนัาจและหนั้าที�ของหนั่วยุงานั

ภายุในัของสำนัักงานัอัยุการสูงสุด้ (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2564 จัด้ติั�งศูนัยุ์อัยุการคุ้มครองสิทธิเด้็ก เยุาวชนั  

และสถึาบันัครอบครัว รับผิด้ชอบงานัคุ้มครองสิทธิเด้็ก เยุาวชนั และสถึาบันัครอบครัว งานัให ้

คำปรึกษาแนัะนัำเด็้ก เยุาวชนั และสถึาบันัครอบครัว รวมทั�งเป็นัศูนัย์ุกลางรับข้อร้องเรียุนัในัเรื�องในัเรื�องที�

เกี�ยุวข้อง ทั�งในัส่วนักลางและส่วนัภูมิภาค เผยุแพัร่ความรู้ ศึกษา วิจัยุ และพััฒนัากฎหมายุที�เกี�ยุวข้องกับ 

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพัและผลประโยุชนั์ของเด้็ก เยุาวชนั และสถึาบันัครอบครัว 

•	 ศาลเยุาวชนัและครอบครัวกลาง จัด้ติั�งศูนัยุ์ติิด้ติามด้้วยุความห่วงใยุ (Follow Up with Care Center) 

เพัื�อติิด้ติามชว่ยุเหลอืเด้ก็และเยุาวชนัที�กระทำความผดิ้ และผา่นักระบวนัการของศาลเยุาวชนัและครอบครวั 

ครบถ้ึวนั ชว่ยุเหลือทั�งด้า้นัการศึกษา อาชีพั และความเป็นัอยุู ่รวมทั�งการให้ความช่วยุเหลือเยีุยุวยุาผูเ้สียุหายุ 

และครอบครัวที�ได้้รับความผลกระทบจากการกระทำความผิด้ของเด้็กและเยุาวชนั ให้ได้้รับการช่วยุเหลือ 

ด้้านัติ่างๆ ที�จำเป็นัและเหมาะสม

•	 การลงนัามบันัทึกความร่วมมือ (MOU) การเชื�อมโยุงข้อมูลคด้ีเยุาวชนัและครอบครัวโด้ยุวิธีทาง

อิเล็กทรอนัิกส์ ระหว่างศาลเยุาวชนัและครอบครัวกลาง และสำนัักงานัศาลยุุติิธรรม กับกรมกรมพัินัิจและ

คุ้มครองเด็้กและเยุาวชนั เพัื�อจะด้ำเนิันัการนัำวิธีการพิัจารณาคดี้ทางอิเล็กทรอนิักส์มาใช้ในักระบวนัการ

พัิจารณาสำหรับการไติ่สวนัคำร้องขอใช้สิทธิทางศาลที�ไม่มีผู้คัด้ค้านั เช่นั คำร้องขอจด้ทะเบียุนัรับรองบุติร  

คำร้องขอให้เป็นัคนัไร้ความสามารถึ เป็นัติ้นั การพิัจารณาคดี้บางประเภท การรับรายุงานัตัิวผ่านัทาง

อิเล็กทรอนัิกส์ เป็นัการอำนัวยุความสะด้วกแก่คู่ความ
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พิ.ศ. 2565

•	 โครงการรณรงค์ป้องกันัและแก้ไขปัญหายุาเสพัติิด้ “TO BE NUMBER ONE” ซึึ่�งทูลกระหม่อมหญิง  

อุบลรัตินัราชกัญญา สิริวัฒนัาพัรรณวด้ี ทรงพัระกรุณาธิคุณรับเป็นัองค์ประธานัโครงการ และมี 

กรมสุขภาพัจิติ กระทรวงสาธารณสุข เป็นัเลขานุัการ ด้ำเนิันัการรณรงค์กลุ่มเป้าหมายุหลัก คือ วัยุรุ่นั 

และเยุาวชนั โด้ยุกลวิธีสร้างกระแสการแสด้งพัลังอยุ่างถึูกติ้องโด้ยุไม่ข้องแวะกับยุาเสพัติิด้ การเสริม

สร้างภูมิคุ้มกันัทางจิติให้แก่เยุาวชนัในัชุมชนั จัด้ระบบการบำบัด้รักษารองรับภายุใต้ิโครงการ “ใครติิด้ยุา 

ยุกมือขึ�นั” เพัื�อคืนัคนัดี้สู่สังคมและป้องกันัการกลับมาเสพัซึ่�ำ ติลอด้จนัการสร้างเครือข่ายุสมาชิก 

และชมรม TO BE NUMBER ONE ร่วมกันัรณรงค์และจัด้กิจกรรมป้องกันั และแก้ไขปัญหายุาเสพัติิด้

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที� 29) พั.ศ. 2565 ปรับเกณฑ์์อายุุเด้็กที�ไม่ติ้องรับ

โทษทางอาญา จากเด้ิม 10 ปี แติ่ไม่เกินั 15 ปี แก้ไขเป็นั 12 ปี แติ่ไม่เกินั 15 ปี เพัื�อให้สอด้คล้องกับอนัุสัญญา

ว่าด้้วยุสิทธิเด้็ก (CRC) และแผนัปฏิิบัติิติามข้อเสนัอแนัะที�ประเทศไทยุได้้ติอบรับให้และให้คำมั�นัโด้ยุสมัครใจ

ภายุใติ้กลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที� 2 

•	 พัระราชบัญญัติิมาติรการป้องกันัการกระทำความผิด้ซึ่�ำในัความผิด้เกี�ยุวกับเพัศหรือที�ใช้ความรุนัแรง 

พั.ศ. 2565 บทบัญญัติิที� เกี�ยุวข้องกับกำหนัด้มาติรการควบคุมการกระทำผิด้ซึ่�ำโด้ยุการกำหนัด้ 

ให้มีมาติรการแก้ไขฟัื�นัฟูัผู้กระทำความผิด้ มาติรการเฝ่้าระวังภายุหลังพั้นัโทษ และมาติรการคุมขังภายุหลัง

พั้นัโทษ เพัื�อป้องกันัสังคม  ซึ่ึ�งมีฐานัความผิด้เกี�ยุวกับการกระทำผิด้ทางเพัศกับเด้็ก

•	 ศาลเยุาวชนัและครอบครัวกลางจัด้ทำ Application Line “JVNC – Chatbot” ( LINE Official Account)  

ใหบ้ริการประชาชนัสอบถึามข้อมูล โด้ยุมี AI ติอบคำถึามโด้ยุอัติโนัมัติ ิเชื�อมโยุงข้อมูลระบบการให้บริการต่ิางๆ  

ของศาลเยุาวชนัและครอบครัวและศาลอื�นัๆ ทั�วราชอาณาจักร ประชาชนั คู่ความ สามารถึดู้ข้อมูลหรือ

ติิด้ติามความคืบหนั้าของคด้ีศาลเยุาวชนัและครอบครัวกลาง ศาลเยุาวชนัและครอบครัว และศาลอื�นัๆ  

ทั�วราชอาณาจักร

•	 การลงนัามบันัทึกข้อติกลงความร่วมมือในัการบูรณาการการแก้ไขบำบัด้ฟัื�นัฟูัเด็้กและเยุาวชนั  

ระหว่าง สถึาบันันัิติิวัชร์ สำนัักงานัอัยุการสูงสุด้ และกรมพัินัิจและคุ้มครองเด้็กและเยุาวชนั ร่วมกันั 

แกไ้ขบำบัด้ฟัื�นัฟูัเด็้กและเยุาวชนัที�เขา้สูก่ระบวนัการยุตุิธิรรม สร้างความร่วมมือทั�งด้า้นัองค์ความรู้ นัวตัิกรรม 

และกระบวนัการเพัื�อแก้ไขบำบัด้ฟัื�นัฟัูเด้็กและเยุาวชนั

หมายเหติุ 

ข้อมูลที�ปรากฏิ เป็นัการสืบค้นัของสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม หากข้อมูลไม่ครบถึ้วนั หรือมีข้อผิด้พัลาด้ประการใด้   

ติ้องขอภัยุมา ณ ที�นัี�
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การปิรากฎีอย่่ในแผู้น ยุทธีศาสีติร์ นโยบาย

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ 20 ปิี ยุุทธศาสติร์ที� 4  ด้้านัการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ยุุทธศาสติร์ที� 6 ด้้านัการปรับสมดุ้ลและพััฒนัาระบบการบริหารจัด้การภาครัฐ 

แผู้นแม่บทภายใติ้ยุทธีศาสีติร์

ชุาติิ

ประเด้็นัที� 22 กฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นปิฏิิร่ปิปิระเทศ ด้้านักฎหมายุ

ด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 1 

(พิ.ศ.2552 - 2555)

ยุุทธศาสติร์ที� 1 ส่งเสริมการป้องกันัอาชญากรรมและลด้การเกิด้ข้อพัิพัาท

ยุุทธศาสติร์ที� 3 เสริมสร้างการมีส่วนัร่วมและบทบาทของภาคีการพััฒนัาติ่างๆ

ยุุทธศาสติร์ที� 4 ประสานัความร่วมมือและพััฒนัาระบบงานัยุุติิธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 5 พััฒนัาประสิทธิภาพัการให้บริการและการส่งเสริมคุณธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 2 

(พิ.ศ. 2558 - 2561)

ยุุทธศาสติร์ที� 1 การพััฒนัาประสิทธิภาพัระบบการให้บริการประชาชนั

ยุุทธศาสติร์ที� 2 การพััฒนัาและบังคับใช้กฎหมายุอยุ่างเสมอภาคและเป็นัธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 3 

(พิ.ศ.2562 - 2565)

ยุทุธศาสติร์ที� 1 การเสริมสร้างความรูค้วามเขา้ใจและการมีสว่นัรว่มด้้านักฎหมายุ

กระบวนัการยุตุิธิรรม แนัวทางการพัฒันัาที� 2 ปลูกฝ่งัจติิสำนึักและค่านัยิุมในัการ

ยุอมรับ เคารพัและปฏิิบัติิติามกฎหมายุแก่ประชาชนั ชุมชนั และสังคม

ยุุทธศาสติร์ที� 4 พััฒนัาระบบการปฏิิบัติิติ่อผู้กระทำผิด้ แนัวทางการพััฒนัาที� 2 

พััฒนัามาติรการแทนัการควบคุมตัิวผู้กระทำความผิด้อาญา (Non-Custodial 

Measures) และแนัวทางการพััฒนัาที� 3 สรา้งระบบเติรียุมความพัร้อมก่อนัปล่อยุ

และจัด้ทำระบบติิด้ติามสำหรับผู้พ้ันัโทษ เด็้กและเยุาวชนัที�กำลังจะครบระยุะ

เวลาการฝ่ึกอบรม และส่งเสริมให้ภาคเอกชนัเข้ามามีส่วนัร่วมกับภาครัฐทั�งก่อนั

ปล่อยุและหลังปล่อยุ

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 4 

(พิ.ศ.2566 - 2569)

มิติิที� 1 การสร้างความเป็นัธรรมติามกฎหมายุ

มิติิที� 2 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมติามาติรฐานัสากล

มิติิที� 3 การสร้างความร่วมมือในัการบริหารงานัยุุติิธรรม
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ข้�อเสนอแนะเพัิ�มเติิมจากสำนักงานกิจการ่ยุุติิธิร่ร่ม
ควรเพัิ�มหลักสูติรในัห้องเรียุนัให้เด้็กและเยุาวชนั โด้ยุอาจเป็นัหลักสูติรเกี�ยุวกับการใช้หลักวิถึีพัอเพัียุง  

การไม่ใช้ความรุนัแรง หลักกฎหมายุที�เกี�ยุวกับเด้็กและเยุาวชนั มีกิจกรรมที�ส่งเสริมในัเรื�องสังคมเคารพักฎหมายุ

ปร่ะเด็็นเร่่�องการ่พััฒนากฎหมายุและการ่บังคับใช�

การนำเสีนอในการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม

ครั�งที� หัวิข้้อ ปิี พิ.ศ.

ครั�งที� 6 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมยุุคใหม่ 2551

ครั�งที� 8 นัิติิรัฐและพัลเมือง : ทางออกประเทศไทยุและการประชุมนัิติิศาสติร์แห่งชาติิ 

ครั�งที� 7 

2553

ครั�งที� 14 การปฏิริปูกฎหมายุและกระบวนัการยุติุิธรรม (The New Era of Justice) 2559

สีรุปิข้้อเสีนอที�สีำคัญจากการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม ติั�งแติ่ครั�งที� 1 – 19

ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การพิัฒินา

กฎีหมาย  

(ภาพิรวิม)

•	 ปรบัให้กระบวนัการออกกฎหมายุ หรือแก้ไขกฎหมายุ มคีวามรวด้เรว็ เป็นัมาติรฐานัเดี้ยุวกันั

•	 สร้างแนัวทางการออกกฎหมายุที�เป็นัระบบ นัำเครื�องมือผลกระทบทางกฎหมายุมาใช้ในั

ประเทศไทยุ (Regulatory Impact Assessment : RIA) รวมทั�งรับฟัังความคิด้เห็นัจาก  

ผู้มีส่วนัเกี�ยุวข้องทั�งภาครัฐ และภาคเอกชนั

•	 ปรบัปรงุประมวลกฎหมายุให้อยุูใ่นัรูปแบบที�นัำกฎหมายุเรื�องเดี้ยุวกันั มารวมไวใ้นัประมวล

กฎหมายุ

•	 พััฒนัากฎหมายุ โด้ยุเฉพัาะกฎหมายุที�ติอบสนัองติ่อพัันัธกรณี ระหว่างประเทศหรือ 

กับองค์กรระหว่างประเทศ

•	 ปรับปรุงกฎหมายุที�ขัด้กับหลักนัิติิรัฐ

•	 พััฒนัากฎหมายุเพัื�อลด้ความเหลื�อมล�ำในักระบวนัการยุุติิธรรม 

-   กฎหมายุติ้องคำนัึงถึึงเจตินัารมณ์ที�แท้จริงและบริบทของสังคม

-   กฎหมายุติ้องเท่าทันัการเปลี�ยุนัแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ ทันัสมัยุ

-   การติรากฎหมายุติ้องคำนัึงถึึงการมีส่วนัร่วมของคนัในัสังคม 
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

กระบวินการ

ยุติิธีรรมทาง

อาญา

•	 หลักการปรับปรุงกฎหมายุและกำหนัด้ให้มีโทษทางอาญา ควรกำหนัด้เฉพัาะกรณีที�มี 

ความจำเป็นั และหลีกเลี�ยุงไม่ได้้ รวมถึึงไม่มีมาติรการอื�นัที�สามารถึนัำมาปรับใช ้

ในัการออกกฎหมายุ

•	 ปรับปรุงกฎหมายุบังคับโทษทั�งระบบ รวบรวม จัด้ระบบกฎหมายุบังคับโทษ โด้ยุทำเป็นั

ประมวลกฎหมายุบังคับ

•	 แก้ไขกฎหมายุที�เกี�ยุวกับการบังคับโทษ แก้ไขประมวลกฎหมายุอาญา ในัส่วนัวิธีเพัิ�มโทษ

ลด้โทษ การรอการลงโทษ และกำหนัด้บทลงโทษที�เหมาะสมกับความผิด้

•	 แก้ไขกฎหมายุยุาเสพัติิด้และการฟัื�นัฟัูผู้กระทำผิด้ รวมไปถึึงกระบวนัการคุมประพัฤติิ

•	 ทบทวนัพัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการค้าหญิงและเด้็ก

•	 ปรับปรุงกฎหมายุว่าด้้วยุการกระทำความผิด้เกี�ยุวกับคอมพิัวเติอร์ แก้ไขเพัิ�มเติิมการ 

กระทำที�ควรได้้รับโทษหนััก หากก่อให้เกิด้ผลกระทบในัวงกว้าง เพิั�มเติิมหลักการกระทำ 

ความผิด้เกี�ยุวกับการนัำเข้าข้อมูลอันัเป็นัเท็จ 

•	 ให้มีกฎหมายุว่าด้้วยุคุ้มครองข้อมูลส่วนับุคคล สร้างกลไกการให้ความคุ้มครองข้อมูล 

ส่วนับุคคลที�เป็นัมาติรฐานัเด้ียุวกันั และสอด้คล้องมาติรฐานัที�เป็นัสากล

•	 กำหนัด้บทกฎหมายุเฉพัาะเพืั�อการปอ้งกนััแกไ้ขปญัหาเด้ก็และเยุาวชนัขับขี�รถึจกัรยุานัยุนัต์ิ

ในัทาง (เด้็กแว้นั)

•	 พัฒันัางานันัติิวิทิยุาศาสติร ์โด้ยุแกไ้ขประมวลกฎหมายุวธิพิีัจารณาความอาญา มาติรา 243  

และควรมีการบัญญัติิให้มีกฎหมายุเฉพัาะด้้านัการชันัสูติรพัลิกศพั เพัื�อขยุายุกรอบการ

ชันัสูติรพัลิกศพัในัการสอบสวนัคด้ีอาญา

•	 ศึกษาวิจัยุเกี�ยุวกับกฎหมายุอาญาในัด้้านัต่ิางๆ เพัื�อให้มีฐานัข้อมูลในัการพััฒนัาและ

ปรับปรุงกฎหมายุอาญาให้สอด้คล้องกับสภาพัสังคมในัปัจจุบันั
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กระบวินการ

ยุติิธีรรมทางแพิ่ง

•	 ปรับปรุงร่างประมวลรัษฎากรฉบับใหม่ ให้มีความทันัสมัยุ

•	 ปฏิิรูปกฎหมายุแข่งขันัทางการค้า 

•	 ปฏิิรูปกฎหมายุว่าด้้วยุความรับผิด้ติ่อความชำรุด้บกพัร่องของสินัค้า

•	 ปฏิิรูปกระบวนัการในัการจัด้การสินัค้าของประเทศไทยุให้มีความปลอด้ภัยุยุิ�งขึ�นั  

เช่นั ร่างพัระราชบัญญัติิการแจ้งเติือนัภัยุและจัด้การสินัค้าไม่ปลอด้ภัยุติ่อผู้บริโภค พั.ศ.....

•	 ปฏิิรูประบบเกษติรพัันัธสัญญาให้เป็นัธรรม 

-   เสนัอร่างพัระราชบัญญัติิส่งเสริมและพััฒนัาระบบเกษติรพัันัธสัญญา 

ที�เป็นัธรรม พั.ศ..... 

-   ปรับปรุงร่างพัระราชบัญญัติิว่าด้้วยุข้อสัญญาที�ไม่เป็นัธรรม พั.ศ..... 

-   ปรับปรุงร่างพัระราชบัญญัติิว่าด้้วยุข้อสัญญาไม่เป็นัธรรม พั.ศ. 2540  

(ฉบับแก้ไข) ของกระทรวงยุตุิธิรรม ให้มเีนัื�อหาสาระที�ครอบคลุมถึงึระบบเกษติร

พัันัธสัญญา

•	 ปฏิิรูปภาคการเกษติร 

-   สนัับสนัุนัร่างพัระราชบัญญัติิรายุได้้และสวัสด้ิการเกษติรกร พั.ศ.....  

โด้ยุเพัิ�มเติมิคอื ภาครฐัควรกำหนัด้มาติรการความช่วยุเหลอืด้้านัอื�นัๆ ที�มคีวาม

จำเป็นัติ่อเกษติรกร 

-   เสนัอร่างพัระราชบัญญัติิปาล์มและนั�ำมันัปาล์ม พั.ศ.....

-   เสนัอร่างพัระราชบัญญัติิมันัสำปะหลังและผลิติภัณฑ์์มันัสำปะหลัง พั.ศ.....

-   เสนัอร่างพัระราชบญัญติัิการพัฒันัาอตุิสาหกรรมการผลิติเนืั�อโค กระบือ พั.ศ.....

-   เสนัอร่างพัระราชบัญญัติิสมาพัันัธ์สหกรณ์เพัื�อการเกษติรและวิสาหกิจ  

ชุมชนั พั.ศ.....

กระบวินการ

ยุติิธีรรมทาง

เลือก

•	 มีกฎหมายุว่าด้้วยุการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาททั�งทางแพั่งและทางอาญา เป็นักฎหมายุกลาง

•	 กำหนัด้ให้ร่างพัระราชบัญญัติิมาติรการแทนัการฟั้องคด้ีอาญา พั.ศ.... เป็นักฎหมายุกลาง

สำหรับการระงับข้อพัิพัาททางอาญา

การลดควิาม

เหลื�อมล�ำ

•	 ปรับปรุงกฎหมายุเพัื�อช่วยุเหลือผู้ด้้อยุโอกาสทางสังคม เช่นั การเสริมสร้างศักยุภาพัทาง

กฎหมายุแก่ผู้ยุากจนั (Legal Empowerment for the Poor) เน้ันัการส่งเสริมสิทธิ 

ด้้านัแรงงานั ด้้านัธุรกิจ ด้้านัทรัพัย์ุสินั สินัทรัพัย์ุ และด้้านัการเสริมสร้างความเป็นัธรรม 

แก่สังคม (Social Justice)

•	 ปฏิิรูปกฎหมายุที�มีบทบัญญัติิ ที�สร้างความไม่เป็นัธรรมแก่มนัุษยุ์ในัสังคมไทยุ คนัไร้รัฐ 

ไร้สัญชาติิ 
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อื�น ๆ •	 ปรับปรุงกฎหมายุเกี�ยุวกับการแก้ไขปัญหาทุจริติคอรัปชั�นัทั�งระบบ

•	 ปรับปรุง พั.ร.บ. ทนัายุความ พั.ศ. 2528

•	 การปฏิิรูปกฎหมายุว่าด้้วยุการคุ้มครองผู้ที�ได้้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข 

•	 เสนัอร่างกฎหมายุเพัื�อส่งเสริมการมีส่วนัร่วมของประชาชนัในักระบวนัการนัโยุบายุ

สาธารณะ  การเสนัอกฎหมายุของประชาชนั และการมีส่วนัร่วมของประชาชนั 

ในัระด้ับท้องถึิ�นั

•	 จัด้ทำกฎหมายุให้สอด้คล้องกับพัันัธกรณีระหว่างติ่างประเทศ 

-   ปฏิิรูปกฎหมายุเพัื�อการจัด้การประชาชนัอาเซึ่ียุนั  

-  ปฏิิรูปกฎหมายุที�สร้างความไม่เป็นัธรรม มีปัญหาการรับรองสถึานัะบุคคล 

ติามกฎหมายุหรือ “คนัไร้รัฐ  ไร้สัญชาติิ” 

-   ปฏิิรูปกฎหมายุและนัโยุบายุของรัฐไทยุ ให้พัร้อมต่ิอการจัด้การปัญหาความไรร้ฐั  

ไรส้ญัชาติขิองคนัสญัชาติไิทยุในัประเทศอาเซึ่ยีุนัอื�นั จดั้การปัญหาคนัติา่งด้า้ว

ทั�งที�เป็นัประชาชนัอาเซึ่ียุนั และไม่เป็นัประชาชนัอาเซึ่ียุนั

-   สร้างแผนัปฏิริปูกฎหมายุและนัโยุบายุของรัฐไทยุ ที�มปีญัหาการรับรองสถึานัะ

บคุคลติามกฎหมายุในัทกุสถึานัการณ ์ทั�งในัระยุะสั�นั ระยุะกลาง และระยุะยุาว

•	 แก้ไขเพัิ�มเติิมพัระราชบัญญัติิคนัเข้าเมือง พั.ศ. 2522 ให้สอด้คล้องกับสิทธิในัการขอลี�ภัยุ

และหลักการไม่ส่งผู้ลี�ภัยุกลับสู่อันัติรายุ

•	 ปฏิิรูประบบเพัื�อเสริมสร้างชุมชนัเข้มแข็ง : สิทธิชุมชนัในัการจัด้การที� ดิ้นัและ

ทรัพัยุากรธรรมชาติิ สนัับสนัุนัให้มีร่างพัระราชบัญญัติิสิทธิชุมชนัในัการจัด้การที�ด้ินั 

และทรัพัยุากรธรรมชาติิในัรูปแบบโฉนัด้ชุมชนั พั.ศ.....

การบังคับใชุ้

กฎีหมาย

•	 มีกลไกการติรวจสอบการใช้อำนัาจที�เข้มแข็ง เพัื�อลด้ปัญหาการเลือกปฏิิบัติิที�เกิด้ขึ�นั

•	 แกไ้ขกฎหมายุในัส่วนัที�เป็นัอปุสรรคต่ิอการบงัคบัใช ้ เชน่ั กฎหมายุเพัื�อแกป้ญัหาการบกุรกุ

ปา่ มาติรการแก้ปัญหาการแขง่รถึบนัท้องถึนันัสาธารณะ  มาติรการการแก้ปญัหาการแสวง

ประโยุชนั์จากการติั�งด้่านับนัถึนันัสาธารณะ

•	 มุง่เนัน้ัพััฒนัานักักฎหมายุและประเด้น็ัการติคีวาม  ใหส้ถึาบนััหลกัในัการสรา้งนักักฎหมายุ

มีความรู้ ความเข้าใจ ในัทฤษฎีทางกฎหมายุ

•	 พัฒันัาผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายุ ใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจกฎหมายุที�ออกใหมท่ี�มอียุูเ่ปน็ัจำนัวนัมาก 

•	 สร้างการรับรู้ด้้านักฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรมให้แก่ประชาชนัอยุ่างติ่อเนัื�อง
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การ่พััฒนางานด็�านกร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่มท่�ผู้่านมา (ติั�งแติ่ปี พั.ศ. 2546 จนถึึงปัจจุบัน)

พิ.ศ. 2546

•	 พัระราชบัญญัติิคุ้มครองเด้็ก พั.ศ. 2546 เป็นักฎหมายุซึ่ึ�งรับรองสิทธิพัื�นัฐานัของเด้็ก กำหนัด้บทบาทหนั้าที� 

ผูป้กครองที�ต้ิองให้การอปุการะเลี�ยุงด้อูบรมสั�งสอนั และพััฒนัาเด้ก็ที�อยุูใ่นัความปกครองดู้แลของตินัติามสมควร

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที� 16) พั.ศ. 2546 แก้ไขให้โทษประหารชีวิติและ

โทษจำคุกติลอด้ชีวิติ มิให้นัำมาใช้บังคับแก่ผู้กระทำความผิด้ในัขณะที�มีอายุุติ�ำกว่า 18 ปี)

พิ.ศ. 2548

•	 พัระราชบัญญัติิชื�อบุคคล พั.ศ. 2505 ฉบับแก้ไขเพัิ�มเติิมโด้ยุพัระราชบัญญัติิชื�อบุคคล (ฉบับที� 3) พั.ศ. 2548 

ให้สิทธิผู้หญิงในัการเลือกใช้นัามสกุลเด้ิมหลังแติ่งงานั 

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 36) พั.ศ. 2548 เพัื�อให้ผู้มีเงินัได้้ซึ่ึ�งอุปการะ

เลี�ยุงดู้บดิ้ามารด้าของตินัหรือบดิ้ามารด้าของสามี หรือภริยุาของตินัสามารถึนัำ คา่อปุการะเลี�ยุงดู้ดั้งกล่าวมา

หักลด้หยุ่อนัในัการคำนัวณภาษีเงินัได้้บุคคลธรรมด้า

พิ.ศ. 2550

•	 พัระราชบญัญตัิสิถึาบนััอนัญุาโติติลุาการ พั.ศ. 2550 เพืั�อสง่เสรมิใหก้ารระงบัขอ้พัพิัาทด้้วยุวธิอีนัญุาโติติลุาการ

เป็นัทางเลือกหนัึ�งให้คู่พัิพัาทใช้ในัการระงับข้อพัิพัาททางแพั่งและพัาณิชยุ์แทนัการระงับข้อพัิพัาทในัศาล  

อันัจะเป็นัการลด้ปริมาณคด้ีที�จะขึ�นัมาสู่ศาล

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุวิธีพัิจารณาความอาญา (ฉบับที� 25) พั.ศ. 2550 เพัิ�มเติิม

หลักเกณฑ์์และวิธีการบังคับโทษปรับในัเรื�องการยุึด้ทรัพัยุ์สินัหรืออายุัด้สิทธิเรียุกร้องในัทรัพัยุ์สินัเพัื�อ 

ใช้ แทนัค่าปรับ (ไม่เสียุค่าปรับภายุในั 30 วันั) เพัิ�มอัติราเงินัในัการกักขังแทนัค่าปรับเป็นั 500 บาท ติ่อวันั  

เพัิ�มหลักเกณฑ์์การรอการกำหนัด้โทษหรือรอการลงโทษสำหรับกรณีผู้ถึูกลงโทษปรับและผู้ที�เคยุติ้อง

โทษ  จำคุกลหุโทษ หรือพั้นัโทษมาแล้ว 5 ปี  และกำหนัด้บทลงโทษผู้ที�ก่อให้ผู้อื�นักระทำความผิด้  

(บงัคับ ขม่ขู ่จา้งวานั ยุยุุงสง่เสรมิ) และลด้โทษสำหรบัผูท้ี�ถึกูใชใ้ห้กระทำความผิด้หากมกีารเปิด้เผยุขอ้มูลสำคญั 

จนัสามารถึด้ำเนัินัคด้ีกับผู้ที�ก่อให้ผู้อื�นักระทำความผิด้ได้้

•	 พัระราชบัญญัติิว่าด้้วยุการกระทำความผิด้ทางคอมพัิวเติอร์ พั.ศ. 2550 กำหนัด้มาติรการป้องกันั และ

ปราบปรามการกระทำผิด้เกี�ยุวกับการใช้ระบบคอมพัิวเติอร์ ไม่ว่าจะเป็นัการเข้าล่วงรู้ข้อมูล แก้ไข หรือ

ทำลายุข้อมูลของบุคคลอื�นัในัระบบคอมพิัวเติอร์โด้ยุมิชอบ หรือใช้ระบบคอมพิัวเติอร์เพัื�อเผยุแพัร่ข้อมูล 

อันัเป็นัเท็จหรือมีลักษณะอันัลามก อนัาจาร 

•	 พัระราชบัญญัติิคุ้มครองผู้ถึูกกระทำด้้วยุความรุนัแรงในัครอบครัว พั.ศ. 2550 คุ้มครองผู้ถึูกกระทำความ

รุนัแรงในัครอบครัว ซึึ่�งกำหนัด้รูปแบบ วิธีการและขั�นัติอนัที�แติกต่ิางที�แติกต่ิางจากการด้ำเนิันัคดี้อาญา 

ทั�วไป สร้างมาติรการที�ให้ผู้กระทำผิด้ได้้มีโอกาสกลับติัวและยุับยุั�งการกระทำผิด้ซึ่�ำ รวมถึึงเพัื�อ

รักษา สัมพัันัธ์อันัด้ีในัครอบครัว (ไม่รวมถึึงการข่มขืนับุคคลในัครอบครัว การบังคับให้เด้็กกระทำเรื�อง 

ที�ไม่ถึูกติ้องติามกฎหมายุ)
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พิ.ศ. 2551

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที� 21) พั.ศ. 2551 แก้ไขเพัื�อกำหนัด้เกณฑ์์

อายุุเด้็กที�ไม่ติ้องรับโทษทางอาญา คืออายุุไม่เกินั 10 ปี และสำหรับเด้็กอายุุติั�งแติ่ 10 ปี แติ่ไม่เกินั 15 ปี  

ถึ้ากระทำผิด้กฎหมายุ ให้เด้็กนัั�นัไม่ติ้องรับโทษ แติ่ให้ศาลมีอำนัาจใช้มาติรการอื�นัแทนัการรับโทษ 

ทางอาญา 

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุวิธีพัิจารณาความอาญา (ฉบับที� 28) พั.ศ. 2551 โด้ยุเพัิ�มเติิม

บทบัญญัติิเกี�ยุวกับประเด้็นัพัยุานัหลักฐานัทางนัิติิวิทยุาศาสติร์ การติรวจพัิสูจนั์ข้อเท็จจริง 

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการฟัอกเงินั (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2551 ปรับแก้ไขบทบัญญัติิ  

บางประการให้เหมาะสมกับการป้องกันัและปราบปรามการฟัอกเงินัในัปัจจุบันั โด้ยุปรับปรุงในัส่วนั 

ความผิด้มูลฐานั สถึาบันัการเงินั ทรัพัยุ์สินัที�เกี�ยุวกับการกระทําความผิด้ และลักษณะการกระทําความผิด้

ฐานัฟัอกเงินั การรายุงานัการทําธุรกรรม การติรวจสอบข้อเท็จจริงเกี�ยุวกับลูกค้าและการจัด้ฝ่ึกอบรม และ

กําหนัด้ระยุะเวลาการเก็บรักษาทรัพัยุ์สินัที�เกี�ยุวกับการกระทําความผิด้ และการคุ้มครองสิทธิผู้เสียุหายุในั

ความผิด้มูลฐานั

•	 พัระราชบญัญตัิสิง่ผูร้า้ยุขา้มแด้นั พั.ศ. 2551 ปรบัปรงุกระบวนัการสง่ผูร้า้ยุขา้มแด้นัจากกฎหมายุฉบบัเด้มิให้

สอด้คล้องกับสภาวะการณ์และการด้ำเนัินังานัในัปัจจุบันั (ฉบับเด้ิม พั.ศ. 2472) 

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการค้ามนัุษยุ์ พั.ศ. 2551 (The Anti - Trafficking in  

Persons Act 2008)

•	 พัระราชบัญญัติิวิธีพัิจารณาคด้ีผู้บริโภค พั.ศ. 2551 เพืั�อให้มีระบบวิธีพัิจารณาคด้ีที�เอื�อติ่อการใช้สิทธิ

เรียุกร้องของผู้บริโภค เพัื�อให้ผู้บริโภคที�ได้้รับความเสียุหายุได้้รับการแก้ไขเยุียุวยุาด้้วยุความรวด้เร็ว 

ประหยุัด้ และมีประสิทธิภาพั อันัเป็นัการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค ขณะเด้ียุวกันัเป็นัการส่งเสริม 

ให้ผู้ประกอบธุรกิจหันัมาให้ความสำคัญติ่อการพััฒนัาคุณภาพัของสินัค้าและบริการให้ด้ียุิ�งขึ�นั

•	 พัระราชบัญญัติิว่าด้้วยุธุรกรรมทางอิเล็กทรอนัิกส์์ (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2551 จัด้ติั�งสำนัักงานัคณะกรรมการ

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนัิกส์

พิ.ศ. 2552

•	 พัระราชบัญญัติแิก้ไขเพัิ�มเติมิประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 37) พั.ศ. 2552 ให้ผูมี้เงินัได้ ้ซึึ่�งอุปการะเลี�ยุง

ด้บูดิ้ามารด้า สามีหรอืภริยุา บตุิรชอบด้ว้ยุกฎหมายุ หรือบตุิรบุญธรรมของผูมี้เงินัได้ ้บดิ้ามารด้าหรือบตุิรชอบ

ด้้วยุ กฎหมายุของสามีหรือภริยุาของผู้มีเงินัได้้ หรือบุคคลอื�นัที�ผู้มีเงินัได้้เป็นัผู้ดู้แลติามกฎหมายุว่าด้้วยุการ 

สง่เสรมิและพัฒันัาคณุภาพัชวีติิคนัพักิารโด้ยุบคุคลด้งักลา่วติอ้งเปน็ั คนัพักิารหรอืทพุัพัลภาพั สามารถึ นัำคา่

อุปการะเลี�ยุงดู้บุคคลด้ังกล่าวมาหักลด้หยุ่อนัในัการคำนัวณภาษีเงินัได้้บุคคลธรรมด้า

•	 กฎกระทรวงกำหนัด้สถึานัที�อื�นัที�ใช้ในัการขัง จำคุก หรือควบคุมผู้ต้ิองหา จำเลยุหรือผู้ซึ่ึ�งติ้องจำคุก

ติาม คำพัิพัากษาถึึงที�สุด้ พั.ศ. 2552 เพัื�อกำหนัด้สถึานัที�ที�ใช้ในัการควบคุม จำคุก และทุเลาการบังคับ 

โทษจำคุก ใช้บังคับกับ 3 กรณี ด้ังนัี�  1) มาติรา 89/1 ควบคุมในัสถึานัที�อื�นันัอกจากเรือนัจำ  

สถึานันัีติำรวจ หรือสถึานัที�ควบคุมผู้ติ้องหา 2) มาติรา 89/2 (1) จำคุกในัสถึานัที�อื�นันัอกจากเรือนัจำ และ  

3) มาติรา 246 ทุเลาการบังคับโทษจำคุก
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พิ.ศ. 2553

•	 พัระราชบัญญัติิศาลเยุาวชนัและครอบครัวและวิธีพัิจารณาคด้ีเยุาวชนัและครอบครัว พั.ศ. 2553 ปรับปรุง

กฎหมายุว่าด้้วยุการจัด้ติั�งศาลเยุาวชนัและครอบครัวและวิธีพัิจารณาคดี้เยุาวชนัและครอบครัวให้สอด้คล้อง

กับอำนัาจหนั้าที�และโครงสร้าง และปรับปรุงในัประเด้็นัที�เกี�ยุวกับการให้ความคุ้มครองสิทธิ สวัสด้ิภาพั และ 

วิธีปฏิิบัติิติ่อเด้็ก เยุาวชนั สติรี และบุคคลในัครอบครัว รวมทั�งในัส่วนัของกระบวนัการพิัจารณาคดี้ของ 

ศาลเยุาวชนัและครอบครวั เพัื�อใหส้อด้คลอ้งกบัรฐัธรรมนัญู อนัสุญัญาวา่ด้้วยุสิทธเิด้ก็และอนัสุญัญาวา่ด้้วยุการ 

ขจัด้การเลือกปฏิิบัติิติ่อสติรีในัทุกรูปแบบ

•	 พัระราชบัญญัติิคณะกรรมการปฏิิรูปกฎหมายุ พั.ศ. 2553 (ยุกเลิกแล้ว)

•	 กฎกระทรวงกำหนัด้คำร้องขอการส่งมอบติัวบุคคลและค่าใช้จ่ายุเกี�ยุวกับการส่งผู้ร้ายุข้ามแด้นั พั.ศ. 2553  

โด้ยุบัญญัติิการจัด้ทำคำร้องขอการส่งมอบติัวบุคคล และค่าใช้จ่ายุเกี�ยุวกับการส่งผู้ร้ายุข้ามแด้นั 

•	 กฎกระทรวงกำหนัด้วธิกีารขอคนืัสิ�งของที�เจา้พันักังานัยุดึ้ไวไ้ปด้แูลรกัษาหรอืใชป้ระโยุชนั ์พั.ศ. 2553 บญัญตัิิ

ใหเ้จา้ของหรือผูซึ้ึ่�งมสีทิธเิรยีุกร้องอาจขอคืนัสิ�งของนัั�นั โด้ยุยุื�นัคำร้องต่ิอพันักังานัสอบสวนัหรือพันักังานัอัยุการ 

รวมถึึงหลักเกณฑ์์ในัการสั�งให้ส่งคืนัสิ�งของ  

•	 กฎกระทรวงกำหนัด้หลักเกณฑ์์และวิธีการเกี�ยุวกับการทำสำนัวนัสอบสวนัร่วมกันัระหว่างพันัักงานัสอบสวนั

กบัพันักังานัอยัุการ พั.ศ. 2553 โด้ยุบญัญตัิใิหพ้ันักังานัอยัุการเขา้รว่มการสอบสวนัในักรณทีี�มคีวามติายุเกดิ้ขึ�นั

โด้ยุการกระทําของเจา้พันักังานัซึึ่�งอ้างว่าปฏิบัิติริาชการ หรือติายุในัระหว่างอยุูใ่นัความควบคุมของเจา้พันักังานั

ซึ่ึ�งอ้างว่าปฏิิบัติิราชการ หรือในักรณีที�ผู้ติายุถึูกกล่าวหาว่าติ่อสู้ ขัด้ขวางเจ้าพันัักงานัซึ่ึ�งอ้างว่าปฏิิบัติิราชการ 

พิ.ศ. 2554

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที� 24) พั.ศ. 2558 กำหนัด้ให้ความผิด้เกี�ยุวกับ 

การค้าหรอืทำให้แพัร่หลายุซึ่ึ�งวตัิถึหุรอืสิ�งลามกที�เป็นัสื�อลามกอนัาจารเด้ก็เป็นัความผดิ้ที�ผูก้ระทำต้ิองได้้รบัโทษ 

หนัักขึ�นั รวมทั�งกำหนัด้ให้การครอบครองและส่งติ่อซึ่ึ�งสื�อลามกอนัาจารเด้็กเป็นัความผิด้ เป็นัไปติามสิทธิ 

ขั�นัพัื�นัฐานัของเด้็กติามอนัุสัญญาว่าด้้วยุสิทธิเด้็ก

พิ.ศ. 2555

•	 พัระราชกำหนัด้เพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 18) พั.ศ. 2555 เพัื�อกำหนัด้หลักเกณฑ์ ์

ในัการเสียุภาษีเงินัได้้และการยุื�นัรายุการเกี�ยุวกับเงินัได้้พึังประเมินัของผู้มีเงินัได้้ที�เป็นัสามีและภรรยุา 

ขึ�นัใหม่บางประการ

พิ.ศ. 2556

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการมีส่วนัร่วมในัองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติิ พั.ศ. 2556  

เพัื�อกำหนัด้ลักษณะความผิด้กับการกระทำความผิด้ฐานัมีส่วนัร่วมในัองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติิ  

รวมทั�งกำหนัด้วธิกีารสบืสวนั สอบสวนัการกระทำความผิด้ด้งักลา่ว ติามที�ประเทศไทยุได้้ลงนัามในัอนุัสญัญา

สหประชาชาติิเพัื�อติ่อติ้านัอาชญากรรมข้ามชาติิ 

พิ.ศ. 2557

•	  พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 38) พั.ศ. 2557 ปรับปรุงระยุะเวลา 

การยุื�นัคำร้องขอคืนัภาษีเงินัได้้ที�ถึูกหักไว้ ณ ที�จ่ายุ ให้เป็นัไปในัแนัวทางเด้ียุวกันั

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 39) พั.ศ. 2557 ปรับปรุงการจัด้เก็บภาษีเงินั

ได้้จากห้างหุ้นัส่วนัสามัญและคณะบุคคลที�มิใช่นัิติิบุคคล ให้เกิด้ความชัด้เจนัและเป็นัธรรมยุิ�งขึ�นั
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พิ.ศ. 2558

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที� 24) พั.ศ. 2558 กำหนัด้ให้ความผิด้เกี�ยุวกับ 

การค้าหรอืทำให้แพัร่หลายุซึ่ึ�งวตัิถึหุรอืสิ�งลามกที�เป็นัสื�อลามกอนัาจารเด้ก็เป็นัความผดิ้ที�ผูก้ระทำต้ิองได้้รบัโทษ 

หนัักขึ�นั รวมทั�งกำหนัด้ให้การครอบครองและส่งติ่อซึ่ึ�งสื�อลามกอนัาจารเด้็กเป็นัความผิด้ 

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุวิธีพัิจารณาความอาญา (ฉบับที� 30) พั.ศ. 2558 ในัส่วนัที�

เกี�ยุวข้องกับการปล่อยุชั�วคราวกําหนัด้ให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิักส์หรืออุปกรณ์อื�นัใด้ที�สามารถึใช้ติรวจสอบ

หรือจํากัด้การเด้ินัทางของ ผู้ถึูกปล่อยุชั�วคราว

•	 พัระราชบัญญัติิกองทุนัยุุติิธรรม พั.ศ. 2558 โด้ยุกำหนัด้ให้กองทุนัมีฐานัะเป็นันัิติิบุคคล เป็นัแหล่งเงินั

ทุนัสำหรับช่วยุเหลือประชาชนัในัการด้ำเนัินัคดี้ การขอปล่อยุชั�วคราวผู้ต้ิองหาหรือจำเลยุ การถูึกละเมิด้ 

สิทธิมนัุษยุชนั และการให้ความรู้ทางกฎหมายุแก่ประชาชนั

•	 พัระราชบัญญัติิ ป้องกันัและปราบปรามการค้ามนัุษยุ์ (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2558 เพัิ�มประสิทธิภาพัในัการป้องกันั

และปราบปรามการค้ามนุัษย์ุ กําหนัด้ให้มีมาติรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้พับเห็นัเหตุิการค้ามนุัษย์ุแจ้งข้อมูล 

ติอ่เจา้หนัา้ที�ของรฐั และกาํหนัด้มาติรการเพัิ�มอาํนัาจทางปกครองใหแ้กเ่จา้หนัา้ที� รวมทั�งปรบัปรงุบทกาํหนัด้

โทษที�เกี�ยุวข้องให้เหมาะสมยุิ�งขึ�นั

•	 พัระราชบัญญัติิการชุมนัุมสาธารณะ พั.ศ. 2558 โด้ยุกำหนัด้หลักเกณฑ์์การใช้สิทธิชุมนัุมสาธารณะให้ชัด้เจนั 

และสอด้คล้องกับกติิการะหว่างประเทศว่าด้้วยุสิทธิและสิทธิทางการเมือง ที�ประเทศไทยุเป็นัภาคี 

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 40) พั.ศ. 2558 ปรับปรุงบทบัญญัติิ 

ในัการจัด้เก็บภาษีสำหรับการให้ให้สอด้คล้องการจัด้เก็บภาษีการรับมรด้ก

•	 พัระราชบัญญัติิหลักประกันัทางธุรกิจ พั.ศ. 2558 เพืั�อรองรับการนัำทรัพัย์ุสินัที�มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

มาใช้เป็นัประกันัการชำระหนัี�ในัลักษณะที�ไม่ต้ิองส่งมอบการครอบครองแก่เจ้าหนัี�และสร้างระบบ 

การบังคับหลักประกันัที�มีความรวด้เร็ว

พิ.ศ. 2559

•	 พัระราชบัญญัติิคุมประพัฤติิ พั.ศ. 2559 ปรับปรุงประสิทธิภาพัการปฏิิบัติิงานัด้้านัคุมประพัฤติิ  

ทั�งในัชั�นัก่อนัการพัิจารณาคดี้ ชั�นัการพิัจารณาคดี้ และชั�นัหลังการพิัพัากษาคดี้ของศาล และให้พันัักงานั 

คมุประพัฤติิมอีำนัาจในัการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนักิส ์หรอือปุกรณอ์ื�นัในัการติดิ้ติามผูถู้ึกคมุความประพัฤติติิาม

เงื�อนัไขที�ศาล หรือเจ้าพันัักงานัผู้มีอำนัาจสั�ง  

•	 พัระราชบัญญัติิการให้บริการด้้านันิัติิวิทยุาศาสติร์ พั.ศ. 2559 โด้ยุให้อำนัาจสถึาบันันัิติิวิทยุาศาสติร์ 

ในัการบริการด้้านันัิติิวิทยุาศาสติร์แก่ ผู้ที� เกี�ยุวข้องเป็นัการทั�วไป ติลอด้จนัส่งเสริมการพััฒนัางานั 

นัิติิวิทยุาศาสติร์ให้ได้้มาติรฐานัสากล

•	 พัระราชบัญญัติิวิธีพัิจารณาคด้ีค้ามนัุษยุ์ พั.ศ. 2559 กำหนัด้หลักเกณฑ์์และกระบวนัการพัิจารณา 

คด้ีค้ามนัุษยุ์ เช่นั ขอบเขติของคด้ีที�มีลักษณะเป็นัคด้ีค้ามนัุษย์ุ การกำหนัด้ระบบพัิจารณาคด้ีเป็นัระบบ 

ไติ่สวนั ซึึ่�งแติกต่ิางจากการพัิจารณาของศาลซึ่ึ�งเป็นัระบบกล่าวหา นัอกจากบทลงโทษทางอาญา 

ได้้กำหนัด้การชด้เชยุค่าเสียุหายุในัทางแพั่งในัอัติราค่าเสียุหายุที�สูงกว่าปกติิ การพัิจารณาคด้ีนัอกเขติศาล  

การขยุายุหรือยุ่นัระยุะเวลา และการหยุุด้นัับอายุุความ
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•	 พัระราชบัญญัติิความร่วมมือระหว่างประเทศในัเรื�องทางอาญา (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2559 เพิั�มเติิมบทบัญญัติ ิ

บางประการ เพัื�อให้การให้ความร่วมมอืระหว่างประเทศในัเรื�องทางอาญา มคีวามสอด้คล้องและครอบคลุมกบัการ 

ปฏิิบัติิงานัในัปัจจุบันั รวมถึึงมีประสิทธิภาพัมากยุิ�งขึ�นั

•	 พัระราชบญัญตัิปิอ้งกนััและปราบปรามการสนับัสนันุัทางการเงนิัแกก่ารกอ่การรา้ยุและการแพัร่ขยุายุอาวธุที�

มีอานัุภาพัทำลายุล้างสูง พั.ศ. 2559

•	 พัระราชบัญญัติิจัด้ติั�งศาลอาญาคด้ีทุจริติและประพัฤติิมิชอบ พั.ศ. 2559 เพัื�อด้ำเนัินักระบวนัการยุุติิธรรมในั

คด้ีทุจริติและประพัฤติิมิชอบ

•	 พัระราชบญัญัติแิกไ้ขเพัิ�มเติมิประมวลกฎหมายุรษัฎากร (ฉบบัที� 41) พั.ศ. 2559 แกไ้ขเพัิ�มเติิมบทบญัญตัิเิกี�ยุว

กับความผิด้อาญาให้เหมาะสมยุิ�งขึ�นั

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 42) พั.ศ. 2559 ปรับลด้อัติราภาษีเงินัได้้

นัิติิบุคคล สำหรับบริษัทหรือห้างหุ้นัส่วนันัิติิบุคคลที�เสียุภาษีจากกำไรสุทธิ

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 43) พั.ศ. 2559 แก้ไขเพัิ�มเติิมการกำหนัด้

จำนัวนับุติรสำหรับเงินัได้้พัึงประเมินัที�ได้้รับยุกเว้นัไม่ติ้องนัำมารวมคำนัวณเพัื�อเสียุภาษี

พิ.ศ. 2560 

•	 รัฐธรรมนูัญแห่งราชอาณาจักรไทยุ พัุทธศักราช 2560 จึงได้้กำหนัด้แนัวทางในัการพััฒนัากฎหมายุไว้ ด้ังนัี� 

1) มาติรา 77 กำหนัด้ใหร้ฐัพังึจดั้ใหม้กีฎหมายุเพัยีุงเทา่ที�จำเปน็ั และยุกเลกิหรอืปรบัปรงุกฎหมายุที�หมด้ความ 

จำเป็นัหรือไม่สอด้คล้องกับสภาพัการณ์ หรือที�เป็นัอุปสรรคติ่อการด้ำรงชีวิติหรือการประกอบอาชีพัโด้ยุไม่

ชักช้าเพัื�อไม่ให้เป็นัภาระแก่ประชาชนั ติลอด้จนักำหนัด้ให้รัฐพึังจัด้ให้มีระบบ การประเมินัผลสัมฤทธิ�ของ

กฎหมายุทกุรอบระยุะเวลาที�กำหนัด้โด้ยุรบัฟังัความคดิ้เหน็ัของผูเ้กี�ยุวขอ้งประกอบด้ว้ยุ เพัื�อพัฒันัากฎหมายุ

ทุกฉบับให้สอด้คล้องและเหมาะสมกับบริบทติ่าง ๆ ที�เปลี�ยุนัแปลงไป 2) มาติรา 258 ให้ด้ำเนัินัการปฏิิรูป

ประเทศอยุ่างนั้อยุในัด้้านัติ่างๆ ให้เกิด้ผล โด้ยุในัด้้านักฎหมายุ ให้มีกลไกให้ด้ำเนัินัการปรับปรุงกฎหมายุ กฎ  

ระเบียุบ หรือข้อบังคับติ่าง ๆ ที�ใช้บังคับอยุู่ก่อนัวันัประกาศใช้รัฐธรรมนูัญนัี�ให้สอด้คล้องกับหลักการติาม 

มาติรา 77 และพััฒนัาให้สอด้คล้องกับหลักสากล

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการค้ามนัุษยุ์ (ฉบับที� 3) พั.ศ. 2560 ได้้ปรับปรุงแก้ไขบท

นัิยุามคำว่า “แสวงหาประโยุชน์ัโด้ยุมิชอบ” และ “การบังคับใช้แรงงานัหรือบริการ” ให้ชัด้เจนัยุิ�งขึ�นั  

หลักเกณฑ์์การเรียุกค่าสินัไหมทด้แทนัและกำหนัด้ฐานัความผิด้ซึึ่�งได้้กระทำติ่อเด้็กที�มีอายุุไม่เกินั 

สิบห้าปีให้ทำงานัหรือให้บริการอันัอาจเป็นัอันัติรายุอยุ่างร้ายุแรงและมีผลกระทบต่ิอร่างกายุหรือจิติใจ  

การเจริญเติิบโติหรือพััฒนัาการ รวมทั�งแก้ไขเพัิ�มเติิมบทกำหนัด้โทษให้เหมาะสมยุิ�งขึ�นั

•	 พัระราชบัญญัติิมาติรการกำกับและติิด้ติามจับกุมผู้หลบหนัีการปล่อยุชั�วคราวโด้ยุศาล พั.ศ. 2560       

กำหนัด้มาติรการกำกับดู้แลผู้ ถูึกปล่อยุชั�วคราว (ให้จำเลยุไปรายุงานัตัิวติ่อผู้กำกับดู้แลทุกเจ็ด้วันั 

ในัระหว่างการปล่อยุชั�วคราว/ให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิักส์เพัื�อติรวจสอบหรือจำกัด้การเดิ้นัทาง/ให้ทำสัญญา

ประกันัว่าจะมาติามนััด้หรือหมายุเรียุกของศาล) และการติิด้ติามจับกุมผู้ติ้องหาหรือจำเลยุ ที�หลบหนัี  

รวมทั�งการนัำเงินัค่าปรับติามคำพัิพัากษาในัคด้ีอาญามาใช้เป็นัค่าใช้จ่ายุในัมาติรการด้ังกล่าว 
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•	 พัระราชบัญญัติิราชทัณฑ์์ พั.ศ. 2560 โด้ยุปรับปรุงกฎหมายุเดิ้มตัิ�งแต่ิปี พั.ศ. 2479 มีหลักการสำคัญ 

คือ มีคณะกรรมการราชทัณฑ์์สำหรับกำหนัด้นัโยุบายุและทิศทางการบริหารราชทัณฑ์์ การกำหนัด้ 

เงินัเพัิ�มเจ้าหนั้าที�ในัติำแหนั่งที�มีเหติุพัิเศษ เพัิ�มมาติรการอื�นัมาใช้แทนัการจำคุก ปราบปรามมิให ้

มีสิ�งของติ้องห้ามภายุในัเรือนัจำ แยุกประเภทเรือนัจำ การจำแนักผู้ต้ิองขัง และให้ชุมชนัและเอกชนั 

เข้ามามีส่วนัร่วมในัการพััฒนัาพัฤติินัิสัยุ 

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพิั�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 44) พั.ศ. 2560 ปรับปรุงหลักเกณฑ์์

การหักค่าใช้จ่ายุการลด้หยุ่อนั การกำหนัด้เงินัได้้พึังประเมินัที�ต้ิองเสียุภาษีเงินัได้้ การกำหนัด้เงินัได้ ้

พัึงประเมินัที�ติ้องยุื�นัรายุการสำหรับบุคคลธรรมด้า และอัติราภาษีเงินัได้้สำหรับบุคคลธรรมด้า 

ให้เหมาะสมยุิ�งขึ�นั

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุรัษฎากร (ฉบับที� 45) พั.ศ. 2560 กำหนัด้ให้การ 

กระทำความผิด้เกี�ยุวกับการหลีกเลี�ยุงหรือพัยุายุามหลีกเลี�ยุงภาษีอากรและการฉ้อโกงภาษีอากร 

ที�มีลักษณะเป็นัอาชญากรรมร้ายุแรงเป็นัความผิด้มูลฐานัติามกฎหมายุว่าด้้วยุการป้องกันัและปราบปราม 

การฟัอกเงินั

•	 พัระราชบัญญัติิห้ามเรียุกด้อกเบี�ยุเกินัอัติรา พั.ศ. 2560 (ปรับปรุงแก้ไขจากกฎหมายุเด้ิม พั.ศ. 2475)  

โด้ยุสอด้คลอ้งกบัสถึานัการณ์ในัปัจจบัุนั ประกอบกับการใหกู้ยุ้มืเงนิัที�มกีารเรยีุกด้อกเบี�ยุเกนิัอตัิรา หรอืการเรยีุก 

เอาประโยุชน์ัอยุ่างอื�นันัอกจากด้อกเบี�ยุยุังเกิด้ขึ�นัเป็นัจำนัวนัมาก สมควรปรับปรุงกฎหมายุว่าด้้วยุการ 

ห้ามเรียุกด้อกเบี�ยุเกินัอัติราให้เหมาะสมยุิ�งขึ�นั

•	 พัระราชบัญญัติิส่งเสริมและพััฒนัาระบบเกษติรพัันัธสัญญา พั.ศ. 2560 เพืั�อสร้างความเชื�อมั�นั 

และความเข้มแข็งทางธุรกิจของประเทศให้สามารถึแข่งขันัในัติลาด้การค้าเสรีได้้ และเกิด้ความเป็นัธรรม 

แก่ทุกฝ่่ายุ รวมทั�งกำหนัด้กลไกในัการส่งเสริมและพััฒนัาระบบเกษติรพัันัธสัญญา

•	 พัระราชบัญญัติิการแข่งขันัทางการค้า พั.ศ. 2560 (ปรับปรุงจากกฎหมายุเดิ้ม พั.ศ. 2542) ปรับปรุง

มาติรการในัการกำกับดู้แลการแข่งขันัทางการค้าให้มีประสิทธิภาพัยุิ�งขึ�นัและมีองค์กรกำกับดู้แล 

การแข่งขันัทางการค้าที�มีความคล่องติัวและมีความเป็นัอิสระ เพัื�อให้ทันั ติ่อพััฒนัาการของรูปแบบ 

และพัฤติิกรรมการประกอบธุรกิจที�มีการเปลี�ยุนัแปลงอยุู่ติลอด้เวลา

•	 พัระราชบัญญัติิศุลกากร พั.ศ. 2560 ปรับปรุงการด้ำเนิันัพิัธีการศุลกากรและการด้ำเนัินัการอื�นั 

ที�เกี�ยุวข้อง เพัื�อให้มีประสิทธิภาพัและสอด้คล้องกับ มาติรฐานัสากล อันัจะเป็นัการเพัิ�มขีด้ความสามารถึในั

การแข่งขันัของประเทศ

•	 พัระราชบัญญัติภิาษีสรรพัสามิติ พั.ศ. 2560 ปรับปรุงกฎหมายุว่าด้้วยุภาษีสรรพัสามิติทั�งระบบเพัื�อให้สอด้คล้อง

กับสภาพัเศรษฐกิจและสังคมที�เปลี�ยุนัแปลงไป และการบังคับใช้กฎหมายุเป็นัไปอยุ่างมีประสิทธิภาพั 

•	 กฎกระทรวงการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิักส์หรืออุปกรณ์อื�นัใด้ในัการติิด้ติามตัิวผู้ถูึกคุมความประพัฤติ ิ

ติามเงื�อนัไขที�ศาลหรือเจ้าพันัักงานัผู้มีอำนัาจสั�ง พั.ศ. 2560 โด้ยุกำหนัด้หลักเกณฑ์์และวิธีการใช้อุปกรณ์ในั

การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนัิกส์ หรืออุปกรณ์อื�นัใด้ในัการติิด้ติามติัวผู้ถึูกคุมความประพัฤติิติามเงื�อนัไขที�ศาล

หรือเจ้าพันัักงานัผู้มีอำนัาจสั�ง

•	 สำนัักงานักิจการยุุติิธรรมพััฒนัาเครื�องมือทบทวนัและประเมินัผลเครื�องมือการประเมินัผลการบังคับใช้

กฎหมายุ (Law Enforcement Indicators: LEI) 
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พิ.ศ. 2561

•	 พัระราชบัญญัติิการบริหารการแก้ไขบำบัด้ฟัื�นัฟัูเด้็กและเยุาวชนัที�กระทำผิด้ พั.ศ. 2561 กำหนัด้แนัวทางในั

การแกไ้ขบำบดั้ฟัื�นัฟั ูใหม้คีณะกรรมการการบรหิารการแกไ้ขบำบดั้ฟัื�นัฟัเูด้ก็และเยุาวชนัที�กระทำผดิ้ ติลอด้จนั

กำหนัด้สิทธิ หนั้าที� และประโยุชนั์ที�เด้็กและเยุาวชนัจะได้้รับในัระหว่างการควบคุมดู้แล การจำแนักประเภท

เด้็กและเยุาวชนั การกำหนัด้มาติรฐานัการด้ำเนัินังานัของเจ้าพันัักงานัพัินัิจและ สถึานัที�ควบคุม การเติรียุม

ความพัร้อมก่อนัปล่อยุ และกำหนัด้ให้มีระบบสงเคราะห์ช่วยุเหลือและติิด้ติามภายุหลังปล่อยุจากสถึานัที� 

ควบคุม รวมทั�งให้มีความร่วมมือระหว่างหนั่วยุงานัภาครัฐกับเอกชนั และกำหนัด้โทษทางอาญาสำหรับ 

การกระทำบางอยุ่าง เพัื�อให้การแก้ไขบำบัด้ฟัื�นัฟัูเด้็กและเยุาวชนัเป็นัไปอยุ่างติ่อเนัื�อง

พิ.ศ. 2562

•	 พัระราชบัญญัติิหลักเกณฑ์์การจัด้ทำร่างกฎหมายุและการประเมินัผลสัมฤทธิ�ของกฎหมายุ พั.ศ. 2562 

กำหนัด้ให้การจัด้ทำและพิัจารณาร่างกฎหมายุเพัื�อให้มีกฎหมายุขึ�นัใหม่ ยุกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไข

เพัิ�มเติิมกฎหมายุ จะติ้องมีการติรวจสอบความจำเป็นัในัการติรากฎหมายุ การรับฟัังความคิด้เห็นั 

ของผู้เกี�ยุวข้อง การวิเคราะห์ผลกระทบที�อาจเกิด้ขึ�นัจากกฎหมายุ และประเมินัผลสัมฤทธิ�ที�เกิด้ขึ�นั

จากการบังคับใช้กฎหมายุว่าได้้ผลติรงติามวัติถึุประสงค์ของการติรากฎหมายุนัั�นัมากน้ัอยุเพัียุงใด้  

คุ้มค่ากับภาระ ที�เกิด้ขึ�นัแก่รัฐและประชาชนัหรือไม่ หรือมีผลกระทบอื�นัอันัก่อให้เกิด้ความไม่เป็นัธรรม 

แก่ประชาชนัหรือไม่ เพัียุงใด้

•	 พัระราชกำหนัด้แก้ไขเพัิ�มเติิมพัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการค้ามนุัษย์ุ พั.ศ. 2551  

พั.ศ. 2562 กำหนัด้ลักษณะการกระทำที�เป็นัความผิด้ฐานับังคับใช้แรงงานัหรือบริการ และกำหนัด้

อัติราโทษให้เหมาะสม รวมทั�งกำหนัด้มาติรการในัการช่วยุเหลือและคุ้มครองสวัสด้ิภาพัผู้เสียุหายุ 

จากการถึูกบังคับใช้แรงงานัหรือบริการ และการพัิจารณาคด้ีให้สอด้คล้องกับหลักสิทธิมนัุษยุชนั 

แนัวทางเด้ียุวกับผู้เสียุหายุจากการกระทำความผิด้ฐานัค้ามนัุษยุ์ติลอด้จนั

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 49) พั.ศ. 2562 กำหนัด้ให้ใช้อัติราภาษีร้อยุละ 0  

ในัการคำนัวณภาษีมูลค่าเพัิ�มสำหรับการขายุสินัค้าหรือการให้บริการกับองค์การระหว่างประเทศ ที�

ประเทศไทยุมีพัันัธกรณีติามความติกลงที�ติ้องปฏิิบัติิ

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 48) พั.ศ. 2562 ปรับปรุงวิธีนัำส่งภาษ ี

บางประเภทและการยุื�นัรายุการหรือเอกสารเกี�ยุวกับภาษีให้สามารถึด้ำเนัินัการด้้วยุวิธีการอื�นัเพิั�มเติิมจากที�

กำหนัด้ไว้ในัประมวลรัษฎากรได้้ ให้สถึาบันัการเงินัและผู้ให้บริการเงินัอิเล็กทรอนัิกส์มีหนั้าที�รายุงานัข้อมูล

เกี�ยุวกับบุคคลที�มีธุรกรรมลักษณะเฉพัาะให้กรมสรรพัากร และปรับปรุงอัติราโทษสำหรับกรณีเจ้าพันัักงานั

เปิด้เผยุข้อมูลของผู้เสียุภาษีอากรหรือของผู้อื�นัที�เกี�ยุวข้องให้เหมาะสมยุิ�งขึ�นั

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 49) พั.ศ. 2562 กำหนัด้ให้ใช้อัติราภาษีร้อยุละ 0  

ในัการคำนัวณภาษมีลูคา่เพัิ�มสำหรบัการขายุสนิัคา้หรอืการใหบ้รกิารกบัองคก์ารระหวา่งประเทศที�ประเทศไทยุ

มีพัันัธกรณีติามความติกลงที�ติ้องปฏิิบัติิ
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•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 50) พั.ศ. 2562 ปรับปรุงหลักเกณฑ์์การใช้สกุล

เงินัอื�นันัอกจากเงินัติราไทยุเป็นัสกุลเงินัที�ใช้ในัการด้ำเนิันังานั อัติราแลกเปลี�ยุนัสำหรับการคำนัวณ

ค่าหรือราคาของเงินัติรา ทรัพัยุ์สินั หรือหนัี�สินั และวิธีการคำนัวณและการชำระภาษีของบริษัทหรือ 

ห้างหุ้นัส่วนันัิติิบุคคลที�ใช้เงินัติราติ่างประเทศ เป็นัสกุลเงินัที�ใช้ในัการด้ำเนัินังานั

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 51) พั.ศ. 2562 เพัื�อให้การด้ำเนัินัการสอด้คล้องกับ

มาติรา 70 แห่งพัระราชบัญญัติิประกอบรัฐธรรมนัูญว่าด้้วยุพัรรคการเมือง พั.ศ. 2560 บัญญัติิให้ผู้บริจาค

เงินัแก่ พัรรคการเมืองมีสิทธินัำจำนัวนัเงินัที�บริจาคไปหักเป็นัค่าลด้หยุ่อนัหรือรายุจ่ายุเพัื�อการบริจาคติามที�

กำหนัด้ในัประมวลรัษฎากรได้้

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 52) พั.ศ. 2562 ปรับปรุงการจัด้เก็บภาษีเงินัได้้จาก

กองทุนัรวมที�ติั�งขึ�นัติามกฎหมายุไทยุ หรือติามกฎหมายุของติ่างประเทศ

•	 พัระราชบัญญัติิว่าด้้วยุธุรกรรมทางอิเล็กทรอนัิกส์ (ฉบับที� 3) และ (ฉบับที� 4) พั.ศ.2562 ปรับปรุงกลไกกำกับ

ด้แูลการประกอบธรุกจิบรกิารเกี�ยุวกบัธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนักิสใ์หช้ดั้เจนั และกำหนัด้ใหบ้คุคลสามารถึพัสิจูนั์

และยุืนัยุันัตินัผ่านัระบบการพัิสูจนั์และยุืนัยุันัติัวตินัทางด้ิจิทัลได้้

•	 พัระราชบัญญัติิการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาท พั.ศ. 2562 โด้ยุนัำกระบวนัการไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาททางแพั่ง  

ซึ่ึ�งมีทุนัทรัพัยุ์ไม่มากนัักมากำหนัด้เป็นักฎหมายุกลางเพืั�อให้หน่ัวยุงานัของรัฐ พันัักงานัสอบสวนั หรือ

ศูนัยุ์ไกล่เกลี�ยุข้อพัิพัาทภาคประชาชนัใช้ในัการยุุติิหรือระงับข้อพัิพัาท โด้ยุคำนึังถึึงความยิุนัยุอม 

ของคู่กรณี

•	 พัระราชบัญญัติิคุ้มครองข้อมูลส่วนับุคคล พั.ศ.2562 เพัื�อป้องกันัข้อมูลส่วนับุคคลของ “บุคคล

ธรรมด้า” ให้สิทธิ�ในัการแก้ไข เข้าถึึง หรือ แจ้งลบข้อมูลที�ให้ไว้กับองค์กร และกำหนัด้บทบาทหน้ัาที� 

และบทลงโทษหาองค์กรไม่ปฏิิบัติิติาม

พิ.ศ. 2564

•	 พัระราชบัญญัติิให้ใช้ประมวลกฎหมายุยุาเสพัติิด้ พั.ศ. 2564  เป็นัการรวบรวมกฎหมายุที�กระจัด้กระจายุอยุู่

หลายุฉบบั มาจดั้ทำเปน็ัประมวลกฎหมายุยุาเสพัติดิ้ใหอ้ยุูใ่นัฉบบัเด้ยีุวกนัั และปรบัปรงุบทบญัญตัิใิหเ้หมาะสม

กบัสภาพัการณ์ปจัจุบนัั กำหนัด้ให้มรีะบบอนุัญาติเพืั�อให้การควบคุมและการใชป้ระโยุชน์ัยุาเสพัติิด้ในัทางการ

แพัทยุ์ ทางวิทยุาศาสติร์ และทางอุติสาหกรรม รวมทั�งให้มีระบบคณะกรรมการกำหนัด้นัโยุบายุ

•	 พัระราชบัญญัติิยุาเสพัติิด้ให้โทษ (ฉบับที� 8) พั.ศ. 2564 ยุกเลิกพัืชกระท่อมจากการเป็นัยุาเสพัติิด้ 

ให้โทษในัประเภท 5

•	 พัระราชบัญญัติิ วิธีพัิจารณาคดี้ยุาเสพัติิด้ (ฉบับที�  2) พั.ศ. 2564 เพัื�อกำหนัด้บทบัญญัติิ ใ ห้

สอด้คล้องกับประมวลกฎหมายุยุาเสพัติิด้ พั.ศ. 2564 เกี�ยุวกับหนั้าที�และอำนัาจของ ป.ป.ส. รวมถึึง 

การด้ำเนิันัการเกี�ยุวกับยุาเสพัติิด้ที�ถึูกยุึด้ไว้ติามกฎหมายุซึ่ึ�งเด้ิมเคยุกำหนัด้ไว้ในักฎหมายุเกี�ยุวกับยุาเสพัติิด้  

และปรับปรุงบทบัญญัติิให้เหมาะกับสภาพัการณ์ปัจจุบันั และการแสด้งตินัของจำเลยุต่ิอเจ้าพันัักงานั

ศาลในัขณะยุื�นัอุทธรณ์ การยุื�นั  คำขออนัุญาติฎีกา และการฎีกาให้สอด้คล้องกับประมวลกฎหมายุ 

วิธีพัิจารณาความอาญา
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•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลรัษฎากร (ฉบับที� 53) พั.ศ. 2564 ปรับปรุงหลักเกณฑ์์ในัการ

จัด้เก็บภาษีมูลค่าเพัิ�มกรณี การให้บริการทางอิเล็กทรอนิักส์จากต่ิางประเทศและได้้มีการใช้บริการนัั�นั 

ในัราชอาณาจักรโด้ยุผู้ใช้ซึ่ึ�งมิใช่ผู้ประกอบการจด้ทะเบียุนั และปรับปรุงบทบัญญัติิเกี�ยุวกับการมีการใช้หรือ

การจัด้ทำเอกสารหลักฐานั หรือหนัังสืออื�นัใด้ติามประมวลรัษฎากร ให้สามารถึด้ำเนิันัการด้้วยุกระบวนัการ

ทางอิเล็กทรอนัิกส์

•	   สำนัักงานักิจการยุุติิธรรมพััฒนัาเครื�องมือทบทวนัและประเมินัผลเครื�องมือการประเมินัผลการบังคับใช้      

กฎหมายุ (Law Enforcement Indicators : LEI) ผ่านัระบบ Application

พิ.ศ. 2565

•	 พัระราชบัญญัติิแก้ไขเพัิ�มเติิมประมวลกฎหมายุอาญา (ฉบับที� 29) พั.ศ. 2565 ปรับเกณฑ์์อายุุเด้็ก ที�ไม่ติ้อง

รับโทษทางอาญาจากเด้ิม 10 ปี แติ่ไม่เกินั 15 ปี แก้ไขเป็นั 12 ปี แติ่ไม่เกินั 15 ปี 

•	 พัระราชบัญญัติิมาติรการป้องกันัการกระทำความผิด้ซึ่�ำในัความผิด้เกี�ยุวกับเพัศหรือที�ใช้ความรุนัแรง 

พั.ศ. 2565 กฎหมายุเฉพัาะที�กำหนัด้มาติรการป้องกันัการกระทำความผิด้ซึ่�ำในัคดี้ที�เกี�ยุวข้องกับ

เพัศหรือที�ใช้ความรุนัแรง (การข่มขืนักระทำชำเรา การกระทำความผิด้ทางเพัศกับเด็้ก การฆาติกรรม  

การทำร้ายุจนัเป็นัเหติุให้ผู้อื�นัถึึงแก่ความติายุ การทำร้ายุร่างกายุผู้อื�นั จนัเป็นัเหติุให้รับอันัติรายุสาหัส 

รวมทั�งการนัำติัวบุคคลไปเรียุกค่าไถึ่)  กำหนัด้ให้มีมาติรการแก้ไขฟัื�นัฟัูผู้กระทำความผิด้ มาติรการ 

เฝ่้าระวังภายุหลังพั้นัโทษ และมาติรการคุมขังภายุหลังพั้นัโทษ 

•	  พัระราชบัญญัติิพัืชกระท่อม พั.ศ. 2565 กำหนัด้มาติรการกำกับดู้แลการขายุ การโฆษณา และการบริโภค 

ใบกระท่อม เพัื�อคุ้มครองสุขภาพัของบุคคลซึ่ึ�งมีอายุุติ�ำกว่า 18 ปี สติรีมีครรภ์ สติรีให้นัมบุติร และบุคคล 

กลุ่มเสี�ยุงอื�นั จากการบริโภคใบกระท่อม

•	 พัระราชบัญญัติิคุ้มครองพัยุานัในัคด้ีอาญา พั.ศ. 2546 (ฉบับที� 2) พั.ศ.2565 เพัิ�มเติิมบทบัญญัติิ

เกี�ยุวกับมาติรการทั�วไปและมาติรการพัิเศษในัการคุ้มครองพัยุานั อำนัาจ หน้ัาที� ของสำนัักงานั 

คุ้มครองพัยุานัและพันัักงานัเจ้าหนั้าที� หลักเกณฑ์์การจ่ายุค่าติอบแทนัและค่าใช้จ่ายุแก่พัยุานั 

•	 พัระราชบัญญัติิการปฏิิบัติิราชการทางอิเล็กทรอนิักส์ พั.ศ. 2565 กฎหมายุกลางว่าด้้วยุการ 

ปฏิิบัติิราชการทางอิเล็กทรอนัิกส์ เพัื�อส่งเสริมให้การทำงานัและการให้บริการของภาครัฐ สามารถึ 

ใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนัิกส์เป็นัหลักได้้ 

•	 พัระราชบัญญัติิกำหนัด้ระยุะเวลาด้ำเนิันังานัในักระบวนัการยุุติิธรรม พั.ศ. 2565 กำหนัด้หลักเกณฑ์์

และวิธีการกำหนัด้ระยุะเวลาด้ำเนัินังานัในักระบวนัการยุุติิธรรม เพืั�อให้ผู้มีส่วนัเกี�ยุวข้องทราบว่า 

จะพัิจารณาเรื�องที�อยุู่ระหว่างการด้ำเนัินังานัเสร็จสิ�นัเมื�อใด้ รวมทั�งติรวจสอบความคืบหนั้าได้้ 

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการฟัอกเงินั (ฉบับที� 6) พั.ศ. 2565 เพัิ�มบทบัญญัติิในัการคุ้มครอง

สิทธิผู้เสียุหายุในัความผิด้มูลฐานั และผู้มีส่วนัได้้เสียุในัทรัพัยุ์สินัให้ครอบคลุมและทั�วถึึง รวมทั�งการบังคับคด้ี

กับทรัพัยุ์ที�เกี�ยุวกับการกระทำความผิด้ (ในักรณีที�ทรัพัยุ์สินันัั�นัถึูกรวมเข้ากับทรัพัยุ์สินัอื�นั)
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•	 พัระราชกำหนัด้มาติรการปอ้งกนััและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนัโลยุ ีพั.ศ. 2566 เพัื�อเปน็ัการคุม้ครอง

ประชาชนัจากการถูึกหลอกลวงจนัสูญเสียุทรัพัย์ุสินัผ่านัทางโทรศัพัท์ หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิักส์ ซึึ่�งมี 

กลไกสำคัญในัการจัด้การกับบัญชีม้า การแลกเปลี�ยุนัข้อมูลระหว่างสถึาบันัการเงินัเกี�ยุวกับธุรกรรม 

ทางการเงนิั รวมถึึงผูป้ระกอบการโทรศพััท ์ในักรณทีี�มเีหติสุงสยัุวา่อาจจะมกีารกระทำความผดิ้อาชญากรรมทาง 

เทคโนัโลยุี ให้สถึาบันัการเงินัและผู้ประกอบธุรกิจติ้องเปิด้เผยุข้อมูลหรือแลกเปลี�ยุนัข้อมูลเกี�ยุวกับบัญชีและ 

ธุรกรรมของลูกค้าที�นั่าสงสัยุ รวมทั�งสามารถึระงับบัญชีต้ิองสงสัยุได้้เป็นัการชั�วคราว ไม่ติ้องรอเกิด้เหติุ  

เพัื�อเป็นัการป้องกนัั สำหรบัประชาชนัผูเ้สยีุหายุสามารถึโทรแจ้งให้ธนัาคารระงบับญัชต้ีิองสงสยัุได้้ทนััท ีและยุบัยุั�ง 

การโอนัเงินัทุกธนัาคารที�รับโอนัเงินัติ่อ

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการทรมานัและการกระทำให้บุคคลสูญหายุ พั.ศ. 2565  

กำหนัด้ฐานัความผิด้ มาติรการป้องกันัและปราบปรามการทรมานัและการกระทำให้บุคคลสูญหายุ  

และมาติรการเยุียุวยุาผู้เสียุหายุ ติลอด้จนัมาติรการอื�นัที�เกี�ยุวข้อง

•	 นัอกจากนัี�ได้้จัด้ร่างกฎหมายุ จำนัวนั 12 ฉบับ เช่นั

•	 ร่างพัระราชบัญญัติิรายุได้้และสวัสด้ิการเกษติรกร พั.ศ. ....

-   ร่างพัระราชบัญญัติิปาล์มนั�ำมันัและผลิติภัณฑ์์จากปาล์มนั�ำมันั พั.ศ. ....

-   ร่างพัระราชบัญญัติิมันัสำปะหลังและผลิติภัณฑ์์มันัสำปะหลัง พั.ศ. ....

-   ร่างพัระราชบัญญัติิการพััฒนัาอุติสาหกรรมการผลิติเนัื�อโค กระบือ พั.ศ. ....

-   ร่างพัระราชบัญญัติิสัญญาซึ่ื�อขายุสินัค้าระหว่างประเทศ พั.ศ. .... 

-   ร่างพัระราชบัญญัติิประวัติิอาชญากรรม พั.ศ. ....

-   ร่างพัระราชบัญญัติิจัด้ติั�งศาลสิ�งแวด้ล้อมและวิธีพัิจารณาคด้ีสิ�งแวด้ล้อม พั.ศ. ....

-   ร่างพัระราชบัญญัติิชะลอการฟั้อง พั.ศ. ....

-   ร่างพัระราชบัญญัติิโนัติารี พั.ศ. ....

-   ร่างพัระราชบัญญัติิคู่ชีวิติ พั.ศ. ....

-   ร่างพัระราชบัญญัติิการแจ้งเติือนัภัยุและจัด้การสินัค้าไม่ปลอด้ภัยุติ่อผู้บริโภค พั.ศ....

-   ร่างพัระราชบัญญัติิสมาพัันัธ์สหกรณ์เพัื�อการเกษติรและวิสาหกิจ ชุมชนั พั.ศ. ....

หมายเหติุ 

ข้อมูลที�ปรากฏิ เป็นัการสืบค้นัของสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม หากข้อมูลไม่ครบถ้ึวนั หรือมีข้อผิด้พัลาด้ประการใด้  

ติ้องขอภัยุมา ณ ที�นัี�
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การปิรากฎีอย่่ในแผู้น ยุทธีศาสีติร์ นโยบาย

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ 20 ปิี ยุุทธศาสติร์ที� 6 ด้้านัการปรับสมดุ้ลและพััฒนัาระบบการบริหาร

จัด้การภาครัฐ 

แผู้นแม่บทภายใติ้

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ

ประเด้็นัที� 22 กฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นปิฏิิร่ปิปิระเทศ ด้้านักฎหมายุ

ด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 1 

(พิ.ศ.2552 - 2555)

ยุุทธศาสติร์ที� 1 ส่งเสริมการป้องกันัอาชญากรรมและลด้การเกิด้ข้อพัิพัาท

ยุทุธศาสติร์ที� 2 เสริมสร้างการมีส่วนัร่วมและบทบาทของภาคีการพััฒนัาต่ิางๆ

ยุุทธศาสติร์ที� 4 ประสานัความร่วมมือและพััฒนัาระบบงานัยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 2 

(พิ.ศ.2558 - 2561)

ยุุทธศาสติร์ที� 1 การพััฒนัาประสิทธิภาพัระบบการให้บริการประชาชนั

ยุทุธศาสติร์ที� 2 การพัฒันัาและบังคบัใช้กฎหมายุอยุ่างเสมอภาคและเป็นัธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 4 ประสานัความร่วมมือและพััฒนัาระบบงานัยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 3 

(พิ.ศ.2562 - 2565)

ยุุทธศาสติร์ที� 3 การพััฒนัากฎหมายุและระบบบริหารงานัยุุติิธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 4 พััฒนัาระบบการปฏิิบัติิติ่อผู้กระทำผิด้ 

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 4 

(พิ.ศ.2566 - 2569)

มิติิที� 1 การสร้างความเป็นัธรรมติามกฎหมายุ

มิติิที� 2 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมติามมาติรฐานัสากล
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ข้�อเสนอแนะเพัิ�มเติิมจากสำนักงานกิจการ่ยุุติิธิร่ร่ม

•	 พััฒนัากฎหมายุให้สอด้คล้องกับหลักสากล รวมทั�งครอบคลุม เหมาะสมกับบริบทต่ิาง ๆ ที�เปลี�ยุนัแปลงไป 

เช่นั ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่ึ�งผู้กระทำผิด้จะเป็นัผู้ที�มีการศึกษาด้ี มีฐานัะด้ี มีชื�อเสียุงและมีความ 

นั่าเชื�อถึือทางสังคม ประกอบกับอาศัยุอิทธิพัล และโอกาสในัหน้ัาที�การงานัในัการแสวงหาผลประโยุชน์ั  

อนััมิชอบ อาชญากรรมทางไซึ่เบอร์ ซึึ่�งเป็นัการทุจริติหลอกลวงที�เกิด้ขึ�นับนัโลกอินัเติอร์เน็ัติและช่องทางออนัไลน์ั 

ประเภทติ่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นัเว็บไซึ่ติ์ แพัลติฟัอร์มโซึ่เชียุลมีเด้ียุ หรือแอปพัลิเคชันับนัโทรศัพัท์มือถึือ เป็นัติ้นั 

โด้ยุอาชญากรรมดั้งกล่าวได้้สร้างความเสียุหายุให้แก่ระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมั�นัคงของประเทศ 

ในัปัจจุบันั และที�มีแนัวโนั้มจะทวีความรุนัแรงมากยุิ�งขึ�นั 

•	 ผลักด้ันักฎหมายุว่าด้้วยุสัญญาซึ่ื�อขายุสินัค้าระหว่างประเทศ เพืั�ออนัุวัติิการอนัุสัญญา CISG ด้ังกล่าว  

โด้ยุการศึกษาวิจยัุ การเปิด้รบัฟังัความคิด้เห็นั เพัื�อพิัจารณาผลกระทบที�อาจเกิด้ขึ�นัจากกฎหมายุ และกำหนัด้ 

แนัวทางการบังคับใช้กฎหมายุที�ชัด้เจนั โด้ยุเฉพัาะประเด้็นัที�เกี�ยุวข้องกับกฎหมายุอื�นั ๆ ที�ใช้บังคับอยุู่  

ในัปจัจบุนัั รวมถึึงการพัจิารณาในัมมุมองที�สะทอ้นัปญัหาในัการบงัคบัใชใ้หเ้ปน็ัไปติามอนัสุญัญา ติลอด้จนัเพัิ�ม

กลไก การติดิ้ติามความคบืหน้ัาหรอืการประเมินัผลสมัฤทธิ�กฎหมายุของประเทศไทยุที�ออกโด้ยุมีวตัิถุึประสงค์

เพัื�ออนัุวัติิการอนัุสัญญาในัภาพัรวม

•	 การป้องกันัและปราบปรามการมีสว่นัร่วมในัองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติิ ควรทบทวนัและประเมินัผลสัมฤทธิ�

ในัการบังคับใช้กฎหมายุที�เกี�ยุวข้อง โด้ยุเปิด้รับฟัังความคิด้เห็นัจากหน่ัวยุงานั อาทิ สำนัักงานัอัยุการสูงสุด้ 

สำนัักงานัติำรวจแห่งชาติิ กรมสอบสวนัคด้ีพัิเศษ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพั และสำนัักงานัป้องกันัและ

ปราบปรามการฟัอกเงินั ประกอบกับรูปแบบของการก่ออาชญากรรมหรือการกระทำความผิด้ได้พ้ัฒันัาไปอยุ่าง

มาก เชน่ั การกอ่การรา้ยุและแนัวคดิ้สุด้โติง่รนุัแรง อาชญากรรมทางสิ�งแวด้ล้อมและวฒันัธรรม การใชเ้ด้ก็หรอื

ผูห้ญิงเป็นัเหยุื�อในัการก่ออาชญากรรม นัอกจากนัี� ควรจะติิด้ติามให้มกีารด้ำเนิันัการที�สอด้รับติามข้อกำหนัด้

เกยีุวโติซึ่ึ�งเปน็ัเอกสารแสด้งเจติจำนังของประเทศสมาชิกในัการป้องกนััอาชญากรรมในัระดั้บระหว่างประเทศ

•	 สำนัักงานักิจการยุุติิธรรม ในัฐานัะฝ่่ายุเลขานุัการคณะกรรมการพััฒนัาการบริหารงานัยุุติิธรรมแห่งชาติิ 

(กพัยุช.) ควรได้้มีการสังเคราะห์และประมวลผลการปฏิิรูปกฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรมภาพัรวม  

เพัื�อนัำเสนัอประเด้็นัต่ิอ กพัยุช. สำหรับนัำไปพัิจารณากำหนัด้แนัวทางการด้ำเนัินัการของหนั่วยุงานั 

ในักระบวนัการยุตุิธิรรม เพัื�อใหห้นัว่ยุงานัที�เกี�ยุวขอ้งในักระบวนัการยุตุิธิรรมมีทศิทางการด้ำเนิันัการที�สามารถึ

อำนัวยุความยุุติิธรรมให้แก่ประชาชนัอยุ่างมีประสิทธิภาพั และสอด้รับไปในัทิศทางเด้ียุวกันั
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ปร่ะเด็็นการ่ปร่าบปร่ามการ่ทุจร่ิติ คอร่์ร่ัปชัน

การนำเสีนอในการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม

ครั�งที� หัวิข้้อ ปิี พิ.ศ.

ครั�งที� 3 กระบวนัการยุุติิธรรมกับบทบาทการแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั�นั 2548

ครั�งที� 13 เติิมเติ็มช่องว่าง...สร้างมิติิใหม่ของกระบวนัการยุุติิธรรม 

(Filling in the BLANK, Making Better Justice)

2557

สีรุปิข้้อเสีนอที�สีำคัญจากการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม ติั�งแติ่ครั�งที� 1 – 19

ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การพิัฒินา

มาติรการปิ้องกัน

การ 

คอร์รัปิชุันภาค

รัฐ

•	 ปรับปรุงกฎหมายุเกี�ยุวกับการแก้ไขปัญหาทุจริติคอรัปชั�นัทั�งระบบ

•	 การติรวจสอบเรื�องการกระทำผิด้ประพัฤติิมิชอบ ติ้องติรวจสอบติั�งแติ่ระด้ับนัโยุบายุ 

•	 การกำหนัด้นัโยุบายุมีผลประโยุชนั์ทับซึ่้อนัหรือไม่ และการด้ำเนัินันัโยุบายุเกิด้ประโยุชนั์

•	 และความคุ้มค่าหรือไม่

•	 กำหนัด้เป็นัวาระนัโยุบายุของรัฐบาลในัการป้องกันัและแก้ไขปัญหา และให้ผู้นัำ ผู้บริหาร

ทุกระด้ับเป็นัแบบอยุ่างที�ด้ีแก่สังคม

•	 จดั้ติั�งหน่ัวยุงานัติรวจสอบการทุจรติิที�มอีำนัาจด้ำเนิันัการเป็นัอสิระ เขา้มาติรวจสอบก่อนั

มีคด้ีเกิด้ขึ�นัเช่นัเด้ียุวกับติ่างประเทศ

•	 ให้มีองค์กรอิสระจากภายุนัอก (External Complaint Board) ในัลักษณะที�เป็นั 

คณะกรรมการในัการรบัเรื�องราวร้องทุกข์ ร้องเรยีุนั จากการปฏิบัิติหิน้ัาที�ของเจ้าหน้ัาที�ในัหน่ัวยุ 

งานัในักระบวนัการยุุติิธรรม เพัี�อคานัอำนัาจหรือติรวจสอบกระบวนัการยุุติิธรรม

•	 สร้างระบบการติรวจสอบการใช้อำนัาจรัฐ กระตุ้ินัภาคประชาชนัเข้ามามีส่วนัร่วมในัการ

ติรวจสอบ และติระหนัักถึึงบทบาทขององค์กรอิสระ โด้ยุเฉพัาะ “ผู้ติรวจการแผ่นัด้ินั”

•	 มีมาติรการเงินัสินับนั เงินัรางวัลช่วยุลด้การทุจริติคอร์รัปชันั เนัื�องจากเป็นัการเสริมสร้าง

แรงจงูใจแกเ่จา้หนัา้ที�รวมทั�งเปน็ัการปอ้งกนััไมใ่หเ้จา้หนัา้ที�ประพัฤติิมชิอบ โด้ยุเฉพัาะการ

ให้เงินัสินับนั เงินัรางวัลคด้ียุาเสพัติิด้ 

•	 เปิด้โอกาสให้ประชาชนัเข้ามามีส่วนัร่วม โด้ยุจะมีเงินัสินับนัแก่ประชาชนัเมื�อมีการ 

แจ้งเบาะแส และให้รางวัลแก่เจ้าหนั้าที�ผู้สืบสวนัจับกุมด้้วยุ

•	 จัด้ติั�งหน่ัวยุงานัป้องกันัและปราบปรามการทุจริติฝ่่ายุบริหาร และควรมีการพััฒนัา 

กระบวนัการเปิด้เผยุการทุจริติ

•	 สร้างวัฒนัธรรมและจรรยุาบรรณวิชาชีพั มีกระบวนัการขัด้เกลา อบรม นัิเทศ ข้าราชการ

ก่อนับรรจุเข้าทำงานั โด้ยุเฉพัาะจรรยุาบรรณนัักบริหาร สร้างธรรมาภิบาล ส่งเสริมการ

จัด้การคุณธรรมในัหนั่วยุงานั  มีกระบวนัการควบคุมภายุในั ติรวจสอบโด้ยุกลุ่มวิชาชีพั 

ผู้บังคับบัญชาติ้องเป็นัติ้นัแบบที�ด้ี สร้างระบบสิ�งจูงใจรักษาคนัด้ีในัองค์กร 
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การพิัฒินา

มาติรการปิ้องกัน

การ 

คอร์รัปิชุันภาค

เอกชุน

•	 องค์กรที�ประเมินัระด้ับของการกำกับดู้แลกิจการที�ด้ีของบริษัท จะติ้องมีหลักการประเมินั

ที�เป็นัมาติรฐานั และประเมินัอยุ่างยุุติิธรรม ใช้เจ้าหน้ัาที�ที�มีความรู้และเข้าใจในัสิ�งที� 

จะทำการประเมินั ให้ความสำคัญกับ “สาระ” มากกว่า “รูปแบบ”

•	 ส่งเสริมและให้ความสำคัญกับระบบการติรวจสอบภายุในั เพัื�อให้สามารถึทราบถึึง 

ปัญหาที�เกิด้ขึ�นัอยุ่างรวด้เร็ว

•	 เนั้นัมาติรการจูงใจและมาติรการในัการป้องกันั และหากพับว่ามีการกระทำความผิด้ 

ให้มีบทลงโทษหนััก

•	 ร่วมมือกันัระหว่างหน่ัวยุงานัที�เกี�ยุวข้อง ดู้แลเรื�องการกำกับดู้แลกิจการ กำหนัด้เป็นั

มาติรฐานักลางในัการประเมินัของแติ่ละบริษัท มีบรรทัด้ฐานัที�ชัด้เจนั เพัราะปัจจุบันั

ติ่างฝ่่ายุต่ิางประเมินั อยุ่างไรก็ติามภาครัฐไม่ควร Force Issue จนัเกินัไป สิ�งสำคัญคือ  

การปลูกจริยุธรรมในัจิติใจของ “ผู้ประกอบการรุ่นัใหม่” 

•	 ภาครัฐควรใช้มาติรการบังคับในัเชิงกฎหมายุบ้าง ควรให้มีคณะทำงานัร่วมกันั และรับฟััง

ความเห็นัของบริษัทจด้ทะเบียุนั และให้นัักลงทุนัและผู้ถึือหุ้นัเป็นัผู้ติัด้สินัใจ 

•	 ควรลด้บทบาทภาครัฐในัการกำกับดู้แล เพัราะอาจจะเปิด้โอกาสให้เจ้าหนั้าที�รัฐทุจริติได้้

•	 มีการคุ้มครองทางกฎหมายุกับพันัักงานั ซึ่ึ�งรายุงานัพัฤติิการณ์ที�เป็นัความผิด้ของบริษัทฯ  

และเป็นัประโยุชนั์ติ่อสาธารณะ และรณรงค์ให้พันัักงานัของบริษัททุกระด้ับได้้เข้าใจ 

ถึึงความสำคัญของหลักการกำกับดู้แลกิจการที�ด้ี

•	 ส่งเสริมนัักลงทุนัสถึาบันัภายุในัประเทศให้ความสำคัญกับการลงทุนัในับริษัทฯ  

ที�มีการกำกับดู้แลกิจการที�ด้ี
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การพิฒัินา

มาติรการบังคบั

ใชุ้กฎีหมายเพิื�อ

ปิราบปิรามการ

คอร์รปัิชุนั

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการฟัอกเงินั พั.ศ. 2542 ประเด้็นัการกำหนัด้

อายุุความของความผิด้มูลฐานั พับว่าอายุุความในัคดี้อาญาของความผิด้มูลฐานั  

ไม่มีอายุุความ หรือขยุายุระยุะเวลาออกไปหรือหยุุด้นัับระยุะเวลาหรือใช้อายุุความ

ทางอาญาติามประมวลกฎหมายุอาญา คดี้ที�อุจฉกรรจ์ไม่ควรมีการบัญญัติิอายุุความ 

ไว้ในักฎหมายุ ควรนัำมาติรการยุึด้ทรัพัยุ์ทางแพั่งติามอนัุสัญญาสหประชาชาติิ 

ว่าด้้วยุการติ่อติ้านัการทุจริติ ค.ศ. 2003 มาใช้

•	 การกำหนัด้มาติรการติรวจสอบ ประกอบด้้วยุ 

-   ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายุ ระเบียุบ ข้อบังคับอยุู่เสมอ โด้ยุให้ข้าราชการรายุงานั

รายุการทรัพัยุ์สินัของตินัเองให้ผู้บังคับบัญชา

-   เพัิ�มความเข้มแข็งให้แก่หนั่วยุงานับังคับใช้กฎหมายุ 

-   บังคับใช้กฎหมายุอยุ่างจริงจัง มีการรายุงานัทรัพัยุ์สินัของเจ้าหนั้าที�รัฐ และมี

การนัำระบบเทคโนัโลยุีมาสนัับสนัุนัโด้ยุใช้ Software (AERS) 

•	 แก้ไขกฎหมายุ ระเบียุบ โด้ยุกำหนัด้มาติรการเพัิ�มโทษและกำหนัด้แนัวทางให้ประชาชนั 

มีส่วนัร่วมติรวจสอบ จัด้ระบบการให้รางวัล และคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส

•	 พั.ร.บ.ว่าด้ว้ยุความผิด้เกี�ยุวกับการเสนัอราคาหน่ัวยุงานัของรัฐ พั.ศ. 2542 หากเป็นับุคคล

ในัหนั่วยุงานัของรัฐ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้ำเนัินัการได้้ทันัที โด้ยุไม่ติ้องร้องทุกข์ติ่อ

พันัักงานัสอบสวนั 

•	 ใช้กระบวนัการด้ำเนัินัการเด้ียุวกันัทุกเรื�องโด้ยุไม่จำแนักคด้ี

•	 ให้ศาลยุุติิธรรมจัด้ติั�งศาลแผนักคดี้เกี�ยุวกับคดี้ทุจริติไว้ในัศาลชั�นัต้ินัเป็นักรณีพิัเศษ  

เพัื�อให้การพัิจารณาคด้ีทุจริติคอร์รัปชันัเห็นัผลโด้ยุเร็ว
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การพิฒัินา

มาติรการบังคบั

ใชุ้กฎีหมายเพิื�อ

ปิราบปิรามการ

คอร์รปัิชุนั

•	 ศาลควรใช้ระบบไติ่สวนัในัคด้ีคอร์รัปชันั ซึ่ึ�งกฎหมายุได้้ให้อำนัาจไว้แล้ว

•	 ควรแก้ไขประมวลกฎหมายุอาญา มาติรา 144 ให้ผู้ที�ให้สินับนัไม่ต้ิองรับผิด้ แต่ิต้ิองเปิด้

เผยุก่อนัตินัถึูกด้ำเนัินัคด้ี และควรใช้มาติรการคุ้มครองพัยุานั

•	 หนั่วยุงานัใด้ที�ไม่ด้ำเนัินัการปราบปรามคอร์รัปชันัให้เปิด้เผยุติ่อประชาชนั

•	 การพััฒนัาการบริหารคด้ีของ ป.ป.ช.

-    แก้ไขกฎหมายุโด้ยุไม่ติ้องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เ ป็นัประธานั 

คณะอนัุกรรมการไติ่สวนัหรือใช้วงจรปิด้ในัการประชุมคณะอนัุกรรมการ

-   การไติ่สวนั ป.ป.ช. ควรเร่งไติ่สวนั โด้ยุเฉพัาะคด้ีเกี�ยุวกับการทุจริติรายุใหญ่ 

-   ป.ป.ช. ควรแสวงหาข้อติกลงร่วม หรอืประสานัขอความร่วมมอืกบัหน่ัวยุงานัอื�นั 

รวมถึึงลด้ขั�นัติอนัและระยุะเวลาในัการไติ่สวนั นัำเทคโนัโลยุีสารสนัเทศมา 

บริหารจัด้การ และลด้ขั�นัติอนัที�ซึ่�ำซึ่้อนั 

-   ความผิด้ติามกฎหมายุว่าด้้วยุความผดิ้เกี�ยุวกบัการเสนัอราคาติ่อหนั่วยุงานัของ 

รัฐให้หนั่วยุงานัสอบสวนัด้ำเนัินัการในัเบื�องติ้นั โด้ยุคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

เป็นัองค์กรวินัิจฉัยุ 

-   เรื�องชี�มูลความผิด้ทางอาญา ควรประสานังานักับ ป.ป.ง. ว่าจะด้ำเนัินัการติาม

กฎหมายุ ป.ป.ช. หรือส่งเรื�องให้ ป.ป.ง. ด้ำเนัินัการติ่อในัทันัที

-  กรณีร�ำรวยุผิด้ปกติิหรือทุจริติติ่อหนั้าที� ควรให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

มีอำนัาจกล่าวโทษได้้

- ควรประชาสัมพัันัธ์การด้ำเนิันังานัให้เห็นัว่ามีการปราบปรามคอร์รัปชันั 

อยุ่างจริงจัง
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ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การพิัฒินา 

การมีสี่วินร่วิม

ข้องปิระชุาชุนใน

การแก้ไข้ปิัญหา

การ 

คอร์รัปิชุันั

•	 กรณีที�หนั่วยุงานัของรัฐไม่ยิุนัยุอมเป็นัผู้ เสียุหายุ (ประเด้็นัการละเว้นัการปฏิิบัติิ

หนั้าที�ของผู้มีหนั้าที�รับผิด้ชอบติามประมวลกฎหมายุอาญาควรเปิด้โอกาสให้องค์กร 

ภาคประชาสังคมด้ำเนัินัการเป็นัผู้เสียุหายุ

•	 ส่งเสริมกระบวนัการเข้าชื�อ 50,000 รายุชื�อ เพัื�อเปิด้โอกาสให้ประชาชนัได้้มีกลไก 

เข้ามาติรวจสอบ และเข้าถึึงได้้ง่ายุ และควรแก้ไขอายุุความของคดี้ทุจริติคอร์รัปชันั 

ไม่ให้มีอายุุความ

•	 ให้การศึกษาแก่ประชาชนัเกี�ยุวกับลักษณะปัญหากฎหมายุด้้านัคอร์รัปชันั จริยุธรรม  

สิทธิประชาชนัติามกฎหมายุ และเรื�องผลประโยุชนั์ทับซึ่้อนั 

•	 การให้ความรู้ การสร้างวัฒนัธรรมติ่อติ้านัการคอร์รัปชันั ปลุกจิติสำนัึกสาธารณะให้รู้ทันั 

“ไม่ยุอมรับ” คอร์รัปชันัทุกรูปแบบ/สร้างวัฒนัธรรมการติรวจสอบ เช่นั ทัศนัคติิและ 

การยุอมรับการติรวจสอบ 

•	 ปรบัปรุงกฎหมายุให้เทา่ทันัลกัษณะ/รูปแบบคอร์รปัชนััที�เปลี�ยุนัแปลงไป สภาทนัายุความ  

ควรเข้าไปมีส่วนัร่วมกับภาครัฐในัการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันั เช่นั ถึ้าหาก ป.ป.ช.  

ไม่สามารถึฟั้องคดี้ได้้ทันั อาจจะให้สภาทนัายุความเป็นัผู้ฟั้องคด้ีเอง/หรือส่งทีมทนัายุ 

เข้าร่วมเป็นัผู้ฟั้องในัคด้ี

•	 สื�อมวลชนัควรนัำเสนัอเหติุการณ์ ข้อเท็จจริงที�เกิด้ขึ�นั รายุงานัข้อมูลเชิงลึก เป็นัสื�อกลาง

ระหว่างกลุ่มคนัหรือประชาสังคม เป็นัช่องทางในัการเรียุนัรู้ร่วมกันั เช่นั การแสด้ง 

ความคิด้เห็นัผ่านับทความ เป็นัหนั่วยุงานัหลักของภาคประชาสังคมในัการติรวจสอบ 

การใช้อำนัาจรัฐ 

•	 มีมาติรการกฎหมายุเฉพัาะและมาติรการทางสังคม (Social Sanction) มีเวทีสาธารณะ

การขับเคลื�อนัทางสังคมให้เป็นัประเด้็นัสาธารณะ สร้างวัฒนัธรรมองค์การปลอด้ 

Conflict of Interests ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพัื�อประโยุชนั์สาธารณะ สร้างพัันัธมิติร 

และเครือข่ายุ

•	 เนั้นัจริยุธรรม คุณธรรม จิติสำนัึกสาธารณะให้เป็นัองค์ประกอบสำคัญในัการปฏิิรูป 

การศึกษา เนั้นั MQ หล่อหลอมความคิด้ของเยุาวชนั เรื�องประโยุชนั์สาธารณะ 
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การ่พััฒนางานด็�านกร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่มท่�ผู้่านมา (ติั�งแติ่ปี พั.ศ. 2546 จนถึึงปัจจุบัน)

พิ.ศ. 2550 

•	 การกำหนัด้ประเด้็นัเกี�ยุวกับการคอร์รัปชันั ในัรัฐธรรมนัูญแห่งราชอาณาจักรไทยุ พั.ศ. 2550

•	 มาติรา 219 มีการกำหนัด้อำนัาจศาลอุทธรณ์ และศาลฏีิกา เกี�ยุวกับคดี้อาญาของผู้ด้ำรงติำแหน่ัง 

ทางการเมือง 

•	 มาติรา 246 ให้มีคณะกรรมการป้องกันัและปราบปรามการทุจริติประจำจังหวัด้

•	 มาติรา 248 เพัิ�มสิทธิให้ประชาชนัมีส่วนัร่วมในัการเข้าชื�อติรวจสอบถึอด้ถึอนัคณะกรรมการป้องกันั 

และปราบปรามการทุจริติ

พิ.ศ. 2551 

•	 ประกาศพัระราชบัญญัติิมาติรการของฝ่่ายุบริหารในัการป้องกันัและปราบปรามการทุจริติ พั.ศ. 2551

•	 เกิด้คณะกรรมการป้องกันัและปราบปรามการทุจริติในัภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.)

•	 ก่อติั�งสำนัักงานัคณะกรรมการป้องกันัและปราบปรามการทุจริติในัภาครัฐ 

พิ.ศ. 2556

•	 สำนัักงานัคณะกรรมการป้องกนััและปราบปรามการทุจรติิแหง่ชาติ ิ(ป.ป.ช.) ได้เ้ริ�มประเมินัผล ITA (Integrity 

and Transparency Assessment) 

พิ.ศ. 2557

•	 ให้ทุกส่วนัราชการหนั่วยุงานัของรัฐ ประเมินัความเสี�ยุงทุจริติและจัด้ทำแผนับริหารความเสี�ยุงการทุจริติ  

ในัการเฝ่้าระวังความเสี�ยุงทุจริติ ภายุใติ้คำสั�งคณะรักษาความสงบแห่งชาติิ (คสช.) ที� 69/2557  

วันัที� 18 มิถึุนัายุนั 2557 ด้ำเนิันัการโด้ยุ สำนัักงานัคณะกรรมการป้องกันัและปราบปรามการทุจริติ 

ในัภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

พิ.ศ. 2559

•	 พัระราชบัญญัติิจัด้ติั�งศาลอาญาคดี้ทุจริติและประพัฤติิมิชอบ พั.ศ. 2559 เพัื�อด้ำเนิันักระบวนัการยุุติิธรรม 

ในัคด้ีทุจริติและประพัฤติิมิชอบ

พิ.ศ. 2561

•	 คณะรัฐมนัติรีได้้มีมติิเมื�อวันัที� 23 มกราคม 2561 เห็นัชอบให้หนั่วยุงานัภาครัฐทุกหนั่วยุงานัให้ความร่วมมือ

และเข้าร่วมการประเมินัคุณธรรมและความโปร่งใสในัการด้ำเนิันังานัของหน่ัวยุงานัภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment : ITA)  (ด้ำเนัินัการจนัถึึงปัจจุบันั)

•	 พััฒนัาระบบเทคโนัโลยีุสารสนัเทศรองรับการประเมินัคุณธรรมและความโปร่งใสในัการด้ำเนิันังานั 

ของหนั่วยุงานัภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment System: ITAS)  

•	 พัระราชบัญญัติิประกอบรัฐธรรมนัูญว่าด้้วยุการป้องกันัและปราบปรามการทุจริติ พั.ศ. 2561

•	 คำสั�งหัวหน้ัาคณะรักษาความสงบแห่งชาติิ ที� 21/2561 ลงวันัที� 11 ธันัวาคม พัุทธศักราช 2561  

เรื�อง การแก้ไขเพัิ�มเติิมกฎหมายุประกอบรัฐธรรมนัูญว่าด้้วยุการป้องกันัและปราบปรามการทุจริติ

•	 เริ�มมีการประกาศกฎหมายุในัการติรวจสอบทรัพัยุ์สินัและหนัี�สินั
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-   ระเบียุบคณะกรรมการป้องกันัและปราบปรามการทุจริติแห่งชาติิ ว่าด้้วยุการติรวจสอบทรัพัยุ์สินั 

และหนัี�สินัของเจ้าพันัักงานัของรัฐ และการด้ำเนัินัคด้ีที�เกี�ยุวข้องกับการยุื�นับัญชี พั.ศ. 2561

-   ระเบียุบคณะกรรมการป้องกนััและปราบปรามการทุจรติิแหง่ชาติ ิเรื�อง หลกัเกณฑ์แ์ละวิธกีารยุื�นับัญชี

ทรัพัยุ์สินัและหนัี�สินัของเจ้าพันัักงานัของรัฐติ่อคณะกรรมการ ป.ป.ช พั.ศ. 2561

-   ประกาศคณะกรรมการป้องกันัและปราบปรามการทุจริติแห่งชาติิ เรื�อง หลักเกณฑ์์ วิธีการเปิด้เผยุ

บัญชีทรัพัยุ์สินัและหนัี�สินั พั.ศ. 2561

-   ประกาศคณะกรรมการป้องกันัและปราบปรามการทุจริติแห่งชาติิ เรื�อง หลักเกณฑ์์ของผู้ซึึ่�งอยุูกิ่นักันั

ฉันัสามีภริยุาโด้ยุมิได้้จด้ทะเบียุนัสมรสอันัถึือว่าเป็นัคู่สมรส พั.ศ. 2561  

-   ประกาศคณะกรรมการป้องกันัและปราบปรามการทุจริติแห่งชาติิ เรื�อง กำหนัด้ติำแหนั่งของ 

ผู้มีหนั้าที�ยุื�นับัญชีทรัพัยุ์สินัและหนัี�สินัติามมาติรา 102 (ปัจจุบันั ฉบับที� 6 พั.ศ. 2565)

-   ประกาศคณะกรรมการป้องกันัและปราบปรามการทุจริติแห่งชาติิ เรื�อง กำหนัด้ติำแหนั่งของ 

เจ้าพันัักงานัของรัฐซึ่ึ�งจะติ้องยุื�นับัญชีทรัพัยุ์สินัและหนัี�สินัติามมาติรา 103 (ปัจจุบันั ฉบับที� 7  

พั.ศ. 2565)

พิ.ศ. 2563

•	 ประกาศคณะกรรมการป้องกันัและปราบปรามการทุจริติแห่งชาติิ เรื�อง แบบบัญชีทรัพัย์ุสินัและหนัี�สินั  

พั.ศ. 2563

•	 จัด้ทำแบบบัญชีแสด้งรายุการทรัพัยุ์สินัและหนัี�สินั

พิ.ศ. 2564

•	 มกีารจดั้ทำคูม่อืการประเมินัติามเกณฑ์ช์ี�วดั้ความเสี�ยุงการทุจรติิเชงินัโยุบายุในัการด้ำเนิันั โครงการขนัาด้ใหญ่ 

เพัื�อให้หนั่วยุงานัภาครัฐที�มีโครงการที�ติ้องด้ำเนัินัการติามเกณฑ์์ฯ โด้ยุสำนัักงานั ป.ป.ท. 

พิ.ศ. 2565

•	 ประกาศคณะกรรมการป้องกนััและปราบปรามการทจุริติแหง่ชาติ ิเรื�อง หลักเกณฑ์แ์ละวิธกีารยุื�นับญัชีทรัพัยุส์นิั

และหนัี�สินัของเจ้าพันัักงานัของรัฐติ่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้้วยุวิธีการทางอิเล็กทรอนัิกส์

•	 คณะรัฐมนัติรีมีมติิ เมื�อวันัที�  8 กุมภาพัันัธ์ 2565 ให้หนั่วยุงานัที�ขอรับการจัด้สรรงบประมาณ 

โครงการขนัาด้ใหญ่ (งบลงทุนั ติั�งแติ่ 500 ล้านับาท ขึ�นัไปที�มีการจัด้ซึ่ื�อจัด้จ้าง) จัด้ทำการประเมินั 

ติามเกณฑ์์ชี�วัด้ความเสี�ยุงเชิงนัโยุบายุ ส่งพัร้อมคำขอไปยุังสำนัักงบประมาณ เพืั�อใช้เป็นัข้อมูลประกอบการ

พัิจารณาจัด้สรรงบประมาณ และให้หนั่วยุงานัที�เกี�ยุวข้องด้ำเนัินัการติรวจสอบ ติิด้ติาม และประเมินัผล 

ติามคู่มือแนัวทางการประเมินัความเสี�ยุงการทุจริติเชิงนัโยุบายุในัการด้ำเนัินัโครงการขนัาด้ใหญ่)

หมายเหติุ 

ข้อมูลที�ปรากฏิ เป็นัการสืบค้นัของสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม หากข้อมูลไม่ครบถึ้วนั หรือมีข้อผิด้พัลาด้ประการใด้  

ติ้องขอภัยุมา ณ ที�นัี�
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การปิรากฎีอย่่ในแผู้น ยุทธีศาสีติร์ นโยบาย

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ 20 ปิี ยุุทธศาสติร์ที� 1 ด้้านัความมั�นัคง

ยุุทธศาสติร์ที� 6 ด้้านัการปรับสมดุ้ลและพััฒนัาระบบการบริหารจัด้การภาครัฐ 

แผู้นแม่บทภายใติ้

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ

ประเด้็นัที� 22 กฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นปิฏิิร่ปิปิระเทศ ด้้านักฎหมายุ

ด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 1 

(พิ.ศ.2552 - 2555)

ยุุทธศาสติร์ที� 1 ส่งเสริมการป้องกันัอาชญากรรมและลด้การเกิด้ข้อพัิพัาท

ยุุทธศาสติร์ที� 5 พััฒนัาประสิทธิภาพัการให้บริการและการส่งเสริมคุณธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 2 

(พิ.ศ. 2558 - 2561)

ยุุทธศาสติร์ที� 1 การพััฒนัาประสิทธิภาพัระบบการให้บริการประชาชนั

ยุุทธศาสติร์ที� 2 การพััฒนัาและบังคับใช้กฎหมายุอยุ่างเสมอภาคและเป็นัธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 4 การพััฒนัาบุคลากรและสร้างองค์ความรู้ในังานัยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 3 

(พิ.ศ.2562 - 2565)

ยุุทธศาสติร์ที� 1 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนัร่วม

ด้้านักฎหมายุกระบวนัการยุุติิธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 5 การพััฒนัากฎหมายุและระบบงานัยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 4 

(พิ.ศ.2566 - 2569)

มิติิที� 1 การสร้างความเป็นัธรรมติามกฎหมายุ

มิติิที� 2 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมติามมาติรฐานัสากล

มิติิที� 2 การสร้างเครือข่ายุความร่วมมือในัการบริหารงานัยุุติิธรรม
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ข้�อเสนอแนะเพัิ�มเติิมจากสำนักงานกิจการ่ยุุติิธิร่ร่ม

จากผลการวิเคราะห์ติามกรอบแนัวคิด้ ความเชื�อมโยุงระด้ับคะแนันั ITA กับ CPI และความสำคัญ 

ของการป้องกันัการทุจริติภาครัฐกับการพััฒนัาประสิทธิภาพักระบวนัการยุุติิธรรม ภาครัฐควรมุ่งเน้ันั 

การด้ำเนิันังานัด้้านัการส่งเสริมคุณธรรม จิติสำนึักความรับผิด้ชอบของคนัในัสังคม เพัื�อเพัิ�มคะแนันั 

ITA และสร้างความเชื�อมั�นัในัประสิทธิภาพัการป้องกันัการทุจริติภาครัฐทั�งในัประเทศและติ่างประเทศ  

อีกทั�งส่งเสริมพััฒนัาคุณธรรม จิติสำนัึก ความรับผิด้ชอบของคนัในัสังคมยุังเป็นัรากฐานัและเครื�องมือสำคัญที�จะนัำ

ไปสู่การพััฒนัาประสิทธิภาพักระบวนัการยุุติิธรรมในัภาพัรวมอีกด้้วยุ

ส่งเสริมการสร้างคลังความรู้ในัชุมชนัและการเข้าถึึงความรู้ที� เกี�ยุวกับการติ่อติ้านัการทุจริติ  

เพัื�อเป็นัการศึกษาและสืบค้นัข้อมูลที�เป็นัประโยุชนั์ และเป็นัการเรียุนัรู้เรื�องของการทุจริติคอร์รัปชันั

กำหนัด้ให้เกณฑ์์การประเมินันัำข้อมูลผลการด้ำเนัินังานัจากหนั่วยุงานัที�มีอำนัาจเรื�องการติรวจสอบ 

ในัมิติิติ่างๆ ของหนั่วยุงานัภาครัฐ ทั�งเรื�องการด้ำเนัินัการติามอำนัาจอนัุมัติิ/อนัุญาติของหนั่วยุงานั  

การใช้อำนัาจหน้ัาที�ติามติำแหน่ัง การใช้จ่ายุงบประมาณของหน่ัวยุงานั และใช้ข้อมูลประกอบการประเมินัผล 

การด้ำเนัินังานั

ปร่ะเด็็นเร่่�อง สิทธิิ หน�าท่� พัลเม่อง

การนำเสีนอในการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม

ครั�งที� หัวิข้้อ ปิี พิ.ศ.

ครั�งที� 8 นัิติิรัฐและพัลเมือง : ทางออกประเทศไทยุและการประชุม

นัิติิศาสติร์แห่งชาติิ ครั�งที� 7 

2553
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สีรุปิข้้อเสีนอที�สีำคัญจากการปิระชุุมทางวิิชุาการระดับชุาติิวิ่าด้วิยงานยุติิธีรรม ติั�งแติ่ครั�งที� 1 – 19

ปิระเด็น ข้้อเสีนอจากการปิระชุุม

การปิล่กฝึัง

หน้าที�และ

พิลเมือง

•	 สร้างพัลเมืองที�เคารพักฎหมายุ รู้จักสิทธิ หนั้าที�ของตินัเอง และเข้าใจ

•	 ปลูกฝ่ังเด้็กเริ�มติั�งแติ่ในัครอบครัว จนัถึึงการปฏิิรูปการศึกษาเพัื�อสร้างวัฒนัธรรมการเมือง 

แบบประชาธิปไติยุในัโรงเรียุนั โด้ยุให้ครอบคลุมทั�งมิติิด้้านัความรู้ ด้้านัอุด้มการณ์  

และทักษะในัการมีส่วนัร่วม

การออก

กฎีหมาย

•	 ให้มีกฎหมายุกำหนัด้สิทธิเกี�ยุวกับการชุมนัุม เพัื�อเป็นักติิกาของสังคมและเป็นัประโยุชน์ั

ติ่อการปฏิิบัติิงานัของผู้บังคับใช้กฎหมายุพััฒนัาระบบกฎหมายุและระบบกระบวนัการ

ยุุติิธรรม ให้สามารถึอำนัวยุความยุุติิธรรมได้้อยุ่างมี และมีระบบการติรวจสอบการ 

ใช้อำนัาจทั�งอำนัาจนัิติิบัญญตัิิ อำนัาจบริหาร และอำนัาจติุลาการ

การใชุ้หลัก 

นิติิรัฐเพิื�อแก้ไข้ 

ปิัญหาจังหวิัด

ชุายแดนภาคใติ

•	 กำหนัด้นัโยุบายุหรือยุุทธศาสติร์ที�ชัด้เจนั เนั้นัให้สังคมนัําการเมืองและการทหาร  

โด้ยุยุึด้หลักวิถึีประชาธิปไติยุและสิทธิมนัุษยุชนั 

•	 กระบวนัการยุุติิธรรมองค์รวมและระบบยุ่อยุในัจังหวัด้ชายุแด้นัภาคใติ้ (จชติ.) จะติ้องมี 

ยุุทธศาสติร์ที�เป็นัเอกภาพัร่วมกันัในัการอํานัวยุความยุุติิธรรม โด้ยุคำนึังถึึงหลักนิัติิธรรม

และแนัวปฏิิบัติิสากล

•	 ให้ความสําคัญกับการมีส่วนัร่วมของทุกภาคส่วนั โด้ยุเฉพัาะยุุติิธรรมชุมชนัและสนัับสนุันั

แนัวปฏิิบัติิเรื�องยุุติิธรรมทางเลือก (Alternative Justice) 

•	 สนัับสนัุนัให้ จชติ. มีระบบฐานัข้อมูลในัด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม และด้้านัความมั�นัคง    

อยุ่างครบถึ้วนั เพัื�อใช้วิเคราะห์สถึานัการณ์และสภาพัแวด้ล้อม
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การ่พััฒนางานด็�านกร่ะบวนการ่ยุุติิธิร่ร่มท่�ผู้่านมา (ติั�งแติ่ปี พั.ศ. 2546 จนถึึงปัจจุบัน)

พิ.ศ. 2548

•	 คำสั� งสำนัักนัายุกรัฐมนัติรี ลงวันัที�  28 มีนัาคม พั.ศ. 2548 แติ่งตัิ�งคณะกรรมการอิสระเพัื�อ 

ความสมานัฉันัท์แห่งชาติิ หรือ กอส. มีอำนัาจหนั้าที� เสนัอแนัะนัโยุบายุ มาติรการ กลไก และวิธี

การสร้างสมานัฉันัท์และสันัติิสุขในัสังคมไทยุ โด้ยุเฉพัาะในัสามจังหวัด้ชายุแด้นัภาคใติ้ โด้ยุการสร้าง 

ความยุุติิธรรมลด้ความไม่เข้าใจระหว่างกลุ่มคนัที�มีความแติกติ่างหลากหลายุ ขจัด้เงื�อนัไขและป้องกันั

ปัญหาความรุนัแรง และสร้างสามัคคีธรรมให้เกิด้ขึ�นัในัชาติิ ศึกษา วิ จัยุ และติรวจสอบสาเหติุ  

และขอบเขติของความรุนัแรงในัสามจังหวัด้ชายุแด้นัภาคใติ้  รวมทั� งบริบทของการก่อปัญหา  

ติลอด้จนับทบาทของทุกฝ่่ายุที�เกี�ยุวข้องกับปัญหา ทั�งในัและนัอกพัื�นัที�ด้ังกล่าว พััฒนัากระบวนัการฟัื�นั 

คืนัสมานัฉันัท์ในัสังคม กระบวนัการป้องกันัและแก้ไขปัญหาความขัด้แยุ้ง และความรุนัแรง รวมทั�ง

เผยุแพัร่กระบวนัการด้ังกล่าวให้แพัร่หลายุในัหมู่สาธารณชนั ให้การศึกษาและเรียุนัรู้แก่สาธารณชนั  

โด้ยุให้ติระหนัักถึึงผลของความรุนัแรง ความเกลียุด้ชัง ติลอด้จนัความจำเป็นัและประโยุชนั์ของการ 

ใช้สันัติิวิธีแก้ปัญหาความรุนัแรง พัร้อมกับส่งเสริมความยุุติิธรรมในัสังคมอันัเป็นัพัลังสร้างความสมานัฉันัท ์

ในัชาติิโด้ยุเคารพัความหลากหลายุทางสังคม วัฒนัธรรม

พิ.ศ. 2549

•	 มีการนัำแนัวคิด้ยุุติิธรรมชุมชนัมาใช้ในักระบวนัการยุุติิธรรมของประเทศไทยุ โด้ยุเฉพัาะหน่ัวยุงานัในั 

กระทรวงยุุติิธรรม

พิ.ศ. 2551

•	 กระทรวงยุุติิธรรมก่อติั�งศูนัยุ์ยุุติิธรรมชุมชนัติำบลนัำร่องในั 18 จังหวัด้ รวม 280 ศูนัยุ์ และจัด้ติั�งเครือข่ายุ 

ยุุติิธรรมชุมชนัทุกหมู่บ้านั หมู่บ้านัละ 12 คนั รวม 34,800 คนั และส่งเสริมการด้ำเนัินังานัของศูนัยุ์ยุุติิธรรม

ชุมชนัในัเขติพัื�นัที�กรุงเทพัมหานัคร

•	  คำสั�งกระทรวงยุุติิธรรมที� 403/2557 ลงวันัที� 22 ติุลาคม 2557 เรื�อง การขับเคลื�อนัระบบยุุติิธรรมชุมชนั

เพัื�อลด้ความเหลื�อมล�ำด้้านัความเป็นัธรรมทางสังคม และสร้างความสมานัฉันัท์ของประชาชนัได้้จัด้ติั�งศูนัยุ์

ยุุติิธรรมชุมชนั (ศยุช.) ซึ่ี�งในัปี พั.ศ. 2558 ได้้ปรับให้จัด้ติั�งศูนัยุ์ยุุติิธรรมชุมชนั จากเด้ิมจัด้ติั�งติามพัื�นัที�ติำบล 

เป็นัจัด้ติั�งติามในัพัื�นัที�ขององค์กรการปกครองส่วนัท้องถึิ�นัทุกแห่ง

การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 20188 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 189



พิ.ศ. 2553

•	 ระเบียุบสำนัักนัายุกรัฐมนัติรีว่าด้้วยุการติรวจสอบและค้นัหาความจริงเพัื�อการปรองด้องแห่งชาติิ พั.ศ. 2553 

ได้้กำหนัด้ให้มีคณะกรรมการอิสระติรวจสอบและค้นัหาความจริงเพัื�อการปรองด้องแห่งชาติิ (คอป.) มีหนั้าที� 

จัด้ทำรายุงานัความคืบหนั้า รายุงานัสรุปผลหลักเสร็จสิ�นัภารกิจ โด้ยุให้มีการศึกษาวิจัยุทำความกระจ่างกับ 

รากเหง้าของปัญหาทั�งในัทางกฎหมายุการเมืองและประวัติิศาสติร์ที�ส่งผลให้เกดิ้ความแติกแยุกและความรุนัแรง  

จัด้ให้มีเวทีสาธารณะการประชุมเพัื�อรับฟัังข้อมูลและความเห็นัเสนัอผลการติรวจสอบและศึกษาและให้การ

ศึกษากับสังคมเป็นัระยุะๆ เนั้นัการมีส่วนัร่วมของสาธารณชนั เสนัอให้หนั่วยุงานัที�เกี�ยุวข้องด้ำเนัินัการติาม

อำนัาจหนัา้ที�เพัื�อคุม้ครองบุคคลผูใ้ห้ขอ้มลู  รวมทั�งเยุยีุวยุาและชด้เชยุความเสยีุหายุที�เกดิ้ขึ�นั เชญิผู้แทนัหนัว่ยุ

งานัของรฐัและผูเ้กี�ยุวขอ้งมาชี�แจงขอ้เทจ็จรงิหรอืใหจ้ดั้ส่งเอกสาร วตัิถุึหรอืขอ้มลูมาเพัื�อประกอบการพัจิารณา

พิ.ศ. 2558

•	 พัระราชบัญญัติิการชุมนัุมสาธารณะ พั.ศ. 2558 โด้ยุกำหนัด้หลักเกณฑ์์การใช้สิทธิชุมนัุมสาธารณะให้ชัด้เจนั 

และสอด้คล้องกับกติิการะหว่างประเทศว่าด้้วยุสิทธิและสิทธิทางการเมืองที�ประเทศไทยุเป็นัภาคี

พิ.ศ. 2561

•	 การลงนัามบันัทึกข้อติกลงความร่วมมือ เรื�องโรงเรียุนัยุุติิธรรมอุปถึัมภ์ ระหว่าง กระทรวงยุุติิธรรมกระทรวง

ศึกษาธิการ  กระทรวงมหาด้ไทยุ และกรุงเทพัมหานัคร เพัื�อร่วมมือและสนัับสนุันัการจัด้กิจกรรมปลูกฝั่ง

จิติสำนัึกให้เด้็กและเยุาวชนัในัสถึานัศึกษาในัเรื�องกฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม การป้องกันัตินัเองจาก

ภัยุสังคม การสร้างจิติสำนัึกวินััยุในัตินัเอง การรู้เท่าทันัและห่างไกลจากยุาเสพัติิด้ และการติ่อติ้านัการทุจริติ

คอร์รัปชันั และกระทรวงยุุติิธรรมเริ�มด้ำเนัินัโครงการ “โรงเรียุนัยุุติิธรรมอุปภัมภ์”

•	 กรมการปกครองจดั้ทำโครงการสรา้งความปรองด้องสมานัฉนััท ์โด้ยุผา่นักลไกคณะกรรมการหมูบ่า้นั สง่เสรมิ

การมีส่วนัร่วมของประชาชนัในัการสร้างความปรองด้องสมานัฉันัท์ บนัพัื�นัฐานัความแติกติ่างทางความคิด้

•	 การลงนัามบันัทึกข้อติกลงความร่วมมือ เรื�องโรงเรียุนัยุุติิธรรมอุปถึัมภ์ ระหว่าง กระทรวงยุุติิธรรม กระทรวง

ศึกษาธิการ  กระทรวงมหาด้ไทยุ และกรุงเทพัมหานัคร เพัื�อร่วมมือและสนัับสนุันัการจัด้กิจกรรมปลูกฝั่ง

จิติสำนัึกให้เด้็กและเยุาวชนัในัสถึานัศึกษาในัเรื�องกฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม การป้องกันัตินัเองจาก

ภัยุสังคม การสร้างจิติสำนัึกวินััยุในัตินัเอง การรู้เท่าทันัและห่างไกลจากยุาเสพัติิด้ และการติ่อติ้านัการทุจริติ

คอร์รัปชันั และกระทรวงยุุติิธรรมเริ�มด้ำเนัินัโครงการ “โรงเรียุนัยุุติิธรรมอุปภัมภ์”

พิ.ศ. 2562

•	 พัระราชกำหนัด้แก้ไขเพัิ�มเติิมพัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการค้ามนัุษยุ์ พั.ศ. 2551 พั.ศ. 2562 

กำหนัด้ลกัษณะการกระทำที�เปน็ัความผดิ้ฐานับงัคบัใชแ้รงงานัหรอืบรกิาร และกำหนัด้อตัิราโทษใหเ้หมาะสม  

รวมทั�งกำหนัด้มาติรการในัการช่วยุเหลือและคุ้มครองสวัสด้ิภาพัผู้เสียุหายุจากการถึูกบังคับใช้แรงงานัหรือ

บริการ และการพัิจารณาคด้ีให้สอด้คล้องกับหลักสิทธิมนัุษยุชนั

พิ.ศ. 2563

•	 ร่างพัระราชบัญญัติิคู่ชีวิติ พั.ศ..... เพัื�อรองรับความสัมพัันัธ์ระหว่างบุคคลที�มีเพัศเด้ียุวกันัโด้ยุกำเนัิด้ เกี�ยุวกับ

การจด้ทะเบียุนัคู่ชีวิติและการเลิกการเป็นัคู่ชีวิติ สิทธิและหนั้าที�ระหว่างคู่ชีวิติ การจัด้การทรัพัยุ์สินั การรับ

บุติรบุญธรรม และมรด้ก
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พิ.ศ. 2565

•	 พัระราชบัญญัติิป้องกันัและปราบปรามการทรมานัและการกระทำให้บุคคลสูญหายุ พั.ศ. 2565 กำหนัด้ฐานั

ความผดิ้ มาติรการปอ้งกนััและปราบปรามการทรมานัและการกระทำใหบ้คุคลสญูหายุ และมาติรการเยุยีุวยุา

ผู้เสียุหายุ ติลอด้จนัมาติรการอื�นัที�เกี�ยุวข้องให้สอด้คล้องกับอนัุสัญญาติ่อติ้านัการทรมานัและการปฏิิบัติิหรือ

การลงโทษอื�นัที�โหด้ร้ายุ ไร้มนัุษยุธรรม หรือที�ยุ�ำยุีศักด้ิ�ศรีและอนัุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้้วยุการคุ้มครอง

บุคคลทุกคนัจากการบังคับให้หายุสาบสูญ

หมายเหติุ 

ข้อมูลที�ปรากฏิ เป็นัการสืบค้นัของสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม หากข้อมูลไม่ครบถึ้วนั หรือมีข้อผิด้พัลาด้ประการใด้   

ติ้องขอภัยุมา ณ ที�นัี�

การปิรากฎีอย่่ในแผู้น ยุทธีศาสีติร์ นโยบาย

ยุทธีศาสีติร์ชุาติิ 20 ปิี ยุุทธศาสติร์ที� 3  ด้้านัการพััฒนัาและเสริมสร้างศักยุภาพัทรัพัยุากรมนัุษยุ์

ยุุทธศาสติร์ที� 4  ด้้านัการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ยุุทธศาสติร์ที� 6 ด้้านัการปรับสมดุ้ลและพััฒนัาระบบการบริหารจัด้การภาครัฐ 

แผู้นแม่บทภายใติ้ยุทธีศาสีติร์

ชุาติิ

ประเด้็นัที� 22 กฎหมายุและกระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นปิฏิิร่ปิปิระเทศ ด้้านักฎหมายุ

ด้้านักระบวนัการยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 1 

(พิ.ศ.2552 - 2555)

ยุุทธศาสติร์ที� 2 เสริมสร้างการมีส่วนัร่วมและบทบาทของภาคีการพััฒนัาติ่างๆ

ยุุทธศาสติร์ที� 4 ประสานัความร่วมมือและพััฒนัาระบบงานัยุุติิธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 5 พััฒนัาประสิทธิภาพัการให้บริการและการส่งเสริมคุณธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 2 

(พิ.ศ.2558 - 2561)

ยุุทธศาสติร์ที� 2 เสริมสร้างการมีส่วนัร่วมและบทบาทของภาคีการพััฒนัาติ่างๆ

ยุุทธศาสติร์ที� 4 ประสานัความร่วมมือและพััฒนัาระบบงานัยุุติิธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 5 พััฒนัาประสิทธิภาพัการให้บริการและส่งเสริมคุณธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 3 

(พิ.ศ.2562 - 2565)

ยุุทธศาสติร์ที� 1 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนัร่วม

ด้้านักฎหมายุกระบวนัการยุุติิธรรม

ยุุทธศาสติร์ที� 3 การพััฒนัากฎหมายุและระบบบริหารงานัยุุติิธรรม

แผู้นแม่บทการบริหารงาน

ยุติิธีรรมแห่งชุาติิ ฉบับที� 4 

(พิ.ศ.2566 - 2569)

มิติิที� 1 การสร้างความเป็นัธรรมติามกฎหมายุ

มิติิที� 2 การพััฒนัากระบวนัการยุุติิธรรมติามมาติรฐานัสากล

มิติิที� 3 การสร้างเครือข่ายุความร่วมมือในัการบริหารงานัุยุติิธรรม
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ข้�อเสนอแนะเพัิ�มเติิมจากสำนักงานกิจการ่ยุุติิธิร่ร่ม

•	 การสร้างพัลเมืองที�มีความรู้และมีจิติสำนัึก เพัื�อสร้างสังคมนิัติิรัฐ โด้ยุหน่ัวยุงานัที�เกี�ยุวข้องควรพััฒนัา

รูปแบบและช่องทางการสื�อสารเพัื�อส่งเสริมความรู้และจิติสำนัึกความเป็นัพัลเมืองให้มีความหลากหลายุ 

ทันัติ่อสถึานัการณ์ และความสนัใจของสังคมมากขึ�นั โด้ยุอาจพิัจารณาใช้ soft power เพืั�อขับเคลื�อนั 

การด้ำเนิันังานั เช่นั การมีละครหรือภาพัยุนัติ์ที�ผู้แสด้งหลักมีคุณลักษณะความเป็นัพัลเมืองที�ด้ี  

การเพัิ�มพัื�นัที� สื� อสาธารณะของผู้ มีอิท ธิพัลทางสื�อ สังคม ( Influencer)  โด้ยุให้ทุกภาคส่วนัมี 

ส่วนัร่วมในัการขับเคลื�อนั รวมทั�งควรสร้างพัื�นัที�ปลอด้ภัยุของคนัแติ่ละวัยุ แติ่ละกลุ่มในัสังคมที�มีความ

หลากหลายุ เพัื�อให้เกิด้กระบวนัการแลกเปลี�ยุนัความคิด้เห็นัและมีความเคารพักันัและกันั นัอกจากนัี�ควร

สร้างความเข้มแข็งให้กับสถึาบันัทางสังคม เช่นั สถึาบันัครอบครัว และสถึาบันัทางศาสนัา เพืั�อเป็นัพืั�นัฐานั 

ในัการสร้างจิติสำนัึกความเป็นัพัลเมืองที�ถึูกติ้องให้แก่คนัในัสังคม

•	 กลไกติรวจสอบการใช้อำนัาจในักระบวนัการยุุติิธรรม ควรเพัิ�มประสิทธิภาพัเกี�ยุวกับการด้ำเนัินัคด้ี

ทุจริติให้รวด้เร็ว เป็นัธรรม เป็นัไปติามกรอบระยุะเวลาที�กำหนัด้ และบูรณการความร่วมมือในัการ

พััฒนัาศักยุภาพัของบุคลากรด้้านัปราบปรามการทุจริติ เช่นั การนัำระบบเทคโนัโลยีุสารสนัเทศมาใช้  

ขยุายุเครือข่ายุภาคส่วนัติ่างๆ โด้ยุเฉพัาะภาคประชาชนัในัการสนัับสนัุนัการด้ำเนัินังานั

•	 กฎหมายุกำหนัด้สิทธิเกี�ยุวกับการชุมนัุม ภาครัฐจะติ้องส่งเสริมและให้ความรู้ที�ถูึกติ้องเกี�ยุวกับการใช้สิทธิ

และเสรีภาพัของประชาชนั ติลอด้จนัผลกระทบและ “ความเสี�ยุง” จากการใช้สิทธิเสรีภาพั โด้ยุเฉพัาะ

เด้็ก เยุาวชนั และภาคส่วนัติ่างๆ ของสังคม เพัื�อให้การชุมนัุมสาธารณะเป็นัไปติามหลักสากล รวมทั�ง 

เป็นัการป้องกันั มิให้เกิด้ความไม่สงบเรียุบร้อยุหรือเกิด้ความเสียุหายุติ่อประเทศ พัร้อมทั�งประเมินัผล

สัมฤทธิ�ของกฎหมายุ เพัื�อรับทราบสภาพัปัญหา อุปสรรคจากการด้ำเนิันัการและการบังคับใช้กฎหมายุ 

เพืั�อนัำมาพัิจารณากำหนัด้แนัวทางการปรับปรุงกฎหมายุ กระบวนังานั กฎหรือระเบียุบที�เกี�ยุวข้อง 

อยุ่างรอบด้้านั
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ภาคผู้นวก (ข้.)

การจัดทำารายงานการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 20192 สำานักงานกิจการยุติธรรม  Office of Justice Affairs 193



คณิะผู้้�จัด็ทำ
ที�ปิร้กษา

1. พัันัติำรวจโท พังษ์ธร  ธัญญสิริ ผู้อำนัวยุการสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม

2. นัายุชาติรี  จันัทร์เพั็ญ รองผู้อำนัวยุการสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม

3. นัายุชัยุวัฒนั์  ร่างเล็ก รองผู้อำนัวยุการสำนัักงานักิจการยุุติิธรรม

กองงานคณุะกรรมการพิัฒินาการบริหารงานยุติิธีรรมแห่งชุาติิ

1. นัางสาวปริยุานัุช  จริงจิติร ผูอ้ำนัวยุการกองงานัคณะกรรมการพัฒันัาการบรหิารงานัยุตุิธิรรมแห่งชาติิ

2. นัางสาวคัทลียุา  แก้วอ่อนั นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการพัิเศษ

3. นัายุอด้ิศักด้ิ�  จันัทวิรัช นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการ

4. นัายุคหนัิจ  นัันัทธนัจินัด้า นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการ

5. ว่าที�ร้อยุติรีพัรชัยุ  อรุณสงค์ นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการ

6. นัางสาวทิพัยุาภา  วรรณ์ทอง เจ้าพันัักงานัธุรการชำนัาญงานั

7. นัางสาวธณวรรณ  มะม่วงแก้ว นัักจัด้การงานัทั�วไป

8. นัางสาวกัลยุา  ถึ�ำทอง นัักวิชาการยุุติิธรรม

9. นัายุอุด้มศักด้ิ�  คงสุข นัักวิชาการยุุติิธรรม

10. นัางสาววิริยุา  วังทะพัันัธ์ นัักวิชาการยุุติิธรรม

11. นัางสาวศศิวิมล  มากธรรม นัักวิชาการยุุติิธรรม

ทีมงานสีารัติถุะ

1. นัายุไชยุสุวัฒนั์  ถึุงเงินั ผู้เชี�ยุวชาญเฉพัาะด้้านัพััฒนัาระบบงานัยุุติิธรรม

2. นัางสาวจิติิยุา  พัฤกษาเมธานัันัท์ นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการพัิเศษ

3. นัางสาวนัวรัตินั์  นัาควิจิติร นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการพัิเศษ

4. นัางสาวสุด้าทิพัยุ์  ผิวสุข นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการพัิเศษ

5. นัางสุพัิชฌายุ์  ญาณวรสิทธิ�เด้ช  นัุชทัติ นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการพัิเศษ

6. นัางสาวอุทัยุกร  กิ�งแก้ว นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการพัิเศษ

7. นัางสาทิมา  ทองศรีจันัทร์ นัักวิชาการคอมพัิวเติอร์ชำนัาญการพัิเศษ

8. นัางสาวสุด้าพัร  สกุลด้ี นัิติิกรชำนัาญการพัิเศษ

9. นัางสาวกนักวรรณ  ขวัญด้ี นัักทรัพัยุากรบุคคลชำนัาญการพัิเศษ

10. นัางสาวชื�นักมล  มีศิลป์ นัักวิชาการติรวจสอบภายุในัชำนัาญการพัิเศษ 

11. นัางสาวรัตินัาวรรณ  หอมเนัียุม นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการ
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12. นัางสาวศุภกานัด้า  สุขศรีวงษ์ นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการ

13. นัางสาวรติิมาส  อ่องรุ่งเรือง นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการ

14. นัางสาวสิภาณี  นัาคมี นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการ

15. นัางวันัทินัียุ์  โกเมศ นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการ

16. นัางสาวรุ่งนัภา  ศรีติะปัญญะ นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการ

17. นัางสาวชณัญญา  ลำเจียุก นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการ

18. นัางวาทินัี  เจริญจิติร์ นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการ

19. นัางสาวติวงพัร  สอาด้ นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการ

20. นัายุนัพัพัร  ผิวขาว นัักวิชาการยุุติิธรรมชำนัาญการ

21. นัายุคงเด้ช  จำปามูล นัิติิกรชำนัาญการ

22. นัางสาวโชษิติา  ควรเลี�ยุง นัักทรัพัยุากรบุคคลชำนัาญการ

23. นัางสาววรรษนันัท์  บรรณมาศ นัิติิกรปฏิิบัติิการ

24. นัางสาวพัิชญ์สินัิ  พัฤฒปภพั นัิติิกรปฏิิบัติิการ

25. นัางสาวณัฎฐณิชา  สุวรรณยุิ�ง นัักทรัพัยุากรบุคคลปฏิิบัติิการ

26. นัางสาวสิรี  อัติโสภณ นัักทรัพัยุากรบุคคลปฏิิบัติิการ

27. นัายุณัฐวุฒิ  อังกุรทิพัากร นัักทรัพัยุากรบุคคลปฏิิบัติิการ

28. นัางรชนัิศ  เด้ชรุ่ง นัักวิชาการยุุติิธรรมปฏิิบัติิการ

29. นัางสาวพัิชญาภา  ศรีบัว นัักวิชาการยุุติิธรรมปฏิิบัติิการ

30. นัางสาวจิด้าภา  วงศ์สัมพัันัธ์ นัักวิเทศสัมพัันัธ์ปฏิิบัติิการ

31. ว่าที�ร้อยุติรีหญิงนัที  แววจะโปะ นัักวิชาการยุุติิธรรม

32. นัายุเสนัียุ์  เพั็ชรนัิล นัักวิชาการยุุติิธรรม

33. นัางสาวธัญราณินัทร์  วีระณรงค์ นัักวิชาการยุุติิธรรม

34. สิบเอกสาคร  บุญประชุม นัักวิชาการยุุติิธรรม

35. นัางสาวชนััติติา  หนัูชู นัักวิชาการยุุติิธรรม
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