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 บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยนี้้�มี้วิัตถุุประสงค์์เพื่่�อ	(1)	ศึึกษาสถุานี้การณ์์ปัญหาและมีาตรการ 
ทางภาษ้ของภาค์รัฐต่อธุุรกิจัโฮมีสเตย์	และ	(2)	กำาหนี้ดแนี้วิทางการจััดเก็บภาษ้ 
ท้�เหมีาะสมีและส่งผลด้ต่อการประกอบธุุรกิจัโฮมีสเตย์	ผ้�ให�ข�อม้ีลเป็นี้ตัวิแทนี้ 
ผ้�ประกอบการท้�พัื่กแบบโฮมีสเตย์ในี้ภาค์ตะวัินี้ตกท้�ดำาเนิี้นี้งานี้ในี้ร้ปวิิสาหกิจั 
ชุุมีชุนี้	ตัวิแทนี้ผ้�ประกอบการท้�พื่ักแบบโฮมีสเตย์	ท้�ดำาเนี้ินี้งานี้ในี้ร้ปแบบอ่�นี้ 
ท้�มิีใชุ่วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้แต่ยังอย่้ในี้ระยะเวิลาการรับรองมีาตรฐานี้โฮมีสเตย์ไทย 
จัากกรมีการท่องเท้ �ยวิและตัวิแทนี้ผ้ �ประกอบการท้ �พื่ักแบบโฮมีสเตย์ 
ท้�ดำาเนี้ินี้งานี้ในี้ร้ปแบบอ่�นี้ท้�มีิใชุ่วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้และไมี่เค์ยได�รับการรับรอง 
มีาตรฐานี้โฮมีสเตย์ไทยจัากกรมีการท่องเท้�ยวิแต่ขึ �นี้ทะเบ้ยนี้สถุานี้ท้�พื่ัก 
ท้�ไมี่เป็นี้โรงแรมีไวิ�ต่อกรมีการปกค์รอง	 เค์ร่�องมี่อท้�ใชุ�ในี้การวิิจััยได�แก่	 
แบบสัมีภาษณ์์เชุิงลึก	 วิิเค์ราะห์ข�อมี้ลโดยการวิิเค์ราะห์เนี้่�อหา	 ผลการวิิจััย 
มี้ดังนี้้�	(1)	การรวิมีกลุ่มีของผ้�ประกอบการธุุรกิจัโฮมีสเตย์เกิดจัากการรวิมีตัวิ 
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เพื่่�อขอรับรองมีาตรฐานี้หร่อขอรับการส่งเสริมี 
จัากทางราชุการ	 ในี้ระยะต�นี้ผ้�ประกอบการ 
ประสบปัญหาไมี่สามีารถุรวิมีกลุ ่มีอย้ ่บ �าง	 
แต่เมี่�อสามีารถุรวิมีกลุ่มีได�โฮมีสเตย์ส่วินี้ใหญ่ 
ไมี ่ประสบปัญหาในี้การขอร ับการร ับรอง 
มีาตรฐานี้โฮมีสเตย์ไทยจัากกรมีการท่องเท้�ยวิ	 
แต่ประสบปัญหาในี้การจัดทะเบ้ยนี้เป็นี้ท้�พัื่กอาศัึย 
ท้�มีิใชุ่โรงแรมี	 รายได�ท้�ได�รับจัากการประกอบ 
ธุุรก ิจัโฮมีสเตย์ส ่วินี้ใหญ่มี ิใชุ ่รายได�หลัก	 
เป็นี้เพื่้ยงรายได�เสริมีของผ้�ประกอบการเท่านี้ั�นี้	 
โฮมีสเตย์ท้ �ผ ่านี้การรับรองมีาตรฐานี้หร่อ 
รวิมีกล ุ ่มีเป ็นี้วิ ิสาหก ิจัชุ ุมีชุนี้ได �จัะได �ร ับ 
การส่งเสริมีและสนัี้บสนุี้นี้จัากหน่ี้วิยงานี้ภาค์รัฐ 
อย่างเพ้ื่ยงพื่อ	แต่มีาตรการทางภาษ้ของภาค์รัฐ 
นัี้�นี้ให�ประโยชุน์ี้แต่เฉพื่าะโฮมีสเตย์	ท้�ดำาเนิี้นี้งานี้ 
ในี้ร้ปวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้เท่านี้ั�นี้จัึงจัะได�รับยกเวิ�นี้ 
ภาษ ้ เง ินี้ได � ในี้ส ่วินี้ของเง ินี้ได �ท ้ � ไมี ่ เก ินี้	
1,800,000	บาทแรก	ส่วินี้โฮมีสเตย์ท้�ดำาเนิี้นี้งานี้ 
ในี้ร้ปแบบอ่�นี้ๆ	 หากจัะได�รับประโยชุนี้์ก็ค์ง 
ในี้ร้ปการเป็นี้วิิสาหกิจัขนี้าดกลางและขนี้าดย่อมี	 
(SMEs)	 ซึ่ึ�งเป็นี้มีาตรการทางภาษ้ของภาค์รัฐ 
ท้�ให�แก่ธุุรกิจัทุกประเภท	 และ	 (2)	 การจััดเก็บ 
ภาษ้เงินี้ได�จัากผ้�ประกอบการโฮมีสเตย์ท้�ใชุ�อย้ ่
ม้ีค์วิามีเหมีาะสมีแล�วิ	โดยท้�รัฐวิางเกณ์ฑ์์ในี้การ 
ให�สิทธุิยกเวิ�นี้ภาษ้ไวิ�เฉพื่าะแก่ผ้�ประกอบการ 
โฮมีสเตย์ท้�เป็นี้วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	 ท้�รวิมีกลุ่มีกันี้ 
ตั�งแต่	7	หลังค์าเร่อนี้	โดยทั�ง	7	ค์นี้ต�องมีาจัาก 
ต่างค์รอบค์รัวิกันี้ซึ่ึ �งมี้ค์วิามีเหมีาะสมีแล�วิ	 
เนี้่ �องจัากภาค์รัฐมี้เจัตนี้ารมีณ์์ท้ �จัะส่งเสริมี 
การรวิมีกลุ่มีกันี้ทำาธุุรกิจัในี้ชุุมีชุนี้	หากลดขนี้าด 
ของสมีาชุิกกลุ่มีให�เหล่อเพื่้ยง	2-3	ค์นี้	อาจัเป็นี้ 
การเล่อกปฏิิบัติเพื่่ �อเอ่ �อประโยชุนี้์แก่เอกชุนี้ 
เฉพื่าะรายเกินี้ไป	ปัจัจุับันี้การยกเวิ�นี้ภาษ้เงินี้ได� 

ท้�วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ได�รับอย้่ท้�	 1.8	 ล�านี้บาทแรก	 
ถุ่อเป็นี้ตัวิเลขท้�เหมีาะสมีแล�วิ	เน่ี้�องจัากสอดค์ล�อง 
กับรายได�ท้�ได�รับยกเวิ�นี้ภาษ้มี้ลค์่าเพื่ิ�มี	แต่ค์วิร 
กำาหนี้ดให�วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ใดท้�ยังไม่ีได�จัดทะเบ้ยนี้ 
เป็นี้นี้ิติบุค์ค์ล	 ได�รับการส่งเสริมีจัากภาค์รัฐ 
ในี้การยกเวิ�นี้ภาษ้เงินี้ได�โดยจัำากัดระยะเวิลาไวิ� 
ไม่ีเกินี้	10	ปี	เพ่ื่�อไม่ีก่อภาระจันี้เกินี้ไปแก่ภาค์รัฐ

คำำ�สำำ�คำัญ:	การจััดเก็บภาษ้,	โฮมีสเตย์,	ธุุรกิจั

 Abstract

	 This	research	is	aimed	to	(1)	study	the	 
problem	situation	and	tax	incentives	of	the	 
government	 towards	 homestay	 business	 
and	 (2)	 determine	 appropriate	 tax	 levy	 
guidelines	 that	will	 benefit	 the	homestay	 
business.	 The	 informants	 include	 the	 
homestay	operator	in	western	region	that	 
operates	as	a	community	enterprise,	 the	 
non-community	enterprise	homestay	operator	 
that	 are	 still	 under	 Thailand	 Homestay	 
Standard	 certification	 period	 from	 the	 
Department	 of	 Tourism,	 and	 the	 non- 
community	enterprise	homestay	operators	 
which	are	not	certified	for	Thailand	Homestay	 
Standard	from	the	Department	of	Tourism	 
but	have	been	registered	as	the	non-hotel	 
accommodation	 from	 the	 Department	 of	 
Provincial	 Administration.	 The	 in-depth	 
interview	and	content	analysis	of	the	data	 
were	applied.	The	results	of	the	study	were	 
as	follows:	(1)	the	association	of	homestay	 
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business	operators	arises	from	the	demand	 
of	 standard	 certification	 or	 government	 
support.	In	the	beginning,	there	were	some	 
problems	in	order	to	form	the	group.	However,	 
after	 the	 group	 assembly,	 the	 Thailand	 
Homestay	Standard	accreditation	from	the	 
Department	 of	 Tourism	 was	 not	 difficult	 
to	 most	 homestays.	 The	 registration	 of	 
non-hotel	accommodation	was	problematic	 
instead.	Most	of	the	revenue	from	homestay	 
business	is	not	the	main	income,	but	only	 
supplementary	 income.	 Homestays	 that	 
are	accredited	or	able	to	form	a	community	 
enterprise	 will	 receive	 adequate	 support	 
from	 government	 agencies.	 Since	 the	 
government’s	 tax	 levy	 only	 benefits	 the	 
community	enterprise	homestays,	they	will	be 
exempt	from	income	tax	on	the	portion	of	 
their	income	that	does	not	exceed	the	first	 
1.8	million	baht.	Other	types	of	homestay	 
can	get	the	benefit	in	the	schemes	of	small	 
and	medium	enterprises	(SMEs),	which	is	a	 
government	 tax	measure	 for	 all	 types	 of	 
business.	(2)	The	existing	income	tax	from	 
homestay	 operators	 is	 appropriate.	 The	 
state	lays	down	the	criteria	for	tax	exemption	 
only	 to	 the	 homestay	 operators	who	 are	 
under	the	community	enterprise	gathered	 
from	7	households	with	different	families.	 
Based	 on	 the	 government’s	 intention	 for	 
the	 promotion	 of	 business	 integration	 in	 
community,	 this	 may	 be	 discriminatory	 
benefits	for	individual	private	sector	from	 

the	 downsizing	 to	 2-3	 people	 per	 group.	 
Currently,	 the	 income	 tax	 exemption	 by	 
the	first	1.8	million	baht	for	the	community	 
enterprises	is	reasonable.	This	is	consistent	 
with	the	income	that	is	exempt	from	VAT.	 
However,	community	enterprises	that	have	 
not	 yet	been	 registered	as	a	 legal	entity	 
should	 be	 supportively	 assigned	 to	 
government	 incentives	 with	 income	 tax	 
exemption	for	less	than	a	period	of	10	years	 
in	order	not	to	overburden	the	government.

Keywords: Tax	Levy,	Homestay,	Business

 ที�มาและคัวามสำาคััญของปััญหา

	 ภาษ้เป็นี้รายได�ท้�สำาคั์ญของรัฐในี้การจััดทำา 
งบประมีาณ์แผ่นี้ดินี้มีาใชุ�พัื่ฒนี้าและบริหารงานี้ 
ประเทศึ	เมี่�อพื่ิจัารณ์าจัากประมีาณ์การรายรับ 
ปี	พื่.ศึ.	2565	จัะพื่บว่ิา	รายได�ของรัฐม้ีท้�มีาจัาก 
ภาษ้ถุึงร�อยละ	69.3		ในี้ประมีาณ์การรายรับปี	 
พื่.ศึ.	 2564	 อย้่ท้�ร�อยละ	 73.9	 และประมีาณ์ 
การรายรับปี	พื่.ศึ.	2563	อย่้ท้�ร�อยละ	76.9	ของ 
ประมีาณ์การรายรับทั�งหมีด	(สำานัี้กงบประมีาณ์,	 
2564)	จัะเห็นี้ได�ว่ิาภาษ้ค่์อรายได�ส่วินี้ใหญ่ของ 
รายรับของรัฐ	 แต่ในี้ชุ่วิง	 3	 ปีท้�ผ่านี้มีารัฐมี้ 
รายจั่ายท้�เพื่ิ�มีส้งขึ�นี้และต�องก้�ย่มีเงินี้มีาเพื่่�อ 
ใชุ�จั่าย	
	 ทำาให�รัฐต�องดำาเนิี้นี้นี้โยบายแบบงบประมีาณ์ 
ขาดดุลมีาโดยต่อเนี้่�อง	 ฉะนี้ั�นี้ในี้การพื่ัฒนี้า 
สภาพื่เศึรษฐกิจัและสังค์มีจัึงไมี่อาจัพื่ึ �งพื่า 
การหารายได�จัากภาค์รัฐเพ้ื่ยงอย่างเด้ยวิ	ในี้การ 
สร�างค์วิามีมัี�งคั์�งและค์วิามีผาสุกให�แก่ประชุาชุนี้	 
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ทางออกของปัญหาการจััดเก็บรายได�	 ท้ �ไมี ่
พื่อเพ้ื่ยงต่อการพัื่ฒนี้าประเทศึนัี้�นี้	อาจัม้ีค์ำาตอบ 
อย้่ท้�การเพื่ิ�มีรายได�จัากการท่องเท้�ยวิ	
	 ในี้	พื่.ศึ.	2560	ภาค์การท่องเท้�ยวิของไทย 
ก่อให�เกิดประโยชุนี้์ในี้ร้ปของรายได�แก่ประเทศึ 
และกระจัายรายได�ดังกล่าวิส่้ภ้มิีภาค์ต่างๆ	รวิมี	 
2,754,000	ล�านี้บาท	(กระทรวิงการท่องเท้�ยวิ 
และก้ฬา,	2561)	การท่องเท้�ยวิท้�ได�รับค์วิามีนิี้ยมี 
เพื่ิ�มีขึ�นี้จัากนี้ักท่องเท้�ยวิโดยเฉพื่าะจัากกลุ่มี 
นี้ักท่องเท้ �ยวิชุาวิต่างชุาติค์่อการท่องเท้ �ยวิ 
เชุิงอนีุ้รักษ์	 การท่องเท้�ยวิเชุิงสัมีผัสวิัฒนี้ธุรรมี 
ท�องถุิ�นี้	 นี้ักท่องเท้�ยวิเหล่านี้้�แสวิงหาสถุานี้ท้� 
พื่ักผ่อนี้เพื่่�อหล้กหนี้้จัากค์วิามีสับสนี้วิุ่นี้วิาย 
ของสังค์มีเมี่องและมี้ค์วิามีเง้ยบสงบ	 โฮมีสเตย์ 
จัึงเป็นี้สถุานี้ท้�พื่ักซึ่ึ�งตอบโจัทย์ค์วิามีต�องการ 
เหล่านี้ั�นี้	
	 การประกอบธุุรกิจัให�บริการสถุานี้ท้�พัื่กอาศัึย 
ในี้ร้ปแบบโฮมีสเตย์นี้ั�นี้ในี้ปัจัจัุบันี้มี้หนี้่วิยงานี้ 
ภาค์รัฐอย่างนี้�อย	 3	 หนี้่วิยงานี้	 ประกอบด�วิย	 
(1)	กรมีการปกค์รอง	รับผิดชุอบการจัดแจั�งเป็นี้ 
ท้�พื่ักอาศึัยท้�มีิใชุ่โรงแรมี	(2)	กรมีการท่องเท้�ยวิ	 
รับผิดชุอบอบรมีให�ค์วิามีร้�และตรวิจัสอบรับรอง 
มีาตรฐานี้โฮมีสเตย์ไทย	และ	(3)	กรมีส่งเสริมี 
การเกษตร	รับผิดชุอบให�การส่งเสริมีการรวิมีกลุ่มี 
ประกอบธุุรกิจัในี้ร้ปแบบของวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	 
โดยการประกอบธุุรกิจัโฮมีสเตย์นี้ั �นี้มีิได�มี้ 
กฎหมีายบังค์ับวิ่าผ้�ประกอบการจัะต�องได�การ 
รับรองมีาตรฐานี้จัากกรมีการท่องเท้�ยวิเส้ยก่อนี้ 
จึังจัะสามีารถุดำาเนิี้นี้งานี้ภายใต�ชุ่�อโฮมีสเตย์ได�	 
ดังนัี้�นี้	จึังม้ีสถุานี้ท้�พัื่กอาศัึยจัำานี้วินี้มีากท้�ใชุ�ชุ่�อว่ิา 
โฮมีสเตย์เป็นี้ส่วินี้หนี้ึ�งของสถุานี้ประกอบการ 
แต่มีิได�ผ่านี้การรับรองจัากกรมีการท่องเท้�ยวิ	 
บางส่วินี้เพื่้ยงจัดแจั�งเป็นี้ท้ �พื่ักอาศึัยท้ �มีิใชุ่ 

โรงแรมีต่อหนี้่วิยงานี้ของกรมีการปกค์รอง 
เท่านี้ั�นี้	 แต่มีิได�มี้การรวิมีกลุ่มีเพื่่�อดำาเนี้ินี้การ 
ร่วิมีกันี้ของค์นี้ในี้ชุุมีชุนี้	 ทำาให�โฮมีสเตย์เหล่านี้้� 
อย้่นี้อกเหนี้่อการกำากับด้แลของทางราชุการ	 
และเม่ี�อพิื่จัารณ์าถึุงการให�สิทธิุประโยชุน์ี้ในี้ทาง 
ภาษ้จัะพื่บวิ่ามี้เพื่้ยงโฮมีสเตย์ท้�รวิมีกลุ่มีกันี้ 
ดำาเนี้ินี้งานี้ในี้ร้ปของวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้เท่านี้ั �นี้ 
ท้�ได�รับยกเวิ�นี้ภาษ้สำาหรับเงินี้ได�ส่วินี้ท้�ไมี่เกินี้	 
1.8	ล�านี้บาท	นี้อกจัากน้ี้�	มีาตรการภาษ้ท้�รัฐนี้ำามีา 
ใชุ �ในี้การกระตุ �นี้เศึรษฐกิจัเพื่่ �อสนี้ับสนีุ้นี้ 
การท่องเท้�ยวิและจััดอบรมีสัมีมีนี้าในี้จัังหวิัด 
ท่องเท้�ยวิเม่ีองรองตามีกฎกระทรวิง	ฉบับท้�	335	 
พื่.ศึ.	2561	โดยม้ีผลบังคั์บใชุ�ตั�งแต่วัินี้ท้�	1	มีกราค์มี	 
ถึุงวัินี้ท้�	31	ธัุนี้วิาค์มี	พื่.ศึ.	2561	โดยนัี้กท่องเท้�ยวิ 
สามีารถุนี้ำาค์่าใชุ�จั่ายท้�เกิดขึ�นี้จัากการเดินี้ทาง 
เข�าพัื่กโรงแรมีท้�ขึ�นี้ทะเบ้ยนี้กับกรมีการปกค์รอง 
หร่อโฮมีสเตย์ท้ �ได �มีาตรฐานี้จัากกรมีการ 
ท่องเท้ �ยวิในี้พื่่ �นี้ท้ �เมี่องรองมีาใชุ�แสดงเพื่่ �อ 
ลดหย่อนี้ภาษ้ได�ตามีค์วิามีเป็นี้จัริงส้งสุดไม่ีเกินี้	 
15,000	บาท	ซึึ่�งหากพิื่จัารณ์ามีาตรการกระตุ�นี้ 
เศึรษฐกิจัดังกล่าวิจัะพื่บวิ่า	 ผ้ �ประกอบการ 
โฮมีสเตย์ท้�มีิใชุ่วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ค์งได�ประโยชุนี้์ 
ในี้แง่ของการจ้ังใจันัี้กท่องเท้�ยวิให�เข�าพัื่ก	อาศัึย 
โดยนี้ักท่องเท้�ยวิสามีารถุนี้ำาไปลดหย่อนี้ภาษ ้
เชุ่นี้เด้ยวิกับการพัื่กในี้โรงแรมีหร่อร้สอร์ทต่างๆ	 
แต่ในี้แง่ของผ้�ประกอบการโฮมีสเตย์ท้�มิีใชุ่วิิสาหกิจั 
ชุุมีชุนี้	มีาตรการดังกล่าวิน้ี้�มิีได�ชุ่วิยบรรเทาภาระ 
ภาษ้ท้�เกิดขึ�นี้	 ตรงกันี้ข�ามีผ้�ท้�ได�รับการบรรเทา 
ภาระภาษ้กลับเป็นี้ตัวินัี้กท่องเท้�ยวิท้�เข�าพัื่กอาศัึย	 
มีาตรการของภาค์รัฐท้�ออกมีาจัึงไมี่ตอบโจัทย ์
ท้�ตรงจัุดสำาหรับการส่งเสริมีผ้ �ประกอบการ 
โฮมีสเตย์ให�สามีารถุพื่ัฒนี้าต่อยอดได�อย่าง 
ยั�งย่นี้
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	 โฮมีสเตย์เป็นี้ส่วินี้หนึี้�งของการนี้ำาสถุานี้ท้�พัื่ก 
ของตนี้ออกมีาใชุ�สร�างรายได�	 อันี้เป็นี้ชุ่องทาง 
ให�ประชุาชุนี้สามีารถุพึื่�งพื่าตนี้เองและได�ใชุ�ชุ้วิิต 
ตามีปรัชุญาวิิถุ้ชุ้วิิตเศึรษฐกิจั	 จัึงสมีค์วิรท้�รัฐ 
จัะเข�ามีาส่งเสริมีและด้แลธุุรกิจัท�องถุิ�นี้ของค์นี้ 
ในี้ชุุมีชุนี้	 ทางหนี้ึ�งเพื่่�อกระจัายรายได�ส้่ท�องถุิ�นี้ 
ในี้อ้กทางหนี้ึ�งก็เป็นี้การลดรายจั่ายของภาค์รัฐ 
ในี้การด้แลทุกข์สุขของประชุาชุนี้	 ด�วิยเหตุนี้้� 
ผ้�วิิจััยจัึงสนี้ใจัศึึกษาเร่�องแนี้วิทางการจััดเก็บ 
ภาษ้ท้ �เหมีาะสมีกับท้�พื่ักแบบโฮมีสเตย์กรณ์้ 
ศึึกษาธุุรก ิจัโฮมีสเตย์พื่ ่ �นี้ท้ �ภาค์ตะวิันี้ตก	 
เพื่่�อค์�นี้หาแนี้วิทางการจััดเก็บภาษ้ท้�เหมีาะสมี 
กับท้�พื่ักแบบโฮมีสเตย์ในี้พื่่�นี้ท้�ภาค์ตะวิันี้ตก

 วัตถุุปัระสงคั์การวิจััย่

			 1.	 เพื่ ่ �อศึ ึกษาสถุานี้การณ์์ป ัญหาและ 
มีาตรการทางภาษ้ของภาค์รัฐต่อธุุรกิจัโฮมีสเตย์
		 2.	 เพื่่ �อกำาหนี้ดแนี้วิทางการจััดเก็บภาษ ้
ท้�เหมีาะสมีและส่งผลด้ต่อการประกอบธุุรกิจั 
โฮมีสเตย์

 ระเบีย่บวิธุีวิจััย่

		 ในี้การวิิจััยค์รั�งน้ี้�ผ้�วิิจััยแบ่งวิิธุ้ดำาเนิี้นี้การวิิจััย 
ออกเป็นี้	 2	 ขั�นี้ตอนี้ประกอบด�วิย	 ขั�นี้ตอนี้ท้�	 1	 
การสัมีภาษณ์์เชุิงลึกเพื่่ �อศึึกษาสถุานี้การณ์์ 
ปัญหาและมีาตรการทางภาษ้ของภาค์รัฐต่อ 
ธุุรก ิจัโฮมีสเตย ์โดยการสัมีภาษณ์์เชุ ิงล ึก 
ผ้�ประกอบการท้�พื่ักแบบโฮมีสเตย์ท้�ตั �งอย้่ในี้ 
พ่ื่�นี้ท้�ภาค์ตะวัินี้ตก	ได�แก่	จัังหวัิดราชุบุร้	นี้ค์รปฐมี	 
สุพื่รรณ์บุร้	กาญจันี้บุร้	สมุีทรสาค์ร	สมุีทรสงค์รามี	 
เพื่ชุรบุร้	 และประจัวิบค์้ร้ขันี้ธุ์	 โดยจัำาแนี้กกลุ่มี 

ตัวิอย่างออกเป็นี้	 3	 กลุ่มีได�แก่	 (1)	 ตัวิแทนี้ 
ผ้�ประกอบการโฮมีสเตย์กลุ่มีท้�	 1	 ดำาเนี้ินี้งานี้ 
ในี้ร้ปวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	ม้ีจัำานี้วินี้ทั�งสิ�นี้	15	โฮมีสเตย์	 
โดยค์ัดเล ่อกแบบเจัาะจังจัากโฮมีสเตย์ท ้ � 
ดำาเนี้ินี้งานี้มีาไมี่นี้�อยกวิ่า	 10	 ปี	 จัำานี้วินี้	 5	 
โฮมีสเตย์	โฮมีสเตย์ละ	1	ราย	รวิมีจัำานี้วินี้	5	ราย	 
(2)	 ตัวิแทนี้ผ้�ประกอบการโฮมีสเตย์กลุ่มีท้�	 2	 
โฮมีสเตย์ท้�ได�ยังอย่้ระหว่ิางการรับรองมีาตรฐานี้ 
จัากกรมีการท่องเท้ �ยวิ	 มี้จัำานี้วินี้ทั �งสิ �นี้	 8	 
โฮมีสเตย์	โดยคั์ดเล่อกแบบเจัาะจังโฮมีสเตย์ละ	 
1	 ราย	 รวิมีจัำานี้วินี้	 8	 ราย	 และ	 (3)	 ตัวิแทนี้ 
ผ้�ประกอบการโฮมีสเตย์กลุ่มีท้�	 3	 โฮมีสเตย์ 
ท้�จัดแจั�งเป็นี้ท้�พื่ักอาศึัยท้�มีิใชุ่โรงแรมี	 แต่มีิได� 
ดำาเนี้ินี้งานี้ในี้ร้ปวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้และมีิได�รับ 
การรับรองมีาตรฐานี้โฮมีสเตย์ไทย	 มี้จัำานี้วินี้ 
ทั�งสิ�นี้	49	โฮมีสเตย์	 โดยค์ัดเล่อกแบบเจัาะจัง 
เฉพื่าะโฮมีสเตย์ท้�ม้ีระยะเวิลาในี้การดำาเนิี้นี้งานี้ 
มีาแล�วิไมี่นี้�อย	กวิ่า	5	ปี	จัำานี้วินี้	6	โฮมีสเตย์	 
โฮมีสเตย์ละ	 1	 ราย	 รวิมีจัำานี้วินี้	 6	 ราย	 และ 
ทำาการสัมีภาษณ์์เชุิงลึกบุค์ลากรภาค์รัฐได�แก	่	 
(1)	 บุค์ลากรในี้สังกัดกรมีการปกค์รองในี้พื่่�นี้ท้� 
ท้ �ร ับผิดชุอบเก้ �ยวิข �องกับการจัดทะเบ้ยนี้	 
การค์วิบค์ุมีกำากับด้แลสถุานี้ท้ �พื่ักท้ �ไมี่เป็นี้ 
โรงแรมีโดยค์ัดเล่อกแบบเจัาะจัง	จัำานี้วินี้	1	ราย	 
(2)	 บุค์ลากรภาค์รัฐในี้สังกัดกรมีส่งเสริมี 
การเกษตรท้�รับผิดชุอบเก้�ยวิข�องกับการส่งเสริมี 
และดำาเนิี้นี้งานี้ของวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	โดยคั์ดเล่อก 
แบบเจัาะจัง	จัำานี้วินี้	1	ราย	และ	(3)	บุค์ลากร 
ภาค์รัฐในี้สังกัดกรมีการท่องเท้�ยวิท้�รับผิดชุอบ 
ท้�เก้ �ยวิข�องกับการขอขึ�นี้ทะเบ้ยนี้เพื่่�อรับรอง 
มีาตรฐานี้โฮมีสเตย์โดยค์ัดเล่อกแบบเจัาะจัง	 
จัำานี้วินี้	 1	 ราย	 ขั�นี้ตอนี้ท้�	 2	 การจััดเวิท้รับฟััง 
ข�อเสนี้อแนี้ะเพื่่�อกำาหนี้ดแนี้วิทางการจััดเก็บ 
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ภาษ้เงินี้ได�ท้�เหมีาะสมีและส่งผลด้ต่อการประกอบ 
ธุุรกิจัโฮมีสเตย์	โดยผ้�วิิจััยค์ัดเล่อกแบบเจัาะจัง 
จัากผ้�ประกอบการโฮมีสเตย์ในี้ภาค์ตะวิันี้ตก 
จัำานี้วินี้	 6	 รายจัากผ้�ประกอบการทั�งสามีกลุ่มี	 
กลุ ่มีละ	 2	 ราย	 และบุค์ลากรภาค์รัฐจัาก 
กรมีสรรพื่ากร	 กรมีส่งเสริมีการเกษตร	 และ 
กรมีการปกค์รอง	 โดยค์ัดเล่อกแบบเจัาะจัง	 
หนี้่วิยงานี้ละ	1	ราย
	 สำาหรับการเก็บรวิบรวิมีข�อมี้ลผ้�วิิจััยได�ใชุ� 
วิิธุ้รวิบรวิมีข�อมี้ล	ค์่อ	(1)	การศึึกษาค์�นี้ค์วิ�าจัาก 
เอกสาร	(documentary	study)	โดยการศึึกษา 
จัากหนี้ังส่อ	วิารสาร	เอกสารต่างๆ	ท้�เก้�ยวิข�อง	 
รวิมีทั�งศึึกษาจัากงานี้วิิจััยและวิิทยานี้ิพื่นี้ธุ์ 
ต่างๆ	 ทั�งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศึให� 
ค์รอบค์ลุมีตามีจัุดมีุ่งหมีายของการวิิจััยและ 
ตัวิแปรเพื่่�อให�ทราบ	 ถุึงนี้โยบายและมีาตรการ 
ทางภาษ้ของภาค์รัฐต่อธุุรกิจัท้�พัื่กแบบโฮมีสเตย์ 
และ	 (2)	 การสัมีภาษณ์์เชุิงลึก	 (in-depth	 
interview)	โดยใชุ�แบบสัมีภาษณ์์
	 เชิุงลึกกับกลุ่มีเป้าหมีายท้�เป็นี้ผ้�ประกอบการ 
ท้ �พื่ ักแบบโฮมีสเตย์ท้ �ได �ข ึ �นี้ทะเบ้ยนี้ไวิ�ก ับ 
หนี้่วิยงานี้ราชุการและ	 กลุ่มีเป้าหมีายท้�เป็นี้ 
บุค์ลากรภาค์รัฐเพื่่�อศึึกษาสถุานี้การณ์์ปัญหา 
และมีาตรการทางภาษ้ของภาค์รัฐต่อธุุรกิจั 
โฮมีสเตย์	
		 ส ่วินี้การวิ ิ เค์ราะห ์ข �อมี ้ลผ ้ �วิ ิจั ัยใชุ �วิ ิธุ ้ 
การวิิเค์ราะห์เน่ี้�อหา	(content	analysis)	โดยการ 
จััดระเบ้ยบจััดกลุ่มีข�อมี้ล	ตั�งชุ่�อกลุ่มีข�อมี้ล	และ 
แยกประเภทของข�อมี้ล	 การต้ค์วิามีข�อมี้ล	 
(interpretative	practices)	และนี้ำาเสนี้อในี้ลักษณ์ะ 
ของการบรรยายและพื่รรณ์นี้าค์วิามี	
	 งานี้วิิจััยน้ี้�มี้ข�อจัำากัดในี้การศึึกษาแต่เฉพื่าะ 
แนี้วิทางการจััดเก็บภาษ้เงินี้ได�ท้�เหมีาะสมีกับ 

ท้ �พื่ ักแบบโฮมีสเตย์ในี้พื่่ �นี้ท้ �ภาค์ตะวิันี้ตก 
เท่านี้ั�นี้	

 ผลการวิจััย่

	 1.	 สถุานี้การณ์์ปัญหาและมีาตรการทาง 
ภาษ้ของภาค์รัฐต่อธุุรกิจัโฮมีสเตย์	
	 โฮมีสเตย์กลุ่มีท้�	 1	 ท้�ดำาเนี้ินี้งานี้ในี้ร้ปของ 
วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	โดยมีากม้ีฐานี้การรวิมีกลุ่มีมีาจัาก 
การขอรับการรับรองมีาตรฐานี้โฮมีสเตย์ไทย 
จึังไม่ีประสบปัญหาด�านี้การรวิมีกลุ่มี	แต่ทั�งหมีด 
ประสบปัญหาในี้ระยะเริ�มีต�นี้	 เน่ี้�องจัากประชุาชุนี้ 
เข�าไมี่ถุึงหร่อไมี่ได�รับทราบข�อมี้ลข่าวิสารจัาก 
ทางราชุการอย่างเพื่้ยงพื่อ	 ประชุาชุนี้ท้�สนี้ใจั 
จัะทำาโฮมีสเตย์ให�ถุ้กต�องจัะเป็นี้ผ้�ขวินี้ขวิายหา 
ข�อม้ีลก่อนี้รัฐจัะเข�ามีาให�ค์ำาแนี้ะนี้ำา	แต่วิิสาหกิจั 
ชุุมีชุนี้มี้ข�อด้ในี้ด�านี้การได�รับสิทธุิประโยชุนี้์ 
ทางภาษ้	โดยได�รับการยกเวิ�นี้ภาษ้เงินี้ได�บุค์ค์ล 
ธุรรมีดา	ส่วินี้ท้�ไม่ีเกินี้	1.8	ล�านี้บาท	แต่วิิสาหกิจั 
ชุุมีชุนี้ใดเล่อกท้�จัะไปจัดทะเบ้ยนี้เป็นี้นี้ิติบุค์ค์ล 
ก็จัะไปใชุ�ส ิทธุิประโยชุนี้์ในี้ร้ปของ	 SMEs	 
ท้�เส้ยภาษ้จัากฐานี้กำาไรสุทธุิและมี้อัตราภาษ ้
เป็นี้ลักษณ์ะขั�นี้บันี้ไดโดยกำาไรสุทธิุส่วินี้ท้�ไม่ีเกินี้	 
300,000	 บาท	 ได�รับยกเวิ�นี้ภาษ้ส่วินี้ท้�เกินี้	 
300,000	แต่ไม่ีเกินี้	3,000,000	บาท	เส้ยภาษ้ 
ในี้อัตรา	15%	และกำาไรสุทธุิตั�งแต่	3,000,000	 
บาทขึ�นี้ไป	เส้ยภาษ้ในี้อัตรา	20%	ปัญหาท้�พื่บ 
ในี้การดำาเนี้ ินี้งานี้ของโฮมีสเตย์กล ุ ่มีท ้ � 	 1	 
ท้�ดำาเนิี้นี้งานี้ในี้ร้ปของวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	ค่์อ	(1)	ไม่ีได� 
รับการสนี้ับสนีุ้นี้และส่งเสริมีจัากหนี้่วิยงานี้รัฐ 
อย่างเพ้ื่ยงพื่อ	(2)	ไม่ีม้ีแหล่งท่องเท้�ยวิท้�ดึงด้ดใจั 
นัี้กท่องเท้�ยวิ	และ	(3)	ปัญหาในี้การประสานี้งานี้ 
ภาค์รัฐ
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	 โฮมีสเตย์กลุ่มีท้�	2	ท้�ผ่านี้การรับรองมีาตรฐานี้ 
โฮมีสเตย์ไทยจัากกรมีการท่องเท้�ยวิ	แต่ยังมีิได� 
รวิมีกลุ่มีดำาเนิี้นี้งานี้ในี้ร้ปวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	โฮมีสเตย์ 
กลุ่มีนี้้�เกิดขึ�นี้จัากการรวิมีกลุ่มีของค์นี้ในี้ชุุมีชุนี้ 
ทั �งจัากการชุักชุวินี้ของภาค์รัฐและเกิดจัาก 
เจัตจัำานี้งของค์นี้ในี้ชุุมีชุนี้เอง	ม้ีการจััดการร่วิมีกันี้ 
ท้�เป็นี้ร้ปธุรรมี	 ชุุมีชุนี้ท้�มี้ผ้�นี้ำาเข�มีแข็ง	 มีุ่งมีั�นี้ 
และเข�าถุึงเค์ร่อข่ายภาค์รัฐจัะไมี่ประสบปัญหา 
ในี้การรวิมีกลุ ่มีจััดตั �ง	 ตลอดจันี้การได�รับ 
การสนี้ับสนีุ้นี้จัากภาค์รัฐเป็นี้อย่างด้	โฮมีสเตย์ 
หลายแห่งแมี�จัะไมี่มี้แหล่งท่องเท้�ยวิเพื่่�อดึงด้ด 
นัี้กท่องเท้�ยวิ	แต่สามีารถุสร�างชุุมีชุนี้ให�เป็นี้ชุุมีชุนี้ 
ต�นี้แบบ	 กลายเป็นี้แหล่งด้งานี้และส่งผลด้ต่อ 
รายได�ของโฮมีสเตย์ในี้ชุุมีชุนี้	โฮมีสเตย์ค์รึ�งหนึี้�ง 
เป็นี้ภาค้์เค์ร่อข่ายหร่อเป็นี้ส่วินี้หนึี้�งของวิิสาหกิจั 
ชุุมีชุนี้ท้�เกิดขึ�นี้ก่อนี้และโฮมีสเตย์อ้กส่วินี้หนี้ึ�ง 
มี้แนี้วิโนี้�มีท้ �จัะพื่ัฒนี้าต่อยอดเพื่่ �อรวิมีกลุ ่มี 
ดำาเนิี้นี้การในี้ร้ปของวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ต่อไป	ปัญหา 
ท้�พื่บในี้การดำาเนี้ินี้งานี้ของโฮมีสเตย์กลุ่มีท้�	 2	 
ท้�ผ่านี้การรับรองมีาตรฐานี้โฮมีสเตย์ไทยจัาก 
กรมีการท่องเท้�ยวิ	ค่์อ	(1)	ไม่ีได�รับการสนัี้บสนุี้นี้ 
และส่งเสริมีจัากหนี้่วิยงานี้รัฐอย่างเพื่้ยงพื่อ	 
(2)	 ประสบปัญหาในี้การประสานี้งานี้ภาค์รัฐ 
เพื่่�อขึ�นี้ทะเบ้ยนี้	และ	(3)	การไมี่สามีารถุเข�าถุึง 
สิทธุิประโยชุนี้์	หร่อมีาตรการของภาค์รัฐ
	 โฮมีสเตย์กลุ่มีท้�	 3	 ท้�ดำาเนี้ินี้งานี้ในี้ร้ปของ 
ท้�พัื่กอาศัึยท้�มิีใชุ่โรงแรมีและยังมิีได�รับการรับรอง 
มีาตรฐานี้โฮมีสเตย์ไทย	ส่วินี้หนี้ึ�งของโฮมีสเตย ์
กลุ่มีนี้้ �ประสบปัญหาไมี่สามีารถุรวิมีกลุ่มีได�	 
ในี้ขณ์ะท้�โฮมีสเตย์อ้กส่วินี้ไม่ีสนี้ใจัท้�จัะรวิมีกลุ่มี 
เพื่่�อดำาเนี้ินี้ธุุรกิจัโฮมีสเตย์ร่วิมีกับค์นี้ในี้ชุุมีชุนี้	 
พื่อใจักับการจัดทะเบ้ยนี้ท้�พัื่กอาศัึยท้�มิีใชุ่โรงแรมี	 
แมี�บางส่วินี้จัะเค์ยถุ้กชุักชุวินี้ให�ไปขอรับการ 

ร ับรองมีาตรฐานี้โฮมีสเตย ์ ไทยจัากกรมี 
การท่องเท้�ยวิ	 แต่โดยมีากไมี่ประสงค์์จัะขอรับ 
การรับรอง	เน่ี้�องจัากพื่อใจัในี้จุัดท้�ตนี้ม้ี	ท้�สามีารถุ 
ได�รับประโยชุนี้์จัากนี้โยบายภาค์รัฐอย้แ่ล�วิและ 
มีิได�มี้ค์วิามีประสงค์์อนัี้แท�จัริงท้�จัะรวิมีกลุ่มีทำา 
กิจักรรมี	 แต่มี้ค์วิามีร้�สึกวิ่าการทำาโฮมีสเตย์ 
เฉพื่าะค์นี้ในี้ค์รอบค์รัวิม้ีอิสระและค์ล่องตัวิกว่ิา	 
ส่งผลให�ไม่ีม้ีการรวิมีกลุ่มีและไม่ีได�รับการส่งเสริมี 
จัากภาค์รัฐ	ซึึ่�งเม่ี�อพิื่จัารณ์าจัากสถุานี้ท้�พัื่กซึึ่�งใชุ� 
ประกอบธุุรกิจัพื่บวิ่ามี้ลักษณ์ะไมี่ตรงกับนี้ิยามี 
ของโฮมีสเตย์ท้�สามีารถุขอการรับรองมีาตรฐานี้	 
แต่มี้ค์วิามีโนี้�มีเอ้ยงไปทางลักษณ์ะของโรงแรมี 
ขนี้าดเล็ก	โฮมีสเตย์ในี้กลุ่มีน้ี้�	ผ้�ประกอบการจัะม้ี 
จัำานี้วินี้อาค์ารท้�พัื่กหลายหลัง	และไม่ีได�พัื่กอย่้ร่วิมี 
ชุายค์าเด้ยวิกับเจั�าของบ�านี้ทั�งหมีด	แต่จัะม้ีเพ้ื่ยง	 
1	หลัง	ท้�พื่ักร่วิมีกันี้และมี้การสร�างบ�านี้เพื่ิ�มีเติมี 
เพื่่�อให�นี้ักท่องเท้�ยวิพื่ักอาศึัย	 เนี้่�องจัากในี้การ 
ขึ�นี้ทะเบ้ยนี้ท้�พื่ักอาศึัยท้�มีิใชุ่โรงแรมีนี้ั�นี้ไมี่ต�อง 
รวิมีกลุ่มี	ผ้�ประกอบการเพื่้ยง	1	รายก็สามีารถุ 
ขอขึ�นี้ทะเบ้ยนี้ได�	ดังนัี้�นี้	หากจัะขอรับการรับรอง 
จัากกรมีการท่องเท้�ยวิได�	ค์งทำาได�เพ้ื่ยงลักษณ์ะ 
เป็นี้โฮมีลอดจั์	(ท้�พื่ักนี้ักเดินี้ทาง)	มีิใชุ่โฮมีสเตย์ 
ตามีนิี้ยามีค์วิามีหมีายของภาค์รัฐ	ปัญหาท้�พื่บในี้ 
โฮมีสเตย์กลุ ่มีท้ �	 3	 ท้ �ดำาเนี้ินี้งานี้ในี้ร้ปของ 
ท้�พื่ักอาศึัยท้�มีิใชุ่โรงแรมี	 ค์่อ	 (1)	 ไมี่ได�รับการ 
ส่งเสริมีจัากภาค์รัฐ	(2)	ไมี่สามีารถุรวิมีกลุ่มีได� 
และ	(3)	ไม่ีม้ีแหล่งท่องเท้�ยวิตามีธุรรมีชุาติท้�เป็นี้ 
จัุดดึงด้ดนี้ักท่องเท้�ยวิท้�จัะเข�ามีาพื่ักอาศึัย
		 2.	 กำาหนี้ดแนี้วิทางการจััดเก็บภาษ้ท้�เหมีาะสมี 
และส่งผลด้ต่อการประกอบธุุรกิจัโฮมีสเตย์
	 โฮมีสเตย์ท้�ดำาเนี้ินี้งานี้ในี้ร้ปของวิิสาหกิจั 
ชุุมีชุนี้เท่านี้ั�นี้ท้�ได�รับสิทธุิประโยชุนี้์ทางภาษ ้
หากเปร้ยบเท้ยบในี้แง่ของการท้�วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ 
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เป็นี้หน่ี้วิยภาษ้อย่างหนึี้�งท้�ม้ีหนี้�าท้�ต�องเส้ยภาษ้ 
เงินี้ได�บุค์ค์ลธุรรมีดา	จัะเห็นี้ได�ว่ิาบุค์ค์ลธุรรมีดา 
ทั �วิๆ	 ไป	 ไมี่วิ่าจัะประกอบอาชุ้พื่ใดก็ตามี	 
จัะได�รับยกเวิ�นี้ภาษ้เงินี้ได�ในี้เงินี้ได�สุทธุิส่วินี้ท้� 
ไมี่เกินี้	150,000	บาท	เท่าเท้ยมีกันี้ในี้ทุกอาชุ้พื่	 
ผ้�ประกอบการโฮมีสเตย์ท้ �มีิได�รวิมีกลุ่มีเป็นี้ 
วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	 แมี�จัะจัดแจั�งเป็นี้ท้�พื่ักอาศึัย 
ท้�มีิใชุ่โรงแรมี	 หร่อได�รับการรับรองมีาตรฐานี้ 
โฮมีสเตย์ไทยก็ตามี	ยังค์งไม่ีได�รับสิทธิุประโยชุน์ี้ 
ทางภาษ้ใดๆ	 ท้�มีากกวิ่าบุค์ค์ลผ้�มี้เงินี้ได�ในี้ 
อาชุ้พื่อ่�นี้ๆ	 แต่หากผ้�ประกอบการโฮมีสเตย์ 
รวิมีกลุ่มีกันี้ไปจััดตั�งวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	 เงินี้รายได� 
จัากการให�เชุ่าพื่ักอาศึัยโฮมีสเตย์จัะถุ้กแยกไป 
เส้ยภาษ้รวิมีกันี้ในี้นี้ามีวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้และ 
ยังได�รับยกเวิ�นี้ภาษ้เงินี้ได�สำาหรับเงินี้ได�สุทธุ ิ
จัำานี้วินี้	1,800,000	บาทแรกด�วิย	ทำาให�ภาระ 
ภาษ้ของผ้�ประกอบการโฮมีสเตย์ท้�เป็นี้วิิสาหกิจั 
ชุุมีชุนี้มี้นี้�อยกวิ่าผ้�ประกอบการท้�ดำาเนี้ินี้การ 
ในี้ร้ปแบบอ่�นี้	การท้�รัฐวิางเกณ์ฑ์์ในี้การยกเวิ�นี้ 
ภาษ้เฉพื่าะให�แก่ผ้�ประกอบการท้�รวิมีกลุ่มีเป็นี้ 
วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ท้�รวิมีกลุ่มีกันี้ตั�งแต่	7	หลังค์าเร่อนี้	 
โดยทั�ง	 7	 ราย	 ต�องมีาจัากต่างค์รอบค์รัวิกันี้ 
มี้ค์วิามีเหมีาะสมีแล�วิ	เนี้่�องจัากเป็นี้เกณ์ฑ์์ท้�รัฐ 
กำาหนี้ดไวิ�เพื่ ่ �อมี ุ ่งส ่งเสริมีให�ค์นี้ในี้ชุุมีชุนี้ 
รวิมีตัวิกันี้ประกอบธุุรกิจั	หากม้ีการลดจัำานี้วินี้ลง 
เหล่อ	 2-3	 ราย	 อาจัเป็นี้การเล่อกปฏิิบัติเพื่่�อ 
เอ่�อประโยชุน์ี้ให�เอกชุนี้เฉพื่าะรายเกินี้ไป	ปัจัจุับันี้ 
การยกเวิ�นี้ภาษ้เงินี้ได�ท้�วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ได�รับ 
อย้่ท้�	 1.8	 ล�านี้บาทแรก	 เป็นี้ตัวิเลขท้�เหมีาะสมี 
เนี้่�องสอดค์ล�องกับรายได�ท้�ได�รับยกเวิ�นี้ภาษ ้
มี้ลค์่าเพื่ิ�มี	 แต่ไมี่ค์วิรได�รับการยกเวิ�นี้ตลอดไป 
ค์วิรกำาหนี้ดให�วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ใดท้ �ย ังไมี่ได� 
จัดทะเบ้ยนี้เป็นี้นี้ิติบุค์ค์ลได�รับการส่งเสริมี 

จัากภาค์รัฐในี้การยกเวิ�นี้ภาษ้เงินี้ได�โดยจัำากัด 
ระยะไมี่เกินี้	10	ปี	เพื่่�อไมี่ให�รัฐต�องแบกรัฐภาระ 
จันี้นี้านี้เกินี้ไป

 สรุปัและอภิปัราย่ผลการวิจััย่

	 โฮมีสเตย์	 ค์่อ	 ท้ �พื่ักในี้ร้ปแบบหนี้ึ �งของ 
การท่องเท้�ยวิในี้ชุนี้บทหร่อการท่องเท้�ยวิเชุิง 
สัมีผัสวัิฒนี้ธุรรมีท�องถิุ�นี้	ม้ีลักษณ์ะเป็นี้บ�านี้พัื่ก 
ท้�อย้่ในี้ชุุมีชุนี้ซึ่ึ�งเจั�าของกิจัการหร่อเจั�าบ�านี้ 
เป็นี้ค์นี้ในี้ชุุมีชุนี้นี้ำาบ�านี้พัื่กออกให�ผ้�อ่�นี้พัื่กอาศัึย 
โดยมี้ค์่าตอบแทนี้ซึ่ึ�งอาจัจััดแบ่งโฮมีสเตย์ตามี 
วิัตถุุประสงค์์ในี้การเข�าพื่ักได�	 3	 ประเภท	 ค์่อ	 
(1)	 เพื่่�อการศึึกษา	 (2)	 เพื่่�อการท่องเท้�ยวิ	 และ	 
(3)	เพื่่�อพื่ักค์�างแรมี	ในี้การวิิจััยค์รั�งนี้้�มีุ่งศึึกษา 
โฮมีสเตย์ท้�เป็นี้ท้�พื่ักค์�างแรมี
	 การรวิมีกลุ่มีของผ้�ประกอบการธุุรกิจัโฮมีสเตย์ 
เกิดจัากรวิมีกลุ่มีเพื่่�อขอรับรองมีาตรฐานี้หร่อ 
ขอรับการส่งเสริมีจัากทางราชุการ	ซึึ่�งในี้ชุ่วิงแรก 
ของการรวิมีกลุ่มีผ้�ประกอบการบางส่วินี้ประสบ 
ปัญหา	เชุ่นี้	ขาดการได�รับการแนี้ะนี้ำา	ไม่ีม้ีทราบม้ีล 
เก้�ยวิกับการขึ�นี้ทะเบ้ยนี้	ไมี่สามีารถุจั้งใจัให�ค์นี้ 
เข�าร่วิมีกลุ่มี	 แต่เมี่�อสามีารถุท้�จัะรวิมีตัวิกันี้ได�	 
ผ้�ประกอบการส่วินี้ใหญ่ไม่ีประสบปัญหาในี้การ 
ขอรับการรับรองมีาตรฐานี้โฮมีสเตย์ไทยจัาก 
กรมีการท่องเท้�ยวิ	 แต่จัะประสบปัญหาในี้การ 
จัดทะเบ้ยนี้ท้�พัื่กอาศัึยท้�มิีใชุ่โรงแรมี	เชุ่นี้	เม่ี�อไป 
ต ิดต ่อหนี้ ่วิยงานี้ราชุการแล �วิปรากฏิวิ ่า	 
เจั�าหนี้�าท้�เองไมี่ทราบข�อมี้ล	 ไมี่มี้ผ้�รับผิดชุอบ	 
หร่อตัวิผ้�ขอจัดแจั�งไมี่มี้โฉนี้ดหร่อไมี่ใชุ่เจั�าของ 
ท้�ดินี้จึังไม่ีสามีารถุจัดทะเบ้ยนี้ได�	รายได�ท้�ได�รับ 
จัากการประกอบธุุรกิจัโฮมีสเตย์ส่วินี้ใหญ่ไมี่ใชุ่ 
รายได�หลักของค์รอบค์รัวิ	 แต่เป็นี้เพื่้ยงรายได� 
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เสริมีเท่านัี้�นี้	บางเด่อนี้ก็ไม่ีม้ีล้กค์�า	ผ้�ประกอบการ 
ได�รับการส่งเสริมีและสนี้ับสนีุ้นี้จัากหนี้่วิยงานี้ 
ภาค์รัฐ	 เชุ่นี้	 กรมีการท่องเท้�ยวิ	 การท่องเท้�ยวิ 
แห่งประเทศึไทย	 ธุนี้าค์ารกรุงไทย	 ธุนี้าค์าร 
ออมีสินี้	 นี้อกจัากนี้้�มีาตรการกระตุ�นี้เศึรษฐกิจั 
ของภาค์รัฐ	เชุ่นี้	“ชุิมี	ชุ�อป	ใชุ�”	มีาตรการภาษ้ 
เพื่่�อส่งเสริมีการท่องเท้�ยวิเมี่องรอง	 โค์รงการ 
เราเท้�ยวิด�วิยกันี้หร่อโค์รงการค์นี้ละค์รึ�ง	โฮมีสเตย์ 
ส่วินี้ใหญ่ไมี่ได�เข�าร่วิมี	 เนี้่�องจัากประสบปัญหา 
ไมี่พื่บข�อมี้ลของตนี้ในี้ระบบฐานี้ข�อมี้ลของทาง 
ราชุการทำาให�ไม่ีสามีารถุเข�าร่วิมีได�	การเข�าร่วิมี 
โค์รงการต่างๆ	ต�องใชุ�เทค์โนี้โลย้ซึ่ึ�งบางท�องท้� 
ไมี ่มี ้ส ัญญาณ์อ ินี้เทอร ์ เนี้ ็ตประกอบก ับ 
ผ้ �ประกอบการขาดค์วิามีชุำานี้าญในี้การใชุ� 
เทค์โนี้โลย้การส่ �อสารเหล่านี้ั �นี้	 นี้อกจัากนี้้ �	 
ผ้�ประกอบการมีองวิ่าถุึงเข�าร่วิมีโค์รงการก็ไมี ่
สามีารถุแข่งข ันี้กับโรงแรมีหร่อร ้สอร์ทได�	 
จึังตัดสินี้ใจัท้�จัะไม่ีเข�าร่วิมีโค์รงการ	ซึึ่�งโฮมีสเตย์ 
ของสาธุารณ์รัฐจ้ันี้	(ไต�หวัินี้)	ม้ีค์วิามีค์ล�ายค์ลึงกับ 
การประกอบธุุรกิจัโฮมีสเตย์ของไทย	 กล่าวิค์่อ	 
เป็นี้เพ้ื่ยงธุุรกิจัเสริมีของค์รอบค์รัวิและประการ 
สำาค์ัญ	ค์่อ	 โฮมีสเตย์ไมี่ได�เป็นี้เพื่้ยงสถุานี้ท้�พื่ัก 
ให�บริการแก่ผ้�เข�าพื่ักเท่านี้ั�นี้	 แต่ยังหมีายค์วิามี 
รวิมีถุึงการถุ่ายทอดประสบการณ์์วิัฒนี้ธุรรมี 
ท�องถุิ�นี้หร่อการเย้�ยมีชุมีแหล่งท่องเท้�ยวิและ 
สภาพื่แวิดล�อมีรวิมีไปถึุงการประกอบอาชุ้พื่ด�วิย	 
โดยทำาเลท้�ตั�งของสถุานี้ประกอบการโฮมีสเตย์ 
ส่วินี้ใหญ่เป็นี้พื่่�นี้ท้�ชุนี้บทไมี่ใชุ่พื่่�นี้ท้�ในี้เขตเมี่อง	 
ในี้ส่วินี้ค์ุณ์สมีบัติของผ้�ประกอบการโฮมีสเตย ์
ของสาธุารณ์รัฐจ้ันี้	(ไต�หวัินี้)	จัะต�องไม่ีม้ีประวัิติ 
การกระทำาค์วิามีผิดทางอาญาเพ่ื่�อค์วิามีปลอดภัย 
ของแขกผ้�เข�าพัื่กในี้โฮมีสเตย์และม้ีเกณ์ฑ์์ในี้การ 
กำาหนี้ดลักษณ์ะโฮมีสเตย์ของสาธุารณ์รัฐจั้นี้	 

(ไต�หวัินี้)	พิื่จัารณ์าจัากจัำานี้วินี้ห�องพัื่กและขนี้าด 
ของพื่่�นี้ท้�ทั�งหมีดไมี่เกินี้	5	ห�อง	และพื่่�นี้ท้�ไมี่เกินี้	 
150	ตารางเมีตร	 อย่างไรก็ตามี	ห�องพื่ักอาจัมี้ 
เกินี้กว่ิา	5	ห�องพัื่ก	แต่ไม่ีเกินี้	15	ห�องและม้ีพ่ื่�นี้ท้� 
ไมี่เกินี้	200	ตารางเมีตร	ในี้บางกรณ์้ท้�องค์์กร 
ปกค์รองสว่ินี้ท�องถุิ�นี้กำาหนี้ดให�เป็นี้กรณ์เ้ฉพื่าะ 
เจัาะจังในี้บางพื่่�นี้ท้�ท้�มี้กฎหมีายกำาหนี้ดไวิ�และ 
ตำารวิจัท�องถุิ �นี้มี้บทบาทในี้การกำากับด้แล 
โฮมีสเตย์ในี้ด�านี้ค์วิามีมัี�นี้ค์งปลอดภัย	เน่ี้�องจัาก 
ผ้�ประกอบการโฮมีสเตย์จัะต�องส่งข�อมี้ลการ 
เข�าพื่ักในี้แต่ละวิันี้ไปยังสถุานี้้ตำารวิจัท�องท้�	 
อ้กทั�งหากมี้กรณ์้ท้�เกิดเหตุการณ์์ต�องสงสัยวิ่า 
ม้ีการกระทำาผิดกฎหมีาย	ผ้�ประกอบการม้ีหนี้�าท้� 
ต�องแจั�งแก่ตำารวิจัในี้ท�องถิุ�นี้อ้กด�วิย	 ซึึ่�งสอดค์ล�อง 
กับการศึึกษาของ	 บุญทันี้	 ดอกไธุสง	 และ 
ปิยะนัี้นี้ต์	จัันี้ทร์แขกหล�า	(2559)	พื่บว่ิา	(1)	ธุุรกิจั 
โฮมีสเตย ์สามีารถุเป ็นี้รายได � เสร ิมีของ 
ผ้�ประกอบการ	รัฐบาลค์วิรมี้นี้โยบายสนี้ับสนีุ้นี้
กลยุทธ์ุด�านี้งบประมีาณ์	กลยุทธ์ุทางมีาตรฐานี้ 
ค์วิามีปลอดภัยและส่งเสริมีด�านี้อัตลักษณ์์ชุุมีชุนี้ 
ให�เด่นี้ชุัดมีากขึ�นี้	 และ	 (2)	 รัฐบาลค์วิรเป็นี้ 
หน่ี้วิยงานี้สำาคั์ญในี้การบ้รณ์าการในี้การกำาหนี้ด 
นี้โยบายท้ �ชุัดเจันี้	 ป้องกันี้กลุ ่มีทุนี้แสวิงหา 
ประโยชุน์ี้จัากโฮมีสเตย์	จึังค์วิรให�ชุาวิบ�านี้	องค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท�องถุิ�นี้มี้ส่วินี้ร่วิมีในี้การกำาหนี้ด 
มีาตรฐานี้โฮมีสเตย์	 การประชุาสัมีพื่ันี้ธุ์เชุิงรุก 
และส่งเสริมีสนี้ับสนีุ้นี้เงินี้ทุนี้	 นี้อกจัากนี้้�ยัง 
สอดค์ล�องกับงานี้วิิจััยของ	สุจิัตรา	คุ์�มีฉาย,	อัชุร้	 
กุลบุตร,	ดนัี้ย	จัันี้ทร์สามีเร่อนี้	และศึรชัุย	ท�าวิมิีตร	 
(2564)	ได�สรุปนี้โยบายสาธุารณ์ะ:	ชุิมี	ชุ�อป	ใชุ�	 
ในี้ประเทศึไทย	ว่ิา	นี้โยบายสาธุารณ์ะเป็นี้เสม่ีอนี้ 
กลไกหลักสำาค์ัญในี้การดำาเนี้ินี้งานี้ของรัฐบาล 
และหนี้่วิยงานี้ภาค์รัฐทุกแห่ง	 ซึ่ึ�งการกำาหนี้ด 
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นี้โยบายสาธุารณ์ะเป็นี้การตัดสินี้ใจัวิางแนี้วิทาง 
กวิ�างๆ	 ในี้การแก�ไขปัญหาหร่อพื่ัฒนี้าหร่อ 
การตอบสนี้องค์วิามีต�องการ	 สิ �งสำาค์ัญค์่อ 
การตัดสินี้ใจัวิ่าจัะกำาหนี้ดนี้โยบายสาธุารณ์ะ 
อย่างไรต�องอาศัึยข�อม้ีลและใชุ�เทค์นิี้ค์และทฤษฎ้ 
ชุ่วิยตัดสินี้ใจั	นี้โยบาย	ชุิมี	ชุ�อป	ใชุ�	เป็นี้อ้กหนี้ึ�ง 
โค์รงการภายใต�นี้โยบายประชุารัฐท้ �เกิดขึ �นี้ 
เพื่่�อกระตุ�นี้การใชุ�จั่ายและเศึรษฐกิจัภายในี้ 
ประเทศึไทยและเป็นี้หนึี้�งในี้ชุุดมีาตรการกระตุ�นี้ 
เศึรษฐกิจัมีหภาค์	 ท้�รัฐบาลประกาศึในี้เด่อนี้ 
สิงหาค์มี	 พื่.ศึ.	 2562	 เพื่่�อรับมี่อกับเศึรษฐกิจั 
ท้�กำาลังชุะลอตัวิจัากพิื่ษสงค์รามีการค์�าสหรัฐฯ- 
จ้ันี้	ร่วิมีกับมีาตรการอ่�นี้ๆ	ซึึ่�งประกอบด�วิย	“ชิุมี”	 
สำาหรับการใชุ�ในี้ร�านี้อาหารและเค์ร่�องด่�มี	“ชุ�อป”	 
สำาหรับการใชุ�ซึ่่�อสินี้ค์�าในี้ร�านี้ค์�าทั�วิไปท้�ร่วิมี 
โค์รงการสินี้ค์�าโอท�อปวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้และร�านี้ 
ธุงฟั้าประชุารัฐและ	 “ใชุ�”	 สำาหรับบริการเพื่่�อ 
การท่องเท้�ยวิ	ได�แก่	โรงแรมี	แพื่็กเกจัทัวิร์และ 
ค์่าไกด์	 จัุดประสงค์์หลักของนี้โยบายนี้้�	 ค์่อ	 
การส่งเสริมี	 การใชุ�จั่ายร่วิมีกับการท่องเท้�ยวิ 
ภายในี้ประเทศึและสนี้ับสนีุ้นี้การใชุ�จั่ายผ่านี้ 
ระบบการชุำาระเงินี้	 แบบอิเล็กทรอนี้ิกส์หร่อ 
ท้�เร้ยกวิ่า	 g-Wallet	 โดยการแจักเงินี้จัำานี้วินี้	 
1,000	บาท	ให�ประชุาชุนี้จัำานี้วินี้	10	ล�านี้ค์นี้แรก	 
ท้�เข�ามีาลงทะเบ้ยนี้ในี้เว็ิบไซึ่ต์	ผ่านี้แอปพื่ลิเค์ชัุนี้	 
“เป ๋าต ัง”	 ในี้ขณ์ะเด้ยวิกันี้ร �านี้ค์�าก ็จัะใชุ � 
แอปพื่ลิเค์ชัุนี้	“ถุุงเงินี้”	แต่ผลตอบรับท้�ออกมีานัี้�นี้ 
ประชุาชุนี้ใชุ�จั่ายจัากเงินี้ท้�รัฐบาลแจักเท่านี้ั�นี้	 
มี้การใชุ�จั่ายผ่านี้กระเป๋าใบท้�	 2	 ในี้อัตรานี้�อย	 
ทำาให�มีาตรการนี้้�ไมี่ได�กระตุ�นี้เศึรษฐกิจัได�ด ้
เท่าท้�ค์วิร	 โค์รงการ	 “ชุิมี	 ชุ�อป	 ใชุ�”	 จัึงเสมี่อนี้ 
ถุ้กออกแบบมีาเพื่่�อตอบสนี้องด�านี้การส่งเสริมี 
การท่องเท้ �ยวิ	 ผลของมีาตรการในี้เฟัสแรก 

แสดงถุึงการใชุ�จั่ายในี้จัังหวิัดท้�ใกล�เค์้ยงกับ 
จัังหวัิดท้�เป็นี้ศ้ึนี้ย์กลางในี้แต่ละภ้มิีภาค์	ซึึ่�งแสดง 
ให�เห็นี้ถุึงการจั่ายเงินี้ตามีปกติท้�ไมี่ใชุ่การจั่าย 
เงินี้ระหวิ่างการท่องเท้�ยวิ	จัำานี้วินี้เงินี้ท้�ได�ยังไมี ่
ค์รอบค์ลุมีค่์าใชุ�จ่ัายหลักในี้การท่องเท้�ยวิได�แก่	 
ท้�พื่ัก	 พื่าหนี้ะเดินี้ทาง	 การจั้งใจัค์นี้เดินี้ทาง 
ท่องเท้�ยวิเพื่่�อใชุ�สิทธุิ�ตามีมีาตรการนี้้�จัึงมี้อย้ ่
จัำากัด	 โดยโค์รงการนี้้�ได�ใชุ�ระบบการสั�งการให� 
บุค์ลากรของแต่ละหนี้่วิยงานี้ทำาหนี้�าท้�ต่างกันี้	 
เชุ่นี้	พื่นัี้กงานี้ของธุนี้าค์ารกรุงไทยฯ	ดำาเนิี้นี้งานี้ 
เร่�อง	IT,	เจั�าหนี้�าท้�ของกรมีบัญชุ้กลางดำาเนิี้นี้งานี้ 
เร่�องหลักเกณ์ฑ์์ค์ำาขอทั�งหมีดของผ้�ประกอบการ 
ร�านี้ค์�า	ร�านี้อาหาร	โรงแรมี	ท้�พัื่ก	โฮมีสเตย์และ 
ภาค์เอกชุนี้ท้�เก้�ยวิข�อง	 เจั�าหนี้�าท้�ของกระทรวิง 
การท่องเท้�ยวิและก้ฬา	 ดำาเนี้ินี้งานี้เร่�องการ 
ประสานี้งานี้และให�ข�อมี้ลกับผ้�ประกอบการ 
ร้สอร์ท	โฮมีสเตย์และร�านี้ค์�า	ท้�พัื่กต่างๆ	เจั�าหนี้�าท้� 
กระทรวิงดิจัิทัลฯ	 ดำาเนี้ินี้งานี้เร่�องข�อมี้ลและ 
ระบบการติดต่อส่ �อสารและกองบังค์ับการ 
ปราบปรามีการกระทำาผิดเก้�ยวิกับอาชุญากรรมี 
ทางเทค์โนี้โลย้	 (ปอท.)	 ดำาเนี้ินี้งานี้เร ่ �อง 
การตรวิจัสอบและจัับกุมีผ้ �กระทำาค์วิามีผิด 
ทางเทค์โนี้โลย้หร่อการปลอมีแปลงใชุ�สิทธุ	ิ 
การหลอกลวิงและการสวิมีสิทธิุ	ซึึ่�งจัากโค์รงการ 
ดังกล่าวิส่งผลให�ผ้�ประกอบการโฮมีสเตย์และ 
ร�านี้ค์�าให�ค์วิามีสนี้ใจัในี้การร่วิมีโค์รงการ 
อย่างมีาก	แต่อย่างไรก็ตามีการเข�าร่วิมีโค์รงการ 
เป็นี้การนี้ำาเงินี้ได�เข�าส่้ระบบภาษ้มีากขึ�นี้	รัฐบาล 
มี้รายได�ท้�จัะนี้ำามีาสร�างสรรค์์สวิัสดิการเพื่่�อ 
ส่วินี้รวิมีได�มีากขึ�นี้และประกาศึกรมีการท่องเท้�ยวิ	 
เร่�อง	หลักเกณ์ฑ์์คุ์ณ์ภาพื่ท้�พัื่กนัี้กเดินี้ทาง	(home	 
lodge)	 ระบุไวิ�วิ่า	 จัากท้�รัฐบาลได�มี้มีาตรการ 
กระตุ�นี้เศึรษฐกิจั	พื่.ศึ.	2562	มีาตรการส่งเสริมี 
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การท่องเท้�ยวิภายในี้ประเทศึ	 “ชุิมี	 ชุ�อป	 ใชุ�”	 
เพื่่ �อสนี้ับสนีุ้นี้ให�เกิดการใชุ�จั่ายในี้ประเทศึ 
และกระจัายรายได�ส้ ่ชุ ุมีชุนี้ได�อย่างทั �วิถุึง	 
(กรมีการท่องเท้�ยวิ,	2562)	ซึึ่�งมีาตรการดังกล่าวิ 
ม้ีผ้�ประกอบการท้�เก้�ยวิข�องกับด�านี้การท่องเท้�ยวิ 
เป็นี้จัำานี้วินี้มีากโดยเฉพื่าะในี้ส่วินี้ท้�เก้�ยวิข�องกับ 
ท้�พื่ักนี้อกจัากนี้้�รัฐยังกำาหนี้ดมีาตรการด�านี้ 
มีาตรฐานี้ท้�พื่ักอาศึัย	โดยให�กรมีการท่องเท้�ยวิ 
ตรวิจัสอบและออกเอกสารให�การรับรองท้�พื่ัก 
เชุิงสัมีผัสวิัฒนี้ธุรรมี	 (โฮมีสเตย์)	 ซึ่ึ�งเป็นี้กลุ่มี 
ชุุมีชุนี้ท้�เป็นี้เป้าหมีายหลักท้�รัฐบาลต�องการ 
กระจัายรายได�ให�ทั�วิถุึง	ทั�งนี้้�	ในี้ปัจัจัุบันี้มี้ท้�พื่ัก 
เชิุงสัมีผัสวัิฒนี้ธุรรมี	(โฮมีสเตย์)	ท้�ยังอย่้ระหว่ิาง 
การรับมีาตรฐานี้จัากกรมีการท่องเท้�ยวิอย่้เพ้ื่ยง	 
175	 แห่งทั�วิประเทศึ	 ซึ่ึ�งถุ่อวิ่าเป็นี้จัำานี้วินี้นี้�อย 
เมี่�อเท้ยบกับจัำานี้วินี้ผ้�ประกอบการประเภทอ่�นี้ 
ท้�อย่้ภายใต�มีาตรการกระตุ�นี้เศึรษฐกิจัเด้ยวิกันี้
	 สำาหรับการกำาหนี้ดแนี้วิทางการจััดเก็บภาษ้ 
ท้�เหมีาะสมีและส่งผลด้ต่อการประกอบธุุรกิจั							 
โฮมีสเตย์	รายได�ของโฮมีสเตย์ส่วินี้ใหญ่มีาจัาก 
ค์่าเชุ่าท้�พื่ักค์�างค์่นี้ท้�มี้ลักษณ์ะเป็นี้การเชุ่าแบบ 
รายวัินี้	และรายได�อ้กส่วินี้หนึี้�งมีาจัากค่์าอาหาร 
ท้ �โฮมีสเตย์จััดจัำาหนี้่ายแก่ผ้ �เชุ่าท้ �พื่ักอาศึัย	 
ซึึ่�งผ้�ประกอบการส่วินี้ใหญ่ได�รับในี้ลักษณ์ะเป็นี้ 
รายได�เสริมีนี้อกเหนี้่อไปจัากรายได�หลักจัาก 
การประกอบอาชุ้พื่อ่�นี้ๆ	เชุ่นี้	การทำาสวินี้	ทำานี้า	 
เพื่ราะปล้กพ่ื่ชุพัื่นี้ธ์ุุและการเล้�ยงสัตว์ิ	การจััดเก็บ 
ภาษ้เงินี้ได�จัากธุุรกิจัโฮมีสเตย์ท้�เป็นี้อย่้ในี้ปัจัจุับันี้	 
จัึงเป็นี้การจััดเก็บภาษ้จัากเงินี้ได�ท้�เป็นี้ค์่าเชุ่า	 
อันี้เข �าลักษณ์ะเป็นี้เง ินี้ได�พื่ึงประเมีินี้ตามี 
มีาตรา	40	(5)	แห่งประมีวิลรัษฎากรซึ่ึ�ง	วิาริชุา	 
สิริปุญญานี้นี้ท์	(2563)	กล่าวิว่ิา	การให�เชุ่าท้�พัื่ก 
ถุ่อเป็นี้สัญญาต่างตอบแทนี้เมี่�อผ้�ให�เชุ่าตกลง 

ให�ผ้ �เชุ่าได�ใชุ�สอยท้ �พื่ัก	 ผ้ �ให�เชุ่าย่อมีได�รับ	 
ค์่าตอบแทนี้เป็นี้ค์่าเชุ่า	ซึ่ึ�งตามีมีาตรา	40	 (5)	 
แห่งประมีวิลรัษฎากรได�กำาหนี้ดให�ค่์าเชุ่าซึึ่�งเกิดจัาก 
การเชุ่าทรัพื่ย์สินี้นี้ั�นี้ถุ่อเป็นี้เงินี้ได�พื่ึงประเมีินี้ 
ซึ่ึ�งมี้ลักษณ์ะต�องเส้ยภาษ้ตามีกฎหมีาย	ซึ่ึ�งหาก 
ผ้�เชุ่ามี้ฐานี้ะเป็นี้นี้ิติบุค์ค์ล	ผ้�เชุ่าจัะต�องหักภาษ้	 
ณ์	ท้�จั่ายในี้อัตราร�อยละ	 5	 ของค์่าเชุ่าส่งมีอบ 
ให�แก่กรมีสรรพื่ากรและผ้�ให�เชุ่ามี้หนี้�าท้�ออก 
หนี้ังส่อรับรองการหักภาษ้	ณ์	ท้�จั่ายให�แก่ผ้�เชุ่า 
เพ่ื่�อการนัี้�นี้	แต่จัากข�อเท็จัจัริงของผ้�ประกอบการ 
โฮมีสเตย์ในี้พ่ื่�นี้ท้�ภาค์ตะวัินี้ตก	พื่บว่ิา	โฮมีสเตย์ 
เก่อบทั�งหมีดดำาเนิี้นี้การในี้ร้ปของบุค์ค์ลธุรรมีดา	 
ซึ่ึ�งการเส้ยภาษ้เงินี้ได�บุค์ค์ลธุรรมีดาจัะมี้อัตรา 
ภาษ้ในี้ลักษณ์ะของขั�นี้บันี้ได	กล่าวิค่์อ	บัญชุ้อัตรา 
ภาษ้เงินี้ได�ตามีประมีวิลรัษฎากรกำาหนี้ดให�เงินี้ได� 
สุทธุิ	 หลังหักค์่าใชุ�จั่ายและค์่าลดหย่อนี้ส่วินี้ท้� 
ไมี่เกินี้	 300,000	 บาท	 ให�เส้ยภาษ้ในี้อัตรา 
ร�อยละ	 5	 โดยท้ �เง ินี้ได�สุทธุิส่วินี้ท้ �ไมี่เกินี้	 
150,000	 บาทแรกนี้้�	 ได�รับยกเวิ�นี้ภาษ้ตามี 
มีาตรา	4	แห่งพื่ระราชุกฤษฎ้กาออกตามีค์วิามี 
ในี้ประมีวิลรัษฎากรว่ิาด�วิยการยกเวิ�นี้รัษฎากร	 
(470)	พื่.ศึ.	2551	ดังนี้ั�นี้	ผ้�ประกอบการธุุรกิจั 
โฮมีสเตย์ก็จัะต�องนี้ำาเงินี้ได�ไปค์ำานี้วิณ์เส้ยภาษ้ 
สำาหรับเงินี้ได�ส่วินี้ท้�เกินี้กวิ่า	 150,000	 บาท 
ในี้อัตราร�อยละ	5	และเงินี้ได�สุทธิุส่วินี้ท้�เกินี้กว่ิา	 
300,000	 บาท	 แต่ไมี่เกินี้	 500,000	 บาท	 
ต�องเส้ยภาษ้	ในี้อัตราร�อยละ	10	และเงินี้ได�สุทธิุ 
ส่วินี้ท้ �เกินี้กวิ่า	 500,000	 บาทแต่ไมี่เกินี้	 
750,000	บาท	ต�องเส้ยภาษ้ในี้อัตราร�อยละ	15 
และเงินี้ได�สุทธุิส่วินี้ท้�เกินี้กวิ่า	 750,000	 บาท 
แต่ไมี่เกินี้	 1,000,000	 บาท	 ต�องเส้ยภาษ ้
ในี้อัตราร�อยละ	 20	 เงินี้ได�ส่วินี้ท้ �เกินี้กวิ่า	 
1,000,000	บาท	แต่ไมี่เกินี้	2,000,000	บาท
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ต�องเส้ยภาษ้ในี้อัตราร�อยละ	 25	 เงินี้ได�ส่วินี้ท้� 
เก ินี้กวิ ่า	 2,000,000	 บาท	 แต ่ไมี ่ เก ินี้	 
5,000,000	 บาท	 ต�องเส้ยภาษ้ในี้อัตรา 
ร �อยละ	 30	 และเง ินี้ได �ส ่วินี้ท ้ � เก ินี้กวิ ่า	 
5,000,000	 บาทขึ�นี้ไป	 ให�เส้ยภาษ้ในี้อัตรา 
ร�อยละ	35	ซึึ่�งเงินี้ได�สุทธิุท้�ใชุ�ในี้การค์ำานี้วิณ์เพ่ื่�อ 
เส้ยภาษ้เงินี้ได�บุค์ค์ลธุรรมีดาให�แก่รัฐนัี้�นี้	ไม่ีว่ิา
จัะเป็นี้รายได�หลักหร่อรายได�เสริมีล�วินี้ถุ้กนี้ำามีา 
รวิมีค์ำานี้วิณ์เพ่ื่�อเส้ยภาษ้แก่รัฐทั�งสิ�นี้	 ผ้�ประกอบการ 
โฮมีสเตย์ท้ �มีิได�รวิมีกลุ่มีเป็นี้วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	 
แมี�จัะจัดแจั�งเป็นี้ท้�พื่ักอาศึัยท้�มีิใชุ่โรงแรมีหร่อ 
ท้ �ได�ร ับการรับรองมีาตรฐานี้โฮมีสเตย์ไทย 
ก็ตามี	ยังค์งไม่ีได�รับสิทธิุประโยชุน์ี้ทางภาษ้ใดๆ	 
ท้�มีากกวิ่าผ้ �มี้เงินี้ได�ในี้อาชุ้พื่อ่ �นี้ๆ	 แต่หาก 
ผ้�ประกอบการโฮมีสเตย์รวิมีกลุ่มีกันี้ไปจััดตั�ง 
วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	เงินี้รายได�จัากการให�เชุ่าพัื่กอาศัึย 
โฮมีสเตย์จัะถุ้กแยกไปรับร้ � เป ็นี้เง ินี้ได�ของ 
วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ซึึ่�งถุ่อเป็นี้หน่ี้วิยภาษ้ร้ปแบบหนึี้�ง 
ทำาให�ภาระภาษ้ของผ้�ประกอบการโฮมีสเตย์ 
ท้�เป็นี้วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้มี้นี้�อยกวิ่าผ้�ประกอบการ 
ท้�มิีได�รวิมีกลุ่มีเป็นี้วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	ซึึ่�งสอดค์ล�อง 
กับแนี้วิค์ิดของอดัมี	สมีิทธุ์	ท้�ได�กล่าวิไวิ�วิ่าการ 
จััดเก็บภาษ้อากรท้�ด้	ต�องให�เกิดค์วิามีเป็นี้ธุรรมี 
แก่ผ้�เส้ยภาษ้	 โดยพื่ิจัารณ์าจัากค์วิามีสามีารถุ 
ในี้การชุำาระภาษ้	(ability	to	pay)	ของแต่ละค์นี้	 
ซึ่ึ�งจัะต�องพื่ิจัารณ์าโดยแบ่งค์วิามีเป็นี้ธุรรมี 
ออกเป็นี้	2	ลักษณ์ะประกอบกันี้ดังนี้้�	(1)	ค์วิามี 
เป็นี้ธุรรมีในี้แนี้วินี้อนี้	 หมีายถุึง	 การเส้ยภาษ ้
เท่ากันี้สำาหรับบุค์ค์ลท้�อย้ ่ในี้ภาวิะแวิดล�อมี 
เหมี่อนี้กันี้จัะต�องแบกรับภาษ้ท้�เท่าเท้ยมีกันี้	 
(2)	 ค์วิามีเป ็นี้ธุรรมีในี้แนี้วิตั �ง	 หมีายถุึง	 
การเส้ยภาษ้ในี้ระดับท้ �แตกต่างกันี้สำาหรับ 
บุค์ค์ลธุรรมีดาท้�อย้ ่ในี้ภาวิะท้ �ไมี่เหมี่อนี้กันี้	 

ย่อมีต�องแบกรับภาระภาษ้ท ้ �แตกต่างก ันี้	 
หากพื่ิจัารณ์าจัากแนี้วิค์ิดของอดัมี	 สมีิทธุ์	 นี้้� 
ในี้กรณ้์ของการจััดเก็บภาษ้จัากผ้�ประกอบธุุรกิจั 
โฮมีสเตย์จัะเห็นี้ได�วิ่าผ้�ประกอบการท้�มี้รายได� 
เท่าเท้ยมีกันี้ค์วิรต�องเส้ยภาษ้ในี้อัตราเด้ยวิกันี้	 
แต่การเก็บภาษ้มีิได�พื่ิจัารณ์าแต่เพื่้ยงรายได�ท้� 
ผ้�ประกอบธุุรกิจัแต่ละค์นี้ได�รับเพื่้ยงอย่างเด้ยวิ	 
หากแต่ค์วิามีเป็นี้ธุรรมีจัะต�องพื่ิจัารณ์าปัจัจััย 
แวิดล�อมีด�านี้อ่�นี้ๆ	ประกอบด�วิย	เชุ่นี้	ผ้�ประกอบ 
ธุุรกิจันี้ั�นี้มี้รายจั่าย	ภาระรับผิดชุอบด�านี้ต่างๆ	 
เพื่้ยงใด	มี้บุตร	มี้ภริยาท้�อย้่ในี้ค์วิามีรับผิดชุอบ 
ส่งเส้ยเพื่้ยงใด	 ฉะนี้ั�นี้	 จัึงมี้ประเด็นี้ท้�จัะต�อง 
พื่ิจัารณ์าวิ่าการจััดเก็บภาษ้จัากผ้�ประกอบการ 
ธุุรกิจัโฮมีสเตย์ทั �ง	 3	 กลุ ่มีได�แก่	 กลุ ่มีท้ �	 1	 
โฮมีสเตย์ท้ �ดำาเนี้ินี้งานี้ในี้ร้ปวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	 
กลุ่มีท้�	2	โฮมีสเตย์ท้�ได�รับการรับรองมีาตรฐานี้ 
จัากกรมีการท่องเท้�ยวิ	และกลุ่มีท้�	3	โฮมีสเตย์ 
ท้ �จัดทะเบ้ยนี้เป็นี้ท้ �พื่ักท้ �มีิใชุ่โรงแรมีไวิ�ต่อ 
กรมีการปกค์รองวิ่ามี้ค์วิามีเหมีาะสมีและ 
เป็นี้ธุรรมีแก่ผ้�ประกอบธุุรกิจัทั�งสามีกลุ่มีเพ้ื่ยงใด	 
ซึ่ึ �งหากพื่ิจัารณ์าค์วิามีเป็นี้ธุรรมีในี้แนี้วิตั �ง	 
จัะพื่บวิ่าโฮมีสเตย์ทั�งสามีกลุ่มีหากได�รับเงินี้ได� 
สุทธุิเท่ากันี้ท้�จัำานี้วินี้	 1.8	 ล�านี้บาท	 มี้เพื่้ยง 
โฮมีสเตย์กลุ่มีท้�	1	ซึ่ึ�งดำาเนี้ินี้งานี้ในี้ร้ปวิิสาหกิจั 
ชุุมีชุนี้ท้�ไมี่ต�องเส้ยภาษ้เงินี้ได�บุค์ค์ลธุรรมีดา	 
แต่ในี้ส่วินี้ของโฮมีสเตย์กลุ่มีท้�	2	และ	3	จัะต�อง 
นี้ำาเงินี้ได�ส่วินี้นี้้�ไปรวิมีค์ำานี้วิณ์เพื่่�อเส้ยภาษ ้
ร่วิมีกับเงินี้ได�ประเภทอ่�นี้ๆ	ของผ้�ประกอบการ	 
หากพิื่จัารณ์าตามีหลักค์วิามีเป็นี้ธุรรมีในี้แนี้วิตั�งน้ี้�	 
จัะเห็นี้วิ่าการจััดเก็บภาษ้เงินี้ได�จัากธุุรกิจั 
โฮมีสเตย์ไม่ีม้ีค์วิามีเป็นี้ธุรรมีกับกลุ่มีท้�	2	และ	3	 
อย่างไรก็ด้การพื่ิจัารณ์าค์วิามีเป็นี้ธุรรมีในี้การ 
จััดเก็บภาษ้นี้ั �นี้	 ไมี่อาจัพื่ิจัารณ์าแต่มีุมีมีอง 
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ค์วิามีเป็นี้ธุรรมีในี้แนี้วิตั �งเพื่้ยงอย่างเด้ยวิ	 
หากแต่ต�องพิื่จัารณ์าค์วิามีเป็นี้ธุรรมีในี้แนี้วินี้อนี้ 
ประกอบด�วิยเสมีอ	ซึึ่�งค์วิามีเป็นี้ธุรรมีแนี้วินี้อนี้นัี้�นี้ 
พิื่จัารณ์าถึุงองค์์ประกอบของผ้�ประกอบธุุรกิจัท้�ม้ี 
หนี้�าท้�เส้ยภาษ้ด�วิย	จัะเห็นี้ได�วิ่าผ้�ประกอบการ 
ธุุรกิจัโฮมีสเตย์ในี้กลุ่มีท้�	1	นัี้�นี้	มิีใชุ่การดำาเนิี้นี้งานี้ 
ในี้ร้ปบุค์ค์ลธุรรมีดาเพ้ื่ยงลำาพัื่ง	หากแต่ม้ีลักษณ์ะ 
การรวิมีกลุ่มีของค์นี้ในี้ชุุมีชุนี้เพื่่�อดำาเนี้ินี้ธุุรกิจั	 
ฉะนี้ั�นี้	 จัึงมี้ค์วิามีแตกต่างด�านี้ตัวิผ้�ดำาเนี้ินี้งานี้ 
และท้�มีาของเงินี้รายได�ซึึ่�งมีาจัากผ้�ประกอบการ 
มีากกวิ่า	 1	 ราย	 การพื่ิจัารณ์าแต่เพื่้ยงเงินี้ได� 
ในี้จัำานี้วินี้ท้�เท่ากันี้มีาเป็นี้เกณ์ฑ์์ชุ้ �วิัดค์วิามี 
เป็นี้ธุรรมีในี้การจััดเก็บภาษ้จัึงยังไมี่ถุ้กต�อง 
เหมีาะสมี	 เนี้่�องจัากมี้องค์์ประกอบท้�แตกต่าง 
กันี้อย้่	 เชุ่นี้	 การรวิมีกลุ่มีดำาเนี้ินี้ธุุรกิจัย่อมีมี ้
รายจั่ายจัำานี้วินี้ท้�มีากกวิ่า	 ตลอดจันี้ขั�นี้ตอนี้ 
การบริหารจััดการผลประโยชุน์ี้ท้�กระทำาได�ลำาบาก 
กวิ่าการดำาเนี้ินี้ธุุรกิจัในี้ร้ปของบุค์ค์ลธุรรมีดา 
เพ้ื่ยงรายเด้ยวิลำาพัื่ง	การท้�รัฐออกกฎหมีายเพ่ื่�อ 
ยกเวิ�นี้ภาษ้ให�กับผ้�ประกอบการธุุรกจิัโฮมีสเตย์ 
กลุ่มีท้�	 1	 แต่เพื่้ยงกลุ่มีเด้ยวิมี้ค์วิามีเหมีาะสมี 
หร่อไมี่	 เนี้่�องจัากการยกเวิ�นี้ภาษ้ให�ผ้�มี้เงินี้ได� 
ทางหนี้ึ�งเท่ากับเป็นี้การให�ค์วิามีชุ่วิยเหล่อและ 
แบ่งเบาภาระแก่ประชุาชุนี้	แต่ในี้อ้กทางหนึี้�งรัฐ 
ก็ต �องส ้ญเส ้ยรายได �จัากการยกเวิ �นี้ภาษ้ 
ซึ่ ึ � งสอดค์ล �องก ับแนี้วิค์ ิดของ	 ไกรย ุทธุ	 
ธุ้รตยาค้์นัี้นี้ท์	(2521)	ได�กล่าวิไวิ�ว่ิา	การกำาหนี้ดว่ิา 
เงินี้ได�ประเภทใดไมี่สมีค์วิรเส้ยภาษ้จัะต�องมี ้
เหตุผลท้�หนี้ักแนี้่นี้และเป็นี้ท้�ยอมีรับโดยทั�วิไป 
ในี้ระหว่ิางผ้�เส้ยภาษ้	เกณ์ฑ์์ท้�จัะใชุ�ตัดสินี้ว่ิาเงินี้ได� 
ใดสมีค์วิรอย่้ในี้ฐานี้การจััดเก็บภาษ้และเงินี้ได�ใด 
สมีค์วิรได�รับยกเวิ�นี้ซึ่ึ �งมี้หลักพื่ิจัารณ์าดังนี้้ �	 
(1)	ค์วิามีสะดวิกในี้แง่บริหาร	เงินี้ได�บางประเภท 

แมี�ประสงค์์ท้�จัะเก็บแต่ผ้�เส้ยภาษ้จังใจัปกปิด 
หล้กเล้�ยงและตรวิจัสอบได�ยาก	แมี�จััดเก็บก็ไม่ีเกิด 
ประโยชุน์ี้เท่าท้�ค์วิร	(2)	การธุำารงค์วิามีเป็นี้ธุรรมี	 
เงินี้ได�บางประเภทสมีค์วิรอย่้นี้อกฐานี้การจััดเก็บ 
เพื่่�อรักษาไวิ�ซึ่ึ�งค์วิามีเป็นี้ธุรรมี	 เชุ่นี้	 เป็นี้การ 
เก็บภาษ้ท้�ซึ่ำ�าซึ่�อนี้	 (3)	 การเก็บภาษ้เงินี้ออมี 
ซึ่ำ�าซึ่�อนี้	การท้�ผ้�ม้ีเงินี้ได�นี้ำาเงินี้ได�ไปออมีสะสมีไวิ� 
และในี้ปีถุัดไปได�รับดอกเบ้�ยจัากเงินี้ออมีนี้ั�นี้	 
ส่วินี้ของดอกเบ้�ยต�องเส้ยภาษ้	เพื่ราะเป็นี้เงินี้ได� 
ประเภทหนี้ึ�ง	 แต่ตัวิเงินี้ท้ �ฝากออมีสะสมีไวิ�	 
ไมี่ค์วิรเส้ยภาษ้ซึ่ำ�าสอง	 ทั�งนี้้�เพื่ราะเงินี้ออมีนี้ั�นี้ 
เค์ยผ่านี้การเส้ยภาษ้มีาก่อนี้	 (4)	 การเก็บภาษ้ 
เงินี้บำานี้าญ	ไมี่ค์วิรถุ้กพื่ิจัารณ์าจััดเก็บ	 เหตุวิ่า 
เงินี้บำานี้าญนี้ั�นี้มีักมีาจัากการสะสมีของบุค์ค์ล 
ในี้ขณ์ะทำางานี้ท้�อาจัถุ้กหัก	สะสมีไวิ�และมีอบให� 
เม่ี�อเกษ้ยณ์อายุ	ดังน้ี้�	จึังผ่านี้การเส้ยภาษ้มีาแล�วิ 
ค์ราหนึี้�ง	และ	(5)	นี้โยบายสังค์มีหร่อนี้โยบายจ้ังใจั 
ในี้บางโอกาสม้ีแรงสนัี้บสนุี้นี้จัากสังค์มีให�ยอมีรับ 
วิ่ากิจักรรมีบางประเภทเป็นี้กิจักรรมีท้�สังค์มี 
ต�องการให�เกิดขึ�นี้หร่อต�องการสนัี้บสนุี้นี้ให�เกิดขึ�นี้	 
รัฐจัึงสนี้ับสนีุ้นี้โดยการไมี่ต�องเก็บเงินี้ภาษ้จัาก 
กิจักรรมีนัี้�นี้	เม่ี�อพิื่จัารณ์าจัากเจัตนี้ารมีณ์์ในี้การ 
ตราพื่ระราชุบัญญัติส่งเสริมีวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	 
พื่.ศึ.	2548	พื่บว่ิา	การท้�รัฐให�การยกเวิ�นี้เงินี้ได�แก่ 
วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ก็เพ่ื่�อให�วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ม้ีแต�มีต่อ 
ในี้การแข่งกับผ้�ประกอบการรายใหญ่	เน่ี้�องจัาก 
รัฐประสงค์์จัะกระจัายรายได�และสร�างค์วิามี 
เข�มีแข็งแก่ท�องถุิ�นี้และชุุมีชุนี้จัึงได�ผลักดันี้และ 
ส่งเสริมีให�ค์นี้ในี้ชุุมีชุนี้รวิมีกลุ่มีกันี้เพ่ื่�อประกอบ 
ธุุรกิจัและค์งไวิ�ซึ่ึ�งอัตลักษณ์์ของชุุมีชุนี้ของตนี้ 
ดังท้�ปรากฎในี้แผนี้ยุทธุศึาสตร์การพัื่ฒนี้าแหล่ง 
ท่องเท้�ยวิของประเทศึ	พื่.ศึ.	2560-2564	ท้�มีุ่ง 
พัื่ฒนี้าแหล่งท่องเท้�ยวิตามีแนี้วิวิิถุ้ชุ้วิิตเศึรษฐกิจั 
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พื่อเพื่้ยงให�มี้ค์วิามียั�งย่นี้และค์งไวิ�ซึ่ึ�งอัตลักษณ์์ 
ค์วิามีเป็นี้ไทย	 ซึ่ึ�งสอดค์ล�องกับการศึึกษาของ	 
Haula	Rosdiana	et	al.	(2019)	ศึึกษาว่ิาเหตุใด 
จึังต�องม้ีแรงจ้ังใจัด�านี้ภาษ้เพ่ื่�อพัื่ฒนี้าอุตสาหกรรมี 
โฮมีสเตย์ในี้หม่้ีบ�านี้นัี้กท่องเท้�ยวิ:	มุีมีมีองเกล้ยวิ 
ห�าส่วินี้	โดยสรุปไวิ�ว่ิา	เป็นี้ท้�ยอมีรับว่ิาการท่องเท้�ยวิ 
ไม่ีได�มุ่ีงเป้าไปท้�การส่งเสริมีเศึรษฐกิจัในี้ภ้มิีภาค์ 
เท่านี้ั�นี้	แต่ยังรวิมีถุึงการรักษาสิ�งแวิดล�อมีและ 
วิัฒนี้ธุรรมีโดยรอบด�วิย	 ในี้บริบทนี้้�การพื่ัฒนี้า 
อุตสาหกรรมีโฮมีสเตย์ในี้หมี้่บ�านี้นี้ักท่องเท้�ยวิ 
เป็นี้สิ�งสำาค์ัญ	 โฮมีสเตย์ผสมีผสานี้ท้�พื่ักราค์า 
ไม่ีแพื่งและประสบการณ์์ทางวัิฒนี้ธุรรมีท�องถิุ�นี้ 
ท้�แท�จัริงและฟั้�นี้ฟั้สถุาปัตยกรรมีดั�งเดิมีของ 
หมี้่เกาะ	 ดังนี้ั�นี้	 จัึงจัำาเป็นี้ต�องจััดให�มี้สิ�งจั้งใจั 
ทางภาษ้เป็นี้ปัจัจััยดึงและวิิศึวิกรรมีเศึรษฐกิจั	 
ส ังค์มีและการเมี ่องเพื่ ่ � อ เร ่ งการพื่ ัฒนี้า 
อุตสาหกรรมีโฮมีสเตย์ในี้หมี้่บ�านี้นี้ักท่องเท้�ยวิ	 
ศัึกยภาพื่ของภาษ้ท้�ส้ญเส้ยไปจัะได�รับการชุดเชุย 
ด�วิยผลของตัวิค์้ณ์ในี้ร้ปแบบของผลประโยชุนี้์ 
เชุิงปริมีาณ์ท้�ไมี่เพื่้ยงเท่านี้ั �นี้	 แต่ยังรวิมีถุึง 
ผลประโยชุนี้์เชุิงค์ุณ์ภาพื่ด�วิย	เชุ่นี้	การอนีุ้รักษ์ 
วิัฒนี้ธุรรมี	 สถุาปัตยกรรมีดั�งเดิมีของหมี้่เกาะ	 
ภ้มีิปัญญาท�องถุิ �นี้และการบรรลุเป้าหมีาย 
การพื่ัฒนี้าท้�ยั�งย่นี้และ	Haula	Rosdiana	et	al.	 
(ibid)	ได�ศึึกษาการออกแบบนี้โยบายภาษ้สำาหรับ 
โฮมีสเตย์ในี้หม่้ีบ�านี้ท่องเท้�ยวิ:	ภาษ้ด�านี้อุปทานี้ 
มีุมีมีองนี้โยบาย	 โดยกล่าวิวิ่าการจััดเก็บภาษ ้
ในี้กิจักรรมีทางธุุรกิจัมี้ค์วิามีสำาค์ัญเนี้่�องจัาก 
ภาษ้ท้�เร้ยกเก็บ	 สามีารถุทั�งเพื่ิ�มีต�นี้ทุนี้หร่อ 
ลดรายได�	ดังนี้ั�นี้นี้โยบายภาษ้สำาหรับโฮมีสเตย์	 
ต�องมี้การประเมีินี้หมี้่บ�านี้ท่องเท้�ยวิเพื่่�อค์วิามี 
ยั�งย่นี้ของธุุรกิจัโฮมีสเตย์ในี้หมี้่บ�านี้ท่องเท้�ยวิ 
ได�อย่างยั�งย่นี้	 งานี้วิิจััยนี้้�อธุิบายถุึงการจััดเก็บ 

ภาษ้ในี้ธุุรกิจัโฮมีสเตย์ในี้หม่้ีบ�านี้ท่องเท้�ยวิและ 
ประเมิีนี้ค์วิามีหมีายสำาหรับผลผลิตของนัี้กธุุรกิจั	 
งานี้วิิจััยนี้้�ใชุ�กระบวินี้ทัศึนี้์ค์อนี้สตรัค์ติวิิสต์กับ 
ข�อม้ีลวิิธุ้การเก็บรวิบรวิมีผ่านี้การศึึกษา	วิรรณ์กรรมี	 
การศึึกษาเอกสาร	การสนี้ทนี้ากลุ่มีการอภิปราย 
และการสังเกต	 งานี้วิิจััยนี้้�สรุปวิ่าจัำาเป็นี้ต�อง 
ออกแบบภาษ้นี้โยบายท้�มีุ่งเนี้�นี้การเพื่ิ�มีรายได� 
ทางด�านี้ธุุรกิจัซึ่ึ�งไมี่บิดเบ่อนี้ผลผลิตของธุุรกิจั 
โฮมีสเตย์ในี้หมี้่บ�านี้ท่องเท้�ยวิ	 การจััดเก็บภาษ ้
สำาหรับธุุรกิจัโฮมีสเตย์ในี้หม่้ีบ�านี้ท่องเท้�ยวิยังค์ง	 
เป็นี้ภาระหนี้ักและยังไมี่ได�ใชุ�เป็นี้เค์ร่ �องมี่อ 
ในี้การสร�างค์วิามียุติธุรรมีหร่อแสดงค์วิามีลำาเอ้ยง 
ต่อผ้�ประกอบการวิิสาหกิจัขนี้าดกลาง	ขนี้าดย่อมี 
และรายย่อย	(MSMEs)	แบบองค์์รวิมีและอย่าง 
เป็นี้กลาง	 การออกแบบนี้โยบายภาษ้ทางเล่อก 
ท้�รัฐบาลสามีารถุเล่อกได�	ค่์อ	ผ่านี้การปรับระดับ 
ภาษ้นี้โยบายเกณ์ฑ์์และนี้โยบายภาษ้โดยภาษ ้
กระแสเงินี้สดสำาหรับธุุรกิจั	 ฉะนี้ั�นี้	 การท้�รัฐ 
พื่ิจัารณ์าออกกฎหมีายเพื่่ �อยกเวิ�นี้ภาษ้ให� 
ผ้�ประกอบธุุรกิจัโฮมีสเตย์กลุ่มีท้�	1	ท้�ดำาเนี้ินี้งานี้ 
ในี้ร้ปวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	 จัึงมี้ค์วิามีเหมีาะสมีและ 
เป็นี้ธุรรมีแล�วิ	ซึึ่�งเม่ี�อพิื่จัารณ์าจัากภาพื่รวิมีของ 
การเข�าถึุงสิทธิุประโยชุน์ี้ในี้การได�รับยกเวิ�นี้ภาษ้ 
จัะพื่บวิ่า	 หากผ้�ประกอบการธุุรกิจัโฮมีสเตย์	 
เริ�มีต�นี้ดำาเนี้ินี้ธุุรกิจัโดยยังไมี่สามีารถุรวิมีกลุ่มี 
กับบุค์ค์ลอ่�นี้ในี้ท�องถิุ�นี้ได�	รัฐก็เปิดโอกาสในี้การ 
ให�ขึ�นี้ทะเบ้ยนี้เป็นี้ท้�พัื่กอาศัึยท้�มิีใชุ่โรงแรมีไวิ�ต่อ 
กรมีการปกค์รองเพื่่�อให�มี้ข�อมี้ลในี้ฐานี้ข�อมี้ล 
ของทางราชุการสามีารถุเข�าถึุงสิทธิุตามีมีาตรการ 
ส่งเสริมีกระตุ�นี้เศึรษฐกิจัได�	ในี้ด�านี้การส่งเสริมี 
และรับรองมีาตรฐานี้	 แมี�จัะมี้เง่�อนี้ไขในี้การ 
รวิมีกลุ ่มีเพื่ ่ �อขอร ับการร ับรองมีาตรฐานี้ 
โฮมีสเตย์ไทยจัากกรมีการท่องเท้�ยวิท้�ต�องเป็นี้ 
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การรวิมีกลุ่มีไมี่นี้�อยกวิ่า	3	หลังค์าเร่อนี้ก็ตามี	 
แต่กรมีการท่องเท้�ยวิก็มี้ทางออกให�สามีารถุ 
เริ �มีต�นี้จัากการขอรับการรับรองมีาตรฐานี้ท้� 
พื่ำานัี้กนัี้กเดินี้ทาง	(home	lodge)	เพ่ื่�อให�ม้ีโอกาส 
เข�าส่้ระบบในี้อนี้าค์ตเม่ี�อเกิดการรวิมีตัวิได�ตามี 
เกณ์ฑ์์มีาตรฐานี้โฮมีสเตย์ไทย	 และเมี่�อกลุ่มี 
โฮมีสเตย์มี้ขนี้าดสมีาชุิกเพื่ิ �มีขึ �นี้ถุึงระดับ	 7	 
หลังค์าเร่อนี้ก็สามีารถุต่อยอดเพ่ื่�อรวิมีตัวิจััดตั�ง 
เป็นี้วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้เพื่่�อขอรับการส่งเสริมีจัาก 
กรมีส่งเสริมีการเกษตรเพ่ื่�อขอรับสิทธิุประโยชุน์ี้ 
ทางภาษ้ในี้การยกเวิ�นี้ภาษ้เงินี้ได�บุค์ค์ลธุรรมี 
สำาหรับเงินี้ได�สุทธิุส่วินี้ท้�ไม่ีเกินี้	1.8	ล�านี้บาท	ได�	 
โดยจัำานี้วินี้เงินี้ดังกล่าวิท้�ได�รับการยกเวิ�นี้นี้้� 
มี้ค์วิามีเหมีาะสมีแล�วิเนี้่�องจัากสอดค์ล�องกับ 
รายได�ท้ �ไมี่ต�องอย้ ่ในี้บังค์ับจัดทะเบ้ยนี้เป็นี้ 
ผ้ �ประกอบการภาษ้มี้ลค์่าเพื่ิ �มีซึ่ึ �งจัะทำาให� 
ผ้�ประกอบการธุุรกิจัโฮมีสเตย์มี้ภาระเพื่ิ�มีเติมี 
ในี้การต�องนี้ำาส่งภาษ้ม้ีลค่์าเพิื่�มีแก่ทางราชุการ 
ทุกวิันี้ท้�	 15	 ของเด่อนี้	 ตลอดจันี้การต�องออก 
ใบกำากับภาษ้ทุกค์รั�งให�แก่ผ้�เข�าพัื่กอาศัึยซึึ่�งเป็นี้ 
การเพื่ิ�มีต�นี้ทุนี้ในี้การประกอบธุุรกิจัของค์นี้ 
ในี้ชุุมีชุนี้	 อย่างไรก็ด้เหตุผลประการหนี้ึ�งท้�รัฐ 
ได�ออกพื่ระราชุบัญญัติส่งเสริมีวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้	 
พื่.ศึ.	2548	โดยกำาหนี้ดให�เป็นี้การรวิมีกลุ่มีกันี้ 
ตั�งแต่	 7	 หลังค์าเร่อนี้	 โดยทั�ง	 7	 หลังค์าเร่อนี้ 
ต�องมีาจัากค์รอบค์รัวิ	ท้�แตกต่างกันี้นี้ั�นี้	ตัวิเลข 
จัำานี้วินี้สมีาชิุกกลุ่มีท้�กำาหนี้ดไวิ�	7	ค์นี้	ม้ีท้�มีาจัาก 
โค์รงสร�างของการรวิมีกลุ่มีกันี้เพื่่�อจััดตั�งบริษัท 
จัำากัด	 เนี้่�องจัากมีาตรา	 1097	 แห่งประมีวิล 
กฎหมีายแพ่ื่งและพื่าณิ์ชุย์ในี้ขณ์ะนัี้�นี้	กำาหนี้ดให� 
ต�องมี้ผ้�ก่อการเริ�มีต�นี้เพื่่�อจััดตั�งบริษัทจัำานี้วินี้	 
7	ค์นี้	โดยรัฐม้ีกุศึโลบายท้�จัะเตร้ยมีค์วิามีพื่ร�อมี 
ค์นี้ในี้ชุุมีชุนี้เพื่่�อพื่ัฒนี้าไปดำาเนี้ินี้ธุุรกิจัในี้ร้ป 

ของนี้ิติบุค์ค์ลซึ่ึ �งจัะได�ร ับการส่งเสริมีและ 
สิทธิุประโยชุน์ี้ทางภาษ้ท้�มีากกว่ิาการดำาเนิี้นี้งานี้ 
ในี้ร้ปของบุค์ค์ลธุรรมีดา	ดังเห็นี้ได�จัากมีาตรการ 
ลดหย่อนี้อัตราภาษ้เงินี้ได�นี้ิติบุค์ค์ลท้�ให�แก ่
วิิสาหกิจัขนี้าดกลางและขนี้าดย่อมี	 (SMEs)	 
ท้�กำาหนี้ดให�กำาไรสุทธิุส่วินี้ท้�ไม่ีเกินี้กว่ิา	300,000	 
บาท	 ได�รับยกเวิ�นี้ภาษ้เงินี้ได�นี้ิติบุค์ค์ล	 เงินี้ได� 
ส่วินี้ท้�เกินี้กวิ่า	 300,000	 บาท	 แต่ไมี่เกินี้	 
3,000,000	บาท	ให�เส้ยภาษ้ท้�อัตราร�อยละ	15	 
และกำาไรสุทธิุส่วินี้ท้�เกินี้กว่ิา	3,000,000	บาท 
ขึ�นี้ไป	 จัึงจัะเส้ยภาษ้เงินี้ได�นี้ิติบุค์ค์ลในี้อัตรา 
ปกติอย้่ท้�ร�อยละ	 20	 ซึ่ึ�งผ้�ประกอบการท้�เล่อก 
ดำาเนี้ินี้ธุุรกิจัในี้ร้ปแบบนี้ิติบุค์ค์ลย่อมีได�รับ 
สิทธิุประโยชุน์ี้ทางภาษ้มีากกว่ิาการดำาเนิี้นี้งานี้	 
ในี้ร้ปบุค์ค์ลธุรรมีดาและหากเปร้ยบเท้ยบกับ 
วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ท้�มีิได�จัดทะเบ้ยนี้เป็นี้นี้ิติบุค์ค์ล 
จัะได�รับยกเวิ�นี้เงินี้ได�ส่วินี้ท้�ไมี่เกินี้	1,800,000	 
บาท	 หากพื่ิจัารณ์าแต่เพื่้ยงตัวิเลขอาจัทำาให� 
เข�าใจัไปวิ่าการดำาเนี้ินี้งานี้ในี้ร้ปของวิิสาหกิจั 
ชุุมีชุนี้ได�รับสิทธุิประโยชุนี้์ทางภาษ้ท้ �ด้กวิ่า 
นี้ิติบุค์ค์ล	 ในี้ค์วิามีจัริงแล�วิการดำาเนี้ินี้ธุุรกิจั 
ในี้ร้ปของวิิสาหกิจันัี้�นี้เป็นี้การค์ำานี้วิณ์ภาษ้จัาก 
เงินี้ได�ท้�ได�รับทั�งจัำานี้วินี้	แต่การค์ำานี้วิณ์ภาษ้ของ 
นี้ิติบุค์ค์ลเป็นี้การค์ำานี้วิณ์ภาษ้จัากกำาไรสุทธุิ 
ซึ่ึ�งได�รับยกเวิ�นี้จัำานี้วินี้	 300,000	 บาท	 หาก 
พื่ิจัารณ์าย�อนี้กลับไปหารายได�ของนี้ิติบุค์ค์ล 
ท้�โดยทั�วิไปแล�วิมี้ผลกำาไรอย้่ท้�ประมีาณ์ร�อยละ	 
10	 ถุึงร�อยละ	 15	 ของผลประกอบการเท่านี้ั�นี้	 
ดังนี้ั�นี้	หากนี้ิติบุค์ค์ลนี้ั�นี้มี้กำาไรสุทธุิ	300,000	 
บาท	ซึึ่�งคิ์ดเป็นี้ร�อยละ	15	ของรายได�ของนิี้ติบุค์ค์ล	 
ย่อมีแสดงวิ่านี้ิติบุค์ค์ลนี้ั �นี้มี้รายได�ท้ �ได�รับ 
ยกเวิ�นี้ทั�งสิ�นี้อย้่ท้�ประมีาณ์	 2,000,000	 บาท	 
เปร้ยบเท้ยบกับจัำานี้วินี้เงินี้ได�ท้�วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ 
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ได�รับยกเวิ�นี้	 1,800,000	 บาท	 เห็นี้ได�วิ่า	 
การดำาเนิี้นี้ธุุรกิจัในี้ร้ปของนิี้ติบุค์ค์ลม้ีข�อด้ในี้แง่ 
ของการแบกรับภาระภาษ้ท้�นี้�อยกว่ิา	นี้อกจัากน้ี้�	 
เมี่�อนี้ิติบุค์ค์ลจั่ายเงินี้ปันี้ผลหร่อส่วินี้แบ่งกำาไร 
ให�แก่ผ้ �ถุ่อหุ�นี้ผ้�ถุ่อหุ�นี้เหล่านี้ั�นี้ยังได�รับผลด ้
ในี้แง่ของการได�รับการบรรเทาภาระภาษ้จัาก 
การท้�รัฐจััดเก็บภาษ้เงินี้ได�นี้ิติบุค์ค์ลไปแล�วิ	 
บรรดาผ้�ถุ่อหุ�นี้ก็จัะได�รับเค์รดิตภาษ้ในี้การนี้ำาไป 
ค์ำานี้วิณ์ภาษ้เงินี้ได�ส่วินี้บุค์ค์ลของตนี้	แต่ในี้ทาง 
กลับกันี้สมีาชุิกของวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้เมี่�อได�รับเงินี้ 
ปันี้ผลหร่อส่วินี้แบ่งรายได�จัากวิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ 
จัะต�องนี้ำาเงินี้ดังกล่าวิไปรับร้�เป็นี้เงินี้ได�ของตนี้ 
เพ่ื่�อค์ำานี้วิณ์เส้ยภาษ้เงินี้ได�บุค์ค์ลธุรรมีดาต่อไป

 ข้อเสนอแนะ

		 1.	 ค์วิรมี้มีาตรการกระตุ�นี้เศึรษฐกิจัให�แก่ 
โฮมีสเตย์โดยเฉพื่าะหร่อหากไมี่มี้มีาตรการ 
โดยเฉพื่าะแก่โฮมีสเตย์ก็ค์วิรกำาหนี้ดสิทธุิ 
ประโยชุนี้์ให�มี้สัดส่วินี้ท้�แตกต่างกันี้	 เชุ่นี้	 เดิมี 
รัฐสนัี้บสนุี้นี้ค่์าท้�พัื่กอาศัึย	ร�อยละ	40	ของราค์า 
ท้�พัื่ก	แต่ไม่ีเกินี้	3,000	บาท	สำาหรับโรงแรมีหร่อ 
ร้สอร์ท	แต่หากเป็นี้การพื่ักอาศึัยแบบโฮมีสเตย์	 
ให�รัฐสนี้ับสนีุ้นี้ค์่าท้�พื่ัก	 ร�อยละ	 80	 ของราค์า 
ท้�พื่ักอาศึัย	 แต่ไมี่เกินี้	 3,000	 บาท	 หร่อรัฐ 
สนี้ับสนีุ้นี้ค์่าท้�พื่ักอาศึัยแบบโฮมีสเตย์ไมี่เกินี้	 
1,000	บาท/ค์นี้/ค์่นี้
		 2.	 ค์วิรมี้มีาตรการท้ �ให�ส ิทธุิประโยชุนี้์ 
ทางภาษ้แก่ผ้�ประกอบการโฮมีสเตย์โดยตรง	เชุ่นี้	 
การยกเวิ�นี้ภาษ้เงินี้ได�	หร่อลดอัตราภาษ้เงินี้ได� 
แก่ธุุรกิจัโฮมีสเตย์
		 3.	 ค์วิรแก�ไข	 นี้ิยามีค์วิามีหมีายของค์ำาวิ่า	 
“โฮมีสเตย์”	ตามีประกาศึมีาตรฐานี้โฮมีสเตย์ไทย	 

ข�อ	4	โดยตัดถุ�อยค์ำาชุ่วิงท�ายท้�ว่ิา	“เพ่ื่�อหารายได� 
เสริมี”	ออกไป	เพื่่�อไมี่เป็นี้การจัำากัดสิทธุิในี้การ 
ดำาเนี้ินี้ธุุรกิจัของประชุาชุนี้โดยเปิดโอกาสให� 
สามีารถุประกอบธุุรกิจัโฮมีสเตย์เป็นี้รายได�หลัก 
หร่อจัะทำาเป็นี้เพื่้ยงรายได�เสริมีก็ได�	 โดยใชุ� 
ถุ�อยค์ำาดังนี้้�	 “โฮมีสเตย์ไทย”	 หมีายถุึง	 การ 
ท่องเท้�ยวิร้ปแบบหนี้ึ�งท้�นี้ักท่องเท้�ยวิจัะต�องพื่ัก 
รวิมีกับเจั�าของบ�านี้ชุายค์าเด้ยวิกันี้	โดยม้ีห�องพัื่ก 
หร่อพ่ื่�นี้ท้�ใชุ�สอยภายในี้บ�านี้เหล่อ	สามีารถุนี้ำามีา 
ดัดแปลงให�นี้ักท่องเท้�ยวิพื่ักได�ชุั�วิค์ราวิ	 ซึ่ึ�งมี้ 
จัำานี้วินี้ไม่ีเกินี้	4	ห�อง	ม้ีผ้�พัื่กรวิมีกันี้ไม่ีเกินี้	20	ค์นี้	 
โดยมี้ค์่าตอบแทนี้และจััดบริการสิ �งอำานี้วิย 
ค์วิามีสะดวิกตามีสมีค์วิร	อันี้ม้ีลักษณ์ะเป็นี้การ 
ประกอบกิจัการ”
		 4.	 ค์วิรพื่ิจัารณ์าลดขนี้าดจัำานี้วินี้สมีาชุิก 
ในี้การรวิมีกลุ่มีจััดตั�งเป็นี้วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ให� 
สอดค์ล�องกับการรวิมีกลุ่มีจััดตั�งเป็นี้บริษัทจัำากัด 
ตามีกฎหมีายปัจัจัุบันี้ท้ �ก ำาหนี้ดให�บริษัทมี ้
ผ้�ก่อการเริ�มีต�นี้อย่างนี้�อย	3	ค์นี้	เพื่่�อลดปัญหา 
การเข�าไมี่ถุึงสิทธุิประโยชุนี้์ทางภาษ้จัากการ 
ไมี่สามีารถุรวิมีกลุ่มีสมีาชุิกเพื่่�อจััดตั�งวิิสาหกิจั 
ชุุมีชุนี้	หร่ออาจัมีอบให�เป็นี้ดุลพิื่นิี้จัของเจั�าหนี้�าท้� 
ปกค์รองท�องถิุ�นี้ในี้การพิื่จัารณ์ากำาหนี้ดจัำานี้วินี้ 
สมีาชุิกท้�มี้ค์วิามีเหมีาะสมีกับขนี้าดพื่่�นี้ท้�และ 
จัำานี้วินี้ประชุากรในี้ท�องถุิ�นี้
	 5.	 ค์วิรจัำากัดระยะเวิลาในี้การยกเวิ�นี้ภาษ ้
เงินี้ได�แก่วิิสาหกิจัชุุมีชุนี้ไวิ�ท้�	10	ปี
		 6.	 โฮมีสเตย์ท้�เปิดดำาเนี้ินี้การทุกแห่งต�อง 
มี้การขึ �นี้ทะเบ้ยนี้	 มี้กฎหมีายรองรับและมี้ 
หนี้่วิยงานี้ท้�ทำาหนี้�าท้�รับผิดชุอบโดยตรงในี้การ 
สนัี้บสนุี้นี้และส่งเสริมีการประกอบธุุรกิจัโฮมีสเตย์ 
ค์วิรกำาหนี้ดบทลงโทษผ้�ประกอบการท้ �มีิได� 
ขึ �นี้ทะเบ้ยนี้เป็นี้ผ้ �ประกอบการโฮมีสเตย์กับ 
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ทางราชุการ	ตลอดจันี้มี้มีาตรการและชุ่องทาง 
ในี้การตรวิจัสอบรายงานี้ปัญหาถุึงผลกระทบ 
ต่อเพื่่�อนี้บ�านี้หร่อค์นี้ในี้ชุุมีชุนี้อันี้เกิดจัากธุุรกิจั 
โฮมีสเตย์
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