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 บทคััดย่่อ

	 บทความนี้้�ม้วัตถุุประสงค์เพื่่�ออธิิบายปัญหาเชิิงกระบวนี้การท้�เกิดขึ้้�นี้ 
ในี้การปฏิิบัติงานี้แก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้ผูู้้ต้องขัึ้งสูงอายุ	และเพ่ื่�อเสนี้อแนี้วทางการพัื่ฒนี้า 
การแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้ท้�เหมาะสมกับผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุ	 ซึ่้�งจากการทบทวนี้แนี้วคิด 
การแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้	หลักการผู้สานี้รอยต่อจากเร่อนี้จำาสู่ชิุมชินี้	และการวิเคราะห ์
สภาพื่ปัญหาท้�ผูู้้ต้องขัึ้งสูงอายุจะต้องเผู้ชิิญในี้กระบวนี้การแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้	นี้ำาไปสู่ 
ข้ึ้อเสนี้อแนี้ะเพ่ื่�อพัื่ฒนี้าการหวนี้ค่นี้สูส่งัคม	อนัี้ประกอบดว้ย	(1)	ข้ึ้อเสนี้อแนี้ะ 
เชิิงกฎหมายท้�ควรกำาหนี้ดมาตรฐานี้ขึ้ั�นี้ตำ�าหร่อกฎหมายในี้การปฏิิบัติต่อ 
ผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุ	ตลอดจนี้มาตรการรองรับผูู้้พื่้นี้โทษสูงอายุ	(2)	ขึ้้อเสนี้อแนี้ะ 
เชิิงนี้โยบาย	 ต่อการกำาหนี้ดรูปแบบการผู้สานี้รอยต่อจากเร่อนี้จำาสู่ชิุมชินี้ 
ในี้ลักษณะเคร่อขึ้่ายนี้โยบายซึ่้�งเป็นี้การทำางานี้อย่างบูรณาการร่วมกันี้ขึ้อง 
หนี้่วยงานี้ท้�เก้�ยวขึ้้องทั�งภาครัฐ	 เอกชินี้	 ชิุมชินี้และครอบครัวผูู้้กระทำาผู้ิด	 
(3)	ข้ึ้อเสนี้อแนี้ะเชิิงปฏิิบัติการ	การอบรมเจ้าหน้ี้าผูู้้เก้�ยวข้ึ้องกับการพิื่ทักษ์สิทธิิ 
ผูู้้สูงอายุ	และ	(4)	ขึ้้อเสนี้อแนี้ะเชิิงวิชิาการในี้การศึ้กษาเพื่ิ�มเติมเส้นี้ทางชิ้วิต 
ขึ้องผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุเพื่่�อหาแนี้วทางป้องกันี้การก่ออาชิญากรรม
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 Abstract

 The purposes of this article are to  
examine the issues in the rehabilitation  
process of elderly prisoner and to propose  
the development of an appropriate  
rehabilitation process for elderly prisoner.  
From the reviewing of rehabilitation theory,  
the principle of Throughcare service  
and the analysis of elderly prisoner’s  
problems in the rehabilitation process,  
recommendations on the reintegration of  
elderly prisoner were proposed as follow:  
1.	legal	recommendations	for	establishment	 
of minimum standards or laws for elderly  
prisoner treatments and measures,  
2.	 policy	 recommendations	 to	 formulate	 
the Throughcare service model based on a  
policy network which is integrated among  
relevant agencies in public sector, private  
sector, community and the offender’s family,  
3.	 practical	 recommendations	 about	 the	 
training of officers who are involved in the  
protection for the rights of elderly, and  
4.	academic	recommendations	for	further	 
study of the life path for elderly prisoner in  
order to prevent the crime.

Keywords:	Elderly Prisoners, Rehabilitation,  
Throughcare service, Reintegration

	บทนำา

	 ปัจจุบันี้ปัญหาผูู้้สูงอายุเป็นี้ปัญหาท้�ต้อง 
เฝ้้าระวังอย่างยิ �งในี้ระดับสากลเนี้่ �องด้วย 

สถุานี้การณ์โลกได้เขึ้้าสู่ยุคท้�ม้ผูู้้สูงอายุมากขึ้้�นี้ 
อย่างหล้กเล้�ยงมิได้	โดยองค์การสหประชิาชิาติ	 
(United	 Nations)	 ชิ้�ให้เห็นี้ว่าผูู้้สูงอายุท้�ม้อายุ 
ตั�งแต่	 60	ปีขึ้้�นี้ไป	จะม้จำานี้วนี้เพื่ิ�มขึ้้�นี้กว่าเท่า 
ตัวทั�วโลกและเติบโตเร็วกว่าทุกกลุ่มภายในี้ 
ปี	ค.ศึ.	2050	(พื่.ศึ.	2593)	ทั�งน้ี้�	ในี้ปี	ค.ศึ.	2017	 
(พื่.ศึ.	2560)	พื่บว่า	ประชิากรอายุ	60	ปีขึ้้�นี้ไป 
ม้มากกว่าร้อยละ	13	และสูงมากข้ึ้�นี้ร้อยละ	3	ต่อปี 
ขึ้องประชิากรทั�วโลก	 (United	 Nation,	 2017)	 
จากปรากฏิการณ์การเพื่ิ�มขึ้้ �นี้ขึ้องผูู้้สูงอายุนี้้ �	 
นี้านี้าอารยประเทศึได้เผู้ชิิญภาวะวิกฤตในี้การ 
จัดสรรทรัพื่ยากรและสวัสดิการด้านี้ต่างๆ	เพ่ื่�อ 
รองรับปรากฏิการณ์การเพื่ิ�มขึ้้�นี้ขึ้องคนี้สูงวัย	 
ทำาให้ผูู้้สูงอายุจำานี้วนี้มากเผู้ชิิญปัญหาหลายด้านี้	 
ไม่ว่าจะเป็นี้ด้านี้สุขึ้ภาพื่ทางกาย	สุขึ้ภาพื่จิตและ 
ปัญหาทางด้านี้เศึรษฐกิจ	 ปัญหาการตกเป็นี้ 
เหย่�ออาชิญากรรม	รวมไปถุ้งปัญหาการเพื่ิ�มขึ้้�นี้ 
ขึ้องอาชิญากร	ปัญหาผูู้้ต้องขัึ้งสูงอายุท้�เพิื่�มมากข้ึ้�นี้ 
อย่างรวดเร็ว	 อาทิ	 จากผู้ลสำารวจ	 The	 Pew	
Charitable	Trusts	ประเทศึสหรัฐอเมริการะหว่าง	 
ค.ศึ.	1999-2016	ไดเ้กบ็สถิุตผู้ิู้ตอ้งขัึ้งอายุ	55	ปี 
ขึ้้�นี้ไปซึ่้�งม้จำานี้วนี้เพื่ิ�มขึ้้�นี้	ร้อยละ	280	และได้ม ้
การพื่ยากรณ์ว่าจะม้จำานี้วนี้เพื่ิ�มมากขึ้้�นี้เร่�อยๆ		 
จนี้ในี้ปี	ค.ศึ.	2030	จะม้มากถุ้ง	400,000	คนี้	 
(Trusts,	2018)	อ้กทั�งทางสหราชิอาณาจักรในี้	 
ปี	ค.ศึ.	2002-2017	 ได้ม้การเก็บสถุิติผูู้้ต้องขึ้ัง 
อายุท้�	50	ปีข้ึ้�นี้ไป	โดยพื่บว่า	ม้จำานี้วนี้เพิื่�มมากข้ึ้�นี้ 
ถุ้งร้อยละ	 150	 (Independent,	 2017)	 และ 
ในี้ประเทศึญ้�ปุ�นี้ได้เก็บสถุิติปี	ค.ศึ.	2017	พื่บว่า	 
จำานี้วนี้ผูู้้ต้องขึ้ังผูู้้สูงอายุ	 60	 ปีขึ้้�นี้ไป	 เพื่ิ�มขึ้้�นี้ 
มากข้ึ้�นี้ร้อยละ	18.3	ขึ้องจำานี้วนี้ผูู้้ต้องขัึ้งทั�งหมด	 
(Bloomberg	 Businessweek,	 2018)	 สำาหรับ 
ประเทศึไทยเองม้การเก็บสถุิติผูู้้ต้องขึ้ังสูงอาย ุ
ย้อนี้หลัง	ดังนี้้�	
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	 จากตารางท้�	 1	 สถุิติผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุตั�งแต ่

ปี	พื่.ศึ.	2555	จนี้ถุ้งปี	พื่.ศึ.	2562	จะเห็นี้ได้ว่า 

ผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุม้จำานี้วนี้ลดลงในี้ปี	พื่.ศึ.	2557	 

เป็นี้ต้นี้มา	โดยจำานี้วนี้ท้�ลดลงม้สาเหตุอันี้เนี้่�อง 

มาจากการพื่ักการลงโทษการลดวันี้ต้องโทษ 

ผูู้้สูงอายุ	 และการได้รับพื่ระราชิทานี้อภัยโทษ	 

(กรมคุมประพื่ฤติ,	2563)	อนี้้�ง	ในี้เชิิงปริมาณ 

ไม่ว่าผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุจะม้จำานี้วนี้นี้้อยหร่อมาก 

อย่างไร	 ในี้สังคมท้�กำาลังเขึ้้าสู่	 “สังคมผูู้้สูงอาย ุ

อย่างสมบูรณ์”	และ	“สังคมสูงวัยระดับสุดยอด”	 

ในี้อนี้าคตนี้้�	 ผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุ	 มิควรถุูกมองว่า 

เป็นี้บุคคลกลุ่มน้ี้อยและมิควรตกเป็นี้กลุ่มบุคคล 

ชิายขึ้อบหร่อตกเป็นี้ภาระซึ่ำ�า	ประกอบกับงานี้วิจัย 

ขึ้องรองศึาสตราจารย์	 ดร.สุมนี้ทิพื่ย์	 จิตสว่าง	 

และ	 ดร.นี้ัทธิ้	 จิตสว่าง	 เร่�องการกระทำาผู้ิด 

ขึ้องผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุในี้ประเทศึไทย	 ยังระบุว่า	 

ผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุส่วนี้ใหญ่กระทำาผู้ิดในี้คด้ท้ � 

เก้�ยวข้ึ้องกับยาเสพื่ติด	เน่ี้�องมาจากความจำาเป็นี้ 
ทางเศึรษฐกิจหร่อรับผิู้ดแทนี้ลูกหลานี้ท้�จำาหน่ี้าย 
ยาเสพื่ติดเพื่ราะกลัวจะไม่ม้ใครเล้ �ยงดูหาก 
ลูกหลานี้ต้องติดคุก	 ซ้ึ่�งผูู้้ต้องขัึ้งกลุ่มน้ี้�ต้องรับโทษ 
ในี้ระยะยาวได้รับการลดหย่อนี้ผู้่อนี้โทษนี้้อย	 
บางคนี้ต้องโทษเป็นี้ระยะเวลาเกินี้กว่า	 20	 ป	ี 
และยิ�งไปกว่านัี้�นี้ทั�งสำาหรับผูู้้ต้องโทษ	ระยะยาว 
หร่อโทษระยะสั �นี้เม่ �อใกล้ระยะเวลาท้ �ต้อง 
หวนี้ค่นี้สู่ชิุมชินี้ย่อมเผู้ชิิญปัญหาวิตกกังวลกับ 
อนี้าคตนี้อกเร่อนี้จำา	โดยผูู้้พ้ื่นี้โทษสูงอายุบางราย 
อาจต้องเผู้ชิิญกับความเคว้งคว้าง	 ยากท้�จะ 
เริ�มต้นี้ชิ้วิตใหม่ในี้สังคม	 ไม่รู้จะเริ�มชิ้วิตใหม่ 
ได้อย่างไร	จะใช้ิช้ิวิตท้�เหล่อหลังพ้ื่นี้โทษอย่างไร	 
อยู่กับใคร	 ผูู้้สูงอายุจำานี้วนี้มากเห็นี้ว่าม้ระยะ 
เวลาท้�สั�นี้มากท้�จะเริ�มต้นี้ช้ิวิตท้�เหล่ออยู่จ้งกลัว 
อิสรภาพื่ท้�ได้จะ	สร้างปัญหาให้กับช้ิวิต	กลัวไม่ได้ 
รับการให้อภัยจากสังคม	 (สุมนี้ทิพื่ย์	 จิตสว่าง	 
และนี้ัทธิ้	จิตสว่าง,	2559)	

ต�ร�งที่่�	1	 รายงานี้สถุิติกรมราชิทัณฑ์์

สำถิิติผู้้�ต�องขััง
ผู้้�ต�องขัังสำ้งอ�ยุุ	ซึ่่�งมี่อ�ยุุ	60	ปีี	ขั่�นไปี

ช�ยุ หญิง รวมี

พื่.ศึ.	2555 9,961 2,756 12,717

พื่.ศึ.	2556 12,104 3,343 15,447

พื่.ศึ.	2557 11,583 3,386 14,969

พื่.ศึ.	2558 10,642 3,050 13,692

พื่.ศึ.	2559 9,339 2,582 11,921

พื่.ศึ.	2560 8,351 2,123 10,474

พื่.ศึ.	2561 8,241 2,066 10,307

พื่.ศึ.	2562 7,129 1,668 8,797

ที่่�มี�:	จากการปฏิิบัติต่อผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุ,	จากกรมราชิทัณฑ์์,	2563,	นี้นี้ทบุร้:	กรมราชิทัณฑ์์.
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	 ซ้ึ่�งแท้จริงแล้วตามหลักการปฏิิบัติต่อผูู้้ต้องขัึ้ง 
ตามแนี้วคิดการแก้ไขึ้ฟื้้ �นี้ฟืู้ค่อผูู้ ้ต้องขึ้ังควร 
ต้องได้รับการเตร้ยมความพื่ร้อมก่อนี้ปล่อย	 
ให้สอดคล้องกับความต้องการและความเส้�ยงตนี้ 
และเป็นี้ไปตามพื่ระราชิบัญญัต ิราชิทัณฑ์	์ 
พื่.ศึ.	2560	มาตรา	64	หมวด	6	มาตรา	64	 
ได้กำาหนี้ดให้เร่อนี้ให้เร่อนี้จำาเตร้ยมความพื่ร้อม 
ก่อนี้ปล่อย	 โดยริเริ�มเตร้ยมการตั�งแต่ได้รับตัว 
ผูู้้ต้องขึ้ังไว้ในี้เร่อนี้จำา	 ดังนี้ั�นี้	 ในี้กระบวนี้การ 
แก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้จ้งต้องเริ�มเม่�อแรกรับท้�ต้องจำาแนี้ก 
ผูู้้ต้องขัึ้งซ้ึ่�งเป็นี้ไปทั�งการควบคุมและการจำาแนี้ก 
เพื่่ �อแก้ไขึ้ฟื้้ �นี้ฟืู้	 ขึ้ั �นี้ดำาเนี้ินี้การในี้การแก้ไขึ้ 
ฟื้้�นี้ฟืู้	ขึ้ั�นี้เตร้ยมการปลดปล่อย	ไปจนี้ถุ้งขึ้ั�นี้ดูแล 
ติดตามหลังปล่อย	 จ้งจะเห็นี้ได้ว่าเป็นี้ความ 
พื่ยายามให้เกิดกระบวนี้การแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้ให้เป็นี้ไป 
อย่างไร้รอยต่อตั�งแต่เร่อนี้จำาจนี้การหวนี้ค่นี้สู่ 
ชิุมชินี้	 อย่างไรก็ด้ในี้เร่�องขึ้องการปฏิิบัติงานี้ 
ผูู้้ต้องขึ้ังกลุ่มพื่ิเศึษในี้ระดับสากลนี้้�ยังคงไม่ม้ 
แนี้วทางปฏิิบัติท้�เก้�ยวขึ้้องกับผูู้้สูงอายุให้เขึ้้าถุ้ง 
สิทธิิประโยชินี้์ท้�เหมาะสมอย่างชิัดเจนี้หร่อเป็นี้ 
รูปธิรรม	แม้ทางสหประชิาชิาติจะม้ความพื่ยายาม 
ในี้การร่างขึ้้อปฏิิบัติต่อผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุในี้ร่าง 
การปฏิิบัติกับผูู้้ต้องขัึ้งสูงวัย	“Jakarta	Statement	 
on	the	Treatment	of	Elderly	Prisoners”	ท้�คำาน้ี้ง 
ถุ้งช้ิวิตนี้อกเร่อนี้จำาด้วยนัี้�นี้	หัวข้ึ้อดังกล่าวดังกล่าว 
ยังคงอยู่ในี้ชิ่วงการพื่ิจารณา	 ด้วยเหตุนี้้�การ 
ปฏิิบัติต่อผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุจ้งขึ้้�นี้อยู่กับนี้โยบาย 
ขึ้องกรมราชิทัณฑ์์ในี้แต่ละประเทศึ	ประกอบกับ 
แนี้วทางปฏิิบัติขึ้องแต่ละเร่อนี้จำาต่อการกำาหนี้ด 
ขึ้้อปฏิิบัติต่อผูู้้ต้องขึ้ังหร่อขึ้้อกำาหนี้ด	 กฎเกณฑ์์ 
การบริหารจัดการหนี้่วยงานี้ในี้กระบวนี้การ 
ยุติธิรรมทางอาญาต่อประเด็นี้ดังกล่าวให้ 
สอดคล ้องตามบร ิบทและทร ัพื่ยากรขึ้อง 

ประเทศึตนี้	อน้ี้�ง	เพ่ื่�อให้ผูู้้ต้องขัึ้งสูงอายุสามารถุ 
หวนี้ค่นี้สู่สังคมได้อย่างม้ศึักดิ�ศึร้และม้คุณค่า	 
การกำาหนี้ดข้ึ้อกำาหนี้ดหร่อนี้โยบายต่างๆ	จ้งต้อง 
ครอบคลุมและเช่ิ�อมโยงทั�งประเด็นี้ทั�งในี้เร่อนี้จำา	 
ช้ิวิตนี้อกเร่อนี้จำา	และแนี้วนี้โยบายท้�จะส่งเสริม 
ให้เขึ้าหวนี้ค่นี้สู่สังคมท้�จะต้องเน้ี้นี้การแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้ 
อย่างไร้รอยต่อแก่ผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุตั�งแต่ขึ้ั�นี้แรก 
รับเขึ้้ามาในี้เร่อนี้จำาอย่างต่อเนี้่�องเร่�อยไปจนี้ 
เขึ้าหวนี้ค่นี้สู่ชิุมชินี้
	 ด ังนี้ ั �นี้	 บทความนี้ ้ �จ ้ งขึ้อนี้ ำาเสนี้อถุ ้ง 
(1)	การอธิิบายแนี้วคิดการแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้ท้�เก้�ยวข้ึ้องกับ 
ผูู้้สูงอายุ	และ	(2)	การวิเคราะห์ตามกระบวนี้การ 
ปฏิิบัติต่อผูู้ ้ต้องขึ้ังในี้เร่อนี้จำาท้ �จำาเป็นี้ต้อง 
ดำาเนิี้นี้การอย่างเป็นี้ระบบและต่อเน่ี้�อง	เริ�มตั�งแต่ 
การรับตัวมาคุมขึ้ังจนี้ถุ้งการดูแลหลังการ 
ปลดปล่อย	 ควบคู ่กับการนี้ำาเสนี้อแนี้วทาง 
พัื่ฒนี้าการปฏิิบัติต่อผูู้้ต้องขัึ้งตามหลักการแก้ไขึ้ 
ฟื้้�นี้ฟืู้ผูู้้กระทำาผู้ิดซึ่้�งเป็นี้การดูแลอย่างต่อเนี้่�อง 
ไปตลอดจนี้หวนี้ค่นี้สู่สังคม

	แนวิคัิดเก่ �ย่วิกับการแก้ไขฟื้้ �นฟื้ ู

	 ผูู้้กระทำาผู้ิด

	 1.	 ทฤษฎ ้การลงโทษเพื่ ่ �อแก ้ ไขึ้ฟื้ ้ �นี้ฟื้ ู	 
(Rehabilitative	Theory)	ในี้อด้ตการลงโทษหร่อ 
กฎหมายอาญาส่วนี้ใหญ่จะม้วัตถุุประสงค์หลัก 
ในี้การแก้แค้นี้ทดแทนี้และข่ึ้มขู่ึ้ยับยั�ง	การลงโทษ 
ในี้ระยะแรกจ้งรุนี้แรง	โหดร้าย	ทารุณกรรมขัึ้ดต่อ 
หลักมนีุ้ษยธิรรม	 ต่อมาวัตถุุประสงค์ดังกล่าว 
ไม่เป็นี้ท้�นี้ิยมเพื่ราะถุูกมองว่าไร้มนีุ้ษยธิรรม	 
จ้งเกิดเป็นี้แนี้วความคิดท้�ลงโทษเพื่่�อป้องกันี้ 
สังคมโดยไม่เปิดโอกาสให้ผูู้้กระทำาผิู้ดได้กระทำา 
ผู้ิดอ้ก	แต่การลงโทษดังกล่าวไม่สามารถุทำาให้ 
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ผูู้้กระทำาความผู้ิดกลับค่นี้สู่สังคมได้	นี้ับว่าเป็นี้ 
การตัดโอกาส	 และไม่อาจการันี้ต้ความสงบ 
เร้ยบร้อยขึ้องสังคมได้	ทำาให้เกิดเป็นี้แนี้วความคิด 
ได้เปล้�ยนี้แปลงไปสู่การลงโทษเพื่่�อแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้ท้� 
มุ่งต่อการแก้ไขึ้รายบุคคลผู้่านี้การทำางานี้ท้�ใชิ ้
ท้มสหวิชิาช้ิพื่	เพ่ื่�อเปิดโอกาสให้ผูู้้กระทำาความผิู้ด 
ได้กลับตัวและสามารถุกลับไปใช้ิช้ิวิตปกติได้ตาม 
ปทัสสถุานี้ขึ้องสังคม	 การลงโทษเพื่่�อการแก้ไขึ้ 
ฟื้้�นี้ฟืู้ผูู้้กระทำาผู้ิดนี้้�จ้งเป็นี้ไปเพื่่�อวัตถุุประสงค ์
ในี้อนี้าคต	ค่อ	เพ่ื่�อจะให้ผูู้้กระทำาผิู้ดกลับตัวเป็นี้ 
คนี้ด้	 ไม่ให้กระทำาผู้ิดซึ่ำ�ารวมทั�งพื่ยายามท้�จะ 
ชิ่วยให้ผูู้้กระทำาผู้ิดกลับค่นี้สู่สังคมได้	ตั�งอยู่บนี้ 
พ่ื่�นี้ฐานี้ความคิดว่าเขึ้าได้กระทำาผิู้ดไปเน่ี้�องจาก 
สภาพื่แวดล้อมขึ้องสังคม	ดังนัี้�นี้	มนุี้ษย์จะสามารถุ 
เปล้�ยนี้แปลงตนี้เองให้เป็นี้คนี้ด้ได้หากได้รับ 
การเร้ยนี้รู้	การอบรม	การฝ้ึกอาชิ้พื่	ท้�เพื่้ยงพื่อ 
ท้�เขึ้าจะใชิ้ในี้การดำาเนี้ินี้ชิ้วิต	 โดยจะเนี้้นี้ไปท้� 
การแก้ไขึ้ให้เหมาะสมตามความต้องการขึ้อง 
รายบุคคล	รวมทั�งการพื่ยายามช่ิวยให้ผูู้้กระทำาผิู้ด 
ไม่รู ้ส้กม้ปมด้อย	 ตระหนี้ักถุ้งคุณค่าขึ้องตนี้	 
การลงโทษตามทฤษฎ้การลงโทษเพ่ื่�อแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้ 
จะมุ่งเนี้้นี้ไปท้�การแก้ไขึ้รายบุคคล	 และมุ่งไปท้� 
การบำาบัดรักษา	 (treatment)	 แทนี้การลงโทษ 
เพ่ื่�อให้ได้รับการเจ็บปวดทรมานี้	(punishment)	 
(Gwen	&	Iain,	2009)	
	 การปฏิิบัติกับผูู้้ต้องขึ้ังสูงวัยในี้ปัจจุบันี้ก็ม ้
รากฐานี้มาจากแนี้วคิดการลงโทษเพ่ื่�อวัตถุุประสงค์ 
ในี้การแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้ผูู้้ต้องขัึ้งสูงวัย	โดยมุ่งการแก้ไขึ้ 
ท้�ตอบสนี้องความต้องการและความเส้�ยงเฉพื่าะ 
ขึ้องผูู้้สูงวัยท้�อาจแตกต่างวัยผูู้้ต้องขึ้ังหนีุ้่มสาว	 
ไม่ว่าจะเป็นี้ความพื่ยายามในี้การจัดสภาพื่ 
แวดล้อมให้สอดคล้องกับความชิรา	 อาท	ิ 
ราวบันี้ได	 การจัดสภาพื่ห้องนี้ำ�า	 เคร่�องอำานี้วย 

ความสะดวกท้�ตอบสนี้องความชิรา	การส่งเสริม 
ให้เขึ้าช่ิวยเหล่อตนี้เองได้ในี้เบ่�องต้นี้	การจัดประเภท 
ผูู้้ต้องขึ้ังเพื่่�อตอบสนี้องต่อการรักษาพื่ยาบาล	 
ตลอดจนี้การฝ้ึกอาชิ้พื่การจัดกิจกรรมต่างๆ	 
ท้�จำาเป็นี้ต้องเหมาะสมกับวัย	 การส่งเสริมการ 
หวนี้ค่นี้สู ่ชิ ุมชินี้ตลอดจนี้การติดตามหลัง 
พื่้นี้โทษ
	 2.	 แนี้วคิดสิทธิิมนุี้ษยชินี้และปฏิิญญาสากล 
ว่าด้วยสิทธิิมนีุ้ษยชินี้	สิทธิิมนีุ้ษยชินี้	ค่อ	สิทธิิ 
ติดตัวมนีุ้ษย์ทุกคนี้	โดยไม่เล่อกว่าเป็นี้สัญชิาติ	 
สถุานี้ท้�เกิด	เพื่ศึ	ต้นี้กำาเนิี้ดชิาติพัื่นี้ธ์ุิ	ส้ผิู้ว	ศึาสนี้า	 
ภาษา	หร่อสถุานี้ะใดๆ	ก็ตาม	 เราทุกคนี้ล้วนี้ 
เท่าเท้ยมกันี้และม้สิทธิิมนุี้ษยชินี้โดยปราศึจาก 
การเล่อกปฏิิบัติ	 สิทธิิเหล่านี้้�ล้วนี้เก้�ยวพื่ันี้กันี้ 
พื่้�งพื่าซึ่้�งกันี้และกันี้	 และไม่อาจถุูกแบ่งแยกได้	 
ทั�งนี้้�	ปฏิิญญาสากลว่าด้วยสิทธิิมนีุ้ษยชินี้นี้้�เป็นี้ 
มาตรฐานี้ร่วมกันี้แห่งความสำาเร็จสำาหรับ 
ประชิาชินี้ทั �งมวลและประชิาชิาติทั �งหลาย 
โดยการท้ �ถุ่อว่ามนีุ้ษย์ค่อผูู้ ้ทรงสิทธิินี้ั �นี้รัฐ 
ในี้ฐานี้ะผูู้้ม้อำานี้าจจะต้องสนัี้บสนุี้นี้และผู้ลักดันี้ 
ให้ประชิาชินี้ทุกคนี้	 (ปกป้อง	 ศึร้สนี้ิท,	 2559)	 
โดยเฉพื่าะอย่างยิ�งกลุ่มเปราะบางขึ้องสังคม	 
อาทิ	 คนี้ชิรา	 คนี้พื่ิการจะต้องเขึ้้าถุ้งสิทธิิและ 
ทรัพื่ยากรตลอดจนี้การบริการต่างๆ	ขึ้องภาครัฐ 
ตามสิทธิิพื่้งม้กล่าวค่อได้รับการคุ้มครองตาม 
กฎหมายและการได้รับการดูแลและคุ้มครอง 
จากรัฐ	ดั�งจะเห็นี้ว่าหน่ี้วยงานี้ต่างๆ	โดยเฉพื่าะ 
ภาครัฐกรมกิจการผูู้้สูงอายุร่วมกับกรมราชิทัณฑ์์ 
ม้ความพื่ยายามขึ้ับเคล่�อนี้การดำาเนี้ินี้งานี้กับ 
ผูู้้สูงวัยในี้รูปแบบทั�งนี้โยบายและนี้ิตินี้โยบาย 
ท้�ล้วนี้แล้วแต่ส่งเสริมให้ผูู้้สูงอายุเข้ึ้าถุ้งสวัสดิการ 
และบริการต่างๆ	ในี้สังคม	อาทิ	การสร้างโรงเร้ยนี้ 
ผูู้้สูงอายุในี้เร่อนี้จำา	การรับเบ้�ยยังช้ิพื่สูงอายุขึ้อง 
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ผูู้้ต้องขึ้ังตามสิทธิิท้�พื่้งม้	 การกำาหนี้ดแนี้วทาง 
การปฏิิบัติงานี้กับผูู้้ต้องขึ้ังอันี้ม้วัตถุุประสงค์ 
เพื่่�อให้เกิดความเป็นี้ธิรรมสูงสุด	 ในี้ฐานี้ะท้� 
กระบวนี้การยุติธิรรมเป็นี้กลไกทางสังคมท้�ม้ 
ภารกิจอย่างหนี้้�งค่อมุ่งคุ้มครองสิทธิิเสร้ภาพื่ 
ประชิาชินี้จ้งจะต้องปฏิิบัติกับทุกฝ้�าย	 ไม่ว่า 
จะเป็นี้ผูู้้ต้องหาหร่อเหย่�ออย่างคำานี้้งถุ้งศึักดิ�ศึร้ 
ความเป็นี้มนีุ้ษย์	(human	dignity)	และให้การ 
คุ้มครองภายใต้กฎหมายอย่างเท่าเท้ยม
	 3.	 หลักการการผู้สานี้รอยต่อจากเร่อนี้จำา 
สู่ชุิมชินี้	(The	principles	of	Throughcare)	เพ่ื่�อให้ 
ผูู้้สูงวัยในี้เร่อนี้จำาและเม่�อหวนี้ค่นี้สู่สังคมได้รับ 
การปฏิิบัติอย่างคำาน้ี้งถุ้งคุณค่าความเป็นี้มนุี้ษย์ 
ตามแนี้วคิดหลักสิทธิิมนุี้ษยชินี้	และแนี้วคิดการ 
แก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้ท้�จะต้องได้รับการแก้ไขึ้อย่างต่อเน่ี้�อง	 
จำาเป็นี้ต้องทบทวนี้หลักการการผู้สานี้รอยต่อ 
จากเร่อนี้จำาสู่ชุิมชินี้	(the	principles	of	throughcare)	 
ควบคู่ซึ่้�งเป็นี้หนี้้�งในี้แนี้วคิดท้�มาจากปรัชิญา 
การลงโทษเพ่ื่�อแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้	โดยการผู้สานี้รอยต่อ	 
“Throughcare”	 ท้�เปร้ยบเสม่อนี้สะพื่านี้ท้�จะ 
ทำาหนี้้าท้�ขึ้ับเคล่�อนี้การปฏิิบัติงานี้กับผูู้้ต้องขึ้ัง 
ตั �งแต่ในี้เร่อนี้จำาอย่างต่อเนี้่ �องเร่ �อยไปจนี้ 
ผูู้้ต้องขึ้ังหวนี้ค่นี้สู่ชิุมชินี้	 ซึ่้�งการผู้สานี้รอยต่อ	 
“Throughcare”	หมายถุ้ง	การผู้สานี้รอยต่อจาก 
เร่อนี้จำาสู่ชิุมชินี้สำาหรับผูู้้ต้องขึ้ังท้�ใกล้พื่้นี้โทษ 
หร่อพื่้นี้จากเร่อนี้จำาซึ่้�งเป็นี้นี้โยบายทางอาญา 
อย่างหนี้้�งท้�ให้ความสำาคัญต่อการแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้ 
ผูู้้กระทำาความผู้ิด	 ม้ลักษณะมุ่งให้เกิดการ 
ประสานี้งานี้อย่างต่อเน่ี้�องในี้รูปแบบบูรณาการ 
ในี้การช่ิวยเหล่อผูู้้ต้องขัึ้งและหลังจากท้�ผูู้้ต้องขัึ้ง 
พื่้นี้จากเร่อนี้จำาโดยมุ่งหวังให้ผูู้้ต้องขึ้ังสามารถุ 
กลับค่นี้สู่ชุิมชินี้	“the	continuous,	coordinated	 
and	integrated	management	of	offenders”	 

(Andrew,	Fredrick,	&	Shona,	2017)	และนี้โยบาย 
การผู้สานี้รอยต่อได้ร ับการยอมรับว่าเป็นี้	 
‘แนี้วปฏิิบัติท้�ด้ท้�สุด’	(best	practice)	จากวางแผู้นี้ 
ช่ิวยเหล่อตั�งแต่การเตร้ยมความพื่ร้อมก่อนี้ปล่อย	 
การประสานี้งานี้ระหว่างหนี้่วยงานี้	 เพื่่�อลด 
ภาระงานี้ซึ่ำ�าซ้ึ่อนี้	และอาศัึยความร่วมม่อในี้ทุก 
ภาคส่วนี้ในี้การร่วมกันี้วางแผู้นี้และปฏิิบัติงานี้ 
แก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้รายบุคคล	อ้กทั�งยังเป็นี้การลดภาระ 
งานี้ท้�ตกอยู่กับหนี้่วยงานี้ราชิทัณฑ์์	 (Andrew,	 
Fredrick,	&	Shona,	2017)	จากงานี้วิจัย	Malloch,	 
McIvor,	Schinkel,	and	Armstrong	(2013)	พื่บว่า	 
ปัจจัยสำาคัญท้�ทำาให้นี้โยบายประสบผู้ลสำาเร็จ 
ค่อการม้ส่วนี้ร่วมขึ้องชุิมชินี้	กล่าวค่อ	ผูู้้กระทำาผิู้ด 
ควรจะได้รับการดูแลจากคนี้ในี้ชิุมชินี้หร่อคนี้ 
ในี้ท้องถิุ�นี้โดยตรง	เน่ี้�องด้วยบุคคลในี้ท้องถิุ�นี้จะ 
สามารถุเขึ้้าใจ	 เขึ้้าถุ้งและตระหนี้ักในี้คุณค่า 
พ่ื่�นี้ฐานี้วัฒนี้ธิรรม	ความเช่ิ�อต่างชุิดเด้ยวกันี้กับ 
ผูู้้กระทำาผู้ิดผูู้้เป็นี้คนี้ท้องถุิ�นี้นี้ั�นี้ๆ	
	 ดังนัี้�นี้	องค์ประกอบดังกล่าวจ้งสำาคัญอย่างยิ�งต่อ 
การแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้ผูู้้กระทำาผู้ิด	และจะสามารถุให้ผูู้้ 
กระทำาผิู้ดได้ใช้ิช้ิวิตได้เฉกเช่ินี้คนี้ทั�วไปในี้สังคม
	 4.	 แนี้วคิดสังคมสงเคราะห์ในี้กระบวนี้การ 
ยุติธิรรม	 วิธิ้การพื่่�นี้ฐานี้ขึ้องการปฏิิบัติสังคม 
สงเคราะห์ท้�เป็นี้การปฏิิบัติงานี้โดยตรงต่อบุคคล	 
ครอบครัว	 และกลุ่ม	 ท้�รวมถุ้งแนี้วทาง	 ระบบ 
ค่านี้ิยม	 การใชิ้รูปแบบการปฏิิบัติงานี้เก้�ยวกับ 
จิตสังคม	 พื่ฤติกรรมและแนี้วคิดระบบ	 การใชิ ้
ทักษะทางวิชิาช้ิพื่	เพ่ื่�อช่ิวยเหล่อบุคคล	ครอบครัว	 
กลุ่มในี้การแก้ไขึ้ปัญหาความสัมพื่ันี้ธิ์ระหว่าง 
บุคคล	เศึรษฐกิจสังคม	และปัญหาสิ�งแวดล้อม 
ผู้่านี้สัมพื่ันี้ธิภาพื่แบบเผู้ชิิญหนี้้า	 (direct	 face- 
to-face	 relationship)	 (ระพื่้พื่รรณ	 คำาหอม,	 
2555)	อน้ี้�ง	งานี้สังคมสงเคราะห์ในี้กระบวนี้การ 
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ยุติธิรรมไทยนี้ั�นี้ได้รับอิทธิิพื่ลสำาคัญมาจาก 
ประเทศึอเมริกาจากแนี้วคิดการลงโทษสู่แนี้วคิด 
ขึ้องการแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้ผูู้้กระทำาผิู้ด	ภาระหน้ี้าท้�หลัก 
ขึ้องนี้ักสังคมสงเคราะห์ค่อ	การชิ่วย	สนี้ับสนีุ้นี้	 
และปกป้องสิทธิิขึ้องผูู้ ้ท้ �เขึ้ ้าสู ่กระบวนี้การ 
ยุติธิรรมทาอาญาทั�งผูู้้ตกเป็นี้เหย่�ออาชิญากร 
และตัวอาชิญากรหร่อผูู้้กระทำาผู้ิด	 ซึ่้�งสำาหรับ 
งานี้สังคมสงเคราะห์ในี้ไทยนัี้�นี้ได้กำาหนี้ดบทบาท 
นัี้กสังคมสงเคราะห์ตามข้ึ้อกำาหนี้ดการปฏิิบัติงานี้ 
สังคมสงเคราะห์ในี้กระบวนี้การยุติธิรรมโดย 
ตามขึ้้อกำาหนี้ดการปฏิิบัติงานี้ตำาแหนี้่งงานี้ 
นัี้กสังคมสงเคราะห์ในี้ประเทศึไทยโดยสำานัี้กงานี้ 
คณะกรรมการขึ้้าราชิการพื่ลเร่อนี้	 สำานี้ักงานี้	 
ก.พื่.	 พื่ระราชิบัญญัติขึ้ ้าราชิการพื่ลเร่อนี้	 
พื่.ศึ.	 2551	 ลักษณะงานี้ท้�ปฏิิบัติขึ้องนี้ักสังคม 
สงเคราะห์ท้�กำาหนี้ดโดยสำานี้ักงานี้	 ก.พื่.	 นี้ั�นี้	 
ภายใต้กรอบการปฏิิบัติงานี้	 4	 ด้านี้หลัก	 ค่อ	 
ด้านี้การปฏิิบัติการ	ด้านี้การวางแผู้นี้	ด้านี้การ 
ประสานี้งานี้	ด้านี้การบริการ	(เสาวธิาร	โพื่ธิิ�กลัด,	 
2563)	 ด้วยลักษณะการปฏิิบัติงานี้ดังกล่าวนี้้� 
จ้งเห็นี้ได้ว่าเป็นี้กระบวนี้การท้�เก้�ยวขึ้้องกับการ 
ผู้สานี้รอยต่อจากเร่อนี้จำาสู่ชิุมชินี้	 ท้�ต้องเริ�มใชิ้ 
หลักการสังคมสงเคราะห์ปฏิิบัติงานี้กับผูู้้ต้องขัึ้ง 
ตั�งแต่ในี้เร่อนี้จำา	(inside	prison)	โดยมุ่งเน้ี้นี้ท้�จะ 
ปรับเปล ้ �ยนี้พื่ฤติกรรม	 พื่ัฒนี้าพื่ฤตินี้ ิส ัย	 
การวางแผู้นี้การแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้ผูู้้กระทำาผิู้ดอันี้เป็นี้ไป 
ตามแนี้วคิดท้�ได้รับอิทธิิพื่ลจากการลงโทษเพื่่�อ 
แก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้	รวมไปถุ้งยังเป็นี้การปฏิิบัติงานี้ท้�ต้อง 
คำาน้ี้งไปถุ้งประเด็นี้นี้อกเร่อนี้จำา	(beyond	prison)	 
ในี้การเตร้ยมความพื่ร้อมก่อนี้ปล่อย	การประสานี้งานี้ 
ให้การสงเคราะห์	 การเป็นี้เสม่อนี้สะพื่านี้เชิ่�อม 
ผูู้ ้กระทำาผู้ ิดให้เขึ้ ้าถุ ้งทร ัพื่ยากรในี้สังคม	 
ตลอดจนี้ในี้ประเด็นี้	 (beside	 prison)	 หร่อ 

นี้โยบายต่างๆ	 ต่อการปฏิิบัติต่อผูู้้กระทำาผู้ิด 
นัี้�นี้	งานี้สังคมเคราะห์ก็เป็นี้เสม่อนี้แนี้วทางท้�จะ 
กำาหนี้ดนี้โยบายต่างๆ	ให้การช่ิวยเหล่อผูู้้กระทำา 
ผู้ิดอย่างเท่าเท้ยม	

	กระบวินการแก้ไขฟื้้�นฟืู้ผูู้้ต้้องขัง 

	 สููงอายุ่

	 การแก้ไขึ้ฟื้้ �นี้ฟืู้ผูู้ ้กระทำาผู้ิดหร่อผูู้ ้ต้องขึ้ัง 
สูงอายุในี้ปัจจุบันี้	 เพื่่�อเตร้ยมพื่ร้อมสำาหรับ 
การหวนี้ค่นี้สู่สังคมได้ดำาเนิี้นี้ไปตามพื่ระราชิบัญญัติ 
ผูู้้สูงอายุ	พื่.ศึ.	2546	และตามพื่ระราชิบัญญัต ิ
ราชิทัณฑ์์	 พื่.ศึ.	 2560	 ได้กำาหนี้ดให้หมวด	 6	 
มาตรา	 64	 ม้สาระสำาคัญกำาหนี้ดให้เร่อนี้ให้ 
เร่อนี้จำาเตร้ยมความพื่ร้อมก่อนี้ปล่อย	โดยริเริ�ม 
เตร้ยมการตั�งแต่ได้รับตัวผูู้้ต้องขึ้ังไว้ในี้เร่อนี้จำา	 
เพื่ ่ �อให้ม ้กระบวนี้การในี้การส่งเสร ิมและ 
ชิ่วยเหล่อผูู้้ต้องขึ้ังได้อย่างถุูกวิธิ้และเหมาะสม 
ให้ผูู้้ต้องขึ้ังแต่ละคนี้กลับไปใชิ้ชิ้วิตในี้สังคมได	้ 
รวมทั�งต้องให้คำาแนี้ะนี้ำาเก้�ยวกับการจัดการ 
เร่�องส่วนี้ตัว	เศึรษฐกิจ	สังคม	ตลอดจนี้ม้ความ 
สัมพื่ันี้ธิ์ท้�ด้กับครอบครัวและชิุมชินี้	 ซึ่้�งในี้ส่วนี้ 
กฎหมายและการดำาเนี้ินี้การท้ �เก้ �ยวขึ้้องกับ 
การปฏิิบัติต่อผูู้้สูงอายุทางราชิทัณฑ์์ได้จัดให้ม ้
หลักสูตรอบรมการเตร้ยมพื่ร้อมก่อนี้ปล่อยเพื่่�อ 
ค่นี้คนี้ด้สู่สังคมสำาหรับผูู้้ต้องขัึ้งสูงอายุ	การสร้าง 
ความร่วมม่อการพื่ัฒนี้าพื่ฤตินี้ิสัยร่วมกันี้กับ 
กรมกิจการสูงอายุ	 อาทิ	 การจัดตั�งโรงเร้ยนี้ 
ผูู้้สูงอายุในี้เร่อนี้จำา	อ้กทั�งยังเป็นี้การปฏิิบัติตาม 
กฎหมายเฉพื่าะกลุ่มค่อพื่ระราชิบัญญัติส่งเสริม 
คุณภาพื่ช้ิวิตผูู้้สูงอายุ	พื่.ศึ.	2546	และหลักเกณฑ์์ 
การคัดเล่อกนี้ักโทษเด็ดขึ้าดเขึ้้าโครงการพื่ัก 
การลงโทษกรณ้ม้เหตุพิื่เศึษเพ่ื่�อส่งเสริมคุณภาพื่ 
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ช้ิวิตนัี้กโทษสูงอายุ	โดยท้�การดำาเนิี้นี้งานี้ลักษณะน้ี้� 
ม้เจตนี้ารมณ์ในี้การปฏิิบัติให้เป็นี้ไปตามแนี้วคิด 
การแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้ผูู้้กระทำาผิู้ดและหลักสิทธิิมนุี้ษยชินี้ 
อันี้เป็นี้ไปเพื่่ �อการคุ ้มครองสิทธิิให้กลุ ่มผูู้ ้ 
เปราะบางได้เขึ้้าถุ้งสิทธิิสวัสดิการ	 ได้รับการ 

ปฏิิบัติอย่างคำานี้้งถุ้งศึักดิ�ศึร้ความเป็นี้มนีุ้ษย์	 
โดยท้�การบัติต่อผูู้้ต้องขึ้ังในี้เร่อนี้จำา	จำาเป็นี้ต้อง 
ดำาเนิี้นี้การอย่างเป็นี้ระบบและต่อเน่ี้�อง	เริ�มตั�งแต่ 
การรับตัวมาคุมขึ้ัง	 จนี้ถุ้งการดูแลหลังการ 
ปลดปล่อยซึ่้�งสามารถุแสดงได้ดังแผู้นี้ภาพื่นี้้�

ภ�พที่่�	1	การแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้ผูู้้ต้องขึ้ังขึ้องกรมราชิทัณฑ์์
ท้�มา.	จาก	คู่ม่อการจัดโปรแกรมการแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้ผูู้้ต้องขัึ้งตามลักษณะแห่งคด้และพื่ฤติการณ์การกระทำาผิู้ด,	จาก	กรมราชิทัณฑ์์,	
2561,	นี้นี้ทบุร้:	กรมราชิทัณฑ์์.

การรับตัว ค่าเนิี้นี้การ ดูแลหลังปล่อยเตร้ยมการปลดปล่อย

•	ปฐมนิี้เทศึ
•	เก็บรวบรวม
	 ข้ึ้อมูลรายบุคคล
•	การจำาแนี้กลักษณะ
•	วางแผู้นี้ปฏิิบัติ	
	 เป็นี้รายบุคคล

•	ประสานี้งานี้องค์กร	
	 รัฐ	/	เอกชินี้ดูแล	
•	มูลนิี้ธิิส่งเสริม	
	 พื่ลเม่องด้
•	การสงเคราะห์	
	 หลังปล่อย

•	การดูแลสวัสดิการ/
	 การแพื่ทย์
•	โปรแกรมการแก้ไขึ้
	 พ่ื่�นี้ฐานี้
	 *	การฝึ้กวิชิาช้ิพื่
	 *	การให้การศ้ึกษา
	 *	การพัื่ฒนี้าจิตใจ
	 โปรแกรมเฉพื่าะ
	 *	โปรแกรมแก้ไขึ้
	 	 ผูู้้กระทำาผิู้ดทางเพื่ศึ	/	
	 	 ยาเสพื่ติด	/	ทรัพื่ย์	/	
	 	 ใช้ิความรุนี้แรง	ฯลฯ	
	 *	โรงเร้ยนี้วิวัฒน์ี้	
	 	 พื่ลเม่องราชิทัณฑ์์
	 *	ฯลฯ

•	จำาแนี้กซึ่ำ�าเพ่ื่�อเตร้ยม
	 ปลดปล่อย
•	โปรแกรมการ
	 เตร้ยมความพื่ร้อม
	 ก่อนี้ปล่อย
•	ปล่อยแบบม้เง่�อนี้ไขึ้	เช่ินี้
	 พัื่กการลงโทษ/	
	 ลดวันี้ต้องโทษจำาคุก
•	ปล่อยตามหมายศึาล

	 1.	 ขึ้ั�นี้ตอนี้การรับตัว	 ในี้ขึ้ั�นี้ตอนี้การรับตัว 
ผูู้้ต้องขัึ้งเข้ึ้ามาในี้เร่อนี้จำาและเข้ึ้าสู่	“แดนี้แรกรับ”	 
ประมาณ	 2	 สัปดาห์ทางเร่อนี้จำา/ทัณฑ์สถุานี้ 
จะดำาเนิี้นี้การจำาแนี้กผูู้้ต้องขึ้ังออกเป็นี้กลุ่มเพื่่�อ 
การควบคุม	(จัดระดับการควบคุม)	และจำาแนี้ก 
ออกเป็นี้กลุ ่มเพื่่ �อการแก้ไขึ้	 (วิเคราะห์จาก 
พื่ฤติกรรมขึ้องผูู้้ต้องขึ้ัง)	 เพื่่�อจัดทำาเป็นี้แผู้นี้ 
การปฏิิบัติต่อผูู้้ต้องขึ้ังรายบุคคล	 (sentence	 

plan)	 โดยดำาเนี้ินี้การตรวจสอบขึ้้อมูลผูู้้ต้องขึ้ัง	 
อาทิ	พื่ฤติการณ์ทางคด้	ปัญหาสุขึ้ภาพื่	ปัญหา 
ทางสังคม	 การวิเคราะห์สาเหตุการกระทำาผู้ิด	 
วิเคราะห์พื่ฤติกรรมท้�ผู้ิดปกติ	 ซึ่้�งในี้ระหว่าง 
ขัึ้�นี้ตอนี้น้ี้�ผูู้้ต้องขัึ้งจะได้เข้ึ้าร่วมโครงการปฐมนิี้เทศึ	 
อันี้เป็นี้โปรแกรมท้ �ให้ความรู ้ผู้ ู ้ต ้องขึ้ังใหม่ 
เก้�ยวกับกฎระเบ้ยบวินี้ัยและฝ้ึกวินี้ัยพื่่�นี้ฐานี้	 
เพื่่�อปฏิิบัติในี้ชิ้วิตประจำาวันี้	 คำาแนี้ะนี้ำาในี้การ 
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พื่ัฒนี้าพื่ฤตินี้ิสัย	 ประโยชินี้์ท้�ผูู้้ต้องขึ้ังจะได้รับ 
จากการพื่ัฒนี้าตนี้เอง
	 2.	 ขึ้ั�นี้ดำาเนี้ินี้การ	 ในี้ขึ้ั�นี้ตอนี้นี้้�จะเป็นี้การ 
นี้ำาเสนี้อดำาเนี้ินี้งานี้แก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้	อบรมให้ความรู ้
เพื่่�อพื่ัฒนี้าพื่ฤตินี้ิสัย	(coach)	อันี้ประกอบด้วย 
โปรแกรมพ่ื่�นี้ฐานี้และโปรแกรมเฉพื่าะ	โดยอาศัึย 
ตามพื่ระราชิบัญญัติผู้ ู ้ส ูงอายุ	 พื่.ศึ.2546	 
แผู้นี้ผูู้้สูงอายุแห่งชิาติ	ฉบับท้�	2	พื่.ศึ.	2545–2564	 
ยุทธิศึาสตร์ท้ �	 2	 ด้านี้การส่งเสริมผูู้้สูงอาย	ุ 
มาตรการส่งเสริมความรู้ด้านี้การส่งเสริมคุณภาพื่ 
ป้องกันี้และดูแลตนี้เองท้�ให้ความสำาคัญต่อ 
การปฏิิบัติต่อผูู้้ต้องขึ้ังด้วยการแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้และ 
พื่ัฒนี้าพื่ฤตินี้ิสัย	 ส่งเสริมและจูงใจให้ผูู้้ต้องขึ้ัง 
เกิดความรู้ส้กว่าตนี้เองม้คุณค่าการดูแลสิทธิิ 
และสวัสดิการได้ดำาเนี้ินี้การโดยอาศึัยความ 
ร่วมม่อจากกรมกิจการผูู้้สูงอายุ	ดังต่อไปน้ี้�	สร้าง 
บรรยากาศึในี้การพื่ัฒนี้าพื่ฤตินี้ิสัยเพื่่�อส่งเสริม 
ให้ผูู้ ้ต้องขึ้ังสูงอายุปฏิิบัติตนี้เป็นี้พื่ลเม่องด้ 
ภายหลังพ้ื่นี้โทษ	จัดสรรงบประมาณให้แก่เร่อนี้จำา/
ทัณฑ์สถุานี้ประมาณปีละ	 2,000,000	 บาท	 
เพื่่�อจัดสวัสดิการให้แก่ผูู้ ้ต้องขึ้ังสูงอายุทุกป ี
ให้สอดคล้องกฎมาตรฐานี้ระดับนี้านี้าชิาติในี้เร่�อง 
สังคมสูงวัย	อาทิ	การจัดหลักสูตรโครงการเตร้ยม 
ความพื่ร้อมก่อนี้ปล่อยผูู้้สูงอายุ	กำาหนี้ดแนี้วทาง 
การจัดทำาขึ้้อมูลผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุยังม้นี้โยบายให ้
ทางเร่อนี้ดำาเนี้ินี้การการสรุป	 การจัดเก็บสถุิติ 
ผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุ/ผูู้้ได้รับการปล่อยตัวสูงอายุ 
เพื่่�อใชิ้เป็นี้ขึ้้อมูลศึ้กษาวิจัย	 จัดทำาขึ้้อมูลและ 
ประวัติผูู้้ต้องขัึ้งสูงวัยท้�อยู่ในี้ความควบคุมดูแล	 
และผูู้้ท้�สามารถุติดต่อได้ในี้กรณ้ฉุกเฉินี้	เพ่ื่�อสำารวจ 
สภาพื่ปัญหาความต้องการแนี้วทางการสงเคราะห์ 
ความชิ่วยเหล่อ	(กรมราชิทัณฑ์์,	2563)
	 3.	 ขึ้ั �นี้ตอนี้เตร้ยมการปลดปล่อย	 ตามท้� 
กรมราชิทัณฑ์์ได้จัดสวัสดิการให้ผูู้้ต้องขึ้ังทั�วไป 

ด้านี้สุขึ้ภาพื่อนี้ามัยผูู้้ต้องขัึ้งสูงอายุ	การส่งเสริม 
การดูแลสุขึ้ภาพื่จิต	และจัดโครงการสวัสดิการ 
ผูู้้สูงอายุเพ่ื่�อให้ผูู้้สูงอายุได้รับการดูแลตามสิทธิิ	 
การให้ปร้กษาและสังคมสงเคราะห์พื่ร้อมกับ 
ก ำาหนี้ดบทบาทนี้ ักส ั งคมสงเคราะห ์ ในี้ 
ช่ิวง	3-6	เด่อนี้ก่อนี้ปล่อยต่อการประเมินี้ความต้องการ 
แลกความเส้�ยง	พื่ร้อมทั�งให้คำาปร้กษาผูู้้ต้องขึ้ัง 
ตลอดจนี้การประสานี้หนี้่วยงานี้ภาคสังคม	 
โดยท้�หลังจากการดำาเนี้ินี้การแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้ในี้ขึ้ั�นี้ 
ดำาเนี้ินี้การแล้วโดยทั�วไปในี้ขึ้ั�นี้ตอนี้เตร้ยมการ 
ปลดปล่อยทางราชิทัณฑ์์จะม้ทั�งโปรแกรมเตร้ยม 
ความพื่ร้อมก่อนี้ปล่อยในี้เร่อนี้จำา/ทัณฑ์สถุานี้	 
(ระบบปิด)	 และโครงการเตร้ยมความพื่ร้อม 
ก่อนี้ปล่อยแบบเขึ้้มขึ้้นี้	 (ระบบเปิด/เร่อนี้จำา 
โครงสร้างเบา)
	 4.	 ขึ้ั�นี้ดูแล/ติดตามหลังปล่อย	 การได้รับ 
การปล่อยตัวขึ้องผูู้้ต้องขัึ้งสูงอายุจะม้สองกรณ้หลัก 
ค่อ	 กรณ้ผูู้้ได้รับการพื่ักการลงโทษและลดวันี้ 
ต้องโทษจำาคุก	 ทั �งในี้รูปแบบการได้รับการ 
ปล่อยตัวพื่ักการลงโทษ	 ลดวันี้ต้องโทษ	 และ 
การพื่ระราชิทานี้อภัยโทษและอภัยโทษลดโทษ 
ปล่อยตัว	 อนี้้�ง	 กรณ้ผูู้้ได้รับการพื่ักการลงโทษ 
และลดวันี้ต้องโทษจำาคุกจะอยู่ภายใต้ความ 
รับผู้ิดชิอบหลักขึ้องงานี้คุมพื่ฤติ	 พื่นี้ักงานี้คุม 
ประพื่ฤติค่อการดำาเนี้ินี้การส่บเสาะและพื่ินี้ิจ	 
ควบคุมและสอดส่อง	ติดตาม	ดูแล	ให้คำาแนี้ะนี้ำา 
และช่ิวยเหล่อผูู้้กระทำาผิู้ดภายใต้เง่�อนี้ไขึ้การคุม 
ความประพื่ฤติ	เพ่ื่�อช่ิวยให้ผูู้้กระทำาผิู้ดปรับปรุง 
แก้ไขึ้นี้ิสัยความประพื่ฤติจนี้สามารถุกลับไปใชิ้ 
ช้ิวิตในี้สังคมได้อย่างปกติสุขึ้และไม่หวนี้กลับไป 
กระทำาผู้ิดซึ่ำ �า	 โดยท้ �บทบาทขึ้องพื่นี้ักงานี้ 
คุมประพื่ฤติจะม้หลายประการ	กล่าวค่อ	เป็นี้ทั�ง 
ผูู้้รักษากฎหมายดูแลผูู้้ถูุกคุมความประพื่ฤติและ 
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เป็นี้นี้ักสังคมสงเคราะห์ทำางานี้ด้านี้	แก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้	 
ปรับเปล้�ยนี้พื่ฤติกรรมและวิธ้ิคิดขึ้องผูู้้กระทำาผิู้ด	 
(ศึักดิ�ชิัย	 เลิศึพื่านี้ิชิพื่ันี้ธิุ์,	 2561)	ทั�งนี้้�	 สำาหรับ 
กรณ้ผูู้้พ้ื่นี้โทษ	(ผูู้้ท้�ได้รับการพื่ระราชิทานี้อภัยโทษ	 
และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว)	 ในี้มิติการ 
สงเคราะห์ผูู้้พื่้นี้โทษนี้ั�นี้ม้ความเก้�ยวขึ้้องขึ้อง 
ท้องถิุ�นี้ตามแผู้นี้การรองรับการช่ิวยเหล่อผูู้้ท้�ได้รับ 
การพื่ระราชิทานี้อภัยโทษและอภัยโทษลดโทษ 
ปล่อยตัว	ปี	พื่.ศึ.		2559	เริ�มจากทางเร่อนี้จำาจะ 
ดำาเนี้ินี้การส่งหนี้ังส่อติดตามดูแลชิ่วยเหล่อ 
ผูู้ ้พื่ ้นี้โทษต่อไปยังกระทรวงมหาดไทยอันี้ 
ประกอบด้วย	 กรมการปกครอง	 กรมส่งเสริม 
ปกครองท้องถิุ�นี้	กรุงเทพื่มหานี้คร	ซ้ึ่�งทางกรมจะ 
ประสานี้ผูู้้ว่าราชิการจังหวัดทุกจังหวัดในี้การ 
มอบนี้โยบายให้นี้ายอำาเภอ/ท้องถุิ �นี้จังหวัด	 
อบต.	 อบจ.	 อปท.	 กำานี้ันี้	 ผูู้้ใหญ่บ้านี้ในี้พื่่�นี้ท้� 
ทุกแห่งดำาเนี้ินี้การติดตามดูแลชิ่วยเหล่อให ้
คำาแนี้ะนี้ำาผูู้้พ้ื่นี้โทษและครอบครัว	(กรมราชิทัณฑ์์,	 
2563)

	บทวิิเคัราะห์์กระบวินการแก้ไขฟ้ื้�นฟูื้ 

	 ผูู้้ต้้องขังสููงอายุ่ไทย่ในปััจจุบัน

	 ตามพื่ระราชิบัญญัติราชิทัณฑ์์	พื่.ศึ.	2560	 
มาตรา	64	หมวด	6 ได้กำาหนดให้เรือนให้เรือนจำำา 
เติรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยริเริ�มเติรียม 
การติั�งแติ่ได้รับติัวผู้้้ติ้องขัังไว้ในเรือนจำำา….. 
ดังนี้ั�นี้	เม่�อแรกรับจ้งต้องม้กระบวนี้การจำาแนี้ก 
ผูู้้ต้องขัึ้งอันี้เป็นี้ไปทั�งการควบคุมและการจำาแนี้ก 
เพื่่�อแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้	 ซึ่้�งจากการศึ้กษากระบวนี้การ 
ขึ้้างต้นี้ตั�งแต่ขึ้ั �นี้ตอนี้แรกรับ	 ขึ้ั �นี้ดำาเนี้ินี้การ	 
ขัึ้�นี้เตร้ยมการปลดปล่อย	ขัึ้�นี้ดูแลติดตามหลังปล่อย	 
พื่บว่าในี้ภาพื่รวมขึ้องกระบวนี้การยังคงม้ 

อุปสรรคในี้กระบวนี้การแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้ผูู้ ้ต้องขึ้ัง 
สูงอายุ	 ประกอบกับจากการวิเคราะห์เชิ่�อมโยง 
กับแนี้วคิดการแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้	 หลักสิทธิิมนีุ้ษยชินี้	 
แนี้วทางการผู้สานี้รอยต่อและการปฏิิบัติงานี้ 
สังคมสงเคราะห์	ในี้แต่ละขัึ้�นี้ตอนี้การปฏิิบัติงานี้ 
นี้ำามาสู่แนี้วทางการปฏิิบัติงานี้กับผูู้้ต้องขัึ้งสูงอายุ	 
ดังนี้้�
	 1.	 ขัั�นตอนก�รรับตัว	-	ต่อแนวโน�มีที่่�จะถิ้ก	
ละเลยุจ�กก�รจำ�แนกซึ่ำ��จัดไว�เปี็นกลุ่มีพิเศษ		
เพ่�อนำ�สำ้่ขัั �นตอนดำ�เนินก�รบำ�บัดแก�ไขัฟื้้�นฟื้้  
กล่าวค่อตามคู่ม่อการปฏิิบัติกับผูู้้ต้องขัึ้งในี้เร่อนี้จำา	 
สำาหรับการจำาแนี้กผูู้้ต้องขัึ้งจะเป็นี้ไปเพ่ื่�อประโยชิน์ี้ 
ต่อการเขึ้้าโปรแกรมการแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้	 หากแต ่
ในี้สภาวะความเป็นี้จริงโดยท้�ลักษณะผูู้้ต้องขึ้ัง 
สูงอายุม้ลักษณะแตกต่างกันี้ค่อม้ทั�งกรณ้ผูู้้ต้องขัึ้ง 
ท้�ได้รับการพื่ิพื่ากษาจำาคุกตั�งแต่ยังไม่เขึ้้าสู่วัย 
สูงอายุ	และกรณ้ถูุกพิื่พื่ากษาจำาคุกในี้วัยสูงอายุ	 
(อายุ	60	ปีข้ึ้�นี้ไป)	สำาหรับลักษณะน้ี้�ทางราชิทัณฑ์์ 
จำาเป็นี้ต้องดำาเนิี้นี้การไปตามการปฏิิบัติงานี้กับ 
ผูู้้ต้องขัึ้งกลุ่มพิื่เศึษ	กล่าวค่อ	จำาแนี้กผูู้้ต้องขัึ้งสูงวัย 
ไว้ในี้เป็นี้กลุ่มพื่ิเศึษจัดให้อยู่ร่วมกันี้และปะปนี้ 
กับผูู้้ต้องขึ้ังวัยอ่�นี้เพื่่�อความสะดวกต่อการดูแล 
และให้การชิ่วยเหล่อได้ทันี้ท่วงท้เพื่่�อประโยชินี้์ 
ในี้ขึ้ั�นี้ตอนี้จัดโปรแกรมเฉพื่าะต่อไป	 และหาก 
ผูู้้ต้องขึ้ังท้�ถุูกพื่ิพื่ากษาในี้วัยหนีุ้่มสาวและชิรา 
ในี้เร่อนี้จำา	 ทางเร่อนี้จำาโดยหลักการจ้งจำาเป็นี้ 
ต้องม้การจำาแนี้กซึ่ำ�าเพื่่�อประโยชินี้์ต่อการแก้ไขึ้ 
ฟื้้�นี้ฟืู้ตามความเหมาะสม
	 อย่างไรก็ด้	 สำาหรับการจำาแนี้กซึ่ำ�าในี้กรณ้ 
ผูู้้ต้องขัึ้งท้�จะได้รับการปล่อยตัวเม่�อชิราในี้อนี้าคต	 
ในี้กรณ้นี้้ �หากพื่ิจารณาเฉพื่าะตามแนี้วทาง 
การปฏิิบัติต่อผูู้้ต้องขึ้ังกลุ่มพื่ิเศึษ	เนี้่�องด้วยอายุ 
ยังไม่ถุ้ง	 60	 ปีบริบูรณ์ตามการนี้ิยามผูู้้ต้องขึ้ัง 



159

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2023

สูงอายุอิงตามพื่ระราชิบัญญัติผูู้้สูงอายุ	พื่.ศึ.	2546	 
จะม้แนี้วโนี้้มท้�จะถุูกละเลยจากการจำาแนี้กซึ่ำ�า 
จัดไว้เป็นี้กลุ่มพิื่เศึษ	เพ่ื่�อนี้ำาสู่ขัึ้�นี้ตอนี้ดำาเนิี้นี้การ 
บำาบัดแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้การเตร้ยมความพื่ร้อมก่อนี้ 
ปล่อยลักษณะเฉพื่าะสำาหรับผูู้้สูงวัย	หากแต่จะ 
ได้รับการปล่อยตัวเม่�อชิรา	 โดยเฉพื่าะอย่างยิ�ง 
ผูู้้ต้องขัึ้งคด้ยาเสพื่ตดิท้�ตอ้งโทษระยะยาวได้รับ 
การลดหย่อนี้ผู้่อนี้โทษนี้้อยซึ่้�งบางรายต้องโทษ 
ถุ้ง	 20	 ปีขึ้้�นี้ไป	 และไม่เขึ้้าหลักเกณฑ์์การพื่ัก 
การลงโทษ	การลดวันี้ต้องโทษจำาคุกโดยท้�ติดคุก 
ตั�งแต่วัยหนีุ้่มสาว	ทำาให้ผูู้้ต้องขึ้ังกลุ่มนี้้�	(กลุ่มท้� 
ถูุกพิื่พื่ากษาจำาคุกตั�งแต่วัยหนุ่ี้มสาวแต่อาจได้รับ 
การปล่อยตัวเม่�อวัยชิราหร่อชิราเม่�อพื่้นี้จาก 
เร่อนี้จำา)	 อาจสูญเส้ยโอกาสในี้การได้รับการ 
จำาแนี้กซึ่ำ�าเพื่่�อเป็นี้กลุ่มผูู้้ต้องขึ้ังพื่ิเศึษแม้จะถุูก 
ปล่อยตัวเม่�อชิรา	 และม้โอกาสถุูกละเลยต่อ 
การได้รับความรู้การเตร้ยมพื่ร้อมเข้ึ้าสู่วัยสูงอายุ	 
การได้รับความรู้ด้านี้สิทธิิและสวัสดิการผูู้้สูงอายุ	 
การฝึ้กอาช้ิพื่ท้�สอดคล้องกับร่างกาย	การพัื่ฒนี้า 
ทางร่างกายและจิตใจตั�งแต่ในี้เร่อนี้จำา	การเตร้ยม 
ความพื่ร้อมก่อนี้ปล่อยท้�สอดคล้องกับสภาพื่ 
ร่างกายความสูงวัย	 การใชิ้ประโยชินี้์จากการ 
ฝ้ึกอาชิ้พื่เม่�อหวนี้สู่ชิุมชินี้
	 ดังนี้ั �นี้	 ในี้ขึ้ั �นี้ตอนี้นี้้ �อาศึัยตามแนี้วคิด 
การแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้ท้ �จักต้องจำาแนี้กผูู้้ต้องขึ้ังโดย 
คำาน้ี้งถุ้งอนี้าคตหลังพ้ื่นี้โทษและการปฏิิบัติงานี้ 
สังคมสงเคราะห์ท้�คำานี้้กถุ้งหลักความแตกต่าง 
ขึ้องบุคคล	 จำาเป็นี้ต้องให้นี้ักสังคมสงเคราะห์ 
ดำาเนิี้นี้การในี้การจำาแนี้ก	ซ้ึ่�งหากเล็งเห็นี้แล้วว่า 
แม้ผูู้้ต้องขัึ้งยังไม่เข้ึ้าสู่ช่ิวงวัยชิราหากแต่จะได้รับ 
การปล่อยตัวเม่�อเขึ้้าสู่ชิ่วงวัยสูงอายุก็ควรต้อง 
จำาแนี้กให้อยู่ในี้กลุ่มสูงวัยท้�จะต้องได้รับการ 
ดูแลซึ่้�งจะต่อเนี้่�องไปในี้ขึ้ั�นี้ดำาเนี้ินี้การเพื่่�อให้ 

ผูู้้ต้องขัึ้งได้รับการอบรมท้�สอดคล้องกับลักษณะ 
สภาพื่ทางร่างกาย	ตลอดจนี้การอบรมให้ความรู้ 
ด้านี้สิทธิิและสวัสดิการ	 ทั�งนี้้�ในี้การจำาแนี้ก 
ควรประเมินี้ความเส้�ยงความต้องการเบ่�องต้นี้ 
ตามองค์ประกอบการประเมินี้ภาวะจิตสังคม 
ขึ้องผูู้้สูงอายุด้วย	 ได้แก่	 ขึ้้อมูลส่วนี้ตัว	 อาการ 
สำาคัญ	 ประวัติการเจ็บป�วยทางร่างกายและ 
ทางจิต	 ประวัติการใชิ้ยา	 แอลกอฮอล์	 การถุูก 
ทารุณกรรม	ประวัติครอบครัวสังคม	การงานี้/ 
อาช้ิพื่	การศ้ึกษา	ประวัติทางการเงินี้หร่อปัญหา 
ทางการเงินี้	 ซึ่้�งจำาเป็นี้ต้องใชิ้นี้ักจิตวิทยาหร่อ 
นี้ักสังคมสงเคราะห์ในี้การดำาเนี้ินี้การ
 2.	 ขัั�นดำ�เนินก�ร	 -	 ต่อก�รใช�งบปีระมี�ณ	
และปีระสำิที่ธิิภ�พก�รแก�ไขัฟื้้�นฟื้้ที่่�เหมี�ะสำมีกับ	
สำภ�พร่�งก�ยุหร่อคำว�มีชร�	 ในี้ประเด็นี้การ 
พื่ัฒนี้าประสิทธิิภาพื่และประสิทธิิผู้ลขึ้องการ 
แก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้ผูู้ ้ต้องขึ้ังสูงอายุ	 กล่าวค่อแม้ตาม 
แนี้วทางการปฏิิบัติงานี้กับผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุท้� 
ทางราชิทัณฑ์์ได้กำาหนี้ดการจัดสรรงบประมาณ 
ให ้แก ่เร ่อนี้จำา/ทัณฑ์สถุานี้ประมาณปีละ	 
2,000,000	บาท	เพ่ื่�อจัดสวัสดิการให้แก่ผูู้้ต้องขัึ้ง 
สูงอายุให้สอดคล้องกฎมาตรฐานี้ระดับนี้านี้าชิาติ 
ในี้เร่ �องสังคมสูงวัย	 อย่างไรก็ด้การจัดสรร 
งบประมาณจะข้ึ้�นี้อยู่กับการพิื่จารณาในี้แต่ละปี 
งบประมาณและใช้ิเพ่ื่�อจัดหาเคร่�องอุปโภคบริโภค 
เป็นี้หลัก	เช่ินี้	เส่�อกันี้หนี้าว	แว่นี้สายตาสำาเร็จรูป	 
อาหารเสริมและยารักษาโรค	ดังนัี้�นี้	การใช้ิเพ่ื่�อ 
พื่ัฒนี้าหลักสูตรเตร้ยมความพื่ร้อมก่อนี้ปล่อย 
ทั�งสำาหรับผูู้้ต้องขึ้ังทั�วไปหร่อผูู้้สูงอายุให้ม้ระยะ 
เวลาท้�เหมาะสม	สอดคล้องกับความถุนัี้ดผูู้้ต้องขัึ้ง 
หร่อฝึ้กเพ่ื่�อให้เกิดความชิำานี้าญด้านี้อาช้ิพื่จ้งยัง 
ไม่สามารถุทำาได้อย่างทั �วถุ้งนี้ัก	 (กรวรรณ	 
คำากรเกตุ,	2559)	นี้ั�นี้หมายถุ้งจำานี้วนี้ผูู้้ต้องขึ้ัง 
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สูงอายุท้�พื่้นี้จากเร่อนี้จำาอาจมิใชิ่ทุกคนี้ท้�จะ 
ได้รับการประเมินี้ความต้องการ	 ความเส้�ยง	 
และให้การชิ่วยเหล่อ	 วางแผู้นี้การแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟื้ ู
ตามความต้องการเฉพื่าะหร่อได้รับการอบรม 
ท้�สอดคล้องกับความถุนี้ัดตนี้	 อ้กทั�งในี้ด้านี้ 
ผูู้้เช้ิ�ยวชิาญแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้	ท้�ควรได้รับการแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้ 
ตามรายกรณ้	(individual	rehabilitation)	เพ่ื่�อท้�จะ 
วางแผู้นี้อนี้าคตนี้อกเร่อนี้จำาให้เหมาะสมกับบริบท 
ผูู้้สูงวัยแต่ละรายท้�จำาเป็นี้ต้องม้กระบวนี้การ 
สังคมสงเคราะห์รายบุคคล	 (case	work)	หร่อ 
การปฏิิบัติงานี้สังคมสงเคราะห์แบบกลุ่ม	(group	 
work)	 ในี้เร่อนี้จำาอย่างเป็นี้รูปธิรรม	ซึ่้�งในี้ทาง 
ปฏิิบัติยังคงพื่บว่า	 จำานี้วนี้ตำาแหนี้่งนี้ักสังคม 
สงเคราะห์อัตราส่วนี้ขึ้องนี้ักสังคมสงเคราะห ์
ต่อผูู้้ต้องขึ้ังทั�วประเทศึเท่ากับ	 1	 ต่อ	 1,744	 
ซึ่้�งมากกว่าท้�กำาหนี้ดไว้	 ในี้ขึ้ณะท้�ขึ้้อกำาหนี้ด 
นี้านี้าชิาติกำาหนี้ดให้อัตราส่วนี้นัี้กสังคมสงเคราะห์ 
ต่อผูู้้ต้องขัึ้งในี้หน้ี้�งเร่อนี้จำาเท่ากับ	1	ต่อ	3	ดังนัี้�นี้ 
แล้วการปฏิิบัติงานี้สังคมสงเคราะห์เฉพื่าะราย	 
(social	casework)	จ้งไม่สามารถุทำาได้อย่างเต็ม 
รูปแบบ	เนี้่�องด้วยภาระงานี้มากล้นี้	นี้อกจากนี้้�	 
การดำาเนิี้นี้งานี้ในี้ท้มสหวิชิาช้ิพื่ในี้ปัจจุบันี้ยังคง 
เผู้ชิิญข้ึ้อจำากัดด้านี้จำานี้วนี้ผูู้้เช้ิ�ยวชิาญท้�ม้ความ 
เช้ิ�ยวชิาญและข้ึ้อจำากัดต่อการเช่ิ�อมประสานี้ชุิมชินี้	 
ครอบครัวผูู้้กระทำาผิู้ดให้ม้ส่วนี้ร่วมในี้กระบวนี้การ 
แก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้	(Thailand	Institute	of	Justice,	2014)	 
ประกอบกับการการแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้อย่างบุรณาการ 
ในี้แง่มิติขึ้องการร่วมม่อหนี้่วยงานี้ภาครัฐ	อาทิ	 
หนี้่วยงานี้ราชิทัณฑ์์	 หนี้่วยงานี้คุมประพื่ฤต	ิ 
กรมกิจการผูู้้สูงอายุ	 ซึ่้�งเร้ยกได้การเชิ่�อมโยง 
การปฏิิบัติงานี้ในี้รูปแบบเคร่อข่ึ้ายภายในี้หน่ี้วยงานี้ 
ภาครัฐท้�เก้�ยวขึ้้อง	หนี้่วยงานี้ภาคประชิาสังคม	 
ท้องถุ ิ �นี้และครอบคร ัวในี้การเตร ้ยมการ 

ปลดปล่อย	การวางแผู้นี้การใช้ิช้ิวิตหลังพ้ื่นี้โทษ 
หร่อแนี้วทางท้�ผูู้้สูงวัยจะสามารถุเขึ้้าถุ้งสิทธิ ิ
และสวัสดิการในี้สังคมท้�ชิัดเจนี้นี้ั�นี้ยังคงไม่ 
ปรากฎเป็นี้รูปธิรรมในี้การชิ่วยเหล่อผูู้้ต้องขึ้ัง 
สูงอายุท้�จะหวนี้ค่นี้สู่สังคมในี้อนี้าคต
	 ด้วยขึ้้อจำากัดงบประมาณเจ้าหนี้้าท้�ขึ้้างต้นี้ 
ดังนัี้�นี้ในี้แนี้วทางแก้ไขึ้ปัญหาน้ี้�ไม่เพ้ื่ยงแต่เร่อนี้จำา 
ทัณฑ์สถุานี้ท้�จักต้องดำาเนิี้นี้การตามแบบคำาร้อง 
ขึ้อรับการสงเคราะห์	 ให้คำาปร้กษา	 แนี้ะนี้ำา	 
การชิ่วยเหล่อ	บำาบัด	ฟื้้�นี้ฟืู้	คุ้มครองและพื่ัฒนี้า 
ผูู้้ต้องขัึ้งสูงอายุ	แต่ยังสามารถุอาศัึยความร่วมม่อ 
กับหนี้่วยงานี้ภาครัฐ	 ภาคเอกชินี้	 ภาคประชิา 
สังคม	อาสาสมัคร	โดยเฉพื่าะความร่วมม่อกับ 
กรมกิจการผูู้้สูงอายุ	หร่อหน่ี้วยอ่�นี้ๆ	ท้�เก้�ยวข้ึ้อง 
ในี้การจัดสรรการดำาเนี้ินี้งานี้เชิิงรุกให้ความรู ้
เร่�องสิทธิิสวัสดิการ	ความรู้เร่�องอาช้ิพื่	การสร้าง 
รายได้	การดูแลตนี้เองขึ้องผูู้้สูงอายุอย่างถูุกต้อง 
ตามสุขึ้ลักษณะ	 การจัดการความขึ้ัดแย้งในี้ 
ครอบครัว	การจัดการความเคร้ยดกิจกรรมทาง 
ศึาสนี้าตลอดจนี้กิจกรรมท้�เหมาะกับชิ่วงวัย	 
ขึ้ยายโรงเร้ยนี้ผูู้้สูงอายุในี้ทุกเร่อนี้จำา	 รวบรวม 
ทรัพื่ยากรท้�เก้ �ยวขึ้้องเสนี้อชิ่องทางส่งเสริม 
การเข้ึ้าถุ้งสิทธิิและสวัสดิการ	อ้กทั�งยังสามารถุ 
อาศึัยหนี้่วยงานี้ภาคเอกชินี้	 ภาคประชิาสังคม 
ส่งเสริมการสร้างรายได้อาชิ้พื่ผูู้้สูงอายุ	 สร้าง 
เคร่อขึ้่ายงานี้อาสาสมัครจากหนี้่วยงานี้ต่างๆ	 
ในี้การดำาเนี้ินี้งานี้ส่งเสริมศึักยภาพื่ผูู้้สูงอาย	ุ 
หร่อม้การแต่งตั�งให้เจ้าหน้ี้าท้�ผูู้้ให้ความช่ิวยเหล่อ 
ประสานี้งานี้ต่างๆ	เป็นี้ผูู้้จัดการรายกรณ้	(case	 
manager)	ตามแนี้วทางสังคมสงเคราะห์ในี้การ 
ประสานี้งานี้ส่งต่อหน่ี้วยงานี้ท้�เก้�ยวข้ึ้องรวมไปถุ้ง 
ยังเป็นี้การปฏิิบัติงานี้ท้�ต้องคำานี้้งไปถุ้งประเด็นี้ 
นี้อกเร่อนี้จำา	 (beyond	 prison)	 ในี้การเตร้ยม 
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ความพื่ร้อมก่อนี้ปล่อยโดยดำาเนี้ินี้การตั�งแต่ 
ในี้เร่อนี้จำา
	 3.	 ขัั�นเตร่ยุมีก�รปีลดปีล่อยุ	 –	 ต่อหลักสำ้ตร	
เตร่ยุมีคำว�มีพร�อมีก่อนปีล่อยุและขั�อจำ�กัด	
หลักเกณฑ์์ก�รคำัดเล่อกนักโที่ษเด็ดขั�ดเขั��	
โคำรงก�รพักก�รลงโที่ษ	ผูู้้ต้องขัึ้งสูงอายุส่วนี้ใหญ่ 
ตามแนี้วทางการปฏิิบัติต่อผูู้้ต้องขัึ้งกลุ่มพิื่เศึษนัี้�นี้ 
จะต้องเขึ้้าร่วมโปรแกรมเตร้ยมความพื่ร้อม 
ก่อนี้ปล่อยในี้เร่อนี้จำา/ทัณฑ์สถุานี้สำาหรับผูู้้ต้องขัึ้ง 
สูงอายุ	(ระบบปิด)	ซ้ึ่�งจะเป็นี้หลักสูตรการเตร้ยม 
ความพื่ร้อมก่อนี้ปล่อยสำาหรับผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุ 
โดยเฉพื่าะ	 เว้นี้แต่กรณ้ท้�ไม่ได้ชิราในี้เร่อนี้จำา 
บางรายหากเขึ้้าเกณฑ์์การเขึ้้าร่วมโครงการ 
เตร ้ยมความพื่ร้อมก่อนี้ปล่อยแบบเขึ้ ้มขึ้ ้นี้	 
(ระบบเปิด/เร่อนี้จำาโครงสร้างเบา)	โดยจะต้องม้ 
สุขึ้ภาพื่ร่างกายแขึ้็งแรง	 ไม่เป็นี้ผูู้้เจ็บป�วยหร่อ 
ม้โรคประจำาตัว	 ท้�จะสามารถุเขึ้้ารับการฝ้ึก 
ระเบ้ยบวินัี้ยได้หากสภาพื่ร่างกายไม่เป็นี้อุปสรรค 
ต่อการเขึ้้าร่วมกิจกรรมกระบวนี้การฝ้ึกอบรม	 
ทั�งน้ี้�	ด้วยวัตถุุประสงค์โครงการเตร้ยมความพื่ร้อม 
ก่อนี้ปล่อยแบบเขึ้้มขึ้้นี้	 (ระบบเปิด/เร่อนี้จำา 
โครงสร้างเบา)	ท้�จะเน้ี้นี้ท้�การพัื่ฒนี้าด้านี้ร่างกาย	 
การฝ้ึกและเสริมสร้างระเบ้ยบวินี้ัยด้านี้การ 
ประกอบอาช้ิพื่เป็นี้หลัก	อาทิ	อาช้ิพื่เกษตรกรรม	 
ปศึุสัตว์	 อนี้้ �งหากคำานี้้งถุ้งอนี้าคตผูู้้ต้องขึ้ัง 
แม้ตอนี้อยู่ในี้เร่อนี้จำาจะยังไม่เข้ึ้าสู่วัยชิราแต่เม่�อ 
ได้รับการปล่อยตัวด้วยขึ้้อจำากัดขึ้องสภาพื่ 
ร ่างกายและกิจกรรมท้ �ฝ้ ึกในี้อด้ตอาจจะ 
ไม่สอดคล้องกับความชิรา	อ้กทั�งในี้แง่ความพื่ร้อม 
และความต่อเนี้่ �องขึ้องการกิจกรรมเตร้ยม 
ความพื่ร้อมก่อนี้ปล่อยก็ยังคงขึ้้ �นี้อยู ่กับการ 
บริหารจัดการขึ้องแต่ละเร่อนี้จำาและทัณฑ์สถุานี้	
	 นี้อกจากน้ี้�	ในี้เร่�องขึ้องหลักเกณฑ์์การคัดเล่อก 
นี้ักโทษเด็ดขึ้าดเขึ้้าโครงการพื่ักการลงโทษ	 

กรณ้ม้เหตุเพ่ื่�อส่งเสริมคุณภาพื่ช้ิวิตนัี้กโทษเด็ดขึ้าด 
สูงอายุท้�ม้อายุ	60	ปี	ข้ึ้�นี้ไป	(กรมราชิทัณฑ์์,	2563)	 
เพ่ื่�อสร้างโอกาสให้นัี้กโทษเด็ดขึ้าดสูงอายุ	ได้รับ 
การอบรมเตร้ยมความพื่ร้อมก่อนี้กลับไปสู่สังคม	 
โดยนัี้กโทษต้องม้คุณสมบัติเป็นี้ไปตามหลักเกณฑ์์ 
ทั�วไป	 จ้งจะได้รับประโยชินี้์ตามหลักเกณฑ์ ์
ดังกล่าว	ซ้ึ่�งหน้ี้�งในี้นัี้�นี้ค่อต้องม้ผูู้้อุปการะม้ท้�อยู่ 
เป็นี้หลักแหล่งและยินี้ด้อุปการะ	 หากผูู้้ต้องขึ้ัง 
สูงอายุไม่ม้ผูู้้อุปการะ	 ไร้ญาติหร่อผูู้้อุปการะ 
ไม่ยินี้ยอมท้�จะอุปการะ	 อาจไม่เขึ้้าตามเกณฑ์ ์
ดังกล่าวน้ี้�แม้ทางราชิทัณฑ์์จะสามารถุดำาเนิี้นี้การ 
ประสานี้สถุานี้สงเคราะห์	หร่อกรมกิจการผูู้้สูงอายุ 
เพื่่ �อรองรับแก้ไขึ้ปัญหาดังกล่าว	 โดยท้ �ทาง 
กรมกิจการสูงอายุม้การดำาเนี้ินี้งานี้หลักๆ	 ค่อ	 
กรณ้ผูู้้พื่้นี้โทษประสบปัญหาการดำารงชิ้วิตในี้ 
สังคมซึ่้�งจะถุูกนิี้ยามเป็นี้ผูู้้สูงอายุท้�อยู่ในี้ภาวะ 
ยากลำาบาก	 ซึ่้�งสามารถุได้รับความชิ่วยเหล่อ 
หากประสบปัญหาด้านี้ท้�อยู่อาศึัย	 อาหารและ 
เคร่�องนุ่ี้งห่ม	ตามประกาศึกระทรวงพัื่ฒนี้าสังคม 
และความมั�นี้คงขึ้องมนีุ้ษย์	 เร่�องการคุ้มครอง	 
การส่งเสริม	และสนัี้บสนุี้นี้การช่ิวยเหล่อผูู้้สูงอายุ 
ท้�ประสบความเด่อดร้อนี้ซึ่้�งจะชิ่วยเหล่อตาม 
วงเงินี้ครั�งละ	3,000	บาท	ได้ไม่เกินี้	3/ครั�ง/ 
คนี้/ปี	 เป็นี้หลักหร่อประสานี้ส่งต่อศึูนี้ย์พื่ัฒนี้า 
การจัดสวัสดิการสังคมสูงอายุกรณ้ไร้ท้ �พื่้ �ง	 
(กรมกิจการผูู้้สูงอายุ,	 2558)	 อย่างไรก็ด้เม่�อ 
พื่ิจารณากรณ้ผูู้ ้ต้องขึ้ังท้ �ไม่ม้ญาติส่วนี้ใหญ ่
จ้งม้แนี้วโน้ี้มท้�จะไม่ได้ประโยชิน์ี้จากหลักเกณฑ์์ 
พื่ักการลงโทษดังกล่าวหากไม่ม้ญาติ	 และเส้ย 
โอกาสในี้การได้รับอิสรภาพื่จากการพัื่กการลงโทษ 
และแม้จะไม่เข้ึ้าเกณฑ์์แต่ยังคงเผู้ชิิญความเส้�ยง 
ท้�แม้จะใกล้กำาหนี้ดปล่อยตัว	ยังคงขึ้าดผูู้้อุปการะ 
ดูแล	
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	 ดังนัี้�นี้	เพ่ื่�อเป็นี้การผู้สานี้รอยต่อจากเร่อนี้จำา 
สู่ชิุมชินี้อย่างไร้รอยต่อ	 โดยตั�งแต่ในี้เร่อนี้จำาม ้
ความจำาเป็นี้ต้องร่วมให้เกิดม้การวางแผู้นี้อนี้าคต 
หลังพ้ื่นี้โทษ	สำารวจ	รวบรวม	สรุป	การจัดเก็บสถิุติ	 
ตระเตร้ยมและตรวจสอบเอกสารต่างๆ	สำาหรับ 
ผูู้้ต้องขึ้ังท้�จำาเป็นี้ต้องใชิ้หลังพื่้นี้โทษ	 ประเมินี้ 
ก่อนี้ปล่อย	 ควรม้การสร้างฐานี้ขึ้้อมูลเพื่่�อใชิ ้
ประโยชินี้์ต่อการส่งต่อการใชิ้ขึ้ ้อมูลท้ �เป็นี้ 
ประโยชินี้์ต่อการแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้ผูู้้ต้องขึ้ังร่วมกันี้กับ 
หนี้่วยงานี้ท้�เก้ �ยวขึ้้องโดยม้การจัดระบบชิั �นี้ 
ความลับขึ้องขึ้้อมูล	 อ้กทั�งอาศึัยความร่วมม่อ 
จากท้องถุิ�นี้/ครอบครัว	 ในี้กระบวนี้การร่วม 
วางแผู้นี้การแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้	แผู้นี้อนี้าคตหลังพ้ื่นี้โทษ 
ในี้หลักสูตรเตร้ยมความพื่ร้อมก่อนี้ปล่อย 
ผูู้้สูงอายุ	 อาทิ	 การสร้างวงพืู่ดคุยตามความ 
ต้องการและความเส้�ยง	ส่งเสริมความรู้	ความ 
เข้ึ้าใจ	การเตร้ยมความพื่ร้อมการเข้ึ้าสู่วัยสูงอายุ	 
การดูแลผูู้้สูงอายุให้กับผูู้้ต้องขึ้ัง	 ครอบครัว	 
ท้องถุิ�นี้	 ประสานี้งานี้กรมกิจการผูู้้สูงอายุหร่อ 
สำานี้ักงานี้พื่ัฒนี้าสังคมและความมั�นี้คงขึ้อง 
มนีุ้ษย์จังหวัดพื่ัฒนี้าชิ่องทางหร่อระบบการ 
เขึ้้าถุ้งสิทธิิและสวัสดิการเพื่่ �อให้เกิดความ 
เป็นี้ธิรรมแก่ผูู้้สูงอายุตั�งแต่ยังไม่พ้ื่นี้จากเร่อนี้จำา 
เพื่ ่ �อให ้ผู้ ู ้ต ้องขึ้ ังส ูงอาย ุท ุกคนี้ได ้ร ับการ 
จัดสวัสดิการและสงเคราะห์ช่ิวยเหล่อตามความ 
จำาเป็นี้พื่่�นี้ฐานี้ตามหลักสิทธิิมนีุ้ษยชินี้ต่อการ 
เข้ึ้าถุ้งสิทธิิตามกฎหมายท้�กำาหนี้ด	กรมคุมประพื่ฤติ 
หร่อท้องถิุ�นี้ในี้ฐานี้ะรับช่ิวงต่อจากเร่อนี้จำาจะต้อง 
ดำาเนิี้นี้การต่อและใช้ิประโยชิน์ี้จากข้ึ้อมูลข้ึ้อเท็จจริง 
ผูู้้กระทำาผู้ิดตามแผู้นี้การแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้	 ตลอดจนี้ 
ติดตามการเขึ้้าถุ้งสิทธิิและบริการขึ้องผูู้้สูงอาย	ุ 
ม้ส่วนี้ร่วมกับในี้หลักสูตรเตร้ยมพื่ร้อมก่อนี้ปล่อย 
รวมไปถุ้งการเตร้ยมการประสานี้งานี้ส่งต่อ 

หนี้่วยงานี้ทรัพื่ยากรท้ �เก้ �ยวขึ้้องตามความ 
ต้องการและความเส้�ยงผูู้้สูงอายุ
	 4.	 ขัั�นด้แล/ติดต�มีหลังปีล่อยุ	–	ต่อก�รขั�ด	
คำว�มีเช่�อมีโยุงก�รติดต�มีหลังปีล่อยุระหว่�ง	
หน่วยุง�น	 การได้รับการปล่อยตัวขึ้องผูู้้ต้องขึ้ัง 
สูงอายุจะม้สองกรณ้หลักค่อ	กรณ้ผูู้้ได้รับการพัื่ก 
การลงโทษและลดวันี้ต้องโทษจำาคุก	ทั�งในี้รูปแบบ 
การได้รับการปล่อยตัวพื่ักการลงโทษ	 ลดวันี้ 
ต้องโทษ	 และการพื่ระราชิทานี้อภัยโทษและ 
อภัยโทษลดโทษปล่อยตัว	
	 กรณ้การได้รับปล่อยตัวคุมประพื่ฤติ	 จะอยู ่
ภายใต้ความรับผู้ิดชิอบหลักขึ้องงานี้คุมพื่ฤต	ิ 
ท้�เป็นี้เป็นี้ทั�งผูู้้รักษากฎหมายดูแลผูู้้ถุูคุมความ 
ประพื่ฤติและเป็นี้นี้ักสังคมสงเคราะห์ทำางานี้ 
ด้านี้แก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้	ปรับเปล้�ยนี้พื่ฤติกรรมและวิธ้ิคิด 
ขึ้องผูู้้กระทำาผู้ิด	อย่างไรก็ด้ในี้งานี้คุมประพื่ฤต ิ
ม้ลักษณะการปฏิิบัติงานี้ท้�ยังคงม้กฎหร่อกติกา 
ท้�ม้การแบ่งกลุ่มหร่อแนี้วทางการปฏิิบัติงานี้ 
คุมประพื่ฤติสำาหรับผูู้้สูงอายุโดยเฉพื่าะ	ระเบ้ยบ 
การปฏิิบัติงานี้ต่างๆ	จ้งใช้ิปฏิิบัติกับผูู้้ได้รับการ 
ปล่อยตัวคุมประพื่ฤติในี้ทุกกลุ่ม	 หากต้องการ 
ความชิ่วยเหล่อจะได้รับการสงเคราะห์ตาม 
ระเบ้ยบกระทรวงยุติธิรรมว่าด้วยการสงเคราะห์	 
พื่.ศึ.	2560	ด้านี้และสิทธิิและสวัสด้การเท่านัี้�นี้	 
โดยยังคงไม่ปรากฎถุ้งความเช่ิ�อมโยงจากกฎเกณฑ์์	 
กฎหมาย	 แนี้วปฏิิบัติอย่างเป็นี้ทางการขึ้อง 
หนี้่วยงานี้คุมประพื่ฤติกับกรมกิจการสูงอายุ	 
ตลอดจนี้การประสานี้งานี้อาสาสมัครคุมประพื่ฤติ 
กับอาสาสมัครภาคสังคมระดับท้องถุิ�นี้อย่าง 
เป็นี้รูปธิรรมยังคงไม่ปรากฏิ	 และด้วยเหตุท้�ยัง 
ไม่ม้กฎหมายท้�เก้�ยวข้ึ้องกับการสงเคราะห์ผูู้้สูงอายุ 
โดยเฉพื่าะ	การดำาเนิี้นี้งานี้ปัจจุบันี้หากผูู้้สูงอายุ 
ต้องการความชิ่วยเหล่อจ้งเป็นี้ได้แต่เพื่้ยงการ 
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แนี้ะนี้ำาให้ผูู้้สูงอายุหร่อญาติติดต่อขึ้อรับการ 
สงเคราะห์หน่ี้วยงานี้รัญท้�เก้�ยวข้ึ้องโดยตรงหร่อ 
ต้องเขึ้้ยนี้คำาร้องขึ้อรับการสงเคราะห์พื่นี้ักงานี้ 
คุมประพื่ฤติเพื่่�อประสานี้ส่งต่อแทนี้	
	 อนี้้�ง	 สำาหรับกรณ้ผูู้้พื่้นี้โทษ	 (ผูู้้ท้�ได้รับการ 
พื่ระราชิทานี้อภัยโทษ	 และอภัยโทษลดโทษ 
ปล่อยตัว)	 ในี้มิติการสงเคราะห์ผูู้้พื่้นี้โทษนี้ั�นี้ 
ม้ความเก้�ยวขึ้้องขึ้องท้องถุิ�นี้และเร่อนี้จำาตาม 
แผู้นี้การรองรับการชิ่วยเหล่อผูู้ ้ท้ �ได้รับการ 
พื่ระราชิทานี้อภัยโทษ	 และอภัยโทษลดโทษ 
ปล่อยตัว	ปี	พื่.ศึ.	2559	เริ�มจากทางเร่อนี้จำาจะ 
ดำาเนี้ินี้การส่งหนี้ังส่อติดตามดูแลชิ่วยเหล่อ 
ผูู้ ้พื่ ้นี้โทษต่อไปยังกระทรวงมหาดไทยอันี้ 
ประกอบด้วย	 กรมการปกครอง	 กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิุ�นี้	กรุงเทพื่มหานี้คร	ซ้ึ่�งทางกรม 
จะประสานี้ผูู้ ้ว ่าราชิการจังหวัดทุกจังหวัด 
ในี้การมอบนี้โยบายให้นี้ายอำาเภอ/ท้องถุิ �นี้ 
จังหวัด	อบต.	อบจ.	อปท.	กำานี้ันี้	ผูู้้ใหญ่บ้านี้ในี้ 
พื่่�นี้ท้�ทุกแห่งดำาเนี้ินี้การติดตามดูแลชิ่วยเหล่อ 
ให้คำาแนี้ะนี้ำาผูู้้พื่้นี้โทษและครอบครัว	 ซึ่้�งเม่�อ 
พื่ิจารณาแล้วจะเห็นี้ได้ว่าเป็นี้กระบวนี้การท้� 
เนี้้นี้การดำาเนี้ินี้งานี้ตามระบบราชิการท้�ต้องใชิ้ 
ระยะเวลาในี้การประสานี้งานี้โดยท้�ยังคงไม่ม้ 
ตัวแทนี้จากชิุมชินี้	 หร่อผูู้้ใหญ่บ้านี้ได้ทำาความ 
รู้จักวางแผู้นี้ชิ้วิตหลังพื่้นี้โทษร่วมกับผูู้้ต้องขึ้ัง 
ตั�งแต่ระยะเวลาท้�ใกล้ได้รับการปล่อยตัวเพ่ื่�อให้ 
เกิดการเตร้ยมพื่ร้อมและการส่งเสริมการยอมรับ 
อย่างแท้จริง
	 ท้ายท้�สุดเม่�อผูู้้ต้องขึ้ังต้องหวนี้ค่นี้สู่สังคม	 
อันี้ดับแรกท้องถิุ�นี้จำาเป็นี้ต้องรายงานี้การติดตาม 
หลังปล่อยร่วมดำาเนี้ินี้การและสนี้ับสนีุ้นี้ให้ 
ผูู้้ต้องขัึ้งและครอบครัวดำาเนิี้นี้การตามการวางแผู้นี้ 
แก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้ท้�	สนัี้บสนุี้นี้ให้ผูู้้สูงอายุเข้ึ้าถุ้งทรัพื่ยากร 

ท้องถุิ �นี้หร่อกิจกรรมในี้ชิุมชินี้	 เฝ้้าระวังเชิิง 
คุ้มครองสังคม	จัดสภาพื่แวดล้อม	อาคาร	สถุานี้ท้�	 
บ้านี้พื่ัก	 ส่งเสริมให้เกิดการเขึ้้าร่วมกิจกรรมในี้ 
ชิุมชินี้	 กรณ้ต้องการความชิ่วยเหล่อระยะยาว	 
ให้วางแผู้นี้การดูแลระยะยาว	หร่อส่งต่อหน่ี้วยงานี้ 
ท้�เก้�ยวข้ึ้องเพ่ื่�อป้องกันี้มิให้ผูู้้สูงอายุตกเป็นี้บุคคล 
ชิายขึ้อบ	 เชิ่�อมโยงการดำาเนี้ินี้งานี้อาสาสมัคร 
ภาครัฐและภาคประชิาชินี้เชิ่นี้	 อาสาสมัคร 
คุมประพื่ฤติ	 (อสค.)	อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิ ิ
และเสร้ภาพื่	(อสภ.)	อาสาสมัครพัื่ฒนี้าสังคมและ 
ความมั�นี้คงขึ้องมนุี้ษย์	(อพื่ม.)	อาสาสมัครดูแล 
ผูู้้สูงอายุท้�บ้านี้	(อผู้ส.)	เพ่ื่�อประสานี้ความร่วมม่อ 
ชิ่วยเหล่อดูแลผูู้้พื่้นี้โทษในี้พื่่�นี้ท้�	 โดยหากได้รับ 
การปล่อยตัวแบบม้เง่ �อนี้ไขึ้กรมคุมประพื่ฤติ 
ในี้ฐานี้ะผูู้้รับผู้ิดชิอบ	 สอดส่อง	 ดูแล	 ติดตาม	 
จำาเป็นี้ต้องตระหนัี้กถุ้งความแตกต่างขึ้องมนุี้ษย์ 
โดยท้�มิอาจปฏิิบัติกับผูู้้สูงอายุเชิ่นี้เด้ยวกับวัย 
อ่�นี้ๆ	 เนี้่�องด้วยม้ความเปราะบางซึ่ับซึ่้อนี้และ 
เส้�ยงต่อการเป็นี้บุคคลชิายขึ้อบหร่ออาจเป็นี้ 
ภาระซึ่ำ�าขึ้องสังคม	 จ้งควรจัดทำาแนี้วทางการ 
เข้ึ้าถุ้งสิทธิิและสวัสดิการกับหน่ี้วยงานี้ท้�เก้�ยวข้ึ้อง	 
ประสานี้กับท้องถุิ�นี้เชิ่�อมโยงอาสาสมัครในี้การ 
แก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้	ประสานี้งานี้กรมกิจการผูู้้สูงอายุให้ 
ได้รับการสงเคราะห์อย่างรวดเร็วตามสิทธิิพ้ื่งได้	 
อ้กทั�งผูู้้ม้ความรู้เฉพื่าะอย่างกรมกิจการผูู้้สูงอายุ 
ควรม้ส่วนี้ร่วมในี้การติดตามการเขึ้้าถุ้งสิทธิ ิ
และบริการขึ้องผูู้้สูงอายุ	สำารวจ	ประเมินี้ความ 
เส้ �ยงความต้องการเพื่ิ �มเติมดำาเนี้ินี้การให ้
คำาปร้กษา	 แนี้ะนี้ำาการชิ่วยเหล่อ	 บำาบัด	 ฟื้้�นี้ฟืู้	 
คุ้มครองและพื่ัฒนี้าผูู้้สูงอายุ	 สนี้ับสนีุ้นี้ให้เกิด 
โรงเร้ยนี้ผูู้้สูงอายุในี้ทั�วทุกภูมิภาค	จัดกิจกรรม 
สร้างวงพืู่ดคุยความต้องการผูู้้สูงอายุในี้ตำาบล 
ในี้ลักษณะท้�ไม่เป็นี้ทางการ	พืู่ดคุยแลกเปล้�ยนี้ 
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วิธิ้การดำาเนี้ินี้งานี้เพื่่�อพื่ัฒนี้าคุณภาพื่ผูู้้สูงอายุ 
อย่างต่อเนี้่�องคุ้มครองสิทธิิให้ผูู้้พื่้นี้โทษเขึ้้าถุ้ง 
สิทธิิและบริการตามท้�เขึ้าสมควรได้รับในี้ฐานี้ะ 
พื่ลเม่อง	ซึ่้�งจะเห็นี้ได้ว่าทั�งภาครัฐ	ภาคเอกชินี้	 
ภาคประชิาสังคมทำางานี้ในี้เคร่อขึ้่ายผูู้้สูงอาย ุ
ร่วมกันี้ต่อการให้การสงเคราะห์	 ดำาเนี้ินี้การ 
แก้ไขึ้	ฟ้ื้�นี้ฟูื้	ส่งเสริมการสร้างรายได้	โอกาสในี้การ 
ทำางานี้ขึ้องผูู้้สูงอายุเพ่ื่�อให้สามารถุหวนี้ค่นี้สังคม 
อย่างม้คุณค่าม้แผู้นี้รองรับชิ้วิตหลังพื่้นี้โทษ

	บทสูรุปัและข้อเสูนอแนะ

	 ในี้ภาพื่รวมการออกแบบบริหารงานี้ยุติธิรรม 
ต่อการแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้การผู้สานี้รอยต่อจากเร่อนี้จำา 
สู ่ชิ ุมชินี้กรณ้ผูู้ ้ต ้องขึ้ังสูงอายุนี้้ �ไม่สามารถุ 
ดำาเนิี้นี้การได้ในี้ลักษณะการจัดแบ่งหน้ี้าท้�แบบ 
ตายตัว	 (fixed)	 ดังนี้ั�นี้	 จากการวิเคราะห์ตาม 
แต่ละขัึ้�นี้ตอนี้การปฏิิบัติกับผูู้้ต้องขัึ้ง	และหลักการ 
ผู้สานี้รอยต่อจากเร่อนี้จำาสู่ชุิมชินี้	งานี้ราชิทัณฑ์์ 
ควรม้ลักษณะท้�เป็นี้องค์กรกลางเนี้่�องด้วยม้ 
ความใกล้ชิิดเก้�ยวข้ึ้องกับการปฏิิบัติต่อผูู้้ต้องขัึ้ง 
ตั �งแต่ในี้เร ่อนี้จำา	 โดยท้ �แต ่ละหนี้่วยงานี้	 
(กรมคุมประพื่ฤติ	กรมกิจการผูู้้สูงอายุ	องค์กร 
ปกครองส่วนี้ท้องถิุ�นี้	ภาคประชิาสังคม	ตลอดจนี้ 
ภาครัฐและเอกชินี้ท้�เก้�ยวขึ้้อง)	 ท้�อยู่รายล้อม 
แท้จร ิงแล ้วสามารถุเขึ้ ้ามาม้ส ่วนี้ร ่วมในี้ 
กระบวนี้การแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้ตั�งแต่ในี้เร่อนี้จำา	(in	care)	 
อ้กทั�งยังควรกำาหนี้ดให้ม้ผูู้้ปฏิิบัติงานี้แก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้	 
(case	manager)	ม้ลักษณะทำาหน้ี้าท้�เสม่อนี้เป็นี้ 
ผูู้้ฝ้ึกสอนี้	รับผู้ิดชิอบประสานี้งานี้กับหนี้่วยงานี้ 
ภายนี้อกท้�เก้�ยวข้ึ้องกับการดูแลสุขึ้ภาวะกาย	จิต	 
สังคมผูู้้สูงอายุ	และทำางานี้อย่างบูรณาการอย่าง 
ต่อเนี้่�อง	 ใชิ้ประโยชินี้์จากการรวบรวมขึ้้อมูล 

ส่งต่อการแผู้นี้การแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้	 ให้แก่พื่นี้ักงานี้ 
คุมประพื่ฤติหร่อตัวแทนี้ขึ้องท้องถิุ�นี้อาสาสมัคร 
ท้�จะต้องรับชิ่วงในี้งานี้สงเคราะห์หลังปล่อย	 
(after	care)	ต่อการเป็นี้ผูู้้ประสานี้งานี้ต่อในี้การ 
ติดตาม	 (mentor)	 ซึ่้�งท้ายท้�สุดงานี้แก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟื้ ู
ผูู้้กระทำาผู้ิดนี้้�ย่อมสำาเร็จเพื่้ยงด้านี้เด้ยวมิได ้
หากปราศึจากการพัื่ฒนี้าระบบสิทธิิและสวัสดิการ 
ในี้สังคมให้สอดคล้องตามการเปล้�ยนี้แปลงขึ้อง 
สังคมท้�ต้องอาศึัยความร่วมม่อจากทุกฝ้�าย 
ทั�งภาครัฐ	ภาคเอกชินี้	และภาคสังคมตลอดจนี้ 
ความร่วมม่อขึ้องประชิาชินี้ร่วมกันี้ดั�งข้ึ้อเสนี้อแนี้ะ 
แต่ละประเด็นี้	ดังต่อไปนี้้�
	 1.	 ข้ึ้อเสนี้อแนี้ะเชิิงกฎหมาย	ควรม้ข้ึ้อกำาหนี้ด	 
มาตรฐานี้ขึ้ั�นี้ตำ�าหร่อกฎหมายในี้การปฏิิบัติต่อ 
ผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุ	 ตลอดจนี้มาตรการรองรับ 
ผูู้้พื่้นี้โทษสูงอายุเนี้่�องจากกระทรวงยุติธิรรม 
ม้กรมคุมประพื่ฤติและกรมราชิทัณฑ์์ซึ่้�งทำางานี้ 
กับผูู้ ้กระทำาผู้ิดโดยตรง	 จ้งสามารถุรับงานี้ 
สงเคราะห์ผูู้้พ้ื่นี้โทษได้อย่างต่อเน่ี้�อง	หากกำาหนี้ด 
ให้ม้กฎหมายรองรับอย่างชัิดเจนี้	โดยหน่ี้วยงานี้ 
ท้�รับผู้ิดชิอบหลักค่อ	 กระทรวงยุติธิรรม	 (โดย 
กรมคุมประพื่ฤติ	กรมราชิทัณฑ์์)	และกระทรวง 
การพื่ัฒนี้าสังคมและความมั�นี้คงขึ้องมนีุ้ษย ์
(โดยกรมกิจการผูู้้สูงอายุ)	 เป็นี้หนี้่วยงานี้หลัก 
ในี้การปฏิิบัติตามกฎหมาย	 และม้หนี้่วยงานี้ 
สนี้ับสนีุ้นี้	 ได้แก่	 กระทรวงมหาดไทย	 (กรม 
ส่งเสริมการปกครองท้องถิุ�นี้)	กระทรวงแรงงานี้	 
กระทรวงสาธิารณสุขึ้	 กระทรวงศึ้กษาธิิการ	 
รวมถุ้งภาค้	เคร่อข่ึ้ายภาคประชิาชินี้	ได้แก่องค์กร 
อาสาสมัครองค์กรสาธิารณประโยชิน์ี้	และ	NGO	 
ซึ่้ �งควรมุ ่งการคุ ้มครองสิทธิิและชิ่วยเหล่อ	 
สงเคราะห์ผูู้้พื่้นี้โทษสูงอายุเพื่่�อให้กลุ่มบุคคล 
กลุ่มนี้้ �สามารถุดำารงชิ้วิตได้อย่างม้คุณภาพื่	 



165

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2023

ท้�นี้อกจากสิทธิิผูู้้สูงอายุแล้ว	ควรระบุหน่ี้วยงานี้ใด 
ต้องรับผู้ิดชิอบ	 งบประมาณมาจากแหล่งใด	 
เป็นี้ต้นี้
	 ควรกำาหนี้ดให้ม้การพิื่จารณาพัื่กการลงโทษ 
ผูู้้ต้องขัึ้งสูงอายุ	ซ้ึ่�งแม้ในี้หลักเกณฑ์์การคัดเล่อก 
นัี้กโทษเด็ดขึ้าดเข้ึ้าโครงการพัื่กการลงโทษกรณ้ 
ม้เหตุเพื่่�อส่งเสริมคุณภาพื่ชิ้วิตนี้ักโทษเด็ดขึ้าด 
สูงอายุ	 ท้�ม้อายุ	 60	 ปีขึ้้�นี้ไป	 ซึ่้�งหนี้้�งในี้นี้ั�นี้ค่อ 
ต้องม้ผูู้้อุปการะม้ท้�อยู่เป็นี้หลักแหล่งและยินี้ด้ 
อุปการะ	 กรณ้นี้้�หากผูู้้สูงอายุไร้ญาติหร่อญาติ 
ไม่ยินี้ยอมก็จะไม่ได้รับประโยชิน์ี้จากหลักเกณฑ์์ 
ดังกล่าวซ้ึ่�งกระทบต่อหลักความยุติธิรรมท้�ไม่ควร 
ถุูกเล่อกปฏิิบัติ	 ดังนี้ั�นี้จ้งควรแก้ไขึ้ขึ้้อกำาหนี้ดท้� 
ต้องม้ผูู้้อุปการะและควรพัื่ฒนี้าระบบสวัสดิการ 
รองรับผูู้้พ้ื่นี้โทษแทนี้	เช่ินี้	การพัื่ฒนี้าบ้านี้ก้�งวิถุ้ 
ในี้ท้องท้�ตามองค์กรปกครองส่วนี้ท้องถุิ�นี้	 หร่อ 
ขึ้ยายความร่วมม่อกับกรมกิจการผูู้้สูงอายุในี้การ 
สงเคราะห์ด้านี้ท้�อยู ่อาศึัยและบริการต่างๆ	 
ในี้สังคม	อ้กทั�งควรม้บทบัญญัติกำาหนี้ดบทบาท 
และหน้ี้าท้�อาสาสมัครในี้พ่ื่�นี้ท้�	อาทิ	อาสาสมัคร 
ในี้พ่ื่�นี้ท้�ขึ้องกระทรวงต่างๆ	ท้�เช่ิ�อมโยงกันี้โดยการ 
สนี้ับสนีุ้นี้จากภาครัฐและภาคประชิาชินี้เชิ่นี้	 
อาสาสมัครคุมประพื่ฤติ	 (อสค.)	 อาสาสมัคร 
คุ้มครองสิทธิิและเสร้ภาพื่	(อสภ.)	อาสาสมัคร 
พัื่ฒนี้าสังคมและความมั�นี้คงขึ้องมนุี้ษย์	(อพื่ม.)	 
เพ่ื่�อประสานี้ความร่วมม่อช่ิวยเหล่อดูแลผูู้้พ้ื่นี้โทษ 
ในี้พ่ื่�นี้ท้�ชุิมชินี้ขึ้องตนี้และสามารถุช่ิวยเฝ้้าระวัง 
เชิิงคุ้มครองสังคม
	 2.	 ขึ้้อเสนี้อแนี้ะเชิิงนี้โยบาย	 ควรกำาหนี้ด 
รูปแบบการผู้สานี้รอยต่อจากเร่อนี้จำาสู่ชิุมชินี้ 
ในี้ลักษณะเคร่อข่ึ้ายนี้โยบาย	เน่ี้�องด้วยหน่ี้วยงานี้ใด 
หน่ี้วยงานี้เด้ยวต่อการแก้ปัญหาท้�ม้ความซัึ่บซ้ึ่อนี้	 
โดยเฉพื่าะอย่างยิ�งกรณ้ผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุซึ่้�งม้ 

ความเปราะบางและในี้ท้ายท ้ �ส ุดจะต ้อง 
หวนี้ค่นี้สู่ชุิมชินี้	การดำาเนิี้นี้งานี้เพ่ื่�อคุ้มครองสิทธิิ 
โดยหน่ี้วยงานี้ใดหน่ี้วยงานี้หน้ี้�งจ้งไม่สามารถุทำาได้ 
อย่างครอบคลุม	โดยการกำาหนี้ดยังคงกำาหนี้ดให้ 
ทางกรมราชิทัณฑ์์ม้ลักษณะท้�เป็นี้องค์กรกลาง 
เนี้่�องด้วยม้ความใกล้ชิิดเก้�ยวขึ้้องกับการปฏิิบัต ิ
กับผูู้้ต้องขึ้ังในี้ระยะรอยต่อท้�ควรเริ�มตั�งแต่ในี้ 
เร่อนี้จำา	 และแต่ละหนี้่วยงานี้อันี้ประกอบด้วย	 
กรมคุมประพื่ฤติ	 กรมกิจการผูู้้สูงอายุ	 และ 
ภาคส่วนี้ท้องถุิ�นี้จำาเป็นี้ต้องม้การติดต่อซึ่้�งกันี้ 
และกันี้	และกำาหนี้ดให้ม้ผูู้้ประสานี้งานี้/ผูู้้จัดการ 
รายกรณ้	 “case	 manager”	 เป็นี้ผูู้้ทำาหนี้้าท้� 
ประสานี้งานี้หร่อดำาเนิี้นี้งานี้ตามแผู้นี้การแกไ้ขึ้ 
ฟื้้�นี้ฟืู้และส่งต่อขึ้้อมูลเพื่่�อดำาเนี้ินี้งานี้ให้การ 
ช่ิวยเหล่อผูู้้สูงอายุจากแต่ละหน่ี้วยงานี้ท้�เก้�ยวข้ึ้อง	 
อ้กทั�ง	ควรกำาหนี้ดนี้โยบายในี้การจัดทำาฐานี้ข้ึ้อมูล 
ผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุ	 ซึ่้�งไม่เพื่้ยงแต่รวบรวมขึ้้อมูล 
เชิิงคด้	 แต่เป็นี้ขึ้้อเท็จจริงขึ้องผูู้้กระทำาผู้ิดเพื่่�อ 
ประกอบการวางแผู้นี้การแก้ไขึ้ฟ้ื้�นี้ฟูื้	และจัดสรร 
ทรัพื่ยากร	 การชิ่วยเหล่อท้�ตอบสนี้องความ 
ต้องการและความเส้ �ยงขึ้องผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุ 
รายบุคคล	
	 ควรเปิดโอกาสด้านี้การม้ส่วนี้ร่วมขึ้องประชิาชินี้	 
กล่าวค่อครอบครัว	 ผูู้้ใหญ่บ้านี้	 กำานี้ันี้	 หร่อ 
ตัวแทนี้จากองค์กรปกครองส่วนี้ท้องถิุ�นี้ควรเข้ึ้ามา 
ม้ส่วนี้ร่วมในี้การวางแผู้นี้อนี้าคตผูู้้พื่้นี้โทษ	 
เพื่่�อสร้างการยอมรับในี้สังคม	 สร้างกำาลังใจ 
ให้แก่ผูู้้สูงอายุ	รวมทั�งในี้การเปิดโอกาสให้บุคคล 
ดังกล่าวสามารถุเข้ึ้ามาม้ส่วนี้ร่วมเน่ี้�องด้วยบุคคล 
ครอบครัวและท้องถุิ�นี้จะสามารถุเขึ้้าใจ	 เขึ้้าถุ้ง 
และตระหนี้ักในี้คุณค่าพื่่ �นี้ฐานี้วัฒนี้ธิรรม	 
ความเชิ่�อต่างๆ	ชิุดเด้ยวกันี้กับผูู้้กระทำาผู้ิดโดย 
องค์ประกอบดังกล่าวนี้ับว่าเป็นี้สำาคัญอย่างยิ�ง 
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ต่อการแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้ผูู้้กระทำาผู้ิด	 และจะสามารถุ 
ส่งเสริมให้ผูู้ ้กระทำาผู้ิดได้ใชิ้ชิ้วิตได้เฉกเชิ่นี้ 
คนี้ทั�วไปในี้สังคม
	 3.	 ขึ้้อเสนี้อแนี้ะเชิิงปฏิิบัติการ	 ควรม้การ 
อบรมเจ้าหนี้้าท้�ผูู้้เก้�ยวขึ้้อง	 ให้ม้ความรู้แนี้วคิด 
การลงโทษเพื่่�อแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้	 หลักสิทธิิมนีุ้ษยชินี้	 
กฎหมาย	สิทธิิผูู้้สูงอายุและการเขึ้้าถุ้งสิทธิิและ 
สวัสดิการ	ตลอดจนี้ความรู้ท้�เก้�ยวข้ึ้องกับผูู้้สูงอายุ	 
เพื่่�อให้เจ้าหนี้้าท้�ผูู้้ปฏิิบัติงานี้	 ปฏิิบัติกับผูู้้รับ 
บริการด้วยความเข้ึ้าใจในี้ความชิรา	สามารถุให้ 
คำาแนี้ะนี้ำา	ให้คำาปร้กษาหร่อดำาเนี้ินี้งานี้ชิ่วยให ้
ผูู้้สูงอายุสามารถุเขึ้้าถุ้งสิทธิิประโยชินี้์ในี้สังคม 
หร่อเพื่่ �อชิ่วยผูู้ ้สูงอายุให้สามารถุชิ่วยเหล่อ 
ตนี้เองได้	 ควรม้การแสวงหาขึ้้อเท็จจริงท้ � 
เก้�ยวขึ้้องกับผูู้้กระทำาผู้ิด	 กล่าวค่อขึ้้อเท็จจริง 
ท้�นี้อกเหนี้่อจากขึ้้อมูลเชิิงคด้เพื่่�อประกอบการ 
วางแผู้นี้แก้ไขึ้ฟื้้ �นี้ฟืู้รายบุคคลตั �งแต่ขึ้ั �นี้การ 
จำาแนี้ก
	 4.	 ขึ้้อเสนี้อแนี้ะเชิิงวิชิาการ	 การศึ้กษา 
เพื่ิ �มเติมในี้เส้นี้ทางชิ้วิตขึ้องผูู้้ต้องขึ้ังสูงอาย	ุ 
ศึ้กษาจุดเปล้�ยนี้แปลงในี้ชิ้วิตและนี้ำาเขึ้้าสู่การ 
ตัดสินี้ใจประกอบอาชิญากรรม	จะสามารถุนี้ำาไปสู่ 
การเสนี้อแนี้วทางในี้การป้องกันี้อาชิญากรรม 
และเพื่่�อพื่ัฒนี้าแนี้วคิดและสวัสดิการสำาหรับ 
ผูู้้สูงอายุ	 และศึ้กษาเส้นี้ทางท้�ผูู้้ต้องขึ้ังท้�ได้รับ 
การลงโทษระยะยาวตั�งแต่การเข้ึ้ามาอยู่ในี้เร่อนี้จำา 
และต้องเผู้ชิิญกับความชิราในี้เร่อนี้จำาเพ่ื่�อเสนี้อ 
การกำาหนี้ดมาตรฐานี้ขึ้ั�นี้ตำ�าต่อการปฏิิบัติงานี้ 
กับผูู้้ต้องขึ้ังสูงอายุ	 รวมถุ้งการศึ้กษาแนี้วทาง 
การทางการม้ส่วนี้ร่วมขึ้องประชิาชินี้	ในี้การให้ 
ครอบครัวหร่อท้องถุิ �นี้เขึ้้ามาม้ส่วนี้ร่วมในี้ 
กระบวนี้การแก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้ผูู้้กระทำาผู้ิด	 หร่อร่วม 
วางแผู้นี้อนี้าคตภายหลังพื่้นี้โทษกับผูู้้ต้องขึ้ัง 

สูงอายุจะสามารถุเป็นี้แนี้วทางให้ผูู้ ้ต้องขึ้ัง 
หวนี้สู่สังคมและใชิ้ช้ิวิตได้อย่างเช่ินี้ปุถุุชินี้ทั�วไป
	 สุดท้ายนี้้�บทความนี้้�เป็นี้การนี้ำาเสนี้อท้�เนี้้นี้ 
การวิเคราะห์ตามขึ้ั �นี้ตอนี้ปัญหาอุปสรรคท้ � 
ผูู้ ้ต้องขึ้ังสูงอายุต้องเผู้ชิิญจากการทบทวนี้ 
หลักเกณฑ์์และกฎหมายท้�เก้�ยวขึ้้อง	 จนี้นี้ำามาสู่ 
ข้ึ้อเสนี้อแนี้ะเพ่ื่�อแก้ไขึ้ปัญหาในี้ภาพื่รวมซ้ึ่�งควร 
เป็นี้ไปหลักความยุติธิรรมต่อการท้�ต้องยอมรับ 
โดยม้หลักการยกเว้นี้ให้ม้การปฏิิบัติต่อสมาชิิก 
ขึ้องสังคมแตกต่างกันี้ได้	 ตามธิรรมชิาติขึ้อง 
มนีุ้ษย์ท้�เผู้ชิิญขึ้้อเท็จจริงในี้สังคมแตกต่างกันี้	 
โดยการปฏิิบัตินี้ั �นี้เป็นี้ไปเพื่่�อชิ่วยเหล่อคนี้ท้� 
ด้อยกว่าหร่อคนี้เส้ยเปร้ยบอย่างคำาน้ี้งถุ้งประโยชิน์ี้ 
ขึ้องทุกฝ้�ายไม่ว่าจะในี้ระดับปัจเจกหร่อระดับ 
มหภาคค่อความสงบเร้ยบร้อยขึ้องสังคม	 อนี้้�ง	 
การดำาเนี้ินี้งานี้แก้ไขึ้ฟื้้�นี้ฟืู้ผูู้้กระทำาผู้ิดนี้้�ย่อม 
สำาเร็จเพื่้ยงด้านี้เด้ยวมิได้หากปราศึจากการ 
พื่ัฒนี้าระบบสิทธิิและสวัสดิการในี้สังคมให้ 
สอดคล้องตามการเปล้�ยนี้แปลงขึ้องสังคมท้�ต้อง 
อาศึัยความร่วมม่อจากทุกฝ้�ายทั �งภาครัฐ 
ภาคเอกชินี้	และภาคสังคมตลอดจนี้ความร่วมม่อ 
ขึ้องประชิาชินี้ร่วมกันี้
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