
1

 บทคััดย่่อ

	 บทความวิจััยนี้้�ม้วัตถุุประสงค์เพื่่�อศึึกษาขั้ั�นี้ตอนี้การเดิินี้ทางเขั้้ามาในี้ 
ประเทศึไทยขั้องคนี้ไทยสองสัญชาติ	 ปัญหา	 และอุปสรรคในี้การเขั้้ามาในี้ 
ราชอาณาจัักร	 และเพื่่�อศึึกษากฎหมาย	 ระเบ้ยบ	วิธี้ปฏิิบัติขั้องเจั้าพื่นี้ักงานี้ 
ตรวจัคนี้เขั้้าเม่องท้�เก้�ยวขั้้องกับการเดิินี้ทางเขั้้ามาในี้ราชอาณาจัักรขั้องคนี้ 
สองสัญชาติโดิยใช้วิธ้ีการวิจััยเชิงคุณภาพื่และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้้้ให้ข้ั้อม้ล 
สำาคัญ	
	 ผู้ลการศึึกษาพื่บว่า	การปฏิิบัติขั้องเจ้ัาพื่นัี้กงานี้ตรวจัคนี้เข้ั้าเม่องต่อคนี้ไทย 
สองสัญชาติกรณ้เดิินี้ทางเขั้้ามาในี้ประเทศึไทยดิ้วยหนี้ังส่อเดิินี้ทางต่างชาติ 
ในี้ปัจัจัุบันี้ต้องปฏิิบัติเฉกเช่นี้คนี้ต่างดิ้าวนี้ั�นี้	 เป็นี้การกระทบสิทธีิความเป็นี้ 
คนี้ไทยขั้องคนี้สองสัญชาติ	 ส่งผู้ลต่อระยะเวลาท้�พื่ำานี้ักอย้่ในี้ราชอาณาจัักร 
กระทั�งกลับออกไปนี้อกราชอาณาจัักร	 โดิยจัะถุ้กควบคุมตามกฎหมาย	 
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ทั�งการแจ้ังการพัื่กอาศัึย	การแจ้ังรายงานี้ตัวกับ 
พื่นี้ักงานี้เจั้าหนี้้าท้�ตรวจัคนี้เขั้้าเม่องทุกระยะ 
เก้าสิบวันี้	 รวมทั�งถุ้กดิำาเนี้ินี้คดิ้หากอย้่เกินี้ 
กำาหนี้ดิอนีุ้ญาต	 เหล่านี้้�ล้วนี้เป็นี้การกระทบ 
สิทธีิความเป็นี้คนี้ไทยท้�เกิดิจัากการต้ความ 
บทกฎหมายและแนี้วทางปฏิ ิบ ั ต ิ อย ่ า ง 
คลาดิเคล่�อนี้ขั้องหลายภาคส่วนี้งานี้ราชการ	 
ทั�งเจั้าพื่นี้ักงานี้ตรวจัคนี้เขั้้าเม่องและสถุานี้ 
เอกอัครราชท้ตไทยและสถุานี้กงสุลไทยในี้ 
ต่างประเทศึ
	 จัากผู้ลการวิจััย	เห็นี้ควรให้สำานัี้กงานี้ตรวจั 
คนี้เขั้้าเม่องพื่ิจัารณาแนี้วทางการปฏิิบัติต่อ 
คนี้ไทยสองสัญชาติในี้ฐานี้ะเป็นี้คนี้ไทย	โดิยให้ 
การกำาหนี้ดิแนี้วทางปฏิิบัติและกฎหมายต้อง 
ไม่ขัั้ดิกันี้	ไม่กระทบสิทธิีเสร้ภาพื่ความเป็นี้คนี้ไทย	 
และเสนี้อความเห็นี้ควรให้ม้การแก้ไขั้เพื่ิ�มเติม 
กฎหมายเพื่่�อให้เกิดิอำานี้าจัในี้การดิำาเนี้ินี้การ 
ปฏิิบ ัต ิต ่อคนี้สองสัญชาติอย ่างเหมาะสม	 
โดิยเสนี้อให้แก้ไขั้เพิื่�มเติมพื่ระราชบัญญัติสัญชาติ	 
พื่.ศึ.	 2508	 โดิยเพื่ิ�มเติมกฎหมายกำาหนี้ดิให้	 
“บุคคลซึ่ึ�งม้สัญชาติไทยและถุ่อสัญชาติอ่�นี้ดิ้วย 
ม้หนี้้าท้�แจั้งการม้สัญชาติอ่�นี้นี้ั�นี้แก่พื่นี้ักงานี้ 
เจั ้าหนี้้าท้ �ตามแบบและวิธี ้การท้ �ก ำาหนี้ดิ”	 
เพื่่ �อเป็นี้บทบังคับให้เกิดิการเก็บขั้้อม้ลคนี้ 
สองสัญชาติอย่างเป็นี้ร้ปธีรรมต่อไป

คำำ�สำำ�คำัญ: หนี้ังส่อเดิินี้ทาง,	 คนี้สองสัญชาติ,	 
พื่ระราชบัญญัติคนี้เขั้้าเม่อง	

 Abstract

 The objectives of the research were 
to study the procedures of entering the 

Kingdom of Thailand for Thais holding 
dual	 nationality,	 including	 problems	 and	
obstacles,	and	to	study	the	laws,	regulations	
and operation procedures of immigration 
officers involving the entry into the Kingdom 
for	 Thais	 holding	 dual	 nationality.	 The	
qualitative research was conducted by using 
in-depth	interviews.
 The research revealed that current 
immigration procedures for entering the 
Kingdom for Thais holding dual nationality 
are	 the	 same	 procedures	 for	 foreigners,	
which	infringe	on	the	rights	of	being	Thai.	
It affects the permitted length of stay in 
the	Kingdom	and	the	enforcing	regulations,	
such	as	notification	of	residence,	90-days	 
reporting to Thai immigration and prosecution  
for overstaying the permitted length of  
stay.	These	infringing	procedures	of	Thais	
are the results of misinterpretation of 
laws and regulations by officers in many 
government	sectors,	including	immigration,	
Thai	embassies	and	consulates	abroad.
 It is recommended that the procedures 
for the Thais holding dual nationality that 
do not conflict with regulations and laws 
pertaining to the rights and freedoms of 
Thai citizens must be reviewed by the 
immigration	bureau.	It	is	also	proposed	to	
amend the law written in the Nationality 
Act,	B.E.	2508	by	adding	“A	Thai	national	
who	also	holds	another	nationality,	must	
notify	 officials	 regarding	such	nationality,	
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following	a	prescribed	form	and	procedure”,	
in order to establish the regulations of fair 
treatment	for	Thais	holding	dual	nationality,	
and to formally enforce the collection of 
personal information of citizens holding 
dual	nationality.	

Keywords :	 Passport	 ,	 Dual	 nationality	 ,	 
Immigration Act

 บทนำา 

	 ปัจัจุับันี้การเดิินี้ทางระหว่างประเทศึม้ความ 
สะดิวกและม้เสร้ภาพื่ในี้การเดิินี้ทางมากยิ�งขั้ึ�นี้	 
การย้ายถุิ �นี้ฐานี้เพื่่ �อการทำางานี้	 เพื่่ �อสภาพื่ 
ครอบครัวจึังเกิดิขึั้�นี้ได้ิโดิยง่าย	ทำาให้ผู้้้ม้สัญชาติไทย 
อาจัได้ิสัญชาติต่างประเทศึตามกฎหมายสัญชาติ 
ขั้องประเทศึนัี้�นี้ๆ	ด้ิวยเหตุผู้ลต่างๆ	เช่นี้	ได้ิสมรส 
กับคนี้สัญชาตินัี้�นี้	การทำาคุณประโยชน์ี้ให้รัฐนัี้�นี้	 
หร่อการไดิ้สัญชาติในี้ลักษณะสัญชาติทาง 
เศึรษฐกิจัจัากการนี้ำาเงินี้ไปลงทุนี้ในี้ประเทศึนัี้�นี้ๆ	 
ครบเง ่ �อนี้ไขั้ท ้ �ก ำาหนี้ดิ	 (Myers,	 2016)	 
หร่อแม้กระทั�งบางรัฐอาจัม้การขั้ายสิทธิีความเป็นี้ 
พื่ลเม ่องขั้องตนี้ให ้สามารถุทำาการซึ่ ่ �อไดิ ้	 
เช่นี้	ประเทศึวาน้ี้อาต้	(Treanor	&	Nunis,	2019,	 
October	10)	โดิยการซ่ึ่�อขั้ายสัญชาติหร่อกระทำา 
การใดิๆ	ตามเง่�อนี้ไขั้ขั้องประเทศึนัี้�นี้ๆ	เป็นี้ต้นี้	 
(Spiro,	 2021)	 จัึงเป็นี้เหตุให้คนี้ไทยม้การถุ่อ 
ส ัญชาต ิสองส ัญชาต ิหร ่อหลายส ัญชาต	ิ 
ดัิงนัี้�นี้	กรณ้คนี้ไทยสองสัญชาติจึังอาจัครอบครอง 
หนี้ังส่อเดิินี้ทางไดิ้ทั�งหนี้ังส่อเดิินี้ทางไทยและ 
หนี้ังส่อเดิินี้ทางต่างชาติ	 ซึ่ึ�งในี้ขั้ณะเดิินี้ทาง 
เขั้้าประเทศึไทยนี้ั �นี้อาจัเล่อกใช้เล่มใดิก็ไดิ	้ 

แต่ปรากฏิว่าสถุานี้เอกอัครราชท้ตไทยในี้ 
ต่างประเทศึ	หร่อ	สถุานี้กงสุลไทยในี้ต่างประเทศึ	 
อาทิ	 สถุานี้เอกอัครราชท้ตไทย	ณ	 กรุงปาร้ส	 
(Ambassade	Royale	de	Thaïlande	en	France,	 
2022)	 รวมทั�งสำานี้ักงานี้อัยการพื่ิเศึษฝ่่าย 
คุ ้มครองส ิทธี ิประชาชนี้ระหว ่างประเทศึ	 
สำานี้ักงานี้คุ ้มครองสิทธีิและช่วยเหล่อทาง 
กฎหมายแก่ประชาชนี้	 สำานี้ักงานี้อัยการส้งสุดิ	 
(Office	 of	 International	 Peoples’	 Rights	 
Protection	Department	of	Peoples’	Rights	 
Pretection and Legal Aid Office of the Attorney  
General,	 2010)	 ไดิ้ให้คำาแนี้ะนี้ำาแก่คนี้ไทย 
ซึ่ึ�งถุ่อสองสัญชาติว่า	ผู้้้เดิินี้ทางท้�ม้สัญชาติไทย 
และใช้หนัี้งส่อเดิินี้ทางต่างประเทศึในี้การเดิินี้ทาง 
เขั้้าประเทศึไทย	 จัะไดิ้รับอนีุ้ญาตให้พื่ำานี้ักในี้ 
ประเทศึไทยภายในี้ระยะเวลาท้�กำาหนี้ดิตาม 
ประเภทการตรวจัลงตรา	(Visa)	ท้�ผู้้้เดิินี้ทางได้ิรับ	 
อาทิ	ตรวจัลงตราประเภทท่องเท้�ยว	(Tourist	Visa 
(TR))	ได้ิรับอนุี้ญาตให้อย่้ในี้ประเทศึไทย	60	วันี้	 
หร่อคนี้อย้่ชั�วคราว	 (Non	 Immigrant	 Visa)	 
ไดิ้รับอนีุ้ญาตให้อย้ ่ในี้ประเทศึไทย	 90	 วันี้	 
หร่อบางประเทศึไดิ้รับยกเว้นี้การตรวจัลงตรา 
(ยกเว้นี้	Visa)	ตามสิทธิีเพ่ื่�อส่งเสริมการท่องเท้�ยว 
ขั้องคนี้สัญชาตินี้ั �นี้ๆ	 ท้ �รัฐบาลไทยให้สิทธี ิ
โดิยไม่ต้องขั้อรับตรวจัลงตรา	(ว้ซ่ึ่า)	ก่อนี้เดิินี้ทาง 
เข้ั้าประเทศึไทย	บุคคลผู้้้เดิินี้ทางก็จัะได้ิรับสิทธิี 
ตามนัี้�นี้	และจัะต้องเดิินี้ทางออกจัากประเทศึไทย 
ก่อนี้การอนุี้ญาตนัี้�นี้สิ�นี้สุดิลง	ดัิงนัี้�นี้	หากผู้้้เดิินี้ทาง 
ประสงค์จัะพื่ำานัี้กอย่้ต่อ	ในี้ประเทศึไทยระยะยาว	 
ผู้้้เดิินี้ทางจัะต้องปฏิิบัติตามระเบ้ยบ/ขั้้อบังคับ 
ในี้การขั้ออนุี้ญาตขั้ยายเวลาพื่ำานัี้กกับสำานัี้กงานี้ 
ตรวจัคนี้เขั้้าเม่องในี้ฐานี้ะคนี้ต่างชาติ	 หากอย้ ่
เกินี้กำาหนี้ดิอนีุ้ญาตท้�ไดิ้รับจัากเจั้าพื่นี้ักงานี้ 
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ตรวจัคนี้เข้ั้าเม่อง	ก็จัะถุ้กดิำาเนิี้นี้คด้ิตามกฎหมาย	 
ฐานี้เป็นี้คนี้ต่างด้ิาวอย่้ในี้ราชอาณาจัักรโดิยการ 
อนุี้ญาตสิ�นี้สุดิตามมาตรา	81	แห่งพื่ระราชบัญญัติ 
คนี้เขั้้าเม่อง	พื่.ศึ.	2522	ซึ่ึ�งจัะถุ้กเจั้าพื่นี้ักงานี้ 
ตรวจัคนี้เข้ั้าเม่องเปร้ยบเท้ยบปรับตามจัำานี้วนี้วันี้ 
ท้�อย่้เกินี้กำาหนี้ดิอนุี้ญาตวันี้ละ	500	บาท	แต่ทั�งน้ี้�	 
ไม่เกินี้	20,000	บาท	โดิยพื่บว่าจัากฐานี้ข้ั้อม้ล 
เทคโนี้โลย้สารสนี้เทศึสำานัี้กงานี้ตรวจัคนี้เข้ั้าเม่อง 
ม้สถุิติขั้ ้อม้ลคนี้ไทยย่ �นี้คำาร้องขั้ออย้ ่ต ่อในี้ 
ราชอาณาจัักรดิ้วยเหตุผู้ลดิังกล่าวในี้ปี	 2562	 
จัำานี้วนี้กว่า	6,500	คนี้	(ฐานี้ขั้้อม้ลเทคโนี้โลย ้
สารสนี้เทศึสำานัี้กงานี้ตรวจัคนี้เข้ั้าเม่อง	พื่.ศึ.	2562)	 
ซึ่ึ�งการปฏิิบัติลักษณะเช่นี้นี้้�ม้ประเดิ็นี้ปัญหาว่า 
คนี้ไทยสองสัญชาติซึึ่�งใช้หนัี้งส่อเดิินี้ทางต่างชาติ 
เดิินี้ทางเขั้้าประเทศึไทยนี้ั�นี้จัะต้องถุ้กปฏิิบัต ิ
เฉกเช่นี้คนี้ต่างดิ้าวโดิยไดิ้รับอนีุ้ญาตให้อย้่ในี้ 
ประเทศึไทยอย่างจัำากัดิ	 โดิยเส้ยสิทธีิท้�ตนี้เป็นี้ 
คนี้ไทยท้�ม้สิทธีิจัะพื่ำานี้ักอย้ ่ไดิ้โดิยไม่จัำากัดิ 
ไปเพื่้ยงเพื่ราะเดิินี้ทางเขั้้าประเทศึโดิยมิไดิ้ใช้ 
หนี้ังส่อเดิินี้ทางไทยนี้ั�นี้ถุ้กต้องและสมควรแล้ว 
หร่อไม่	
	 สิทธีิและเสร้ภาพื่ในี้การเดิินี้ทางและสิทธีิ 
ความเป็นี้คนี้ชาตินัี้�นี้เป็นี้สิทธิีมนุี้ษยชนี้อย่างหนึี้�ง	 
ซึ่ึ�งนี้านี้าประเทศึต่างกระทำาการรับรองสิทธีิ 
โดิยปรากฏิทั�งในี้ร้ปแบบขั้องกฎหมายระหว่าง 
ประเทศึและกฎหมายภายในี้ขั้องรัฐดิังเช่นี้	 
ปฏิิญญาสากลว่าด้ิวยสิทธิีมนุี้ษยชนี้	ค.ศึ.	1948	 
ข้ั้อ	13	กล่าวว่า	ทุกคนี้ม้สิทธิีในี้อิสรภาพื่แห่งการ 
เคล่�อนี้ย้ายและการอย้่อาศึัยภายในี้พื่รมแดินี้ 
ขั้องแต่ละรัฐ	 และทุกคนี้ม้สิทธีิท้�จัะออกนี้อก 
ประเทศึใดิ	 รวมทั �งประเทศึขั้องตนี้เองดิ้วย	 
และสิทธิีท้�จัะกลับส่้ประเทศึตนี้	และข้ั้อ	15	กล่าวว่า	 

ทุกคนี้ม้สิทธีิในี้สัญชาติหนี้ึ�ง	 บุคคลใดิจัะถุ้ก 
เพื่ิกถุอนี้สัญชาติขั้องตนี้ตามอำาเภอใจั	 หร่อถุ้ก 
ปฏิิเสธีสิทธีิท้�จัะเปล้�ยนี้สัญชาติขั้องตนี้ไม่ไดิ้	 
ในี้ส่วนี้ขั้องการจัำากัดิสิทธิีเสร้ภาพื่นัี้�นี้	ปฏิิญญา 
ดิังกล่าวกล่าวถุึงไว้ในี้ขั้้อ	29	ว่าในี้การใช้สิทธี ิ
และอิสรภาพื่แห่งตนี้	 ทุกคนี้ต้องอย้ ่ภายใต ้
ขั้้อจัำากัดิเพื่้ยงเท่าท้�ม้กำาหนี้ดิไว้ตามกฎหมาย 
เท่านี้ั�นี้	 เพื่่�อวัตถุุประสงค์ขั้องการไดิ้มาซึ่ึ�งการ 
ยอมรับและการเคารพื่สิทธิีและอิสรภาพื่อันี้ควร 
ขั้องผู้้้อ่�นี้	(Anzola,	2020)	และเพ่ื่�อให้สอดิรับกับ 
ความต้องการอันี้สมควรทางดิ้านี้ศึ้ลธีรรม	 
ความสงบเร้ยบร้อยขั้องประชาชนี้	และสวัสดิิการ 
ทั�วไปในี้สังคมประชาธีิปไตย	 ซึ่ึ �งหลักการนี้้� 
ถุ้กนี้ำามาบัญญัติรับรองสิทธีิไว้ในี้รัฐธีรรมนี้้ญ 
แห่งราชอาณาจัักรไทย	 พืุ่ทธีศึักราช	 2560	 
มาตรา	38	ว่า	บุคคลย่อมม้เสร้ภาพื่ในี้การเดิินี้ทาง 
และการเล่อกถิุ�นี้ท้�อย่้	การจัำากัดิเสร้ภาพื่จัะกระทำา 
มิไดิ้	 เว้นี้แต่โดิยอาศึัยอำานี้าจัตามบทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมายท้�ตราขั้ึ�นี้เพื่่�อความมั�นี้คงขั้องรัฐ	 
ความสงบเร้ยบร้อยหร่อสวัสดิิภาพื่ขั้องประชาชนี้	 
หร่อการผู้ังเม่อง	 หร่อเพื่่�อรักษาสถุานี้ภาพื่ขั้อง 
ครอบครัว	 หร่อเพื่่�อสวัสดิิภาพื่ขั้องผู้้้เยาว์	 และ 
มาตรา	39	บัญญัติรับรองว่าการเนี้รเทศึบุคคล 
สัญชาติไทยออกนี้อกราชอาณาจัักร	หร่อห้ามมิให้ 
ผู้้้ม้สัญชาติไทยเข้ั้ามาในี้ราชอาณาจัักรจัะกระทำา 
มิได้ิ	การถุอนี้สัญชาติขั้องบุคคลซึึ่�งม้สัญชาติไทย 
โดิยการเกิดิจัะกระทำามิไดิ้	
	 ดัิงนัี้�นี้	ในี้การพิื่จัารณากรณ้เก้�ยวกับสัญชาติไทย 
ผู้้้ใดิม้สัญชาติไทยหร่อไม่ต้องพื่ิจัารณาจัาก 
พื่ระราชบัญญัติสัญชาติซึ่ึ�งเป็นี้กฎเกณฑ์์ในี้การ 
กำาหนี้ดิสัญชาติขั้องบุคคลธีรรมดิา	ซึึ่�งพื่ระราชบัญญัติ 
สัญชาติท้�ใช้อย้่ในี้ปัจัจัุบันี้ค่อ	 พื่ระราชบัญญัติ 
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สัญชาติ	พื่.ศึ.	2508	ในี้ส่วนี้ขั้องกฎหมายคนี้เข้ั้าเม่อง 
การพื่ิจัารณาขั้ั�นี้ตอนี้ในี้การเดิินี้ทางเขั้้ามาในี้ 
ประเทศึไทยจัะตอ้งพิื่จัารณาจัากพื่ระราชบัญญัต ิ
คนี้เขั้้าเม่อง	 ฉบับท้�ใช้บังคับอย้่ในี้ปัจัจัุบันี้ค่อ	 
พื่ระราชบัญญัติคนี้เขั้้าเม่อง	พื่.ศึ.	2522	ซึ่ึ�งเป็นี้ 
กฎหมายควบคุมว่าการเดิินี้ทางเขั้้ามาในี้หร่อ 
ออกไปนี้อกราชอาณาจัักรต้องกระทำาเช่นี้ไร	หน้ี้าท้� 
ท้�จัะต้องปฏิิบัติในี้ขั้ณะพื่ำานัี้กอย่้ในี้ราชอาณาจัักร 
เป็นี้เช่นี้ไรต้องพื่ิจัารณาจัากกฎหมายนี้้�	
 เม่�อพิื่จัารณาจัากบทนิี้ยามขั้องพื่ระราชบัญญัติ 
คนี้เขั้้าเม่อง	พื่.ศึ.	2522	มาตรา	4	บัญญัติว่า	 
คนี้ต่างด้ิาว	หมายความว่า	บุคคลธีรรมดิาซึึ่�งไม่ม้ 
สัญชาติไทย	 การปฏิิบัติขั้องเจั้าพื่นี้ักงานี้ตรวจั 
คนี้เข้ั้าเม่องไทยในี้ปัจัจุับันี้น้ี้�จึังม้ประเด็ินี้ปัญหาว่า	 
สิทธีิความเป็นี้คนี้ไทยซึ่ึ�งถุ้กจัำากัดิไว้เนี้่�องจัาก 
การใช้หนัี้งส่อเดิินี้ทางต่างชาติแสดิงต่อพื่นัี้กงานี้ 
เจ้ัาหน้ี้าท้�ในี้การเดิินี้ทางเข้ั้ามาในี้ราชอาณาจัักร 
และต้องปฏิิบัติเฉกเช่นี้คนี้ต่างด้ิาวนัี้�นี้	การปฏิิบัติ 
ดิังกล่าวถุ่อเป็นี้การละเมิดิต่อสิทธีิความเป็นี้ 
คนี้ไทยหร่อไม่	 เพื่่ �อจัะไดิ้ทราบถุึงขั้ั �นี้ตอนี้ 
การเดิินี้ทางเข้ั้ามาในี้ราชอาณาจัักรขั้องคนี้ไทย 
สองสัญชาติ	 ปัญหาท้�กระทบต่อสิทธีิความเป็นี้ 
คนี้ไทยขั้องคนี้สองสัญชาติ	 เพื่่�อท้�จัะสามารถุ 
ปรับปรุงระเบ้ยบ	 กฎหมาย	 ท้�เก้�ยวขั้้องกับการ 
เดิ ินี้ทางเขั้ ้ามาในี้ประเทศึไทยขั้องคนี้ไทย 
สองสัญชาติซึึ่�งใช้หนัี้งส่อเดิินี้ทางต่างชาติเดิินี้ทาง 
เข้ั้ามาในี้ประเทศึ	ซึึ่�งจัะเป็นี้ประโยชน์ี้ต่อคนี้ไทย 
สองสัญชาติ	สำานัี้กงานี้ตรวจัคนี้เข้ั้าเม่อง	สถุานี้ 
เอกอัครราชท้ต	สถุานี้กงสุลไทยในี้ต่างประเทศึ	 
ต่อไป
 

 วัติถุุป็ระสิงคั์การวิจััย่

	 1.	 เพื่่�อศึึกษาถุึงปัญหาและอุปสรรคในี้การ 
เข้ั้ามาในี้ราชอาณาจัักรขั้องคนี้ไทยสองสัญชาติ	
	 2.	 เพื่่�อศึึกษากฎหมาย	 ระเบ้ยบ	 วิธี้ปฏิิบัติ 
ขั้องเจ้ัาพื่นัี้กงานี้ตรวจัคนี้เข้ั้าเม่องท้�เก้�ยวข้ั้องกับ 
การเดิินี้ทางเขั้้ามาในี้ราชอาณาจัักรขั้องคนี้ 
สองสัญชาติ	

 ระเบีย่บวิธิีการวิจััย่ 

	 บทความวิจััยนี้้ �เป็นี้การวิจััยเชิงคุณภาพื่	 
ประกอบดิ้วย	การวิจััยเอกสาร	(Documentary	 
research)	 เป็นี้การเก็บรวบรวมขั้้อม้ลท้�เป็นี้ 
เอกสาร	แนี้วคิดิ	ทฤษฎ้	 เก้�ยวกับสิทธีิเสร้ภาพื่ 
ในี้การเดิินี้ทางและการเล่อกถิุ�นี้ท้�อย่้	หลักสัญชาติ 
ขั้องบุคคล	 ตลอดิจันี้กฎหมายไทยท้�เก้�ยวขั้้อง	 
ประกอบด้ิวย	รัฐธีรรมน้ี้ญแห่งราชอาณาจัักรไทย	 
พืุ่ทธีศึักราช 2560 พื่ระราชบัญญัติสัญชาติ	 
พื่.ศึ.	2508	พื่ระราชบัญญัติคนี้เข้ั้าเม่อง	พื่.ศึ.	2522	 
และกฎหมายอาญา	รวมถึุง	กฎกระทรวง	ระเบ้ยบ	 
หนี้ังส่อสั�งการท้�เก้�ยวขั้้อง	 และการสัมภาษณ ์
เชิงลึก	(In-depth	Interview)	ผู้้้ท้�เก้�ยวข้ั้องซึึ่�งเป็นี้ 
ผู้้้ให้ขั้้อม้ลสำาคัญ	 3	 กลุ่ม	 ไดิ้แก่	 1)	 กลุ่มคนี้ 
สองสัญชาติ	 2)	 กลุ่มเจั้าพื่นี้ักงานี้ตรวจัคนี้ 
เขั้้าเม่อง	3)	กลุ่มผู้้้เช้�ยวชาญดิ้านี้กฎหมายและ 
นี้ักวิชาการ	 ไดิ้แก่นี้ักวิชาการกฎหมายสัญชาต	ิ 
นัี้กวิชาการกฎหมายคนี้เข้ั้าเม่อง	ผู้้้พิื่พื่ากษา	และ 
อัยการ	 รวม	 จัำานี้วนี้	 13	 คนี้	 แล้วจัึงนี้ำาขั้้อม้ล 
ท้�รวบรวมไดิ้ประมวลขั้้อม้ลและวิเคราะห์	
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 17 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายุน 2567

 ผลการวิจััย่

 ทบทวนวรรณกรรม
 สำิทธิิและเสำรีภ�พของบุคำคำล 
	 สิทธิีและเสร้ภาพื่ในี้ปัจัจุับันี้น้ี้�พัื่ฒนี้ามาจัาก 
สิทธีิและเสร้ภาพื่ขั้องชนี้ชั�นี้กลางในี้ยุคกลาง 
ขั้องยุโรป	 อันี้เป็นี้ผู้ลมาจัากวิวัฒนี้าการขั้อง 
กระบวนี้การเร้ยกร้องขั้องกลุ่มต่างๆ	 ท้�อ้าง 
ความชอบธีรรมขั้องประโยชน์ี้นัี้�นี้ๆ	ว่าเป็นี้สิ�งจัำาเป็นี้ 
ต่อความเป็นี้มนุี้ษย์	(Human	Dignity)	โดิยม้พ่ื่�นี้ฐานี้ 
ในี้การสนี้ับสนีุ้นี้ความชอบธีรรมในี้การใช้สิทธี ิ
มาจัากแนี้วความคิดิเร่ �อง	 “สิทธีิธีรรมชาติ”	 
(Kulphon	Phonwan,	2004)	ท้�ถุ้กพัื่ฒนี้าเร่�อยมา 
และรับรองในี้ร้ปแบบเอกสาร	ไม่ว่าจัะเป็นี้	Cortes	 
Von	Leon,	Magna	Carta,	The	Petition	of	Right	 
(Jacobo-Suárez,	2021)	ปฏิิญญาว่าด้ิวยสิทธิีมนุี้ษย์ 
และพื่ลเม่อง	ค.ศึ.	1789	และต่อมาในี้เร่�องขั้อง 
สิทธิีมนุี้ษยชนี้น้ี้�	สหประชาชาติได้ิจััดิทำาปฏิิญญา 
สากลว่าด้ิวยสิทธิีมนุี้ษยชนี้	ค.ศึ.	1948	โดิยประกาศึ 
ใช้เม่�อวันี้ท้�	10	ธัีนี้วาคม	ค.ศึ.	1948	สิทธิีมนุี้ษยชนี้ 
ท้�เก้�ยวกับเสร้ภาพื่ในี้การเดิินี้ทางและสิทธิีเก้�ยวกับ 
สัญชาติขั้องบุคคลปรากฏิอย้่ในี้ปฏิิญญาสากล 
ว่าดิ้วยสิทธีิมนีุ้ษยชนี้	ค.ศึ.	1948	ดิังนี้้�		
	 ขั้้อ	13	(1)	ทุกคนี้ม้สิทธีิในี้อิสรภาพื่แห่งการ 
เคล่�อนี้ย้ายและการอย้่อาศึัยภายในี้พื่รมแดินี้ 
ขั้องแต่ละรัฐ
	 	 (2)	ทุกคนี้ม้สิทธิีท้�จัะออกนี้อกประเทศึใดิ	
รวมทั�งประเทศึขั้องตนี้เองด้ิวยและสิทธิีท้�จัะกลับส่้ 
ประเทศึตนี้
	 ขั้้อ	15	 (1)	ทุกคนี้ม้สิทธีิในี้สัญชาติหนี้ึ�ง
	 	 (2)	 บุคคลใดิจัะถุ้กเพื่ิกถุอนี้สัญชาติ 
ขั้องตนี้ตามอำาเภอใจั	 หร่อถุ้กปฏิิเสธีสิทธีิท้�จัะ 
เปล้�ยนี้สัญชาติขั้องตนี้ไม่ไดิ้

 ก�รจำำ�กัดสำิทธิิและเสำรีภ�พของบุคำคำล
	 จัากแนี้วคิดิ	 “กฎหมายธีรรมชาติ”	 ท้ �ม ้ 
ความสำาคัญต่อการเกิดิแนี้วความคิดิในี้การ 
รับรองสิทธิีและเสร้ภาพื่และรัฐจัะออกกฎหมาย 
มากระทบต่อสิทธีิและเสร้ภาพื่ขั้องมนีุ้ษย์ไม่ไดิ้	 
แต่ในี้ทางกลับกันี้	เม่�อกฎหมายกำาหนี้ดิให้สิทธีิ 
และเสร้ภาพื่แก่บุคคลหนี้ึ�งแล้วย่อมก่อให้เกิดิ 
หน้ี้าท้�แก่บุคคลอ่�นี้ในี้อันี้ท้�จัะไม่ก้าวล่วงต่อสิทธิี 
และเสร้ภาพื่ส่วนี้บุคคลนัี้�นี้	แนี้วคิดิท้�รัฐม้อำานี้าจั 
จัำากัดิโดิยยอมอย้่ภายใต้กฎหมายนี้้�	 ม้ช่�อเร้ยก 
แตกต่างกันี้ไป	เช่นี้ในี้เยอรมันี้	เร้ยกว่า	“หลักนิี้ติรัฐ”	 
(Rechtsstaat)	หร่อในี้ประเทศึอังกฤษหลักการน้ี้� 
เร้ยกว่า	 “หลักนี้ิติธีรรม”	 (The	 rule	 of	 law)	 
สาระสำาคัญขั้องหลักนิี้ติธีรรม	(The	rule	of	law)	 
ม้ลักษณะสำาคัญ	 ค่อ	 กฎหมายจัะต้องบังคับ 
เป็นี้การทั�วไปกับบุคคลทุกคนี้	 ไม่เว้นี้แม้แต ่
องค์กร	เจั้าหนี้้าท้�ขั้องรัฐ	กฎหมายจัะต้องไดิ้รับ 
การประกาศึใช้อย่างเปิดิเผู้ย	 กฎหมายจัะต้อง 
ไดิ้รับการตราขั้ึ�นี้ให้ม้ผู้ลบังคับไปในี้อนี้าคต	 
ไม่ใช่ตราขั้ึ�นี้เพื่่�อใช้บังคับย้อนี้หลังไปในี้อดิ้ต	 
กฎหมายจัะต้องได้ิรับการตราขึั้�นี้โดิยม้ข้ั้อความ 
ท้�ชัดิเจันี้	 เพื่่�อหล้กเล้�ยงมิให้เกิดิการบังคับใช้ 
ท้�ไม่เป็นี้ธีรรม	กฎหมายจัะต้องไม่ม้ขั้้อท้�ขั้ัดิแย้ง 
กันี้เอง	 กฎหมายจัะต้องไม่เร้ยกร้องให้บุคคล 
ปฏิิบัติในี้สิ�งท้�ไม่อาจัเป็นี้ไปไดิ้	 กฎหมายต้องม ้
ความมั�นี้คงตามสมควร	แต่ก็จัะต้องเปิดิโอกาส 
ให้แก ้ไขั้ให ้สอดิคล้องก ับสภาพื่ขั้องสังคม 
ท้�เปล้ �ยนี้แปลงไป	 และกฎหมายท้�ไดิ้รับการ 
ประกาศึใช้แล้วจัะต้องไดิ้ร ับการบังคับให  ้
สอดิคล้องตามเนี้่�อหาขั้องกฎหมาย	(Phongdet	 
Wanitkittikul,	2020)	
	 ความมุ่งหมายในี้การจัำากัดิสิทธิีและเสร้ภาพื่ 
ม้	 3	 ประการ	 ค่อ	 ประการแรก	 เพื่่�อคุ้มครอง 
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สิทธีิขั้องบุคคลอ่�นี้	ประการท้�สอง	เพื่่�อดิำารงอย้ ่
และเพื่่�อความสามารถุในี้การทำาภาระหนี้้าท้� 
ขั้องรัฐ	 การรักษาความมั�นี้คง	 ความปลอดิภัย 
ขั้องรัฐ	ประการท้�สาม	เพื่่�อประโยชนี้์สาธีารณะ 
หร่อเพื่่ �อความสงบเร้ยบร้อยขั้องประชาชนี้	 
(Banjerd	Singhaneti,	2019)	แม้กระทั�งปฏิิญญา 
สากลว่าด้ิวยสิทธิีมนุี้ษยชนี้	ค.ศึ.	1948	ก็ได้ิยอมรับ 
การจัำากัดิสิทธีิและเสร้ภาพื่	 ตามท้�รับรองไว้ในี้ 
ข้ั้อ	29(2)	ว่า	ในี้การใช้สิทธิีและอิสรภาพื่แห่งตนี้	 
ทุกคนี้ต้องอย้ ่ภายใต้ขั้้อจัำากัดิเพื่้ยงเท่าท้ �ม้ 
กำาหนี้ดิไว้ตามกฎหมายเท่านี้ั�นี้การโต้แย้งกันี้ 
เกิดิขั้ึ�นี้ว่าไม่ควรสับสนี้ระหว่างสองสัญชาติท้� 
เกิดิจัากสัญชาติโดิยกำาเนิี้ดิกับสถุานี้การณ์ท้�ได้ิมา 
ซึ่ึ�งสัญชาติท้�สองโดิยสมัครใจั	 กรณ้ท้�สองท้�ม ้
การแบ่งแยกมากขั้ึ�นี้เก้�ยวขั้้องกับการปฏิิบัติต่อ 
บุคคลสองสัญชาติ	ม้การโต้แย้งว่าทั�งสองสัญชาติ 
ไม่ควรไดิ้รับการปฏิิบัติอย่างเท่าเท้ยมกันี้	(Wautelet, 
2018)	
 เสำรีภ�พในก�รเดินท�ง
	 เม่�อกล่าวถุึงเสร้ภาพื่ในี้การเดิินี้ทางและ 
เล่อกถิุ�นี้ท้�อย่้หลักสากลเก้�ยวกับเสร้ภาพื่ในี้การ 
เดิินี้ทาง	มักกล่าวอ้างถึุง	ปฏิิญญาสากลว่าด้ิวย 
สิทธีิมนีุ้ษยชนี้	ขั้้อ	 13	บัญญัติว่า	ทุกคนี้ม้สิทธี ิ
ในี้อิสรภาพื่แห่งการเคล่ �อนี้ย้ายและการอย้ ่ 
อาศัึยภายในี้พื่รมแดินี้ขั้องแต่ละรัฐ	ทุกคนี้ม้สิทธิี 
ท้�จัะออกนี้อกประเทศึใดิ	 รวมทั�งประเทศึขั้อง 
ตนี้เองด้ิวย	และสิทธิีท้�จัะกลับส่้ประเทศึตนี้	และ	 
กติการะหว่างประเทศึว่าดิ้วยสิทธีิพื่ลเม่องและ 
สิทธีิทางการเม่อง	 ขั้้อ	 12	 บัญญัติว่า	 บุคคล 
ทุกคนี้ท้�อย้่ในี้ดิินี้แดินี้ขั้องรัฐใดิโดิยชอบดิ้วย 
กฎหมาย	ย่อมม้สิทธีิในี้เสร้ภาพื่ในี้การโยกย้าย 
และเสร้ภาพื่ในี้การเล่อกถิุ�นี้ท้�อย่้ภายในี้ดิินี้แดินี้ 
ขั้องรัฐนี้ั �นี้	 บุคคลทุกคนี้ย่อมม้เสร้ภาพื่ท้�จัะ 

ออกจัากประเทศึใดิๆ	รวมทั�งประเทศึขั้องตนี้ได้ิ	 
สิทธีิดิังกล่าวขั้้างต้นี้ไม่อย้่ภายใต้ขั้้อจัำากัดิใดิๆ 
เว้นี้แต่เป็นี้ขั้้อจัำากัดิตามกฎหมาย	และท้�จัะเป็นี้ 
เพ่ื่�อรักษาความมั�นี้คงขั้องชาติ	ความสงบเร้ยบร้อย	 
การสาธีารณสุขั้	 หร่อศึ้ลธีรรมขั้องประชาชนี้	 
หร่อเพื่่�อคุ้มครองสิทธีิเสร้ภาพื่ขั้องบุคคลอ่�นี้	 
และขั้้อจั ำาก ัดินี้ั �นี้สอดิคล้องกับสิทธีิอ ่ �นี้ๆ	 
ท้�รับรองไว้ในี้กติกานี้้�	บุคคลจัะถุ้กลิดิรอนี้สิทธี ิ
ในี้การเดิินี้ทางเข้ั้าประเทศึขั้องตนี้โดิยอำาเภอใจั 
มิได้ิ	(Department	of	International	Organizations,	 
Ministry	of	Foreign	Affairs,	2022)
 หลักกฎหม�ยคำนเข้�เมือง 
	 สมัยรัชกาลท้�	6	ซึึ่�งได้ิประกาศึใช้ในี้ระหว่าง 
ช ่วงสงครามโลกคร ั � งท ้ � 	 1 	 โดิยใช ้ช ่ �อว ่า	 
พื่ระราชบัญญัติลักษณะคนี้ต่างประเทศึเข้ั้าเม่อง	 
พืุ่ทธีศึักราช	 2460	 อันี้ม้หลักการและเหตุผู้ล 
ในี้การตราพื่ระราชบัญญัติดัิงกล่าวโดิยสรุปได้ิว่า	 
เนี้่�องจัากในี้ช่วงเวลาดิังกล่าวนี้ั�นี้ม้คนี้ต่างดิ้าว 
เขั้้ามาอาศึัยอย้่ในี้ประเทศึไทยเป็นี้จัำานี้วนี้มาก	 
บางคนี้ไม่สามารถุประกอบอาช้พื่หร่อม้ปัจัจััย 
ในี้การเล้�ยงด้ิตนี้เองได้ิ	ก็จัะเท้�ยวจัรจััดิเตร็ดิเตร่ 
หร่อก่ออาชญากรรมต่างๆ	เป็นี้เหตุให้ประชาชนี้ 
และเจั้าหนี้้าท้ �ขั้องรัฐไดิ้รับความเดิ่อดิร้อนี้	 
จัึงตรากฎหมายนี้้�ขั้ึ �นี้	 ซึ่ึ �งต่อมาไดิ้ม้การตรา 
พื่ระราชบัญญัติว่าดิ้วยการเดิินี้ทางเขั้้าออกในี้ 
พื่ระราชอาณาจัักรสยาม	 พืุ่ทธีศึักราช	 2463	 
อันี้ม้หลักการและเหตุผู้ลในี้การตราพื่ระราชบัญญัติ 
ดิังกล่าวโดิยสรุปไดิ้ว่า	 เนี้่�องจัากในี้ช่วงเวลา 
ดิังกล่าวนี้ั�นี้ม้คนี้ต่างดิ้าวท้�ไม่สมควรเขั้้ามา 
อาศึัยอย้่ในี้ประเทศึไทยเป็นี้จัำานี้วนี้มาก	 จัึงไดิ้ 
ตราพื่ระราชบัญญัติดิังกล่าวนี้้�เพื่่�อรักษาความ 
สงบสุขั้ขั้องประชาชนี้	 โดิยม้สาระสำาคัญขั้อง 
พื่ระราชบัญญัติดัิงกล่าว	ค่อ	บุคคลท้�จัะเดิินี้ทาง 
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เขั้ ้าออกประเทศึไทย	 โดิยเฉพื่าะอย่างย ิ �ง 
คนี้ต่างดิ้าวนี้ั�นี้	 ต้องม้การตรวจัตราเป็นี้พื่ิเศึษ	 
เพื่่�อป้องกันี้มิให้คนี้ต่างดิ้าวซึ่ึ�งเป็นี้บุคลไม่พื่ึง 
ปรารถุนี้าเขั้้ามาในี้ประเทศึไทย	 อ้กทั �งเป็นี้ 
การป้องกันี้ประชาชนี้คนี้ไทยมิให้ถุ้กล่อลวง 
จัากคนี้ร้ายท้�จัะชักชวนี้ออกนี้อกประเทศึซึ่ึ�งจัะ 
นี้ำาไปส้ ่การคบหาสมาคมคนี้ร้ายดิังกล่าว	 
หร่ออาจัเป็นี้เหตุให้ผู้้้ท้�ชักชวนี้นี้ั�นี้เปล้�ยนี้แปลง 
สัญชาติโดิยมิชอบดิ้วยกฎหมาย	หร่อประชาชนี้ 
ดัิงกล่าวนัี้�นี้อาจัจัะตกระกำาลำาบากหาท้�พึื่�งไม่ได้ิ	 
และภายหลังพื่ัฒนี้ามาเป็นี้	 พื่ระราชบัญญัติ 
คนี้เข้ั้าเม่อง	พื่.ศึ.	2470	พื่ระราชบัญญัติคนี้เข้ั้าเม่อง	 
พื่.ศึ.	2480	พื่ระราชบัญญัติคนี้เข้ั้าเม่อง	พื่.ศึ.	2493	 
และพื่ระราชบัญญัติคนี้เขั้้าเม่อง	 พื่.ศึ.	 2522	 
เพื่่�อคัดิกรองคนี้ต่างดิ้าวเดิินี้ทางเขั้้าประเทศึ 
ให้สอดิคล้องกับบริบทเศึรษฐกิจัและสังคม 
ในี้ขั้ณะนี้ั�นี้ๆ	 (Wacharaphol	 Sawangpaeo,	 
2002)	
	 ในี้ประเทศึสหรัฐอเมริกา	 ในี้ปี	 ค.ศึ.	 1952	 
ไดิ้การออกพื่ระราชบัญญัติคนี้เขั้้าเม่องและ 
สัญชาติ	ฉบับปี	ค.ศึ.	1952	(The	Immigration	 
and	Nationality	Act	of	1952)	ซึึ่�งถุ่อเป็นี้พ่ื่�นี้ฐานี้ 
ขั้องกฎหมายคนี้เขั้้าเม่องฉบับปัจัจัุบันี้	 มุ่งเนี้้นี้ 
จัำานี้วนี้โควตาต่างดิ้าวซึ่ึ�งจัะเขั้้ามาในี้ประเทศึ	 
ก่อนี้ม้การพื่ัฒนี้าเร่ �อยมา	 เช่นี้	 การกำาหนี้ดิ 
กฎเกณฑ์์ในี้การเนี้รเทศึ	 การกำาหนี้ดิลักษณะ 
คนี้ห้ามเขั้้าประเทศึ	 การตรวจัลงตรา	 (Visa)	 
การทำางานี้	(Weerachai	Thinkamut,	2011)	
	 จัากวิวัฒนี้าการกฎหมายคนี้เขั้้าเม่องขั้อง 
ทั�งสองประเทศึ	จึังเห็นี้ได้ิว่า	กฎหมายคนี้เข้ั้าเม่อง 
ขั้องแต่ละประเทศึนี้ั�นี้ม้วัตถุุประสงค์เพื่่�อก้ดิกันี้ 
คนี้ต่างดิ้าวไม่ให้เดิินี้ทางเขั้้าประเทศึตนี้หร่อ 
อนุี้ญาตให้คนี้ต่างด้ิาวเดิินี้ทางเข้ั้ามาในี้ประเทศึ 

ตนี้ตามแต่บริบทความมั�นี้คง	เศึรษฐกิจั	สังคม	 
ขั้องประเทศึในี้ขั้ณะนี้ั�นี้	
	 แนี้วคิดิในี้กำาหนี้ดิหลักเกณฑ์์การเขั้้าเม่อง	 
แม้มนีุ้ษย์ทุกคนี้จัะม้เสร้ภาพื่ในี้การเดิินี้ทาง 
ออกจัากประเทศึใดิๆ	ก็ตามดัิงได้ิกล่าวมาแล้ว	 
แต่ก็ใช่ว่าจัะสามารถุเดิินี้ทางเขั้้าประเทศึอ่�นี้ๆ	 
ไดิ้โดิยเสร้	 ในี้ทางกฎหมายระหว่างประเทศึ	 
สิทธีิขั้องคนี้ต่างดิ้าวในี้ประเทศึซึ่ึ �งตนี้ไม่ใช ่
คนี้ชาตินัี้�นี้	ได้ิรับการพัื่ฒนี้าและคุ้มครองเร่�อยมา	 
โดิยปรากฏิหลักฐานี้แห่งความพื่ยายามผู้ลักดัินี้ 
ในี้ระดิับนี้านี้าชาติในี้	 Declaration	 on	 the	 
Human	Rights	of	Individuals	Who	are	not	 
Nationals	of	the	Country	in	which	They	Live. 
(1985)	 ซึ่ึ �งแม้ว่าปฏิิญญานี้้ �จัะรับรองสิทธี ิ
ขั้องคนี้ต่างดิ้าวในี้รัฐต่างๆ	 ไว้	 แต่ในี้ขั้้อ	 2	 
ขั้องปฏิิญญาดิังกล่าวกำาหนี้ดิว่าปฏิิญญานี้้�จัะ 
ไม่ถุ้กต้ความว่าเป็นี้การจัำากัดิสิทธีิขั้องรัฐใดิๆ	 
ในี้การออกกฎหมายและขั้้อบังคับเก้ �ยวกับ 
การเขั้้ามาขั้องคนี้ต่างดิ้าว	 ดิังนี้ั�นี้	 เห็นี้ไดิ้ว่า	 
กฎหมายคนี้เขั้้าเม่องแต่ละประเทศึ	 ย่อมเป็นี้ 
สิทธิีขั้าดิขั้องแต่ละประเทศึท้�จัะตรากฎหมายภาย 
เพื่่�อกำาหนี้ดิหลักเกณฑ์์และเง่�อนี้ไขั้ในี้การให้ 
คนี้เดิินี้ทางเข้ั้าออกประเทศึขั้องตนี้ได้ิตราบเท่าท้� 
ไม่ขัั้ดิกับพัื่นี้ธีกรณ้ทางกฎหมายระหว่างประเทศึ 
ขั้องรัฐนี้ั�นี้รวมทั�งกฎหมายดิ้านี้สิทธีิมนีุ้ษยชนี้	 
(Audiovisual	Library	of	International	Law)	
 สำัญช�ติิและหลักกฎหม�ยว่�ด้วยสำัญช�ติ ิ
ของบุคำคำล
	 ร ัฐท ุกร ัฐม ้อธี ิปไตยและเขั้ตอำานี้าจัร ัฐ 
และแต่ละรัฐประกอบขึั้�นี้ด้ิวยการรวมกลุ่มกันี้ขั้อง 
ปัจัเจักชนี้	 จัึงม้ความจัำาเป็นี้ท้�จัะต้องม้ความ 
เช่ �อมโยงกันี้ในี้ทางกฎหมายระหว่างรัฐกับ 
ปัจัเจักชนี้ซึ่ึ �งรวมกันี้อย้ ่ในี้ดิินี้แดินี้ขั้องรัฐ	 
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ตามแนี้วความคิดิว่าดิ้วยสัญชาติ	 ซึ่ึ �งถุ่อว่า 
สัญชาติเป็นี้สิ�งเช่�อมโยงในี้ทางกฎหมายระหว่าง 
รัฐกับบุคคลสัญชาติขั้องรัฐ	หร่อท้�เร้ยกว่าคนี้ชาติ	 
และความเช่�อมโยงน้ี้�เองก่อให้เกิดิสิทธิีและหน้ี้าท้� 
ในี้ระหว่างรัฐและคนี้ชาติ	 กล่าวค่อ	 บุคคล 
ถุ่อสัญชาติขั้องรัฐใดิก็ย่อมม้สิทธีิหร่อไดิ้รับ 
ประโยชนี้์ต่างๆ	เช่นี้	ม้สิทธีิถุ่อหนี้ังส่อเดิินี้ทาง 
ขั้องรัฐท้�ตนี้ถุ่อสัญชาติ	และได้ิรับความคุ้มครอง 
จัากรัฐเจั้าขั้องสัญชาติ	 ในี้ทางกลับกันี้บุคคล 
ก็ม้หนี้้าท้�	 เช่นี้	 หนี้้าท้�ท้�จัะต้องจังรักภักดิ้ต่อรัฐ 
ซึึ่�งตนี้ถุ่อสัญชาติ	(Chitra	Phianlumlert,	2005)
	 แนี้วความคิดิว่าดิ้วยสัญชาติปรากฏิอย้ ่
ทั�งกฎหมายภายในี้และกฎหมายระหว่างประเทศึ	 
สัญชาติม้สถุานี้ะเป็นี้เง่�อนี้ไขั้ในี้การม้สิทธีิและ 
หนี้้าท้ �ตามกฎหมายภายในี้ขั้องรัฐ	 ดิังนี้ั �นี้ 
แต่ละรัฐจัะม้กฎหมายว่าด้ิวยสัญชาติขั้องตนี้เอง	 
รัฐจัะกำาหนี้ดิถุึงกฎเกณฑ์์	 3	 ประการในี้การ 
กำาหนี้ดิสัญชาติ	กล่าวค่อ	กฎเกณฑ์์กำาหนี้ดิการได้ิ 
สัญชาติ	กฎเกณฑ์์กำาหนี้ดิการเส้ยสัญชาติ	และ 
กฎเกณฑ์์กำาหนี้ดิการได้ิกลับค่นี้สัญชาติ	(Pantip	 
Kanchanachitra-saisunthon,	2005,	pp.	4-5)	 
ส่วนี้แนี้วคิดิเก้�ยวกับสัญชาติในี้กฎหมายระหว่าง 
ประเทศึ	 หลักกฎหมายระหว่างประเทศึรับรอง 
ว่าการกำาหนี้ดิกฎหมายสัญชาติเป็นี้อำานี้าจั 
ภายในี้ขั้องรัฐ	(Domestic	Jurisdiction	of	each	 
State)	โดิยแท้	รัฐอ่�นี้ๆ	จัึงเขั้้าแทรกแซึ่งการใช้ 
อำานี้าจัอธิีปไตยขั้องรัฐในี้การนิี้ติบัญญัติในี้เร่�องน้ี้� 
ไม่ไดิ้	 และเนี้่�องจัากหลักเกณฑ์์การให้สัญชาต ิ
ขั้องแต่ละประเทศึไม่เหม่อนี้กันี้	 สุดิแท้แต่ว่า 
กฎหมายภายในี้ขั้องแต่ละประเทศึจัะใช้เกณฑ์์ใดิ 
ในี้การให้สัญชาติ	 จัึงเป็นี้ท้�มาขั้องปัญหาคนี้ม้ 
สองสัญชาติ	(Prasit	Piwawattanapanich,	2018)	 
ซึ่ึ�งผู้ลขั้องการม้สัญชาติก่อให้เกิดินี้ิติสัมพื่ันี้ธี์ 

ระหว่างรัฐผู้้้ให้สัญชาติกับบุคคลท้�ได้ิรับสัญชาติ	 
ทั�งทางกฎหมายทั�งภายในี้ประเทศึและในี้ทาง 
ระหว่างประเทศึ	ในี้ทางกฎหมายภายในี้ประเทศึนัี้�นี้	
รัฐจัะต้องบริหารจััดิการสาธีารณ้ปโภคและ 
สวัสดิิการขัั้�นี้พ่ื่�นี้ฐานี้ในี้การดิำารงช้พื่ท้�ให้เหมาะสม 
แก่คนี้ชาติขั้องตนี้	เช่นี้สิทธีิทางการศึึกษา	สิทธีิ 
ในี้การรักษาพื่ยาบาล	 หร่อการเขั้้าถุึงระบบ 
สาธีารณ้ปโภค	 เป็นี้ต้นี้	 และในี้ทางระหว่าง 
ประเทศึนี้ั�นี้	 รัฐจัะต้องให้สิทธีิคุ้มครองคนี้ชาติ 
ขั้องตนี้ท้�ออกนี้อกราชอาณาจัักร	เช่นี้	การเดิินี้ทางไป 
ต่างประเทศึเพื่่ �อการท่องเท้ �ยวหร่อเพื่่ �อการ 
ศึึกษาต่อ	เป็นี้ต้นี้	หร่อท้�เร้ยกกันี้ว่า	Diplomatic	 
Protection	ซึึ่�งในี้ประเด็ินี้น้ี้�อาจัจัะนี้ำามาซึึ่�งปัญหา 
ในี้ทางระหว่างประเทศึไดิ้	 เพื่ราะรัฐม้หนี้้าท้� 
ในี้การให้ความคุ้มกันี้ทางการท้ตแก่คนี้ชาติขั้องตนี้ 
กรณ้ท้�อาศัึยพื่ำานัี้กอย่้นี้อกราชอาณาจัักร	ซึึ่�งหาก 
กรณ้ท้�บุคคลม้สองสัญชาติอาจัก่อให้เกิดิปัญหา 
การใช้สิทธีินี้ั�นี้ๆ	 จัากรัฐไดิ้	 เนี้่�องจัากม้ความ 
ทับซึ่้อนี้ขั้องการใช้สิทธีิ	เช่นี้	หากบุคคลต้องการ 
ความช่วยเหล่อเม่�ออย่้นี้อกราชอาณาจัักร	รัฐใดิ 
จัะเป็นี้ผู้้้ท้ �ให้ความช่วยเหล่อบุคคลดิังกล่าว 
เพื่ราะถุ่อว่าเป็นี้บุคคลขั้องรัฐมากกว่าหนี้ึ�งรัฐ	 
เป็นี้ต้นี้	(Narumon	Thanisaro,	2018)
 กฎหม�ยที�เกี�ยวข้อง
	 1.		 ร ัฐธีรรมนี้้ญแห่งราชอาณาจัักรไทย	 
พืุ่ทธีศึักราช	2560	
	 รัฐธีรรมน้ี้ญเป็นี้กฎหมายส้งสุดิขั้องประเทศึ	 
บทบัญญัติใดิขั้องกฎหมาย	 กฎ	 หร่อขั้้อบังคับ	 
หร่อการกระทำาใดิ	 ขั้ัดิหร่อแย้งต่อรัฐธีรรมนี้้ญ	 
บทบัญญัติหร่อการกระทำานี้ั�นี้เป็นี้อันี้ใช้บังคับ 
มิไดิ้	 เป็นี้ถุ้อยคำาท้�ปรากฏิในี้รัฐธีรรมนี้้ญแห่ง 
ราชอาณาจัักรไทย	พุื่ทธีศัึกราช	2560	มาตรา	5	 
นี้อกจัากนี้้�	ในี้มาตรา	4	ยังบัญญัติว่า	ศึักดิิ�ศึร ้
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ความเป็นี้มนีุ้ษย์	 สิทธีิ	 เสร้ภาพื่	 และความ 
เสมอภาคขั้องบุคคลย่อมไดิ้รับความคุ้มครอง	 
ซึ่ึ�งกรณ้เก้�ยวกับสิทธีิเสร้ภาพื่ในี้การเดิินี้ทาง	 
ปรากฏิอย่้ในี้มาตรา	38	ซึึ่�งได้ิบัญญัติว่า	บุคคล 
ย่อมม้เสร้ภาพื่ในี้การเดิินี้ทางและการเล่อกถุิ�นี้ 
ท้�อย้่	 การจัำากัดิเสร้ภาพื่จัะกระทำามิไดิ้	 เว้นี้แต ่
โดิยอาศึัยอำานี้าจัตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ท้�ตราขั้ึ�นี้	5	ประการ	ค่อ	เพื่่�อความมั�นี้คงขั้องรัฐ	 
ความสงบเร้ยบร้อยหร่อสวัสดิิภาพื่ขั้องประชาชนี้	 
หร่อการผู้ังเม่อง	หร่อ	เพื่่�อรักษาสถุานี้ภาพื่ขั้อง 
ครอบครัว	หร่อเพื่่�อสวัสดิิภาพื่ขั้องผู้้้เยาว์	
	 ประการต่อมา	 สิทธีิขั้องบุคคลสัญชาติไทย	 
รัฐธีรรมน้ี้ญแห่งราชอาณาจัักรไทย	พุื่ทธีศัึกราช	 
2560	ได้ิวางหลักการรับรองสิทธิีไว้ในี้มาตรา	39	 
ค่อ	 การเนี้รเทศึบุคคลสัญชาติไทยออกนี้อก 
ราชอาณาจัักร	 หร่อห้ามมิให้ผู้้้ม้สัญชาติไทย 
เข้ั้ามาในี้ราชอาณาจัักร	รวมทั�งการถุอนี้สัญชาติ 
ขั้องบุคคลซึึ่�งม้สัญชาติไทยโดิยการเกิดิ	จัะกระทำา 
มิไดิ้	
	 2.	 กฎหมายว่าดิ้วยคนี้เขั้้าเม่อง	
	 พื่ระราชบัญญัติคนี้เขั้้าเม่อง	 พื่.ศึ.	 2522	 
เป็นี้บทบัญญัติเก้ �ยวกับการตรวจับุคคลและ 
พื่าหนี้ะซึึ่�งเข้ั้ามาในี้และออกไปนี้อกราชอาณาจัักร 
ขั้องบุคคล	ตลอดิจันี้บัญญัติเก้�ยวกับการควบคุม 
คนี้ต่างดิ้าวในี้ขั้ณะพื่ำานี้ักอย้่ในี้ราชอาณาจัักร	 
(Phongnakhon	 Nakhonsantiphap,	 2009)	 
โดิยเป็นี้บทกฎหมายท้�ม้โทษทางอาญา	รายละเอ้ยดิ 
ม้การให้อำานี้าจัเจ้ัาพื่นัี้กงานี้ในี้การตรวจับุคคล 
เดิินี้ทางเข้ั้าและออกนี้อกราชอาณาจัักร	กำาหนี้ดิ 
ขั้ั�นี้ตอนี้ในี้การตรวจับุคคล	 การขั้อขั้ยายระยะ 
เวลาพื่ำานี้ัก	 การรายงานี้ตัวและการควบคุม 
คนี้ต่างด้ิาวขั้ณะอย่้ในี้ประเทศึ	และค่าธีรรมเน้ี้ยม 
ต ่างๆ	 ท ั � งนี้ ้ � ขั้ ้อส ำาค ัญประการหนี้ ึ � งขั้อง 

พื่ระราชบัญญัติคนี้เขั้้าเม่อง	 พื่.ศึ.	 2522	 ค่อ 
มาตรา	 4	 คนี้ต่างดิ้าว	 หมายความว่าบุคคล 
ธีรรมดิาซึ่ึ�งไม่ม้สัญชาติไทย	 ในี้ส่วนี้ขั้ั�นี้ตอนี้ 
การตรวจัอนีุ้ญาตขั้องพื่นี้ักงานี้เจั้าหนี้้าท้�นี้ั�นี้	 
ไม่ไดิ้ปรากฏิอย้่ในี้พื่ระราชบัญญัติคนี้เขั้้าเม่อง	 
พื่.ศึ.	2522	แต่ไดิ้นี้ำาไปเขั้้ยนี้ไว้ในี้ระเบ้ยบการ 
ตำารวจัไม่เก้�ยวกับคดิ้	ลักษณะท้�	34	การตรวจั 
คนี้เขั้้าเม่อง	 บทท้�	 6	 หมวดิท้�	 1	 ขั้้อ	 8	 (Royal	 
Thai	 Police	 Regulations	 regarding	 police	 
procedures	not	 related	to	cases	Title	34	 
Immigration	(No.	5)	B.E.2562,	2019)	
	 3.		กฎหมายว่าดิ้วยสัญชาติ	
	 พื่ระราชบัญญัติสัญชาติ	พื่.ศึ.	2508	กำาหนี้ดิ 
กฎเกณฑ์์การไดิ้สัญชาติ	 การเส้ยสัญชาติ	 และ 
การได้ิกลับค่นี้สัญชาติ	ทั�งน้ี้�ข้ั้อสำาคัญประการหนึี้�ง	 
ค่อ	มาตรา	4	คนี้ต่างดิ้าว	หมายความว่า	ผู้้้ซึ่ึ�ง 
ไม่ม้สัญชาติไทย	และมาตรา	5	การเส้ยสัญชาติไทย 
ม้ผู้ลเม่�อได้ิประกาศึในี้ราชกิจัจัานุี้เบกษา	ดัิงนัี้�นี้ 
คนี้สองสัญชาติยังคงม้สัญชาติไทย	 จัึงมิใช ่
คนี้ต่างด้ิาวตามความหมายแห่งกฎหมายว่าด้ิวย 
สัญชาติ
	 4.	 กฎหมายอาญา	
	 กฎหมายอาญาท้�ใช้บังคับอย้่	 ค่อ	 ประมวล 
กฎหมายอาญา	 ซึ่ึ�งท้�เก้�ยวขั้้องค่อ	 มาตรา	 17	 
ซึ่ึ �งให้นี้ำาบทบัญญัติในี้ภาค	 1	 แห่งประมวล 
กฎหมายนี้้ �ให้ใช้แก่กรณ้แห่งความผู้ิดิตาม 
กฎหมายอ่�นี้ดิ้วย	 เว้นี้แต่กฎหมายนี้ั�นี้ๆ	 จัะไดิ ้
บัญญัติเป็นี้อย่างอ่ �นี้	 ดิังนี้้นี้	 จัึงนี้ำาไปใช้กับ 
บทบัญญัต ิความผู้ิดิตามพื่ระราชบัญญัต ิ 
คนี้เขั้้าเม่อง	 พื่.ศึ.	 2522	 ดิ้วย	 (Kiattikhajorn	 
Wachanasawat,	2019)	และ	มาตรา	2	บัญญัติว่า 
บุคคลจัักต้องรับโทษในี้ทางอาญาต่อเม่�อไดิ้ 
กระทำาการอันี้กฎหมายท้�ใช้ในี้ขั้ณะกระทำานี้ั�นี้ 
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บัญญัติเป็นี้ความผิู้ดิและกำาหนี้ดิโทษไว้	และโทษ 
ท้�จัะลงแก่ผู้้้กระทำาความผู้ิดินี้ั�นี้ต้องเป็นี้โทษท้� 
บัญญัติไว้ในี้กฎหมาย	ถุ้อยคำาท้�ว่า	“อันี้กฎหมาย 
ท้�ใช้ในี้ขั้ณะกระทำานี้ั�นี้บัญญัติเป็นี้ความผู้ิดิ”	 
หมายถุึง	 กฎหมายไดิ้บัญญัติไว้โดิยชัดิแจั้งว่า 
การกระทำาใดิเป็นี้ความผิู้ดิ	จัะต้ความขั้ยายความ 
ไปถุึงการกระทำาใดิท้�ไม่ม้กฎหมายระบุชัดิว่า 
เป็นี้ความผู้ิดิให้เป็นี้ความผู้ิดิไม่ไดิ้	 หลักการนี้้� 
ค่อหลักกฎหมายอาญาจัะต้องต้ความโดิย 
เคร่งครัดิ	 (Saharat	 Kiti-suphakarn,	 2015)	 
ดิังนี้ั�นี้	 เม่�อคนี้ต่างดิ้าวตาม	 พื่ระราชบัญญัติ 
คนี้เขั้้าเม่อง	พื่.ศึ.2522	หมายความว่า	บุคคล 
ธีรรมดิาซึ่ึ �งไม่ม้สัญชาติไทย	 ดิังนี้ั �นี้คนี้สอง 
สัญชาติ	ซึึ่�งยังคงม้สัญชาติไทย	จึังมิใช่คนี้ต่างด้ิาว	 
ไม่อาจักระทำาผิู้ดิในี้ฐานี้ความผิู้ดิต่างๆ	ท้�กฎหมาย 
บัญญัติไว้ลงโทษแก่คนี้ต่างดิ้าวไดิ้
 5.	 กฎหมายต่างประเทศึเก้�ยวกับการควบคุม 
คนี้สองสัญชาติ
	 จัากการศึึกษาแนี้วทางในี้การควบคุม 
คนี้สองสัญชาติขั้องต่างประเทศึ	พื่บว่า	ปี	พื่.ศึ.	2557	 
สหพัื่นี้ธีรัฐรัสเซ้ึ่ยได้ิกำาหนี้ดิให้พื่ลเม่องชาวรัสเซ้ึ่ย 
ทุกคนี้ท้�ถุ่อสัญชาติอ่�นี้ร่วมด้ิวย	จัะต้องประกาศึ 
สัญชาติท้�สองต่อทางการ	และให้ถุ่อเป็นี้โทษทาง 
อาญาสำาหรับบุคคลท้�ไม่แจั้งต่อทางการ	 แม้ว่า 
รัฐธีรรมนี้้ญอนีุ้ญาตให้พื่ลเม่องชาวรัสเซึ่้ยถุ่อ 
สัญชาติท้�สองไดิ้	 แต่ทางการรัสเซึ่้ยย่นี้ยันี้ว่า 
จัำาเป็นี้ต้องใช้มาตรการประกาศึสัญชาติท้�สอง	 
เพ่ื่�อป้องกันี้ปัญหาบุคคลสองสัญชาติกระทำาการ 
อันี้ก่อให้เกิดิความแตกแยกหร่อภัยคุกคามขั้ึ�นี้ 
ในี้รัสเซ้ึ่ย	(J.S.100,	2014)	กฎหมายฉบับดัิงกล่าว 
ออกโดิยรัฐบาลกลางสหพื่ันี้ธีรัฐรัสเซึ่้ย	 ฉบับท้�	 
142-FZ	 ลงวันี้ท้�	 4	 มิถุุนี้ายนี้	 2014	 และม้ผู้ล 
บังคับใช้ในี้	วันี้ท้�	1	สิงหาคม	2014	(พื่.ศึ.	2557)	 
(Federal	Law	No.142-FZ,	2014)		

 อภิิป็ราย่ผล 

	 จัากการศึึกษาขัั้�นี้ตอนี้การเดิินี้ทางเข้ั้ามาในี้ 
ราชอาณาจัักรขั้องคนี้ไทยสองสัญชาติ	 ปัญหา	 
และอุปสรรคในี้การเขั้้ามาในี้ราชอาณาจัักร	 
สามารถุนี้ำามาแยกพื่ิจัารณาและวิเคราะห์ 
ประกอบหลักแนี้วคิดิ	 ทฤษฎ้	 และกฎหมาย 
ขั้้างต้นี้ไดิ้	โดิยลำาดิับ	ดิังนี้้�
 1. ก�รเดินท�งเข้�ม�ในร�ชอ�ณ�จำักรของ 
คำนไทยสำองสำัญช�ติิ
	 กรณ้คนี้ไทยสองสัญชาติใช้หนี้ังส่อเดิินี้ทาง 
ไทยสามารถุเขั้้าประเทศึไทยไดิ้ตามปกติและ 
อย้่ในี้ประเทศึไดิ้อย่างไม่จัำากัดิ	 สิทธีิทุกอย่าง 
เหม่อนี้คนี้ไทยทุกประการ	 แต่กรณ้ใช้หนี้ังส่อ 
เดิินี้ทางต่างชาติเดิินี้ทางเข้ั้าประเทศึ	จัะถุ้กปฏิิบัติ 
เช่นี้เดิ้ยวกับคนี้ต่างดิ้าว	 และไดิ้รับอนีุ้ญาตอย้่ 
อย่างจัำากัดิเช่นี้เด้ิยวกับได้ิรับวันี้อนุี้ญาตให้อย่้ในี้ 
ประเทศึอย่างจัำากัดิตามสิทธิีขั้องหนัี้งส่อเดิินี้ทาง 
ท้�แสดิงและต้องกรอกแบบฟอร์มขั้อเขั้้าประเทศึ	 
(แบบ	ตม.6)	โดิยผู้ลการศึึกษาพื่บว่า	พื่ระราชบัญญัติ 
คนี้เขั้้าเม่อง	พื่.ศึ.	2522	มาตรา	18	กำาหนี้ดิให้ 
อำานี้าจัพื่นัี้กงานี้เจ้ัาหน้ี้าท้�ตรวจับุคคลท้�เดิินี้ทาง 
เขั้ ้ามาในี้หร ่อออกไปนี้อกราชอาณาจั ักร	 
และมาตรา	12(1)	ประกอบมาตรา	19	กล่าวถุึง 
การตรวจัหนี้ังส่อเดิินี้ทางขั้องบุคคลต่างดิ้าว 
ซึ่ึ �งเดิินี้ทางเขั้้ามาในี้ราชอาณาจัักรเท่านี้ั �นี้	 
โดิยไม่พื่บว่าม้บทบัญญัติในี้มาตราใดิแห่ง 
พื่ระราชบัญญัติคนี้เข้ั้าเม่อง	พื่.ศึ.	2522	ท้�ระบุถึุง 
การตรวจัหนัี้งส่อเดิินี้ทางขั้องบุคคลสัญชาติไทย 
ในี้การเดิ ินี้ทางเขั้ ้ามาในี้หร ่อออกไปนี้อก 
ราชอาณาจัักรแต่อย่างใดิ	ดัิงนัี้�นี้	พื่ระราชบัญญัติ 
คนี้เขั้้าเม่อง	 พื่.ศึ.	 2522	 จัึงสอดิคล้องกับ 
หลักสิทธิีมนุี้ษยชนี้ท้�ปรากฏิตามปฏิิญญาสากล 
ว่าดิ้วยสิทธีิมนีุ้ษยชนี้	 ค.ศึ.1948	 ขั้้อ	 13(2)	 
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ค่อม้สิทธิีท้�จัะกลับส่้ประเทศึตนี้	และสอดิคล้อง 
กับกติการะหว่างประเทศึว่าดิ้วยสิทธีิพื่ลเม่อง 
และสิทธีิทางการเม่องขั้้อ	 12	 ท้�ระบุว่าบุคคล 
จัะถุ้กลิดิรอนี้สิทธีิในี้การเดิินี้ทางเขั้้าประเทศึ 
ขั้องตนี้โดิยอำาเภอใจัมิไดิ้	 ทั�งยังสอดิคล้องกับ 
รัฐธีรรมน้ี้ญแห่งราชอาณาจัักรไทย	พุื่ทธีศัึกราช	 
2560	มาตรา	39	ท้�ว่าการห้ามมิให้ผู้้้ม้สัญชาติไทย 
เขั้้ามาในี้ราชอาณาจัักรจัะกระทำามิไดิ้	 แต่จัาก 
ผู้ลการศึึกษาถุึงขั้ั�นี้ตอนี้การปฏิิบัติเก้�ยวกับการ 
ตรวจัหนี้ังส่อเดิินี้ทางขั้องผู้้้เดิินี้ทางเขั้้ามาในี้ 
ราชอาณาจัักร	 พื่บว่าเจั้าพื่นี้ักงานี้ใช้ขั้ั�นี้ตอนี้ 
การตรวจัตามระเบ้ยบการตำารวจัไม่เก้�ยวกับคด้ิ	 
ลักษณะ	34	การตรวจัคนี้เขั้้าเม่อง	โดิยปรากฏิ 
อย่้ในี้บทท้�	6	หมวดิท้�	1	ข้ั้อ	8	ซึึ่�งกำาหนี้ดิให้บุคคล 
สัญชาติไทยเม่�อเดิินี้ทางเข้ั้ามาในี้ราชอาณาจัักร 
ให้ย ่ �นี้หนี้ังส่อเดิินี้ทางขั้องตนี้ต่อพื่นี้ักงานี้ 
เจั้าหนี้้าท้�เพื่่�อทำาการตรวจั	ซึ่ึ�งแนี้วทางปฏิิบัตินี้้� 
บังคับให้คนี้ไทยต้องแสดิงหนี้ังส่อเดิินี้ทางนี้ั�นี้ 
เป็นี้สิ �งไม่ถุ้กต้องและขั้ัดิกับหลักการขั้้างต้นี้	 
ดัิงนัี้�นี้	เม่�อคนี้สองสัญชาติแสดิงหลักฐานี้ให้ปรากฏิ 
ไดิ้ว่าม้สัญชาติไทยก็เพื่้ยงพื่อท้�จัะเดิินี้ทางเขั้้า 
ประเทศึไทยไดิ้ในี้ฐานี้ะคนี้ไทย	 แม้จัะไม่แสดิง 
หนี้ังส่อเดิินี้ทางฉบับใดิเลย	และแม้จัะแสดิงตนี้ 
ดิ้วยหนี้ังส่อเดิินี้ทางต่างชาติแต่หากแสดิง 
หลักฐานี้การม้สัญชาติไทยได้ิก็ควรได้ิรับอนุี้ญาต 
ให้เดิินี้ทางเข้ั้ามาในี้ประเทศึไทยได้ิอย่างคนี้ไทย	
 2. สำ ิทธิ ิและหน้�ที �ของคำนสำองสำัญช�ติ ิ
ขณะอย่่ในประเทศไทย
	 คนี้ไทยสองสัญชาติหากเดิินี้ทางเข้ั้าประเทศึ 
ด้ิวยหนัี้งส่อเดิินี้ทางไทย	สามารถุพัื่กอาศัึยอย่้ในี้ 
ประเทศึไทยได้ิเหม่อนี้ดัิงคนี้ไทย	ไปพัื่กอาศัึยท้�ใดิ 
ไม่ต้องแจั้งการเขั้้าพื่ักอาศึัยแก่เจั้าหนี้้าท้�	 และ 
อย้่ในี้ประเทศึไทยไดิ้อย่างไม่จัำากัดิ	 แต่หาก 

เดิินี้ทางเข้ั้าประเทศึด้ิวยหนัี้งส่อเดิินี้ทางต่างชาติ	 
พื่บว่าจัะต้องปฏิิบัติตนี้เช่นี้เดิ้ยวกับคนี้ต่างดิ้าว 
ซึึ่�งเดิินี้ทางเข้ั้าประเทศึไทย	หากจัะพื่ำานัี้กเกินี้กว่า 
ระยะเวลาท้�ไดิ้รับอนีุ้ญาต	 จัะต้องขั้ออย้่ต่อในี้ 
ราชอาณาจัักรเพ่ื่�อขั้ยายระยะเวลาพื่ำานัี้ก	โดิยย่�นี้ 
คำาร้องและชำาระค่าธีรรมเน้ี้ยม	โดิยย่�นี้ตามคำาสั�ง 
สำานัี้กงานี้ตำารวจัแห่งชาติ	ท้�	327/2557	เหตุผู้ล 
ขั้้อ	 2.23	 กรณ้กลับภ้มิลำาเนี้าเดิิมขั้องผู้้้เคยม้ 
สัญชาติไทย	 ซึ่ึ�งม้ค่าธีรรมเนี้้ยม	 1,900	 บาท	 
และเจั้าพื่นี้ักงานี้จัะอนีุ้ญาตครั�งละไม่เกินี้	 1	 ปี	 
(Order	of	the	Royal	Thai	Police	Office	No.	 
327/2557	regarding	criteria	and	conditions	 
for consideration in the case of foreigners  
requesting permission to stay temporarily  
in	the	Kingdom,	2014)	ซึ่ึ�งพื่บว่าการปฏิิบัตินี้้� 
ขัั้ดิต่อกฎหมาย	เน่ี้�องจัากคนี้สองสัญชาติยังคงม้ 
สัญชาติไทยจึังมิใช่คนี้ต่างด้ิาวทั�งในี้ความหมาย 
ขั้องพื่ระราชบัญญัติคนี้เขั้้าเม่อง	 พื่.ศึ.	 2522	 
และพื่ระราชบัญญัติสัญชาติ	พื่.ศึ.	2508	การนี้ำา 
บทบัญญัติเก้�ยวกับการขั้ออย่้ต่อในี้ราชอาณาจัักร 
ซึ่ึ�งใช้หนี้ังส่อเดิินี้ทางต่างชาติเดิินี้ทางเขั้้ามาในี้ 
ราชอาณาจัักรนัี้�นี้จึังไม่ถุ้กต้อง	และด้ิวยแต่ด้ิวย 
พื่ระราชบัญญัติคนี้เข้ั้าเม่อง	เป็นี้กฎหมายท้�ม้โทษ 
ทางอาญา	การต้ความจัะต้องต้ความโดิยเคร่งครัดิ 
ตามหลักกฎหมายอาญา	และ		พื่ระราชบัญญัต ิ
สัญชาติ	พื่.ศึ.	2508	กำาหนี้ดิให้การเส้ยสัญชาต ิ
ม้ผู้ลเม่ �อประกาศึในี้ราชกิจัจัานีุ้เบกษาแล้ว	 
ดัิงนัี้�นี้	ตราบเท่าท้�ยังคงม้สองสัญชาติก็มิอาจัเป็นี้ 
คนี้ต่างด้ิาวท้�จัะต้องปฏิิบัติเช่นี้คนี้ต่างด้ิาวตาม 
กฎหมายคนี้เขั้้าเม่องต่างๆ	ไดิ้
 3. ก�รเดินท�งกลับออกไปนอกร�ชอ�ณ�จำักร
	 จัากการศึึกษาพื่บว่า	หนัี้งส่อบันี้ทึกข้ั้อความ 
ขั้องสำานี้ักงานี้ตรวจัคนี้เขั้ ้าเม่อง	 ลงวันี้ท้ �	 
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26	กุมภาพื่ันี้ธี์	2562	เร่�อง	แนี้วทางปฏิิบัติในี้ 
การตรวจัอนีุ้ญาตให้บุคคลเดิินี้ทางเขั้้าออก 
ราชอาณาจัักร	 กรณ้บุคคลถุ่อหนี้ังส่อเดิินี้ทาง 
ร่วมหร่อถุ่อหนี้ังส่อเดิินี้ทาง	2	เล่ม	โดิยหนี้ังส่อ 
บันี้ทึกข้ั้อความน้ี้�ได้ิขั้ยายความถึุงการการตรวจั 
อนีุ้ญาตในี้ลักษณะให้ใช้หนี้ังส่อเดิินี้ทางเล่มใดิ 
เล่มหนี้ึ�งเพื่้ยงสัญชาติเดิ้ยวว่า	 ประเทศึไทยยึดิ 
หลักการม้สัญชาติเดิ้ยวตามกฎหมายว่าดิ้วย 
สัญชาติ	และกำาหนี้ดิให้เจ้ัาพื่นัี้กงานี้ซึึ่�งตรวจัพื่บ 
คนี้ไทยม้	2	สัญชาติ	ให้ประมวลเร่�องแจ้ังตำารวจั 
สันี้ติบาลเพื่่�อรวบรวมแจั้งกระทรวงมหาดิไทย 
ประกาศึในี้ราชกิจัจัานีุ้เบกษาให้เส้ยสัญชาติ	 
รวมทั �งค้ ่ม ่อการปฏิิบัต ิงานี้ขั้องสำานี้ักงานี้ 
ตรวจัคนี้เขั้้าเม่อง	 ระบุว่าในี้คนี้สองสัญชาต ิ
ซึ่ึ �งใช้หนี้ังส่อเดิินี้ทางต่างชาติขั้ณะเดิินี้ทาง 
เขั้้ามาในี้ราชอาณาจัักร	 ในี้ขั้ณะเดิินี้ทางออก 
นี้อกราชอาณาจัักรหากตรวจัพื่บว่าอย้ ่ในี้ 
ราชอาณาจัักรไทยเกินี้กำาหนี้ดิอนีุ้ญาต	 จัะต้อง 
เส้ยค่าปรับ	 หากไม่ประสงค์จัะเส้ยค่าปรับและ 
จัะใช้หนี้ังส่อเดิินี้ทางไทยเดิินี้ทางออกนี้อก 
ราชอาณาจัักร	 เจั้าพื่นี้ักงานี้ตรวจัคนี้เขั้้าเม่อง 
จัะไม่อนีุ้ญาตให้เดิินี้ทางออก	 ผู้้ ้วิจััยพื่บว่า 
แนี้วทางปฏิิบัติดิังกล่าวขั้ัดิต่อปฏิิญญาสากล 
ว่าดิ้วยสิทธีิมนีุ้ษยชนี้	 ขั้้อ	 13(2)	 ท้�ว่าทุกคนี้ 
ม้สิทธีิท้�จัะออกนี้อกประเทศึใดิ	รวมทั�งประเทศึ 
ขั้องตนี้เองดิ้วย	 รวมทั�งขั้ัดิต่อกติการะหว่าง 
ประเทศึว่าดิ้วยสิทธีิพื่ลเม่องและสิทธีิทาง 
การเม่อง	ข้ั้อ	12	ท้�ว่า	บุคคลทุกคนี้ย่อมม้เสร้ภาพื่ 
ท้�จัะออกจัากประเทศึใดิๆ	 รวมทั�งประเทศึ 
ขั้องตนี้ไดิ้	 นี้อกจัากนี้้�คณะกรรมการกฤษฎ้กา 
เคยตอบข้ั้อหาร่อกรณ้ดัิงกล่าวว่า	หนัี้งส่อเดิินี้ทาง 
ไม่ม้ลักษณะเป็นี้ใบอนุี้ญาตให้ออกนี้อกประเทศึได้ิ	 
(Office	 of	 the	 Council	 of	 State,	 1958)	 

ซึ่ึ�งแนี้วคิดิหลักสากลขั้้างต้นี้ต่างสอดิคล้องกับ 
พื่ระราชบัญญัติคนี้เขั้้าเม่อง	พื่.ศึ.	2522	ซึ่ึ�งไม่ 
ปรากฏิว่าม้บทบัญญัติใดิกล่าวถุึงการเดิินี้ทาง 
ออกไปนี้อกราชอาณาจัักรว่าจัะต้องม้หนี้ังส่อ 
เดิินี้ทางแต่อย่างใดิ	
	 ประการต่อมา	ผู้้้วิจััยพื่บว่าแนี้วปฏิิบัติท้�ปรากฏิ 
ในี้ค่้ม่อปฏิบัิตงิานี้ขั้องเจั้าพื่นัี้กงานี้ตรวจัคนี้เขั้้าเมอ่ง 
ช่�อว่า	 อิมมิเกรชั�นี้	 ทเวนี้ต้�โฟว์	 เซึ่เว่นี้	 ระบุว่า 
คนี้สองสัญชาติซึ่ึ�งใช้หนี้ังส่อเดิินี้ทางต่างชาติ 
ขั้ณะเดิินี้ทางเขั้้ามาในี้ราชอาณาจัักร	 ในี้ขั้ณะ 
เดิินี้ทางออกนี้อกราชอาณาจัักรหากตรวจัพื่บว่า 
อย้่ในี้ราชอาณาจัักรไทยเกินี้กำาหนี้ดิอนีุ้ญาต	 
จัะต้องเส้ยค่าปรับ	หากไม่ประสงค์จัะเส้ยค่าปรับ 
และจัะใช้หนี้ังส่อเดิินี้ทางไทยเดิินี้ทางออกนี้อก 
ราชอาณาจัักร	 เจั้าพื่นี้ักงานี้ตรวจัคนี้เขั้้าเม่อง 
จัะไม่อนีุ้ญาตให้เดิ ินี้ทางออก	 (Natthorn	 
Phuasunthorn,	2013)	ขั้้อกล่าวหาซึ่ึ�งใช้ในี้การ 
เปร้ยบเท้ยบปรับน้ี้�ค่อความผิู้ดิฐานี้	“เป็นี้คนี้ต่างด้ิาว 
อย้่ในี้ราชอาณาจัักรโดิยการอนีุ้ญาตสิ�นี้สุดิ” 
อันี้เป็นี้ความผิู้ดิตามพื่ระราชบัญญัติคนี้เข้ั้าเม่อง	 
พื่.ศึ.	2522	มาตรา	81		ซึึ่�งกรณ้น้ี้�ผู้้้วิจััยพื่บว่าขัั้ดิกับ 
หลักการในี้ประมวลกฎหมายอาญาท้�จัะต้องต้ความ 
โดิยเคร่งครัดิ	ไม่อาจัต้ความขั้ยายความออกไป 
เพ่ื่�อให้เป็นี้ผู้ลร้ายแก่จัำาเลยหร่อผู้้้ต้องหา	ดัิงนัี้�นี้ 
กรณ้องค์ประกอบความผิู้ดิในี้บทบัญญัติมาตราน้ี้� 
ผู้้้กระทำาผิู้ดิต้องเป็นี้คนี้ต่างด้ิาว	และคนี้ต่างด้ิาว 
หมายถุึงบุคคลธีรรมดิาซึ่ึ�งไม่ม้สัญชาติไทยแล้ว	 
ดิังนี้ั �นี้คนี้สองสัญชาติแม้ใช้หนี้ังส่อเดิินี้ทาง 
ต่างชาติเขั้้ามาในี้ราชอาณาจัักรและอย้่เกินี้ 
กำาหนี้ดิอนีุ้ญาตก็ไม่อาจัจัะเป็นี้ความผู้ิดิตาม 
มาตรานี้้�	 เนี้่�องจัากเป็นี้การขั้าดิองค์ประกอบ 
ภายนี้อกขั้องความผิู้ดิ	ซึึ่�งจัากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
กลุ่มผู้้้เช้�ยวชาญทางกฎหมายต่างเห็นี้ตรงกันี้ว่า 
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คนี้สองสัญชาติไม่อาจัม้ความผู้ิดิตามมาตรา 
นี้้�ไดิ้	
 4. ก�รคำวบคำุมคำนสำองสำัญช�ติิ
	 จัากท้�ได้ิทำาการศึึกษาพื่บว่าการนี้ำากฎหมาย 
คนี้เขั้้าเม่องมาใช้บังคับแก่คนี้สองสัญชาติ 
เฉพื่าะแต่กรณ้ใช้หนี้ังส่อเดิินี้ทางต่างชาต  ิ
เดิินี้ทางเข้ั้ามาในี้ประเทศึไทยให้ปฏิิบัติตนี้เฉกเช่นี้ 
คนี้ต่างดิ้าวนี้ั�นี้	 เป็นี้การไม่ถุ้กต้องและยังเป็นี้ 
การกระทบสิทธีิความเป็นี้คนี้ไทย	 และเม่ �อ 
พื่ิจัารณาแล้วพื่บว่าประเทศึไทยไม่ม้กฎหมาย 
อ่�นี้ใดิท้�เป็นี้การควบคุมคนี้สองสัญชาติ	 ดิังนี้ั�นี้ 
จัึงควรเริ�มต้นี้ให้ม้กฎหมายในี้การเก็บรวบรวม 
ขั้้อม้ลคนี้สองสัญชาติเพื่่ �อเป็นี้ขั้้อม้ลในี้การ 
กำาหนี้ดินี้โยบายต่อไปในี้อนี้าคต	ดัิงเช่นี้กฎหมาย 
ท้�กำาหนี้ดิหนี้้าท้�ในี้การแจั้งการม้สองสัญชาต ิ
อย่างเช่นี้ประเทศึสหพื่ันี้ธีรัฐรัสเซึ่้ย	เป็นี้ต้นี้

 บทสิรุป็

	 ปัญหาการปฏิิบัติต่อคนี้สองสัญชาติซึ่ึ�งใช้ 
หนี้ังส่อเดิินี้ทางต่างชาติเดิินี้ทางเขั้้ามาในี้ 
ประเทศึไทยเช่นี้นี้้�	 ถุ้กปฏิิบัติมาอย่างยาวนี้านี้ 
และถุ้กประชาสัมพื่ันี้ธี์ถุ่ายทอดิจัากสำานี้ักงานี้ 
ตรวจัคนี้เข้ั้าเม่อง	สถุานี้เอกอัครราชท้ตไทยและ 
สถุานี้กงสุลไทยในี้ต่างประเทศึ	และถุ่ายทอดิต่อ 
ในี้กลุ่มคนี้ไทยสองสัญชาติดิ้วยกันี้จันี้ทุกฝ่่าย 
เห็นี้ว่าการปฏิิบัติดิังกล่าวถุ้กต้องและชอบดิ้วย 
ตัวบทกฎหมายแล้ว	โดิยไม่เคยปรากฏิว่าม้ผู้้้ใดิ 
โต้แย้งสำานี้ักงานี้ตรวจัคนี้เขั้้าเม่องหร่อนี้ำาคดิ ้
มาฟ้องต่อศึาลมาก่อนี้แต่อย่างใดิ	 จันี้ทุกฝ่่าย 
ทั�งเจั้าหนี้้าท้�รัฐและคนี้สองสัญชาติยอมรับการ 
ปฏิิบัติเช่นี้นี้้�ไปโดิยปริยาย	ซึ่ึ�งจัากท้�ไดิ้วิเคราะห ์
มาโดิยลำาดัิบแล้ว	ผู้้้วิจััยเห็นี้ว่าการม้สองสัญชาติ 

ขั้องบุคคลนี้ั�นี้	 กฎหมายไทยท้�บังคับใช้อย้่ในี้ 
ปัจัจัุบันี้นี้ั�นี้ไม่ไดิ้ม้บทบัญญัติห้ามมิให้ผู้้้ใดิถุ่อ 
สองสัญชาติ	 หร่อจัะลดิทอนี้สิทธีิความเป็นี้ 
คนี้ไทยลงเพื่้ยงเพื่ราะเดิินี้ทางเขั้้าประเทศึดิ้วย 
หนี้ังส่อเดิินี้ทางต่างชาติก็มิไดิ้	 ปัญหาท้�เกิดิขั้ึ�นี้ 
เกิดิจัากการใช้บังคับกฎหมายขั้องพื่นี้ักงานี้ 
เจั้าหนี้้าท้ �	 ซึ่ึ �งควรม้การแก้ไขั้เปล้ �ยนี้แปลง	 
เพื่่�อไม่ให้เกิดิการกระทบสิทธีิขั้องคนี้ไทย	 และ 
หากม ้ร ัฐไทยม ้ความประสงค ์จัะควบคุม 
คนี้สองสัญชาติ	 ก็จัะต้องออกกฎหมายเพื่่�อก่อ 
ให้เกิดิการควบคุมคนี้สองสัญชาติอย่างถุ้กต้อง	

 ข้้อเสินอแนะ

 ข้อเสำนอแนะในท�งกฎหม�ย
	 1.	 ควรแก้ไขั้เพื่ิ �มเติมระเบ้ยบสำานี้ักงานี้ 
ตำารวจัแห่งชาติว่าดิ้วยประมวลระเบ้ยบการ 
ตำารวจัไม่เก้�ยวกับคด้ิ	ลักษณะ	34	การตรวจัคนี้ 
เขั้้าเม่อง	บทท้�	6	หมวดิท้�	1	ขั้้อ	8	โดิยให้ยกเลิก 
ขั้้อความในี้ส่วนี้ขั้องการตรวจัหนี้ังส่อเดิินี้ทาง 
ขั้องบุคคลผู้้้ม้สัญชาติไทยและให้ระบุเพื่้ยงว่า 
บุคคลซึ่ึ�งม้สัญชาติไทยให้แสดิงเพื่้ยงเอกสาร 
หลักฐานี้ว่าตนี้ม้ส ัญชาติไทยต่อพื่นี้ักงานี้ 
เจั้าหนี้้าท้�เพื่้ยงเท่านี้ั�นี้
	 2.	 ควรแก้ไขั้เพื่ิ �มเติมกฎหมายควบคุม 
คนี้สองสัญชาติ	ในี้ลักษณะเช่นี้เด้ิยวกับกฎหมาย 
รัฐบาลกลางสหพื่ันี้ธีรัฐรัสเซึ่้ย	 ฉบับท้�	 142-FZ	 
ลงวันี้ท้�	4	มิถุุนี้ายนี้	ค.ศึ.	2014	ซึึ่�งเป็นี้การแก้ไขั้ 
เพื่ิ�มเติมกฎหมาย	“ON	CITIZENSHIP	OF	THE	 
RUSSIAN	FEDERATION”	ลงวันี้ท้�	31	พื่ฤษภาคม	 
ค.ศึ.	 2002	 ดิังนี้ั�นี้	 ประเทศึไทยจัึงควรเพื่ิ�ม 
บทบัญญัติกำาหนี้ดิหนี้้าท้�และบทกำาหนี้ดิโทษ 
ขั้องคนี้สองสัญชาติไว้ในี้พื่ระราชบัญญัติสัญชาติ	 
พื่.ศึ.	2508	เช่นี้
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	 “มาตรา	 6/1	 บุคคลซึ่ึ�งม้สัญชาติไทยและ 
ถุ่อสัญชาติอ่�นี้ด้ิวย	ให้ม้หน้ี้าท้�แจ้ังการม้สัญชาติ 
อ่ �นี้นี้ั �นี้แก่พื่นี้ักงานี้เจั้าหนี้้าท้ �ตามแบบและ 
วิธ้ีการท้�กำาหนี้ดิในี้กฎกระทรวง	ผู้้้ใดิฝ่่าฝื่นี้ไม่แจ้ัง 
การม้สัญชาติอ่�นี้	ต้องระวางโทษ”	
 ข้อเสำนอแนะในท�งปฏิิบัติิ
 1.	 ควรให้สำานัี้กงานี้ตรวจัคนี้เข้ั้าเม่องยกเลิก 
หนี้ังส่อ	 สำานี้ักงานี้ตรวจัคนี้เขั้้าเม่อง	 ลงวันี้ท้�	 
26	 กุมภาพื่ันี้ธี์	 2552	 เร่�อง	 แนี้วทางปฏิิบัต ิ
ในี้การตรวจัอนีุ้ญาตให้บุคคลเดิินี้ทางเขั้้าออก 
ราชอาณาจัักร	 กรณ้บุคคลถุ่อหนี้ังส่อเดิินี้ทาง 
ร่วมหร่อถุ่อหนัี้งส่อเดิินี้ทาง	2	เล่ม	ซึึ่�งม้ใจัความ 
ระบุแนี้วทางให้พื่นี้ักงานี้เจั้าหนี้้าท้�ปฏิิบัติขั้ัดิต่อ 
กฎหมาย	
	 2.	 ควรให้สำานัี้กงานี้ตรวจัคนี้เข้ั้าเม่องจััดิทำา 
เอกสารค่้ม่อมาตรฐานี้การปฏิิบัติงานี้	(Standard	 
Operation	Procedure	:	SOP)	ซึ่ึ�งระบุ	ขั้ั�นี้ตอนี้ 
หร่อกระบวนี้การทำางานี้มาตรฐานี้	 เพื่่�อเป็นี้ 
มาตรฐานี้	 และประชาสัมพื่ันี้ธี์แจักจั่ายให้ 
สถุานี้เอกอัครราชท้ตไทยในี้ต่างประเทศึ	สถุานี้ 
กงสุลไทยในี้ต่างประเทศึ	 และคนี้สองสัญชาติ	 
ในี้ช่องทางต่างๆ	อย่างทั�วถุึง
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