




คำ�ำนำ�ำ
	 สำ�ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม	 (สำกธ.)	 ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ	 
มีภำรกิจสำ�ำคัญในกำรสำ่งเสำริมบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรม	 เสำนอแนะ	 ให้ควำมเห็น 
ด้้ำนกฎหมำย	พัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมในภำพรวมของประเทศ	และผลักด้ันให้เป็นนโยบำยระด้ับชำติ	รวมทั�งศึกษำ	วิจัย	
เพื�อแสำวงหำแนวทำงในกำรปรบัปรงุและพฒันำกระบวนกำรยตุธิรรมในด้ำ้นตำ่งๆ	ใหม้ปีระสำทิธภิำพยิ�งขึ�น	ตลอด้จนเผยแพร่ 
องค์ควำมรู้ต่อสำำธำรณชนผ่ำนเวทีทำงวิชำกำร	 โด้ยในปี	 พ.ศ.	 2567	 สำกธ.	 ได้้จัด้กำรประชุมทำงวิชำกำรระดั้บชำติว่ำด้้วย 
งำนยุติธรรม	ครั�งที�	21	(The	21st	National	Symposium	on	Justice	Administration)	หัวข้อเรื�อง	“ยกระด้ับกำรบริหำร
งำนยุติธรรมผ่ำนมำตรฐำนสำำกล”	(Advancing	Thai	Justice	with	Global	Satandards)	ซึ่ึ�งกำรจัด้กำรประชุมฯ	ในครั�งนี�	 
จะเป็นกำรนำเสำนอแนวคิด้และองค์ควำมรู้ในกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมตำมกรอบมำตรฐำนในมิติสำำกล	ผ่ำนนโยบำย
ของรัฐบำลและนโยบำยของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม	 (พันตำรวจเอก	ทวี	สำอด้สำ่อง)	ที�ให้ควำมสำำคัญกับเป้ำหมำย 
กำรพัฒนำที�ยั�งยืนของสำหประชำชำติ	 มุ่งลด้ควำมเหลื�อมล�ำในสำังคม	 สำ่งเสำริมให้ควำมยุติธรรมเข้ำถึึงประชำชน	 รวมทั�ง 
กำรพัฒนำปรับปรุงกฎหมำยและมุ่งฟื้้�นฟูื้หลักนิติธรรมในภำพรวมของประเทศ	 โด้ยมีเครือข่ำยควำมร่วมมือทำงวิชำกำร 
จำกหลำกหลำยองค์กร	และมีเวทีในกำรนำเสำนอองค์ควำมรู้	อภิปรำยแลกเปลี�ยนประสำบกำรณ์ระหว่ำงภำครัฐ	ภำคเอกชน	
สำถึำบนักำรศกึษำ	ภำคประชำชน	ภำคประชำสำงัคม	และสำื�อมวลชนในประเด้น็ที�เกี�ยวขอ้ง	โด้ยมคีวำมมุง่หวงัใหเ้กดิ้กำรบรูณำกำร 
ร่วมกันของกลไกหรือหน่วยงำนที�เกี�ยวข้องในกำรแก้ไขปัญหำเชิงระบบและโครงสำร้ำงของกระบวนกำรยุติธรรม	 ที�นำไปสู่ำ 
กำรสำร้ำงควำมเชื�อมั�นและลด้ควำมเหลื�อมล�ำในกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศ	 ประชำชนสำำมำรถึเข้ำถึึงได้้ง่ำย	 ได้้รับ 
กำรบริกำรที�เหมำะสำมอย่ำงเท่ำเทียม	เป็นธรรม	มีคุณภำพ	และเกิด้ควำมเชื�อมั�นในกระบวนกำรยุติธรรมจำกภำครัฐต่อไป

	 รำยงำนผลกำรประชุมทำงวิชำกำรระด้ับชำติว่ำด้้วยงำนยุติธรรม	ครั�งที�	21	ฉบับนี�	จึงได้้จัด้ทำขึ�นเพื�อสำรุปผลข้อมูล 
ที�ได้้จำกกำรจดั้ประชมุในเวทแีลกเปลี�ยนทำงวชิำกำรระด้บัชำตว่ิำด้้วยงำนยุตธิรรมในครั�งนี�	 ซึ่ึ�งจะเป็นประโยชน์ต่อกำรนำไปใช้ 
ในกำรเผยแพร่และประชำสัำมพันธแ์นวคดิ้นโยบำยของผูบ้ริหำรในกระบวนกำรยุตธิรรม	นักวชิำกำร	องคก์รภำครฐั	ภำคเอกชน	
รวมถึึงภำคประชำสำังคม	ตลอด้จนองค์ควำมรู้ด้้ำนกำรพัฒนำกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม	ที�จะสำำมำรถึนำไปปรับใช้ 
ในกำรกำหนด้นโยบำย	กำรวำงแผน	กำรบริหำรจัด้กำร	และพัฒนำงำนด้้ำนกระบวนกำรยุติธรรมต่อไป
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รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติ ว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 21 “ยกระดับการบริหารงานยุติธรรมผ่านมาตรฐานสากล”

ความเป็นมา

	 สำ�ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม	 (สำกธ.)	 ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ	 
ซึ่ึ�งมีภำรกิจสำ�ำคัญในกำรสำ่งเสำริมบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรม	 เสำนอแนะ	 ให้ควำมเห็น 
ด้้ำนกฎหมำย	พัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมในภำพรวมของประเทศ	และผลักด้ันให้เป็นนโยบำยระด้ับชำติ	รวมทั�งศึกษำวิจัย
เพื�อแสำวงหำแนวทำงในกำรปรบัปรงุและพฒันำกระบวนกำรยตุธิรรมในด้ำ้นตำ่งๆ	ใหม้ปีระสำทิธภิำพยิ�งขึ�น	ตลอด้จนเผยแพร่ 
องค์ควำมรู้ต่อสำำธำรณชนผ่ำนเวทีทำงวิชำกำร	 ซึึ่�ง	 สำกธ.	 ได้้มีกำรจัด้ประชุมทำงวิชำกำรระดั้บชำติว่ำด้้วยงำนยุติธรรม	 
(The	National	Symposium	on	Justice	Administration)	อย่ำงต่อเนื�องเป็นประจ�ำทุกปี	ตั�งแต่ปี	พ.ศ	2546	เป็นต้นมำ	

	 กำรประชุมทำงวิชำกำรระดั้บชำติว่ำด้้วยงำนยุติธรรมครั�งที�	 21	 (The	 21st National	 Symposium	on	 Justice	 
Administration)	ในป	ีพ.ศ.	2567	ได้้กำหนด้หวัขอ้เรื�อง	“ยกระด้บักำรบรหิำรงำนยตุธิรรมผำ่นมำตรฐำนสำำกล”	(Advancing	 
Thai	Justice	with	Global	Satandards)	เพื�อนำเสำนอแนวคดิ้และองคค์วำมรูใ้นกำรพฒันำกระบวนกำรยตุธิรรมตำมกรอบ
มำตรฐำนในมติสิำำกล	ผำ่นนโยบำยของรฐับำลและนโยบำยของรฐัมนตรวีำ่กำรกระทรวงยตุธิรรม	(พนัตำรวจเอก	ทว	ีสำอด้สำอ่ง)	 
ที�ให้ควำมสำำคัญกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยืนของสำหประชำชำติ	มุ่งลด้ควำมเหลื�อมล�ำในสำังคม	สำ่งเสำริมให้ควำมยุติธรรม
เข้ำถึึงประชำชน	 รวมทั�งกำรพัฒนำปรับปรุงกฎหมำย	 และมุ่งฟื้้�นฟืู้หลักนิติธรรมในภำพรวมของประเทศ	 โด้ยมีเครือข่ำย 
ควำมร่วมมือทำงวิชำกำรจำกหลำกหลำยองค์กร	 และมีเวทีในกำรนำเสำนอองค์ควำมรู้	 อภิปรำยแลกเปลี�ยนประสำบกำรณ์
ระหว่ำงภำครัฐ	ภำคเอกชน	สำถึำบันกำรศึกษำ	ภำคประชำชน	ภำคประชำสำังคม	และสำื�อมวลชนในประเด้็นที�เกี�ยวข้อง	โด้ยมี	 
ควำมมุ่งหวังให้เกิด้กำรบูรณำกำรร่วมกันของกลไกหรือหน่วยงำนที�เกี�ยวข้องในกำรแก้ไขปัญหำเชิงระบบและโครงสำร้ำงของ
กระบวนกำรยุติธรรม	ที�นำไปสำู่กำรสำร้ำงควำมเชื�อมั�นและลด้ควำมเหลื�อมล�ำในกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศ	ประชำชน
สำำมำรถึเข้ำถึึงได้้ง่ำย	ได้้รับกำรบริกำรที�เหมำะสำมอย่ำงเท่ำเทียม	เป็นธรรม	มีคุณภำพ	และเกิด้ควำมเชื�อมั�นในกระบวนกำร
ยุติธรรมจำกภำครัฐต่อไป

	 โด้ยกำรประชุมฯ	 ในปีนี�	มีวัตถึุประสำงค์เพื�อเป็นเวทีแห่งกำรแลกเปลี�ยนประสำบกำรณ์	แนวคิด้นโยบำยของผู้บริหำร 
ในกระบวนกำรยุติธรรม	นักวิชำกำร	องค์กรภำครัฐ	ภำคเอกชน	รวมถึึงภำคประชำสำังคม	ในกำรแสำวงหำแนวทำงกำรอำนวย
ควำมยตุธิรรมที�จะตอ้งมกีำรปรบัตวัใหส้ำอด้รบักบัสำถึำนกำรณท์ี�เกดิ้ขึ�นในปจัจบุนัและกำรเปลี�ยนแปลงที�จะเกดิ้ขึ�นในอนำคต	
ตลอด้จนนำผลสำรุปจำกกำรประชุมเป็นกรอบทิศทำงในกำรปรับปรุงนโยบำย	 กฎหมำย	 และแนวทำงปฏิิบัติ	 เพื�อเสำนอต่อ 
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ	และคณะรัฐมนตรีต่อไป

วัตถุประสงค์

	 1.	เพื�อให้มกีำรเสำนอแนวทำงกำรพัฒนำงำนด้ำ้นกระบวนกำรยุตธิรรมตำมกรอบมำตรฐำนสำำกลเพื�อจะนำข้อเสำนอต่ำงๆ	 
ที�เป็นประโยชน์ไปพัฒนำต่อยอด้	ศึกษำวิจัย	และนำไปขับเคลื�อนให้เกิด้นโยบำยที�เป็นรูปธรรม	

	 2.	เพื�อเป็นเวทีในกำรอภิปรำยแลกเปลี�ยนควำมคิด้เห็นและองค์ควำมรู้ระหว่ำงภำครัฐ	 เอกชน	 สำถึำบันกำรศึกษำ	
ตัวแทนภำคประชำชน	 และสำื�อมวลชน	 ที�จะเป็นแนวทำงในกำรขับเคลื�อนกำรด้ำเนินงำนเพื�อพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม 
ให้มีประสำิทธิภำพ

	 3.	เพื�อเปน็เวทใีนกำรนำเสำนอและถึำ่ยทอด้แนวนโยบำยของผูบ้รหิำรระด้บัสำงูแกเ่จำ้หนำ้ที�หนว่ยงำนในกระบวนกำร
ยุติธรรมรับทรำบและนำไปขับเคลื�อนในภำคปฏิิบัติได้้อย่ำงถึูกต้อง	 มุ่งสำู่เป้ำหมำยในกำรเพิ�มประสำิทธิภำพของกระบวนกำร
ยุติธรรมได้้อย่ำงเป็นรูปธรรม	และนำเสำนอข้อมูลข่ำวสำำรที�ถึูกต้องไปสำู่ภำคประชำชนผ่ำนสำื�อต่ำงๆ	ได้้อย่ำงทั�วถึึง
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ก�ำหนด้กำรประชุมทำงวิชำกำรระด้ับชำติว่ำด้้วยงำนยุติธรรม	ครั�งที�	21 
หัวข้อ	“ยกระดับการบริหารงานยุติธรรมผ่านมาตรฐานสากล” 

ระหว่ำงวันพฤหัสำบด้ีที�	28	–	วันศุกร์ที�	29	มีนำคม	2567

วันพฤหัสบดีที่	28	มีนาคม	2567

09.30	-	10.30	น. พิธีเปิดการประชุม

-	กล่าวรายงานการประชุมในพิธี

		โด้ย	พันตำรวจโท	ด้ร.พงษ์ธร	ธัญญสำิริ	ผู้อำนวยกำรสำำนักงำนกิจกำรยุติธรรม

-	การปาฐกถาพเิศษ	หวัข้้อ	“ความยติุิธรรมนำประเทศ	เข้้าถึงประชาชนอย่างท่ัวถงึและถ้วนหน้า”

		โด้ย	พันตำรวจเอก	ทวี	สำอด้สำ่อง	รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม

10.30	-	11.00	น. การบรรยายพิเศษ	 หัวข้้อ	 “การยกระดับกระบวนการยุติิธรรมไทยกับการแก้ไข้ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เนื่องในโอกาสครบ	100	ปี”

โด้ย	รองศำสำตรำจำรย์	ด้ร.มนุนิทร์	พงศำปำน	ผู้อำนวยกำรศนูย์นติศิกึษำทำงสำงัคม	ประวตัศิำสำตร์และ 

				ปรัชญำคณะนิติศำสำตร์	มหำวิทยำลัยธรรมศำสำตร์

11.00	-	12.00	น. การปาฐกถาพเิศษ	หัวข้้อ	“ผนกึก�าลงัเพือ่เปลีย่นแปลงประเทศไทยให้ดกีว่าเดมิ	ด้วยเป้าหมาย 

การพัฒนาที่ยั่งยืน”

โด้ย	ด้ร.เนตธิร	ประดิ้ษฐส์ำำร	เลขำธกิำรสำมำคมเครอืขำ่ยโกลบอลคอมแพก็แหง่ประเทศไทย	และ 

	 	 	 ผู้ช่วยบริหำรประธำนคณะผู้บริหำร	 และรองกรรมกำรผู้จัด้กำรอำวุโสำ	 สำำนักควำมร่วมมือ 

					ระหว่ำงประเทศด้้ำนควำมยั�งยืน	และสำื�อสำำรองค์กร	บริษัท	เครือเจริญโภคภัณฑ์์	จำกัด้	

13.00	-	14.30	น. เวทีเสวนา	 หัวข้้อ“บทบาทข้องกระบวนการยุติิธรรม	 ติ่ออาชญากรรมความรุนแรงท่ีส่งผล

ติ่อภาพลักษณ์ข้องประเทศ”

วิทยากร	:

	1.	ศำสำตรำจำรย์ณรงค์	ใจหำญ	อำจำรย์ประจำคณะนิติศำสำตร์	มหำวิทยำลัยธรรมศำสำตร์

			2.	รองศำสำตรำจำรย	์ด้ร.ปณธิำน	วฒันำยำกร	นกัวชิำกำรอสิำระ	ผูเ้ชี�ยวชำญด้ำ้นกำรตำ่งประเทศและ 

					ควำมมั�นคง

	3.	นำงสำำวเอมอร	เสำียงใหญ่	อธิบด้ีกรมคุ้มครองสำิทธิและเสำรีภำพ	

ผู้ด�าเนินรายการ	:

โด้ย	ด้ร.ขัตติยำ	 รัตนดิ้ลก	 ผู้อำนวยกำรสำถึำบันวิจัยและพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม	 

						สำำนักงำนกิจกำรยุติธรรม

14.30	-	16.30	น. เวทีเสวนา	หัวข้้อ	“นวัติกรรมเพื่อการป้องกันและแก้ไข้ปัญหาการกระท�าผิดซ้�้ำา”

วิทยากร	:

	1.	พันตำรวจโท	มนตรี	บุณยโยธิน	รองอธิบด้ีกรมคุมประพฤติ

	2.	ผู้ช่วยศำสำตรำจำรย์	นำยแพทย์เฉลิมชัย	บุญยะลีพรรณ	อด้ีตสำมำชิกวุฒิสำภำ

	3.	ด้ร.พิเศษ	สำอำด้เย็น	ผู้อ�ำนวยกำรสำถึำบันเพื�อกำรยุติธรรมแห่งประเทศไทย	(TIJ)	

ผู้ด�าเนินรายการ	:	

โด้ย	ด้ร.วริศรำ	ศิริสำุทธิเด้ชำ	ผู้อ�ำนวยกำรกองพัฒนำพฤตินิสำัย	กรมรำชทัณฑ์์

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติ ว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 21 “ยกระดับการบริหารงานยุติธรรมผ่านมาตรฐานสากล”6



วันศุกร์ที่	29	มีนาคม	2567

09.00	-	11.00	น. เวทีเสวนา	หัวข้้อ	“หลักนิติิธรรม	กับการพัฒนากระบวนการยุติิธรรม”	

วิทยากร	:

	1.	ด้ร.มำนะ	นิมิตรมงคล	เลขำธิกำรองค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชัน	(ประเทศไทย)	

	2.	ศำสำตรำจำรย์	ด้ร.ทวีเกียรติ	มีนะกนิษฐ	ศำสำตรำจำรย์ด้้ำนกฎหมำย

	3.	ศำสำตรำจำรย์พิเศษธงทอง	จันทรำงศุ	ที�ปรึกษำของนำยกรัฐมนตรี

ผู้ด�าเนินรายการ	:	

โด้ย	นำงสำำวนรลีกัษณ์	แพไชยภมู	ิผูอ้ำนวยกำรกองสำทิธมินษุยชนระหว่ำงประเทศ	

						กรมคุ้มครองสำทิธิ	และเสำรีภำพ

11.00	-	12.00	น. การบรรยายพิเศษ	หัวข้้อ	“สิทธิข้องผู้ติ้องข้ังในระหว่างการเข้้าถึงกระบวนการยุติิธรรม”

โด้ย	ด้ร.ปรำโมทย์	เสำริมศีลธรรม	คณะนิติศำสำตร์	จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย

13.00	-	15.00	น. เวทีเสวนา	 หัวข้้อ	 “คิดเชิงธุรกิจ	 เพื่อสร้างความยุติิธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ที่ติอบโจทย์

สากล”

วิทยากร	:

	1.	รองศำสำตรำจำรย์	ด้ร.ธนวรรธน์	พลวิชัย	อธิกำรบด้ีมหำวิทยำลัยหอกำรค้ำไทย

	2. 	นำยวิรัต น์ 	 ธัชศฤงคำรสำกุล	 รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่ำงเสำ ริมกำรลงทุน	 

					สำำนักงำนคณะกรรมกำรสำ่งเสำริมกำรลงทุน	

	3.	รองศำสำตรำจำรย์	 พันตำรวจตรี	 ด้ร.ชวนัสำถึ์	 เจนกำร	 ผู้ช่วยคณบด้ีฝ่ำยกำรนักศึกษำ	 

					วิทยำลัยสำหวิทยำกำร	มหำวิทยำลัยธรรมศำสำตร์

ผู้ด�าเนินรายการ	: 

โด้ย	 นำยกฤษณะพงศ์	 พงศ์แสำนยำกร	 หัวหน้ำกองบรรณำธิกำรข่ำวโทรทัศน์	 สำำนักข่ำวไทย	 

						บมจ.	อสำมท

15.00	-	15.30	น. พิธีปิดการประชุม	:	

-	สรุปผลการประชุม	และกล่าวปิดการประชุม	

	โด้ย	พันต�ำรวจโท	ด้ร.พงษ์ธร	ธัญญสำิริ	ผู้อ�ำนวยกำรสำ�ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม
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กำรดำ�ำเนำินำกิจกรรม
วันพฤหัสบดีที่	28	มีนาคม	2567 

09.30	-	10.30	น.	:	พิธีเปิด	และการปาฐกถาพิเศษ	หัวข้้อ	“ความยุติิธรรมนำประเทศ	เข้้าถึงประชาชนอย่างทั่วถึง 

และถ้วนหน้า”	โด้ย	พันตำรวจเอก	ทวี	สำอด้สำ่อง	รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม	

พิิธีีเปิิดำ และกำรปิำฐกถำพิิเศษ : 
พิันำตำ�ำรวจเอก ทวี สอดำส่อง 
รััฐมนตรัีว่่าการักรัะทรัว่งยุุติธรัรัม

	 หวัขอ้กำรจดั้ประชมุทำงวชิำกำรระด้บัชำตวิำ่ด้ว้ยงำนยตุธิรรม	ครั�งที�	21	ในปนีี�	ถืึอวำ่มคีวำมเหมำะสำมกบัสำถึำนกำรณ์
ในปจัจบุนั	คือเรำจะต้องยกระด้บักำรบรหิำรงำนยุตธิรรมผำ่นมำตรฐำนสำำกล	คนทั�วไปอำจจะสำบัสำนกบัคำวำ่	“กระบวนกำร
ยุติธรรม”	 กับ	 “ระบบงำนยุติธรรม”	 โด้ยกระบวนกำรยุติธรรมเป็นคำที�ถูึกบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญ	 สำ่วนระบบงำนยุติธรรม 
เปน็งำนที�ถึกูกำหนด้ไวเ้พื�อใหห้น่วยงำนที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนกำรยุตธิรรมต่ำงๆ	ซึ่ึ�งมอียูห่ลำกหลำย	มีเปำ้ประสำงค์รว่มในกำร 
อำนวยควำมยตุธิรรมใหก้บัประชำชน	โด้ยมพีระรำชบญัญตัพิฒันำกำรบรหิำรงำนยตุธิรรมแหง่ชำต	ิพ.ศ.	2549	เปน็แบบแผน
สำำคัญในกำรกำหนด้ทิศทำง	

	 สำำหรับเป้ำประสำงค์ในกำรประชุมทำงวิชำกำรในครั�งนี�	คือ	กำรยกระด้ับกำรบริหำรงำนยุติธรรมผ่ำนมำตรฐำนสำำกล	
โด้ยมำตรฐำนสำำกลที�นำมำเชื�อมโยงกำรยกระด้ับกำรบริหำรงำนยุติธรรม	 คือ	 เป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยืน	 เป้ำหมำยที�	 16	 
(SDG	16)	และ	ด้ชันหีลกันติิธรรมของโครงกำรยติุธรรมโลก	(World	Justice	Index	:	WJP)	อยำ่งไรกต็ำม	กำรกำหนด้เปำ้หมำย 
ในกำรยกระดั้บกำรบริหำรงำนยุติธรรมจำกมำตรฐำนสำำกลถืึอเป็นกำรด้ำเนินงำนปลำยเหตุ	 หลักสำำคัญในกำรยกระดั้บ 
กำรบริหำรงำนยุติธรรมควรเริ�มต้นจำกกำรปฏิิบัติงำนตำมหลักกำรพื�นฐำน	ซึ่ึ�งได้้แก่

	 1.	 หลักประชำธิปไตย	ซึ่ึ�งก็คือกำรให้ควำมสำ�ำคัญกับประชำชนและควำมเสำมอภำคของประชำชนเป็นหลัก

	 2.	 หลกัสำทิธมินษุยชน	ซึ่ึ�งถึอืเปน็หลกัพื�นฐำนที�มขีอบเขตกวำ้งกวำ่กฎหมำย	เปน็กำรคำนงึถึงึศกัด้ิ�ศรคีวำมเปน็มนษุย์	
กำรเคำรพสิำทธิและเสำรีภำพขั�นพื�นฐำน	 รวมทั�งควำมคิด้และกำรกระทำที�ไม่สำำมำรถึล่วงละเมิด้ได้้	 และได้้รับควำมคุ้มครอง
ตำมกฎหมำย

	 3.	 หลักนิติธรรม	 เป็นหลักกำรปกครองที�กฎหมำยเป็นใหญ่และบังคับใช้กับทุกคนอย่ำงเสำมอภำค	 โด้ยคำนึงถึึงสำิทธิ 
พื�นฐำนของประชำชน	 ซึ่ึ�งหลักที�มีกำรนำมำปรับใช้ในกำรด้ำเนินงำน	 ได้้แก่	 ด้ัชนีหลักนิติธรรมของโครงกำรยุติธรรมโลก	
(World	Justice	Index	:	WJP)

	 กำรจะก้ำวไปสำู่ระด้ับสำำกลควรเริ�มต้นจำกกำรคำนึงถึึงบริบทสำังคมไทยเป็นหลัก	เนื�องจำกกำรให้ควำมสำำคัญกับกำร
เปรยีบเทยีบบรบิทของตำ่งประเทศเปน็เรื�องที�ด้ำเนนิกำรได้ย้ำก	โด้ยประเทศไทยได้ค้ะแนนตวัชี�วดั้หลกันติธิรรม	0.49	คะแนน	
จำกคะแนนเต็ม	1	คะแนน	อยู่ในอันด้ับที�	82	ของโลก	จำก	142	ประเทศ	ในด้้ำนควำมยุติธรรมทำงอำญำได้้คะแนน	0.41	
จำกคะแนนเต็ม	 1	 คะแนน	 โด้ยปัจจัยย่อยด้้ำนระบบงำนรำชทัณฑ์์ที�มีประสำิทธิภำพในกำรพัฒนำพฤตินิสำัยมีค่ำคะแนนต�ำ

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติ ว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 21 “ยกระดับการบริหารงานยุติธรรมผ่านมาตรฐานสากล”8



ที�สุำด้	คอื	0.25	จำกคะแนนเตม็	1	ซึ่ึ�งประเทศไทยยงัอยูห่ำ่งจำกมำตรฐำนสำำกลอกีมำก	อยำ่งไรกต็ำม	ผลกำรประเมนิที�ผำ่นมำ 
ถึือว่ำอดี้ตเป็นบทเรียน	 ปัจจุบันและอนำคตเป็นควำมรับผิด้ชอบ	 โด้ยควำมรับผิด้ชอบที�สำำคัญของกระทรวงยุติธรรม	 
คอื	กำรนำควำมยติุธรรมใหก้บัประชำชนทกุคน	ไมใ่ชใ่หป้ระชำชนเขำ้หำควำมยตุธิรรม	หรอืที�เรยีกวำ่	ควำมยตุธิรรมถึว้นหนำ้

	 หำกพิจำรณำค่ำคะแนนของ	WJP	 ด้้ำนระบบงำนรำชทัณฑ์์ในบริบทของสำังคมไทย	 จะพบว่ำสำำเหตุสำ�ำคัญที�ท�ำให้
ประเทศไทยได้้รับคะแนนน้อยมีด้ังนี�

	 1.	 ปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจำ	 สำภำพควำมเป็นอยู่ที�แออัด้	 ซึ่ึ�งเกิด้จำกกำรขำด้ระบบกำรจำแนกผู้ต้องขังที�ด้ี 
และไม่ปฏิบัิตติำมหลักกำรสิำทธิขั�นพื�นฐำน	ที�ต้องสัำนนิษฐำนว่ำผูต้้องหำที�อยูร่ะหว่ำงกำรพิจำรณำคดี้เป็นผูบ้ริสำทุธิ�อย่ำงเคร่งครัด้	 
โด้ยมีกำรนำผู้ต้องหำที�อยู่ระหว่ำงกำรพจิำรณำคด้ีไปขังรวมกับผู้ต้องขงัที�คด้ถีึึงที�สำดุ้แล้ว	ซึ่ึ�งขดั้กับรัฐธรรมนญูที�กำหนด้ไว้ว่ำ	
“หำกคด้ียังไม่ถึึงที�สำุด้จะปฏิิบัติต่อผู้นั�นเช่นเด้ียวกับผู้ต้องขังที�คด้ีถึึงที�สำุด้แล้วมิได้้”	

	 2.	 ปัญหำผู้ต้องขังขำด้กำรศึกษำ	 ทำให้ผู้ต้องขังไม่สำำมำรถึรับรู้ถึึงสำิทธิของตนเอง	 ขำด้ทักษะในกำรประกอบอำชีพ	
ซึ่ึ�งนำไปสำู่กำรกระทำควำมผิด้ซึ่�ำ	แม้ว่ำในปัจจุบันจะมีกฎหมำยกำรศึกษำภำคบังคับ	รวมถึึงรัฐบำลมีนโยบำยเรียนฟื้รี	12	ปี	
แตเ่มื�อพจิำรณำตวัเลขผูต้อ้งขงัของกรมรำชทณัฑ์	์พบวำ่	มจีำนวนผูต้อ้งขงัประมำณรอ้ยละ	75	ไมไ่ด้จ้บกำรศกึษำภำคบงัคบั
และมีเพียงประมำณร้อยละ	 3	 ที�จบกำรศึกษำระด้ับปริญญำ	 ถึือเป็นปัญหำสำำคัญของระบบรำชกำรที�ปล่อยให้ประชำชน 
ไม่ได้้รับกำรศึกษำ	 เป็นกำรสำร้ำงควำมเหลื�อมล�ำให้กับประชำชน	 ซึ่ึ�งเป็นควำมท้ำทำยสำำคัญว่ำควรทำอย่ำงไรให้ผู้ต้องขัง 
หรอืนักโทษทกุคนมกีำรศกึษำ	โด้ยอยำ่งน้อยในระด้บักำรศกึษำภำคบงัคบั	ซึ่ึ�งจะเปน็กำรมอบควำมยตุธิรรมใหก้บัประชำชน 
ได้้อย่ำงถึ้วนหน้ำอีกทำงหนึ�ง

	 ควำมยุติธรรมที�กล่ำวถึึงไม่ใช่แค่ควำมยุติธรรมทำงอำญำหรือควำมยุติธรรมทำงแพ่งที�เกี�ยวข้องเฉพำะกลุ่มบุคคลใด้
บคุคลหนึ�งเทำ่นั�น	แต่ควำมยติุธรรมเกี�ยวข้องกบัทกุคน	โด้ยเป็นเงื�อนไขสำำคัญที�ทำใหป้ระชำชนรวมเป็นสำงัคม	เป็นประเทศชำติ	 
หำกสำังคมใด้ที�ไร้ควำมยุติธรรมสำังคมนั�นก็จะแตกแยก	 ทั�งนี�	 คำว่ำควำมยุติธรรมเป็นคำที�มีควำมเป็นนำมธรรมสำูง	 
ในกำรอ�ำนวยควำมยุติธรรมนั�น	กระทรวงยุติธรรมมีบทบำทสำ�ำคัญ	3	ประกำร	ด้ังนี�

	 1.	 กำรแก้ไขปัญหำอำชญำกรรม	

	 2.	 กำรปฏิิรูปกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม	 โด้ยในกระบวนกำรยุติธรรมนั�น	 คำว่ำอำชญำกร	 ไม่ควรหมำยถึึง 
ผู้กอ่อำชญำกรรมเทำ่นั�น	แต่ควรรวมถึงึกฎหมำยที�ไมเ่ปน็ธรรม	และผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำยที�ใชก้ฎหมำยในทำงที�ผดิ้	โด้ยกฎหมำย
ที�ไมเ่ปน็ธรรมนั�น	เปน็กฎหมำยที�มคีวำมคลุมเครือ	มีควำมหมำยแอบแฝง	เอื�อประโยชน์ใหบ้คุคลกลุม่ใด้กลุม่หนึ�ง	เปดิ้โอกำสำ
ให้คนบำงกลุ่มทุจริต	 อีกทั�งกฎหมำยที�มีมำกจนเกินไป	 บำงฉบับล้ำสำมัย	 บำงฉบับไม่ก่อให้เกิด้ควำมเป็นธรรมทำงกฎหมำย 
หรอืเปน็อปุสำรรคตอ่กำรพฒันำและกำรสำร้ำงควำมสำำมำรถึในกำรแขง่ขนัของประเทศ	ซึ่ึ�งเปำ้ประสำงคข์องกฎหมำยควรเปน็ไป 
เพื�อประโยชน์สำูงสำุด้ของประชำชนในสำังคม

	 3.	 กำรปอ้งกนัอำชญำกรรม	โด้ยเนน้กำรปอ้งกนัมำกกวำ่กำรลงโทษอำชญำกร	หรอืหลกักันไวด้้กีวำ่แก	้ซึ่ึ�งหลกักำรนี� 
ควรเป็นเป้ำประสำงค์สำูงสุำด้ของฝ่ำยนิติบัญญัติด้้วยเช่นกัน	 ยกตัวอย่ำงเช่น	 ปัจจุบันมีจำนวนผู้ป่วยจิตเวชหรือผู้ที�เข้ำรับ 
กำรบำบัด้เพิ�มสำูงขึ�น	 อันเนื�องมำจำกนโยบำยและกฎหมำยที�เกี�ยวข้องกับยำเสำพติด้ในเรื�องกฎหมำยกัญชำและพืชกระท่อม	
ซึ่ึ�งแสำด้งให้เห็นว่ำผู้ออกกฎหมำยไม่ได้้คำนึงถึึงกำรป้องกันอำชญำกรรมมำกเท่ำที�ควร	โด้ยในสำ่วนของกำรป้องกันมีข้อเสำนอ	
4	ประกำร	ได้้แก่

	 	 (1)	กำรออกกฎหมำย	ควรสำรรหำบุคลำกรที�มีควำมรู้	ควำมสำำมำรถึ	มีควำมเข้ำใจปัญหำ	และคำนึงถึึงประโยชน์
ของประชำชนเป็นหลัก	 เป็นผู้แทนของประชำชนมำทำหน้ำที�ร่ำงกฎหมำย	 ไม่ออกกฎหมำยที�มีถึ้อยคำคลุมเครือ	 แอบแฝง	
หรือต้องตีควำม	 และไม่ออกกฎหมำยเพื�อเอื�อประโยชน์ให้กับกลุ่มบุคคลใด้กลุ่มบุคคลหนึ�งเท่ำนั�น	 โด้ยตัวอย่ำงหนึ�งของ
กฎหมำยที�ทำให้เกิด้ควำมเหลื�อมล�ำมำกที�สำุด้	คือ	ประมวลกฎหมำยที�ด้ิน	ซึ่ึ�งทำให้ประชำชนจำนวนมำกกลำยเป็นผู้อยู่อำศัย
โด้ยผิด้กฎหมำย	และทำให้เกิด้กำรกระจุกตัวของผู้ซึ่ื�อที�ด้ินที�เป็นกลุ่มเด้ิมๆ	โด้ยไม่มีเพด้ำนกำรจำกัด้กำรถึือครองที�ด้ิน	ทั�งนี�	
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ประมวลกฎหมำยที�ด้ินควรจะมีกำรพิจำรณำปรับแก้ไขให้กำรถึือครองที�ด้ินมุ่งเน้นให้เป็นปัจจัยกำรผลิต	 ไม่ใช่นำมำเป็น
สำินทรัพย์	 เนื�องจำกหำกคำนึงกำรนำมำเป็นสิำนทรัพย์	 กลุ่มนำยทุนก็จะไปกว้ำนซืึ่�อที�ด้ินมำกักตุนไว้เพื�อแปรสำภำพเป็นเงิน	 
ด้ังนั�น	ควรมีกำรแบ่งพื�นที�เป็นปัจจัยกำรผลิตและจำกัด้กำรเข้ำซึ่ื�อ	ยึด้ถึือ	ยึด้ครองที�ด้ิน	เป็นต้น

	 	 (2)	ผูบ้งัคบัใช้กฎหมำย	รวมถึงึผูพ้พิำกษำ	ควรมคีวำมซึ่ื�อสำตัย์สำจุรติ	มคีวำมยตุธิรรม	มกีระบวนกำรแต่งตั�ง	โยกย้ำย 
ที�เป็นธรรม	องค์กรต้องมธีรรมำภบิำล	มผีูน้�ำที�มคีวำมรบัผดิ้ชอบ	เข้มแขง็และกล้ำหำญ	สำำมำรถึยนืหยดั้ปกป้องควำมยตุธิรรม
ให้กับประชำชนได้้	

	 	 (3)	สำังคมต้องสำนับสำนุนคุณงำมควำมดี้	 ซึ่ึ�งไม่ใช่กำรสำนับสำนุนบุคคลที�อ้ำงตัวว่ำเป็นคนดี้	 เนื�องจำกค�ำว่ำคนดี้	 
ขึ�นอยู่กับควำมเข้ำใจของแต่ละคน	แต่ผู้ที�มีคุณงำมควำมด้ีในที�นี�	หมำยถึึง	ผู้ที�มีควำมรับผิด้ชอบต่องำน	ครอบครัว	และสำังคม	
รวมทั�งไม่นิ�งดู้ด้ำยหำกพบผู้กระท�ำผิด้หรือทุริตคอร์รัปชัน	ก็ไม่ควรนิ�งเฉยปล่อยให้ผู้กระท�ำผิด้ไม่ถึูกลงโทษ

	 	 (4)	รฐัตอ้งใหก้ำรศกึษำแกป่ระชำชน	สำนบัสำนนุใหป้ระชำชนมคีวำมรู	้ซึ่ึ�งจะนำไปสำูก่ำรเคำรพในศกัด้ิ�ศรขีองควำม
เป็นมนุษย์ของตนเองและผู้อื�น	 ในส่ำวนของกรมรำชทัณฑ์์	 กรมคุมประพฤติ	 กรมพินิจคุ้มครองเด็้กและเยำวชน	 ควรมุ่งเน้น 
ยกระด้ับกำรศึกษำของผู้ต้องขัง	 ให้ได้้รับควำมรู้	 ได้้รับกำรศึกษำที�จำเป็น	 โด้ยยกระด้ับให้เป็นสำถึำนที�สำร้ำงคน	สำร้ำงโอกำสำ	
โด้ยในปัจจุบนัช่องทำงหรือวิธกีำรเรียนรู้มไีด้้หลำยรูปแบบ	ทั�งรูปแบบออนไลนห์รือรูปแบบต่ำงๆ	ซึ่ึ�งหำกรัฐสำำมำรถึสำร้ำงคน 
ที�มีคุณภำพคืนสำู่สำังคมได้้	สำังคมอำจจะไม่ต้องพึ�งพำแรงงำนต่ำงด้้ำวมำกเช่นในปัจจุบัน

	 สำิ�งสำ�ำคัญอีกประกำรหนึ�งที�อยำกจะเน้นย��ำและฝำกไปยังทุกหน่วยงำนที�เกี�ยวข้อง	 คือ	 กำรป้องกันไม่ให้บุคคลใด้ถูึก 
กลำ่วหำตำมอำเภอใจ	นอกจำกนี�	ควรจะสำร้ำงนิยำมและทำควำมเขำ้ใจร่วมกันถึงึคำว่ำ	“อำชญำกร”	แยกจำก	“ควำมผิด้ทั�วไป”	 
กล่ำวคือ	 “อำชญำกร”	 ควรหมำยถึึง	 ผู้ที�มีพฤติกรรมเป็นภยันตรำยต่อสำังคมตำมหลัก	mala	 in	 se	 ซึ่ึ�งก็คือควำมผิด้ 
ที�คนทั�วไปเห็นชดั้เจนว่ำเปน็ควำมผดิ้ต่อศีลธรรมอันด้ขีองประชำชน	เชน่	กำรฆ่ำ่ข่มขนื	เป็นตน้	สำว่น	“ควำมผดิ้ทั�วไป”	หมำยถึงึ 
ควำมผิด้ตำมกฎหมำยที�บัญญัติให้มีควำมผิด้	ซึ่ึ�งรวมถึึงควำมผิด้ตำมกฎหมำยยำเสำพติด้	ที�สำ่งผลให้มีผู้ต้องขังเป็นจำนวนมำก	
ซึ่ึ�งจะต้องร่วมกันแก้ไขให้เหมำะสำม	

	 นอกจำกนี�	ควำมยุติธรรมเป็นเงื�อนไขสำำคัญที�นำไปสำูค่วำมสำำมัคคปีรองด้อง	เปน็เงื�อนไขสำำคัญที�ทำให้สำงัคมรวมตัวกนั	 
ถึ้ำสัำงคมใด้ไร้ซึ่ึ�งควำมยุติธรรม	 สัำงคมนั�นก็จะแตกแยกไม่เป็นหนึ�งเดี้ยวกัน	 และควำมยุติธรรมเป็นสำิ�งสำำคัญที�ทุกสำังคมต้องมี	 
ทุกคนสำำมำรถึเข้ำถึึงได้้ไม่ว่ำจะมีฐำนะร�ำรวยหรือยำกจน	อีกทั�งควำมยุติธรรมนั�นต้องโปร่งใสำเป็นที�ยอมรับของนำนำชำติ
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10.30	-	11.00	น.	:	การบรรยายพเิศษ	หวัข้้อ	“การยกระดบักระบวนการยติุิธรรมไทยกบัการแกไ้ข้ประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์เนื่องในโอกาสครบ	 100	 ปี”	 โด้ย	 รองศำสำตรำจำรย์	 ด้ร.มุนินทร์	 พงศำปำน	 ผู้อำนวยกำรศูนย์ 

นิติศึกษำทำงสำังคม	ประวัติศำสำตร์และปรัชญำ	คณะนิติศำสำตร์	มหำวิทยำลัยธรรมศำสำตร์	

วิทยำกร : 
รองศำสตำรำจำรย์ ดำร.มุนำินำทร์ พิงศำปิำนำ 
ผู้้�อำำานว่ยุการัศู้นยุ์นิติศูึกษาทางสัังคม ปรัะว่ัติศูาสัตรั์และปรััชญา
คณะนิติศูาสัตรั์ มหาว่ิทยุาลัยุธรัรัมศูาสัตรั์

	 คนในสัำงคมส่ำวนใหญ่	 รวมถึึงหน่วยงำนรำชกำรและองค์กรต่ำงๆ	 มักรับรู้ให้ควำมสำนใจกระบวนกำรยุติธรรมทำง 
อำญำมำกกวำ่กระบวนกำรยตุธิรรมทำงแพง่และพำณิชย	์เนื�องจำกคด้แีพง่และพำณิชยเ์ปน็ขอ้พพิำทระหวำ่งบคุคล	ในขณะที� 
คด้ีอำญำเป็นเรื�องที�เกี�ยวข้องกับควำมสำงบสำุข	 ควำมปลอด้ภัยในภำพรวมของสำังคมและประเทศ	 อย่ำงไรก็ด้ี	 หำกพิจำรณำ 
จะพบว่ำ	อำชญำกรรมหรือกำรกระทำผิด้ทำงอำญำมักมีมูลเหตุจูงใจ	หรือมีที�มำจำกข้อพิพำททำงทำงแพ่งและพำณิชย์	เช่น	
ลกูหนี�กอ่เหตอุำชญำกรรมทำรำ้ยเจำ้หนี�	หรอืเจำ้หนี�ขม่ขูป่ระทษุรำ้ยตอ่ลกูหนี�เพื�อบงัคบัชำระหนี�	หรอืควำมสำมัพนัธร์ะหวำ่ง
บุคคลในครอบครัวที�กระทำควำมรุนแรงต่อกัน	 โด้ยจะพบว่ำ	 สำถึิติคด้ีแพ่งและพำณิชย์ที�เข้ำสำู่ศำลยุติธรรมทั�ง	 3	 ชั�นศำล	 
มีมำกกว่ำคด้ีอำญำถึึง	 2	 เท่ำ	 จึงอำจกล่ำวได้้ว่ำ	 หำกมีระบบกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งและพำณิชย์ที�ด้ี	 
จะสำง่ผลให้โอกำสำในกำรเกิด้อำชญำกรรมหรือกำรกระทำผิด้ทำงอำญำลด้ลง	อันจะทำให้สำงัคมและประเทศมีควำมปลอด้ภัย
และสำงบสำุข

	 ทั�งนี�	ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ของประเทศไทยได้้บังคับใช้มำตั�งแต่ปี	พ.ศ.	2468	ซึ่ึ�งกำลังจะครบ	100	ปี	
โด้ยที�มำในกำรจดั้ทำประมวลกฎหมำยแพง่และพำณชิยค์รั�งแรกนั�น	เนื�องมำจำกกำรปฏิริปูประเทศและระบบรำชกำรในสำมยั 
รัชกำรที�	 5	 รวมถึึงปัญหำเรื�องสำิทธิสำภำพนอกอำณำเขตของชำวต่ำงชำติในประเทศไทย	 จึงเป็นแรงกด้ด้ันให้ประเทศไทย
ด้ำเนินกำรปฏิิรูประบบต่ำงๆ	 รวมถึึงกระบวนกำรยุติธรรม	 ระบบศำล	 และระบบกฎหมำยให้เท่ำเทียมกับอำรยประเทศ	 
โด้ยเริ�มแรก	พระบำทสำมเด็้จพระจุลจอมเกล้ำเจำ้อยูหั่ว	ได้ม้อบหมำย	พระเจำ้บรมวงศ์เธอ	กรมหลวงรำชบุรดี้เิรกฤทธิ�	(พระองค์
เจ้ำรพีพัฒนศักด้ิ�)	 เป็นผู้ด้ำเนินกำรในกำรร่ำงกฎหมำย	 ต่อมำท่ำนได้้ลำออกและมีคณะของนำยยอร์ช	 ปำดู้ซึ่์	 (Georges	
Padoux)	เป็นผู้ด้ำเนินกำรต่อ	โด้ยเริ�มจำกกำรจัด้ทำประมวลกฎหมำยอำญำก่อน	ซึ่ึ�งใช้ระยะเวลำประมำณ	4	ปี	จำกนั�นได้้
จัด้ทำประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์	อย่ำงไรก็ด้ี	ในกำรจัด้ทำประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ด้ังกล่ำว	ใช้ระยะเวลำ
นำนกว่ำ	10	ปี	แต่ก็ยังไม่สำำเร็จ	เนื�องจำกกำรจัด้ทำกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์นั�น	เป็นกำรผสำมผสำำนหลักเหตุผลทำงเทคนิค	
ของนักกฎหมำย	ซึ่ึ�งต่ำงจำกกฎหมำยอำญำที�เป็นเรื�องของหลักเหตุผล	“ควำมผิด้ถึูกชั�วด้ี”	หรือ	Common	Sense	ซึ่ึ�งไม่ว่ำ
ในประเทศใด้	ประชำชนก็สำำมำรถึเข้ำใจหลักกำรด้ังกล่ำวได้้

	 ต่อมำ	เมื�อพระยำมำนวรำชเสำวี	(ปลอด้	วิเชียร	ณ	สำงขลำ)	ได้้เด้ินทำงกลับมำจำกกำรไปศึกษำที�ต่ำงประเทศ	จึงได้้นำ 
แนวคิด้ในกำรจัด้ทำประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ของต่ำงประเทศ	 (ญี�ปุ่นและเยอรมนี)	 โด้ยใช้รูปแบบวิธีกำรคัด้ลอก 
ตัวบทจำกกฎหมำยของประเทศต้นแบบเป็นภำษำอังกฤษก่อน	จำกนั�นจึงแปลเป็นภำษำไทย	ซึ่ึ�งใช้ระยะเวลำไม่นำนในกำร
จัด้ทำบรรพ	1	และ	2	ต่อมำจึงได้้จัด้ทำบรรพ	3,	4,	5	และ	6	ตำมลำด้ับ
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	 ทั�งนี�	หลงัจำกที�ได้้จดั้ทำประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย	์ตั�งแตป่	ีพ.ศ.	2468	ประเทศไทยยงัคงใชป้ระมวลกฎหมำย
แพ่งและพำณิชย์ด้ังกล่ำวมำจนถึึงปัจจุบัน	โด้ยมีกำรทบทวนครั�งสำำคัญเพียง	2	ครั�ง	คือ	พ.ศ.	2519	เป็นกำรทบทวนบรรพ	5	 
และ	6	 เพื�อกำหนด้ให้สำิทธิตลอด้จนสำถึำนะทำงครอบครัวและทรัพย์สำินของผู้หญิงเท่ำเทียมกับผู้ชำย	และในปี	พ.ศ.	2535	
เป็นกำรทบทวนบรรพ	1	ซึ่ึ�งเป็นพิจำรณำทบทวนในประเด้็นทำงเทคนิคเท่ำนั�น

	 จำกสำถึำนกำรณ์ในกำรจัด้ทำประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ที�ใช้ระยะเวลำอันจำกัด้	แต่ยังคงบังคับใช้มำอย่ำง
ยำวนำนด้งัที�กลำ่ว	โด้ยไมไ่ด้้มกีำรพจิำรณำทบทวนอยำ่งจรงิจงั	สำง่ผลใหเ้กดิ้ขอ้ทำ้ทำยตำ่งๆ	เชน่	กำรใชค้ำภำษำไทยในตวับท 
ที�อำจไม่เหมำะสำมในกำรอธิบำยแนวคิด้	(Concept)	ของกฎหมำยต่ำงประเทศ	ที�ใช้เป็นต้นแบบหรือหลักกำรของกฎหมำย
ต่ำงประเทศที�เป็นต้นแบบของประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์	 ไม่สำอด้คล้องกับสำถึำนกำรณ์ของประเทศไทยในปัจจุบัน	
เช่น	 กำรกำหนด้อำยุของผู้เยำว์	 ซึ่ึ�งไทยกำหนด้อำยุของผู้เยำว์	 คือ	 20	 ปี	 ตำมประเทศญี�ปุ่นซึึ่�งเป็นประเทศต้นแบบ	หรือ 
กำรก�ำหนด้อัตรำด้อกเบี�ยผิด้นัด้	 ซึ่ึ�งยังคงอัตรำเดิ้มมำอย่ำงยำวนำน	 โด้ยเพิ�งได้้ปรับอัตรำด้อกเบี�ยดั้งกล่ำวเป็นแบบลอยตัว 
ในช่วงสำถึำนกำรณ์โรค	COVID	-	19	ที�ผำ่นมำ	จะเห็นได้ว่้ำ	หำกกฎหมำยไม่สำอด้คล้องกับสำถึำนกำรณ์ในปัจจุบัน	หรอืกฎหมำย
มีควำมไม่เป็นธรรมนั�น	 จะสำ่งผลให้เกิด้ควำมเด้ือด้ร้อนแก่ประชำชน	 จึงเป็นหน้ำที�ของรัฐบำลในกำรหยิบยกปัญหำด้ังกล่ำว
มำทบทวนอย่ำงเป็นระบบ

	 ด้ังนั�น	 จึงเป็นเรื�องที�น่ำยินด้ีที�รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงยุติธรรมให้ควำมสำำคัญกับประมวล
กฎหมำยแพง่และพำณิชย	์วำ่เปน็กฎหมำยพื�นฐำนที�มคีวำมสำำคญั	โด้ยจะด้ำเนนิกำรพจิำรณำทบทวนประมวลกฎหมำยแพง่
และพำณิชย์เนื�องในโอกำสำครบ	 100	 ปี	 ซึ่ึ�งจะช่วยสำร้ำงปัจจัยในกำรสำร้ำงบรรยำกำศของกำรเป็นนิติรัฐ	 และหำกพิจำรณำ 
ด้ัชนีหลักนิติธรรม	 (Rule	 of	 Law	 Index)	 จะพบว่ำกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งและพำณิชย์ก็เป็นหนึ�งในองค์ประกอบ
ของด้ัชนีหลักนิติธรรมเช่นกัน	ด้ังนั�น	จึงหวังว่ำจะได้้ร่วมกันทบทวนอด้ีตที�ผ่ำนมำ	พิจำรณำสำถึำนะปัจจุบัน	และด้ำเนินกำร
เพื�อพัฒนำปรับปรุงประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยใ์หส้ำอด้คล้องกับสำภำพของสัำงคมไทยและสำถึำนกำรณ์ในปัจจบุนัตอ่ไป

 ข้้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติิธรรม

	 1.	ควรด้ำเนนิกำรพฒันำปรบัปรงุกฎหมำยตำ่งๆ	ของประเทศทั�งกฎหมำยอำญำ	กฎหมำยแพง่และพำณชิย	์ตลอด้จน 
กฎหมำยที�มีอยู่ทุกลำดั้บชั�นให้สำอด้คล้องกับบริบทของสำังคม	 โด้ยต้องวิเครำะห์ผลกระทบในกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำง 
รอบด้้ำน	 คำนึงถึึงสำภำพปัญหำที�เกิด้ขึ�นจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยและประเมินผลสำัมฤทธิ�ทบทวนควำมจำเป็นและควำม 
เหมำะสำมของกฎหมำยที�มีอยู่	เพื�อด้ำเนินกำรปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมำยที�ล้ำสำมัยหรือเป็นอุปสำรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ	
โด้ยคำนึงถึึงประโยชน์ต่อประเทศและประชำชนในภำพรวมเป็นสำำคัญ

	 2.	สำง่เสำริมกำรมีสำว่นรว่มของทุกภำคส่ำวนในกำรบัญญตักิฎหมำย	โด้ยรบัฟื้งัควำมคิด้เหน็ของผูเ้กี�ยวขอ้ง	เพื�อวเิครำะห์
ผลกระทบที�อำจเกิด้ขึ�นจำกกฎหมำยอย่ำงรอบด้้ำนและเป็นระบบ	 จัด้ให้มีช่องทำงในกำรรับฟัื้งควำมคิด้เห็นที�สำะด้วก 
และหลำกหลำย	รวมทั�งเปิด้เผยผลกำรรับฟื้ังควำมคิด้เห็นและผลวิเครำะห์ผลกระทบของกฎหมำยให้ประชำชนได้้รับทรำบ	
และนำมำประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรร่ำง	พัฒนำ	และปรับปรุงกฎหมำย

	 3.	 พัฒนำกำรบังคับใช้กฎหมำยให้เป็นไปอย่ำงมีประสิำทธิภำพ	 โปร่งใสำ	 และเป็นธรรม	 โด้ยกำรนำเทคโนโลยีด้ิจิทัล 
และนวัตกรรมมำใช้ในกระบวนกำรบังคับใช้กฎหมำย	เพื�อลด้กำรใช้ดุ้ลพินิจของพนักงำนเจ้ำหน้ำที�ผู้บังคับใช้กฎหมำย

	 4.	สำร้ำงควำมรู้	ควำมเข้ำใจเกี�ยวกับเนื�อหำของกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมให้แก่ประชำชน	ด้้วยสำื�อที�น่ำสำนใจ	
เข้ำใจง่ำย	 และเหมำะสำมกับประชำชนแต่ละกลุ่ม	 รวมทั�งจัด้ให้มีช่องทำงที�หลำกหลำยเพื�อให้ประชำชนขอรับคำปรึกษำ 
ด้้ำนกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมได้้อย่ำงสำะด้วกและทั�วถึึง

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติ ว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 21 “ยกระดับการบริหารงานยุติธรรมผ่านมาตรฐานสากล”12



11.00	-	12.00	น.	:	การปาฐกถาพิเศษ	หัวข้้อ	“ผนกึกำลังเพือ่เปลีย่นแปลงประเทศไทยให้ดีกวา่เดิม	ด้วยเป้าหมาย

การพฒันาทีย่ัง่ยนื”	โด้ย	ด้ร.เนตธิร	ประด้ษิฐส์ำำร	เลขำธิกำรสำมำคมเครอืขำ่ยโกลบอลคอมแพก็แหง่ประเทศไทย	และ

ผู้ช่วยบริหำรประธำนคณะผู้บริหำรและรองกรรมกำรผู้จัด้กำรอำวุโสำ	 สำำนักควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้้ำนควำม

ยั�งยืนและสำื�อสำำรองค์กร	บริษัท	เครือเจริญโภคภัณฑ์์	จำกัด้	

วิทยำกร : 
ดำร.เนำตำิธีร ปิระดำิษฐ์สำร 
เลขาธิการัสัมาคมเครัือำข่ายุโกลบอำลคอำมแพ็็กแห่งปรัะเทศูไทยุ 
และผู้้�ช่ว่ยุบรัิหารัปรัะธานคณะผู้้�บรัิหารัและรัอำงกรัรัมการัผู้้�จััดการั
อำาวุ่โสั สัำานักคว่ามรั่ว่มมือำรัะหว่่างปรัะเทศูด�านคว่ามยุั�งยุืนและ
สัื�อำสัารัอำงค์กรั บรัิษัท เครัือำเจัรัิญโภคภัณฑ์์ จัำากัด 

	 	สำมำคมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย	(UN	Global	Compact	Network	Thailand	หรือ	UNGCNT)	
มีสำมำชิกผู้ก่อตั�งในไทย	 15	 บริษัท	 และเป็นหนึ�งในเครือข่ำยท้องถิึ�น	 (Local	 Network)	 ล�ำด้ับที�	 70	 ของโครงกำรสำ�ำคัญ 
ในระด้ับโลกขององค์กำรสำหประชำชำติ	 “UN	 Global	 Compact”	 เครือข่ำยกำรพัฒนำเพื�อควำมยั�งยืนที�ใหญ่ที�สำุด้ของ
โลกในขณะนี�	ด้ำเนินกิจกรรมทำงธุรกิจด้้วยควำมรับผิด้ชอบ	และกำรปฏิิบัติกำรที�สำอด้คล้องกับหลักสำำกล	10	ประกำรของ	
UN	Global	Compact	ซึ่ึ�งครอบคลุม	4	เรื�องสำำคัญ	ได้้แก่	สำิทธิมนุษยชน	(Human	Right)	มำตรฐำนแรงงำน	(Labour)	 
กำรปกป้องสำิ�งแวด้ล้อม	(Enviroment)	และกำรต่อต้ำนกำรทุจริต	(Anti-corruption)	รวมถึึงกำรช่วยผลักด้ันเป้ำหมำยของ
สำังคมในวงกว้ำง	 อำทิ	 เป้ำหมำยสำหประชำชำติว่ำด้้วยกำรพัฒนำอย่ำงยั�งยืน	 (UN	 Sustainable	 Development	 Goals)	 
โด้ยมุ่งเน้นกำรสำร้ำงภำคีควำมร่วมมือและกำรพัฒนำนวัตกรรม	

	 เมื�อปี	ค.ศ.	2000	หรือเมื�อ	24	ปีที�แล้ว	นำยโคฟื้ี	อันนัน	(Kofi	Annan)	อด้ีตเลขำธิกำรสำหประชำชำติ	ได้้ให้แนวทำง 
ที�สำำคัญเกี�ยวกับภำคธุรกิจ	 โด้ยมองว่ำภำคธุรกิจเป็นทั�งตัวก่อปัญหำและทำงออกของปัญหำต่ำงๆ	 เช่น	 เหตุกำรณ์วิกฤต
ต้มยำกุ้ง	 เป็นวิกฤตทำงกำรเงินที�สำ่งผลกระทบทำงเศรษฐกิจและสำร้ำงควำมเสำียหำยอย่ำงมำกต่อประเทศไทย,	 วิกฤตหุ้น
เทคโนโลยีหรือวิกฤต	 Dot-com	bubble	 ของสำหรัฐอเมริกำ	 เหตุกำรณ์เหล่ำนี�	 นำไปสำู่ผลกระทบของเศรษฐกิจและสำังคม	
รวมถึึงสำิ�งแวด้ล้อมอย่ำงธุรกิจน�ำมันที�มีน�ำมันรั�วไหลในอ่ำวเม็กซิึ่โก	 เพรำะฉะนั�นกำรแก้ปัญหำของระดั้บสำหประชำชำติ	 
จึงจำเป็นที�จะต้องมีภำคธุรกิจเข้ำมำมีสำ่วนร่วมด้้วยเช่นกัน	 และกำรด้ำเนินธุรกิจจะด้ำเนินไปไม่ได้้หำกไม่มีกำรเอำใจเขำ 
มำใส่ำใจเรำ	(put	the	human	face	to	global	market)	ดั้งนั�น	แนวทำงของกำรด้ำเนินธรุกจิกเ็ปน็ไปเพื�อตวัเรำและกำรส่ำงตอ่ 
อนำคตให้รุ่นลูกหลำนต่อไป	 เช่น	 สำภำพอำกำศที�เปลี�ยนแปลง	 ปัญหำงำนในกระบวนกำรยุติธรรมเกี�ยวกับกำรละเมิด้ 
สำทิธมินษุยชนที�มอียูใ่นปจัจบุนั	พวกเรำจงึจำเปน็ตอ้งมวีธิกีำรในกำรแก้ไขหรอืหยดุ้ปัญหำเหลำ่นี�เพื�อโลกของเรำ	นำยโคฟื้	ีอันนนั	 
จึงได้้มีกำรรวบรวมองค์กรภำคธุรกิจกว่ำ	20,000	องค์กร	จำก	167	ประเทศขึ�นมำ	เพื�อร่วมด้�ำเนินกำรในเรื�องด้ังกล่ำวขึ�น	

	 สำำหรับประเทศไทยนั�น	ได้้เริ�มด้ำเนินกำรในช่วง	ปี	ค.ศ.	2015	หรือเมื�อ	5	-	10	ปีที�แล้ว	โด้ยคุณศุภชัย	เจียรวนนท์	
ประธำนกรรมกำรบริหำรเครือเจริญโภคภัณฑ์	์ได้เ้ขำ้ร่วมกำรประชมุกับผูบ้ริหำรของ	UN	Global	Compact	ที�นครนิวยอร์ก 
ประเทศสำหรฐัอเมรกิำ	และทำ่นได้ร้บัปำกกบัผูบ้รหิำรในขณะนั�นวำ่	จะนำเรื�องที�นำยโคฟื้	ีอนันนั	ได้เ้ริ�มไวก้ลบัมำทำที�ประเทศไทย	 
ด้้วยกำรชักชวนองค์กรภำคธุรกิจ	 15	 องค์กร	 และได้้ก่อตั�งเป็นสำมำคมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย	 
(UN	 Global	 Compact	 Network	 Thailand)	 ขึ�นมำ	 ปัจจุบันสำมำคมเครือข่ำยฯ	 ได้้เติบโตอย่ำงรวด้เร็วและต่อเนื�อง	 
มีสำมำชิกเครือข่ำยมำกกว่ำ	136	องค์กร	โด้ยมำจำกองค์กรขนำด้ใหญ่	ขนำด้กลำง	และขนำด้เล็ก	ที�สำำคัญคือมำจำกหลำย
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ภำคสำ่วน	หลำยอุตสำำหกรรม	รำยได้้รวมกัน	9	ล้ำนล้ำนบำท	และมีพนักงำนรวมล้ำนกว่ำคน	ข้อด้ีของควำมหลำยหลำยทำง
ด้้ำนองคก์ร	คอื	กำรมองเหน็โอกำสำที�จะสำำมำรถึด้งึศักยภำพองคก์รธรุกจิเหล่ำนี�มำใชไ้ด้อ้ยำ่งเตม็ที�ในกำรชว่ยกนัหำทำงออก	
เช่น	องค์กรพลังงำน	องค์กรค้ำปลีก	องค์กรกำรเงิน	องค์กรอำหำร	เหล่ำนี�ล้วนมีสำ่วนเกี�ยวข้องกับควำมยั�งยืนของโลกทั�งสำิ�น	 
ด้ังนั�น	 ควำมยั�งยืนจึงไม่ใช่เรื�องไกลตัวและกลุ่มภำคธุรกิจก็สำำมำรถึเข้ำมำเป็นสำ่วนหนึ�งของกำรช่วยขับเคลื�อนเรื�องของ 
กำรพัฒนำที�ยั�งยืนได้้เช่นเด้ียวกัน

	 นอกจำกประเด็้นที�ได้้กลำ่วมำขำ้งตน้แล้ว	กำรช่วยขับเคลื�อนงำนที�สำำคญั	นำยโคฟีื้	อันนนั	มองว่ำ	กำรขบัเคลื�อนภำรกจิ
งำนด้งักลำ่วเปน็เรื�องที�ภำคธรุกจิสำำมำรถึชว่ยแกป้ญัหำหรอืชว่ยสำง่เสำรมิใหด้้ขีึ�นได้	้รวมถึงึเปน็เรื�องที�ตรงกบัทำงสำหประชำชำติ
พยำยำมขับเคลื�อนด้ว้ยเชน่เดี้ยวกนั	คือ	(1)	สำทิธมินษุยชน	(2)	แรงงำน	(3)	สำิ�งแวด้ล้อม	(4)	กำรตอ่ตำ้นกำรทุจรติ	และที�สำำคญั
องคก์รต้องกำรสำร้ำงควำมเปลี�ยนแปลงเชงิบวกที�เปน็รปูธรรม	โปรง่ใสำ	และสำำมำรถึวัด้ได้	้โด้ยเน้นกำรลงมือทำกับทกุภำคส่ำวน	
ไม่ว่ำจะเป็นองค์กำรสำหประชำชำติ	ภำคประชำสำังคม	สำถึำบันกำรศึกษำ	ภำครำชกำร	รวมถึึงสำื�อมวลชน	เช่น	องค์กำรสำื�อสำำร
มวลชนแห่งประเทศไทย	 (อสำมท)	 เหล่ำนี�เปรียบเสำมือนเป็นสำะพำนเชื�อมให้ภำคธุรกิจเข้ำมำร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐอื�น 
ที�เกี�ยวข้องและภำคเอกชนได้้มำกยิ�งขึ�น

	 เพื�อให้ทุกท่ำนที�ได้้เข้ำร่วมกำรประชุมทำงวิชำกำรระด้ับชำติว่ำด้้วยงำนยุติธรรม	 ครั�งที�	 21	 และร่วมรับฟื้ังในหัวข้อ	
“ผนึกกำลังเพื�อเปลี�ยนแปลงประเทศไทยให้ด้ีกว่ำเด้ิมด้้วยเป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยืน”	 ได้้มีสำ่วนร่วมกับกิจกรรมในครั�งนี�	
จึงขอควำมร่วมมือในกำรตอบแบบสำำรวจเกี�ยวกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยืน	(SDGs)	เบื�องต้น	เพื�อเป็นกำรสำำรวจว่ำท่ำน
ได้้ให้ควำมสำำคัญกับเรื�องดั้งกล่ำวในเป้ำหมำยใด้	 ซึ่ึ�งมีทั�งหมด้	 17	 เป้ำหมำย	 และจำกกำรตอบแบบสำำรวจฯ	 จะเห็นได้้ว่ำ	 
ผู้เข้ำร่วมฯ	ได้้ให้ควำมสำำคัญกับทุกเรื�องของเป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยืน	(SDGs)	ซึ่ึ�งมิใช่เป้ำหมำยที�	16	สำันติภำพ	ยุติธรรม	
และสำถึำบันที�เขม้แขง็แค่เพยีงเป้ำหมำยเด้ยีว	และชี�ใหเ้หน็วำ่ทกุเปำ้หมำยมคีวำมเชื�อมโยงกัน	เพรำะฉะนั�น	ควำมยตุธิรรมและ
กระบวนกำรยุติธรรม	ก็เปรียบเสำมือนเป็นเสำ้นด้้ำยที�ร้อยเรียงเป้ำหมำยทั�ง	17	เข้ำด้้วยกัน	เช่น	กำรปล่อยน�ำเสำียด้ำเนินต่อไป
ได้ห้รือไม่	ก็จะต้องมีกำรบังคับใชก้ฎหมำยและกำรลงโทษอย่ำงจริงจัง	กำรส่ำงเสำริมสิำทธิแรงงำนข้ำมชำติที�เขำ้มำเป็นส่ำวนหนึ�ง 
หรือเป็นกลจักรสำำคัญของกำรด้ำเนินเศรษฐกิจในยุคปัจจุบัน	 ซึ่ึ�งต้องอำศัยควำมยุติธรรมและกระบวนกำรยุติธรรมเข้ำมำ
เกี�ยวข้องเพื�อให้แรงงำนเหล่ำนั�นไม่ถึูกเอำรัด้เอำเปรียบสำำมำรถึเข้ำมำทำงำนได้้อย่ำงเสำรี	เป็นต้น	และเพื�อให้เกิด้ควำมเข้ำใจ
มองเห็นภำพได้้ชัด้เจนมำกยิ�งขึ�น	ก็จะอธิบำยควำมเป็นมำของเป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยืน	(SDGs)	โด้ยสำรุปได้้ว่ำ	เป้ำหมำย
กำรพัฒนำที�ยั�งยืน	 (SDGs)	 เป็นเป้ำหมำยที�ประเทศสำมำชิกสำหประชำชำติทั�งหมด้ต้องร่วมกันด้ำเนินกำร	 เพื�อให้บรรลุผล 
ทั�ง	17	เป้ำหมำยและให้สำ�ำเร็จภำยในปี	ค.ศ.	2030	ทั�งนี�	กำรที�จะบรรลุผลได้้นั�นต้องอำศัยปัจจัย	3	ประกำร	คือ

	 1.	 กำรอำศัยควำมร่วมมือร่วมใจกับสำ่วนของผู้มีสำ่วนได้้สำ่วนเสำียของทุกฝ่ำย

	 2.	 เน้นควำมเป็นสำำกล	 ทุกประเทศต้องมีกำรรำยงำนผลควำมก้ำวหน้ำและผลลัพธ์กำรเปลี�ยนแปลงในทุกระดั้บ	 
จำกระด้ับโลก	(Global)	สำู่ระด้ับท้องถึิ�น	(Local)

	 3.	 ควำมครอบคลุมเชื�อมโยงในทุกมิติ	ได้้แก่	มิติด้้ำนสำังคม	มิติด้้ำนเศรษฐกิจ	มิติด้้ำนสำิ�งแวด้ล้อม	มิติด้้ำนสำันติภำพ	
และมิติด้้ำนหุ้นสำ่วนกำรพัฒนำ	

	 ด้งันั�น	งำนในกระบวนกำรยตุธิรรม	จึงเปน็งำนที�สำอด้รอ้ยเป้ำหมำยทั�งหมด้เขำ้ไวด้้ว้ยกนั	รวมถึงึสำนัตภิำพ	ควำมมั�นคง	 
ควำมยุติธรรม	 จึงมีผลกระทบต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยต่ำงๆ	 ทั�งสำิ�น	 เช่น	 สำงครำมรัสำเซึ่ียที�มีผลต่อระบบห่วงโซึ่อุปทำน 
กำรผลิตต่ำงๆ	ทั�งหลำย	หรือเหตุกำรณ์ในทะเลแด้งที�มีผลต่อกำรขนสำ่งทำงเรือ	 กำรแข่งขันทำงอำนำจระหว่ำงสำหรัฐกับจีน
ซึ่ึ�งมีผลต่อไมโครชิปที�จะไปอยู่ในโทรศัพท์หรือรถึไฟื้ฟื้้ำ	รวมถึึงกำรกีด้กันทำงกำรค้ำต่ำงๆ	ควำมตึงเครียด้ทำงด้้ำนสำันติภำพ	
และควำมยุติธรรมทั�งหลำย	ล้วนมีผลต่อ	SDGs	ทั�ง	17	เป้ำหมำย
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	 กำรสำำรวจข้อมูลทั�วโลก	ณ	 ขณะนี�	 รวมถึึงประเทศไทยเกี�ยวกับควำมก้ำวหน้ำหรือมีข้อท้ำทำยอะไรบ้ำง	 เพื�อกำร
บรรลุกำรพัฒนำเป้ำหมำยที�ยั�งยืน	 และจะสำำมำรถึบรรลุกำรพัฒนำเป้ำหมำยที�ยั�งยืนภำยในปี	 ค.ศ.	 2030	 (6	 ปีข้ำงหน้ำ)	 
ได้้จริงหรือไม่นั�น	รำยงำนหลำยฉบับ	พบว่ำ	กำรท�ำงำนเพื�อบรรลุกำรพัฒนำเป้ำหมำยที�ยั�งยืนในสำถึำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด้
ของโรคตดิ้เชื�อไวรสัำโควดิ้	19	มกีำรชะลอตวัลง	ด้งันั�น	พวกเรำทกุคน	จะมส่ีำวนช่วยหรอืส่ำวนร่วมอย่ำงไรเพื�อหำทำงออกให้กบั
โลก	เพื�อบรรลุกำรพฒันำเป้ำหมำยที�ยั�งยนื	นอกจำกนี�	โลกยงัต้องเผชญิกบัปัญหำควำมขัด้แย้งทำงภมูรัิฐศำสำตร์	ภำวะถึด้ถึอย
ทำงเศรษฐกจิ	วกิฤตทำงสำภำพภมูอิำกำศ	ที�อยูใ่นระดั้บสำแีด้ง	ซึ่ึ�งเลขำธกิำรสำหประชำชำตเิรยีกว่ำเป็นภยัต่อมนษุยชำตไิปแล้ว	
อนัหมำยควำมว่ำ	สำภำวะโลกร้อน	กำรเปลี�ยนแปลงสำภำพภมูอิำกำศจะไม่สำิ�นสำดุ้	ตรำบใด้ที�มนษุย์ยงัไม่หยดุ้ปล่อยมลพษิเหล่ำนี�

	 รำยงำนควำมกำ้วหน้ำเปำ้หมำยกำรพฒันำที�ยั�งยืนของภูมภิำคเอเชยีแปซึ่ฟิื้กิประจำปนีี�	โด้ยคณะกรรมำธิกำรเศรษฐกจิ
และสำังคมแห่งสำหประชำชำติ	(ESCAP)	ประเมินว่ำ	ประเทศในภูมิภำคเอเชียแปซึ่ิฟื้ิกอำจต้องใช้เวลำเพิ�มอีก	32	ปี	จำกเด้ิม 
ปี	พ.ศ.	2573	กลำยเป็นปี	พ.ศ.	2605	ที�จะสำำมำรถึบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยืนทั�ง	17	เป้ำหมำยได้้	อำจด้้วยสำำเหตุ
อัตรำข้อมูลตัวเลขที�สำะท้อนให้เห็นและเป็นอยู่ขณะนี�	 ผนวกกับถ้ึำเรำไม่เปลี�ยนกำรด้ำเนินงำนเพื�อให้เกิด้กำรเปลี�ยนแปลง
ที�แท้จริงหรือเกิด้กำรลงมือทำตั�งแต่ตอนนี�

	 ทั�งนี�ช่วงระยะเวลำ	9	ปีที�ผ่ำนมำนั�น	(เริ�มตั�งแต่ปี	ค.ศ.	2015)	ในส่ำวนของกำรขบัเคลื�อนงำนของหน่วยงำนหรอืองค์กร
ทั�วโลกเกี�ยวกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยืนนั�น	พบว่ำ	โลกยังไม่บรรลุกำรพัฒนำเป้ำหมำยใด้เลย	เรำบรรลุเป้ำที�วำงไว้เพียง	 
ร้อยละ	15	ของเป้ำหมำยย่อยทั�งหมด้	(ตัวเลขสำเีขยีว)	ซึึ่�งไม่ถึงึ	1	ใน	4	ดั้งนั�น	เป้ำหมำยกำรพฒันำที�ยั�งยนือย่ำงน้อย	6	เป้ำหมำย	 
ที�ต้องมีกำรให้ควำมสำำคัญเป็นพิเศษ	ได้้แก่	ข้อ	1	กำรขจัด้ควำมยำกจน	ข้อ	4	กำรศึกษำที�มีคุณภำพ	ข้อ	6	น�ำสำะอำด้และ
สำุขำภิบำล	ข้อ	8	งำนที�มีคุณค่ำและกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ	ข้อ	13	กำรรับมือกับกำรเปลี�ยนแปลงของสำภำพภูมิอำกำศ	 
ควำมสำงบสำุข	 ยุติธรรม	 และสำถึำบันเข้มแข็ง	 สำำหรับประเทศไทย	 พบว่ำ	 เรำมีควำมก้ำวหน้ำเป็นอันด้ับ	 3	 ของประเทศ 
กลุม่อำเซึ่ยีน	รองลงมำจำกประเทศอนิโด้นีเซึ่ยีและประเทศพม่ำ	ซึ่ึ�งโด้ยเฉลี�ยของทุกประเทศในกลุม่ประเทศอำเซึ่ยีน	มีควำม
กำ้วหนำ้เพยีงรอ้ยละ	30	ไมถ่ึงึ	1	ใน	3	และตลอด้ระยะเวลำ	9	ปทีี�ผำ่นมำ	เชื�อวำ่ทุกภำคสำว่นได้ม้กีำรรว่มมอืกนัทำงำนเพื�อกำร 
พัฒนำที�ยั�งยืนกันอยู่แล้ว	ซึ่ึ�งสำำมำรถึดู้ได้้จำกโครงกำรต่ำงๆ	ที�เกี�ยวข้องกับกำรพัฒนำที�ยั�งยืนที�มีอย่ำงมำกมำย	แต่สำ่วนหนึ�ง 
อำจมีปัญหำเกี�ยวกับเรื�องของกำรจัด้เก็บข้อมูล	โด้ยสำ่วนหนึ�งเห็นได้้จำกกำรที�หน่วยงำน	อย่ำงเช่น	สำำนักงำนกิจกำรยุติธรรม
ได้้มีกำรจัด้ทำระบบข้อมูลเพิ�มมำกขึ�น	 เช่น	 ด้้ำนอำชญำกรรม	 ด้้ำนกระบวนกำรยุติธรรม	 และเชื�อว่ำหน่วยงำนยังสำำมำรถึ
พัฒนำและด้ำเนินกำรจัด้ทำข้อมูสำำคัญต่อไปได้้อีก
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	 และสำำหรับข้อมูลที�ปรำกฏิต่อไปนี�	 สำำมำรถึแสำด้งให้เห็นได้้ว่ำภำคส่ำวนต่ำงๆ	 มีกำรด้ำเนินกำรจัด้ทำโครงกำร	 
อย่ำงเป็นรูปธรรม	 แต่ด้้วยควำมไม่พร้อมของข้อมูลใน	 95	 ตัวชี�วัด้	 จำกทั�งหมด้	 248	 ข้อ	 ท�ำให้สำำมำรถึวัด้ควำมก้ำวหน้ำ 
ได้้เพียง	 30%	 จึงเป็นประเด็้นค�ำถึำมและชวนให้ร่วมกันคิด้ต่อมำว่ำ	 แท้จริงแล้วเรำยังไม่มีกำรวัด้ผลกำรด้�ำเนินงำนหรือ 
ยังไม่มีกำรจัด้ท�ำโครงกำรกันแน่	 นอกจำกนี�ก็ยังเห็นว่ำ	 สำ�ำนักงำนกิจกำรยุติธรรมได้้มีกำรผนวก	 SDG16	 ไว้ในนโยบำย 
เน้นหนักของปี	พ.ศ.	2567	อยู่แล้วด้้วย
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	 ประเด้็นปัญหำควำมไม่พร้อมของข้อมูล	 จึงอำจทำให้ประเทศไทยต้องใช้เวลำมำกขึ�นในกำรบรรลุเป้ำหมำย 
กำรพฒันำที�ยั�งยนื	เปำ้หมำยที�	16	ที�มุง่เนน้กำรเสำรมิสำรำ้งสำงัคมที�สำงบสำขุและครอบคลมุเพื�อกำรพฒันำที�ยั�งยนื	ใหท้กุคนเขำ้ถึงึ 
ควำมยุติธรรมได้้อย่ำงเท่ำเทียมและสำร้ำงสำถึำบันที�มีธรรมำภิบำล	 โปร่งใสำ	 ตรวจสำอบได้้	 ซึ่ึ�งเป็นหลักกำรพื�นฐำนที�สำำคัญ 
ต่อกำรพัฒนำสัำงคมประชำธิปไตยและกำรมีสำ่วนร่วมของประชำชน	 อีกทั�งสูำญเสีำยโอกำสำในกำรหนุนเสำริมให้ประเทศไทย 
และกลุ่มประเทศเอเชียบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยืนได้้	ด้ังนั�น	กำรเก็บข้อมูล	กำรเก็บสำถึิติ	หรือเรื�องของกำรลงมือทำ	 
จึงถึือเป็นประเด้็นสำ�ำคัญที�ควรตระหนัก

	 นำยศุภชัย	เจียรวนนท์	ในฐำนะนำยกสำมำคมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย	(UN	Global	Compact	
Network	Thailand)	ได้้กล่ำวไว้เสำมอว่ำ	ข้อมูล	หรือ	Data	ในยุคปัจจุบันมีค่ำเหมือนทองคำหรือเป็นน�ำมันบนด้ิน	สำำคัญ 
ทั�งภำครัฐ	ภำคธุรกิจ	และภำคประชำสำังคมในทุกระด้ับองค์กร	ต้องร่วมกันเร่งผลักด้ันให้มีกำรบริหำรจัด้กำรวิเครำะห์ข้อมูล
เชิงลึก	 หรือ	 Data	 Analytics	 ให้มำกขึ�น	 ที�สำำคัญคือ	 ถึ้ำพรุ่งนี�เรำต้องลุกขึ�นมำเพื�อร่วมกันผลักด้ันเป้ำหมำยกำรพัฒนำ 
ที�ยั�งยืน	เป้ำหมำยที�	16	เพื�อกำรเปลี�ยนแปลงประเทศไทยให้ด้ีขึ�นกว่ำเด้ิมนั�น	เรำจะต้องเร่งเพิ�มสำัด้สำ่วนของข้อมูลอีกร้อยละ	
66	เพื�อกำรบรรลุเป้ำหมำยที�แท้จริง	โด้ยเรำต้องกลับมำสำำรวจองค์กรหรือสำำรวจตัวเองก่อนว่ำปัญหำอยู่ที�ไหน	เพรำะฉะนั�น 
สิำ�งแรกที�ควรลงมือทำกันอย่ำงจริงจัง	คือ	กำรทบทวนวิธแีละระบบบริหำรกำรจัด้เก็บและจัด้กำรข้อมูลด้ว้ยหลักกำรดั้งต่อไปนี�	 
ตวัอยำ่งเชน่	กำรมขีอ้มลูที�ครอบคลมุทกุระด้บัองคก์ร	กำรมวีธิกีำรจดั้เกบ็ขอ้มลูที�ไมย่ำกเกนิกำลงัของผูม้สีำว่นได้ส้ำว่นเสำยี	เพรำะ
ข้อมูลเหล่ำนี�จะลงไปถึึงระด้ับตำบล	 ระด้ับอำเภอ	 และเพียงพอที�สำะท้อนให้เห็นถึึงควำมสำำเร็จที�แน่นอน	กำรนำเทคโนโลยี	 
มำใช้เพื�อสำร้ำงควำมโปร่งใสำ	สำำมำรถึติด้ตำมควำมก้ำวหน้ำที�เป็นปัจจุบันได้้มำกขึ�น	(ซึ่ึ�งต้องขอชื�นชมโปรแกรม	Safe	Points	
ของสำำนักงำนกิจกำรยุติธรรมที�เป็นระบบพยำกรณ์สำถึำนกำรณ์อำชญำกรรม	 แต่ก็อยำกให้มีกำรรำยงำนผลและมีตัวชี�วัด้
ที�มีประสำิทธิภำพ)	 กำรนำข้อมูลมำใช้เพื�อกำรตัด้สำินใจเชิงนโยบำยและกฎหมำย	 ที�สำ่งเสำริมกำรด้ำเนินงำนด้้ำนควำมยั�งยืน 
ในมิติต่ำงๆ	ให้มำกขึ�น	รวมถึึงกำรนำข้อมูลมำใช้เพื�อขยำยผลโด้ยร่วมกับผู้มีสำ่วนได้้สำ่วนเสำียแบบไร้รอยต่อ	ยกตัวอย่ำงกรณีที� 
ท่ำนรัฐมนตรีได้้กล่ำวถึึงข้อมูลเกี�ยวกับควำมเชื�อมโยงระหว่ำงเป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยืนกับด้ัชนีชี�วัด้ด้้ำนหลักนิติธรรม 
มีควำมเชื�อมโยงกันหรือไม่อย่ำงไร	ซึ่ึ�งถึ้ำเรำพิจำรณำอย่ำงเชิงลึกแล้ว	ก็จะพบว่ำเป็นเรื�องเด้ียวกัน	เป็นต้น
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 เครือเจริญโภคภัณฑ์กับการพัฒนาธุรกิจองค์กรและการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างไร

	 1.	 ควำมร่วมมอื	เรำต้องร่วมมอืกนัมำกขึ�น	สำมำคมเครอืข่ำยโกลบอลคอมแพก็แห่งประเทศไทย	(UN	Global	Compact	 
Network	 Thailand)	 ในฐำนะภำคเอกชนก็พร้อมที�จะผนึกก�ำลังร่วมกับภำครัฐ	 ภำคประชำสัำงคม	 และสืำ�อมวลชน	 ในกำร 
ขับเคลื�อนเป้ำหมำย	โด้ยเฉพำะเป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยืน	เป้ำหมำยที�	16	

	 2.	 กำรสำร้ำงผูน้ำ	สำำหรับองค์กรภำคธุรกิจแล้ว	ผูน้ำคือ	ผูใ้ห้ทศิทำง	เป็นผูก้ำหนด้	และเป็นผูผ้ลักดั้นให้เกิด้กำรปฏิบัิติ
ที�แท้จริง	กำรเป็นผู้นำขององค์กรในกำรขับเคลื�อนภำรกิจงำนให้กับองค์กรในเครือฯ	เช่น	ในเรื�องของสำิทธิมนุษยชน	กำรนำ
สำิทธิมนุษยชนมำปฏิิบัติในองค์กรธุรกิจอย่ำงแท้จริง	รวมถึึงกำรมีเป้ำหมำยของกำรตรวจสำอบอย่ำงรอบด้้ำนในเรื�องของสำิทธิ
มนุษยชน	(Human	Rights	Due	Diligence)	เป็นต้น

	 3.	 กำรลงมือทำ	 ซึ่ึ�งถึือว่ำเป็นประเด้็นสำำคัญ	 เพรำะถึ้ำไม่ลงมือทำข้อมูลก็จะไม่เกิด้ขึ�น	 และสำิ�งที�ทำไปแล้วก็ต้องม ี
ควำมสำอด้คล้องกันและเป็นประโยชน์ไม่เกิด้ควำมสำูญเปล่ำ

	 สิำ�งที�สำมำคมฯ	 พยำยำมจะขับเคลื�อนในแง่ของหัวข้อก็จะมีอยู่ด้้วยกัน	 2	 เรื�อง	 คือ	 เรื�องของกำรต่อต้ำนกำรทุจริต	
เรำพยำยำมที�จะสำนับสำนุนให้องค์กรเอกชนนำนโยบำยกำรต่อต้ำนทุจริตเข้ำไปฝังในกำรบริหำรจัด้กำรองค์กรอย่ำงแท้จริง	
เรื�องของธุรกิจกับสิำทธิมนุษยชน	 กำรขับเคลื�อนแผนปฏิิบัติกำรระดั้บชำติว่ำด้้วยธุรกิจกับสิำทธิมนุษยชน	 และกำรทำงำนกับ
สำื�อมวลชนในกำรนำเรื�องดั้งกล่ำวมำย่อยให้ประชำชนเขำ้ใจได้ง่้ำย	และในส่ำวนของระดั้บองค์กรธุรกจิของเครือเจริญโภคภัณฑ์์
นำเรื�องด้ังกล่ำวมำขับเคลื�อนอย่ำงไร	จะขอนำเสำนอผ่ำนคลิปสำั�นเพื�อบอกเล่ำเรื�องรำวเมื�อ	100	ปีที�แล้ว	คุณรู้ไหมเรำคิด้อะไร	
ถึงึเริ�มเขยีนวนัหมด้อำยบุนซึ่องเมลด็้พนัธุ	์และมคีวำมเกี�ยวขอ้งกบัควำมยตุธิรรมอยำ่งไร	เรำกำลงัจะบอกใหก้บัทกุคนทรำบวำ่	 
สำิ�งเหล่ำนี�คือ	 กำรแสำด้งควำมรับผิด้ชอบ	 กำรตรวจสำอบได้้ของลูกค้ำ	 ถึ้ำเมล็ด้พันธ์หมด้อำยุหรือไม่มีคุณภำพก็สำำมำรถึ 
เปลี�ยนคืนได้้	 เหตุกำรณ์นี�เป็นเรื�องที�เกิด้ขึ�นจริง	ณ	ถึนนทรงวำด้	 เมื�อ	 103	ปีก่อน	อันแสำด้งให้เห็นว่ำเรื�องของควำมยั�งยืน
ไม่ใช่เรื�องใหม่	 แต่อำจจะปรับเปลี�ยนไปบ้ำง	 เช่น	 อำจมีกำรเปลี�ยนชื�อใหม่แต่ในเรื�องของหลักกำรและเป้ำหมำยก็ยังคงอยู่
เหมอืนเด้มิที�เคยเปน็อยูม่ำนำน	ธุรกจิของเครอืเจริญโภคภณัฑ์ด์้ำเนินงำนโด้ยยดึ้ถึอืแนวคดิ้ภำยใตห้ลกักำร	3	ประโยชนส์ำำคญั	 
ในกำรขับเคลื�อนธุรกิจอย่ำงยั�งยืนของเครือเจริญโภคภัณฑ์	์อันได้แ้ก่	ผลประโยชน์ตอ่ประเทศชำติที�เขำ้ไปลงทุน	ผลประโยชน์
ต่อประชำชนในประเทศที�เข้ำไปลงทุน	 และผลประโยชน์ของบริษัทฯ	 กำรดู้แลธุรกิจ	 14	 กลุ่มธุรกิจย่อย	 ที�เน้นเรื�องควำม
โปร่งใสำ	ควำมรับผิด้ชอบ	ที�สำำคัญอยำกชี�ให้เห็นว่ำเรื�องเหล่ำนี�ไม่ได้้ไกลตัวกันและเป็นเรื�องที�เชื�อมโยงถึึงกันได้้	หลักกำรของ
เป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยืนทั�ง	17	เป้ำหมำย	เรำนำมำวำงไว้เป็นยุทธศำสำตร์และเป้ำหมำยควำมยั�งยืนทั�ง	15	เป้ำหมำยของ
เครือเจริญโภคภัณฑ์์	 ข้อมูลเหล่ำนี�	 เป็นตัวอย่ำงที�แสำด้งให้เห็นว่ำองค์กรธุรกิจได้้นำเรื�องด้ังกล่ำวเข้ำมำผูกกับยุทธศำสำตร์
หรือกลยุทธทำงธุรกิจอย่ำงไรซึึ่�งสำำมำรถึอธิบำยและสำรุปได้้ว่ำ	 เรำจะแบ่งเป็น	 3	 เสำำหลัก	 คือ	 กำรทำธุรกิจด้้วยใจที�ยั�งยืน	
(Heart	 Living	 Right)	 สัำงคมที�ยั�งยืน	 และสำิ�งแวด้ล้อมที�ยั�งยืน	 นอกจำกนั�น	 เรำยังทำงำนเพื�อให้สำอด้คล้องกับเป้ำหมำย 
ด้้ำนควำมยั�งยืน	 ที�สำอด้คล้องกับกำรพัฒนำที�ยั�งยืนของสำหประชำชำติ	 ร่วมมือกับภำคส่ำวนต่ำงๆ	 สำร้ำงผลกระทบเชิงบวก 
แก่ประเทศและประชำคมโลก	ท�ำให้เครอืเจรญิโภคภณัฑ์์มั�นใจว่ำ	สำำมำรถึบรรลคุวำมเสีำ�ยงด้้ำนควำมยั�งยนื	และแนวทำงป้องกันแก้ไข 
ไว้อย่ำงรอบด้้ำนและต่อเนื�อง

 เครือเจริญโภคภัณฑ์กับการด�าเนินการที่สอดคล้องติามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	เป้าหมายที่	16

	 เครือเจริญโภคภัณฑ์์ได้้นำเป้ำหมำยที�	 16	 มำกำหนด้เป็น	 1	 ใน	 9	 เป้ำหมำยหลักที�สำำคัญที�จะต้องด้ำเนินกำร 
ใหส้ำอด้คลอ้งกบัเปำ้หมำยด้ำ้นกำรกำกบัด้แูลกจิกำรสำทิธมินษุยชน	กำรปฏิบิตัดิ้ำ้นแรงงำน	ควำมสำมัพนัธก์บัผูม้สีำว่นได้ส้ำว่นเสำยี	
ยกตวัอยำ่งเชน่	เปำ้หมำยย่อยที�	16.2	กำรยติุกำรขม่เหงและกำรแสำวงหำประโยชนอ์ยำ่งไมถู่ึกตอ้ง	กำรคำ้มนษุย	์ควำมรนุแรง	
และกำรทรมำนทุกรูปแบบ	เป้ำหมำยย่อยที�	16.5	ลด้กำรทุจริตในตำแหน่งหน้ำที�และกำรรับสำินบนทุกรูปแบบ	ซึ่ึ�งสำอด้คล้อง
กบัสำำนกังำนกจิกำรยติุธรรม	ในเรื�องของกำรงด้ใหง้ด้รบั	เปำ้หมำยยอ่ยที�	16.7	สำรำ้งหลกัประกนัวำ่จะมกีระบวนกำรตดั้สำนิใจ
ที�มีควำมรับผิด้ชอบ	ครอบคลุม	มีสำ่วนร่วม	และมีควำมเป็นตัวแทนที�ด้ีทุกระด้ับกำรตัด้สำินใจ	เป้ำหมำยย่อยที�	16.b	สำ่งเสำริม
และบังคับใช้กฎหมำยและนโยบำยที�ไม่เลือกปฏิิบัติเพื�อกำรพัฒนำที�ยั�งยืน	 เป็นกำรยกตัวอย่ำงที�แสำด้งให้เห็นว่ำเรำนำมำผูก 

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติ ว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 21 “ยกระดับการบริหารงานยุติธรรมผ่านมาตรฐานสากล”18



กับกลยุทธและยุทธศำสำตร์ทำงธุรกิจอย่ำงไร	เรำมีควำมก้ำวหน้ำที�เป็นรูปธรรมในกำรสำ่งเสำริมเรื�องธรรมำภิบำล	ทำให้องค์กร	
มีประสิำทธิภำพและมีควำมโปร่งใสำ	 มีจรรยำบรรณ	 มีควำมรับผิด้ชอบ	 สำำหรับกำรเข้ำรับกำรประเมินครั�งล่ำสุำด้	 ปรำกฏิว่ำ	
บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์์	จำกัด้	(CP)	ติด้	1	ใน	136	บริษัททั�วโลก	ที�มีจริยธรรมมำกที�สำุด้ในโลก	ปี	พ.ศ.	2567	ต่อเนื�อง
เป็นปีที�	4	จำก	Ethisphere	ซึ่ึ�งเป็นสำถึำบันชั�นนำระด้ับโลกด้้ำนกำรวัด้และประเมินมำตรฐำนจริยธรรมในกำรด้ำเนินธุรกิจ	

	 เรื�องต่อไปเป็นเรื�องที�อยำกให้ทุกภำคสำ่วนได้้ให้ควำมสำำคัญ	 และเป็นเรื�องของกำรเชื�อมโยงข้อมูล	 คือ	 เรื�องของกำร
จัด้ทำรำยงำน	 คุณศุภชัย	 เจียรวนนท์	 ประธำนกรรมกำรบริหำรเครือเจริญโภคภัณฑ์์	 ให้ควำมสำำคัญต่อกำรรำยงำนควำม
ก้ำวหนำ้ด้้ำนควำมยั�งยนืที�ตรวจสำอบได้้	มีควำมโปรง่ใสำ	เพรำะถึอืวำ่เปน็ชอ่งทำงในกำรสำื�อสำำรกบัผูม้ีสำว่นได้้สำว่นเสำยีเกี�ยวกบั 
ควำมพยำยำมด้้ำนควำมยั�งยืนของเครือเจริญโภคภัณฑ์์	 กระตุ้นให้เกิด้กำรสำำนเสำวนำที�สำร้ำงสำรร	 สำร้ำงกำรเปลี�ยนแปลง 
ที� เป็นรูปธรรมทั�วทั�งเครือเจริญโภคภัณฑ์์	 ห่วงโซึ่่อุปทำน	 และสำังคมในวงกว้ำง	 ตั�งแต่ปี	 พ.ศ.	 2565-	 2566	 
เครอืเจรญิโภคภณัฑ์ไ์ด้้มกีำรจดั้ทำรำยงำนเพื�อเปดิ้เผยควำมกำ้วหนำ้	และควำมเสำี�ยงด้ำ้นควำมยั�งยนืทั�งหมด้จำนวน	10	ฉบบั	 
ซึ่ึ�งสำำมำรถึค้นข้อมูลเพิ�มเติมได้้ทำงออนไลน์	 รวมถึึงรำยงำนด้้ำนสิำทธิมนุษยชนได้้มีกำรจัด้ทำรำยงำนต่อเนื�องมำแล้ว	 3	 ปี	
และเป็นบริษัทแรกของประเทศไทยที�ทำรำยงำนเฉพำะด้้ำนสำิทธิมนุษยชน	 และเครือเจริญโภคภัณฑ์์เชื�อว่ำกำรรำยงำน 
เปน็ส่ำวนหนึ�งของควำมโปรง่ใสำ	และตอ้งกำรให้เกิด้กำรสำื�อสำำรกบัผูม้สีำว่นได้ส้ำว่นเสำยี	กระตุน้วฒันธรรมและกำรตรวจสำอบ	ทั�งนี�	 
ขอฝำกประเด้็นเรื�องของกำรรำยงำนว่ำ	กำรรำยงำนไม่ใช่แค่เรื�องของกำรรวบรวมข้อมูลที�เป็นกระด้ำษ	แต่เป็นเรื�องของกำร
จดั้ระบบ	เพรำะกำรที�จะผลติรำยงำนได้น้ั�น	หนว่ยงำนหรอืองคก์รจะตอ้งมกีำรวำงระบบเพื�อกำรจดั้เกบ็ขอ้มลู	เมื�อมกีำรเกบ็
ข้อมูลแล้วก็จะมีกำรเปรียบเทียบข้อมูลกับปีที�ผ่ำนมำ	 และกำรเปิด้เผยข้อมูลต่อสำำธำรณะ	 เพื�อให้เกิด้กำรตรวจสำอบข้อมูล
ได้้	 ซึ่ึ�งเป็นเรื�องของกำรมุ่งหวังให้เกิด้ควำมโปร่งใสำในเชิงองค์กร	 แล้วยังเป็นกำรจัด้ระเบียบองค์กรให้ทำงำนสำอด้คล้องกัน 
และมีประสำิทธิภำพมำกขึ�น

	 สำำหรับนิสำิต	นักศึกษำ	ทำงเรำก็ถึือว่ำเป็นกลุ่มเป้ำหมำยที�มีควำมสำำคัญในกำรเข้ำมำมีสำ่วนร่วมกับกำรพัฒนำที�ยั�งยืน	
คุณศุภชัย	 เจียรวนนท์	 ในครั�งกำรประชุม	SDG	Summit	ที�มหำนครนิวยอร์ก	ประเทศสำหรัฐอเมริกำที�ผ่ำนมำ	ได้้เน้นเรื�อง 
กำรด้�ำเนนิงำนที�บรรลตุำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยนืให้สำ�ำเรจ็ภำยใน	ปี	ค.ศ.	2030	คอื	กำรเตรยีมควำมพร้อมของคน	มุง่เน้น 
ไปที�เยำวชนคนรุน่ใหม	่เพื�อตดิ้อำวธุทำงปญัญำ	สำง่เสำรมิคนเกง่	คนด้มีคีณุธรรมและจรยิธรรม	และคณุคำ่ที�สำอด้คลอ้งกบัหลกักำร 
ควำมยั�งยนื	ทั�งมติิเศรษฐกจิ	สำงัคม	และสำิ�งแวด้ลอ้มเปน็กำลงัสำำคญั	ซึ่ึ�งเรำเรยีกวำ่	“สำงัคมแหง่ปญัญำที�ยั�งยนื”	ประกำรสำดุ้ทำ้ยนี�	 
เครือเจริญโภคภัณฑ์์และสำมำคมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย	 เชื�อว่ำพลังและควำมร่วมมือของทุกท่ำน	 
ณ	ที�นี�	ไมว่ำ่ภำคสำว่นใด้กล็ว้นสำำมำรถึชว่ยปดิ้ชอ่งวำ่งของควำมไม่พร้อมของขอ้มูล	และควำมไม่พร้อมของกำรบรรลเุป้ำหมำย 
กำรพัฒนำที�ยั�งยืน	 หลังจำกนี�ก็คำด้หวังว่ำจะเกิด้กำรเปลี�ยนแปลงขึ�น	 หลังจำกที�ทุกท่ำนได้้กลับไปสำำรวจตัวเอง	 กลับไปดู้ 
ในสำิ�งที�กำลังทำอยู	่และกลับไปลงมือทำอย่ำงจริงจงัเพื�อประเมินโอกำสำข้อท้ำทำย	ควำมเสำี�ยง	และเรง่ให้สำำมำรถึบรรลุเปำ้หมำย
กำรพัฒนำที�ยั�งยืนในเวลำที�กำหนด้ได้้	 สำำหรับเครือเจริญโภคภัณฑ์์และสำมำคมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย 
กพ็ร้อมที�จะร่วมมือกบัทกุทำ่น	ในสำว่นของเครือเจริญโภคภัณฑ์	์ก็จะไม่หยดุ้ยั�งที�จะส่ำงเสำริมให้เกดิ้กำรเปลี�ยนผ่ำนที�เปน็ธรรม	
(Just	Transition)	สำร้ำงพื�นที�แห่งกำรพัฒนำที�ยั�งยืนแก่ทุกคน	สำร้ำงคนเก่ง	คนด้ี	ตำมหลักกำรของประธำนอำวุโสำเครือเจริญ
โภคภัณฑ์์	 (นำยธนินท์	 เจียรวนนท์)	 รู้เท่ำทันเทคโนโลยีเพื�อเตรียมควำมพร้อมสูำ่สัำงคมที�มีภูมิปัญญำที�ยั�งยืน	 ช่วยสัำงคมไทย	
สำังคมโลกจัด้กำรกับข้อท้ำทำยต่ำงๆ	และบรรลุเป้ำหมำยทั�ง	17	เป้ำหมำยอย่ำงแท้จริง	โด้ยมิต้องทิ�งใครไว้ข้ำงหลัง	
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13.00	 -	 14.30	 น.	 :	 เวทีเสวนา	 หัวข้้อ“บทบาทข้องกระบวนการยตุิธิรรม	 ต่ิออาชญากรรมความรนุแรงทีส่่งผลต่ิอ 

ภาพลกัษณ์ข้องประเทศ”

วิทยำกร :
1. ศำสตำรำจำรย์ณรงคำ์ ใจหำญ 
อำาจัารัยุ์ปรัะจัำาคณะนิติศูาสัตรั์ มหาว่ิทยุาลัยุธรัรัมศูาสัตรั์
2. รองศำสตำรำจำรย์ ดำร.ปิณิธีำนำ วัฒนำำยำกร 
นักว่ิชาการัอำิสัรัะ ผู้้�เชี�ยุว่ชาญด�านการัต่างปรัะเทศูและคว่ามมั�นคง
3. นำำงสำวเอมอร เสียงใหญ่ 
อำธิบดีกรัมคุ�มครัอำงสัิทธิและเสัรัีภาพ็ 

ผู้้�ดำ�ำเนำินำรำยกำร :
โดำย ดำร.ขััตำตำิยำ รัตำนำดำิลก 
ผู้้�อำำานว่ยุการัสัถาบันว่ิจััยุและพ็ัฒนากรัะบว่นการัยุุติธรัรัม 
สัำานักงานกิจัการัยุุติธรัรัม

	 ในปจัจบุนั	ประเทศไทยมอีตัรำกำรเกดิ้อำชญำกรรมรำ้ยแรงเพิ�มขึ�นอยำ่งมำก	ซึ่ึ�งอำชญำกรรมตำ่งๆ	ที�เกดิ้ขึ�นมสีำำเหตุ
และปัจจัยกำรเกิด้ที�แตกต่ำงกันไป	ทั�งนี�	รัฐมีหน้ำที�คุ้มครองประชำชนให้ได้้รับควำมปลอด้ภัย	แต่หำกไม่สำำมำรถึด้ำเนินกำร 
ได้้อย่ำงเต็มที�	กต้็องให้กำรคุม้ครองดู้แลแก่ผูไ้ด้้รบัผลกระทบจำกอำชญำกรรมดั้งกล่ำว	ซึึ่�งปัจจบุนัประเทศไทยสำำมำรถึด้�ำเนนิกำร 
ได้้ตำมมำตรฐำนสำำกล	

	 ในสำ่วนของมำตรกำรในกำรป้องกัน	 ต้องคำนึงถึึงควำมแตกต่ำงของสำังคม	 วัฒนธรรม	ซึ่ึ�งในสำ่วนของคด้ีควำมรุนแรง	 
สำำมำรถึด้ำเนนิกำรได้ท้ั�งกฎหมำยและกำรแกไ้ขฟื้้�นฟื้	ูโด้ยมแีนวทำงกำรชว่ยเหลอืที�แตกตำ่งกนั	ควำมสำำมำรถึในกำรปอ้งกนั 
และแก้ไขปัญหำอำชญำกรรม	ไม่ว่ำจะเป็นกำรป้องกันกำรรับมือกับอำชญำกรรม	และเยียวยำผู้เสำียหำย	เป็นกำรสำร้ำงควำม
เชื�อมั�น	ควำมน่ำเชื�อถึอืในกระบวนกำรยติุธรรมจำกในประเทศไปสำูต่ำ่งประเทศ	ทั�งนี�	ควรเนน้กำรยกระด้บัคณุภำพกำรบรหิำร
จดั้กำรกระบวนกำรยตุธิรรม	เพื�อนำไปสำูก่ำรลด้อำชญำกรรมที�รนุแรง	และกำรมสีำว่นรว่มของภำคประชำชน	ซึ่ึ�งกำรลงทนุกบั 
ทรัพยำกรบุคคลผู้ปฏิิบัติงำนและภำคส่ำวนต่ำงๆ	 ที�จะมีสำ่วนร่วมกับกำรป้องกันอำชญำกรรม	 เป็นเรื�องสำำคัญสำำหรับกำร 
ยกระด้ับกระบวนกำรยุติธรรม	โด้ยเฉพำะในเรื�องกำรป้องกัน	โด้ยควรมีกำรลงทุนในกำรพัฒนำศักยภำพทั�งพนักงำนภำครัฐ	 
ครอบครัว	 ชุมชน	 สัำงคม	 ที�ทำงำนร่วมกันและควรเน้นกำรทำงำนเชิงบูรณำกำร	 ทั�งนี�	 แม้ว่ำกำรเยียวยำจะเป็นเรื�องสำำคัญ	 
แต่กำรป้องกันอำชญำกรรมไม่ให้เกิด้ขึ�นเป็นสำิ�งที�ด้ีที�สำุด้
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วิทยำกร : 
นำำงสำวเอมอร เสียงใหญ่ 
อำธิบดีกรัมคุ�มครัอำงสัิทธิและเสัรัีภาพ็

	 กรมคุ้มครองสำิทธิและเสำรีภำพ	 มีบทบำทหน้ำที�ในกำรดู้แลสำิทธิ	 ทั�งสำิทธิของเหยื�อและอำชญำกร	 ทั�งนี�	 ผู้กระทำผิด้ 
มีสำิทธิต่ำงๆ	 ตั�งแต่เริ�มถึูกจับกุมตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรทำให้บุคคลสำูญหำย	 
พ.ศ.	2565	ซึ่ึ�งกำหนด้ใหต้อ้งมบีนัทกึภำพและเสำยีงตลอด้เวลำ	มีสำทิธทิี�จะมทีนำยควำม	ล่ำม	สิำทธใินกำรที�จะได้ร้บักำรสัำนนษิฐำน 
ว่ำเป็นผู้บริสำุทธิ�	ในขณะที�เหยื�ออำชญำกรมีสำิทธิน้อยกว่ำมำก	

	 เหยื�ออำชญำกรรม	มีสำทิธทิี�จะได้้รบักำรปฏิิบตัติำมมำตรฐำนสำำกล	ได้แ้ก่	ปฏิญิญำวำ่ด้ว้ยหลกัควำมยตุธิรรมขั�นพื�นฐำน 
สำำหรับเหยื�ออำชญำกรรมและกำรใช้อำนำจโด้ยมิชอบ	(Declaration	of	Basic	Principle	of	Justice	for	Victim	of	Crime	
and	Abuse	of	Power,	1985)	ซึ่ึ�งครอบคลุมถึึงสำิทธิต่ำงๆ	ใน	5	ด้้ำน	ได้้แก่	

		 	 (1)	สำิทธิกำรมีสำ่วนร่วมในกระบวนกำรยุติธรรม	

		 	 (2)	สำิทธิในกำรที�จะทรำบควำมคืบหน้ำของคด้ี	เช่นกำรประกันตัว	กำรสำอบสำวน	

		 	 (3)	สำิทธิในกำรที�จะได้้รับกำรชด้เชยเยียวยำเบื�องต้นจำกผู้กระท�ำผิด้	เพื�อให้เกิด้ควำมสำ�ำนึกผิด้	

	 	 (4)	สำิทธิในกำรได้้รับกำรชด้เชยจำกรัฐ	

	 	 (5)	สำิทธิในกำรที�จะได้้รับกำรช่วยเหลืออื�น	เช่น	กำรรักษำพยำบำล	

	 หน่วยงำนที�ให้ควำมช่วยเหลือเหยื�ออำชญำกรรมในประเทศไทยมีหลำยหน่วยงำน	ด้ังจะเห็นได้้จำกเหตุกำรณ์ระเบิด้
ที�สำี�แยกรำชประสำงค์	 ปี	 พ.ศ	 2558	 มีผู้เสีำยชีวิตและผู้บำด้เจ็บตำมโรงพยำบำลต่ำงๆ	 และสำถึำบันนิติเวชศำสำตร์ของตำรวจ 
เป็นจำนวนมำก	ซึ่ึ�งหน่วยงำนต่ำงๆ	ได้้ลงพื�นที�เพื�อให้ควำมช่วยเหลือประมำณ	11	หน่วยงำน	เช่น	หน่วยงำน	กทม.	กระทรวง
สำำธำรณสำุข	สำำนักนำยกรัฐมนตรี	เป็นต้น	และกรมคุ้มครองสำิทธิเเละเสำรีภำพเอง	ซึ่ึ�งให้ควำมช่วยเหลือตำมพระรำชบัญญัต ิ
ค่ำตอบแทนค่ำเสำยีหำยและค่ำทด้แทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ�ำเลยในคดี้อำญำ	พ.ศ.	2544	โด้ยมผู้ีที�ได้้รบัผลกระทบประกอบด้้วย 
ทั�งชำวไทยและชำวต่ำงชำติหลำยประเทศ	ซึ่ึ�งพบว่ำผู้เสำียหำยจำกบำงประเทศ	เช่น	สำิงคโปร์	ไม่ต้องกำรควำมช่วยเหลือทำง 
กำรเงิน	 แต่ต้องกำรกำรอำนวยควำมสำะด้วกด้้ำนอื�นๆ	 เช่น	 สำ่งร่ำงผู้เสำียชีวิตกลับประเทศ	 หรือกรณีเหตุสำะเทือนขวัญ 
ที�หำ้งสำยำมพำรำกอน	ซึ่ึ�งผูเ้สำยีหำยซึ่ึ�งเปน็ญำตขิองหญิงชำวจนีที�เสีำยชีวติไมพ่ร้อมรบัควำมชว่ยเหลือ	และไมป่ระสำงคใ์ห้ขอ้มูล
กับหน่วยงำนใด้ในประเทศไทยเพื�อขอรับควำมช่วยเหลือ	เนื�องจำกได้้รับควำมกระทบกระเทือนจิตใจอย่ำงมำก

	 จำกกำรลงพื�นที�ให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้ประสำบเหตุหลำยครั�ง	 พบว่ำ	 ประเทศไทยมีกำรให้ควำมช่วยเหลือตำมหลัก 
สำำกลครบทุกด้้ำน	 กระจำยอยู่ตำมหน่วยงำนต่ำงๆ	 ซึ่ึ�งกำรที�ผู้เสำียหำยจะได้้รับควำมช่วยเหลือครบทุกด้้ำนหรือไม่นั�น	 
ขึ�นอยู่กับว่ำผู้เสำียหำยรู้หรือไม่	และพร้อมที�จะรับควำมช่วยเหลือหรือไม่	ทั�งนี�	ควำมช่วยเหลือของหน่วยงำนภำครัฐสำ่วนใหญ่	 
จะให้กำรช่วยเหลือในรูปแบบของกำรสำนับสำนุนด้้ำนกำรเงินในระยะแรก	 เช่น	 ในสำ่วนของกำรมีสำ่วนร่วมในกระบวนกำร
ยุติธรรมและกำรติด้ตำมควำมคืบหน้ำของคด้ี	 เป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือตำมพระรำชบัญญัติกองทุนยุติธรรมและในสำ่วน
ของกำรเยียวยำเบื�องต้นจำกภำครัฐ	เช่น	ค่ำจัด้กำรศพ	ที�ให้คล้ำยกันคือ	กรมป้องกันและบรรเทำสำำธำรณภัย	แต่กระทรวง
กำรคลังให้รับได้้เพียงหน่วยงำนเด้ียว	หน่วยงำนที�สำองต้องไปเรียกคืน	ซึ่ึ�งในควำมเป็นจริงครอบครัวผู้เสำียหำยต้องกำรควำม 
ช่วยเหลือมำกกว่ำ	 20,000	 บำท	 จึงมีควำมจำเป็นต้องขอยกเว้นตำมมติคณะรัฐมนตรี	 อย่ำงไรก็ตำมในควำมเป็นจริง 
เป็นไปไม่ได้้ที�ผู้เสำียหำยจะไปได้้ครบทั�ง	11	หน่วยงำน	เพรำะกำรเด้ินทำงไปติด้ต่อหน่วยรำชกำรมีควำมยำกลำบำกและมีค่ำ 
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ใชจ้ำ่ย	นอกจำกนี�	งบประมำณจำกหนว่ยงำนภำครฐัที�ได้ร้บัจดั้สำรรในแตล่ะปเีพื�อเยยีวยำผูเ้สำยีหำยยงัไมเ่พยีงพอ	โด้ยจำกสำถึติิ	 
กำรเยยีวยำของกรมคุ้มครองสำทิธแิละเสำรีภำพ	พบว่ำ	มกีำรยื�นเรื�องเพื�อขอรบัควำมช่วยเหลอืประมำณ	10,000	ถึงึ	13,000	รำย	 
แต่ให้ควำมช่วยเหลือได้้ประมำณ	8,000	รำย

	 รัฐมีหน้ำที�เยียวยำเบื�องต้นเพื�อให้พ้นวิกฤต	 ซึ่ึ�งในเอเชีย	ญี�ปุ่น	 เกำหลีใต้	 มีควำมช่วยเหลือในลักษณะเดี้ยวกัน	 คือ	 
กำรเยยีวยำเบื�องตน้	แตไ่ม่ได้้ครอบคลุมถึงึกำรเยียวยำคนตำ่งชำตแิละผูเ้ขำ้เมอืงผดิ้กฎหมำย	ในขณะที�ประเทศไทยช่วยเหลอื
ทกุคน	แตเ่ปน็จำนวนเงนิที�น้อยกวำ่ประเทศอื�นๆ	เชน่	ประเทศเกำหลมีกีำรใหค้วำมชว่ยเหลอืประมำณรำยละ	3,000,000	บำท	

	 กำรป้องกันอำชญำกรรมร้ำยแรงไม่ให้เกิด้ขึ�นเป็นสำิ�งที�ด้ทีี�สำดุ้	เพรำะไม่วำ่จะได้รั้บกำรเยียวยำอย่ำงไร	ก็ไม่สำำมำรถึกลับไป 
เป็นเหมือนเด้ิมได้้	 เช่น	 กรณีกรำด้ยิงพำรำกอน	ทำให้สำถิึตินักท่องเที�ยวตกลงไปและต้องใช้ระยะเวลำ	 2	 -	 3	 เด้ือน	 ถึึงจะ
สำำมำรถึสำร้ำงควำมเชื�อมั�นและฟื้้�นฟืู้จำนวนนักท่องเที�ยวให้กลับคืนมำในระด้ับเด้ิมได้้

	 ทั�งนี�	ในกำรป้องกันอำชญำกรรม	เครือข่ำยต่ำงๆ	ต้องช่วยกันป้องกัน	เป็นหูเป็นตำ	อย่ำงไรก็ตำม	กำรเยียวยำก็เป็น 
สำิ�งจำเป็น	 เพรำะเป็นสำิ�งที�ช่วยเหลือเมื�อประสำบเหตุฉุกเฉินไม่คำด้ฝัน	 ทำให้ครอบครัวของผู้เสำียหำยสำำมำรถึเผชิญหน้ำ 
กับควำมสูำญเสีำยและรับมือกับวิกฤตที�เกิด้ขึ�นได้้	 ซึ่ึ�งในประเทศไทยนั�น	 ทั�ง	 11	 หน่วยงำน	 จะลงพื�นที�พร้อมกันหำกมีเหตุ
อำชญำกรรมที�มผู้ีเสำยีหำย	แต่ยงัคงมปีญัหำและอปุสำรรคในกำรที�จะปฏิบิตังิำนด้ำ้นกำรใหค้วำมชว่ยเหลอือยำ่งมปีระสำทิธภิำพ	
เนื�องจำกกำรที�แตล่ะหนว่ยงำนตำ่งกม็กีฎหมำยเฉพำะเปน็ของตนเองในกำรปฏิบิตังิำนใหค้วำมชว่ยเหลอื	ไมม่ศีนูยก์ลำง	หรอื	
One	Stop	Service	Center	มีกฎหมำยที�เกี�ยวข้องออกมำหลำยฉบับ	และกำรแก้กฎหมำยทำได้ย้ำกใชก้ระบวนกำรยำวนำน	
รวมทั�งปญัหำงบประมำณ	ซึ่ึ�งหน่วยงำนภำครฐัจะตอ้งใชง้บประมำณที�จดั้สำรรรำยปจีำกสำำนกังบประมำณ	กระทรวงกำรคลงั	
ซึ่ึ�งในบำงปีมีควำมล่ำช้ำ	เช่น	ปีงบประมำณ	พ.ศ.	2567	ทำให้เงินเยียวยำที�จะให้แก่ประชำชนได้้ล่ำช้ำตำมไปด้้วย	

	 แนวทำงในกำรป้องกันอำชญำกรรม	ต้องใช้กำรมีสำ่วนร่วมของทุกคนที�อยู่ในชุมชน	นอกจำกนี�	อำจใช้แนวคิด้ทฤษฎี
เกี�ยวกับกำรป้องกันกำรเกิด้อำชญำกรรมและเทคโนโลยีในกำรช่วยป้องกันอำชญำกรรม	 เช่น	 ทฤษฎีอำชญำวิทยำเกี�ยวกับ
กำรกระทำควำมผิด้	ที�เชื�อวำ่ปจัจัยที�เปน็สำำเหตุใหค้นกระทำผิด้ประกอบด้ว้ยโอกำสำและเครื�องมือ	ถ้ึำขำด้ไปส่ำวนใด้ส่ำวนหนึ�ง
จะไม่เกิด้อำชญำกรรม	ด้ังนั�น	หำกใช้ข้อมูลสำถึิติบ่งชี�ว่ำบริเวณใด้ที�มีอำชญำกรรมเกิด้ขึ�นซึ่�ำๆ	เช่น	ซึ่อยแจ้งวัฒนะ	14	มีเหตุ
อำชญำกรรมเกิด้ขึ�นบ่อย	หนว่ยงำนที�เกี�ยวข้องหรือเครือข่ำยประชำชน	อำจแจง้ไปทำงตำรวจให้มกีล้องวงจรปิด้จับภำพและ 
เสำียงตลอด้เวลำ	 และให้มีสำำยตรวจคอยตรวจตรำในช่วงเวลำที�มีควำมเสำี�ยงในกำรเกิด้อำชญำกรรม	 เพื�อตัด้โอกำสำที�จะเกิด้ 
กำรกระทำควำมผิด้	
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วิทยำกร : 
ศำสตำรำจำรย์ณรงคำ์ ใจหำญ 
อำาจัารัยุ์ปรัะจัำาคณะนิติศูาสัตรั์ มหาว่ิทยุาลัยุธรัรัมศูาสัตรั์

	 ในปัจจุบัน	 ประเทศไทยมีอัตรำกำรประทุษร้ำยต่อทรัพย์	 คด้ีฆ่่ำคน	พยำยำมฆ่่ำ	 กำรก่ออำชญำกรรม	ที�ท�ำให้เหยื�อ 
ได้้รับบำด้เจ็บสำำหัสำ	อยู่ในระด้ับที�สำูงกว่ำประเทศอื�น	รวมทั�งมีปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติ	เช่นขบวนกำรค้ำมนุษย์ข้ำมชำติ	
ยำเสำพตดิ้	องค์กรอำชญำกรรม	ควำมผดิ้ในอำเซึ่ยีน	เช่น	กำรฉ้อโกงในระบบคอมพวิเตอร์	ซึึ่�งมผีลกระทบภำพลกัษณ์ประเทศ	

	 อำชญำกรรมมีสำำเหตุหลำยอย่ำง	เช่น	ควำมขัด้แย้งทำงวัฒนธรรม	ควำมเกลียด้ชัง	กำรขัด้ผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ	
ซึ่ึ�งกำรควบคุมภำยในของแต่ละคนไม่เหมือนกัน	 หำกมีควำมขัด้แย้งและมีกำรใช้อำวุธจะเกิด้เป็นอำชญำกรรม	 กำรควบคุม
กำรซึ่ื�ออำวุธ	อำวุธเถึื�อน	จึงเป็นแนวทำงหนึ�งของกำรป้องกันอำชญำกรรม

	 กำรควบคมุอำรมณ์	(EQ)	มคีวำมสำ�ำคญั	ครอบครวั	โรงเรยีน	มคีวำมสำ�ำคญัต่อกำรสำร้ำงทศันคตเิชงิบวกต่อสัำงคม	ท�ำให้
สำำมำรถึบริหำรอำรมณ์ได้้ด้ี	และลด้กำรก่ออำชญำกรรม

	 กำรด้ำเนินกำรที�เกี�ยวข้องกับผู้เสำียหำยในคด้ีอำญำ	ต้องแยกระหว่ำงกำรด้ำเนินคด้ี	 และกำรเยียวยำผู้เสำียหำย	ทั�งนี�	
กำรเยียวยำต้องกระทำทันทีและถืึอเป็นควำมผิด้ของรัฐที�ไม่อำจคุ้มครองดู้แลประชำชนจำกภัยอำชญำกรรมได้้	 รัฐจึงมี 
หน้ำที�ในกำรเยียวยำ	อย่ำงไรก็ตำม	รัฐสำ่วนใหญ่ไม่สำำมำรถึเยียวยำได้้ทั�งหมด้	และในบำงประเทศไม่มีเลย	

	 กำรด้ำเนินคด้ีกับผู้ก่อเหตุอำชญำกรรม	มีควำมสำำคัญทั�งในแง่ของกำรสำร้ำงควำมปลอด้ภัยให้แก่สำังคม	และกำรสำร้ำง 
ควำมเชื�อมั�นให้กบัต่ำงชำติ	กล่ำวคอื	ผูก้ระท�ำผดิ้ถ้ึำปล่อยไปจะกระท�ำผดิ้ซึ่��ำ	ก่อให้เกดิ้ควำมไม่เชื�อมั�นในควำมมั�นคงปลอด้ภยั	
ทั�งในสำ่วนของคนในท้องถึิ�นและนักท่องเที�ยว	 กล่ำวคือ	 ถึ้ำนักท่องเที�ยวทรำบว่ำพื�นที�ดั้งกล่ำวเป็นพื�นที�มีเหตุฉกชิงวิ�งรำว	
ประทุษร้ำย	ก็จะไม่เข้ำมำท่องเที�ยว	เป็นต้น	

	 เพื�อสำร้ำงควำมเชื�อมั�นให้กับต่ำงประเทศ	 กระบวนกำรยุติธรรมต้องมีมำตรกำรในกำรป้องกันกำรกระทำควำมผิด้ 
รำ้ยแรงและกำรจดั้กำรที�รวด้เรว็	กรณเีกดิ้เหตขุึ�นแลว้	หำกตำรวจหรอืเจำ้หนำ้ที�จบักมุผูก้ระทำควำมผดิ้ได้ภ้ำยใน	24	-	48	ชั�วโมง	 
จะเป็นกำรสำร้ำงควำมเชื�อมั�นในกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศ	 กำรติด้ตำมผู้กระทำควำมผิด้ที�ใช้ควำมรุนแรงจะต้อง 
จับตัวให้ได้้เร็วที�สำุด้	เช่น	กำรกรำด้ยิง	(active	shooter)	กรณีปล้นยิงควรมีหน่วยงำนพิเศษเพื�อสำกัด้และเตรียมรองรับ	และ
มำตรกำรในกำรด้ำเนินกำรกับผู้กระทำควำมผิด้	เช่น	กำรปรำบปรำม	กำรบังคับใช้กฎหมำยโด้ยตำรวจ	อัยกำร	ศำล	ต้องมี
มำตรกำรป้องกัน	และกลไกสำกัด้กั�นไม่ให้สำำมำรถึกระทำควำมผิด้ซึ่�ำได้้	เช่น	จำคุกตลอด้ชีวิต	หรือกำรประหำรชีวิต	

	 ในปัจจุบัน	 ได้้มีกำรจัด้ทำพระรำชบัญญัติมำตรกำรป้องกันกำรกระทำควำมผิด้ซึ่�ำในควำมผิด้ที�เกี�ยวกับเพศหรือที�
ใช้ควำมรุนแรง	 พ.ศ.	 2565	 ซึ่ึ�งมีกลไกในกำรควบคุม	 คุมประพฤติ	 เฝ้ำระวัง	 ผู้กระทำผิด้ซึ่�ำที�กระทำควำมผิด้เกี�ยวกับชีวิต 
ร่ำงกำยและควำมผิด้ที�เกี�ยวกับเพศ	 ซึ่ึ�งถึือว่ำเป็นมำตรฐำนสำำกล	 อย่ำงไรก็ตำม	 ในเรื�องของกำรปรับเปลี�ยนกฎหมำยต่ำงๆ	 
ใหเ้ปน็สำำกลนั�น	ประเทศไทยยงัคงมีโทษประหำรชวีติอยู	่โด้ยเป็นหนึ�งใน	50ประเทศ	ที�ยงัมโีทษประหำรชวีติในกรณคีวำมผิด้
ร้ำยแรง	ซึ่ึ�งถึือเป็นกำรขัด้สำิทธิมนุษยชนและกระบวนกำรยุติธรรม	บำงประเทศอำจมีข้อผิด้พลำด้ได้้	นอกจำกนี�	มีหน่วยงำน 
หรอืองค์กรบำงกลุม่ที�เหน็วำ่โทษประหำรชีวติไม่มผีลกำรยับยั�งผูก้ระทำควำมผิด้	ในขณะที�บำงกลุม่เห็นวำ่ยงัมผีล	โด้ยเฉพำะ
ในกรณีควำมผิด้ซึ่�ำแล้วซึ่�ำเล่ำไม่สำำมำรถึแก้ไขได้้	 อย่ำงไรก็ตำม	 ปฏิิญญำสิำทธิมนุษยชนไม่ได้้ห้ำมกำรใช้โทษประหำรชีวิต 
ในกรณีที�เป็นกำรกระทำควำมผิด้ต่อชีวิตของผู้เสำียหำย
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	 ในกำรยกระดั้บกระบวนกำรยุติธรมไทยให้เป็นมำตรฐำนสำำกล	 ประเด็้นสำำคัญคือ	 รัฐให้ควำมสำำคัญหรือประสำำน 
ควำมรว่มมอือยำ่งไรในกรณอีำชญำกรรมรำ้ยแรง	ควรเนน้กำรปอ้งกนั	กำรสำกัด้ปัญหำที�จะเกดิ้ขึ�น	เพรำะกำรเยยีวยำไมส่ำำมำรถึ
ทำให้กลับไปเป็นเหมือนเด้ิม	 ทั�งนี�	 กระบวนกำรป้องกันไม่ควรใช้ตำรวจเป็นหลักแต่เพียงฝ่ำยเด้ียว	 แต่ต้องมีประชำชนและ 
อำจใช้เทคโนโลยีสำมัยใหม่ช่วย	 เช่น	 กลไกกำรป้องกันไม่ให้ผู้เสำียหำยถึูกหลอกลวง	 ต้องไปเก็บข้อมูลจุด้ที�เป็นควำมเสีำ�ยง	
นโยบำยต้องชัด้เจนเป็นระบบ	

	 ควำมร่วมมือในกำรป้องกันอำชญำกรรม	ต้องเป็นควำมร่วมมือในระด้ับระหว่ำงประเทศ	 เพรำะปัญหำอำชญำกรรม 
บำงอย่ำง	 เช่น	 กำรค้ำมนุษย์ไม่ใช่แค่ประเทศไทยเท่ำนั�น	 แต่ต้องกำรควำมร่วมมือจำกตำรวจสำำกลในส่ำวนของมำตรกำร 
ป้องกัน	กำรบังคับใช้กฎหมำย	กำรจับผู้กระทำควำมผิด้	

	 กำรที�จะยกระดั้บกระบวนกำรยุติธรรมไทยได้้	 ผู้บริหำรต้องมีนโยบำยที�ชัด้เจน	 ต้องมีกำรสำ่งเสำริมศักยภำพบุคลำกร	
และควรให้ควำมสำำคัญกับประเด้็นที�เป็นที�สำนใจของนำนำชำติ	 เช่น	 ควำมผิด้เกี�ยวกับสำิ�งแวด้ล้อม	 ต้องมีมำตรกำร	 กลไก 
ในกำรด้ำเนินกำร	 มีมำตรกำรคุ้มครองสำิทธิมนุษยชนระหว่ำงกำรด้ำเนินคด้ีกับผู้กระทำควำมผิด้	 และมีกลไกประสำำนควำม
ร่วมมือเพื�อป้องกันอำชญำกรรม	 ซึ่ึ�งที�ผ่ำนมำ	 ประเทศไทยเน้นที�กำรป้องกันอำชญำกรรมโด้ยตำรวจเป็นหลัก	 ไม่เน้นกำรมี
สำ่วนร่วมของชุมชนและท้องถึิ�น	ทั�งนี�	ชุมชนต้องเข้ำมำมีสำ่วนร่วมในกำรป้องกันอำชญำกรรม	เช่น	เยำวชนต้องเป็นหูเป็นตำ
ให้ตำรวจ	โด้ยอำจใช้แนวทำงของคณะกรรมกำรตำวจภำคประชำชนของตำรวจท่องเที�ยวที�พัทยำ	

	 ประเทศไทยมีปัญหำเรื�องงบประมำณเพื�อสำนับสำนุนกลไกกำรมีสำ่วนร่วมของประชำชน	 ท�ำให้ประชำชนสำ่วนใหญ่ 
ยังเข้ำมำมีสำ่วนร่วมในกระบวนกำรยุติธรรมน้อย	 ต่ำงจำกในต่ำงประเทศ	 เช่น	 ประเทศสำหรัฐอเมริกำและสำหรำชอำณำจักร	
ซึ่ึ�งมีกำรสำ่งเสำริมให้ประชำชนทำงำนกับตำรวจ	ซึ่ึ�งจะทำให้เจ้ำหน้ำที�เห็นปัญหำของประชำชน	และประชำชนมีควำมเชื�อมั�น
ในกระบวนกำรยุติธรรม	ทั�งนี�	กำรทำงำนร่วมกับประชำชนจะแก้ไขปัญหำกำรจับกุมที�ล่ำช้ำ	กำรขำด้หลักฐำนในกำรจับกุม	 
หำกทำงำนร่วมกับประชำชนอำจมีผู้ให้ข้อมูลเพิ�มเติม	 และองค์กรปกครองสำ่วนท้องถึิ�นอำจมีแนวทำงให้ท้องถึิ�นเข้ำมำ 
มสีำว่นรว่มในกำรป้องกนัอำชญำกรรมมำกขึ�น	ในกำรด้ำเนินคด้ตีอ้งเพิ�มประสำทิธภิำพในกำรบังคบัใชก้ฎหมำย	และกำรพฒันำ
ศักยภำพของเจ้ำหน้ำที�	รวมทั�งกำรให้ควำมสำำคัญกับผู้เสำียหำยที�มีควำมเปรำะบำง	เช่น	กลุ่มชนเผ่ำ	ให้ควำมช่วยเหลือทันที	
และป้องกันกำรถึูกทำร้ำยซึ่�ำ
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วิทยำกร : 
รองศำสตำรำจำรย์ ดำร.ปิณิธีำนำ วัฒนำำยำกร 
นักว่ิชาการัอำิสัรัะ ผู้้�เชี�ยุว่ชาญด�านการัต่างปรัะเทศูและคว่ามมั�นคง

	 ภำพลักษณ์ของประเทศไทยมีทั�งด้้ำนสำว่ำงและด้้ำนมืด้	 กล่ำวคือ	 มีภำพลักษณ์ที�ด้ีและไม่ด้ีกระจำยไปทั�วในเวลำ 
อันรวด้เร็ว	 โด้ยผ่ำนสำื�อต่ำงๆ	 โด้ยเฉพำะสำื�อ	 social	media	ซึ่ึ�งมีกำรแพร่กระจำยไปรวด้เร็ว	แก้ได้้ยำก	ทั�งในเรื�องที�ด้ี	 เช่น	
อำหำร	streetfood	และเรื�องที�ไม่ด้ี	เช่น	มำเฟื้ียเกำะเต่ำ	ขึ�นอยู่กับกำรเชื�อมโยง		

	 ประเทศไทยถึูกจัด้ลำด้ับให้อยู่ในประเทศลำด้ับต้นๆ	ที�น่ำอยู่น่ำเที�ยว	 ไม่แพง	มี	 Soft	power	ด้้ำนวัฒนธรรม	 เช่น	
อำหำร	 ทำให้เป็นที�รู้จัก	 แต่ก็มีปัญหำภำพลักษณ์ที�ไม่ด้ี	 เช่น	 ควำมรุนแรง	 รัฐประหำร	 กำรชุมนุมทำงกำรเมืองมีผู้เสีำยชีวิต	
ควำมรุนแรงทำงกำรเมือง	ควำมไม่สำงบในชำยแด้นภำคใต้	อุบัติเหตุ	เป็นลำด้ับต้นๆ	ของโลก	อำชญำกรรม	กำรก่อกำรร้ำย	
โด้ยมีผู้ก่อกำรร้ำยระด้ับโลกที�ถึูกจับได้้ที�ประเทศไทยหลำยคน	เช่น	Victor	Boot	หรือคนที�	FBI	ต้องกำร	กลุ่มพยัคฆ่์ทมิฬ 
อแีลม	(Liberation	Tigers	of	Tamil	Eelam:	LTTE)	กำรวำงระเบดิ้	กำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ	มกีำรขนส่ำงชิ�นส่ำวนอำวุธ
นิวเคลียร์ในประเทศไทย	และกำรค้ำมนุษย์	โด้ยผ่ำนเข้ำมำในประเทศไทยเป็นจ�ำนวนมำก	สำ่งผลต่อภำพลักษณ์ของประเทศ	
กระบวนกำรยุติธรรมล่ำช้ำ	ไม่โปร่งใสำ	ไม่เป็นสำำกล	ดู้จำกค่ำด้ัชนีหลักนิติธรรมของ	World	Justice	Index	ซึ่ึ�งปัญหำเหล่ำ
นี�เป็นปัญหำโครงสำร้ำง	 มีควำมเชื�อมโยงกับหลำยปัจจัย	 โด้ยเฉพำะกรณีปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติ	 กำรก่อกำรร้ำยสำำกล	 
มคีวำมรนุแรงมำกและเข้ำสำูก่ระบวนกำรยติุธรรมยำก	หำกมกีำรจัด้ล�ำด้บัอยูใ่รระด้บัที�เป็นปัญหำ	เช่น	กรณปัีญหำกำรค้ำมนษุย์ 
กว่ำจะกู้ภำพลักษณ์กลับมำท�ำได้้ยำกมำก	

	 กำรยกระด้ับกระบวนกำรยุติธรรม	อำจสำำมำรถึด้ำเนินกำรได้้โด้ยกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ	เรื�องกำรป้องกันเผชิญ
เหตุ	โด้ยเฉพำะเหตุที�เกิด้ขึ�นในเขตชุมชนท่องเที�ยว	ชุมชนธุรกิจ	เช่น	ภูเก็ต	พังงำ	ที�มีชำวต่ำงชำติมำก	ชุมชนในบริเวณพื�นที�
ท่องเที�ยวต้องเข้ำมำช่วยในเชิงกำรป้องกัน	 เพรำะกำรด้ำเนินกำรในรูปแบบของกำรตั�งรับอย่ำงเดี้ยวไม่ทันกำร	 นอกจำกนี�	 
ภำครัฐ	 เอกชน	 ประชำชน	 ต้องเข้ำมำมีสำ่วนร่วมมำกขึ�น	 เช่น	 ในกำรจัด้ชุมชนเฝ้ำระวัง	 ในที�สำุด้ถึ้ำเรำสำำมำรถึป้องกันได้้
เป็นระบบมำกขึ�น	 ไม่ให้นักท่องเที�ยวเป็นอันตรำย	 ไม่ให้ชำวต่ำงชำติระรำนคนไทยหรือท�ำอะไรไม่ด้ี	 ชุมชนต้องออกมำช่วย	 
ต้องลงทุนกับทรัพยำกรมนุษย์	เช่น	คนหน้ำงำน	สำำยข่ำว	คนที�จะต้องป้องกันให้เรำ	ซึ่ึ�งหลำยประเทศไม่ลงทุนกับทรัพยำกร
มนุษย์	แต่เน้นกำรลงทุนกับเครื�องจักร	หรือ	software	มำกเกินไป	ก็ไม่สำำมำรถึป้องกันภัยอำชญำกรรมได้้	

 ข้้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติิธรรม	

	 1.	 ควรเน้นกำรยกระดั้บคุณภำพกำรบริหำรจัด้กำรกระบวนกำรยุติธรรม	 เพื�อนำไปสำู่กำรลด้อำชญำกรรมที�รุนแรง	
โด้ยผู้บริหำรต้องมีนโยบำยที�ชัด้เจน	เช่น	ในเรื�องกำรสำ่งเสำริมศักยภำพบุคลำกร	และให้ควำมสำำคัญกับประเด้็นที�เป็นที�สำนใจ
ของนำนำชำต	ิเชน่	ควำมผดิ้เกี�ยวกบัสำิ�งแวด้ลอ้ม	มำตรกำรคุม้ครองสำทิธมินษุยชนระหวำ่งกำรด้ำเนนิคด้กีบัผูก้ระทำควำมผิด้	
และกำรพัฒนำกลไกประสำำนควำมร่วมมือเพื�อป้องกันอำชญำกรรม

	 2.	 ควรสำ่งเสำริมกำรมีสำ่วนร่วมของภำคประชำชนและภำคสำ่วนต่ำงๆ	 เช่น	 องค์กรปกครองสำ่วนท้องถิึ�น	 เด้็กและ 
เยำวชนที�จะมีสำ่วนร่วมกับกำรป้องกันอำชญำกรรม	 เพื�อเสำริมสำร้ำงควำมเชื�อมั�นในกระบวนกำรยุติธรรม	 และแก้ปัญหำใน 
สำ่วนที�ไม่สำำมำรถึด้ำเนินกำรได้้โด้ยเจ้ำหน้ำที�ของรัฐเพียงฝ่ำยเด้ียว	 เช่น	 ปัญหำกำรจับกุมช้ำ	 กำรขำด้หลักฐำนในกำรจับกุม	
กำรจัด้ชุมชนเฝ้ำระวังเพื�อป้องกันอำชญำกรรมอย่ำงเป็นระบบ	 และกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำเรื�องกำรป้องกันเผชิญเหตุ	
โด้ยเฉพำะเหตุที�เกิด้ขึ�นในเขตชุมชนท่องเที�ยว	ชุมชนธุรกิจ	เช่น	ภูเก็ต	พังงำ	ที�มีชำวต่ำงชำติมำก	เป็นต้น	
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	 3.	ภำครฐัควรลงทนุกบัทรพัยำกรบคุคลผูป้ฏิบัิตงิำน	โด้ยเฉพำะบคุลำกรที�เผชญิเหตหุรอืรบัผดิ้ชอบภำรกจิที�เกี�ยวขอ้ง
กับผู้กระทำควำมผิด้	ผู้เสำียหำย	และประชำชนในพื�นที�	ทั�งในสำ่วนของกำรป้องกัน	กำรเยียวยำ	กำรประสำำนงำน	กำรสำืบข่ำว	
ซึ่ึ�งส่ำวนใหญ่ต้องใช้ศักยภำพ	 ควำมรู้ควำมเชี�ยวชำญของผู้ปฏิิบัติงำนควบคู่ไปกับกำรใช้เครื�องมือและเทคโนโลยีเพื�อสำ่งเสำริม
กำรป้องกันอำชญำกรรม	

	 4.	ควรเน้นกำรป้องกันอำชญำกรรม	และกำรตัด้โอกำสำที�จะทำควำมผิด้	โด้ยอำจใช้เทคโนโลยีเข้ำช่วย	เช่น	กำรติด้ตั�ง 
กล้องวงจรปิด้ในพื�นที�ที�มีรำยงำนเหตุอำชญำกรรมเกิด้ขึ�นบ่อย	 กลไกในกำรป้องกันไม่ให้ผู้เสีำยหำยถูึกหลอกลวง	 เช่น	 
กำรยืนยันตัวตนในรูปแบบต่ำงๆ	ทั�งนี�	ควรมีนโยบำยที�ชัด้เจนและเป็นระบบ	

	 5.	ควรเน้นกำรบรูณำกำรระหวำ่งหน่วยงำน	เชน่	ด้ำ้นกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย	ซึ่ึ�งหลำยหนว่ยงำนมกีฎหมำยในลกัษณะ
ใกล้เคียงกัน	จำเป็นต้องใช้เอกสำำรหลักฐำนหรือด้ำเนินกระบวนกำรในลักษณะเด้ียวกัน	เช่น	กำรสำัมภำษณ์	อำจด้ำเนินกำร 
รว่มกนัได้	้หรอืกำรจดั้ตั�งศนูยก์ลำง	หรอื	One	Stop	Service	Center	เพื�อใหผู้เ้สำยีหำยหรอืญำตสิำำมำรถึตดิ้ตำมกระบวนกำร
ทำงคด้ีหรือรับกำรเยียวยำต่ำงๆ	จำกภำครัฐได้้ในจุด้เด้ียว	

	 6.	 สำ่งเสำริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในกำรป้องกันอำชญำกรรม	 เพรำะปัญหำอำชญำกรรมบำงอย่ำง	 เช่น	 
กำรคำ้มนษุย	์เปน็ปญัหำอำชญำกรรมขำ้มชำต	ิตอ้งกำรควำมรว่มมอืจำกตำรวจสำำกล	ในสำว่นของมำตรกำรปอ้งกนั	กำรบงัคบั
ใช้กฎหมำย	และกำรจับกุมผู้กระทำควำมผิด้	

	 7.	 ควรระมัด้ระวังปัญหำควำมรุนแรงเฉพำะเรื�อง	 ซึ่ึ�งส่ำงผลต่อภำพลักษณ์ด้้ำนกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม 
ของประเทศ	เช่น	ควำมรุนแรงในกำรด้ำเนินคด้ีหรือกระบวนกำรยุติธรรมที�มีปัญหำ	เช่น	กำรจับกุมผู้ที�มิได้้กระทำควำมผิด้
หรือกำรเพิกเฉยต่อผู้ที�ไม่ได้้รับควำมยุติธรรม	เป็นต้น	
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14.30	-	16.30	น.	:	เวทีเสวนา	หัวข้้อ	“นวัติกรรมเพื่อการป้องกันและแก้ไข้ปัญหาการกระทำผิดซ้้ำำ”

วิทยำกร :
1. พิันำตำ�ำรวจโท มนำตำรี บุณยโยธีินำ 
รัอำงอำธิบดีกรัมคุมปรัะพ็ฤติ
2. ผู้้�ช่่วยศำสตำรำจำรย์ นำำยแพิทย์เฉลิมช่ัย บุญยะลีพิรรณ 
อำดีตสัมาชิกวุ่ฒิสัภา
3. ดำร.พิิเศษ สอำดำเย็นำ 
ผู้้�อำำานว่ยุการัสัถาบันเพ็ื�อำการัยุุติธรัรัมแห่งปรัะเทศูไทยุ (TIJ) 
ผู้้�ดำ�ำเนำินำรำยกำร : 
โดำย ดำร.วริศรำ ศิริสุทธีิเดำช่ำ 
ผู้้�อำำานว่ยุการักอำงพ็ัฒนาพ็ฤตินิสััยุ กรัมรัาชทัณฑ์์

วิทยำกร : 
พิันำตำ�ำรวจโท มนำตำรี บุณยโยธีินำ 
รัอำงอำธิบดีกรัมคุมปรัะพ็ฤติ

	 ในกำรปฏิิบัติรำชกำรตั�งแต่เริ�มต้นจนปัจุบันนั�น	 ได้้รับโอกำสำในกำรปฏิิบัติงำนที�มีควำมเกี�ยวข้องกับกระบวนกำร
ยุติธรรมโด้ยตลอด้	ทั�งนี�	ทำให้ได้้รับประสำบกำรณ์ที�มีควำมหลำกหลำยครอบคลุมในทุกๆ	ด้้ำน	ทั�งเรื�อง	Law	enforcement	
(กำรบังคับใช้กฎหมำย)	หรือ	Rehabilitation	(กำรแก้ไขฟื้้�นฟืู้)	ซึ่ึ�งรูปแบบและนโยบำยของกระทรวงยุติธรรมที�เกี�ยวข้องกับ
กระบวนกำรยุติธรรมปัจจุบัน	นั�น	สำำมำรถึแบ่งภำพรวมของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำออกเป็น	2	รูปแบบด้ังนี�	

	 -	 กระบวนกำรยุติธรรมรูปแบบที�	 1	 เป็นกำรลงโทษเพื�อข่มขวัญ	 ยับยั�งบุคคลจำกกำรก่ออำชญำกรรม	 โด้ยยึด้หลัก
ทฤษฎีแบบสำำนักคิด้ด้ั�งเด้ิม	 (Classical	 School)	 กระบวนกำรรูปแบบที�	 1	 นั�น	 เป็นกระบวนกำรนำผู้กระทำผิด้มำลงโทษ	 
โด้ยเริ�มต้นจำกสำำนักงำนตำรวจแห่งชำติ	 สำำนักงำนอัยกำร	 ศำล	 กรมรำชทัณฑ์์	 กรมพินิจและคุ้มครองเด็้ก	 ซึ่ึ�งมีขั�นตอน
ตำมลำด้ับคือ	 สำำนักงำนตำรวจแห่งชำติจะด้ำเนินกำรจับกุมและสำืบสำวนสำอบสำวนผู้กระทำผิด้ก่อนจะสำ่งตัวผู้กระทำผิด้ไป
ยังสำำนักงำนอัยกำร	 สำำนักงำนอัยกำรจะสำั�งฟื้้องคด้ีไปยังศำล	 ศำลจะพิพำกษำและบังคับโทษตำมลำด้ับ	 ยกตัวอย่ำงเช่น	 
กำรจำคุก	 กักขัง	 เป็นต้น	 ซึ่ึ�งกระบวนกำรด้ังกล่ำวเป็นกำรด้ำเนินกำรตำมแนวคิด้ที�ยึด้หลักทฤษฎีแบบสำำนักคิด้ด้ั�งเด้ิม	
(Classical	 School)	 เป็นกำรลงโทษเพื�อข่มขวัญยับยั�งบุคคลจำกกำรก่ออำชญำกรรม	 โด้ยปัจจุบันมีผู้กระทำควำมผิด้ 
ที�เข้ำสำู่กระบวนกำรยุติธรรมรูปแบบที�	1	ประมำณ	200,000	รำยต่อปี	ซึ่ึ�งจำนวนผู้กระทำผิด้ด้ังกล่ำวก่อให้เกิด้งบประมำณ
ในกำรใช้จ่ำยรวมตลอด้ทั�งกระบวนกำร	ประมำณ	1.5	แสำนล้ำนบำท	ต่อปี
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	 -	กระบวนกำรยุติธรรมรูปแบบที�	2	เป็นรูปแบบกำรใช้ทฤษฎีกำรลงโทษเพื�อแก้ไขฟื้้�นฟืู้ผู้กระทำผิด้	(Rehabilitation)	
เป็นกระบวนกำรที�เริ�มหลังจำกศำลมีคำพิพำกษำแล้ว	 โด้ยเห็นควรส่ำงมอบผู้กระทำควำมผิด้ให้กรมคุมประพฤติด้ำเนินกำร
ตำมมำตรกำรเพื�อแก้ไขฟื้้�นฟูื้ผูก้ระทำผิด้ให้กลับตัวเป็นคนดี้	ไมก่ระทำควำมผิด้ซึ่�ำ	เพื�อสำำมำรถึกลับไปด้ำเนินชีวติในสัำงคมได้	้ 
โด้ยบุคคลที�เขำ้สำูก่ระบวนกำรของกรมคุมประพฤติเพื�อแก้ไขฟื้้�นฟูื้	ในปัจจุบนัมีจำนวนประมำณ	240,000	รำย	ซึ่ึ�งมีผูก้ระทำผิด้ 
เป็นควำมผิด้ในคด้ีที�เกี�ยวข้องกับยำเสำพติด้จำนวน	170,000	 รำย	คิด้เป็นร้อยละ	80	ของผู้กระทำผิด้เป็นควำมผิด้ทั�งหมด้	
ทั�งนี�	 ปัจจุบันกรมคุมประพฤติได้้รับงบประมำณในกำรด้ำเนินงำนประมำณ	 2,000	 ล้ำนบำทต่อปี	 ในกำรบำบัด้รักษำฟ้ื้�นฟูื้
ผู้กระทำผิด้	 โด้ยกรมคุมประพฤติจะด้ำเนินกำรด้้ำนต่ำงๆ	 ได้้แก่	 ด้้ำนกำรสำงเครำะห์	 กำรสำร้ำงอำชีพ	 รวมถึึงกำรติด้ตำม
พฤติกรรมของกลุ่มบุคคลผู้กระทำผิด้ด้ังกล่ำวเหล่ำนั�น	 โด้ยกรมคุมประพฤติมีเจ้ำหน้ำที�ปฏิิบัติงำนประมำณ	 4,000	 รำย	
ประกอบด้้วยข้ำรำชกำรประมำณ	 2,000	 รำย	 พนักงำนรำชกำรและอื�นๆ	 ประมำณ	 2,000	 รำย	 ซึ่ึ�งเป็นสำัด้สำ่วนที�น้อย 
เมื�อเทียบกับจ�ำนวนผู้กระท�ำผิด้ทั�งหมด้

	 ปัจจุบันมีผู้กระท�ำผิด้ที�กรมคุมประพฤติดู้แลรับผิด้ชอบจ�ำนวนทั�งสำิ�น	 445,761	 คด้ี	 โด้ยจำกจ�ำนวนคด้ีทั�งหมด้แบ่ง
ออกเป็น	(1)	มีกำรสำืบเสำำะและพินิจ	21,070	คด้ี	(2)	ผู้ถึูกคุมประพฤติ	395,089	คด้ี	(อยู่ระหว่ำงกำรด้�ำเนินกำร	21,070	คด้ี	 
สำถึำนสำงเครำะห์	 169,531	คด้ี)	 (3)	บริกำรสำังคมแทนค่ำปรับ	27,760	คด้ี	 (4)	คด้ีที�เกี�ยวกับกำรกระท�ำผิด้ซึ่��ำ	 1,842	คด้ี	 
ซึ่ึ�งจำนวนผูถ้ึกูคมุประพฤต	ิ395,089	คด้นีั�น	กรมคมุประพฤตมิหีนำ้ที�ด้แูลรบัผดิ้ชอบตำมภำรกจิของกรม	โด้ยกรมคมุประพฤติ
จะเริ�มภำรกิจจำกกระบวนกำรสืำบเสำำะและพินิจด้ำเนินกำรครบถ้ึวนตำมกระบวนกำร	 ซึ่ึ�งจะด้ำเนินกำรคุมควำมประพฤติ
ตำมคำพพิำกษำของศำล	หรอืตำมคำสำั�งของคณะอนุกรรมกำรเพื�อพจิำรณำวนิจิฉยักำรพกักำรลงโทษ	โด้ยจะด้ำเนนิกำรตำม 
มำตรกำรเพื�อกำรแก้ไขฟื้้�นฟืู้ผู้กระทำผิด้ให้กลับตัวเป็นคนด้ี	 ไม่กระทำควำมผิด้ซึ่�ำ	 และด้้ำนกำรสำงเครำะห์	 กำรสำร้ำงงำน	 
สำร้ำงอำชีพ	 รวมถึึงภำรกิจในกำรติด้ตำมพฤติกรรมของกลุ่มบุคคลผู้กระท�ำผิด้ด้ังกล่ำวเหล่ำนั�น	 เพื�อสำำมำรถึกลับไปด้�ำเนิน
ชีวิตในสำังคมได้้	 และอีกหนึ�งประเด้็นที�เป็นควำมผิด้ร้ำยแรงที�เป็นกำรกระท�ำควำมผิด้ซึ่��ำในควำมผิด้เกี�ยวกับเพศหรือที�ใช้ 
ควำมรุนแรง	 ตำมพระรำชบัญญัติมำตรกำรป้องกันกำรกระท�ำควำมผิด้ซึ่��ำในควำมผิด้เกี�ยวกับเพศหรือที�ใช้ควำมรุนแรง	 
พ.ศ.	2565	(JSOC)	โด้ยปัจจุบันมีผู้กระทำควำมผิด้ที�ต้องโทษอยู่ในเรือนจำประมำณ	20,000	รำย	และได้้รับกำรปล่อยตัว
ประมำณ	2,500	รำยต่อปี	ซึ่ึ�งกรมคุมประพฤติมีหน้ำที�รับผิด้ชอบดู้แลเฝ้ำระวังหรือขอคุมขังหลังจำกพ้นโทษ
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	 ตำมข้อมลูสำถึติคิดี้ยำเสำพติด้	(ข้อมลู	ณ	วนัที�	1	มกรำคม	พ.ศ.	2564	ถึึงวนัที�	5	กมุภำพนัธ์	พ.ศ.	2567)	ที�กรมคมุประพฤติ 
รวบรวมไว้	 โด้ยมีผู้กระทำควำมผิด้คดี้ยำเสำพติด้ในระบบของกรมคุมประพฤติ	 415,140	 รำยทั�งประเทศ	 แบ่งเป็นผู้กระทำ
ควำมผิด้ที�อยู่ในระบบของกรมคุมประพฤติ	 ผู้กระทำควำมผิด้ที�อยู่ระหว่ำงกำรสำ่งเครำะห์สำร้ำงงำนสำร้ำงอำชีพ	 และพ้นจำก 
กระบวนกำรคุมประพฤติอีกสำ่วนหนึ�ง	 ซึ่ึ�งกำรกระทำควำมผิด้คด้ียำเสำพติด้เป็นกำรกระทำที�สำร้ำงปัญหำและก่อให้เกิด้
อุปสำรรคต่อกำรพัฒนำของประเทศ	 “จะสำังเกตได้้ว่ำสำัด้สำ่วนของผู้กระทำผิด้และงบประมำณที�ได้้รับจัด้สำรรในปัจจุบันยังไม่ 
สำอด้คล้องกัน”

	 ทั�งนี�	 ทำงออกที�สำำคัญในกำรแก้ปัญหำด้ังกล่ำว	 (Keyword)	 คือ	 กำรสำร้ำงนวัตกรรมรูปแบบใหม่เพื�อแก้ไขปัญหำ 
กำรกระทำผิด้ซึ่�ำ	โด้ยใชน้วตักรรมในรูปแบบของกฎหมำย	เพื�อเนน้กำรป้องกนักำรกระทำควำมผิด้ซึ่�ำ	ยกตวัอยำ่งเชน่	ปัจจบุนั 
มีกำรใช้งบประมำณในด้ำเนินคดี้ตั�งแต่เริ�มต้นจับกุมผู้กระทำผิด้และตลอด้ทั�งกระบวนกำรรวมประมำณ	 1.5	 แสำนล้ำนบำท
ต่อปี	 แต่กรมคุมประพฤติได้้รับงบประมำณในกำรด้ำเนินงำนในกำรบำบัด้รักษำฟื้้�นฟืู้ผู้กระทำผิด้	 2,000	 ล้ำนบำทต่อปี	 
ซึ่ึ�งประกอบไปด้ว้ย	คำ่ตอบแทนเจำ้หนำ้ที�และบคุลำกรประมำณ	1,000	ลำ้นบำท	คำ่กำไล	EM	และคำ่ด้ำเนนิกำรตำมภำรกจิ 
อีกส่ำวนหนึ�ง	 โด้ยเป็นส่ำวนที�เกี�ยวข้องกับกำรแก้ไขฟื้้�นฟูื้ผู้กระทำผิด้ให้กลับตัวเป็นคนดี้ไม่กระทำควำมผิด้ซึ่�ำ	 และด้้ำนกำร
สำงเครำะห์	 กำรสำร้ำงงำนสำร้ำงอำชีพ	 ซึ่ึ�งมีผู้กระทำผิด้เข้ำสำู่ระบบของกรมคุมประพฤติประมำณ	 250,000	 รำยทุกปี	 ทั�งนี�	 
เป็นที�ทรำบโด้ยทั�วไปว่ำกระบวนกำรในแก้ไขฟื้้�นฟูื้นั�นเป็นกระบวนกำรที�ท�ำได้้ยำก	 ดั้งนั�น	 นวัตกรรมใหม่ในเชิงรูปธรรมนั�น	 
จงึควรจัด้สำรรงบประมำณเขำ้สำูก่ระบวนกำรยุติธรรมในรูปแบบที�	2	(รปูแบบกำรใชท้ฤษฎีกำรลงโทษเพื�อแก้ไขฟื้้�นฟูื้ผูก้ระทำผิด้	 
(Rehabilitation))	เพิ�มสำงูขึ�น	เพื�อเนน้กำรแก้ไขฟื้้�นฟูื้อยำ่งเปน็รปูธรรมมำกขึ�น	ทั�งนี�	เพรำะกระบวนกำรแกไ้ขฟื้้�นฟูื้ในปจัจุบนั
มีเพียงกรมคุมประประพฤติเท่ำนั�นที�เป็นผู้ด้ำเนินกำร

	 โด้ยพระรำชบัญญัตมิำตรกำรป้องกนักำรกระทำควำมผิด้ซึ่�ำในควำมผิด้เกี�ยวกบัเพศหรือที�ใชค้วำมรุนแรง	พ.ศ.	2565	
(JSOC)	มำตรำ	19	ในคด้ีที�มีกำรฟื้้องขอให้ลงโทษจำเลยในควำมผิด้ตำมที�ระบุไว้ในมำตรำ	3	ให้พนักงำนอัยกำรมีอำนำจยื�น
คำร้องขอใหศ้ำลมคีำสำั�งใหใ้ชม้ำตรกำรแกไ้ขฟื้้�นฟื้ผููก้ระทำควำมผดิ้	ในระหวำ่งรบัโทษจำคกุ	เพื�อป้องกันมใิหก้ระทำควำมผดิ้ซึ่�ำ	 
โด้ยจะขอรวมกันไปในกำรฟ้ื้องคดี้ด้ังกล่ำวหรือก่อนศำลมีคำพิพำกษำก็ได้้	 มำตรกำรแก้ไขฟื้้�นฟูื้ผู้กระทำควำมผิด้ตำมวรรค
หนึ�ง	 ได้้แก่	 (1)	 มำตรกำรทำงกำรแพทย์	 (2)	 มำตรกำรอื�นใด้ตำมที�รัฐมนตรีกำหนด้ในกฎกระทรวง	 โด้ยข้อเสำนอแนะของ 
คณะกรรมกำรมีคำสำั�งตำมวรรคหนึ�งให้ศำลคำนึงถึึงพฤติกำรณ์แห่งควำมรุนแรงของคด้ี	 สำำเหตุแห่งกำรกระทำควำมผิด้	
ประวัติกำรกระทำควำมผิด้	ภำวะแห่งจิต	นิสำัย	และลักษณะสำ่วนตัวอื�นของผู้กระทำควำมผิด้	ควำมปลอด้ภัยของผู้เสำียหำย
และสำังคม	โอกำสำในกำรกระทำควำมผิด้ซึ่�ำและกำรแก้ไขฟื้้�นฟืู้ผู้กระทำควำมผิด้
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	 กระบวนกำรในกำรแกไ้ขฟื้้�นฟื้ผููก้ระทำผดิ้ในตำ่งประเทศนั�น	ยกตวัอยำ่งเชน่	สำหรฐัอเมรกิำ	องักฤษ	ออสำเตรเลยี	จะมี 
องค์กรจำกภำครัฐหรือเอกชนรับหน้ำที�ในกำรแก้ไขฟื้้�นฟูื้ผู้กระทำผิด้	 โด้ยจะรับหน้ำที�ต่อจำกกรมคุมประพฤติที�รับหน้ำที�
บังคับใช้กฎหมำย	(Law	enforcement)	ด้ังนั�น	ควรจัด้สำรรงบประมำณเข้ำสำู่กระบวนกำรยุติธรรมในรูปแบบที�	2	(รูปแบบ
กำรใช้ทฤษฎีกำรลงโทษเพื�อแก้ไขฟื้้�นฟืู้ผู้กระทำผิด้	(Rehabilitation))	เพื�อเน้นกำรแก้ไขฟื้้�นฟืู้เพิ�มมำกขึ�น	และจัด้ตั�งสำถึำบัน
ในกำรแก้ไขฟ้ื้�นฟื้เูฉพำะทำง	โด้ยมุง่เน้นกำรกระทำควำมผิด้และควำมรุนแรงเกี�ยวกบัเรื�องเพศ	(ตำมพระรำชบัญญตัมิำตรกำร
ป้องกันกำรกระทำควำมผิด้ซึ่�ำในควำมผิด้เกี�ยวกับเพศหรือที�ใช้ควำมรุนแรง	พ.ศ.	2565)	คด้ีผู้กระทำควำมผิด้เรื�องยำเสำพติด้ 
และกลุม่ผูก้ระทำควำมผดิ้ที�มอีำกำรทำงจติควรได้้รบักำรบำบดั้รกัษำอยำ่งตอ่เนื�องและเหมำะสำม	ซึ่ึ�งปัจจุบันอยูใ่นควำมควบคมุ 
ของกรมรำชทัณฑ์์	ประมำณ	10,000	รำย	อยู่ในควำมดู้แลของกรมคุมประพฤติ	ประมำณ	2,000	รำย	และอื�นๆ	ประมำณ	
20,000	-	30,000	รำย	ยกตัวอย่ำงผู้กระทำควำมผิด้ที�มีอำกำรทำงจิตที�อยู่ในควำมดู้แลของกรมคุมประพฤติ	ในพื�นที�อำเภอ
หนองม่วง	 จังหวัด้ลพบุรี	 มีผู้กระทำควำมผิด้ที�มีอำกำรทำงจิต	 4	 รำย	 กรมคุมประพฤติได้้ด้ำเนินกำรเพื�อกำรบำบัด้รักษำ	 
โด้ยสำ่งตัวไปบำบัด้รักษำที�โรงพยำบำล	 แต่ทั�ง	 4	 รำยยังไม่ได้้รับกำรแก้ไขฟื้้�นฟืู้ป้องกันกำรกระทำควำมผิด้ซึ่�ำ	 ป้องกัน 
กำรชักชวนบุคคลอื�นเข้ำมำเป็นผู้กระท�ำผิด้รำยใหม่	 ซึ่ึ�งจะท�ำให้กระบวนกำรจับกุม	 ปรำบปรำมผู้กระท�ำผิด้	 กำรพิจำรณำ 
ในชั�นศำล	และกำรคมุขงัในรำชทณัฑ์์ลด้ลง	ซึ่ึ�งจะเป็นกำรแก้ไขปัญหำกระบวนกำรยตุธิรรมทำงอำญำ	ท�ำให้กำรกระท�ำผดิ้ซึ่��ำ
ลด้ลง	จ�ำนวนผู้ก่ออำชญำกรรมรำยใหม่ลด้ลง	และสำ่งผลให้งบประมำณในกำรด้�ำเนินกำรลด้ลงอย่ำงแท้จริง

	 ทิศทำงของกำรผลักด้ันตัวชี�วัด้	WJP	นั�น	 ในปัจจุบันอำจจะมองข้อมูลผู้กระทำผิด้เป็นเรื�องที�สำำคัญที�สำุด้	 โด้ยเฉพำะ
ข้อมูลผู้กระทำผิด้เรื�องยำเสำพติด้ในระบบของกรมคุมประพฤติมีจำนวน	 415,140	 รำยทั�วประเทศ	 ซึ่ึ�งหำกนับรวมกับ 
พระรำชบัญญัติฟื้้�นฟืู้สำมรรถึภำพผู้ติด้ยำเสำพติด้	 2545	 มีผู้กระทำผิด้เรื�องยำเสำพติด้	 ประมำณ	 3	 ล้ำนรำย	 ทั�งนี�กระทรวง
ยุติธรรมในปัจจุบัน	 มีกำรนำเสำนอข้อมูลในลักษณะ	 Big	 Data	 แต่เป็นข้อมูลในลักษณะปฐมภูมิจำกกรมคุมประพฤติ	 
กรมรำชทัณฑ์์	และกรมพินิจและคุ้มครองเด้็กและเยำวชน	ซึ่ึ�งยังไม่สำำมำรถึด้ำเนินกำรได้้อย่ำงต่อเนื�อง	ทั�งนี�เพรำะมีปัญหำ
และอุปสำรรค์ในด้้ำนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และเจ้ำหน้ำที�ผู้ปฏิิบัติงำนซึ่ึ�งมีจำนวนน้อย	 ประกอบกับมีกำรย้ำยงำนอย่ำง 
ตอ่เนื�อง	ซึ่ึ�งในกำรด้ำเนินกำรด้้ำนฐำนขอ้มลูนั�นเปน็เรื�องที�ตอ้งใหค้วำมสำำคญัในลำด้บัแรก	ทั�งนี�	เพรำะในปัจจบุนักรมรำชทัณฑ์์
มีผู้กระทำผิด้เรื�องยำเสำพติด้ประมำณ	120,000	 รำยต่อปี	 กรมคุมประพฤติมีผู้กระทำผิด้เรื�องยำเสำพติด้ประมำณ	240,000	 
รำยตอ่ปี	และกรมพินจิและคุม้ครองเด้ก็และเยำวชนมผีูก้ระทำผดิ้เรื�องยำเสำพตดิ้ประมำณ	3,000	-	4,000	รำยตอ่ปี	และอื�นๆ	 
ประมำณ	200,000	รำย	ผู้กระท�ำผิด้เรื�องยำเสำพติด้ประมำณ	240,000	รำย	คิด้เป็นร้อยละ	80	ของจ�ำนวนทั�งหมด้	ด้ังนั�น	
ควรด้�ำเนินกำรด้้ำนกำรจัด้สำรรงบประมำณเพื�อจัด้ท�ำฐำนข้อมูลในลักษณะปฐมภูมิ	 และให้ควำมสำ�ำคัญกับฐำนข้อมูลอย่ำง 
ต่อเนื�อง	เพรำะจำนวนผู้กระทำผิด้เรื�องยำเสำพติด้มีแนวโน้มที�เพิ�มสำูงขึ�นอย่ำงต่อเนื�อง

	 ประเด้็นต่อมำ	 คือ	 จ�ำนวนผู้เสำพยำเสำพติด้ประมำณ	 400,000	 รำย	 ทั�งระบบนั�น	 จะต้องให้ควำมสำ�ำคัญกับเรื�อง 
กำรศึกษำของผู้กระทำผิด้เรื�องยำเสำพติด้เป็นหลัก	เพรำะกลุ่มผูก้ระทำผิด้เรื�องยำเสำพติด้	ไมไ่ด้รั้บกำรศึกษำและไม่ได้ป้ระกอบ
อำชีพที�แน่นอน	 และเมื�อไม่ได้้รับโอกำสำจำกสัำงคม	 สำังคมไม่ยอมรับในกำรทำงำน	 ก็จะกลับไปเป็นผู้เสำพหรือผู้ขำยอีกครั�ง	 
และสำร้ำงเครือข่ำยในกำรจำหน่ำยยำเสำพติด้	เพรำะในปัจจุบันจำกกำรสำำรวจรำคำขำยยำบ้ำซึ่องละ	5	เม็ด้	รำคำ	100	บำท	 
และจำนวนผู้เสำพยำเสำพติด้ในหมู่บ้ำนหนึ�งมำกกว่ำ	 ร้อยละ	 50	 ของคนทั�งหมู่บ้ำน	 ซึ่ึ�งเป็นปัญหำที�รอกำรด้ำเนินกำรแก้ไข	 
เพรำะเด้ิมกรมคุมประพฤติมีเตียงสำำหรับกำรรักษำได้้ประมำณ	 4	 เด้ือน	 แต่ปัจจุบันได้้ยกเลิกไปแล้ว	 โด้ยให้ด้ำเนินกำร 
พบแพทย์ที�โรงพยำบำลเพื�อทำกำรรักษำ	ทั�งนี�	เด้ิมกรมคุมประพฤติมีพระรำชบัญญัติฟื้้�นฟืู้สำมรรถึภำพผู้ติด้ยำเสำพติด้	2545	
เมื�อตำรวจเข้ำจับกุมด้ำเนินคด้ีสำ่งมำให้กรมคุมประพฤติ	 กรมคุมประพฤติมีอำนำจกักขังได้้	 45	 วัน	 แต่ปัจจุบันยกเลิกและ 
จะต้องมำรำยงำนตัวต่อศำลภำยใน	3	วัน	ซึ่ึ�งมีเพียงร้อยละ	43	เท่ำนั�นที�มำรำยงำนตัว	และร้อยละ	57	ที�กระทำผิด้เงื�อนไข
กำรมำรำยงำนตัว	 ดั้งนั�น	 จะต้องด้ำเนินกำรเรื�องกำรเก็บรวบรวมข้อมูลให้มีประสิำทธิภำพและครอบคลุมในทุกๆ	 ด้้ำน	 
ข้อมูลถึูกต้องตรงกันในทุกๆ	หน่วยงำน	เพื�อใช้ประกอบกำรตัด้สำินใจ	และเพื�อเป็นกำรแก้ปัญหำเรื�องยำเสำพติด้อย่ำงแท้จริง
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	 ประเด็้นสุำด้ท้ำย	 คือ	 จะต้องหยุด้กำรเป็นผู้เสำพยำเสำพติด้ของเด็้กและเยำวชนโด้ยพร้อมกัน	 กรมคุมประพฤติ 
มโีครงกำรที�กำลงัด้ำเนนิกำรอยู	่3	โครงกำร	และได้เ้สำนอตอ่คณะรฐัมนตรแีลว้	เพรำะปจัจบุนัไมม่โีครงกำรคำ่ยเยำวชน	60	วนั	 
เพื�อรองรับกลุ่มเด้็กและเยำวชน	แต่ด้้วยงบประมำณ	4.9	ล้ำนบำท	จึงจำเป็นต้องเลือกเยำวชนที�มีควำมเสำี�ยงสำูงจริงนำเข้ำมำ 
ขัด้เกลำอุปนิสำัย	ด้ังนี�	

		 1.	โครงกำร	DRIP	MODEL	“ค่ำยสำำนพลังใจ”	ภำยใต้สำังคมพหุวัฒนธรรม	โด้ยบูรณำกำรภำคีเครือข่ำยทุกภำคสำ่วน	
ในกำรแก้ไขฟ้ื้�นฟูื้และกำรสำ่งเสำริมอำชีพแก่ผู้เสำพหรือผู้ติด้ยำเสำพติด้ในระบบคุมประพฤติ	 ซึ่ึ�งเป็นโปรแกรมกำรแก้ไขฟื้้�นฟูื้ 
ผู้เสำพยำเสำพติด้ในรูปแบบค่ำยปรับเปลี�ยนพฤติกรรมระยะยำว	60	วัน	โด้ยนำบุคคล	ที�กำ้วพลำด้จำกยำเสำพติด้	เลกิเป็นผูเ้สำพ	
ให้สำำมำรถึเป็นคนที�มีคุณภำพกลับไปสำู่สำังคมได้้	ปัจจุบันได้้ด้ำเนินกำร	ณ	จังหวัด้ปทุมธำนีและจังหวัด้ปัตตำนี	

		 2.	 โครงกำร	Triple	D	 (Drug	Demand	Reduction)	“หยุด้เสำพ	หยุด้ซึ่ื�อ”	 เพื�อคืนคนด้ี	 เครือข่ำยด้ี	และชุมชนด้ี	 
โด้ยจะมีเจ้ำหน้ำที�เฝ่ำระวังติด้ตำมและรับอำสำำสำมัครภำคีเครือข่ำยเข้ำมำดู้แลติด้ตำมให้ได้้	 700,000	 รำย	 เข้ำมำดู้แลกลุ่ม 
ผู้ตดิ้ยำเสำพตดิ้	400,000	รำย	ยกตัวอย่ำงคล้ำยกบักลุม่อำสำำสำมคัรหมู่บ้ำน	(อสำม.)	โด้ยจะมโีครงกำรหยดุ้ยำเสำพตดิ้เข้ำพรรษำ	
เป็นต้น	

		 3.	 โครงกำรพัฒนำกำรดู้แลกลุ่มผู้กระทำผิด้ที�มีอำกำรทำงจิตเวช	“ตะรุเตำโมเด้ล”	 กำรสำงเครำะห์	กำรติด้ตำม 
และสำร้ำงภำคีเครือขำ่ย	เพื�อบรูณำกำรภำคีเครอืขำ่ยในกำรขบัเคลื�อนภำรกจิแก้ไขฟื้้�นฟื้ผููก้ระทำผดิ้	ปอ้งกนักำรกระทำผดิ้ซึ่�ำ	 
ลด้กำรก่ออำชญำกรรมที�จะหมุนวนเข้ำสำู่กระบวนกำรยุติธรรม

วิทยำกร : 
ผู้้�ช่่วยศำสตำรำจำรย์ นำำยแพิทย์เฉลิมช่ัย บุญยะลีพิรรณ 
อำดีตสัมาชิกวุ่ฒิสัภา

	 1.	 ทิศทางหรือแนวโน้มสถานการณ์การกลับไปกระท�าผิดซ้�้ำาข้องผู้ติิดยาเสพติิด	 และปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลให้
กลับไปกระท�าผิดซ้�้ำา

	 1.1.	 ต้องทำควำมเข้ำใจถึึงพฤติกรรมอันหลำกหลำยของมนุษย์	 เมื�อกระทำควำมผิด้แล้วจะใช้กระบวนกำรใด้ 
ในกำรแก้ไขฟื้้�นฟูื้พฤติกรรมและดู้แลด้้วยกำรใช้ควำมเมตตำในระด้ับใด้	 แต่ละบุคคลอำจใช้วิธีกำรที�แตกต่ำงกัน	 แต่หำกนำ
วิธีกำรในรูปแบบเดี้ยวกันมำปรับใช้เพื�อแก้ไขปัญหำทุกสำถึำนกำรณ์	 (One	 size	 fits	 all)	 จะพบว่ำไม่สำำมำรถึแก้ไขปัญหำ 
กำรกระทำผิด้ซึ่�ำได้อ้ย่ำงยั�งยืน	สำำหรับแนวคิด้ที�วำ่ผูก้ระทำควำมผิด้มีพฤติกรรมในลักษณะเดี้ยวกันทั�งหมด้	(homogeneous)	
อำทิ	 เกิด้และเติบโตจำกครอบครัวไม่ด้ี	 สำภำพแวด้ล้อมที�ไม่เอื�ออำนวย	 จะทำให้กำรแก้ไขปัญหำกำรป้องกันกระทำผิด้ซึ่�ำ 
นั�นล้มเหลว	

	 เมื�อเปรยีบเทยีบกบัทำงกำรแพทย	์กำรที�แพทยไ์มว่นิจิฉยัวำ่ผูป้ว่ยเปน็โรคอะไร	โอกำสำในกำรรกัษำโรคใหห้ำยขำด้นั�น
จะประสำบควำมสำำเร็จน้อย	 สำำหรับผู้กระทำควำมผิด้ก็เช่นกัน	 ต้องมีกำรวินิจฉัยให้ถึ่องแท้เสำียก่อนว่ำสำำเหตุของพฤติกรรม
กำรกระทำผิด้ซึ่�ำนั�นคืออะไร	 ฉะนั�น	 ประเด็้นที�ต้องกำรร่วมกันหำรือ	 คือ	 ต้องทำควำมเข้ำใจว่ำผู้ต้องขังและผู้ที�ถูึกควบคุม
ควำมประพฤติไม่ได้้มีพฤติกรรมในลักษณะเด้ียวกันทั�งหมด้	(homogeneous)	

The 21st National Symposium on Justice Administration “Advancing Thai Justice with Global Satandards” 31



	 1.2.	ตอ้งทรำบที�มำ	ของสำำเหตแุละขอ้เทจ็จรงิทั�งหมด้ของกำรกระทำผดิ้ของมนษุย	์อนัจะเปน็วธิกีำรปอ้งกนักำรกระทำ 
ผิด้ซึ่�ำที�ด้ีที�สำุด้	 ซึ่ึ�งในปัจจุบันหน่วยงำนต่ำงๆ	 ทรำบข้อเท็จจริงไม่ครอบคลุมและไม่รอบด้้ำนเมื�อเปรียบเทียบกับทำง 
กำรแพทย์	 ผู้ป่วยที�มีอำกำรป่วยอันหลำกหลำยจะให้แพทย์รักษำด้้วยวิธีกำรเด้ียวกัน	 โด้ยไม่ทรำบสำำเหตุของกำรเป็น
โรค	 ผลกำรรักษำคงไม่ประสำบผลสำำเร็จ	 ผู้ต้องขังที�อยู่ในเรือนจำก็เช่นกัน	 ต้องทรำบให้ได้้ว่ำสำำเหตุที�ทำให้ผู้ต้องขังกระทำ 
ควำมผิด้คืออะไร	ทั�งนี�	อำจด้ำเนินกำรได้้ยำกด้้วยข้อจำกัด้	2	ประกำร	คือ	(1)	ผู้ต้องขังมีจำนวนมำกเกินไป	(2)	เจ้ำหน้ำที�
ปฏิิบัติงำนมีจำนวนน้อยเกินไป	 สำำหรับกำรแก้ไขปัญหำด้้วยกำรเพิ�มงบประมำณและเพิ�มเจ้ำหน้ำที�สำำมำรถึลด้ปัญหำได้้ 
ในระด้ับหนึ�งเท่ำนั�น	แต่กำรแก้ไขปัญหำได้้ด้ีที�สำุด้นั�น	คือ	กำรลด้จ�ำนวนผู้ต้องขัง	

	 จำกงำนวิจยัระหว่ำงปี	พ.ศ.	2556	-	2563	มีผู้ตอ้งขงัถูึกจบัด้ำเนินคด้ไีด้ร้บักำรปล่อยตวัและกระทำผิด้ซึ่�ำ	โด้ยกลับมำ 
รับโทษใหม่ภำยใน	1	ปี	คิด้เป็นร้อยละ	15	ภำยใน	2	ปี	คิด้เป็นร้อยละ	25	และภำยใน	3	ปี	คิด้เป็นร้อยละ	35	จึงอนุมำน
ได้้ว่ำจำนวนปีที�มำกขึ�นจำนวนร้อยละของผู้กระทำควำมผิด้ซึ่�ำอำจจะมำกขึ�นด้้วยลักษณะของผู้ต้องขังร่วมกับกระบวนกำร
กำรแก้ไขพฤตินิสำัยของผู้ต้องขังของกรมรำชทัณฑ์์	 แต่ผลลัพธ์ที�ได้้คือจำนวนร้อยละของผู้กระทำผิด้ซึ่�ำมำกขึ�นตำมจำนวน 
ที�กล่ำวไปข้ำงต้น

	 สำำหรบัประเภทของควำมผดิ้ที�ผูต้้องขงัได้ร้บักำรปลอ่ยตวัและกระทำผดิ้ซึ่�ำในปงีบประมำณ	พ.ศ.	2566	นั�น	ประกอบด้ว้ย	 
(1)	 ควำมผิด้เกี�ยวกับยำเสำพติด้คิด้เป็นร้อยละ	 66	 (2)	 ควำมผิด้เกี�ยวกับทรัพย์คิด้เป็นร้อยละ	 13.3	 (3)	 ควำมผิด้อื�นๆ	 
ร้อยละ	12.5	(4)	ควำมผดิ้เกี�ยวกบัชวีติและร่ำงกำยคดิ้เป็นร้อยละ	6	และ	(5)	ควำมผดิ้เกี�ยวกบัเพศคดิ้เป็นร้อยละ	2.2	ตำมลำด้บั	 
หำกดู้สำัด้ส่ำวนผู้ต้องขังและผู้ที�อยู่ระหว่ำงกำรควบคุมควำมประพฤติต่อประชำกรไทยทั�งประเทศ	 (ประมำณ	 70	 ล้ำนคน)	 
คิด้เป็นร้อยละ	1	ประกอบด้้วย	(1)	ผู้ต้องขังจำนวนประมำณ	2	แสำนคน	(2)	ผู้อยู่ระหว่ำงกำรควบคุมควำมประพฤติจำนวน	
2	-	4	แสำนคน	รวมทั�งสำิ�น	6	-	7	แสำนคน	โด้ยกระบวนกำรตำมกฎหมำยที�ควบคุมผู้กระทำควำมผิด้นี�ใช้ภำษีของประชำชน
ไปกับกำรดู้แลผู้กระทำควำมผิด้เพื�อป้องกันผลกระทบที�อำจเกิด้กับประชำชน	 จึงสำ่งผลให้ในยุคสำมัยหนึ�งสำังคมเห็นด้้วย 
กับแนวคิด้โทษประหำรชีวิต	แต่หำกจับกุมผิด้คน	ได้้รับกำรกลั�นแกล้งกลำยเป็นกำรประหำรชีวิตผู้บริสำุทธิ�	ฉะนั�น	ไม่สำมควร 
มีโทษประหำรชีวิต	โทษสำูงสำุด้	คือ	กำรจำคุกตลอด้ชีวิต	ทว่ำ	กำรจำคุกตลอด้ชีวิตนั�นถึือเป็นภำระในกำรดู้แลผู้ต้องขังจำนวน	
2	แสำนคน	ที�ต้องใช้งบประมำณกว่ำ	9	แสำนล้ำนบำท	สำำหรับปัจจัยที�สำ่งผลต่อกำรกระทำผิด้ซึ่�ำได้้	มีด้ังนี�

	 (1)	 ปัจจัยปัญหำทำงสัำงคม	 เริ�มต้นจำกครอบครัวที�มีควำมเหลื�อมล�ำสูำง	 เมื�อมีบุตรหลำนก็อยู่ในกลุ่มเสำี�ยงทั�งในด้้ำน 
สำตปิญัญำที�อำจมไีอควิต�ำ	เนื�องจำกมำรด้ำที�ได้ร้บัสำำรอำหำรที�ไมเ่พยีงพอระหวำ่งกำรตั�งครรภ	์เตบิโตด้ว้ยโภชนำกำรอำหำร
ที�ไม่ด้ี	 เมื�อครอบครัวมีรำยได้้น้อยผู้ปกครองอำจไม่มีเวลำอบรมสำั�งสำอน	 นอกจำกนี�	 ยังขำด้โอกำสำที�จะได้้รับกำรศึกษำที�ด้ี	 
กำรอยู่อำศัยในสำภำพแวด้ล้อมที�มีควำมเสำี�ยง	 ควำมทุกข์ที�เกิด้ขึ�นในชีวิตอันเนื�องมำจำกควำมยำกจน	 สำำมำรถึนำไปสำู่กำร 
ติด้ยำเสำพติด้ได้้	 ยิ�งไปกว่ำนั�น	 ในประเทศไทยสุำรำและบุหรี�ยังคงเป็นสำิ�งเสำพติด้ที�ถูึกกฏิหมำย	 จึงเป็นอีกปัจจัยอันสำำคัญ 
ที�ทำให้ประชำชนในประเทศติด้ยำเสำพติด้	 เนื�องจำกนิโคตินเป็นสำำรเสำพติด้ที�ทำให้สำมองคุ้นชินกับควำมสุำขชั�วครั�งชั�วครำว	 
เมื�อเกิด้ควำมเคยชินแล้วจะทำให้ผู้เสำพค่อยๆ	 ใช้ยำเสำพติด้ที�รุนแรงขึ�นเรื�อยๆ	 ในอนำคต	 ซึ่ึ�งในหลำยประเทศเริ�มมีกำรออก 
กฏิหมำยหำ้มโด้ยเด้ด็้ขำด้	เชน่	ประเทศนวิซึ่แีลนด้ม์กีำรออกพระรำชบญัญตัแิกไ้ขเพิ�มเตมิสำภำพแวด้ลอ้มปรำศจำกควนัและ
ผลิตภัณฑ์์ควบคุม	(ยำสำูบ)	2022	(the	Smokefree	Environments	and	Regulated	Products	(Smoked	Tobacco)	
Amendment	Act	2022)	ทำใหก้ำรจำหนำ่ยผลติภณัฑ์ย์ำสำบูใหก้บัผู้ที�เกดิ้หลงัวนัที�	1	ม.ค.	2009	เปน็สำิ�งผดิ้กฎหมำย	สำำหรบั
ประเทศอังกฤษอยู่ระหว่ำงกำรออกพระรำชบัญญัติยำสำูบและบุหรี�ไฟื้ฟื้้ำ	 (the	Tobacco	and	Vapes	Bill)	ห้ำมจำหน่ำย
ผลิตภัณฑ์์ยำสำูบให้ผู้ที�เกิด้ตั�งแต่	1	ม.ค.	2009	เช่นกัน

	 (2)	 ปัจจัยทำงกระบวนกำรยุติธรรม	 กระบวนกำรยุติธรรมถึึงแม้ทำได้้โด้ยสำมบูรณ์แล้วก็จะไม่สำำมำรถึแก้ไขฟื้้�นฟืู้
พฤติกรรมของมนุษย์ได้้ทั�งหมด้	 เนื�องจำกกำรป้องกันพฤติกรรมของมนุษย์ไม่ให้กระทำควำมผิด้นั�น	 ควรเริ�มตั�งแต่วัยเด้็ก	 
เมื�อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ด้้วยควำมไม่พร้อมอันเกี�ยวเนื�องจำกปัจจัยแรก	“วนิจิฉัยต้นเหตุกำรกระทำควำมผิด้เพื�อกำรแก้ไขปัญหำ
ที�ต้นเหตุ”
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	 2.	แนวทางในการพฒันาประสทิธภิาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย	หรอืนวตัิกรรมเพือ่ปอ้งกนัแกไ้ข้ปญัหาการกลบัไป 
กระท�าผิดซ้้ำำข้องกลุ่มผู้ติิดยาเสพติิด

	 2.1.	กำรพัฒนำแนวทำงกำรวิเครำะห์ฐำนข้อมูลขนำด้ใหญ่	(Big	Data	Analysis)	เพื�อป้องกันและควบคุมกำรกระทำ 
ผิด้ซึ่�ำ	 จึงจำเป็นต้องใช้เทคนิคด้ังกล่ำวเข้ำมำช่วยในวิเครำะห์หำปัจจัยที�สำ่งผลต่อกำรกระทำควำมผิด้หำควำมเชื�อมโยงถึึง 
สำำเหตุของกำรกระทำควำมผิด้	 เพื�อให้หน่วยงำนที�เกี�ยวข้องสำำมำรถึออกแบบกระบวนกำรในกำรลด้จำนวนผู้กระทำ 
ควำมผดิ้ได้้	อกีทั�งยงัเป็นกำรลงทนุเพื�อลด้งบประมำณที�เกี�ยวข้องกบักำรด้แูลผูก้ระทำควำมผดิ้ได้้ในอนำคต	ซึ่ึ�งมขัี�นตอนด้งัต่อไปนี�

	 	 -	กำรรวบรวมข้อมูล	(Data	Gathering)	

		 	 -	กำรวิเครำะห์ข้อมูล	(Big	Data	Analysis)	ให้เป็นระบบหมวด้หมู่	

		 	 -	กำรสำังเครำะห์ข้อมูล	(Data	Synthesis)	ในเชิงมิติทำงสำังคมและเศรษฐศำสำตร์ควบคู่กัน

	 2.2.	แนวทำงของธุรกิจเพื�อสำังคม	(Social	Enterprise)	ในกำรขับเคลื�อนกำรสำร้ำงอำชีพให้กับผู้ต้องขังเพื�อลด้ปัญหำ
กำรกระทำผิด้ซึ่�ำ	 โด้ยสำำมำรถึพิจำรณำจำกกำรจ้ำงงำนที�ผู้พ้นโทษและควำมต้องกำรของผู้ประกอบกำรธุรกิจเพื�อสัำงคม	 
โด้ยกำรเปดิ้โอกำสำในกำรประกอบอำชีพของผูต้้องขงัและผูพ้น้โทษ	ผ่ำนองคก์รที�มคีวำมเขำ้ใจ	และพรอ้มเขำ้มำเปน็สำว่นหนึ�ง 
ในกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำสำังคม	เพื�อให้กลุ่มเป้ำหมำยได้้กลับคืนสำู่สำังคม	มีโอกำสำในกำรประกอบอำชีพพร้อมทั�งช่วยลด้
ปญัหำกำรกระทำผดิ้ซึ่�ำ	นอกจำกนี�	ยังถึอืเปน็กำรปอ้งกนัอำชญำกรรมไมใ่หก้ระทำผดิ้ตั�งแตค่รั�งแรกในกลุม่ผูเ้ปรำะบำงกลุม่อื�นๆ	 
จนนำไปสำู่กำรออกพระรำชบัญญัติสำ่งเสำริมวิสำำหกิจเพื�อสำังคม	 พ.ศ.	 2562	 ตัวอย่ำงของกำรทำธุรกิจเพื�อสำังคมที�	 ผศ.นพ. 
เฉลิมชัยฯ	ได้้ด้ำเนินกำรนั�น	คือ	โรงพยำบำลแห่งหนึ�งมีกำรปลูกผักปลอด้สำำรพิษ	โด้ยรับกลุ่มเปรำะบำง	3	กลุ่ม	มำทำงำน 
ในสำวนผัก	 เพื�อนำผักปลอด้สำำรพิษดั้งกล่ำวไปใช้ในโรงพยำบำล	ประกอบด้้วย	 (1)	 ผู้ทุพพลภำพ	 (Physical	 Handicaps)	 
(2)	ผูบ้กพร่องทำงกำรเรยีนรู	้(Learning	Disabilities)	และ	(3)	ผูก้ำพร้ำ	(Orphans)	เพื�อป้องกันกลุม่ด้งักล่ำวไมใ่หเ้ปน็ผูก้ระทำ 
ควำมผิด้ตั�งแต่ครั�งแรก	เป็นต้น

	 “กำรทำเรื�องใด้ๆ	 ก็ตำม	 นำงฟ้ื้ำอยู่หลักกำร	 ซึ่ำตำนอยู่ที�รำยละเอียด้	 หำกผู้กำหนด้นโยบำยไม่สำำมำรถึเก็บ 
รำยละเอียด้ได้้ทั�งหมด้	จะไม่สำำมำรถึทำงำนนั�นได้้ประสำบควำมสำำเร็จ”	 	
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วิทยำกร : 
ดำร.พิิเศษ สอำดำเย็นำ 
ผู้้�อำำานว่ยุการัสัถาบันเพ็ื�อำการัยุุติธรัรัมแห่งปรัะเทศูไทยุ (TIJ)

	 กำรกระทำผิด้ซึ่�ำเป็นภำพสำะท้อนของสำังคมของผู้พ้นโทษที�ต้องเผชิญควำมท้ำทำยต่ำงๆ	 ในกำรกลับมำใช้ชีวิตปกต ิ
ในสำังคมภำยนอก	ซึ่ึ�งได้้กำหนด้นิยำมกำรกระทำผิด้ซึ่�ำไว้	3	ประเด้็น	ด้ังนี�	

	 1.	RE	-	ARREST	กำรกระทำผิด้ซึ่�ำเมื�อถึูกจับกุมโด้ยเจ้ำหน้ำที�ตำรวจในควำมผิด้ซึ่ึ�งได้้กระทำขึ�นใหม่	โด้ยมีประเทศ 
ที�มีกำรเก็บสำถึิติในเรื�องนี�	ได้้แก่	เอสำโตเนีย	อิตำลี	สำิงคโปร์	และสำหรัฐอเมริกำ	

	 2.	RECONVICTION	กำรกระทำผิด้ซึ่�ำเมื�อถึูกศำลพิพำกษำเด้็ด้ขำด้ว่ำกระทำควำมผิด้จริงในควำมผิด้ซึ่ึ�งได้้กระทำขึ�น
ใหม่	โด้ยมีประเทศที�มีกำรเก็บสำถึิติในเรื�องนี�	ได้้แก่	ออสำเตรเลีย	ออสำเตรีย	และชิลี	

	 3.	REIMPRISONMENT	กำรกระทำผิด้ซึ่�ำเมื�อถึูกสำ่งตัวเข้ำสำู่เรือนจำในควำมผิด้ซึ่ึ�งได้้กระทำขึ�นใหม่	โด้ยมีประเทศที�มี
กำรเก็บสำถึิติในเรื�องนี�	ได้้แก่	ออสำเตรเลีย	เกำหลีใต้	และไทย	ซึ่ึ�งกรมรำชทัณฑ์์ใช้นิยำมกำรกระทำผิด้ซึ่�ำในระบบฐำนข้อมูล	
RecStats	หมำยถึงึ	ผูต้อ้งขงัที�ถึกูปลอ่ยตวัออกจำกเรอืนจำไปแลว้	ทั�งกรณพีน้โทษแบบมแีละไมม่เีงื�อนไขในชว่งปงีบประมำณ 
หนึ�งๆ	แล้วกลับมำกระทำผิด้ซึ่�ำ	โด้ยถึกูสำง่ตัวเขำ้สำูเ่รอืนจำอกีครั�งทั�งในกรณผีูต้อ้งขังระหวำ่งพจิำรณำคด้แีละผูต้อ้งขังเด้ด็้ขำด้
ภำยในระยะเวลำช่วงหนึ�งที�กำหนด้ไวห้ลงักำรปลอ่ยตวัด้งักลำ่ว	โด้ยในฐำนขอ้มลู	RecStats	จะใชก้รอบระยะเวลำติด้ตำมผล
แบ่งเป็น	3	กลุ่ม	คือ	1	ปีงบประมำณ,	2	ปีงบประมำณ	และ	3	ปีงบประมำณ

	 ทั�งนี�	 สำ�ำหรับสำถึิติผู้ต้องขังที�กระท�ำผิด้ซึ่��ำในประเทศไทย	 ที�ได้้รับกำรปล่อยตัวในช่วงปีงบประมำณ	 2563	 จ�ำนวน	
156,749	คน	ซึ่ึ�งเป็นผู้มีเลขบัตรประชำชน	จ�ำนวน	145,334	คน	โด้ยมีข้อมูลด้ังนี�

		 	 (1)	กลับมำกระทำผิด้ซึ่�ำภำยใน	1	ปี	มีจำนวน	18,959	คน	คิด้เป็นร้อยละ	13.05

		 	 (2)	กลับมำกระทำผิด้ซึ่�ำภำยใน	2	ปี	มีจำนวน	33,713	คน	คิด้เป็นร้อยละ	23.20

	 	 (3)	กลับมำกระทำผิด้ซึ่�ำภำยใน	3	ปี	มีจำนวน	46,493	คน	คิด้เป็นร้อยละ	31.99

	 โด้ยมี	5	อันด้ับของประเภทคด้ีที�มีอัตรำกำรกระท�ำผิด้ซึ่��ำของผู้ต้องขังที�ได้้รับกำรปล่อยตัว	ด้ังนี�

		 	 (1)	ควำมผิด้เกี�ยวกับเพศ	ร้อยละ	2.27

		 	 (2)	ควำมผิด้เกี�ยวกับชีวิตและร่ำงกำย	ร้อยละ	6.38

		 	 (3)	ควำมผิด้อื�นๆ	ร้อยละ	9.59

		 	 (4)	ควำมผิด้เกี�ยวกับทรัพย์	ร้อยละ	13.83

		 	 (5)	ควำมผิด้เกี�ยวกับยำเสำพติด้	ร้อยละ	65.27
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	 สำืบเนื�องจำกปัจจุบันผู้ต้องขังในเรือนจำมีจำนวนมำก	 จึงต้องพิจำรณำกำรบริหำรจัด้กำรเพื�อไม่ให้เกิด้กำรกระทำ 
ผิด้ซึ่�ำและกลับเข้ำสำู่เรือนจำอีก	 โด้ยกำรหำมำตรกำรทำงเลือกอื�นเพื�อลด้ปัญหำนี�	 กำรให้โอกำสำผู้เคยกระทำผิด้เป็นหนึ�งใน
แนวทำงที�ด้ทีี�สำดุ้ที�จะชว่ยปอ้งกนัและลด้อำชญำกรรมในสำงัคม	เหตปัุจจัยที�นำพวกเขำไปกระทำผดิ้ซึ่�ำหำทำงออกไมไ่ด้ค้อืควำม
ยำกลำบำกในกำรปรับตวัเขำ้สำูชี่วติใหม่ในสัำงคมภำยหลังจำกต้องใชช้วีติที�ถึกูจำกัด้อสิำรภำพในเรอืนจำ	อีกทั�งยงัตอ้งเผชิญกบั
กำรตตีรำบำปอยำ่งไมม่ทีี�สำิ�นสำดุ้จำกสำงัคมขำ้งนอก	กำรฝกึอำชพี	กำรพฒันำทกัษะชวีติทั�งทำงใจและกำยภำยในเรอืนจำไมไ่ด้้
ช่วยทลำยกำแพงทัศนคติด้้ำนลบจำกผู้คนภำยนอกบำงสำ่วน	ในกำรนี�	สำถึำบันเพื�อกำรยุติธรรมแห่งประเทศไทย	(TIJ)	จึงได้้มี
แนวทำงกระบวนกำรแก้ไขฟื้้�นฟืู้และลด้กำรกระทำผิด้ซึ่�ำโด้ยมีคนเป็นศูนย์กลำง	เป็นกรอบแนวควำมคิด้ซึ่ึ�งมีหลักกำรสำำคัญ	
ด้ังนี�	(1)	กำรเพิ�มขีด้ควำมสำำมำรถึของเจ้ำหน้ำที�	(2)	กำรฟื้้�นฟืู้สำมรรถึภำพผู้กระทำผิด้	และ	(3)	กำรคำนึงถึึงสำังคมและชุมชน

	 สำำหรับนวัตกรรมในระด้ับสำำกลที�จะช่วยเพิ�มขีด้ควำมสำำมำรถึของเจ้ำหน้ำที�	 โด้ยมี	 RECIDIVIZ	 เป็นหน่วยงำนที�ไม่
แสำวงหำกำไร	 ซึ่ึ�งตั�งอยู่ในประเทศสำหรัฐอเมริกำ	 ได้้มีกำรรวบรวมและสำร้ำงมำตรฐำนเพื�อเก็บข้อมูลที�กระจัด้กระจำยจำก
เรือนจำต่ำงๆ	และหน่วยงำนคุมประพฤติและพักกำรลงโทษในช่วงที�โควิด้	-	19	เริ�มระบำด้เข้ำไปในเรือนจำรัฐนอร์ทด้ำโคตำ	 
กำรใช้แพลตฟื้อร์มของ	 RECIDIVIZ	 เพื�อระบุตัวผู้ต้องขังที�มีคุณสำมบัติให้ปล่อยตัวก่อนกำหนด้ได้้	 และตรวจสำอบผลกระทบ 
ด้ำ้นควำมปลอด้ภัยสำำธำรณะที�เกดิ้ขึ�นจำกกำรปล่อยตัวผูต้้องขัง	ชว่ยให้สำำธำรณชนเขำ้ใจและทบทวนขั�นตอนต่ำงๆ	ที�รฐักำลัง
ด้ำเนินกำรเพื�อลด้ควำมแตกต่ำงทำงเชื�อชำติอย่ำงเป็นระบบ	สำ่งผลให้รัฐ	North	Dakota	ลด้จำนวนผู้ต้องขังในเรือนจำของ
รัฐลงได้้ร้อยละ	25	ในเด้ือนเด้ียว	จำนวนผู้ถึูกคุมประพฤติลด้ลงร้อยละ	9	และกำรกระทำผิด้ซึ่�ำลด้ลงร้อยละ	16	นอกจำกนี�	 
รฐัไอด้ำโฮและรฐัมสิำซูึ่ร	ีได้น้ำแพลตฟื้อรม์ของ	RECIDIVIZ	มำใช	้เพื�อชว่ยใหเ้จำ้หนำ้ที�สำำมำรถึวำงแผนกำรทำงำนในแตล่ะวนั	 
โด้ยคำนึงถึึงภำระงำนของเจ้ำหน้ำที�และควำมต้องกำรของผู้ถูึกคุมประพฤติ	 ทั�งในเรื�องกำรเกินกำหนด้กำรรำยงำนตัว	
ระด้ับกำรควบคุมดู้แลที�ไม่เหมำะสำม	 และโอกำสำในกำรได้้รับกำรปล่อยตัว	 สำ่งผลให้รัฐไอด้ำโฮแก้ไขระด้ับกำรควบคุมดู้แล	 
ที�ไม่เหมำะสำมได้้ร้อยละ	 17	 ภำยในสำัปด้ำห์แรก	 และรัฐมิสำซูึ่รีเข้ำใจถึึงปัจจัยกำรกลับเข้ำสำู่เรือนจำจำกกำรควบคุมดู้แลใน
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ชมุชน	ในเรื�องควำมจำเปน็ในกำรมุง่เนน้ไปที�พฤตกิรรมกำรหลบหน	ีซึ่ึ�งพบวำ่อตัรำกำรหลบหนลีด้ลงรอ้ยละ	13	และอตัรำกำร 
คุมประพฤติลด้ลงร้อยละ	29	จำกปีงบประมำณ	2564	 โด้ยแนวทำงกำรแก้ปัญหำสำำหรับผู้กระทำผิด้จำกกำรใช้เทคโนโลยี 
ในกำรแก้ไขฟ้ื้�นฟืู้และลด้กำรกระทำผิด้ซึ่�ำ	 จะต้องคำนึงถึึงควำมเหมำะสำมของผู้ต้องขังแต่ละรำย	 ควรมีควำมยืด้หยุ่น	
สำร้ำงสำรรค์และสำำมำรถึจัด้กำรกับข้อจำกัด้ด้้ำนจำนวนเจ้ำหน้ำที�	สำถึำนที�	และเวลำได้้

	 นอกจำกนี�	ในกำรแก้ไขปญัหำสำำหรับสำงัคมและชุมชน	TIJ	มีโมเด้ลเพื�อใชเ้ปน็แนวทำงในกำรแก้ไขปญัหำสำำหรับสำงัคม
และชมุชน	(Social	Partnership	Model)	คอื	โครงกำรโรงเรยีนตั�งตน้ด้	ี(Restart	Academy)	ซึ่ึ�งม	ี“ครวัตั�งตน้ด้”ี	เป็นสำว่นหนึ�ง 
ของโครงกำรโรงเรียนตั�งต้นด้ี	 โด้ยให้ผู้พ้นโทษมำพัฒนำทักษะกำรทำอำหำร	 ซึ่ึ�งเป็นกำรฝึกวิชำชีพโด้ยกำรใช้พื�นที�สำ่วน 
โรงอำหำรของอำคำร	TIJ	เปน็สำถึำนที�ด้ำเนนิกำรในกำรพัฒนำควำมสำำมำรถึด้ำ้นอำหำรของผูพ้้นโทษ	และพฒันำตอ่เปน็โรงเรยีน 
ต้นแบบสำำหรับผู้ที�พ้นโทษในอนำคต	 ที�สำอนทักษะอำชีพที�หลำกหลำยและเติมทักษะชีวิตในกำรอยู่ร่วมกับสำังคม	 ด้้วยเหตุ 
ที�ครัวตั�งต้นด้ไีม่ได้้เน้นแค่ทักษะกำรประกอบอำหำร	แต่พยำยำมยกระด้บัทกัษะชวีติของผูพ้้นโทษด้้วยควำมท้ำทำยอย่ำงหนึ�ง	 
คือกำรบริหำรจัด้กำรวิกฤต	 ด้้วยเหตุที�ผู้ร่วมโครงกำรมีโอกำสำที�จะกระทำผิด้ซึ่�ำ	 เช่น	 เสำพยำเสำพติด้หรือกำรกู้หนี�ยืมสำิน	 
ในสำว่นนี�ทำงโครงกำรฯ	จะใชว้ธิสีำร้ำงควำมเชื�อใจใหผู้ท้ี�ทำผดิ้สำมคัรใจมำบอก	ซึ่ึ�งจะมวีธิกีำรจดั้กำรที�แตกตำ่งกนัไป	คนไหนที�
พร้อมให้ควำมช่วยเหลือต่อทำงโครงกำรฯ	ก็เข้ำไปช่วยเหลือหรือพัฒนำทักษะชีวิตด้้ำนต่ำงๆ	ตำมสำถึำนกำรณ์ของแต่ละคน	 
ภำยใต้กำรขับเคลื�อนโครงกำรในรูปแบบ	 Social	 Partnership	Model	 ทำให้ครัวตั�งต้นด้ีซึ่ึ�งเป็นสำ่วนหนึ�งของโครงกำร
โรงเรียนตั�งต้นด้ีมีพันธมิตรทั�งสำิ�น	25	องค์กร	ซึ่ึ�งเป็นหน่วยงำนภำครัฐ	10	หน่วยงำน	ภำคประชำสำังคม	3	หน่วยงำน	และ
ภำคเอกชน	 12	 หน่วยงำน	 และมีจำนวนเพิ�มขึ�นอย่ำงต่อเนื�อง	 ปัจจุบันครัวตั�งต้นดี้มีร้ำนอำหำรทั�งสำิ�น	 6	 ร้ำน	 และได้้รับ 
ผลตอบรับที�ด้ีจำกผู้รับบริกำร

 ข้้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติิธรรม

	 1.	 นวัตกรรมรูปแบบใหม่	 คือ	 กำรให้ควำมสำำคัญกับกำรแก้ไขฟื้้�นฟูื้ผู้กระทำผิด้	 โด้ยจะต้องป้องกันไม่ให้กระทำ 
ควำมผิด้ซึ่�ำและป้องกันกำรชักชวนบุคคลอื�นเข้ำมำเป็นผู้กระทำผิด้รำยใหม่	ซึ่ึ�งจะทำให้กระบวนกำรจับกุมปรำบปรำมผูก้ระทำผิด้	 
กำรพจิำรณำในชั�นศำล	และกำรคมุขงัในรำชทณัฑ์์ลด้ลง	ซึึ่�งจะเป็นกำรแก้ไขปัญหำกระบวนกำรยตุธิรรมทำงอำญำ	ท�ำให้กำร 
กระท�ำผิด้ซึ่��ำลด้ลง	จ�ำนวนผู้ก่ออำชญำกรรมรำยใหม่ลด้ลง	และจะสำ่งผลให้งบประมำณในกำรด้�ำเนินกำรลด้ลงอย่ำงแท้จริง	

	 2.	 ด้�ำเนินกำรด้้ำนกำรจัด้ท�ำฐำนข้อมูลของผู้กระท�ำผิด้	 โด้ยจะต้องด้�ำเนินงำนร่วมกันระหว่ำง	 กรมคุมประพฤต	ิ 
กรมรำชทณัฑ์	์และกรมพนิจิและคุม้ครองเด้ก็และเยำวชน	ในกำรนำเขำ้ขอ้มลูในลกัษณะปฐมภมู	ิโด้ยจะเปน็ขอ้มลู	BIG	DATA	

	 3.	ด้ำเนนิกำรสำง่เสำรมิด้ำ้นกำรศกึษำและสำง่เสำรมิด้ำ้นกำรประกอบอำชพีใหก้บัผูก้ระทำผดิ้	เพื�อปอ้งกนัไมใ่หก้ลบัเขำ้สู่ำ 
กำรกระทำผิด้ซึ่�ำ	โด้ยจะต้องจัด้สำรรบุคคลำกรเพื�อด้ำเนินกำรด้้ำนกำรสำ่งเสำริมด้้ำนกำรศึกษำ	และสำ่งเสำริมด้้ำนกำรประกอบ
อำชีพอย่ำงต่อเนื�องและมีประสำิทธิภำพ

	 4.	กำรแก้ไขปัญหำกำรกระทำผิด้ซึ่�ำต้องสำร้ำงกำรมีสำ่วนร่วมของประชำชนในกำรป้องกันอำชญำกรรม	
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วันศุกร์ที่	29	มีนาคม	2567 

09.00	-	11.00	น.	:	เวทีเสวนา	หัวข้้อ	“หลักนิติิธรรม	กับการพัฒนากระบวนการยุติิธรรม”	

วิทยำกร :
1. ดำร.มำนำะ นำิมิตำรมงคำล 
เลขาธิการัอำงค์กรัต่อำต�านคอำรั์รััปชัน (ปรัะเทศูไทยุ) 
2. ศำสตำรำจำรย์ ดำร.ทวีเกียรตำิ มีนำะกนำิษฐ 
ศูาสัตรัาจัารัยุ์ด�านกฎหมายุ
3. ศำสตำรำจำรย์พิิเศษธีงทอง จันำทรำงศุ 
ที�ปรัึกษาขอำงนายุกรััฐมนตรัี
ผู้้�ดำ�ำเนำินำรำยกำร : 
โดำย นำำงสำวนำรีลักษณ์ แพิไช่ยภู้มิ 
ผู้้�อำำานว่ยุการักอำงสัิทธิมนุษยุชนรัะหว่่างปรัะเทศู 
กรัมคุ�มครัอำงสัิทธิและเสัรัีภาพ็ 

	 นิยำมของคำว่ำ	“หลักนิติธรรม”	นั�นมีหลำกหลำย	ซึ่ึ�งปัจจุบันรัฐบำล	นักกำรเมือง	นักกฎหมำย	มักหยิบยกประเด้็นนี� 
มำกล่ำวถึึงกันอย่ำงแพร่หลำย	ซึ่ึ�งคำพูด้เหล่ำนี�กลำยเป็นคำที�ศักด้ิ�สำิทธิ�และมักถูึกใช้โด้ยผู้มีอำนำจ	ซึ่ึ�งศำสำตรำจำรย์พิเศษ 
ธงทอง	จันทรำงศุ	ที�ปรึกษำของนำยกรัฐมนตรี	ได้้ให้คำนิยำมหลักนิติธรรมในทัศนคติของท่ำนว่ำ	หลักนิติธรรม	คือ	กฎของ
กฎหมำย	มีหลักของควำมเป็นหลักนิติธรรม	3	ประกำร	ได้้แก่	กระบวนกำรที�มำถึูกต้อง	มีเนื�อหำที�ด้ี	กระบวนกำรบังคับใช้ 
กฎหมำยเป็นไปอย่ำงโปร่งใสำและเป็นธรรม	 ซึ่ึ�งหลักนิติธรรมควรเป็นสำิ�งที�ทุกคนควรร่วมมือกันเพื�อประชำชนชำวไทยเอง	 
หำกประเทศไทยมีหลักนิติธรรมที�ด้ีและเข้มแข็งก็จะเป็นกำรสำร้ำงควำมน่ำเชื�อถืึอ	 เชื�อมั�นให้ต่ำงชำติเข้ำมำลงทุน 
ในประเทศไทย	ซึ่ึ�งสำง่ผลดี้ต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจในประเทศไทยในอนำคต	ศำสำตรำจำรย	์ด้ร.ทวีเกยีรติ	มนีะกนิษฐ	ศำสำตรจำรย ์
ด้้ำนกฎหมำย	 ได้้นิยำมคำว่ำหลักนิติธรรมไว้ว่ำ	 หลักนิติธรรมคือควำมเป็นธรรมตำมกฎหมำย	 โด้ยต้องให้ควำมสำำคัญของ
กำรตคีวำมกฎหมำยและกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย	ควำมสำำคญัในกำรตคีวำมของกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยตอ้งอยูภ่ำยใตก้รอบของ
เนื�อหำของกฎหมำยโด้ยกำรใช้หลักนิติธรรมเข้ำมำช่วย	 และสำิ�งที�ต้องคำนึงถึึงในกำรบัญญัติกฎหมำย	คือ	 กฎแห่งธรรมชำติ	 
ควำมเป็นธรรม	 และไม่เป็นภำระให้กับประชำชน	 ทำให้เกิด้ควำมถึูกต้องเหมำะสำมและเป็นธรรม	 ด้ร.มำนะ	 นิมิตรมงคล	
เลขำธิกำรองคก์รตอ่ตำ้นคอรร์ปัชนั	(ประเทศไทย)	ใหค้ำนยิำมคำวำ่	“หลกันติธิรรม”	และ	“หลกันติริฐั”	วำ่เปน็คำที�ศกัด้ิ�สำทิธิ�
และมักถึูกใช้โด้ยผู้มีอำนำจ	 ซึ่ึ�งบุคคลที�ต้องตระหนักในกำรใช้คำเหล่ำนี�	 มี	 3	 กลุ่ม	 ได้้แก่	 (1)	 คนที�มีอำนำจออกกฎหมำย	 
(2)	คนบังคับใชก้ฎหมำย	และ	(3)	ประชำชน	โด้ยสำอด้คลอ้งกบักลุม่บุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบักำรคอร์รปัชนั	3	กลุม่	คอื	(1)	นกักำรเมอืง	 
(2)	 เจ้ำหน้ำที�รัฐ	และ	 (3)	ประชำชนหรือนักธุรกิจ	ด้ังนั�น	ถึ้ำหำกบุคคลทั�ง	3	กลุ่มนี�สำำมำรถึด้ำเนินกำรทุกอย่ำงโด้ยสำุจริต	 
ทุกอย่ำงก็จะเป็นไปด้้วยด้ีตำมหลักนิติธรรม	 ในทำงกลับกันถ้ึำหำกบุคคลทั�ง	 3	 กลุ่มนี�คอร์รัปชันหลักนิติธรรมก็จะย�ำแย่	 
สำรุปได้้ว่ำ	 ถ้ึำหำกกำรคอร์รัปชันย�ำแย่	 หลักนิติธรรมก็จะย�ำแย่ไปด้้วย	 ซึ่ึ�งปัญหำกำรคอร์รัปชัน	 มี	 3	 ประเด็้นใหญ่	 คือ	 
(1)	 กลไกภำครัฐไม่เปิด้เผยข้อมูล	 (2)	 ประชำชนไม่มีสำ่วนร่วมในกำรด้ำเนินงำนของภำครัฐ	 และ	 (3)	 หน่วยงำนของรัฐที�มี
อำนำจไม่ปฏิิบัติหน้ำที�	 ด้ังนั�น	 3	ปัญหำนี�จึงเป็นปัญหำที�ต้องเร่งแก้ไขด้้วยกำรเปิด้เผยข้อมูลเพื�อสำร้ำงกำรรับรู้แก่ประชำชน
ให้มำกขึ�น	ประชำชนจะได้้เข้ำมำมีสำ่วนร่วมและหน่วยงำนต้องรับผิด้ชอบมำกขึ�น
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วิทยำกร : 
ศำสตำรำจำรย์พิิเศษธีงทอง จันำทรำงศุ 
ที�ปรัึกษาขอำงนายุกรััฐมนตรัี

	 หลักนิติธรรม	คือ	กฎของกฎหมำย	กฎกติกำของบ้ำนเมือง	เป็นคำสำั�งของรัฏิฐำธิปัตย์	ใช้บังคับกับรำษฎร

	 รัฏิฐำธิปัตย์	 กำรได้้อำนำจมำโด้ยกำรยึด้อำนำจ	 โด้ยใช้กลไกนอกกฎหมำยออกคำสำั�งเป็นกฎหมำยของบ้ำนเมือง	 
ประชำชนรับได้้หรือไม่ว่ำเป็นรัฏิฐำธิปัตย์โด้ยแท้	 คณะรัฐประหำรออกกฎหมำยโด้ยพลกำร	 โด้ยไม่มีกระบวนกำรรับรู้จำก
ประชำชน	 ไม่ได้้ยึด้โยงกับประชำชนซึ่ึ�งเป็นเจ้ำของอำนำจอธิปไตยโด้ยแท้จริง	 ซึ่ึ�งทำให้เกิด้คำถึำมว่ำกฎหรือคำสำั�งนั�น 
เป็นกฎหมำยแท้จริงหรือไม่	

	 หลักนิตธิรรมตำมหลักสำำกล	อยูท่ี�ใครเป็นคนเขยีน	กฎหมำยควรมำจำกประชำชน	ประชำชนต้องรูเ้ห็น	มีสำว่นเกี�ยวข้อง 
ยึด้โยง	ทั�งนี�	กฎหมำยปัจจุบันเป็นกฎหมำยที�ผ่ำนมำจำกรัฐสำภำ	ซึ่ึ�งมีสำภำผู้แทนรำษฎรและสำมำชิกวุฒิสำภำ	ที�มีควำมยึด้โยง
กับประชำชน

	 หลักของควำมเป็นหลักนิติธรรมมี	3	ประกำร	ประกอบด้้วย	

	 ประกำรที�	1	กระบวนกำรที�มำของกฎหมำยถูึกตอ้ง	กฎหมำยที�ประชำชนต้องเป็นเจำ้ของ	ประชำชนต้องเป็นคนเขยีน	
มีสำ่วนได้้เสำียในกำรบอกสำิ�งที�ควรจะเป็น	 ในเวลำที�กฎหมำยล้ำสำมัยและจำเป็นต้องเปลี�ยนแปลงแก้ไข	 เสำียงของประชำชน 
ที�ผ่ำนกลไกสำภำเป็นคนให้ควำมคิด้ควำมเห็นว่ำควรจะเป็นอย่ำงไร	 กฎหมำยบำงเรื�องที�ไม่เคยมีจำเป็นจะต้องสำะท้อนเสีำยง
ของประชำชน	 และสำภำต้องนำเอำควำมคิด้ควำมเห็นไปพิจำรณำจัด้ทำร่ำงกฎหมำย	 ซึ่ึ�งปัจจุบันมีร่ำงกฎหมำยหลำยร่ำง 
ที�อยู่ในสำภำ	เช่น	สำมรสำเท่ำเทียม	เป็นกำรตรำกฎหมำยโด้ยอำนำจของประชำชนเป็นผู้มอบให้เป็นผู้กำหนด้ว่ำต้องกำรอะไร

	 ประกำรที�	 2	 เนื�อหำของกฎหมำยด้ี	 มุ่งคุ้มครองประโยชน์ของคนสำ่วนใหญ่	 ไม่ทอด้ทิ�งคนเห็นต่ำงเป็นเสำียงข้ำงน้อย
เปน็กำรวำงจุด้สำมดุ้ลที�ด้	ีกฎหมำยที�ด้มีคีณุภำพควรจะวำงหลักกำรที�วำ่นั�น	กฎ	กตกิำที�เป็นที�ยอมรับโด้ยทั�วไป	เชน่	กฎหมำย
อำญำตอ้งไมย่อ้นหลงัเปน็โทษ	เสำรภีำพในกำรแสำด้งควำมคดิ้เหน็	ซึ่ึ�งถึอืเป็นควำมสำำคญัในวถิึคีวำมเปน็ประชำธปิไตย	ซึ่ึ�งตอ้งมี 
ข้อจำกัด้ในกำรใช้เสำรีภำพ	เช่น	เสำรีภำพในกำรชุมนุมโด้ยปรำศจำกอำวุธ	

	 ประกำรที�	3	กระบวนกำรบังคับใช้กฎหมำย	นอกจำกต้องชอบด้้วยกฎหมำยทั�งกระบวนกำรที�มำถึูกต้อง	มีเนื�อหำที�ด้ี	
กระบวนกำรบังคับใช้กฎหมำยเป็นไปอย่ำงโปร่งใสำและเป็นธรรมก็ยังสำำคัญอีกด้้วย

	 กำรที�ประเทศไทยมีกฎหมำยที�มคีณุภำพ	มีหลกันติธิรรมที�นำ่เลื�อมใสำ	ปฏิบิตัไิด้จ้รงิ	ทำกฎกตกิำเปน็ไปตำมหลกัสำำกล	
ควำมไว้วำงใจของผู้คนจะเต็มร้อย	กำรลงทุนในประเทศไทยต่ำงชำติต้องดู้กติกำว่ำเป็นไปตำมหลักสำำกลหรือไม่	มีควำมเป็น
ธรรม	ผู้ออกกฎหมำยหรือผู้เขียนคือใคร	ทุกอย่ำงได้้มำตรฐำนหรือไม่	หำกกระบวนกำรตั�งแต่ต้นน�ำ	ปลำยน�ำให้ควำมอุ่นใจ 
ว่ำทุกอย่ำงเป็นธรรม	 ศำลตัด้สำินบนเหตุผลของหลักกฎหมำยปรำศจำกข้ออคติ	 กำรลงทุนจะคุ้มค่ำเพรำะสำร้ำงควำมมั�นใจ 
ว่ำได้้มำตรฐำน	หำกกฎหมำยไม่ชัด้เจน	ไม่ได้้มำตรฐำน	ก็จะไม่คุ้มค่ำกับกำรลงทุน

	 WJP	(World	Justice	Project)	เป็นองค์กรเอกชน	ทำกำรสำำรวจให้ควำมคิด้ควำมเห็นว่ำตัวชี�วัด้ด้้ำนหลักนิติธรรม
ของประเทศไทยอยู่ในระด้ับใด้	โด้ยมีทั�งหมด้	8	ปัจจัย	ได้้แก่	กำรจำกัด้อำนำจของรัฐบำล	กำรปรำศจำกคอร์รัปชัน	รัฐบำลที�
โปร่งใสำ	สำิทธิขั�นพื�นฐำน	ระเบียบและควำมมั�นคง	กำรบังคับใช้กฎหมำย	กระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่ง	กระบวนกำรยุติธรรม
ทำงอำญำ
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วิทยำกร : 
ศำสตำรำจำรย์ ดำร.ทวีเกียรตำิ มีนำะกนำิษฐ 
ศูาสัตรัาจัารัยุ์ด�านกฎหมายุ

	 หลักนิติธรรม	 คือ	 ควำมเป็นธรรมตำมกฎหมำย	 โด้ยต้องให้ควำมสำำคัญของกำรตีควำมกฎหมำยและกำรบังคับใช ้
กฎหมำย	 ทั�งนี�	 กำรบังคับใช้กฎหมำยหรือกำรตีควำมของกฎหมำยภำยใต้กรอบของตัวบทเนื�อหำ	 คือ	 กำรใช้หลักนิติธรรม 
เข้ำมำช่วยในกำรบัญญัติกฎหมำย	สำิ�งที�จะต้องค�ำนึงถึึงประกอบด้้วย

	 1.	ควำมสำอด้คล้องกับธรรมชำติ	หมำยถึงึ	หลกันิตธิรรมต้องสำอด้คล้องกับธรรมชำติ	(กฎหมำยต้องเป็นไปตำมธรรมชำติ)	
อะไรที�ฝ้นธรรมชำตไิม่สำำมำรถึกระทำได้้	เชน่	ผูห้ญิงเปน็เพศที�คลอด้ลูกจะเขยีนกฎหมำยใหเ้ปน็ผูช้ำยเป็นเพศที�คลอด้ลูกไม่ได้้	 
แต่เขียนกฎหมำยให้เท่ำเทียมกันได้้	เช่น	ทองค�ำขำวจะมีค่ำเท่ำกับทองค�ำ	เป็นต้น	

	 2.	ควำมเป็นธรรม	หมำยถึึง	กำรบญัญัติกฏิหมำยต้องมหีลกันติธิรรมควบคมุ	เช่น	คด้เีวนคนืที�ด้นิของนำยแด้งถ้ึำได้้รับเงนิ 
จำกรัฐในกำรเวนคืน	 แต่	 1	 ปีต่อมำนำยแด้งเสีำยชีวิตและมีกำรฟื้้องร้องเป็นระยะเวลำนำนกว่ำจะหำผู้จัด้กำรมรด้กได้้ตำม 
คำสำั�งศำล	เวลำ	10	ปีผ่ำนไปนำยด้ำได้้เป็นผู้จัด้กำรมรด้กและได้้เอำคำสำั�งศำลไปเบิกเงินกับธนำคำร	แต่ธนำคำรไม่สำำมำรถึ
เบิกเงินให้ได้้	เนื�องจำกอำยุควำมกฎหมำยเวนคืนบอกว่ำต้องมำรับเงินภำยใน	10	ปี	แต่ผู้จัด้กำรมรด้กมำรับหลังจำก	10	ปี
ไปแล้ว	ในกรณีนี�สำำมำรถึฟื้้องร้องกับศำลรัฐธรรมนูญได้้	

	 3.	 ไม่เป็นภำระให้กับประชำชน	 หมำยถึึง	 กำรใช้หลักนิติธรรมเพื�อจำกัด้อำนำจของรัฐ	 มีประชำธิปไตยที�สำำมำรถึ 
ตรวจสำอบได้แ้ละควบคมุโด้ยผูท้รงคณุวุฒ	ิทำใหก้ฎหมำยที�ออกมำนั�นไมไ่ปเพิ�มภำระควำมรบัผดิ้ชอบให้ประชำชนเด้อืด้รอ้น	

	 กำรพัฒนำระบบกระบวนกำรยุติธรรมของไทยต้องค�ำนึงถึึง	3	เรื�อง	ด้ังต่อไปนี�

	 1.	 กำรกำหนด้ควำมผิด้	 ยกตัวอย่ำงเช่น	 ปัญหำนักโทษล้นคุก	 กำรแก้ไขคือ	 ถึอด้กัญชำออกจำกกฎหมำยยำเสำพติด้	 
เพื�อที�จะทำให้คด้ีที�เกี�ยวกับยำเสำพติด้ประเภทนี�ลด้ลง	 10,000	 คด้ี	 ตัวอย่ำงประเภทนี�สำำมำรถึทำได้้ถ้ึำมีกำรศึกษำ 
กระบวนกำรขั�นตอนและผลกระทบต่ำงๆ	อย่ำงเหมำะสำม	

	 2.	 กำรตีควำมกฎหมำย	 ยกตัวอย่ำงเช่น	 คนเมำสำุรำจนครองสำติไม่ได้้และไปด่้ำทอผู้อื�น	 ศำลไม่สำำมำรถึตีควำมว่ำ 
ไม่มีสำติได้้	เพรำะสำำมำรถึด้่ำผู้อื�นได้้แปลว่ำมีสำติครบ	

	 3.	กำรบังคับใช้กฎหมำยต้องเป็นไปอย่ำงถึูกต้อง	เหมำะสำม	และมีควำมเป็นธรรม	ยกตัวอย่ำงเช่น	ผู้บังคับใช้กฎหมำย
ต้องเข้ำใจกฎหมำยและบังคับใช้อย่ำงเป็นธรรม	 เสำมอภำคและเท่ำเทียมกันกับประชำชน	 กล่ำวโด้ยสำรุปคือ	 อัยกำร	 ศำล
และตำรวจ	 ต้องบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเสำมอภำคและต้องมีกระบวนกำรตรวจสำอบกำรใช้อำนำจอย่ำงโปร่งใสำ	 เป็นธรรม 
กับประชำชน

	 นักศึกษำมีควำมไม่มั�นใจในกระบวนกำรของกำรออกกฎหมำยว่ำมีควำมยุติธรรมอย่ำงแท้จริง	 อยำกให้ปรับปรุง
กระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทย	 เพรำะคิด้ว่ำกระบวนกำรเป็นปัญหำมำกกว่ำตัวบทกฎหมำย	 อำจำรย์ทวีเกียรติ	 
ได้้เสำนอควำมคิด้เห็นเพิ�มเติมว่ำกระบวนกำรของกำรออกกฎหมำยสำำมำรถึตรวจสำอบได้้	 แต่สิำ�งที�ต้องดู้เพิ�มเติมคือ	 ต้องดู้ที�
เนื�อหำกฎหมำยประกอบกันด้้วย	แต่สำิ�งที�ชี�ขำด้กระบวนกำรของกำรออกกฎหมำย	คือ	ศำลรัฐธรรมนูญ
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วิทยำกร : 
ดำร.มำนำะ นำิมิตำรมงคำล 
เลขาธิการัอำงค์กรัต่อำต�านคอำรั์รััปชัน (ปรัะเทศูไทยุ)

	 คำว่ำหลกันติธิรรมและหลกันติริฐั	เปน็คำที�ศกัด้ิ�สำทิธิ�ที�จะต้องมีกำรตคีวำมและเป็นเรื�องที�มคีวำมยุง่ยำก	เพรำะฉะนั�น	
คนที�ต้องคำนึงถึึงและต้องตระหนักเมื�ออ้ำงถึึงหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ	 ประกอบด้้วยบุคคลที�เกี�ยวข้อง	 3	 กลุ่ม	 ได้้แก่	 
(1)	กลุ่มบุคคลหรือเจ้ำหน้ำที�รัฐที�มีอำนำจในกำรวินิจฉัยกฎหมำย	อำจหมำยถึึงผู้พิพำกษำ	ตุลำกำร	คณะกรรมกำร	หรือเป็น
เจ้ำหน้ำที�ของรัฐในกระทรวง	 กรม	 ที�มีอำนำจถึือกฎหมำย	 (2)	 กลุ่มบุคคลที�มีอำนำจในกำรบังคับใช้กฎหมำย	 เช่น	 ตำรวจ	 
คณะกรรมกำรที�ด้ิน	ยกตัวอย่ำงกรณีที�เกิด้ขึ�นล่ำสำุด้คือ	กรณี	สำ.ป.ก.	ทองคำที�ออกทับที�ป่ำและมีกำรอ้ำงว่ำทุกอย่ำงเป็นไป
ตำมกฎหมำย	และ	(3)	กลุม่บคุคลที�ถึกูกฎหมำยมำบงัคับหรือประชำชนที�ถึูกกฎหมำยหรือคำวำ่หลักนิตธิรรมและหลกันิตริัฐ 
เข้ำไปมีอิทธิพลต่อชีวิตของพวกเขำ	โด้ยบุคคลทั�ง	3	กลุ่มนี�จะต้องตระหนัก	ติด้ตำม	และรับผิด้ชอบร่วมกัน

	 ในมุมมองปัญหำกำรคอร์รัปชัน	มีบุคคลที�เกี�ยวข้อง	3	กลุ่มเช่นกัน	เรียกว่ำ	“สำำมประสำำนผ่ำนชำติ”	ประกอบไปด้้วย	
(1)	นักกำรเมือง	(2)	 เจ้ำหน้ำที�ของรัฐ	และ	(3)	ประชำชนหรือนักธุรกิจ	ซึ่ึ�งบุคคลทั�ง	3	กลุ่มนี�สำอด้คล้องกับ	3	กลุ่มบุคคล
ที�ต้องตระหนักในเรื�องหลักนิติธรรม	 หำกบุคคลทั�ง	 3	 กลุ่มใช้อำนำจอย่ำงซึ่ื�อสัำตย์	 ตรงไปตรงมำ	 เสำมอภำคและเท่ำเทียม	
ประชำชนหรือนักธุรกิจทำมำหำกินไปในวิถึีทำงอันสำุจริต	ประเทศชำติก็จะพัฒนำเจริญรุ่งเรือง	ในทำงกลับกันหำกบุคคลทั�ง	
3	กลุ่มสำร้ำงปัญหำและคอร์รัปชัน	ถึ้ำเรำจะลงโทษหรือมีมำตรกำรในกำรป้องกันกำรคอร์รัปชัน	สำังคมจะต้องมีมำตรกำรไป
กำกับควบคุมบุคคลทั�ง	3	กลุ่มนี�	ซึ่ึ�งตรงกันกับกำรทำให้ประเทศไทยยึด้มั�นกันกับหลักนิติธรรม	ก็จะต้องทำให้บุคคล	3	กลุ่ม 
ยึด้มั�นในหลักนิติธรรมเหมือนกัน	

	 สำำเหตุกำรคอร์รัปชันในประเทศไทยเกิด้จำกปัจจัยหลัก	 3	ประกำร	 ได้้แก่	 (1)	นักกำรเมืองทุจริตกินโกง	 (2)	กลไก 
ภำครัฐนิยมออกกฎหมำยหรือกฎกติกำเพื�อให้อำนำจแก่เจ้ำหน้ำที�ไปควบคุมกติกำ	 กฎเกณฑ์์	 หรือธุรกรรมในกำรทำธุรกิจ
หรือกำรใช้ชีวิตของประชำชน	ควรจะมีกำรลด้กฎหมำย	1	ใน	3	ของกฎหมำยทั�งหมด้	(3)	กลไกภำครัฐขำด้กำรเปิด้เผยข้อมูล	

	 รูปแบบกำรคอร์รัปชันมีกำรเปลี�ยนแปลงไปจำกอด้ีต	 เช่น	 จำกเด้ิมตำรวจรีด้ไถึ่สำ่วยรถึบรรทุก	 หรือหำกมีกำรติด้ต่อ
รำชกำรเจ้ำหน้ำที�จะเรียกเก็บเงินเล็กๆ	 น้อยๆ	 แต่ปัจจุบันกำรคอร์รัปชันในรูปแบบนี�ลด้น้อยลงและเปลี�ยนเป็นกำรรีด้ไถึ่ 
ในรูปแบบกระบวนกำรที�ได้้เงินจำนวนมำกหรือมีผลประโยชน์สำูง	เช่น	กำรนำเข้ำสำ่งออกสำินค้ำ	เจ้ำหน้ำที�ก็จะไปตกทรัพย์ใน
กระบวนกำรนั�นเพื�อใหไ้ด้เ้งินกอ้นใหญ่มำกขึ�น	ตัวอยำ่งเชน่กรณหีมเูถึื�อนที�ตอ้งมกีำรด้ำเนนิคด้ปีระมำณ	1,400,000	กโิลกรมั
และสำร้ำงผลกระทบมำกมำย	หรือกรณีเนื�อวัวเถึื�อนที�กำลังจะด้ำเนินคดี้อีกประมำณ	 4,000,000	 กิโลกรัม	 โด้ยมีทั�งเนื�อวัว 
เถืึ�อนที�แช่แข็งเข้ำมำจำกต่ำงประเทศและวัวที�เด้ินข้ำมชำยแด้นพม่ำเข้ำมำและเลี�ยงในประเทศไทยและส่ำงไปทั�วประเทศ	
รวมทั�งสำ่งออกไปขำยตำมประเทศกัมพูชำ	ลำว	เวียด้นำม	และจีนด้้วย	ซึ่ึ�งวัวพวกนี�นำเอำเชื�อโรคเข้ำมำด้้วย	เช่น	ลัมปีสำกิน	
(Lumpy	 skin	 disease	 virus)	 โรคแอนแทรกซึ่์	 (Anthrax)	 และสำิ�งที�ตำมมำคือ	 เนื�อวัวที�ขำยอยู่ในบ้ำนเรำ	 95	%	มีสำำร 
เร่งเนื�อแด้งซึ่ึ�งเป็นอันตรำยมำก	
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	 CPI	ประเมินให้กำรคอร์รัปชันในประเทศไทยต�ำมำตลอด้	20	กว่ำปี	และตำมที�ท่ำนอำจำรย์ธงทองกล่ำวถึึง	Rule	of	
Law	Index	ของ	WJP	คะแนนเรื�องกำรคอร์รัปชันอยูใ่นเกณฑ์แ์ย่	อย่ำงไรก็ตำม	กลไกภำครัฐของประเทศไทยมีกำรพัฒนำที�ด้ขีึ�น	 
ยกตัวอย่ำงเช่น	 ในอดี้ตหำกจะแก้ปัญหำกำรคอร์รัปชัน	 องค์กรที�เกี�ยวข้องจะมีเพียงสำำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ	 แต่ในปัจจุบันจะมีองค์กรอื�นๆ	 เช่น	 กรมสำอบสำวนคดี้พิเศษเข้ำมำมีบทบำทชัด้เจนมำกขึ�น 
ในกำรแก้ปญัหำคอร์รปัชัน	นอกจำกนี�	กำรตื�นตัวของสำื�อมวลชนและภำคประชำชนก็มมีำกขึ�น	เชน่	เพจปฏิบัิตกิำรหมำเฝ้ำบ้ำน	 
เพจต้องแฉ	สำิ�งเหล่ำนี�สำะท้อนถึึงควำมตื�นตัวในกำรแก้ไขปัญหำกำรคอร์รัปชันของประเทศไทย

	 กำรคอร์รัปชันและหลักนิติธรรมเป็นสำิ�งคู่กัน	 ถึ้ำปัญหำกำรคอร์รัปชันของประเทศไทยลด้ลงจะสำำมำรถึสำะท้อน
ภำพของกำรเป็นประเทศที�ยึด้หลักนิติธรรมได้้มำกขึ�น	 แต่หำกกำรคอร์รัปชันเพิ�มมำกขึ�นก็สำะท้อนได้้ว่ำหลักนิติธรรมและ 
หลักนิตริฐัของประเทศไทยแย่ลงเช่นเด้ยีวกนั	เพรำะฉะนั�น	กำรแก้ไขปัญหำจะต้องแก้ที�ปัญหำหลกัของกำรคอร์รปัชนั	ซึ่ึ�งม	ี3	 
ประเด้น็ใหญ	่คือ	(1)	กลไกภำครฐัไมเ่ปดิ้เผยขอ้มลู	(2)	ประชำชนไม่มสีำว่นรว่มในกำรด้ำเนินงำนของภำครัฐ	และ	(3)	หนว่ยงำน 
ของรัฐที�มีอำนำจไม่ปฏิิบัติหน้ำที�	 ด้ังนั�น	 3	 ปัญหำนี�จึงเป็นปัญหำที�ต้องเร่งแก้ไขด้้วยกำรเปิด้เผยข้อมูลเพื�อสำร้ำงกำรรับรู้แก่
ประชำชนให้มำกขึ�น	ประชำชนจะได้้เข้ำมำมีสำ่วนร่วมและหน่วยงำนต้องรับผิด้ชอบมำกขึ�น	

	 กล่ำวถึึงงำนวิจัยของสำถึำบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย	 อึ�งภำกรณ์	 (PIER)	 เรื�องมำตรวัด้คุณภำพสำังคมไทย	 4	 มิติ	 เป็นกำร
สำอบถึำมประชำชนในเรื�องมีควำมเชื�อมั�นด้้ำนต่ำงๆ	 อำทิ	 ด้้ำนควำมมั�นคงทำงเศรษฐกิจและสัำงคม	 ด้้ำนกำรเข้ำถึึงตลำด้
แรงงำน	 ด้้ำนกำรเข้ำถึึงกำรศึกษำ	 ด้้ำนควำมอิสำระในกำรกำหนด้เส้ำนทำงชีวิต	 ด้้ำนกำรมีสำ่วนร่วมในกิจกรรมทำงกำรเมือง	
ด้้ำนควำมเชื�อมั�นในอำนำจของตนเองว่ำสำำมำรถึเปลี�ยนแปลงสำังคมได้้	ฯลฯ	ทั�งนี�	จำกผลกำรศึกษำพบว่ำ	ประชำชนมีควำม 
เชื�อมั�นในด้้ำนต่ำงๆ	 ยกเว้นด้้ำนด้้ำนควำมเชื�อมั�นทำงสัำงคมและองค์กรและควำมสำำมัคคี	 สำะท้อนให้เห็นว่ำองค์กรต่ำงๆ	 
ในประเทศไทยมผีลงำนหรอืปฏิบิตัหิน้ำที�โด้ยใช้อ�ำนำจขดั้กบับรรทดั้ฐำนของสำงัคมหรอืขดั้กบัสำิ�งที�สัำงคมคำด้หวงั	ท�ำให้สำงัคม
ไม่เชื�อในสำถึำบันองค์กรด้ังกล่ำว	 รวมไปถึึงประชำชนไม่เชื�อมั�นว่ำมีควำมสำำมัคคีเกิด้ขึ�นในสำังคม	 ด้ังนั�น	 จึงเป็นสำิ�งที�ถึูกต้อง 
อย่ำงมำกที�มีกำรจัด้งำนสำัมมนำนี�ขึ�นเพื�อมำหำรือกันในประเด้็นเรื�องกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม	 เพื�อที�จะทำให้หลัก
นิติธรรมกลับมำอยู่ในสำังคม	นำไปสำู่กำรที�ประชำชนมีควำมมั�นใจในสำังคมไทยมำกขึ�น

 ข้้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติิธรรม	

	 1.	กำรมกีฎหมำยที�ด้มีคีณุภำพเพื�อใหค้นตำ่งชำตินบัหนำ้ถืึอตำถืึอเปน็เหตผุลรอง	เปำ้หมำยสำำคญัที�ใหม้หีลกันติธิรรม
ที�แทจ้รงิ	คอื	เพื�อคนไทยจะได้้รบัคณุภำพของกระบวนกำรยตุธิรรมและกฎหมำยที�ด้ขึี�น	สำว่นตำ่งชำตคิอืผลพลอยได้	้ที�ตอ้งทำ 
และพัฒนำทั�งหมด้เพื�อคนไทย	 ซึ่ึ�งกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม	 พัฒนำควำมเชื�อมั�นในเรื�องของกำรมีหลักนิติธรรม 
ที�แท้จริง	ประโยชน์สำ่วนใหญ่ตกอยู่ที�คนไทย	ไม่ควรรั�งรอ	ท�ำได้้มำกหรือได้้น้อยก็ต้องพยำยำมและท�ำต่อไปอย่ำงไม่หยุด้ยั�ง

	 2.	 ควรให้ควำมสำำคัญกับกำรตรวจสำอบและถึ่วงดุ้ลอำนำจในระบบกระบวนกำรยุติธรรม	 เช่น	 ตำรวจจับผู้ร้ำยแล้ว
ใครจับตำรวจ	อัยกำรฟื้้องผู้ร้ำยแล้วใครฟื้้องอัยกำร	ผู้พิพำกษำตัด้สำินคด้ีแล้วใครตัด้สำินผู้พิพำกษำ	วงจรเหล่ำนี�แสำด้งให้เห็น
ถึึงควำมไม่สำมดุ้ลของอำนำจในระบบของกระบวนกำรยุติธรรม	ฉะนั�น	ผู้ที�มีควำมรู้ต้องให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำร
ยุติธรรมโด้ยเฉพำะกับเจ้ำหน้ำที�ตำรวจให้มำกที�สำุด้และให้ควำมรู้ด้้ำนกฎหมำยกับประชำชนทุกคน	 เพื�อที�จะสำร้ำงควำม 
มีระเบียบวินัยให้กับคนในสำังคม

	 3.	ควรให้ควำมสำนใจในเรื�องกฎหมำยของรัฐวิสำำหกิจไทย	ซึ่ึ�งเป็นกรณีที�มีปัญหำมำกที�สำุด้	กล่ำวคือ	รัฐวิสำำหกิจไทย 
มกัตกเปน็เหยื�อของนกักำรเมอืง	เพรำะรฐัวสิำำหกจิมงีบประมำณและอำนำจในกำรด้ำเนนิกำร	โด้ยเฉพำะหนว่ยงำนรฐัวสิำำหกจิ
ที�มีอำนำจหน้ำที�เกี�ยวข้องกับกำรเงิน	 ด้ังนั�น	 กำรใช้อำนำจในกำรตีควำมกฎหมำยของภำครัฐจะต้องยึด้มั�นในหลักนิติธรรม	 
และอยำกให้ทุกหน่วยงำนมีควำมรับผิด้ชอบต่ออนำคตของประเทศไทย	 ไม่ใช่สำนใจเฉพำะควำมอยู่ด้ีกินด้ีหรืออนำคตของ 
องค์กรเท่ำนั�น	แต่ต้องมองถึึงอนำคตของชำติ	อนำคตของประชำชน	รวมถึึงต้องช่วยกันยกเลิกกฎหมำยที�ล้ำสำมัยและทำให้ 
กฎหมำยทันสำมัยเพื�อให้กำรบริกำรประชำชนรวด้เร็วขึ�น	 โด้ยคำนึงถึึงประโยชน์สำังคมมำกกว่ำหน่วยงำนหรือเจ้ำหน้ำที�รัฐ	 
และต้องทำสำิ�งเหล่ำนี�อย่ำงต่อเนื�องและทำด้้วยใจ
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11.00	-	12.00	น.	:	การบรรยายพิเศษ	หัวข้้อ	“สิทธิข้องผู้ติ้องข้ังในระหว่างการเข้้าถึงกระบวนการยุติิธรรม”

โด้ย	ด้ร.ปรำโมทย์	เสำริมศีลธรรม	คณะนิติศำสำตร์	จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย	

วิทยำกร : 
ดำร.ปิรำโมทย์ เสริมศีลธีรรม 
คณะนิติศูาสัตรั์ จัุฬาลงกรัณ์มหาว่ิทยุาลัยุ

	 หลักกำรสำ�ำคัญ	คือ	ทุกคนล้วนเป็นมนุษย์	ทุกคนมีสำิ�งที�ติด้ตัวมำแต่ก�ำเนิด้	คือ	“สำิทธิมนุษยชน”	ซึ่ึ�งไม่สำำมำรถึโอน 
ไปใหค้นอื�นได้	้เปน็สำทิธทิี�เปน็สำำกล	ไมถ่ึกูแยกออกจำกกนั	ไมส่ำำมำรถึแยกกำรคุม้ครองเปน็บำงสำทิธไิด้	้โด้ยได้ร้บักำรคุม้ครอง
ตำมปฏิิญญำสำำกลว่ำด้้วยสิำทธิมนุษยชน	 เมื�อกล่ำวถึึงสิำทธิของผู้ต้องขังจะมีอยู่สิำทธิหนึ�งที�มีควำมสำำคัญอย่ำงมำก	 คือ	 สำิทธิ
ที�จะได้้รับกำรด้ำเนินคด้ีอย่ำงเป็นธรรม	(Right	to	a	fair	trial)	 เป็นสำิทธิมนุษยชนประกำรหนึ�งที�มีขึ�นเพื�อเป็นหลักประกัน 
ให้กับสำังคมนั�นว่ำมีกำรด้�ำเนินคด้ีอย่ำงเป็นธรรม	ด้ังนี�

	 1.	สำิทธิที�จะได้้รับควำมเสำมอภำคต่อหน้ำศำล	ทุกคนต้องได้้รับกำรเข้ำถึึงกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงเสำมอภำค

	 2.	สำิทธิที�จะได้้รับกำรพิจำรณำคด้ีโด้ยเปิด้เผย	โด้ยศำลที�เป็นอิสำระและเที�ยงธรรม	ไม่ได้้เป็นหลักกำรที�เป็นข้อยกเว้น	
ทั�งนี�	ตอ้งเป็นอิสำระใน	2	มติ	ิทั�งองค์กรและตัวบคุคล	เชน่	กรณใีนประเทศฝรั�งเศสำ	ผูพิ้พำกษำที�ทำหน้ำที�ไตส่ำวนจะต้องไม่เปน็
ผูพ้พิำกษำที�ทำหนำ้ที�พจิำรณำคด้	ีสำำหรบัประเทศไทยมผีูพ้พิำกษำที�ทำหนำ้ที�กำรไตส่ำวนมลูฟื้อ้ง	จงึมขีอ้สำงัเกตวำ่	ผูพ้พิำกษำ 
ไต่สำวนมลูฟ้ื้องจะมคีวำมเหมำะสำมในกำรท�ำหน้ำที�พจิำรณำคด้ด้ี้วยหรอืไม่	และจะมคีวำมเที�ยงธรรมในกำรพจิำรณำคด้หีรอืไม่

	 3.	สำิทธิที�จะได้้รับกำรแจ้งข้อหำ	ประเทศไทยมีกำรบัญญัติไว้ตั�งแต่ชั�นจับกุม	ชั�นสำอบสำวน	ชั�นศำล

	 4.	 สำิทธิที�จะมีทนำยควำม	 ไทยได้้มีกำรรับรองสำิทธิด้ังกล่ำว	 หำกจ�ำเลยไม่มีควำมสำำมำรถึในกำรจ้ำงทนำย	 รัฐต้อง
ให้กำรช่วยเหลือในเรื�องดั้งกล่ำว	 โด้ยไทยมีกำรรับรองใน	 2	 ระดั้บ	 คือ	 กรณีควำมผิด้ที�มีโทษประหำรชีวิต	 และควำมผิด้ที� 
ผู้ต้องหำหรือจ�ำเลยมีอำยุไม่เกิน	18	ปี	ที�รัฐจะให้กำรช่วยเหลือ

	 5.	สำทิธทิี�จะได้รั้บกำรด้ำเนินคดี้ในเวลำที�เหมำะสำม	“กระบวนกำรยุตธิรรมที�ลำ่ชำ้	คือ	ควำมอยุตธิรรม”	กำรพจิำรณำ
คด้ีควรด้ำเนินกำรในระยะเวลำที�เหมำะสำม	 อย่ำงไรก็ตำม	 ระยะเวลำที�เหมำะสำมจะต้องใช้หลักเกณฑ์์ใด้ในกำรพิจำรณำ	
ทั�งนี�	มีกำรใช้หลักเกณฑ์์กำรพิจำรณำจำกคด้ีที�มีลักษณะใกล้เคียงกันมำเปรียบเทียบ	โด้ยประเด้็นด้ังกล่ำวมีควำมเชื�อมโยงที� 
สำ่งผลกระทบต่อผู้ต้องขัง	 เนื�องจำกหำกเป็นคดี้ที�ผู้ต้องขังถูึกขังในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดี้	 กระบวนกำรพิจำรณำคดี้ที�ใช้ 
เวลำนำนจะยิ�งสำ่งผลให้ผู้ต้องขังต้องถึูกขังนำนและไม่ได้้รับกำรปล่อยตัว

	 6.	สำิทธิที�จะปรำกฏิตัวในกำรพิจำรณำคด้ีและตรวจสำอบพยำนหลักฐำน

	 7.	สำิทธิที�จะมีล่ำม	ทั�งล่ำมภำษำต่ำงๆ	และล่ำมภำษำมือ

	 8.	สำิทธิที�จะไม่ให้กำรปรักปร�ำตนเอง	คือ	ผู้ต้องขังมีสำิทธิที�จะไม่พูด้

	 9.	 สำิทธิที�จะได้้รับกำรสำันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำเป็นผู้บริสุำทธิ�	 (Presumption	 of	 Innocent)	 สำิทธิด้ังกล่ำวสำะท้อนถึึง
กระบวนกำรพจิำรณำคดี้อย่ำงเป็นธรรม	ตรำบใด้ที�ยงัไม่มคี�ำพพิำกษำถึึงที�สำดุ้	ให้สัำนนษิฐำนไว้ก่อนว่ำเป็นผูบ้รสุิำทธิ�	โด้ยสิำทธินี� 
จะครอบคลุมในทุกชั�นศำล
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	 10.	สำิทธิอุทธรณ์ต่อศำลที�สำูงกว่ำ	เพื�อเปิด้โอกำสำให้มีกำรทบทวน	ซึ่ึ�งเป็นกำรพิจำรณำคด้ีที�เป็นธรรม

	 11.	 สำิทธิที�จะได้้รับกำรเยียวยำจำกกระบวนกำรยุติธรรมที�ผิด้พลำด้	 ต้องมีหน่วยงำนหรือกลไกที�จะมำเยียวยำ 
ควำมผิด้พลำด้ด้ังกล่ำว

	 12.	สำิทธิที�จะไม่ถึูกด้�ำเนินคด้ีซึ่��ำในควำมผิด้กรรมเด้ียว

	 จำกข้อมูลด้ัชนีหลักนิติธรรม	(Rule	of	Law	Index)	ประจำปี	2565	ที�จัด้ทำโด้ยกลุ่มนักวิจัย	The	World	Justice	
Project	 พบว่ำ	 คะแนนกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำซึึ่�งแบ่งตำมปัจจัยย่อย	 ประเทศไทยมีคะแนนต�ำกว่ำคะแนนเฉลี�ย
ระด้ับโลกเกือบทุกปัจจัย	 จึงแสำด้งให้เห็นว่ำ	 แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมำยรองรับเกี�ยวกับสำิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
ทำงอำญำ	แต่ยังขำด้ประสำิทธิภำพ	ควำมโปร่งใสำ	และควำมน่ำเชื�อถึือ	เนื�องจำกยังประสำบกับควำมท้ำทำยในทำงปฏิิบัติ

	 สำทิธิของผู้ต้องขังในระหว่ำงกำรเขำ้ถึงึกระบวนกำรยุตธิรรม	สิำทธิที�สำำคัญที�สำดุ้	คือ	สิำทธิที�จะได้้รับกำรปล่อยตัว	เนื�องจำก
หำกไม่สำำมำรถึเข้ำถึึงสำิทธิในกำรปล่อยตัว	 จะสำ่งผลให้กำรเข้ำถึึงสำิทธิอื�นๆ	 ของผู้ต้องขังเป็นไปได้้ยำก	 อย่ำงไรก็ตำม	 ยังคง 
มีควำมเข้ำใจที�คลำด้เคลื�อนเกี�ยวกับประเด้็นเรื�องสำิทธิที�จะได้้รับกำรสำันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำเป็นผู้บริสำุทธิ�	กับกำรคุมขังระหว่ำง
สำอบสำวนและระหว่ำงกำรพิจำรณำ	ทั�งนี�	คณะกรรมกำรสำิทธิมนุษยชน	(The	Human	Rights	Committee	-	HRC)	ซึ่ึ�งเป็น 
คณะกรรมกำรที�ทำหน้ำที�ตรวจสำอบกำรกระทำที�ขัด้ต่อสำิทธิมนุษยชน	 ได้้มีคำวินิจฉัยเกี�ยวกับประเด้็นด้ังกล่ำวในกรณีของ
ประเทศฟื้ิลิปปินสำ์	ซึ่ึ�งรัฐบำลฟื้ิลิปปินสำ์ถึูกยื�นฟื้้องโด้ยจำเลยที�ถึูกคุมขังในระหว่ำงกำรพิจำรณำคด้ีนำนกว่ำ	9	ปี	โด้ยมิได้้รับ
กำรปล่อยตัวซึึ่�งกระทบตอ่หลักกำรสัำนนิษฐำนไวก้อ่นว่ำเป็นผูบ้ริสำทุธิ�	และกำรพิจำรณำคด้ทีี�ใชร้ะยะเวลำนำนกระทบตอ่หลัก
กำรพิจำรณำคดี้ภำยในระยะเวลำที�เหมำะสำม	คณะกรรมกำร	HRC	ได้มี้คำวินจิฉัยว่ำ	กำรที�รฐับำลฟิื้ลปิปินส์ำปฏิเิสำธกำรปล่อย
ตวัชั�วครำวมิได้ข้ดั้ตอ่หลกักำรสำนันิษฐำนไวก้อ่นวำ่เปน็ผูบ้รสิำทุธิ�	หำกมเีหตจุำเปน็ใหค้มุขังในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดี้	อยำ่งไร
ก็ตำม	 กำรคุมขังเป็นระยะเวลำนำนกว่ำ	 9	 ปี	 โด้ยยังไม่มีกำรพิพำกษำตัด้สำิน	 เป็นกำรพิจำรณำคดี้ที�ใช้ระยะเวลำยำวนำน 
เกนิไป	ไมไ่ด้สั้ำด้สำว่น	ไมม่เีหตุผลควำมจำเป็น	ถืึอวำ่ขดั้ตอ่หลักกำรสัำนนษิฐำนไวก้อ่นว่ำเป็นผูบ้ริสำทุธิ�	ซึ่ึ�งสำำหรับประเทศไทยก็ม ี
กำรระบุอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย	พ.ศ.	2560	มำตรำ	29

	 นิยำมของ	“ผู้ต้องขัง”	ตำมประมวลกฏิหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ	มำตรำ	1(22)	“ขัง”	หมำยควำมถึึงกำรกักขัง
จำเลยหรือผู้ต้องหำโด้ยศำล	 ซึ่ึ�งผู้ต้องขังที�อยู่ระหว่ำงพิจำรณำคด้ีสำำมำรถึแบ่งเป็น	 2	 ช่วงหลักๆ	 คือ	 ช่วงที�	 1	 กำรฝำกขัง 
ในชั�นสำอบสำวน	(มำตรำ	87)	และช่วงที�	2	ขังในระหว่ำงพิจำรณำคด้ี	โด้ยมีรำยละเอียด้ด้ังนี�	

	 1.	กำรฝำกขังในชั�นสำอบสำวน	มำตรำ	87	มีระยะเวลำในกำรขังชั�นสำอบสำวนโด้ยแบ่งเป็นกรณี	ด้ังนี�	

 	 ในกรณีควำมผิด้อำญำที�ได้้กระทำลงมีอัตรำโทษจำคุกอย่ำงสูำงไม่เกินหกเดื้อนหรือปรับไม่เกินห้ำร้อยบำทหรือ 
ทั�งจำทั�งปรับและศำลมีอำนำจสำั�งได้้ครั�งเด้ียว	ซึ่ึ�งมีระยะเวลำในกำรขังกำหนด้ไม่เกิน	7	วัน	

 	 ในกรณีควำมผิด้อำญำที�มอีตัรำโทษจำคุกอย่ำงสูำงเกินกว่ำหกเดื้อนแต่ไม่ถึงึสิำบปีหรือปรับเกินกว่ำห้ำร้อยบำทหรือ
ทั�งจำทั�งปรับและศำลมีอำนำจสำั�งขังหลำยครั�งติด้ๆ	 กันได้้	 แต่ครั�งหนึ�งต้องไม่เกิน	 12	 วัน	 ซึ่ึ�งมีระยะเวลำในกำรขังกำหนด้ 
รวมกันทั�งหมด้ต้องไม่เกิน	48	วัน

 	 ในกรณีควำมผิด้อำญำที�มีอัตรำโทษจำคุกอย่ำงสำูงตั�งแต่สำิบปีขึ�นไป	จะมีโทษปรับด้้วยหรือไม่ก็ตำม	ศำลมีอำนำจ
ตัด้สำินและเป็นกำรด้ำเนินกำรของตำรวจได้้มีกำรจับกุมผู้กระทำควำมผิด้	โด้ยจะเทียบกับหลักกำรควบคุมตัวตำมเหตุกำรณ์ 
กระทำควำมผิด้อำญำที�มีอัตรำโทษจำคุกอย่ำงสำูงตั�งแต่สำิบปีขั�นไป	 และมีระยะเวลำที�นำนกว่ำกำหนด้	 อำจจะต้องขอศำล 
เพื�อขอระยะเวลำเพิ�มเติมในกำรคุมขัง	ซึ่ึ�งอำจรวมกันทั�งหมด้ต้องไม่เกิน	84	วัน	

	 2.	กำรขังระหว่ำงพิจำรณำ	

 	 มำตรำ	88	ตำมที�ศำลประทบัฟื้อ้งและได้ต้วัจำเลยมำแลว้	ศำลจะสำั�งขงัจำเลยไวห้รอืปลอ่ยชั�วครำวกไ็ด้ต้ำมด้พุนิจิ
ของศำลในกำรพิจำรณำคด้ีและไม่มีกรอบระยะเวลำกำรขัง	 สำำมำรถึขังไปได้้จนกว่ำมีคำพิพำกษำไปจนถึึงสำิ�นสำุด้	 หรือศำล 
จะยกฟื้้องโจทก์ปล่อยจำเลยไปหรือขังจำเลยไว้ระหว่ำงคด้ีก็ได้้หรือปล่อยชั�วครำวระหว่ำงคด้ีก็สำำมำรถึทำได้้	

The 21st National Symposium on Justice Administration “Advancing Thai Justice with Global Satandards” 43



 	 มำตรำ	185	ถึ้ำศำลเห็นว่ำจำเลยมิได้้กระทำผิด้ก็ด้ี	กำรกระทำของจำเลยไม่เป็นควำมผิด้ก็ด้ี	ศำลสำำมำรถึยกฟื้้อง
โจทกป์ลอ่ยจำเลยไปกไ็ด้้	หรอืกำรพจิำรณำวำ่จำเลยไมผ่ดิ้ศำลกอ็ำจจะสำั�งขงัจำเลยไวร้ะหวำ่งพจิำรณำคด้จีะถึึงที�สำดุ้กไ็ด้	้หรอื
ถึ้ำจำเลยกระทำควำมผิด้อยู่ในระหว่ำงอุทธรณ์	จำเลยจะขอประกันตัวระหว่ำงกำรพิพำกษำก็ได้้

	 กำรวินิจฉัยค�ำร้องขอให้ปล่อยตัวชั�วครำว	(มำตรำ	108)	ในระหว่ำงกำรพิจำรณำคด้ี	สำำมำรถึขอวินิจฉัยค�ำร้องขอให้
ปล่อยตัวชั�วครำว	(มำตรำ	108)	โด้ยต้องพิจำรณำตำมองค์ประกอบ	ด้ังนี�

	 	 (1)	ควำมหนักเบำแห่งข้อหำ

	 	 (2)	พยำนหลักฐำนที�ปรำกฏิแล้วมีเพียงใด้

	 	 (3)	พฤติกำรณ์ต่ำงๆ	แห่งคด้ีเป็นอย่ำงไร

	 	 (4)	เชื�อถึือผู้ร้องขอประกันหรือหลักประกันได้้เพียงใด้

	 	 (5)	ผู้ต้องกำรหรือจ�ำเลยน่ำจะหลบหนีหรือไม่

	 	 (6)	ภัยอันตรำยหรือควำมเสำียหำยที�จะเกิด้กำรกำรปล่อยชั�วครำวมีเพียงใด้หรือไม่

	 	 (7)	ในกรณีที�ผู้ต้องหำหรือจำเลยต้องขังตำมหมำยศำล	ถึ้ำมีคำคัด้ค้ำนของพนักงำนสำอบสำวน	พนักงำนอัยกำร	โจทก์

หรอืผู้เสำยีหำยแลว้แต่กรณี	ศำลพงึรบัประกอบกำรวนิจิฉยัได้	้เมื�อศำลวนิจิฉยัเสำร็จแล้วศำลอำจมคีำสำั�งปล่อยชั�วครำวโด้ยไมม่ี

ประกันเลยหรือมีประกันและหลักประกันด้้วยก็ได้้

	 กำรใชก้ำไล	EM	(Electronic	Monitoring)	ในกำรปลอ่ยตวัชั�วครำวหรอืจะมขีอ้กำหนด้เงื�อนไขอื�นใด้ใหผู้ถ้ึกูปล่อยตวั 
ชั�วครำวปฏิิบัติและยินยอมใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกสำ์	 เพื�อป้องกันกำรหลบหนีหรือภัยอันตรำยหรือควำมเสำียหำยที�อำจจะ 
เกดิ้ขึ�น	แตถ่ึำ้ผูถ้ึกูปลอ่ยชั�วครำวอำยุไมถ่ึงึสำบิแปด้ปีบรบิรูณจ์ะยนิยอมให้ใสำไ่ด้แ้ต่ผูน้ั�นตอ้งไม่มพีฤตกิรรมที�อำจเป็นภยัตอ่บุคคล 
อื�นอย่ำงร้ำยแรงหรือต้องมีเหตุอันสำมควร

	 กำรรำยงำนสำถึิติผู้ต้องขังรำชทัณฑ์์ทั�วประเทศ	จำกกำรรำยงำนสำถึิติผู้ต้องขังรำชทัณฑ์์ทั�วประเทศ	 (สำำรวจ	ณ	วันที�	 
1	 มีนำคม	 2567)	 พบว่ำมีจำนวนผู้ต้องขังรวม	 280,835	 คน	 และมีจำนวนกลุ่มผู้ต้องขังระหว่ำงพิจำรณำ	 58,262	 คน	 
ซึ่ึ�งคิด้เป็นสำัด้สำ่วนร้อยละ	20	ต่อจำนวนผู้ต้องขังทั�งหมด้

	 จำกตัวอย่ำงสำถิึตผิูต้้องขังในกลุม่ประเทศสำหภำพยุโรป	พบว่ำ	ประเทศเนเธอร์แลนด์้มสีำดั้ส่ำวนระหว่ำงจำนวนผู้ต้องขัง
ระหวำ่งพจิำรณำตอ่ผูต้อ้งขงัทั�งหมด้มำกที�สำดุ้	คดิ้เปน็	45.2%	ตอ่จำนวนผูต้อ้งขงัทั�งหมด้	11,447	คน	อยำ่งไรกต็ำม	ผูต้อ้งขงั 
ทั�งหมด้ของประเทศเนเธอร์แลนด้์ถึือว่ำมีจำนวนน้อยเมื�อเปรียบเทียบกับจำนวนผู้ต้องขังทั�งหมด้ของประเทศไทย

	 กำรใช้มำตรกำรบังคับของประเทศฝรั�งเศสำ	 มีกำรใช้มำตรกำรบังคับกับผู้ต้องขัง	 โด้ยแบ่งเป็น	 3	 มำตรกำร	 ได้้แก่	 
(1)	มำตรกำรควบคมุทำงตลุำกำร	(2)	กำรใชก้ำไลอเิลก็ทรอนกิสำ	์และ	(3)	กำรกกัขงัชั�วครำว	โด้ยจะใชว้ธิกีำรตำมลำด้บัและตอ้งม ี
เหตผุลควำมจำเปน็มำรองรบั	ซึ่ึ�งกำรกกัขงัชั�วครำวเปน็มำตรกำรสำดุ้ทำ้ยที�จะนำมำใชเ้มื�อกำรใชเ้พยีงมำตรกำรที�	(1)	และ	(2)	
ไม่เพียงพอ	และต้องมีหลักกำรเหตุผลควำมจำเป็นรวมถึึงหลักกฎหมำยมำรองรับ	

	 กำรด้ำเนินกำรในกำรแก้ไขปัญหำเรื�องกำรขังระหว่ำงพิจำรณำคด้ีสำำหรับประเทศไทย	มีด้ังนี�

	 1.	 กำรใช้สำถึำนที�ขังอื�นแทนเรือนจำ	 โด้ยประเทศไทยมีกำรนำแนวคิด้เรื�องกำรนำมำตรกำรหรือวิธีกำรใด้ๆ	 
ในกำรปฏิบิตัติอ่จำเลยหรอืผูก้ระทำผดิ้เพื�อเปน็กำรหลกีเลี�ยงหรอืทด้แทนมำตรกำรจำคกุจำเลยหรอืผูก้ระทำผดิ้ไวใ้นเรอืนจำ	 
(Non-Custodial	Measures)	มำจำกมำตรฐำนขั�นต�ำสำหประชำชำต	ิสำำหรบัมำตรกำรไมค่วบคมุตวั	(ข้อกำหนด้โตเกยีว)	โด้ย
มีกำรบัญญัติในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ	มำตรำ	89/1	ซึ่ึ�งระบุไว้ว่ำ	ในกรณีที�มีเหตุจำเป็นระหว่ำงสำอบสำวน
หรือพิจำรณำ	 เมื�อพนักงำนสำอบสำวน	พนักงำนอัยกำร	 ผู้บัญชำกำรเรือนจำ	หรือเจ้ำพนักงำนผู้มีหน้ำที�จัด้กำรตำมหมำยขัง 
ร้องขอหรือเมื�อศำลเห็นสำมควร	 ศำลจะมีคำสำั�งให้ขังผู้ต้องหำหรือจำเลยไว้ในสำถึำนที�อื�นตำมที�บุคคลด้ังกล่ำวร้องขอหรือ 
เจ้ำพนักงำนตำมที�ศำลกำหนด้	 ในกำรนี�	 ศำลจะกำหนด้ระยะเวลำตำมที�ศำลเห็นสำมควรก็ได้้	 โด้ยกำรกำหนด้สำถึำนที�อื�นนั�น	 
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ได้ม้กีำรกำหนด้ไวใ้นกฎกระทรวงกำหนด้สำถึำนที�อื�นที�ใชใ้นกำรขงั	จำคกุ	หรอืควบคมุผูต้อ้งหำ	จำเลย	หรอืผูซ้ึ่ึ�งตอ้งจำคกุตำม	 
คำพพิำกษำถึงึที�สำดุ้	พ.ศ.	2552	อยำ่งไรก็ตำม	ที�ผำ่นมำกฎกระทรวงด้งักลำ่วยงัไมค่อ่ยนำมำใช	้เนื�องจำกเมื�อพจิำรณำเนื�อหำ
ที�ระบุอยู่ในกฎกระทรวงฯ	 แล้ว	 พบว่ำ	 กำรกำหนด้ลักษณะของสำถึำนที�ขังรวมถึึงกำรระบุถึึงเหตุจำเป็นในกำรขังผู้ต้องหำ
หรือจำเลยยังมีควำมไม่ชัด้เจน	 จึงทำให้ยำกต่อกำรตีควำมว่ำเหตุจำเป็นคือเหตุแบบใด้และต้องใช้สำถึำนที�ใด้ในกำรคุมขัง	
ปัจจุบันกระทรวงยุติธรรมได้้มีกำรด้ำเนินกำรเพื�อปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงดั้งกล่ำว	 และมีกำรเปิด้รับฟื้ังควำมคิด้เห็นต่อ 
ร่ำงกฎกระทรวงฯ	 (ฉบับปรับปรุงแก้ไข)	 โด้ยร่ำงกฎกระทรวงฯ	 มีกำรปรับปรุงแก้ไขเนื�อหำให้มีควำมยืด้หยุ่นมำกขึ�น 
รวมถึงึมีกำรระบุรำยละเอียด้ของกำรใชส้ำถึำนที�พกัอำศัยของจำเลยเป็นสำถึำนที�คมุขัง	กำรปรับปรุงจำกสำถึำนที�อื�นที�มอียูแ่ล้ว
และกำรสำร้ำงสำถึำนที�ใหม่	ทั�งนี�	กำรใช้ที�พักอำศัยเป็นสำถึำนที�คุมขัง	(House	Arrest)	มีกำรแบ่งระด้ับควำมเข้มงวด้ออกเป็น	 
3	ระด้ับ	ได้้แก่	

		 	 1.1	Home	Incarceration	เป็นรูปแบบที�เข้มงวด้ที�สำุด้	คือ	ศำลจะสำั�งให้ผู้ต้องขังต้องอยู่ภำยในที�พักอำศัยตลอด้เวลำ	

เว้นแต่เป็นกำรออกไปเพื�อรักษำพยำบำล	หรือกำรไปบำบัด้รักษำตำมที�ศำลสำั�งเท่ำนั�น

		 	 1.2.	Home	detention	เป็นรูปแบบระด้ับกลำง	คือ	ศำลจะสำั�งให้ผู้ต้องขังต้องอยู่อำศัยภำยในที�พัก	เว้นแต่เป็นกำร

ออกไปเพื�อทำงำนประกอบอำชีพ	ไปศึกษำเล่ำเรียน

		 	 1.3.	Curfew	เปน็รปูแบบระด้บัเบำที�สำดุ้	คอื	ศำลจะสำั�งใหผู้้ตอ้งขงัจะตอ้งอยูอ่ำศยัภำยในที�พกัเฉพำะเวลำที�ศำลกำหนด้

เท่ำนั�น

	 โด้ยหลกักำรสำำคัญตำมข้อกำหนด้โตเกียวระบไุวว้ำ่	“กำรใชม้ำตรกำรแทนกำรควบคุมตวัในเรอืนจำจะตอ้งปรำศจำก
กำรเลือกปฏิิบัติไม่ว่ำจะด้้วยเหตุแห่งเชื�อชำติ	สำีผิว	เพศ	อำยุ	ภำษำ	ศำสำนำ	ควำมคิด้ทำงกำรเมืองหรือควำมคิด้เห็นทำงอื�น	
แหล่งกำเนิด้ทำงชำติหรือสัำงคม	 สำถึำนะทำงทรัพย์สำินกำเนิด้หรืออื�นใด้”	 “กำรจำคุกในสำถึำนที�อื�นจะต้องไม่ใช่สำิทธิพิเศษ”	
กำรจำคุกในสำถึำนที�อื�นจะต้องด้ำเนินกำรอย่ำงเหมำะสำม	 ตรงตำมวัตถึุประสำงค์	 และนำมำใช้อย่ำงเสำมอภำคเท่ำเทียมกัน	 
เพื�อให้ได้้กำรยอมรับจำกสำังคม

	 2.	 กำรปรับปรุงแก้ไขภำยในองค์กรศำล	 โด้ยมีกำรออกข้อบังคับประธำนศำลฎีกำ	 ว่ำด้้วยกำรปล่อยชั�วครำวและวิธี
เรียกประกันในคดี้อำญำ	 พ.ศ.	 2565	 และข้อบังคับของประธำนศำลฎีกำ	 ว่ำด้้วยหลักเกณฑ์์และวิธีกำรเกี�ยวกับกำรออก 
คำสำั�งหรือหมำยอำญำ	 (ฉบับที�	 5)	พ.ศ.	2565	อย่ำงก็ตำม	 เป็นเพียงข้อบังคับทำให้คนหลำยกลุ่มยังเข้ำไม่ถึึง	หำกสำำมำรถึ
ยกระด้ับขึ�นเป็นระด้ับประมวลกฎหมำยได้้	 จะทำให้กำรด้ำเนินกำรในเรื�องด้ังกล่ำวมีประสำิทธิภำพมำกยิ�งขึ�น	 นอกจำกนี�	 
ยงัมกีำรออกระเบียบรำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม	ว่ำด้ว้ยกำรกำหนด้ระยะเวลำกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี้ของศำลยุตธิรรม	
พ.ศ.	2566	เพื�อเป็นกรอบในกำรกำหนด้ระยะเวลำในภำพรวม

 ข้้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติิธรรม

	 	 1.	ผู้ตอ้งขงัระหวำ่งพจิำรณำคด้พีงึได้ร้บักำรปลอ่ยตวัเปน็หลกั	เปน็สำทิธทิี�สำำคญัที�จะทำใหผู้ต้อ้งขงัสำำมำรถึเขำ้ถึงึสำทิธิ

อื�นๆ	ได้้ง่ำยขึ�น	

	 	 2.	หำกใช้กำรขังในสำถึำนที�อื�นนอกเหนือไปจำกเรือนจำ	ต้องใช้อย่ำงเสำมอภำค

	 	 3.	กำรขังระหว่ำงพิจำรณำยังเป็นสำิ�งที�จำเป็น	แต่ต้องเป็นทำงเลือกสำุด้ท้ำย

	 	 4.	กำรขงัระหวำ่งพิจำรณำจะตอ้งแยกออกจำกนกัโทษเด้ด็้ขำด้และมวีธิปีฏิบิตัติอ่ผูต้อ้งขงักลุม่นี�แตกตำ่งจำกนกัโทษ

เด้็ด้ขำด้	

	 	 5.	จะต้องไม่นำกำรขังระหว่ำงพิจำรณำมำใช้ในลักษณะกำรลงโทษ	และต้องเคำรพศักด้ิ�ศรีของควำมเป็นมนุษย์

	 	 6.	ผู้นำองค์กรต้องสำ่งสำัญญำณที�ชัด้เจนว่ำสำนับสำนุนกำรปล่อยตัว

	 	 7.	นำหลักกำรต่ำงๆ	ที�กระจัด้กระจำยมำบัญญัติไว้ในกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ	 เพื�อให้เป็นแนวทำงเด้ียวกัน	

ภำยใต้กรอบแนวคิด้ใหม่ที�ว่ำ	“ขังชั�วครำว”	ไม่ใช่	“ปล่อยชั�วครำว”
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13.00	-	15.00	น.	:	เวทีเสวนา	หัวข้้อ	“คิดเชิงธุรกิจ	เพื่อสร้างความยุติิธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ที่ติอบโจทย์

สากล”

วิทยำกร :
1. รองศำสตำรำจำรย์ ดำร.ธีนำวรรธีนำ์ พิลวิช่ัย 
อำธิการับดีมหาว่ิทยุาลัยุหอำการัค�าไทยุ
2. นำำยวิรัตำนำ์ ธีัช่ศฤงคำำรสกุล 
รัอำงเลขาธิการัคณะกรัรัมการัสั่งเสัรัิมการัลงทุน 
สัำานักงานคณะกรัรัมการัสั่งเสัรัิมการัลงทุน 
3. รองศำสตำรำจำรย์ พิันำตำ�ำรวจตำรี ดำร.ช่วนำัสถ์ เจนำกำร 
ผู้้�ช่ว่ยุคณบดีฝ่่ายุการันักศูึกษา ว่ิทยุาลัยุสัหว่ิทยุาการั 
มหาว่ิทยุาลัยุธรัรัมศูาสัตรั์
ผู้้�ดำ�ำเนำินำรำยกำร : 
โดำย นำำยกฤษณะพิงศ์ พิงศ์แสนำยำกร 
หัว่หน�ากอำงบรัรัณาธิการัข่าว่โทรัทัศูน์ สัำานักข่าว่ไทยุ 
บรัิษัท อำสัมท จัำากัด (มหาชน)

วิทยำกร : 
รองศำสตำรำจำรย์ ดำร.ธีนำวรรธีนำ์ พิลวิช่ัย 
อำธิการับดีมหาว่ิทยุาลัยุหอำการัค�าไทยุ

	 เป้ำหมำยที�สำำคัญของประเทศไทย	 คือ	 กำรที�ประเทศไทยต้องปรับตัวทำงด้้ำนเศรษฐกิจ	 เพื�อให้มีควำมโด้ด้เด้่น 
บนเวทีโลกในอนำคต	เนื�องจำกประเทศไทยเป็นประเทศที�มีขนำด้ใหญ่	และมีขนำด้เศรษฐกิจเป็นลำด้ับที�	27	ของเศรษฐกิจ
โลก	อีกทั�งยังเป็นประเทศที�มีกำรนำเข้ำและสำ่งออกสำินค้ำเป็นลำด้ับต้นๆ	 ของโลก	อยู่ที�ประมำณลำด้ับที�	 20	 กว่ำๆ	 จึงนับ
ว่ำเป็นประเทศที�มีควำมโด้ด้เด้่นบนเวทีโลก	 ในฐำนะของขนำด้เศรษฐกิจที�มีขนำด้ใหญ่เป็นลำด้ับที�	 2	 ของอำเซึ่ียน	 โด้ยมี
มูลค่ำของเศรษฐกิจประมำณสำี�แสำนกว่ำล้ำนด้อลลำห์สำหรัฐรองจำกประเทศอินโด้นีเซึ่ีย	 ซึ่ึ�งชี�ให้เห็นว่ำนอกจำกประเทศไทย
จะเป็นประเทศที�มีควำมโด้ด้เด้่นทำงด้้ำนเศรษฐกิจบนเวทีโลกแล้ว	 ก็ยังเป็นประเทศที�โด้ด้เด้่นในอำเซึ่ียนด้้วย	 และที�สำำคัญ	
คือ	 ประเทศไทยเป็นประเทศที�ผลิตสำินค้ำที�โด้ด้เด้่นเป็นอันด้ับ	 1	 ของโลกหลำยรำยกำร	 ได้้แก่	 สำินค้ำเกษตร	 เช่น	 ข้ำว	 
ผลไม	้สิำนคำ้ประเภทอำหำร	และสำนิค้ำอตุสำำหกรรมหลำยรำยกำร	ด้งันั�น	ปัจจบุนัประเทศไทยจงึถึอืวำ่เปน็ประเทศที�มขีนำด้
ใหญ่	 และมีกำรเปิด้กำรเจรจำค้ำขำยกับนำนำชำติ	 โด้ยขนำด้ของเศรษฐกิจไทยมีอยู่ประมำณ	 19	 ล้ำนล้ำนบำทในแต่ละปี	 
โด้ยภำคของกำรคำ้ขำยกบัต่ำงประเทศมีขนำด้ของกำรสำง่ออกสำนิคำ้และบรกิำรเกอืบรอ้ยละ	70	ของ	GDP	(Gross	domestic	
product)	และขนำด้ของกำรนำเขำ้สำนิค้ำและบริกำรกม็ขีนำด้เกือบรอ้ยละ	60	ของ	GDP	นับวำ่ประเทศไทยเปน็ประเทศเปดิ้	 
ด้งันั�น	กำรปรบัตวัของประเทศไทยในแง่ของเศรษฐกจิ	จงึมคีวำมจ�ำเป็นต้องมคีวำมสำำมำรถึในกำรแข่งขนัเทยีบกบันำนำชำติ	
ท�ำให้ต้องมีกำรท�ำ	FTA	 (Free	Trade	Area)	กับนำนำชำติ	 เพื�อที�จะท�ำให้ประเทศไทยสำำมำรถึสำ่งสำินค้ำไปยังต่ำงประเทศ
ด้้วยอัตรำภำษีศูนย์บำท	 สำ�ำหรับประเทศสำมำชิกของ	 FTA	 และหำกประเทศไทยมี	 FTA	 ที�โด้ด้เด้่นและมีจ�ำนวนมำกพอ	 
จะท�ำให้ประเทศไทยสำำมำรถึด้ึงดู้ด้เม็ด้เงินกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศเข้ำมำในประเทศไทยได้้มำกขึ�น	 ที�เรียกว่ำ	 Foreign	
Direct	Investment	:	FDI	(กำรลงทุนโด้ยตรงจำกต่ำงประเทศ)

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติ ว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 21 “ยกระดับการบริหารงานยุติธรรมผ่านมาตรฐานสากล”46



	 ในระยะหลงั	ประเทศเวยีด้นำมเปน็ประเทศที�เริ�มเขำ้มำมบีทบำทในเวทเีศรษฐกจิมำกขึ�น	เพรำะประเทศเวยีด้นำมเปน็
ประเทศที�เพิ�งเริ�มพัฒนำเหมือนกับประเทศไทยในอด้ีต	เมื�อปี	พ.ศ.	2535	มีกำรลงทุนจำกต่ำงชำติเข้ำมำที�ประเทศเวียด้นำม
เพิ�มขึ�น	 โด้ยเฉพำะประเทศสำหรัฐอเมริกำและประเทศเกำหลีใต้ที�เข้ำมำลงทุนในสำินค้ำอิเล็กทรอนิกสำ์	 เช่น	 โทรศัพท์มือถึือ	
เป็นต้น	ประเทศเวียด้นำมจึงมี	FDI	เยอะ	และปัจจัยสำำคัญที�ทำให้ประเทศเวียด้นำมโด้ด้เด้่น	คือ	กำรมี	FTA	มำก	ทำให้เวลำ
ที�มีกำรติด้ต่อค้ำขำยกับต่ำงประเทศ	ประเทศต่ำงๆ	ที�ไปลงทุนจะได้้สำิทธิประโยชน์ทำงด้้ำนภำษีศุลกำกร	(GSP)	กับประเทศ
สำหรัฐอเมริกำและประเทศในแถึบยุโรป	และประเทศเวียด้นำมก็มี	FTA	ซึ่ึ�งจะได้้ประโยชน์ในกำรสำ่งสำินค้ำไปยังต่ำงประเทศ
ในอัตรำภำษีศูนย์บำทได้้มำก	ด้ังนั�น	ประเทศไทยจึงต้องด้ำเนินกำรในเรื�องของ	FTA	และเปิด้ประเทศให้มำกขึ�น

	 สำิ�งที�กล่ำวมำข้ำงต้นผูกพันกับกฎหมำยและเกี�ยวพันกับอนำคตของประเทศไทยทั�งสำิ�น	และหำกประเทศไทยต้องกำร
เปน็ประเทศเปดิ้	กฎหมำยของประเทศไทยจะตอ้งยนือยูบ่นหลกันำนำชำตแิละตอ้งใหน้ำนำชำตเิขำ้ใจ	แตภ่ำวะเศรษฐกจิไทย
ในปัจจุบันได้้รับผลกระทบเหมือนกับนำนำชำติ	โด้ยเฉพำะช่วงที�เกิด้สำถึำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด้ของโรคติด้เชื�อไวรัสำโคโรนำ
ในปี	พ.ศ.	2563	-	2564	ไม่มีประเทศใด้คำด้คิด้ว่ำเหตุกำรณ์นี�จะเกิด้ขึ�นและต้องปิด้ประเทศ	(หยุด้กำรด้ำเนินกำรทำงธุรกิจ)	
จำกกรณีนี�ทำให้เศรษฐกิจของประเทศไทยขยำยตัวในอัตรำติด้ลบร้อยละ	 6.5	 ซึ่ึ�งทำให้คนไทยมีรำยได้้ในกระเป๋ำน้อยลง 
โด้ยเฉลี�ยคือ	ร้อยละ	6.5	ซึ่ึ�งประเทศอื�นๆ	ทั�วโลกก็มีขนำด้เศรษฐกิจติด้ลบเช่นกัน	รัฐบำลไทยจึงได้้มีกำรแก้ไขปัญหำด้้วยกำร 
กู้ยืมเงิน	โด้ยมีกำรออกกฎหมำยกู้ยืมเงินกว่ำ	2	ล้ำนล้ำนบำท	เกือบร้อยละ	20	ของ	GDP	เพื�อนำมำซึ่ื�อวัคซึ่ีนและเยียวยำ
ธุรกิจที�ปิด้กิจกำรและประชำชนที�ตกงำน	 ซึ่ึ�งทั�วโลกก็ทำในลักษณะเดี้ยวกัน	 ทำให้หนี�สำำธำรณะของประเทศไทยปรับตัว 
สำูงขึ�น	จำกร้อยละ	41	ของ	GDP	มำเป็นร้อยละ	61	ของ	GDP	แต่เมื�อเริ�มเปิด้ประเทศในปี	พ.ศ.	2565	เศรษฐกิจเริ�มขยำยตัว 
มำกขึ�น	แต่ยังไม่ฟื้้�นตัวเท่ำที�ควร	เพรำะสำถึำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด้ของโรคติด้เชื�อไวรัสำโคโรนำยังคงมีอยู่อย่ำงต่อเนื�อง	และ
ยังเกิด้สำงครำมระหว่ำงรัสำเซึ่ียและยูเครน	 ส่ำงผลให้น�ำมันแพงและพืชผลทำงกำรเกษตรมีรำคำแพง	 ทำให้เศรษฐกิจโลกหยุด้
ชะงกัอกีครั�ง	และอตัรำด้อกเบี�ยทั�วโลกปรบัตวัสำงูขึ�น	เพรำะเมื�อของแพงเนื�องจำกน�ำมนัแพง	วตัถึดุ้บิที�ผลติในยเูครนกบัรสัำเซึ่ยี
มปีรมิำณออกมำขำยลด้นอ้ยลง	ทำใหเ้กดิ้เงนิเฟื้อ้	ธนำคำรกลำงโด้ยเฉพำะในธนำคำรกลำงในประเทศสำหรฐัอเมรกิำ	จงึปรบั
อัตรำด้อกเบี�ยขึ�นเพื�อสำกัด้กั�นเงินเฟื้้อเป็นร้อยละ	5.5	ธุรกิจจึงมีควำมซึ่บเซึ่ำ	กำรจับจ่ำยใช้สำอย	กำรนำเข้ำสำินค้ำจึงเริ�มชะงัก	
และกำรท่องเที�ยวก็ไม่โด้ด้เด้่น	เศรษฐกิจของประเทศไทยโตขึ�นประมำณ	ร้อยละ	2.4	-	2.5	แต่ก็ยังไม่กลับมำเป็นปกติ	ต่อมำ 
ในป	ีพ.ศ.	2566	ประเทศไทยมคีวำมคำด้หวงัวำ่เศรษฐกจิจะด้ขีึ�น	เพรำะประเทศจนีมกีำรเปดิ้ประเทศ	อำจจะมนีกัทอ่งเที�ยว 
จีนเข้ำมำเที�ยวในประเทศไทย	 แต่ปรำกฏิว่ำประเทศจีนประสำบปัญหำด้้ำนอสำังหำริมทรัพย์ที�มีกำรผิด้นัด้ชำระหนี�	 และ 
เข้ำสำู่กระบวนกำรฟื้้�นฟืู้กิจกำร	 และในเด้ือนตุลำคม	 พ.ศ.	 2566	 ก็มีปัญหำกำรบุกของประเทศอิสำรำเอลไปยังกลุ่มฮำมำสำ 
ในฉนวนกำซึ่ำ	ทำให้เศรษฐกิจโลกยังคงไม่ฟื้้�นตัว	ซึ่ึ�งในปี	พ.ศ.	2566	เปน็ปีที�ประเทศไทยมีกำรเลือกตั�งรัฐบำลไทยในสำมัยของ 
พลเอกประยทุธ	์จันทรโ์อชำ	ประกำศยบุสำภำปลำยเด้อืนมนีำคม	และนำยเศรษฐำ	ทวสีำนิ	ได้เ้ขำ้มำด้ำรงตำแหนง่นำยกรฐัมนตรี 
ในเดื้อนสิำงหำคม	 แต่ปรำกฏิว่ำงบประมำณแผ่นด้ินไม่ได้้หมุนระบบเศรษฐกิจเลยนับตั�งแต่เดื้อนเมษำยน	 -	 ธันวำคม	 2566	 
โด้ยสำำนักงบประมำณคำด้กำรณ์ว่ำงบประมำณจะเรยีบร้อย	และประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำได้้ในช่วงเดื้อนเมษำยน	2567	และ 
รฐับำลจะใชเ้งนิในกำรขบัเคลื�อนเศรษฐกจิชว่งปลำยเด้อืนเมษำยน	-	สิำงหำคม	2567	ทำใหป้ระเทศไทยเผชญิปัญหำสำญูญำกำศ 
ในกำรใช้งบประมำณแผ่นด้ิน	 ทำให้งบประมำณแผ่นด้ินมีกำรขยำยตัวติด้ลบในช่วงไตรมำสำที�	 2	 -	 4	 ทำให้เศรษฐกิจไทย 
ในปี	พ.ศ.	2566	เติบโตต�ำกว่ำที�คำด้กำรณ์ไว้	โด้ยโตเพียงแค่ร้อยละ	1.9	ซึ่ึ�งสำภำพัฒนำเศรษฐกิจและสำังคมแห่งชำติ	ธนำคำร
แห่งประเทศไทย	 และกระทรวงกำรคลัง	 คำด้กำรณ์ว่ำปีนี�เศรษฐกิจไทยจะโตเพียงร้อยละ	 2.7	 -	 2.8	 เท่ำนั�น	 ซึ่ึ�งต�ำกว่ำที� 
คำด้กำรณ์ว่ำจะโตขึ�นร้อยละ	 3.2	 แต่ถึ้ำมีด้ิจิทัลวอลเล็ต	 (Digital	Wallet)	 ก็คำด้ว่ำเศรษฐกิจไทยน่ำจะโตเกินร้อยละ	 4	 
แต่ปีนี�ยังคงไม่ชัด้เจนว่ำรัฐบำลจะด้�ำเนินกำรหรือไม่

	 รัฐบำลชุด้นี�	มีแผนกำรในกำรขับเคลื�อนเศรษฐกิจอยู่	3	ประเด้็น	คือ	

		 	 1.	Easy	e-Receipt	ซึ่ึ�งมีกำรใช้ไปแล้วในเด้ือนกุมภำพันธ์และเศรษฐกิจไม่ได้้พัฒนำเท่ำที�ควร	

	 	 2.	ด้ิจิทัลวอลเล็ต	(Digital	Wallet)	ซึ่ึ�งคำด้ว่ำจะเริ�มต้นในเด้ือนพฤษภำคม	แต่ก็คำด้ว่ำอำจจะถึูกเลื�อนออกไป	

	 	 3.	แลนด้์บริด้จ์	ต้องกำรกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ	ซึ่ึ�งไม่น่ำจะขับเคลื�อนเศรษฐกิจได้้มำกนัก
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	 ทำให้มีกำรคำด้กำรณ์ว่ำในปี	 พ.ศ.	 2567	 เศรษฐกิจไทยก็น่ำจะยังไม่เติบโตเท่ำที�ควร	 เพรำะงบประมำณแผ่นด้ิน 
จะใชไ้ด้ป้ลำยเด้อืนเมษำยน	มำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกจิของภำครฐัยงัไมโ่ด้ด้เด้น่ชดั้เจน	และเศรษฐกจิโลกกย็งัไมม่คีวำมชดั้เจน	 
โด้ยเฉพำะสำงครำมระหว่ำงอิสำรำเอลกับกลุ่มฮำมำสำจะปะทุขึ�นหรือไม่	 เพรำะมีปัญหำบำนปลำยที�กลุ่มฮูตีโจมตีกองเรือของ
ประเทศสำหรัฐอเมริกำ	ท�ำให้มกีำรปดิ้ล้อมทะเลแด้ง	ซึ่ึ�งท�ำใหบ้ริษทัเด้นิเรือตอ้งเด้นิเรือไปที�แหลมกู๊ด้โฮป	สำง่ผลให้ต้นทุนทำง 
โลจสิำตกิส์ำเพิ�มสูำงขึ�น	สำถึำนกำรณ์โลกจะเป็นอย่ำงไร	กำรท่องเที�ยวจะโด้ด้เด่้นขึ�นหรือไม่	จงึไม่ทรำบว่ำเศรษฐกิจไทยจะโตเกิน 
ร้อยละ	 3	 หรือไม่	 ที�กล่ำวมำข้ำงต้นเป็นภำพเศรษฐกิจระยะสำั�น	 ซึ่ึ�งก็ต้องมีกำรติด้ตำมเป็นระยะว่ำรัฐบำลจะขับเคลื�อน 
เงินเร็วหรือไม่	 เศรษฐกิจโลกจะมีปัญหำหรือไม่	 เพรำะคำด้กำรณ์ว่ำธนำคำรกลำงของประเทศสำหรัฐอเมริกำและของยุโรป	 
จะเริ�มลด้อัตรำด้อกเบี�ยเพื�อกระตุน้เศรษฐกจิในเดื้อนมิถึนุำยน	2567	ส่ำวนธนำคำรกลำงของจีนนำ่จะใชน้โยบำยกำรเงินแบบ	
ผ่อนคลำย	ลด้อัตรำด้อกเบี�ย	และอำจลด้อัตรำเงินสำด้สำำรองตำมกฎหมำย	เพื�อให้มีปริมำณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ
จีนมำกขึ�นและรัฐบำลจีนก็ตั�งเป้ำหมำยให้เศรษฐกิจจีนโตถึึงร้อยละ	5

	 สำำหรับภำวะเศรษฐกิจไทยในระยะปำนกลำงหรือระยะยำว	 กำรทำธุรกิจแบบกำรเติบโตอย่ำงยั�งยืนหรือ	 SDGs	 
(Sustainable	Development	Goals)	เป็นสำิ�งสำำคัญมำก	แต่ก็ขึ�นกับว่ำประเทศไทยมีควำมสำำมำรถึในกำรปรับตัวด้ีแค่ไหน	
คอื	ต้องมกีำรปรบัตวัเขำ้กบัสำภำพแวด้ลอ้มที�ในภำคธรุกจิ	เรยีกวำ่	Business	resilience	(กลยทุธธ์รุกจิเพื�อควำมอยูร่อด้ยั�งยนื)	
ประเทศไทยจึงต้องมีกำรเพิ�มขีด้ควำมสำำมำรถึในกำรแข่งขันอย่ำงเร่งด่้วน	 เพรำะที�ผ่ำนมำแม้ประเทศไทยจะเคยแข่งขันกับ
ประเทศสำงิคโปร	์ไต้หวนั	เกำหลใีต	้และมำเลเซึ่ยี	แต่ประเทศเหลำ่นี�กลบัพฒันำไปไกลแลว้	ปจัจบัุนคูแ่ขง่สำำคญัของประเทศไทย	
คือ	ประเทศเวียด้นำม	ซึ่ึ�งประเทศไทยต้องมีกำรเพิ�มประสำิทธิภำพในกำรผลิต	เพรำะประเทศไทยเข้ำสำู่สำังคมผู้สำูงอำยุ	คนไทย
เริ�มบริโภคน้อยลงเมื�ออำยุมำกขึ�น	และมีอัตรำกำรเกิด้ติด้ลบต่อเนื�องมำถึึงสำำมปี	ทำให้ประชำกรคนไทยลด้น้อยลง	เทียบกับ
สำถึำนกำรณใ์นประเทศเวยีด้นำม	มี	FTA	จำนวนมำก	เศรษฐกจิโตขึ�น	คนเวยีด้นำมขยนัขนัแขง็	พูด้ภำษำองักฤษได้ดี้้	และมคีวำม
ทะเยอทะยำนในกำรเติบโตอย่ำงก้ำวกระโด้ด้	ประชำกรในประเทศเวยีด้นำมมีวยัรุน่เยอะ	เพรำะมีอตัรำกำรเกิด้สูำง	เวยีด้นำม
จงึมกีำรเตบิโตทำงด้ำ้นเศรษฐกจิและมผีลติภำพที�สำงู	มคีวำมสำำมำรถึในกำรแขง่ขันที�สำงูขึ�น	ซึ่ึ�งสำง่ผลกบัควำมโปรง่ใสำของกำร
ทำงำน	ซึ่ึ�งเรียกว่ำ	“ด้ัชนีคอร์รัปชัน”	(Corruption	Perceptions	Index	:	CPI)	ซึ่ึ�งประเทศเวียด้นำมมีคะแนนคอร์รัปชัน
ในอันด้ับที�สำูงกว่ำประเทศไทย	โด้ยได้้	41	คะแนน	แต่ประเทศไทย	ได้้	35	คะแนน	โด้ยยุทธศำสำตร์ชำติ	20	ปี	ในสำมัยรัฐบำล 
ที�ผ่ำนมำกำหนด้ว่ำประเทศไทยต้องมีขนำด้เศรษฐกิจโตให้ได้้ปีละร้อยละ	5	ตลอด้	20	ปี	เพื�อให้ประเทศไทยได้้เป็นประเทศ 
ที�เจริญแล้วหรือพัฒนำแล้ว	ซึ่ึ�งสำิ�งที�ประเทศไทยต้องด้ำเนินกำร	คือ	(1)	กำรเปิด้	FTA	ซึ่ึ�งรัฐบำลก็มีควำมตั�งใจที�จะด้ำเนินกำร 
โด้ยได้้มีกำรเดิ้นสำำยไปประกำศควำมโด้ด้เด้่นของประเทศไทยต่อประเทศต่ำงๆ	 เพื�อด้ึงกำรลงทุนมำที�ประเทศไทย	 และ	 
(2)	สำ่งเสำริม	FDI	เพื�อให้ประเทศไทยมีธุรกิจใหม่	มีกำรสำร้ำงเครื�องจักรใหม่ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจให้เติบโตขึ�นให้ได้้ร้อยละ	5	 
กับพื�นที�สำำคัญ	คือ	EEC	(Eastern	Economic	Corridor)	และด้ึงธุรกิจต่ำงๆ	เข้ำมำเพื�อให้ไทยเป็นศูนย์กลำงทำงด้้ำนอำหำร	 
กำรทอ่งเที�ยว	และด้จิทิลั	ซึ่ึ�งเปน็สำิ�งที�จะเกดิ้ขึ�นกบัประเทศไทยในระยะปำนกลำง	อยำ่งไรก็ด้	ีกองทนุกำรเงนิระหวำ่งประเทศ	
(IMF)	 มองว่ำประเทศไทยจะมีขนำด้เศรษฐกิจในอนำคตเติบโตประมำณปีละร้อยละ	 3	 ซึ่ึ�งในควำมคำด้หวังต้องกำรให้โต 
ปลีะรอ้ยละ	5	ซึ่ึ�งจะตอ้งมกีำรด้งึกำรลงทนุจำกตำ่งประเทศเขำ้มำในประเทศไทย	ปรบัโครงสำรำ้งกำรทำงำนของประเทศไทย	 
ปรบัตวัเขำ้หำเทคโนโลยมีำกขึ�น	มภีำษำที�โด้ด้เด้น่ขึ�น	มกีำรคอรร์ปัชนันอ้ยลง	และสำรำ้งสำนิคำ้ที�เปน็ที�ตอ้งกำรออกสำูต่ลำด้โลก 
มำกขึ�นและมีมูลค่ำเพิ�มสำูง	 ลด้ควำมเหลื�อมล�ำทำงสำังคม	 ให้คนไทยมีชนชั�นกลำงมำกขึ�นและแก้ไขปัญหำควำมยำกจนได้้	 
ลด้ปัญหำหนี�ครัวเรือน	ซึ่ึ�งสำิ�งต่ำงๆ	ที�กล่ำวมำข้ำงต้นเป็นภำพของเศรษฐกิจไทยในอนำคต

	 สำิ�งสำำคัญในกำรกล่ำวถึึงเศรษฐกิจไทย	 อยู่ที�ประเทศไทยจะโตอย่ำงยั�งยืนได้้อย่ำงไรในอนำคต	 และโตอย่ำงโด้ด้เด้่น	
เปรียบเสำมือนให้ลูกหลำนมีอนำคตที�ด้ี	 ต้องกำรให้มีระเบียบวินัย	 ต้องกำรให้อยู่ในกฎกติกำของโลก	 ต้องกำรให้มีควำม
เชี�ยวชำญทำงด้ำ้นภำษำ	รูค้อมพวิเตอร	์หำ่งไกลยำเสำพตดิ้	เขำ้สำูอ่ำชีพที�ตลำด้โลกตอ้งกำรและมเีงนิเด้อืนสำงู	ทำใหป้ระเทศไทย
มคีวำมโปรง่ใสำ	คำวำ่	“คอรร์ปัชนั”	เปน็เหมอืนมะเรง็ของชำต	ิตำมคำกลำ่วของพลเอกเปรม	ตณิสำลูำนนท	์จงึตอ้งทำใหห้นว่ย
งำนที�ต่อต้ำนกำรคอร์รัปชันมีพลังให้มำก	เช่น	สำำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ	(ป.ป.ช.)	
สำำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ	(ป.ป.ท.)	เป็นต้น	และกฎหมำยที�บังคับใช้จะทำอย่ำงไร
ให้เกิด้กำรตอบโต้โด้ยสำังคม	(Social	Sanction)	บุคคลที�ประสำบควำมสำำเร็จทั�งโลกมีกำรใช้	“ศำสำตร์พระรำชำ”	คือ	มีควำม
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อด้ทน	 มีวินัย	 มีระเบียบ	 และต้องมีองค์ควำมรู้	 ดั้งนั�น	 ประเทศไทยต้องใช้กฎระเบียบที�ทันสำมัยมำด้ำเนินกำร	 เพื�อให้เกิด้
ควำมเป็นธรรมกับทุกภำคสำ่วนของสำังคม	โด้ยกฎหมำยต้องเป็นธรรมไม่สำองมำตรฐำน	ซึ่ึ�งกระบวนกำรยุติธรรมตั�งแต่ต้นทำง
ไปจนถึึงปลำยทำง	 คือ	 ตั�งแต่ตำรวจ	 อัยกำร	 ไปจนถึึงผู้พิพำกษำ	 ทุกสำ่วนจะต้องปรับปรุงกฎหมำยให้สำอด้คล้องกับบริบท
ใหม่ของโลก	 ซึ่ึ�งรัฐบำลที�ผ่ำนมำมักใช้แนวทำงกำรปรับปรุงกฎหมำยให้ทันสำมัย	 หรือ	 Regulatory	 Guillotine	 กฎหมำย 
บำงอยำ่งที�ถึกูใชม้ำกวำ่	50	-	70	ปี	ก็ยงัถึกูใชใ้นกำรทำงำนในเชงิธรุกจิหรอืในกำรทำงำนของประชำชน	ซึ่ึ�งควรถูึกปรบัใหท้นัสำมยั	 
ด้ังนั�น	 ก่อนกำรร่ำงกฎหมำยควรต้องมีกำรรับฟื้ังควำมคิด้เห็นของประชำชนจำกหลำยภำคส่ำวน	 ซึ่ึ�งจะต้องพิจำรณำว่ำ 
กฎหมำยนั�นเทยีบเคยีงกบัตำ่งประเทศอย่ำงไร	เปน็กฎหมำยที�ได้ม้ำตรฐำนนำนำชำติหรอืไม	่และจะนำกฎหมำยต่ำงประเทศ
มำปรบัใชก้บักฎหมำยไทยอยำ่งไร	เชน่	กฎหมำยคุม้ครองขอ้มลูสำว่นบคุคล	(PDPA)	ที�ออกโด้ยประเทศแถึบยโุรปเพื�อคุม้ครอง
ผู้บริโภคและประเทศไทยเอำมำใช้ทั�งหมด้	 รวมถึึงกฎหมำยมำตรกำรปรับคำร์บอนก่อนเข้ำพรมแด้นหรือกฎหมำย	 CBAM	
(Carbon	Border	Adjustment)	และกฎหมำยปลอด้กำรตดั้ไมท้ำลำยปำ่	(Deforestation)	สำิ�งที�ตอ้งคำนงึถึงึประกอบด้ว้ย	คอื	 
คนไทยมอีงคค์วำมรูม้ำกพอหรอืไม	่โด้ยในปจัจุบนัประเทศแถึบยโุรปมุง่ใหค้วำมสำำคญักบัปญัหำภำวะโลกรอ้น	และกำรปรบั
ตัวเข้ำสำู่ดิ้จิทัล	 ประเทศไทยก็ได้้ไปตกลงในกำรประชุมรัฐภำคีกรอบอนุสำัญญำสำหประชำชำติว่ำด้้วยกำรเปลี�ยนแปลงสำภำพ
ภูมิอำกำศสำมัยที�	26	หรือ	COP	26	ซึ่ึ�งประเทศไทยตั�งใจจะทำให้ประเทศไทยเข้ำสำู่	Carbon	Neutrality	ในปี	ค.ศ.	2050	 
จดุ้สุำด้ท้ำยคอื	Zero	Carbon	ซึ่ึ�งจะตอ้งมกีฎหมำยออกมำรองรบัหรอืไม	่รวมถึงึกฎหมำยบำงเรื�องอำจตอ้งมกีำรปรบัปรงุ	เชน่	
ปจัจบุนั	SME	ของประเทศไทยแขง่ขนักนัลำบำก	เพรำะมบีรษิทันำสำนิคำ้จำกตำ่งประเทศเขำ้มำและผำ่นโซึ่เชยีลเนต็เวริค์	หรอื	 
e	-	commerce	ถึ้ำต�ำกว่ำ	1,500	บำท	ก็ไม่ต้องเสำียภำษี	แต่ธุรกิจที�ขำยในประเทศไทยกลับต้องจ่ำยภำษีทุกรูปแบบทั�งภำษ ี
ที�จำ่ยกบัรำชกำรและภำษีเงนิได้บ้คุคลธรรมด้ำ	ภำษีเงนิได้นิ้ตบิคุคลและภำษีสำงัคม	ซึ่ึ�งกรมสำรรพำกรสำำมำรถึเขำ้มำดู้แลเรื�องนี�ได้	้ 
และผู้บังคับใช้กฎหมำยก็ต้องมีกำรบังคับใช้กฎหมำยที�เข้มข้น	รวมถึึงต้องแก้ไขปัญหำกฎหมำยที�ซึ่�ำซึ่้อนกัน	เพรำะบำงกรณี
หนว่ยงำนเอกชนไปตดิ้ต่อหนว่ยงำนของรฐั	ภำยใตก้ฎหมำยที�ตอ้งทำงำนแคเ่รื�องเด้ยีวเกี�ยวกบัอสำงัหำรมิทรพัย	์ตอ้งไปตดิ้ตอ่	
18	ที�	ในขณะที�ประเทศเอสำโทเนียไม่ต้องไปติด้ต่อรำชกำรเลย	เพรำะเป็นรัฐบำลด้ิจิทัล	และบำงประเทศใน	Ease	of	doing	
business	ซึ่ึ�งรัฐบำลให้ควำมสำำคัญกำรไปติด้ต่อหำเอกสำำรจำกหน่วยงำนของรัฐ	บำงประเทศใช้เวลำแค่	1	-	2	วัน	เทียบกับ 
ประเทศไทยใช้เวลำเกือบเด้ือน	 ซึ่ึ�งจะต้องมีกำรพูด้คุยกันในหลำยภำคสำ่วนเพื�อหำแนวทำงว่ำสำิ�งที�เป็นหัวใจสำำคัญที�ต้อง
ปรับปรุงคืออะไร	โด้ยรัฐบำลชุด้ที�ผ่ำนมำได้้มีควำมพยำยำมทำให้เกิด้	One	Stop	Service	ซึ่ึ�งเป็นกำรอำนวยควำมสำะด้วก
ให้แก่ประชำชนและภำคธุรกิจมำกขึ�น	 และที�สำำคัญก็มีกำรเปิด้เผยข้อมูลข่ำวสำำรเพื�อให้ประชำชนได้้รับทรำบว่ำ	 เมื�อมีกำร 
ไปตดิ้ตอ่รำชกำรจะได้้ผลตอบรับกลบัมำภำยในกี�วนั	ซึ่ึ�งตอ้งมกีำรปรับใหก้ฎหมำยได้ม้ำตรฐำนสำำกล	และให้นำนำชำติมคีวำม
มั�นใจว่ำถึำ้มำลงทนุที�ประเทศไทยจะตั�งอยู่บนมำตรฐำนสำำกล	กฎหมำยไม่สำองมำตรฐำนและยดึ้มั�นในกฎหมำยอย่ำงถึอ่งแท้	
กฎหมำยที�ลำ้สำมยัต้องมกีระบวนกำรแกไ้ข	และที�สำำคญัผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำยทกุภำคสำว่นตอ้งปฏิบิตัติำมกฎหมำยอย่ำงเครง่ครดั้

The 21st National Symposium on Justice Administration “Advancing Thai Justice with Global Satandards” 49



วิทยำกร : 
นำำยวิรัตำนำ์ ธีัช่ศฤงคำำรสกุล 
รัอำงเลขาธิการัคณะกรัรัมการัสั่งเสัรัิมการัลงทุน 
สัำานักงานคณะกรัรัมการัสั่งเสัรัิมการัลงทุน

	 สำภำพเศรษฐกิจและสำถึำนกำรณ์กำรลงทุนของนักลงทุนตำ่งประเทศ	สำ�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่ำงเสำริมกำรลงทุน	(The	
Office	of	the	Board	of	Investment	:	BOI)	เปน็หน่วยงำนรำชกำรในสัำงกดั้สำำนักนำยกรัฐมนตรี	มีหนำ้ที�และควำมรับผดิ้ชอบ 
ในกำรสำ่งเสำริมกำรลงทุนทั�งในประเทศและต่ำงประเทศ	 ซึ่ึ�งมีภำรกิจสำำคัญในกำรชักจูงและสำร้ำงให้เกิด้กำรลงทุนภำยใน
ประเทศ	เพื�อประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศในภำพรวม	

	 สำภำพเศรษฐกิจและสำถึำนกำรณ์กำรลงทุนในประเทศไทย	พบว่ำ	ในปีที�ผ่ำนมำ	(พ.ศ.	2566)	สำถึิติกำรลงทุนโด้ยตรง
จำกนกัลงทนุชำวตำ่งประเทศ	มีโครงกำรต่ำงชำตทิี�ยื�นขอรบักำรสำง่เสำรมิกำรลงทนุผำ่น	บีโอไอ	มูลคำ่เงนิลงทนุสำงูถึงึ	800,000	
ล้ำนบำท	 ซึ่ึ�งเพิ�มสูำงขึ�นจำกปีก่อนๆ	 ถึึงร้อยละ	 40	 -	 50	 โด้ยโครงกำรต่ำงชำติที�ยื�นขอรับกำรส่ำงเสำริมกำรลงทุนดั้งกล่ำว	 
จะเปน็กำรลงทนุอยู่ในภำคอตุสำำหกรรมเปน็สำว่นใหญ	่อนัด้บัหนึ�ง	ได้แ้ก	่อตุสำำหกรรมเครื�องใชไ้ฟื้ฟื้ำ้และอเิลก็ทรอนกิสำ	์และ
อนัด้บัสำอง	ได้แ้ก	่อตุสำำหกรรมเครื�องจกัรและยำนยนต	์(รถึยนตไ์ฟื้ฟื้ำ้	EV	(Electric	Vehicle))	และเงนิลงทนุจำกชำวตำ่งประเทศ 
สำ่วนใหญ่มำจำกนักลงทุนประเทศจีนและประเทศญี�ปุ่น	 ตัวอย่ำงตัวเลขมูลค่ำกำรลงทุนในปีที�ผ่ำนมำของนักลงทุนประเทศ	
ญี�ปุน่ยงัคงมมีลูคำ่สำงูถึงึ	100,000	ลำ้นบำท	และไมไ่ด้้มแีนวโนม้ในกำรปรบัตวัลด้ลง	เพยีงแตว่ำ่ในระยะหลงันกัลงทนุประเทศ
จนีเขำ้มำลงทนุในประเทศไทยเพิ�มมำกขึ�น	ซึ่ึ�งในที�นี�รวมถึึงจนีแผน่ด้นิใหญแ่ละจนีไตห้วนั	จงึทำใหม้ลูคำ่เงนิลงทนุในภำพรวม 
ของประเทศเพิ�มสำูงขึ�นอย่ำงมำก	 ทั�งนี�	 ปัจจุบันกำรเข้ำมำลงทุนโด้ยยื�นโครงกำรขอรับกำรสำ่งเสำริมกำรลงทุนผ่ำนบีโอไอ 
จะมีระยะเวลำค่อนข้ำงสำั�น	 ใช้ระยะเวลำด้ำเนินงำนรวด้เร็วมำกยิ�งขึ�น	 จำกเด้ิมเมื�อมีโครงกำรและเห็นตัวเลขหรือเม็ด้เงิน
กำรลงทุนจะใช้เวลำในกำรด้ำเนินโครงกำรรำว	 3	 ปี	 ซึ่ึ�งมีปัจจัยเรื�องกำรก่อสำร้ำงและกำรติด้ตั�งเครื�องจักร	 แต่ปัจจุบัน 
ใช้ระยะเวลำเพียงหนึ�งปีหรือหนึ�งปีหกเดื้อนก็จะเห็นผลจำกกำรด้ำเนินโครงกำรดั้งกล่ำวอย่ำงชัด้เจน	 ปัจจัยเหล่ำนี�เกิด้จำก
รูปแบบกำรลงทุนของนักลงทุนประเทศจีนจะเป็นโครงกำรในลักษณะตัด้สิำนใจและลงมือด้ำเนินกำรเลย	 เช่น	 ซึ่ื�อที�ก่อสำร้ำง
และจะเช่ำพื�นที�เพื�อผลิตสำินค้ำไปพร้อมกันเลย	 โด้ยไม่รอเวลำหรือไม่รอให้ก่อสำร้ำงโรงงำนเสำร็จก่อน	 จะทำงำนควบคู่กันไป	 
จึงทำให้มูลค่ำกำรค้ำกำรลงทุนเพิ�มสำูงขึ�นในระยะเวลำสำั�นๆ	ใช้เวลำในกำรลงทุนน้อยแต่เป็นโครงกำรขนำด้ใหญ่	ซึ่ึ�งโครงกำร
ลงทุนด้ังกล่ำว	จะสำ่งผลให้ปีนี�	 (พ.ศ.	 2567)	มูลค่ำกำรลงทุนน่ำจะปรับตัวเพิ�มมำกขึ�นกว่ำปีที�ผ่ำนมำ	ทั�งนี�	 ปัจจัยสำ่วนหนึ�ง 
ที�ทำให้มูลค่ำกำรลงทุนของปีนี�เพิ�มสำูงขึ�น	 คือ	 นักลงทุนที�เข้ำมำในประเทศไทยเป็นนักลงทุนในระด้ับต้นน�ำ	 (Suppliers)	 
ที�มำลงทุนล่วงหน้ำ	 ก่อนนำบริษัทแม่หรือบริษัทหลักให้ตำมมำลงทุน	 โด้ยโครงกำรในปีที�แล้วจะเป็นกำรลงทุนเพื�อดู้
สำถึำนกำรณ์	 ทิศทำง	 หยั�งเชิงทำงธุรกิจ	 ถึึงแม้จะเป็นโครงกำรหยั�งเชิงทำงธุรกิจแต่ตัวเลขมูลค่ำกำรลงทุนในอุตสำำหกรรม
ยำนยนต์ใช้งบประมำณสำูงถึึง	 100,000	 ล้ำนบำท	ปีนี�จึงน่ำจะมีตำมมำอีกหลำยโครงกำร	 ทั�งจำกบริษัทเด้ิมและบริษัทใหม่	
ยกตัวอย่ำงกำรลงทุนอุตสำำหกรรมเครื�องจักรและยำนยนต์จำกนักลงทุนประเทศจีน	เช่น	รถึยนต์ไฟื้ฟื้้ำ	EV	ปัจจุบันมีมำกถึึง	 
8	บรษิทั	ที�เขำ้มำลงทุนในประเทศไทย	ซึ่ึ�งบำงบริษัทด้ำเนินกำรแล้ว	และบำงบริษทัอยูใ่นขั�นตอนกำรก่อสำร้ำงโรงงำน	สัำด้ส่ำวน
กำรเติบโตในสำ่วนนี�คิด้เป็นร้อยละ	30	-	50	จำกมูลค่ำกำรลงทุนทั�งหมด้	เนื�องจำกโครงกำรที�ยื�นขอรับกำรสำ่งเสำริมกำรลงทุน
จำกบโีอไอ	จะเปน็โครงกำรที�มมีลูคำ่หลกั	10,000	ล้ำนบำท	หรอื	30,000	ล้ำนบำท	สำะทอ้นใหเ้หน็วำ่	กำรลงทนุของประเทศ
จีนในประเทศไทยเชื�อมโยงกันอย่ำงมำก	
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	 กำรอำนวยควำมสำะด้วกกบัผูไ้ด้้รับกำรสำง่เสำรมิกำรลงทุน	หำกกล่ำวถึึงนกัลงทุนกบันกัท่องเที�ยวนั�น	จะพบวำ่	นักลงทนุ
แตกต่ำงจำกนักท่องเที�ยวทั�งในเชิงมูลค่ำหรือวงเงินที�นำเข้ำมำภำยในประเทศ	 โด้ยนักลงทุนจะนำเงินเข้ำมำภำยในประเทศ
หลกัร้อยล้ำนบำท	พันลำ้นบำท	หรอืหมื�นลำ้นบำท	ซึ่ึ�งตอ้งยอมรับวำ่เมื�อนกัลงทุนชำวต่ำงชำติจะเขำ้มำลงทุนในประเทศไทย	
นกัลงทนุเหลำ่นั�นจะทำกำรศกึษำขอ้มลูหรอืรำยละเอยีด้มำอยำ่งรอบคอบแลว้กอ่นกำรตดั้สำนิใจ	และในบำงครั�งอำจจะตดั้สำนิ
ใจมำก่อนแล้วว่ำจะไปลงทุนที�ประเทศใด้	เพยีงแต่วำ่สำิ�งที�ศกึษำข้อมูลมำนั�นอำจจะมีกำรเปรียบเทียบข้อดี้ข้อเสีำยแต่ละประเทศ
เพิ�มเติม	 เช่น	 ไทย	 มำเลเซึ่ีย	 สิำงคโปร์	 และเวียด้นำม	 โด้ยกำรเดิ้นทำงเข้ำมำในประเทศไทยจึงเป็นกำรเข้ำมำเพื�อยืนยันว่ำ	 
Information	ที�ได้้รบัหรอืศึกษำมำนั�นถึกูต้องหรอืไม	่ลักษณะด้งักลำ่วจะใชก้บักำรตดั้สำนิใจลงทนุโครงกำรใหญ่ๆ 	ด้งันั�น	รปูแบบ
กำรเขำ้มำในประเทศจงึไมใ่ชเ่พยีงแคก่ำรซึ่ื�อตั�วเครื�องบนิมำทอ่งเที�ยวและเด้นิทำงกลบัประเทศเพรำะจะใชเ้งนิไมม่ำก	แตเ่ปน็ 
กำรด้�ำเนินกำรที�ได้้หำข้อมูลมำล่วงหน้ำและท�ำศึกษำอย่ำงด้ีแล้ว	เช่น	สำำมำรถึท�ำโครงกำรแล้วได้้สำิทธิในเรื�องใด้บ้ำง	เป็นต้น	

	 ขั�นตอนเกี�ยวกับโครงกำรต่ำงชำติที�ยื�นขอรับกำรส่ำงเสำริมกำรลงทุนผ่ำนบีโอไอ	 โด้ยขั�นตอนปกตินักลงทุนสำำมำรถึ 
ไปยื�นคำขอรบักำรสำง่เสำรมิกำรลงทนุตำมแบบฟื้อรม์ที�กำหนด้เพื�อสำมคัรเขำ้รว่มโครงกำร	หรอืแจง้ควำมประสำงค	์(Application)	
ผ่ำนบีโอไอได้้เลย	 ซึ่ึ�งในขณะเด้ียวกันกำรยื�น	 Application	 ผ่ำนบีโอไอนั�น	 กระบวนกำรหลักจะด้ำเนินกำรไปตำมขั�นตอน 
ที�ยื�นเข้ำมำ	สำ่วนกระบวนกำรคู่ขนำนบีโอไอจะให้คำแนะนำเลยว่ำ	กำรลงทุนในลักษณะที�ยื�นขอเข้ำมำนั�น	เมื�อพิจำรณำตำม 
รปูแบบและเงื�อนไขหรอืหลกัเกณฑ์แ์ลว้	จะได้ร้บักำรสำง่เสำรมิกำรลงทนุหรอืไม	่เพรำะบโีอไอมหีลกัเกณฑ์์ในกำรพจิำรณำที�ชดั้เจน	 
(format)	โด้ยจะมีข้อมูลแสำด้งให้เห็นว่ำจะได้้รับสำิทธิประโยชน์จำกรัฐบำลอย่ำงไรบ้ำง	เพื�อให้นักลงทุนสำำมำรถึด้ำเนินธุรกิจ
ต่อไปได้้เลย	ไม่ต้องรอกระบวนกำรหลักของบีโอไอ	เช่น	สำำมำรถึไปติด้ต่อทำเรื�องขอจด้ทะเบียน	กำรนำเข้ำเงินตรำเพื�อขอ 
จด้ทะเบยีน	เหลำ่นี�สำำมำรถึทำไปพรอ้มกนัได้ห้มด้เลย	รวมถึงึกำรสำำรวจพื�นที�	(Site)	เพื�อพจิำรณำวำ่จะซึ่ื�อหรอืเชำ่สำถึำนที�ใด้ 
จังหวัด้ไหนเพื�อตั�งโรงงำน	 ทั�งหมด้นี�เป็นไปตำมกระบวนกำรปกติที�ต้องด้ำเนินกำรเกี�ยวกับโครงกำรต่ำงชำติที�ยื�นขอรับกำร 
สำ่งเสำริมกำรลงทุนผ่ำนบีโอไอ

	 นอกจำกนี�	 หำกจะกล่ำวถึึงมิติของกฎหมำยกับกำรสำ่งเสำริมกำรลงทุน	 จำกประสำบกำรณ์ในภำครำชกำรที�อยู่มำ 
หลำยปีนั�น	 ต้องยอมรับว่ำกฎหมำยมีผลกระทบอย่ำงมำก	 เมื�อประกำศกฎหมำยออกมำใช้บังคับจะมีผลกระทบในวงกว้ำง	
ในขณะที�กำรทำธุรกิจจะกระทบในตัวบริษัทหรือตัวบุคคล	 หำกมีกำรทำผิด้ก็สำำมำรถึแก้ไขใหม่ได้้ทันที	 ซึ่ึ�งขั�นตอนกำร 
ทำธรุกจิจะยืด้หยุน่สำำมำรถึแก้ไขปรับปรงุใหม่ได้้	แตใ่นทำงกฎหมำยจะด้ำเนินกำรแบบนั�นไมไ่ด้	้ซึ่ึ�งตอ้งยอมรับปจัจยัในส่ำวนนี�	
ซึ่ึ�งเมื�อพิจำรณำจำกสำถึำนกำรณ์เศรษฐกิจในปัจจุบนั	กำรด้ำเนินงำนในทุกขั�นตอนมีควำมรวด้เรว็อย่ำงมำก	เมื�อนักลงทุนเขำ้มำ 
จะด้ำเนินกำรด้้วยควำมรวด้เร็ว	 ยื�นคำขอแล้วต้องกำรให้อนุมัติภำยในวันนี�	 พรุ่งนี�	 หนึ�งสำัปด้ำห์	 หนึ�งเด้ือน	 หรือสำำมเด้ือน	 
แต่เนื�องจำกกำรทำธุรกิจมีระยะเวลำที�สำำมำรถึรอได้้ประมำณหนึ�ง	โด้ยกฎหมำยและระเบียบที�เกี�ยวข้องของบีโอไอ	จะไม่ได้้
กำหนด้เงื�อนไขว่ำต้องเริ�มต้นทำตั�งแต่ขั�นตอนที�	1	ไปถึึงขั�นตอนที�	10	แต่สำำมำรถึลงมือหรือด้ำเนินกำรทุกขั�นตอนไปพร้อม
กันได้	้ กล่ำวคือ	 สำำมำรถึทำทั�ง	 10	 ขั�นตอนไปพร้อมกันได้้เลย	 ไม่ได้้ผูกมัด้หรือจำกัด้ว่ำต้องทำไปตำม	 Step	 จึงเป็นปัจจัย 
ที�จะช่วยบรรเทำปัญหำเรื�องระยะเวลำได้้ส่ำวนหนึ�ง	และถืึอเป็นจดุ้เด่้นหรอืลกัษณะสำ�ำคญัเรื�องหนึ�งของกำรส่ำงเสำรมิกำรลงทนุ	

	 ประเด้น็สำำคญัของกำรสำง่เสำรมิกำรลงทนุ	(Highlight)	เพื�อจงูใจนกัลงทนุตำ่งประเทศ	กอ่นอื�นตอ้งทำควำมเขำ้ใจกอ่นวำ่	
เรื�องกำรลงทุนจะไม่ใช่ภำรกิจของบีโอไอหน่วยงำนเด้ียว	แต่มีหลำยภำคสำ่วนด้้วยกัน	ในประเด้็นเรื�องกำรสำ่งเสำริม	FTA	(Free	
Trade	Area	หรือเขตกำรค้ำเสำรี	หมำยถึึง	กำรรวมกลุ่มเศรษฐกิจ	โด้ยมีเป้ำหมำยเพื�อลด้ภำษีศุลกำกรระหว่ำงกัน	มุ่งเน้นกำร
เปิด้เสำรีด้้ำนสำินค้ำ	 (goods)	 โด้ยกำรลด้ภำษีและอุปสำรรคที�ไม่ใช่ภำษีเป็นหลัก	 รวมไปถึึงกำรเปิด้เสำรีด้้ำนบริกำร	 (service)	
และกำรลงทุนด้้วย)	บีโอไอได้้ประสำำนกับกระทรวงพำณิชย์	 เพื�อพิจำรณำร่วมกันว่ำจะให้ควำมสำำคัญกับ	Focal	point	ใด้	
หรือ	FTA	ใด้	ที�ควรจะต้องเริ�มด้ำเนินกำรก่อน	ซึ่ึ�งเป็นจุด้หนึ�งในกำรลงทุน	เพรำะนักลงทุนจะพิจำรณำจำกหลำยปัจจัย	เช่น	 
เรื�องตลำด้	ว่ำประเทศไทยมี	FTA	กับประเทศใด้บ้ำง	และหำกเปรียบเทียบกับประเทศเวยีด้นำม	ซึ่ึ�งมี	FTA	มำกกว่ำประเทศไทย	
แต่รัฐบำลก็พยำยำมผลักด้ัน	FTA	ให้เกิด้ขึ�นเร็วที�สำุด้	อำทิ	สำหภำพยุโรป	 (The	European	Union	 -	EU)	ประเทศเกำหลี	
หรืออีกหลำยๆ	 ประเทศ	 ซึ่ึ�งกำลังด้ำเนินกำรอยู่โด้ยกำรพัฒนำพื�นที�อุตสำำหกรรมโด้ยร่วมมือกับกำรนิคมอุตสำำหกรรมแห่ง
ประเทศไทย	(กนอ.)	ในกำรจดั้เตรยีมพื�นที�ใหน้กัลงทนุ	หำกจะมกีำรใชพ้ื�นที�ในนคิมอตุสำำหกรรมเพื�อรองรบักำรคำ้กำรลงทนุ	
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	 ประเด้็นกรอบกำรสำ่งเสำริมกำรลงทุนเพื�อป้องกันปัญหำต่ำงๆ	 ที�อำจจะเกิด้ขึ�น	 บีโอไอมีนโยบำยเกี�ยวกับกรอบกำร 
สำ่งเสำริมกำรลงทุน	 เพื�อใช้ประกอบกำรพิจำรณำว่ำ	 อุตสำำหกรรมลักษณะใด้จะเข้ำเงื�อนไขกำรสำ่งเสำริมกำรค้ำกำรลงทุนและ
จะให้ในวงเงินงบประมำณจำนวนเท่ำใด้	เพรำะฉะนั�น	หำกนักลงทุนที�เข้ำเงื�อนไขตำม	Check	Point	ก็จะได้้รับกำรพิจำรณำ
สำ่งเสำริมกำรลงทุนเป็นเรื�องๆ	 ไป	 ซึ่ึ�งบีโอไอมีกำรเปิด้ประเภทกิจกำรเป็นระยะๆ	 เพรำะโด้ยรูปแบบกำรส่ำงเสำริมกำรลงทุน	 
บีโอไอจะหำรือร่วมกับนักลงทุนก่อนกำรตัด้สำินใจลงทุน	เพื�อทรำบควำมต้องกำรว่ำจะลงทุนในธุรกิจประเภทใด้	รูปแบบไหน	
อย่ำงไร	 เช่น	 อุตสำำหกรรมอิเล็กทรอนิกสำ์ที�กำลังมำแรงในขณะนี�	 Supply	 Chain	 ต่ำงๆ	 ที�จะเข้ำมำ	 หำกมีกรณีนักลงทุน
สำอบถึำมว่ำปัจจุบันประเทศไทยมีประเภทกิจกำรให้หรือไม่	 อำจตอบได้้ว่ำไม่มีในขณะนี�	 แต่สำำมำรถึเปิด้ให้ได้้ตำมควำม
ต้องกำรของนักลงทุน	 บีโอไอโด้ยสำำนักงำนฯ	 จะทำเรื�องเสำนอเข้ำที�ประชุมคณะกรรมกำรสำ่งเสำริมกำรลงทุน	 เพื�อพิจำรณำ
อนุมัติเปิด้ประเภทกิจกำรและด้ำเนินงำนได้้เลย	จึงกล่ำวได้้ว่ำ	เรื�องของกำรลงทุนจะมีกำรทำ	Planning	และสำำมำรถึพูด้คุย 
หำรือจัด้เตรียมกันได้้	 มีระยะเวลำที�สำำมำรถึด้ำเนินงำนได้้	 ไม่ใช่กำรด้ำเนินกำรในรูปแบบสำั�นๆ	 อย่ำงกำรตีตั�วท่องเที�ยว	 
ด้ังนั�น	 กำรลงทุนจึงมีหลำยองค์ประกอบ	 มีกำรด้ำเนินกำรหลำยด้้ำน	 อำทิ	 ควำมมั�นคงทำงกำรเมืองและกฎหมำย	 
แต่ในมุมมองด้้ำนกฎหมำยไทย	 เห็นว่ำค่อนข้ำงจะไม่มีปัญหำ	 นักลงทุนไม่ได้้สำะท้อนปัญหำในประเด็้นนี�สำักเท่ำไหร่	 เช่น	 
กำรผดิ้สัำญญำจะเกดิ้ขึ�นน้อย	ส่ำวนใหญ่จะเปน็ปญัหำระหวำ่งพำณชิยด์้ว้ยกนัซึ่ึ�งจะคนละประเด็้นกนั	และกฎหมำยที�เกี�ยวขอ้ง
กับภำครัฐและภำคเอกชนที�เข้ำมำลงทุนอยู่ในระดั้บมำตรฐำนสำำกล	 เพียงแต่ว่ำอำจมีปัญหำหรืออุปสำรรคในมิติของภำค
เอกชนกับเอกชน	สำ่วนที�เป็นเสำียงสำะท้อน	คือ	ควำมรวด้เร็ว	เพรำะธุรกิจในปัจจุบันยื�นเรื�องวันนี�ต้องกำรให้อนุมัติภำยในหนึ�ง
ชั�วโมงหรือครึ�งชั�วโมงเลย	 กล่ำวคือ	 ยิ�งด้ำเนินกำรได้้รวด้เร็วมำกเท่ำไหร่ยิ�งด้ีมำกเท่ำนั�น	 ไม่ได้้อยู่ในบริบทว่ำยื�นวันนี�รอให้
อนุมัติได้้อีกหนึ�งเดื้อน	 ซึ่ึ�งขั�นตอนและระยะเวลำในส่ำวนนี�จะต้องมีกำรปรับปรุงกำรด้ำเนินงำนให้ทันต่อควำมต้องกำรลงทุน
ต่อไป	 ซึ่ึ�งต้องเข้ำใจว่ำหำกจะมีกำรแก้ไขกฎหมำย	 ผลกระทบที�เกิด้ขึ�นค่อนข้ำงเยอะ	 จะต้องมีกำรศึกษำเยอะ	 มีกำรรับฟัื้ง
ประชำพิจำรณ์	เสำนอกฎหมำยเข้ำคณะรัฐมนตรี	(ครม.)	มีสำำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ	เข้ำมำพิจำรณำตีควำมกฎหมำย	 
ซึ่ึ�งมีกระบวนกำรในกำรท�ำกฎหมำยหลำยขั�นตอน	

	 ทั�งนี�	 ในมิติของกำรลงทุนกำรทำธุรกิจ	 โด้ยเฉพำะเรื�องเทคโนโลยี	 ทำให้กำรด้ำเนินชีวิตในปัจจุบันเปลี�ยนแปลงไป 
อยำ่งที�เหน็ได้ช้ดั้เจน	บำงคนบอกวำ่อำ่นไมเ่กนิ	8	บรรทดั้	ซึ่ึ�งสำว่นตวัเหน็ด้ว้ยวำ่ปัจจบุนัคนอ่ำนไมเ่กนิ	8	บรรทัด้	อำ่นเยอะๆ	ไมไ่ด้้	 
รูปแบบกำรทำงำนจะสัำ�งงำนรวด้เร็ว	 เจ้ำนำยสำั�งงำนได้้ตลอด้เวลำ	 สำั�งงำนเที�ยงคืนก็สำั�งได้้	 สำ่งไลน์ทิ�งไว้กลัวลืม	 ทุกเรื�องใน 
ชีวิตเปลี�ยนไปเพรำะเกิด้ขึ�นเร็วมำกและทุกอย่ำงขึ�นอยู่กับควำมรวด้เร็ว	ยกตัวอย่ำง	สำมัยก่อนเจ้ำนำยพิมพ์ด้ีด้ไม่เป็นหรือใช้
คอมพวิเตอรไ์มไ่ด้เ้พรำะพมิพไ์มเ่ปน็	ปจัจบุนันี�ทกุคนตอ้งใชง้ำนอปุกรณส์ำำนกังำนได้	้ยิ�งบำงหนว่ยงำนโด้ยเฉพำะเรำไมไ่ด้อ้ยู่
คนเด้ียว	เรำอยู่ในโลกของ	Big	Picture	เพรำะฉะนั�นภำษำก็เป็นอีกหนึ�งเรื�องที�สำำคัญ	จึงขอเน้นย�ำว่ำภำษำเป็นเรื�องสำำคัญ	 
มคีำกล่ำวว่ำ	หำกคุณได้ห้นึ�งภำษำ	คุณจะเป็นอกีคนหนึ�ง	ในขณะเด้ยีวกนัในโลกของธรุกจิ	หำกคณุได้เ้พิ�มหนึ�งภำษำเงนิเด้อืน
เพิ�มขึ�นสำองเท่ำหรือสำำมเท่ำตัว	(multiple	skills)	ภำษำไทยค่ำจำ้งอยูใ่นระดั้บนี�	ถ้ึำมภีำษำองักฤษด้ว้ยก็จะเพิ�มไปอกีหนึ�งเท่ำ	
หรืออำจจะเป็นภำษำอื�นๆ	เช่น	ภำษำจีน	ภำษำเยอรมัน	ภำษำญี�ปุ่นด้้วยจะได้้เพิ�มมำกขึ�น	กล่ำวโด้ยสำรุป	ภำษำจะเป็นปัจจัย
ควำมสำำเร็จหนึ�งในกำรทำธุรกิจในปัจจุบัน	(Key	Success	Factors)	สำำหรับตลำด้แรงงำนโด้ยเฉพำะตอนนี�	หำกได้้ภำษำจีน 
รับรองได้้เลยว่ำจะมีงำนท�ำทุกคน	เพรำะนักลงทุนจำกประเทศจีนเข้ำมำลงทุนในประเทศไทยจ�ำนวนมำก

	 กฎหมำยเกี�ยวกับกำรสำ่งเสำริมกำรลงทุน	 กฎหมำยที�อยู่ในควำมรับผิด้ชอบหลักของบีโอไอนั�น	 สำ่วนใหญ่เป็นด้้ำนกำร
คุ้มครองนักลงทุน	เช่น	ในรูปแบบที�เป็นข้อสำัญญำว่ำ	รัฐบำลไทยจะไม่ลงทุนแข่งขันในธุรกิจใด้กับนักลงทุน	หรือรัฐบำลไทย
จะไม่เข้ำไปยึด้กิจกำรของนักลงทุน	เป็นต้น	ซึ่ึ�งถึือเป็นกฎหมำยหลักของบีโอไอ	แต่ไม่มีกรณีด้ังกล่ำวเกิด้ขึ�น	จึงไม่ได้้ใช้บังคับ
กฎหมำย	ส่ำวนรูปแบบงำนของบีโอไอ	เปน็งำนส่ำงเสำรมิกำรลงทุน	จึงไมม่บีทบญัญตัทิี�กำหนด้บทลงโทษในกฎหมำยของบีโอไอ 
โด้ยตรง	 ยกตัวอย่ำงกรณีที�บริษัทหรือนักลงทุนที�ได้้รับกำรสำ่งเสำริมกำรลงทุน	 จะกำหนด้เงื�อนไขที�ต้องปฏิิบัติตำม	 เช่น	 กำร 
ยกเว้นภำษีกำรนำเข้ำ	-	สำ่งออกสำินค้ำ	หรือวัตถึุด้ิบ	แต่หำกบริษัทไม่ปฏิิบัติตำมเงื�อนไขหรือด้ำเนินกำรผิด้เงื�อนไข	บีโอไอจะ
สำ่งเรื�องให้หน่วยงำนที�รับผิด้ชอบ	คือ	กรมศุลกำกรจะรับไปด้ำเนินคด้ี	หรือเป็นกรณีกำรยกเว้นภำษีเงินได้้	หำกบริษัทด้ำเนิน
กำรผิด้เงื�อนไข	บีโอไอจะเพิกถึอนกำรยกเว้นภำษีเงินได้้	และสำ่งต่อให้กรมสำรรพำกรบังคับใช้กฎหมำยตำมอำนำจหน้ำที�ของ
หน่วยงำนต่อไป	 ทั�งนี�	 บีโอไอมีบริกำรนักลงทุนที�เข้ำมำภำยในประเทศซึ่ึ�งถึือเป็นลูกค้ำของบีโอไอ	 เพรำะฉะนั�นหน้ำที�หลัก
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ของบีโอไอหลังจำกนักลงทุนเข้ำมำลงทุนในประเทศไทย	 ตำมอำนำจหน้ำที�ของบีโอไอจะมีบริกำรให้กับนักลงทุน	 โด้ยกำร
ทำควำมเขำ้ใจในเรื�องตำ่งๆ	เชน่	กำรนำเขำ้วัตถึดุ้บิหรอืกำรนำเขำ้เครื�องจกัร	ตอ้งด้ำเนนิกำรอยำ่งไรบำ้ง	และกำรแนะนำหรอื
ประสำำนควำมร่วมมือข้อกฎมำยกับกระทรวงหรือหน่วยงำนอื�นๆ	เช่น	กระทรวงแรงงำน	กรณีมีพนักงำนฟื้้องร้องบริษัทหรือ
กรณีมีกำรนัด้หยุด้งำน	(union	strike)	และอำจมำขอให้บีโอไอไปเป็นตัวกลำงในกำรช่วยเจรจำไกล่เกลี�ย	ถึึงแม้ว่ำจะไม่ได้้มี
กฎหมำยควบคุมไว้เฉพำะ	 แต่บีโอไอก็จะให้ควำมช่วยเหลือนักลงทุนด้้วยกำรไปช่วยเจรจำไปพูด้คุยหำรือ	 เพรำะบริบททำง
วฒันธรรมของประเทศนักลงทุนกับประเทศไทยมีควำมแตกต่ำงกัน	กำรพูด้คุยหำรือจึงอำจหำข้อยุตไิม่ได้ใ้นบำงกรณี	บโีอไอ 
จึงทำหน้ำที�ในกำรเข้ำไปช่วยไกล่เกลี�ยในสำ่วนนี�	 และประเด้็นเรื�องของกรณีที�เข้ำมำลงทุนแล้วติด้ขัด้ในสำ่วนไหนอย่ำงไร	 
บโีอไอมองในมติคิวำมยำกงำ่ยในกำรประกอบธรุกจิ	(Ease	of	Doing	Business)	ซึ่ึ�งนกัลงทนุจะแจง้กบัทำงบโีอไอวำ่มปีญัหำ	
หรือข้อติด้ขัด้ในเรื�องใด้บ้ำงที�เป็นอุปสำรรคต่อกำรลงทุน	 แม้บำงเรื�องที�รับมำอำจจะแก้ไขให้ไม่ได้้	 โด้ยในประเด็้นที�ว่ำหลัง
จำกที�รับเงินตรำต่ำงประเทศเข้ำมำภำยในประเทศแล้ว	 จะติด้เงื�อนไขตำมกฎหมำยของธนำคำรแห่งประเทศไทยที�ควบคุม	 
โด้ยกำหนด้ระยะเวลำว่ำภำยในกี�เด้ือนที�ต้องแปลงเงินตรำต่ำงประเทศเป็นเงินไทย	เนื�องจำกนักลงทุนอำจจะไม่อยำกแปลง
เปน็เงนิไทย	แตอ่ยำ่งไรกดี็้	บโีอไอยงัมกีำรอำนวยควำมสำะด้วกใหก้บันกัลงทนุในเรื�องกำรขอ	Visa	และกำรขอใบอนญุำตทำงำน	
Work	Permit	หำกขอที�สำำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองหรือกระทรวงแรงงำนจะใช้เวลำนำน	บีโอไอจึงมีควำมร่วมมือกับสำำนัก 
งำนตรวจคนเข้ำเมืองและกระทรวงแรงงำน	ในกำรขออนุญำตทำงำนของคนต่ำงชำติ	(One	Start	One	Stop	Investment	 
Center	 :	 OSOS)	 โด้ยสำำมำรถึยื�นขอทำธุรกรรมผ่ำนบีโอไอได้้เลย	 โด้ยอำนวยควำมสำะด้วกในกำรกรอกข้อมูลที�บีโอไอ 
แหง่เด้ยีวและขอ้มลูจะสำง่ต่อไปยงัสำำนักงำนตรวจคนเขำ้เมอืงและกระทรวงแรงงำนได้เ้ลย	ซึ่ึ�งทำใหร้ะยะเวลำในกำรขอ	Visa	
และกำรขอใบอนญุำตทำงำน	Work	Permit	สำั�นลง	ลด้ขั�นตอน	ประหยดั้เวลำ	และไมต่อ้งเด้นิทำงไปตดิ้ตอ่หนว่ยงำนรำชกำร 
หลำยแห่ง	สำำมำรถึทำเสำร็จภำยใน	1	-	3	ชั�วโมง	รวมถึึงกำรอำนวยควำมสำะด้วกในกำรต่ออำยุด้้วย	และปัจจุบันได้้มีบริกำร
ขยำยระยะเวลำ	Visa	Work	Permit	โด้ยมีโปรแกรม	Long	term	Resident	Visa	จำกเด้ิมอนุญำตครั�งละ	2	ปี	แต่หำกเข้ำ
เงื�อนไขจะอนุญำต	10	ปี	เป็นระยะเวลำอนุญำตที�นำนขึ�น	เป็นกำรอำนวยควำมสำะด้วกโด้ยไม่ต้องเด้ินทำงมำต่อ	Visa	บ่อยๆ 

	 สำำหรับนักลงทุนประเทศไทยที�ต้องกำรไปลงทุนในต่ำงประเทศ	 บีโอไอมีภำรกิจที�ดู้แลนักลงทุนเหล่ำนี�ด้้วย	 โด้ยกำร
ให้คำแนะนำ	 ปรึกษำ	 จัด้กิจกรรมโปรแกรมฝึกอบรมให้ควำมรู้	 และให้คำแนะนำเรื�องที�ต้องระมัด้ระวัง	 รวมถึึงมีกิจกรรม
พำนักลงทุนไปต่ำงประเทศ	 และหำกเป็นกรณีที�ต้องกำรไปลงทุนในต่ำงประเทศซึึ่�งต้องมีกำรติด้ต่อกับหน่วยงำนรำชกำร 
ในประเทศที�บีโอไอมีสำำนักงำนอยู่	 ก็จะด้ำเนินกำรประสำำนนัด้หมำยเพื�อให้ได้้พบปะพูด้คุยกับนักลงทุนหรือหน่วยงำนของ 
ต่ำงประเทศและกจิกรรมกำรเปิด้ตลำด้	เช่น	สำนิค้ำอตุสำำหกรรม	บโีอไอกจ็ะมกีจิกรรมพำนกัลงทนุไปออกงำนที�ต่ำงประเทศด้้วย	 
ทั�งนี�	 หำกมองในมิติกำรลงทุนจึงมีรำยละเอียด้ที�ต้องพิจำรณำด้ำเนินกำรหลำยเรื�องด้้วยกัน	 ไม่ใช่ว่ำนำเงินเข้ำมำลงทุนแล้ว 
จบงำน	บริษัทอำจจะจบในขั�นตอนของบริษัท	แต่ในมุมของบีโอไอจะมีองค์ประกอบอีกหลำยๆ	ประเด้็น	อำทิ	พิจำรณำว่ำ	
หำกนักลงทุนเขำ้มำแล้ว	ใครจะเป็น	Suppliers	และต้องพยำยำมให้เกิด้	Suppliers	ในประเทศไทย	จึงต้องมีกำรจัด้กิจกรรม
วำ่ต้องพำ	Suppliers	ของประเทศไทยไปพบปะกับนักลงทุน	หรอืว่ำส่ำงเสำริมให้เกิด้กำรซึ่ื�อของในประเทศไทยมำกยิ�งขึ�น	หรอื	
Suppliers	ของประเทศไทยจะไปตลำด้ต่ำงประเทศ	บีโอไอก็จะมีพำไปออกงำนแสำด้งสำินค้ำ	 (Fair)	 เพื�อสำ่งเสำริมให้มีโอกำสำ 
เปดิ้ตัวได้ม้ำกขึ�น	ซึ่ึ�งในส่ำวนนี�บโีอไอจะทำงำนร่วมกับกระทรวงพำณิชย์	โด้ยกระทรวงพำณิชย์จะเน้นในเรื�องเสำื�อผ้ำ	(Fashion)	 
ที�บ่งบอกถึึงอัตลักษณ์ของประเทศไทย	 แต่บีโอไอจะเน้นหนักที�สำินค้ำอุตสำำหกรรม	 ซึ่ึ�งควำมเข้ำใจอำจจะเป็นคนละรูปแบบ	
นอกจำกนี�	บีโอไอยังมีบรกิำรเกี�ยวกบักำรถึอืครองที�ด้นิ	โด้ยหลกักำรทั�วไปชำวตำ่งชำตจิะซึ่ื�อที�ด้นิในประเทศไทยไมไ่ด้	้ยกเวน้
ที�ด้ินในเขตนิคมอุตสำำกรรมสำำมำรถึซึ่ื�อได้้โด้ยตรง	แต่หำกเป็นที�ด้ินทั�วไป	นักลงทุนต้องมำขออนุญำตจำกบีโอไอ	และบีโอไอ
จะมหีนำ้ที�ชว่ยสำำรวจด้วูำ่พื�นที�หรอืที�ดิ้นใด้สำำมำรถึสำรำ้งโรงงำนหรอืนคิมอตุสำำหกรรมได้บ้ำ้ง	เพรำะในอด้ตีบโีอไอจะอนญุำต
ให้นักลงทุนไปเลย	 โด้ยอำจเกิด้ประเด็้นปัญหำว่ำไม่สำำมำรถึด้ำเนินกำรได้้เพรำะติด้ขัด้เรื�องผังเมืองสีำเขียว	 โด้ยปัจจุบันได้้
ปรับปรุงให้มีระบบมำตรกำรควบคุมมำกยิ�งขึ�น	 โด้ยจะพิจำรณำข้อมูลผังเมืองว่ำสำำมำรถึก่อสำร้ำงได้้หรือไม่	 หำกสำำมำรถึ 
ทำได้้จึงจะอนุญำตให้ด้ำเนินกำรต่อไป	 อย่ำงไรก็ด้ี	 จำนวนหรือสำัด้ส่ำวนพื�นที�ที�ด้ินที�จะได้้รับอนุญำตต้องพิจำรณำตำมควำม 
เหมำะสำม	ไมใ่ชว่ำ่นกัลงทนุยื�นขออนญุำตแลว้จะพจิำรณำอนญุำตทั�งหมด้	เพรำะจะเกดิ้ชอ่งวำ่งใหน้กัลงทนุนำที�ด้นิไปเกง็รำคำ
ทรัพย์สำิน	(Property	Sale)	บีโอไอมีมำตรกำรป้องกันในเรื�องนี�ไว้ด้้วยแล้ว	จะเห็นว่ำองค์ประกอบของกำรลงทุนครอบคลุม
ไปถึึงทุกเรื�องตำมที�ได้้กล่ำวมำข้ำงต้น

The 21st National Symposium on Justice Administration “Advancing Thai Justice with Global Satandards” 53



วิทยำกร : 
รองศำสตำรำจำรย์ พิันำตำ�ำรวจตำรี ดำร.ช่วนำัสถ์ เจนำกำร 
ผู้้�ช่ว่ยุคณบดีฝ่่ายุการันักศูึกษา 
ว่ิทยุาลัยุสัหว่ิทยุาการั มหาว่ิทยุาลัยุธรัรัมศูาสัตรั์

	 สิำ�งสำำคัญที�ประเทศไทยควรต้องเร่งขับเคลื�อน	 คือ	 กำรมีกฎหมำยที�เอื�อต่อกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ	 และเชื�อมโยง
สำอด้คล้องกับประเทศที�มำลงทุน	 โด้ยตัวชี�วัด้สำำกล	พบว่ำ	 ประเทศไทยมีจุด้อ่อนในเรื�องของขีด้ควำมสำำมำรถึในกำรพัฒนำ
ประเทศ	และด้ัชนีชี�วัด้ควำมยำกง่ำยในกำรทำธุรกิจภำยในประเทศ	ซึ่ึ�งประเด้็นที�ทำให้เกิด้ปัญหำด้ังกล่ำว	คือ	ประเทศไทย
มปีญัหำเกี�ยวกบักำรคอรร์ปัชนัคอ่นขำ้งมำก	เปน็ผลทำใหน้กัลงทนุเกดิ้ควำมลงัเลและไมเ่ชื�อมั�นตอ่กำรลงทนุกบัประเทศไทย	
อีกประกำรที�สำำคัญคือ	 ประเทศไทยมีกฎหมำยจำนวนมำกเกินไป	 หลำยฉบับมีควำมทับซ้ึ่อนและมีควำมขัด้แย้งกัน	 แม้ว่ำ
ประเทศไทยจะมีกำรกำหนด้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย	พุทธศักรำช	2560	มำตรำ	77	ที�กำหนด้ให้รัฐพึงจัด้ให้มี 
กฎหมำยเพียงเท่ำที�จ�ำเป็น	 และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที�หมด้ควำมจ�ำเป็นหรือไม่สำอด้คล้องกับสำภำพกำรณ์หรือ 
ที�เป็นอุปสำรรคต่อกำรด้ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพโด้ยไม่ชักช้ำ	เพื�อไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชนก็ตำม	แต่ประเทศไทย
กย็งัคงประสำบปญัหำเกี�ยวกบักำรสำงัคำยนำกฎหมำย	และควำมไมจ่รงิจงัตอ่กำรทบทวนควำมเหมำะสำมของกฎหมำย	รวมถึงึ 
กำรรับฟัื้งควำมเห็นจำกประชำชนและภำคเอกชน	 ซึ่ึ�งเป็นนักลงทุนส่ำวนมำกในต่ำงประเทศจึงมีควำมกังวลใจในกำรที�จะ
ลงทุนภำยในประเทศไทย	 เนื�องจำกกังวลถึึงข้อขัด้ข้องในเชิงกฎหมำย	 ซึ่ึ�งแนวคิด้ด้้ำนกฎหมำยในประเด็้นนี�	 อำจกล่ำวได้ ้
ใน	2	แนวคิด้	ได้้แก่	

	 1.	 กฎหมำยของประเทศไทยอำจด้ีอยู่แล้ว	 แต่ติด้ปัญหำในเชิงของกำรบังคับใช้กฎหมำยที�อำจเป็นปัญหำในเชิง 
กำรด้ำเนินธุรกิจ	 และอำจทำให้เกิด้ควำมล่ำช้ำ	 อำทิ	 กำรขออนุญำตด้ำเนินกำรอย่ำงใด้อย่ำงหนึ�งที�ต้องมีกำรประสำำนงำน 
กับทำงภำครัฐเพื�อขออนุญำตจำกหลำยหน่วยงำน	

		 2.	กฎหมำยมีควำมล้ำสำมัย	เปน็ผลทำให้เจตนำรมณ์ของกฎหมำยฉบับนั�นไม่เป็นไปตำมบริบททำงสัำงคมและเศรษฐกิจ
ในปจัจบุนั	และสำรำ้งภำระใหแ้กน่กัลงทนุและประชำชนในกำรด้ำเนนิธรุกจิ	นอกจำกนี�	ปัญหำอกีประกำรหนึ�งที�มคีวำมสำำคญั	 
คือ	 ปัญหำกำรปฏิิบัติให้เป็นไปตำมกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่ง	 และควำมล่ำช้ำในกำรด้ำเนินกระบวนกำรพิจำรณำ 
ทำงแพ่ง	ที�มีผลต่อกำรตัด้สำินใจและควำมเชื�อมั�นของนักลงทุน

	 เรื�องทรัพย์ค้ำงขำยทอด้ตลำด้เกิน	10	ปี	เป็นอีกเรื�องสำำคัญที�กระทรวงยุติธรรมพยำยำมขับเคลื�อนอยู่ในขณะนี�	จำก
ข้อมูลในปัจจุบันมีทรัพย์ค้ำงขำยทอด้ตลำด้เกิน	10	ปีขึ�นไป	จำนวน	18,585	รำยกำร	คิด้เป็นมูลหนี�ตำมคำพิพำกษำ	จำนวน	
26,270	ล้ำนบำท	และมีรำคำประเมินอยู่ที�	44,719	ล้ำนบำท	ซึ่ึ�งหำกไม่มีกำรด้ำเนินกำรใด้ต่อทรัพย์ค้ำงขำยทอด้ตลำด้เกิน	
10	ปีขึ�นไปเหล่ำนี�	จะก่อให้เกิด้ควำมเสำียหำยทำงเศรษฐกิจจำนวน	258,669	ล้ำนบำท	โด้ยทรัพย์ค้ำงขำยทอด้ตลำด้ปัจจุบัน
แบ่งออกเป็น	4	แหล่ง	ได้้แก่	(1)	ทรัพย์นำยประกัน	คือ	ทรัพย์ที�นำมำวำงประกันตัวผู้ต้องหำหรือจำเลย	และผู้ต้องหำหรือ
จำเลยหลบหนี	คิด้เป็นร้อยละ	27.97	(2)	พื�นที�ทำงกำรเกษตร	คือ	เป็นที�ด้ิน	น.สำ.3	ที�ไม่มีแนวเขตชัด้เจน	หรือทับซึ่้อนพื�นที�
ป่ำหรือที�ด้ินของรัฐอื�นหรือเป็นที�ด้ินที�ไม่สำำมำรถึขอรังวัด้ที�ด้ินได้้	ต้องให้เจ้ำของทรัพย์หรือลูกหนี�เป็นผู้ร้องขอ	หรือเป็นที�ด้ิน
จัด้สำรรทำให้รำคำประเมินสำูงเกินจริง	 คิด้เป็นร้อยละ	 41.58	 (3)	 อำคำรร้ำงหรือห้องชุด้ด้้อยมูลค่ำ	 คือ	 อำคำรร้ำงแบ่งขำย 
ทลีะหอ้ง	ไมเ่หมำะเป็นที�พกัอำศยัและกำรไม่มนีติบิคุคล	อำคำรทรุด้โทรมและไม่สำำมำรถึขำยตอ่หรอืโอนกรรมสำทิธิ�ได้	้คดิ้เปน็	
ร้อยละ	10.14	และ	(4)	ทรัพย์ด้้อยมูลค่ำโด้ยสำภำพ	คือ	ตัวทรัพย์มีปัญหำ	เช่น	เป็นที�ด้ินจัด้สำรรแปลงย่อยแต่ควำมเจริญเข้ำ
ไม่ถึึง	หรือพื�นที�สำ่วนกลำงของโครงกำรจัด้สำรรใช้ในธุรกิจเฉพำะถึูกตักหน้ำด้ินขำย	ทำให้ไม่สำำมำรถึขำยได้้โด้ยสำภำพ	คิด้เป็น	
ร้อยละ	28.24	ซึ่ึ�งจำกข้อมูลข้ำงต้นจะเห็นได้้ว่ำ	ทรัพย์ค้ำงขำยทอด้ตลำด้สำ่วนใหญ่เป็นพื�นที�ทำงกำรเกษตร	โด้ยปัญหำหลัก
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ที�เป็นผลให้พื�นที�เหล่ำนี�ไม่สำำมำรถึขำยทอด้ตลำด้ได้้	 เนื�องจำกผู้ประมูลเกรงว่ำที�ด้ินจะมีควำมทับซ้ึ่อนกับพื�นที�ป่ำไม้ของรัฐ
หรือพื�นที�อทุยำนแห่งชำติ	ซึ่ึ�งปัญหำเหล่ำนี�จำเป็นต้องอำศัยกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือกันจำกหลำยหน่วยงำน	จึงจะสำำมำรถึ
แกไ้ขปัญหำได้	้นอกจำกนี�	กำรที�นกัลงทุนต่ำงชำติใหค้วำมสำำคัญกับกำรแก้ไขปัญหำทรัพยค์ำ้งขำยทอด้ตลำด้ของประเทศไทย	
เพรำะปัญหำด้ังกล่ำวก่อให้เกิด้ปัญหำในทำงเศรษฐกิจหลำยมิติ	อำทิ	กำรนำทรัพย์ขำยทอด้ตลำด้กลับมำขำยใหม่หลำยครั�ง	
ทำให้เกิด้ปัญหำควำมล่ำช้ำ	สำร้ำงภำระงำนแก่เจ้ำหน้ำที�ของรัฐ	และฝ่ำยลูกหนี�จะถึูกคำนวณด้อกเบี�ยทุกวันตำมคำพิพำกษำ	
ทำให้โอกำสำในกำรชำระหนี�ของลูกหนี�มีน้อยลง	และฝ่ำยเจ้ำหนี�เองก็เกิด้ปัญหำทำให้ไม่มีเงินมำหมุนในธุรกิจของตนได้้

	 จำกปัญหำด้ังกล่ำว	 กระทรวงยุติธรรมอำจบริหำรจัด้กำรกับปัญหำทรัพย์ค้ำงขำยทอด้ตลำด้แต่ละประเภทได้้	 เช่น	
กรณีทรัพย์นำยประกัน	 อำจแก้ไขโด้ยให้ทรัพย์ด้ังกล่ำวตกเป็นของเจ้ำหนี�โด้ยไม่ต้องขำยทอด้ตลำด้	 หรือกรณีพื�นที�ทำงกำร
เกษตร	อำจแก้ไขโด้ยให้ที�ด้ินเหล่ำนั�นตกเป็นของแผ่นด้ินเพื�อเป็นประโยชน์แก่วิสำำหกิจชุมชน	หรือกรณีอำคำรร้ำงหรือห้อง
ชุด้ด้้อยมูลค่ำ	 อำจให้ทำงกรุงเทพมหำนครเข้ำมำพัฒนำพื�นที�ให้กลำยเป็นชุมชนแห่งใหม่	 และให้เกิด้ประโยชน์ในด้้ำนที�พัก
อำศยั	ซึ่ึ�งหำกกระทรวงยตุธิรรมสำำมำรถึขับเคลื�อนหรอืวำงแนวทำงในกำรบรหิำรจดั้กำรทรพัยค์ำ้งขำยทอด้ตลำด้ในปจัจบุนั
ให้กลำยเป็นทรัพย์สำินอันมีมูลค่ำทำงเศรษฐกิจได้้	ก็จะเป็นกำรกระตุ้นเศรษฐกิจได้้ในอีกทำงหนึ�ง
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	 นอกจำกนี�	กำรวำงระบบกำรด้ำเนินกำรต่ำงๆ	ที�ชัด้เจน	ก็เป็นสำิ�งสำำคัญเทียบเท่ำกับกำรมีกฎหมำยที�ด้ี	 เช่น	กำรขอ
อนุญำตด้ำเนินกำรต่ำงๆ	 ควรจัด้ทำให้เป็นระบบ	One	 Stop	 Service	 โด้ยกำหนด้ระยะเวลำมำตรฐำนในกำรด้ำเนินกำร 
ของเจ้ำหน้ำที�	 และให้ผู้รับบริกำรสำำมำรถึด้ำเนินกำรต่ำงๆ	 ตั�งแต่ขั�นตอนแรกถึึงขั�นตอนสำุด้ท้ำยได้้ในที�เด้ียว	 รวมถึึงกำร
พฒันำระบบดิ้จทิลัเพื�อรองรบักำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ	ที�นอกจำกจะทำให้กำรด้ำเนินกำรเชงิธรุกจิเปน็ไปด้ว้ยควำมสำะด้วก 
และคล่องตัวแล้ว	 ยังสำำมำรถึป้องกันปัญหำคอร์รัปชันได้้อย่ำงมีประสำิทธิภำพมำกขึ�นด้้วย	อีกทั�ง	 กระบวนกำรยุติธรรมของ
ประเทศไทยในปจัจบุนั	มคีวำมพยำยำมที�จะปรบัตวัในหลำยประกำร	ได้แ้ก	่เรื�องกำรทำสำญัญำทำงธรุกจิ	ซึ่ึ�งหำกเปน็ประเทศ
ด้้อยพัฒนำ	 ก็จะแก้ไขข้อพิพำทระหว่ำงกันโด้ยอำนำจศำล	 แต่ปัจจุบันนี�ประเทศไทยมีควำมพยำยำมผลักด้ันให้มีระบบ 
นำคนกลำงมำเป็นกลไกในกำรแก้ไขข้อพิพำท	ไม่ว่ำจะเป็น	Notary	Public	ซึ่ึ�งเป็นกำรกำหนด้ให้มีบุคคลที�ทำหน้ำที�รับรอง
ลำยมือชื�อที�มีกำรลงชื�อต่อหน้ำในเอกสำำรนั�นๆ	 หรือรับรองเอกสำำรว่ำเป็นเอกสำำรที�ถูึกต้องแท้จริงจำกต้นฉบับหรือทำคำ 
รับรองประเภทอื�นๆ	 รวมทั�งกำรลงชื�อในฐำนะเป็นพยำนในเอกสำำรเช่นว่ำนั�นไว้	 รวมถึึงกำรแก้ไขข้อพิพำทโด้ยกำรอำศัย 
ระบบอนุญำโตตุลำกำร	ซึ่ึ�งเป็นคนกลำงที�ได้้รับกำรยอมรับจำกคู่กรณีทั�ง	2	ฝ่ำย	ให้ทำหน้ำที�เป็นผู้ตัด้สำินข้อพิพำท

 ข้้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติิธรรม 

	 1.	กระบวนกำรยติุธรรมในทกุภำคส่ำวนตั�งแต่ต�ำรวจ	อยักำร	ผูพ้พิำกษำ	ต้องมกีำรปรบัปรงุกฎหมำยให้ทนัสำมยัสำอด้รบั
กับมำตรฐำนสำำกล	เป็นธรรม	ไม่สำองมำตรฐำน	และผู้บังคับใช้กฎหมำยทุกภำคสำ่วน	ต้องปฏิิบัติตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด้	
เพื�อให้นำนำประเทศที�จะเข้ำมำลงทุนในประเทศไทยเกิด้ควำมเชื�อมั�น	

	 2.	ในกำรปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมำยต้องมกีำรรบัฟื้งัควำมคดิ้เหน็ของประชำชนจำกหลำยภำคสำว่น	ซึ่ึ�งจะต้องพจิำรณำว่ำ
กฎหมำยนั�นเทยีบเคียงกบัตำ่งประเทศอย่ำงไร	เปน็กฎหมำยที�ได้ม้ำตรฐำนนำนำชำติหรอืไม	่และจะนำกฎหมำยต่ำงประเทศ
มำปรับใช้กับกฎหมำยไทยอย่ำงไร

	 3.	หน่วยงำนภำครัฐ	โด้ยเฉพำะหน่วยงำนในกระบวนกำรยตุธิรรม	ควรมกีำรด้ำเนนิกำรในรูปแบบ	One	Stop	Service	
เพื�ออำนวยควำมสำะด้วกให้แก่ประชำชน

	 4.	กระบวนกำรยตุธิรรมควรตอ้งใหค้วำมสำำคญัในเรื�องของกำรพฒันำกฎหมำยที�เอื�อตอ่กำรพฒันำทำงเศรษฐกจิ	เชน่	
กำรทำสำัญญำทำงธุรกิจ	 กำรตั�งระบบสำมำคมทำงธุรกิจมำกำกับดู้แลทำงธุรกิจ	 (Self	 -	 Regulation)	 เป็นต้น	 รวมถึึงกำรมี
ระบบด้ิจิทัลที�ด้ีและมีกระบวนกำรขออนุญำตที�ชัด้เจน	เพื�อให้สำำมำรถึตอบสำนองกำรพัฒนำในทำงเศรษฐกิจได้้

	 5.	กำรขับเคลื�อนเกี�ยวกับกำรบริหำรจัด้กำรกับปัญหำทรัพย์ค้ำงขำยทอด้ตลำด้โด้ยกระทรวงยุติธรรม

	 6.	ปัญหำทุจริตคอร์รัปชันถึูกพูด้ถึึงมำ	10	 -	 20	ปี	 แต่ยังไม่สำำมำรถึแก้ไขปัญหำได้้	 ซึ่ึ�งเห็นว่ำประเด้็นกำรนำระบบ
เทคโนโลยีสำำรสำนเทศเข้ำมำช่วยได้้	หำกเป็นเทคโนโลยีด้ิจิทัล	(Digital	technology)	และมองว่ำกำรคอร์รัปชันเกิด้จำกเรื�อง
ระยะเวลำ	หำกทุกเรื�องทุกขั�นตอนสำำมำรถึอนุมัติอนุญำตได้้ด้้วยควำมรวด้เร็ว	ปัญหำทุจริตคอร์รัปชันก็จะลด้ลง	ยกตัวอย่ำง	
กำรทำหนงัสำอืเด้นิทำง	(Visa	หรอื	Passport)	หำกใชเ้วลำทำเพยีงแค	่5	นำทแีละกลบับ้ำนไปรอรบัได้เ้ลยจะมบีรกิำรจดั้สำง่ให้
ถึึงบ้ำน	ก็จะไม่เกิด้กำรจ่ำยใต้โต๊ะ	หรือกรณีปกติจะทำแล้วเสำร็จภำยใน	3	วัน	หำกต้องกำรให้เสำร็จก่อน	3	วัน	ต้องเปิด้บริกำร
แบบทำงด้่วนที�ชัด้เจน	 เป็นระบบกำหนด้เวลำที�แน่นอน	 เพรำะผู้ที�เข้ำมำติด้ต่อขอรับบริกำรจะประเมินหรือวำงแผนมำแล้ว
ว่ำจะใช้เวลำเท่ำไหร่อย่ำงไร	 ประเด้็นนี�คิด้ว่ำเป็นแนวทำงหนึ�งที�จะแก้ไขปัญหำคอร์รัปชันไปได้้ในระด้ับหนึ�ง	 และเรื�องระยะ
เวลำจึงถึือเป็นตัวชี�วัด้สำำคัญและเป็นรูปธรรมที�ชัด้เจน

	 7.	 กำรแก้ไขปัญหำทุจริตคอร์รัปชัน	 สำำมำรถึด้ำเนินกำรได้้โด้ยกำรปลูกฝังจิตสำำนึก	 ว่ำคุณต้องไม่ทำ	 ไม่ทุจริต	 
แต่หำกปัจจุบันคุณยังเห็นกำรทุจริตอยู่แบบนี�จะแก้ไขได้้ยำก	จึงต้องปลูกฝังตั�งแต่เด้็ก
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15.00	-	15.30	น.	พิธีปิดการประชุม	: 

-	สำรุปผลกำรประชุม	และกล่ำวปิด้กำรประชุม	โด้ย	พันตำรวจโท	ด้ร.พงษ์ธร	ธัญญสำิริ	ผู้อำนวยกำรสำำนักงำนกิจกำร

ยุติธรรม	

สรุปิผู้ลกำรปิระช่มุ และกลำ่วปิิดำกำรปิระช่มุ : 
พิันำตำ�ำรวจโท ดำร.พิงษ์ธีร ธีัญญสิริ 
ผู้้�อำำานว่ยุการัสัำานักงานกิจัการัยุุติธรัรัม

	 เรียน	 ท่ำนวิทยำกร	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	 และท่ำนผู้เข้ำร่วมกำรประชุมทุกท่ำน	 กระผม	 ต้องขอขอบคุณท่ำนวิทยำกร	
ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่ำน	 ที�ได้้กรุณำสำละเวลำมำร่วมถ่ึำยทอด้และแลกเปลี�ยนองค์ควำมรู้ให้กับที�ประชุม	 ขอขอบคุณบริษัท	 
อสำมท	จำกัด้	(มหำชน)	ที�มีสำ่วนช่วยให้กำรจัด้ประชุมครั�งนี�สำำเร็จลุล่วงได้้ด้้วยด้ี	และขอขอบคุณผู้เข้ำร่วมกำรประชุมทุกท่ำน
ที�ได้้ให้ควำมสำนใจเข้ำร่วมกำรประชุมในครั�งนี�

	 ตลอด้กำรประชุมสำองวันที�ผ่ำนมำ	 โด้ยใช้กำรประชุมในรูปแบบผสำมผสำำนทั�ง	 On-site	 และ	 Online	 ผ่ำนช่อง
ทำง	ZOOM,	 FACEBOOK	 LIVE	 ของสำำนักงำนกิจกำรยุติธรรมและเครือข่ำยนิติศำสำตร์เพื�อสำังคม	 รวมถึึงถึ่ำยทอด้สำด้ผ่ำน
ด้ำวเทียมทำง	MCU	CHANNAL	ของมหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย	ซึ่ึ�งมีจำนวนผู้เข้ำร่วมงำนทั�งสำองวันมำกกว่ำ	 
10,000	คน	จึงเห็นได้้ชัด้ว่ำบุคลำกรและเจ้ำหน้ำที�ของหน่วยงำน	ที�เกี�ยวข้องกับกระบวนกำรยุตธิรรม	และหน่วยงำนอื�นๆ	ของภำครัฐ	 
นกัวชิำกำร	คณำจำรย	์ภำคประชำสัำงคม	นิสำติ	นักศกึษำ	และประชำชนที�สำนใจ	ต่ำงมคีวำมตั�งใจที�จะเขำ้ร่วมรบัฟื้งั	ใหข้อ้เสำนอแนะ	 
และแลกเปลี�ยนควำมคิด้เห็นในมุมมองต่ำงๆ	 ที�มีต่อกระบวนกำรยุติธรรม	 อันจะก่อให้เกิด้กำรปรับปรุง	 พัฒนำ	 ต่อยอด้ 
ระบบกำรบริหำรงำนยุติธรรมให้สำอด้คล้องตำมรัฐธรรมนูญ	 สิำทธิมนุษยชน	 หลักนิติธรรม	 และมำตรฐำนสำำกล	 โด้ยเฉพำะ
เป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยืน	 เพื�อให้กระบวนกำรยุติธรรมสำำมำรถึเป็นกลไกที�มีประสำิทธิภำพและเป็นที�พึ�งให้แก่ประชำชน 
ในกำรสำร้ำงควำมเป็นธรรม	

	 สำ�ำหรับสำรุปผลกำรประชุมทั�ง	2	วันที�ผ่ำนมำ	กระผมขอสำรุปประเด้็นสำำระสำ�ำคัญ	ด้ังนี�

 วันำแรก (วันำพิฤหัสบดำีที่ 28 มีนำำคำม 2567)

	 -	ช่วงพิธีเปิดการประชุม	และปาฐกถาพิเศษ	ได้้รับควำมกรุณำจำกท่ำนพันตำรวจเอก	ทวี	สำอด้สำ่อง	รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงยุติธรรม	 ในฐำนะรองประธำนกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ	 เป็นประธำนในพิธีเปิด้และกล่ำว
ปำฐกถึำพิเศษ	หัวข้อ	“ควำมยุติธรรมนำประเทศ	เข้ำถึึงประชำชนอย่ำงทั�วถึึงและถึ้วนหน้ำ”	ซึ่ึ�งท่ำนได้้กล่ำวถึึงกำรยกระด้ับ
กำรบริหำรงำนยุติธรรมผ่ำนมำตรฐำนสำำกล	เป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยืน	เป้ำหมำยที�	16	(SDG	16)	และด้ัชนีหลักนิติธรรม	
โด้ยเริ�มจำกกำรยึด้หลักประชำธิปไตย	 หลักสำิทธิมนุษยชน	 และหลักนิติธรรม	 โด้ยให้ควำมสำำคัญกับบริบทของสำังคมไทย	 
ท่ำนได้้กล่ำวว่ำ	“ความยุติิธรรมเป็นเรื่องที่รัฐติ้องเข้้าหาประชาชน	ไม่ใช่ให้ประชาชนเข้้าหารัฐหรือแสวงหาเอง”	เพื�อลด้ 
ควำมเหลื�อมล�ำ	สำร้ำงควำมยุติธรรมให้กับประชำชน	
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 - ภายหลังพิธีเปิด	ในช่วงเช้าข้องวันแรก	จะเป็นกำรบรรยำยพิเศษและปำฐกถึำพิเศษ	2	ช่วง	คือ

 ในช่วงแรก	เปน็กำรบรรยำยพิเศษ	หัวข้อ	“กำรยกระดั้บกระบวนกำรยุตธิรรมไทยกับกำรแก้ไขประมวลกฎหมำยแพ่ง 
และพำณิชย์เนื�องในโอกำสำครบ	 100	 ปี”	 ได้้รับเกียรติจำกรองศำสำตรำจำรย์	 ด้ร.มุนินทร์	 พงศำปำน	 ซึ่ึ�งได้้กล่ำวถึึงประวัติ 
กำรจดั้ทำประมวลกฎหมำยแพง่และพำณชิย์ของประเทศไทย	ได้เ้ริ�มตน้ขึ�นในรชักำลที�	5	ปี	พ.ศ.	2468	โด้ยได้ศ้กึษำและคดั้ลอก 
เนื�อหำกฎหมำยจำกประเทศญี�ปุ่นและเยอรมนี	 ปัจจุบันกำลังจะครบรอบ	 100	 ปี	 ซึ่ึ�งประมวลกฎหมำยแพ่งฯ	 ของไทย 
ไม่สำอด้คล้องกับสำถึำนกำรณ์ในปัจจุบัน	 ดั้งนั�น	 กำรที�รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมให้ควำมสำำคัญโด้ยรับเป็นเจ้ำภำพ 
ในกำรพิจำรณำทบทวนและแก้ไขประมวลกฎหมำยแพ่งฯ	เนื�องในโอกำสำครบรอบ	100	ปี	จึงเป็นเรื�องที�น่ำยินด้ี	จะช่วยสำร้ำง 
บรรยำกำศของกำรเป็นนติริฐั	และพัฒนำปรับปรุงประมวลกฎหมำยแพ่งฯ	ใหส้ำอด้คล้องกับบริบทสัำงคมไทยและสำถึำนกำรณ์
ในปัจจุบัน

 ในชว่งทีส่อง	เปน็กำรปำฐกถึำพเิศษ	หวัขอ้	“ผนกึกำลงัเพื�อเปลี�ยนแปลงประเทศไทยใหด้้กีวำ่เด้มิ	ด้ว้ยเปำ้หมำยกำร
พัฒนำที�ยั�งยืน”	ได้้รับเกียรติจำก	ด้ร.เนติธร	ประด้ิษฐ์สำำร	ได้้กล่ำวถึึง	สำมำคมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย	
หรือ	UNGCNT	ซึ่ึ�งเป็นกำรรวมกลุ่มภำคธุรกิจเพื�อมำร่วมกันแก้ไขปัญหำตำมเป้ำหมำยของสำหประชำชำติ	 ยุทธศำสำตร์และ
แนวทำงกำรปฏิบัิตกิำรที�สำอด้คล้องกับหลักสำำกล	และครอบคลุมเรื�องสิำทธิมนุษยชน	มำตรฐำนแรงงำน	กำรปกป้องสำิ�งแวด้ล้อม	
และกำรต่อต้ำนกำรทุจริต	 นอกจำกนี�	 ได้้มีข้อสำังเกตเกี�ยวกับสำถิึติตัวชี�วัด้รำยงำนควำมก้ำวหน้ำกำรด้ำเนินงำนตำม	 SDG	 

วำ่เกิด้จำก	“ความไม่พรอ้มข้องข้อ้มูล	หรอืยงัไม่ไดล้งมือทำ”	และมีขอ้เสำนอให้มกีำรเรง่รัด้จัด้เก็บข้อมูลและบริหำรจัด้กำร
ข้อมูล	นำเทคโนโลยีและให้กำรเชื�อมโยงเป้ำหมำยกำรพัฒนำที�ยั�งยืนกับด้ัชนีชี�วัด้หลักนิติธรรม	

 - ในช่วงบ่ายข้องวันแรก	จะเป็นเวทีกำรเสำวนำ	2	ช่วง	คือ

 เวทีในช่วงแรก	 เวทีเสำวนำหัวข้อ	 “บทบำทของกระบวนกำรยุติธรรมต่ออำชญำกรรมควำมรุนแรงที�สำ่งผลต่อ 
ภำพลักษณข์องประเทศ”	เวทีนี�มวีทิยำกรประกอบด้้วย	ศำสำตรำจำรยณ์รงค	์ใจหำญ	รองศำสำตรำจำรย	์ด้ร.ปณธิำน	วฒันำยำกร	 
นำงสำำวเอมอร	เสำียงใหญ่	และมี	ด้ร.ขัตติยำ	รัตนด้ิลก	เป็นผู้ด้ำเนินรำยกำร	ซึ่ึ�งในเวทีได้้มีกำรกล่ำวถึึงองค์กร	UNODC	ที�ให้ 
ควำมสำำคัญกับกำรป้องกันอำชญำกรรมมำกกว่ำกำรเยียวยำ	 และพูด้ถึึงบทบำทของครอบครัวและโรงเรียนที�มีควำมสำำคัญ	 
มขีอ้เสำนอแนะให้ประชำชนเขำ้มำมีบทบำทร่วมกับหน่วยงำนรัฐ	กำรส่ำงเสำริมควำมรูด้้ำ้นกระบวนกำรยุตธิรรมและกำรป้องกัน
อำชญำกรรมให้กับภำครัฐ	และเน้นกำรป้องกันอำชญำกรรมโด้ยตัด้ปัจจัยที�เป็นสำำเหตุ	คือ	โอกำสำและเครื�องมือสำำหรับกำร
เยียวยำเหยื�ออำชญำกรรม	 ควรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนเพื�อให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำเหยื�อแบบจุด้เด้ียวอย่ำง
เบ็ด้เสำร็จ	

 เวทีช่วงที่สอง	หัวข้อ	“นวัตกรรมเพื�อกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรกระทำผิด้ซึ่�ำ”	เวทีนี�	มีวิทยำกรประกอบด้้วย	
พนัตำรวจโท	มนตรี	บณุยโยธิน	ผูช่้วยศำสำตรำจำรย์	นำยแพทย์เฉลิมชัย	บุญยะลีพรรณ	ด้ร.พิเศษ	สำอำด้เย็น	และมี	ด้ร.วริศรำ	 
ศริสุิำทธิเด้ชำ	เปน็ผู้ด้ำเนินรำยกำร	ในเวทีได้้มกีำรกล่ำวถึงึปัจจยัที�สำง่ผลต่อกำรกระทำผิด้ซึ่�ำ	ส่ำวนใหญ่เกดิ้จำกปัญหำยำเสำพติด้	 
โด้ยเริ�มต้นจำกครอบครัวที�มีควำมเหลื�อมล�ำสำูง	 กำรขำด้โอกำสำได้้รับกำรศึกษำที�ด้ี	 รวมถึึงกำรอำศัยอยู่ในสำภำพแวด้ล้อม 
ที�มีควำมเสีำ�ยง	 ได้้กล่ำวถึึงกระบวนกำรยุติธรรม	 แม้จะด้ำเนินกำรได้้โด้ยสำมบูรณ์แต่ก็ไม่สำำมำรถึปรับเปลี�ยนพฤติกรรมได้้	 

เนื�องจำกเปน็สำิ�งที�เริ�มตน้ในวัยเด้ก็	มีขอ้เสำนอใหม้กีำร	“วนิจิฉัยัติน้เหติกุารกระทำความผิด	เพือ่การแกไ้ข้ปญัหาทีต่ิน้เหติ”ุ  
กำรจัด้ทำฐำนข้อมูลของผู้กระทำผิด้ในรูปแบบ	 BIG	 DATA	 ระหว่ำงกรมคุมประพฤติ	 กรมรำชทัณฑ์์	 และกรมพินิจและ 
คุ้มครองเด้็กและเยำวชน	มีระบบกำรวิเครำะห์ข้อมูลขนำด้ใหญ่เพื�อหำปัจจัยที�สำ่งผลต่อกำรกระทำควำมผิด้	หำสำำเหตุควำม
เชื�อมโยงสำำหรับนำไปออกแบบกระบวนกำรแก้ไขฟื้้�นฟูื้	นอกจำกนี�	ได้เ้สำนอแนวทำงธุรกิจเพื�อสัำงคม	หรอื	Social	Enterprise	
เพื�อสำร้ำงอำชีพให้กับผู้ต้องขัง	ลด้ปัญหำกำรกระทำผิด้ซึ่�ำ	

รายงานผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติ ว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 21 “ยกระดับการบริหารงานยุติธรรมผ่านมาตรฐานสากล”58



 วันำที่สอง (วันำศุกร์ที่ 29 มีนำำคำม 2567)

 -	ในช่วงเช้าข้องวันที่สอง	จะมีเวทีเสำวนำ	2	ช่วง	คือ

 เวทีช่วงแรก	หัวข้อ	“หลักนิติธรรมกับกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม”	เวทีนี�มีวิทยำกรประกอบด้้วย	ศำสำตรำจำรย์
พิเศษธงทอง	จันทรำงศุ	ศำสำตรำจำรย์	ด้ร.ทวีเกียรติ	มีนะกนิษฐ	ด้ร.มำนะ	นิมิตรมงคล	และมีนำงสำำวนรีลักษณ์	แพไชยภูมิ	

เปน็ผูด้้ำเนนิรำยกำร	มกีำรกลำ่วถึงึนยิำมของคำวำ่	“หลกันติิธิรรม”	วำ่โด้ยหลกัแลว้	คอืกระบวนกำรถึกูตอ้ง	เนื�อหำกฎหมำย
เป็นธรรม	 ไม่เป็นภำระให้กับประชำชน	 กำรตีควำมและกำรบังคับใช้อยู่ภำยใต้กรอบของเนื�อหำของกฎหมำย	 นอกจำกนี�	 
ในเวทีกำรประชุมได้้มีกำรกล่ำวถึึงปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยและปัญหำคอร์รัปชันในประเทศ	ที�เกิด้จำกภำครัฐไม่เปิด้เผย
ข้อมูล	ประชำชนไม่มีสำ่วนร่วมในกำรด้ำเนินงำนของภำครัฐ	และหน่วยงำนรัฐที�มีอำนำจไม่ปฏิิบัติหน้ำที�	โด้ยได้้มีข้อเสำนอให้
หน่วยงำนภำครัฐจะต้องเปิด้เผยข้อมูลเพื�อสำร้ำงกำรรับรู้แก่ประชำชนให้มำกขึ�น	 เปิด้โอกำสำให้ประชำชนเข้ำมำมีสำ่วนร่วม 

มำกขึ�น	โด้ยมีคำกล่ำวว่ำ	“หากการคอร์รัปชันย่ำแย่	หลักนิติิธรรมก็จะย่ำแย่ไปด้วย”

  เวทชีว่งทีส่อง	เปน็กำรบรรยำยพเิศษ	หัวขอ้	“สทิธขิ้องผูต้้ิองข้งัในระหวา่งการเข้า้ถงึกระบวนการยติุิธรรม”	โด้ยได้รั้บ 
เกียรติจำก	ด้ร.ปรำโมทย์	เสำริมศีลธรรม	โด้ยได้้กล่ำวถึึงสำิทธิของผู้ต้องขังในระหว่ำงกำรเข้ำถึึงกระบวนกำรยุติธรรม	ที�ควรจะ
ตอ้งได้ร้บัควำมคุม้ครองในเรื�องสำทิธใินกำรด้ำเนนิคด้แีละพจิำรณำคด้อียำ่งเปน็ธรรมในระยะเวลำที�เหมำะสำม	ยดึ้ถึอืหลกักำร
สำันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำเป็นผู้บริสำุทธิ�	ซึ่ึ�งมีกำรระบุในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย	พุทธศักรำช	2560	มำตรำ	29	ปัจจุบัน
กระทรวงยตุธิรรมมกีำรแกไ้ขปรับปรงุในประเด้น็ด้งักลำ่วในกำรกำหนด้สำถึำนที�อื�นที�ใชแ้ทนเรอืนจำ	เพื�อใหเ้กิด้ควำมยดึ้หยุน่
ในกำรควบคุมตัวผู้ต้องขัง

 - สำหรบัในชว่งบา่ย	จะเปน็เปน็เวทเีสำวนำ	หัวขอ้“คดิ้เชงิธรุกจิ	เพื�อสำร้ำงควำมยตุธิรรมทำงแพง่และพำณิชยที์�ตอบโจทย ์
สำำกล”	เวทีนี�มีวิทยำกรประกอบด้้วย	รองศำสำตรำจำรย์	ด้ร.ธนวรรธน์	พลวิชัย	นำยวิรัตน์	ธัชศฤงคำรสำกุล	รองศำสำตรำจำรย์	
พันตำรวจตรี	ด้ร.ชวนัสำถึ์	เจนกำร	และมีนำยกฤษณะพงศ์	พงศ์แสำนยำกร	เป็นผู้ด้ำเนินรำยกำร	ในเวทีเสำวนำจะเป็นกำรพูด้ 
คุยแลกเปลี�ยนเกี�ยวกับแนวโน้มทิศทำงของเศรษฐกิจไทยในอนำคต	 ควำมต้องกำรของนักลงทุนที�ต้องกำรให้ภำครัฐ 
ช่วยสำนับสำนุนแนวทำงกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งและพำณิชย์	ที�ช่วยสำ่งเสำริมภำคธุรกิจในกำรประกอบธุรกิจ

	 กระผมหวังเป็นอย่ำงยิ�งว่ำ	 องค์ควำมรู้	 มุมมอง	 และข้อเสำนอแนะที�ได้้จำกกำรประชุมทั�งสำองวัน	 จะทำให้ทุกท่ำน 
มองเห็นภำพรวมกำรพัฒนำและกำรเปลี�ยนแปลงของกระบวนกำรยุติธรรมไทยในช่วงสำองทศวรรษที�ผ่ำนมำได้้เป็นอย่ำงด้ี	 
ซึ่ึ�งจะนำไปสำูก่ำรมองเหน็ทศิทำงกำรบรหิำรงำนยตุธิรรมที�เหมำะสำมและสำอด้รบักบักำรเปลี�ยนแปลงของกระบวนกำรยตุธิรรม 
ในอนำคต	 เพื�อนำไปสำู่กำรกำหนด้นโยบำยด้้ำนกำรบริหำรงำนยุติธรรมและกฎหมำยที�มีควำมสำอด้คล้องกับบริบทต่ำงๆ	 
ที�ได้้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น	 และสำำมำรถึนำไปประยุกต์ใช้กับกำรปฏิิบัติงำนเพื�อรองรับกับสำถึำนกำรณ์ควำมท้ำทำยใหม่ๆ	 
ที�จะเกิด้ขึ�นในอนำคต	สำำมำรถึอำนวยควำมยุติธรรมให้กบัประชำชนได้อ้ย่ำงแท้จริง	ทั�งนี�	ในส่ำวนของสำำนักงำนกิจกำรยุตธิรรม
ในฐำนะผูจั้ด้งำน	จะนำข้อสำรุปจำกกำรประชุม	ขอ้คดิ้เห็น	และข้อเสำนอแนะไปเสำนอเป็นกรอบทิศทำงในกำรปรับปรุงนโยบำย	 
กฎหมำย	และแนวทำงปฏิบิตั	ิเพื�อเสำนอตอ่คณะกรรมกำรพฒันำกำรบรหิำรงำนยตุธิรรมแหง่ชำต	ิและคณะรฐัมนตร	ีสำำหรบั
นำไปกำหนด้เป็นนโยบำยด้้ำนกำรบริหำรงำนยุติธรรมและกฎหมำยของประเทศต่อไป

	 สำุด้ท้ำยนี�	กระผมขอขอบคุณ	ท่ำนวิทยำกรทุกท่ำน	ขอบคุณ	บริษัท	อสำมท	จำกัด้	(มหำชน)	มหำวิทยำลัยมหำจุฬำ 
ลงกรณรำชวิทยำลัย	 เครือข่ำยนิติศำสำตร์เพื�อสำังคม	และทีมงำนทุกท่ำนที�ได้้ร่วมแรงร่วมใจเตรียมงำน	และจัด้กำรประชุมฯ	 
ให้สำำเร็จลงด้้วยด้ี	หำกมีข้อผิด้พลำด้ประกำรใด้	กระผมขออภัยแทนทีมงำน	ไว้	ณ	ที�นี�	และขอน้อมรับข้อคิด้เหน็และข้อเสำนอ
แนะจำกทุกท่ำนไปปรับปรุงพัฒนำรูปแบบกำรด้ำเนินงำนให้เหมำะสำมต่อไป
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ภูำคำผู้นำวก
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คณะผู้จัดท�า

ที่ปรึกษา

	1.	 พันต�ำรวจโท	พงษ์ธร	ธัญญศิริ	 ผู้อ�ำนวยกำรสำ�ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม

	2. นำยชำตรี	จันทร์เพ็ญ	 รองผู้อ�ำนวยกำรสำ�ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม

กองงานคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

	1.	 นำงสำำวปริยำนุช	จริงจิตร	 ผู้อ�ำนวยกำรกองงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ

	2.	 นำงสำำวคัทลียำ	แก้วอ่อน	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำรพิเศษ

	3.	 นำยคหนิจ	นันทธนจินด้ำ	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำร

	4.	 ว่ำที�ร้อยตรี	พรชัย	อรุณสำงค์	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำร

	5.	 นำยอด้ิศักด้ิ�	จันทวิรัช	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำร

	6.	 นำงสำำวหทัยทิพย์	แก้วชัยวงศ์	 นักวิชำกำรยุติธรรมปฏิิบัติกำร

	7.	 น.สำ.ทิพยำภำ	วรรณ์ทอง	 เจ้ำพนักงำนธุรกำรช�ำนำญงำน

	8.	 นำงสำำวธณวรรณ	มะม่วงแก้ว	 นักจัด้กำรงำนทั�วไป

	9.	 นำงสำำวกัลยำ	ถึ��ำทอง	 นักวิชำกำรยุติธรรม

10.	 นำงสำำววิริยำ	วังทะพันธ์	 นักวิชำกำรยุติธรรม

11.	 นำงสำำวศศิวิมล	มำกธรรม	 นักวิชำกำรยุติธรรม

12. นำยอุด้มศักด้ิ�	คงสำุข	 นักวิชำกำรยุติธรรม

คณะท�างานด้านสารัตถะ 

องค์ประกอบ

	1.		 นำยชำตรี	จันทร์เพ็ญ	 	 ที�ปรึกษำ	

	 	 	 รองผู้อ�ำนวยกำรสำ�ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม

	2.		 นำยนิทัศน์	แสำงวัฒนะ	 	 ประธำนคณะท�ำงำน

	 	 	 ผู้อ�ำนวยกำรกองนโยบำยและประสำำนแผนกระบวนกำรยุติธรรม

	3.		 นำงสำำวปริยำนุช	จริงจิตร	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 ผู้อ�ำนวยกำรกองงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ	

	 4.		 นำงสำำวจิติยำ	พฤกษำเมธำนันท์	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำรพิเศษ

	5.		 นำงสำำวนวรัตน์	นำควิจิตร	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำรพิเศษ
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	6.		 นำงสำำวรัตนำวรรณ	หอมเนียม	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำรพิเศษ

	7.		 นำงสำำวสำุด้ำพร	สำกุลด้ี	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นิติกรช�ำนำญกำรพิเศษ

	8.		 นำงสำำวสำุพิชฌำย์	ณำณวรสำิทธ์เด้ช	นุชทัต	 คณะท�ำงำน

	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำรพิเศษ

	9.		 นำยคงเด้ช	จ�ำปำมูล	 	 คณะท�ำงำน

	 	 นิติกรช�ำนำญกำร

10.		 นำงสำำวชณัญญำ	ล�ำเจียก	 	 คณะท�ำงำน

	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำร	

11.		 นำงสำำวตวงพร	สำอำด้	 	 คณะท�ำงำน	 	 	

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำร	

12.		 นำยนพพร	ผิวขำว	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำร

13.		 นำยนภศูล	มงคลสำวัสำด้ิ�	 	 คณะท�ำงำน

	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำรคณะท�ำงำน

14.		 นำงสำำวรติมำสำ	อ่องรุ่งเรือง	 	 คณะท�ำงำน   

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำร	

15.		 นำงสำำวรุ่งนภำ	ศรีตะปัญญะ	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำร

16.		 นำงวันทินีย์	โกเมศ	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำร

17.		 นำงสำำวศุภกำนด้ำ	สำุขศรีวงษ์	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำร	

18.		 นำยอธิภัทร	สำงวนแสำง	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำร	

19.		 นำยคมพันธุ์	ปำนสำกุล	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักจัด้กำรงำนทั�วไปปฏิิบัติกำร	

20.		 นำงสำำวจิด้ำภำ	วงศ์สำัมพันธ์	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิเทศสำัมพันธ์ปฏิิบัติกำร

21.		 นำงสำำวจุรีรัตน์	โอมำก	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมปฏิิบัติกำร

22.		 นำยณัฐวุฒิ	อังกุรทิพำกร	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมปฏิิบัติกำร

23.		 นำงสำำวพิชญ์สำินี	พฤฒปภพ	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นิติกรปฏิิบัติกำร	
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24.		 นำงสำำวรูปธรรมำ	สำุขเนียม	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมปฏิิบัติกำร

25.		 นำงสำำววนิสำำ	พัด้ศรี	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักทรัพยำกรบุคคลปฏิิบัติกำร

26.		 นำงสำำววรรษนนท์	บรรณมำศ	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นิติกรปฏิิบัติกำร	

27.		 นำงสำุจรรย์จิรำ	ช่วยศรี	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมปฏิิบัติกำร

28.		 นำงสำำวฐนิยำ	เครือบุญมำ	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 เจ้ำพนักงำนธุรกำรช�ำนำญงำน

29.		 นำงสำำวชนัตตำ	หนูชู	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรม

30.		 นำงสำำวธัญรำณินทร์	วีระณรงค์	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรม	

31.		 ว่ำที�ร้อยตรีหญิง	นที	แววจะโปะ	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรม	

32.		 นำยสำำคร	บุญประชม	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรม	

33.		 นำงสำำวบุรณ์ชรี	ฟื้้ำพำนิช	 	 คณะท�ำงำน

	 	 	 นักจัด้กำรงำนทัวไป	

34.		 นำงสำำวคัทลียำ	แก้วอ่อน	 	 คณะท�ำงำนและเลขำนุกำร

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำรพิเศษ	

35.		 ว่ำที�ร้อยตรี	พรชัย	อรุณสำงค์	 	 คณะท�ำงำนและผู้ช่วยเลขำนุกำร

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรมช�ำนำญกำร

36.		 นำยอุด้มศักด้ิ�	คงสำุข	 	 คณะท�ำงำนและผู้ช่วยเลขำนุกำร	

	 	 	 นักวิชำกำรยุติธรรม 
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