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 บทีคัดย่อิ

	 การศึึกษาวิิจััยเร่�อง	 “หลัักควิามเป็็นอิสระของศึาลัรัฐธรรมนูญ	 :	 ศึึกษา 
เป็รียบเทีียบกับหลัักในต่่างป็ระเทีศึ”	 มีวิัต่ถุุป็ระสงค์เพื่่�อศึึกษาแนวิคิดแลัะ 
ทีฤษฎีีสากลัเกี �ยวิกับหลัักควิามเป็็นอิสระขององค์กรตุ่ลัาการ	 รวิมถุึง 
องค์ป็ระกอบทีี�สำาคัญของหลัักควิามเป็็นอิสระขององค์กรตุ่ลัาการ	 เพื่่�อให้ 
เห็นถุึงพื่ัฒนาการของเจัต่นารมณ์์ของหลัักดังกลั่าวิต่ามทีี �บ ัญญัต่ิไวิ้ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ์าจัักรไทีย	 แลัะยังมุ ่งศึึกษาเป็รียบเทีียบ 
หลัักควิามเป็็นอิสระของศึาลัรัฐธรรมนูญของไทียกับหลัักเช่นเดียวิกันทีี�ใช้กับ 
ศึาลัอ่�นในระบบศึาลัไทียต่ลัอดจันศึาลัรัฐธรรมนูญ	 หร่อองค์กรเทีียบเที่า 
ในต่่างป็ระเทีศึ	โดยมุ่งเสนอแนะแนวิทีางในการพัื่ฒนาหร่อป็รับป็รุงกฎีหมาย 
ทีี�เกี�ยวิข้องหร่อมาต่รการทีางการบริหารอย่างเป็็นรูป็ธรรม	 ทีั�งนี�	 การวิิจััยนี� 
เป็็นการวิิจััยเชิงคุณ์ภาพื่โดยใช้การวิิเคราะห์เอกสารแลัะการสัมภาษณ์ ์
บุคคลัสำาคัญในป็ระเทีศึไทียในเชิงลัึก	 เช่น	 การสัมภาษณ์์อดีต่ตุ่ลัาการ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญ	 ผูู้้พื่ิพื่ากษาในศึาลัฎีีกา	 ผูู้้ทีรงคุณ์วิุฒิด้านนิต่ิศึาสต่ร์	 
รัฐศึาสต่ร์	เป็็นต่้น
	 ผู้ลัการวิิจั ัยพื่บวิ่า	 หลัักควิามเป็็นอิสระของศึาลัรัฐธรรมนูญไทีย	 
ศึาลัรัฐธรรมนูญออสเต่รีย	 ศึาลัรัฐธรรมนูญเยอรมนี	 แลัะคณ์ะตุ่ลัาการ 
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รัฐธรรมนูญฝรั�งเศึส	มีหลัักการแห่งควิามเป็็นอิสระ	 
อย่างน้อย	2	ป็ระการ	ป็ระการแรก	ค่อ	ควิามเป็็น 
อิสระในทีางเน่�อหา	 ทีั�งนี�	 ศึาลัรัฐธรรรมนูญ
ต่้องมีควิามเป็็นอิสระด้านหน้าทีี�แลัะอำานาจั	 
โดยต่้องเป็็นอิสระจัากทีั �งฝ ่ายนิต่ ิบ ัญญัต่ิ	 
ฝ่ายบร ิหารแลัะฝ่ายต่ ุลัาการด้วิยก ันเอง	 
แลัะมีควิามอิสระด้านโครงสร้าง	 ต่ลัอดจัน 
ด้านกระบวินการสรรหาแลัะแต่่งต่ั�งตุ่ลัาการ	 
ป็ระการทีี�สอง	ค่อ	ควิามเป็็นอิสระในทีางส่วินตั่วิ	 
ทีั�งนี�	 ศึาลัรัฐธรรมนูญต่้องมีควิามเป็็นอิสระ 
ในการดำารงต่ำาแหน่ง	การป็ฏิิบัติ่หน้าทีี�	การถุอดถุอน 
แลัะเป็ลัี�ยนตุ่ลัาการ
	 การวิิเคราะห์หลัักควิามเป็็นอิสระของ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญของไทียแลัะองค์กรทีำานอง 
เดียวิกันของต่่างป็ระเทีศึนำามาสู่ข้อเสนอแนะ 
ในการป็รับป็รุงกฎีหมายเพื่่�อให้หลัักควิามเป็็น 
อิสระของศึาลัรัฐธรรรมนูญไทียสอดคลั้องกับ 
มาต่รฐานสากลั	 ในการนี�	 ควิรแก้ไขกฎีหมาย 
ในเร่�องคุณ์สมบัติ่ของตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรรมนูญ
เพ่ื่�อให้ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญได้รับการสรรหา 
จัากนักกฎีหมายมหาชน	นอกจัากนี�	เพ่ื่�อหลีักเลีั�ยง 
ควิามสัมพัื่นธ์ระหว่ิางบุคคลั	ควิรทีบทีวินการจััด 
หลัักสูต่รอบรมต่่างๆ	 โดยศึาลัรัฐธรรรมนูญ
เพื่่�อมิให้กระทีบต่่อหลัักควิามเป็็นอิสระของ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญ

คำำ�สำำ�คัำญ :	หลัักควิามเป็็นอิสระ,	ศึาลัรัฐธรรมนูญ,	 
องค์กรตุ่ลัาการ

 Abstract

The	research	entitled	“The	Neutral	Principle	 
of	the	Constitutional	Court:	A	Comparative	 

Study	 of	 Theories	 in	 Foreign	 Countries”	 
aims	 to	 explore	 concepts	 and	 theories	 
regarding	 the	 neutral	 principle	 of	 the	 
judiciary,	 including	 essential	 components	 
of	the	neutral	principle	of	the	judiciary	as	a	 
view	of	development	on	 the	spirit	 of	 the	 
principle	provided	in	the	Constitution	of	the	 
Kingdom	 of	 Thailand.	 This	 research	 also	 
compares	 the	 neutral	 principle	 of	 the	 
Constitutional	 Court	 of	 Thailand	with	 the	 
parallel	 principle	 as	 applicable	 to	 other	 
courts	in	the	Thai	judicial	system	as	well	 
as	 constitutional	 courts	 or	 equivalent	 
organizations	 in	 foreign	 jurisdictions.	 
Suggestions	on	concrete	ways	to	develop	or	 
ameliorate	relevant	laws	or	administrative	 
measures	were	focused	on.	This	qualitative	 
research	 is	 based	 on	 both	 documentary	 
examinations	and	in-depth	interviews	with	 
key	persons	 in	Thailand,	such	as	 former	 
judges	of	the	Constitutional	Court,	judges	in	 
the	Supreme	Court	and	qualified	persons 
in	legal	science	and	political	science.
	 It	was	found	that	the	neutral	principle	 
of	 the	 Const i tut ional	 of	 Thai land,	 
the	 Constitutional	 Court	 of	 Austria,	 
the	 Constitutional	 of	 Germany,	 and	 the	 
Constitutional	Council	of	France	have,	as	its	 
components,	 at	 least	 two	 aspects	 of	 
independence.	First,	they	require	substantive	 
independence.	 The	 Constitutional	 Court	 
must	 be	 free	 to	 perform	 its	 duties	 and	 
exercise	its	power	without	any	interference	 
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from	the	legislative,	executive,	and	judicial	 
branches.	Also,	it	must	be	independent	in	 
its	structure,	including	the	process	of	the	 
selection	and	appointment	of	the	judges.	 
The	second	aspect	of	 independence	 lies	 
in	 individual	 matters,	 in	 which	 the	 
Constitutional	Court	must	be	equipped	with	 
independence	in	terms	of	being	in	charge	 
position,	 duty	 performance,	 removal	 or	 
replacement.	
	 The	comparative	analysis	of	the	neutral	 
principle	 of	 the	 Constitutional	 Court	 of	 
Thailand	 and	 equivalent	 international	 
organizations	 leads	 to	 recommendations	 
for	the	amelioration	of	law	with	the	goal	of	 
bringing	 the	 neutral	 principle	 of	 the	 Thai	 
Constitutional	 Court	 into	 conformity	 with	 
international	 standards.	 To	 this	 end,	 the	 
law	should	be	amended	with	respect	to	the	 
qualifications	of	judges	of	the	Constitutional	 
Court,	where	the	 judges	can	be	selected	 
from	 experts	 in	 public	 law.	 In	 addition,	 
to	 avoid	 interpersonal	 relationships,	 the	 
organization	of	training	programmes	by	the	 
Constitutional	Court	should	be	reviewed	to	 
prevent	prejudicial	effects	on	 the	neutral	 
principle	pertaining	to	this	Court.

Keywords: Independence	 principle,	 
Constitutional	court,	Judicial	organization

 บทีนำา

		 หลัักควิามเป็็นอิสระของผูู้ ้พื่ิพื่ากษาแลัะ 
ตุ่ลัาการ	 ซึ่ึ �งเป็็นส่วินหนึ �งของหลัักนิต่ ิร ัฐ 
แลัะเป็็นหลัักป็ระกันการป็ฏิิบัติ่หน้าทีี�ของผูู้้พิื่พื่ากษา 
แลัะตุ่ลัาการ	 ทีี�ได้รับการยอมรับในทีุกระบบ 
กฎีหมาย	 หลัักการดังกลั่าวิป็ระกอบไป็ด้วิย	 
หลัักควิามเป็็นอิสระในการป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี�	 แลัะ 
หลัักควิามเป็็นอิสระในทีางส่วินต่ัวิทีี�จัะสร้าง 
หลัักป็ระกันให้แก่ผูู้ ้พื่ ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการ 
ว่ิาต่นเองจัะสามารถุป็ฏิิบัติ่หน้าทีี�ให้เป็็นไป็ต่าม 
กฎีหมายแลัะจัิต่สำานึกของต่น	 การมีแนวิคิด 
ในเร่�องของควิามคุ้มกันผูู้้พิื่พื่ากษาแลัะตุ่ลัาการ	 
ถุ่อเป็็นองค์ป็ระกอบอีกส่วินหนึ�งทีี�จัะมาเสริม 
ควิามเป็็นอิสระในการป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี�ให้มีควิาม 
เป็็นกลัาง	 (Surasit	 Sangwirotchanaphat,	 
2022)1	 กลั่าวิค่อ	 ป็ระเทีศึทีี�มีการป็กครอง 
แบบเสรีป็ระชาธิป็ไต่ยมีการแบ่งแยกอำานาจั 
ออกเป็็นอำานาจันิต่ิบัญญัต่ิ	 อำานาจับริหาร	 
แลัะอำานาจัตุ่ลัาการ	โดยเฉพื่าะอำานาจัตุ่ลัาการนั�น 
จัะต่้องมีควิามเป็็นอิสระแลัะเป็็นกลัาง	 เพื่่�อให้ 
สาธารณ์ชนเกิดควิามเช่�อมั�นต่่อสถุาบันตุ่ลัาการ	 
การทีี�จัะทีำาให้สาธารณ์ชนเกิดควิามเช่ �อมั �น 
ดังกล่ัาวิ	ศึาลัหร่อผูู้้พิื่พื่ากษาแลัะตุ่ลัาการจัะต้่อง 
มีจัริยธรรมแลัะการป็ฏิิบัติ่ต่นทีี�แสดงให้ป็รากฏิ 
ต่่อสาธารณ์ชนวิ่ามีควิามเป็็นกลัางแลัะมีอิสระ 
อย่างแท้ีจัริง	ถุ้าหากป็ระเทีศึใดขาดควิามเช่�อมั�น 
ต่่อสถุาบันศึาลัแล้ัวิ	ควิามศึรัทีธาแลัะการยอมรับ 
ของป็ระชาชนในรัฐทีี�มีต่่อกฎีหมายก็ย่อมลัดน้อย 
ถุอยลัง	 เม่�อเป็็นเช่นนี�	 สาธารณ์ชนก็จัะขาด 

1 Surasit Sangwirotchanaphat, Independence of judges: experience from the Republic of Poland, chapter of the  
 Bar Association Magazine, 2022. Abstract
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ซึ่ึ �งควิามเคารพื่แลัะอาจันำาไป็สู ่การลัะเมิด 
กฎีหมายได้	 ดังนั�น	 การดำารงไวิ้ในหลัักควิาม 
เป็็นกลัางแลัะควิามเป็็นอิสระของผูู้้พื่ิพื่ากษา 
แลัะตุ่ลัาการจัึงมีควิามสำาคัญยิ�ง	 ด้วิยเหตุ่นี�	 
ในรัฐเสรีป็ระชาธิป็ไต่ยจึังมีวิิธีการในการรักษา 
ไวิ้ซึ่ึ�งหลัักควิามเป็็นกลัางแลัะควิามเป็็นอิสระ 
ของศึาลั	 แม้จัะมีควิามแต่กต่่างกันในแต่่ลัะ 
ป็ระเทีศึ	 แต่่ทีุกป็ระเทีศึลั้วินมีควิามมุ่งหมาย 
เดียวิกัน	 ค่อ	 การรักษาไวิ้ซึ่ึ�งควิามเช่�อมั�นของ 
ป็ระชาชนต่่อสถุาบันศึาลั	 ซึ่ึ �งสอดคลั้องกับ 
หลัักการพ่ื่�นฐานควิามเป็็นอิสระของผูู้้พิื่พื่ากษา 
แลัะต่ ุ ลัาการต่ามมาต่รฐานสากลัที ี � ม ี 
การกำาหนดขึ�นเพื่่�อสนับสนุนป็ระเทีศึสมาชิก 
ในภารกิจัของการวิางหลัักป็ระกันแลัะส่งเสริม 
ควิามเป็็นอิสระของผูู้้พื่ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการ 
ทีี�ควิรได้รับควิามสำาคัญแลัะควิามเคารพื่จัาก 
ร ัฐบาลัภายในกรอบแลัะแนวิป็ฏิิบ ัต่ ิต่าม 
บทีบัญญัต่ิแห่งกฎีหมายของป็ระเทีศึ	 (Zeitun,	 
2007,	pp.	97-100)2	กลั่าวิค่อ	ควิามเป็็นอิสระ 
ของผูู้้พิื่พื่ากษาแลัะตุ่ลัาการต้่องได้รับการป็ระกัน 
โดยรัฐ	แลัะต่้องมีการกำาหนดไวิ้ในรัฐธรรมนูญ 
หร่อกฎีหมายของป็ระเทีศึนั �นๆ	 เป็็นหน้าทีี � 
ของรัฐบาลัแลัะองค์กรอ่�นๆ	ทุีกองค์กรทีี�จัะต้่อง 
ให้ควิามเคารพื่	แลัะป็ฏิิบัติ่ต่ามหลัักการว่ิาด้วิย 
ควิามเป็็นอิสระของศึาลั	 ศึาลัพื่ึงต่ัดสินคด ี
ด้วิยควิามยุต่ิธรรมบนพื่่�นฐานของข้อเที็จัจัริง 
แลัะเป็็นไป็ต่ามกฎีหมายโดยป็ราศึจัากการ 
ต่ัดทีอน	 การใช้อิทีธิพื่ลัโดยมิชอบ	 การกดดัน	 
การข่มขู ่หร่อแทีรกแซึ่ง	 ไม่วิ่าโดยต่รงหร่อ 
โดยอ้อมจัากบุคคลัใดหร่อเพื่่�อวิัต่ถุุป็ระสงค์ใด	 
สำาหรับเง่�อนไขการป็ฏิิบัต่ิงานแลัะวิาระในการ 

ดำารงต่ำาแหน่ง	 หลัักป็ระกันควิามเป็็นอิสระ	 
ควิามมั�นคง	 ค่าต่อบแทีนทีี�เพื่ียงพื่อ	 เง่�อนไข 
ของการป็ฏิิบัต่ิงาน	 บำาเหน็จับำานาญ	 แลัะ 
มีการกำาหนดเวิลัาเกษียณ์อายุของผูู้้พื่ิพื่ากษา 
แลัะตุ่ลัาการจัะต้่องมีการกำาหนดไว้ิอย่างชัดเจัน 
ในกฎีหมาย	 หลัักการเร่ �องควิามเป็็นอิสระ 
ของศึาลันั �นได้ให้อำานาจัแลัะหน้าทีี �แก่ศึาลั 
เพื่่ �อให้เกิดหลัักป็ระกันวิ่าการพื่ิจัารณ์าคด ี
ของศึาลัจัะเป็็นไป็โดยยุติ่ธรรม	ดังนั�น	หลัักควิาม 
เป็็นอิสระของผูู้้พื่ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการ	 จัึงเป็็น 
ของคู ่ก ันก ับหลัักควิามเป็็นกลัางของศึาลั	 
กลั่าวิค่อ	 ต่ราบเที่าทีี�ผูู้้พื่ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการ 
มีอิสระในการพิื่จัารณ์าพิื่พื่ากษาคดี	ผูู้้พิื่พื่ากษา 
แลัะตุ่ลัาการ	 ก็สามารถุป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี�ได้อย่าง 
เป็็นกลัาง	 แต่่ถุ้าหากผูู้้พื่ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการ 
ไม่มีอิสระแลั้วิ	 ควิามเป็็นกลัางก็จัะไม่สามารถุ 
เกิดขึ�นได้
	 ร ั ฐธรรมน ูญแห ่ งราชอาณ์าจั ักรไทีย	 
พืุ่ทีธศึักราช	 2560	 มาต่รา	 188	 วิรรคแรก	 
บัญญัติ่ว่ิา	“การพิื่จัารณ์าพิื่พื่ากษาอรรถุคดีเป็็น 
อำานาจัของศึาลั	 ซึ่ึ�งต่้องดำาเนินการให้เป็็นไป็ 
ต่ามกฎีหมายแลัะในพื่ระป็รมาภ ิไธยของ 
พื่ระมหากษัต่ริย์”	 แลัะวิรรคสอง	 บัญญัต่ิวิ่า	 
“ผูู้ ้พื่ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการย่อมมีอิสระในการ 
พื่ิจัารณ์าพื่ิพื่ากษาอรรถุคดีต่ามรัฐธรรมนูญ 
แลัะกฎีหมายให้เป็็นไป็โดยรวิดเร็วิ	 เป็็นธรรม	 
แลัะป็ราศึจัากอคต่ิทีั�งป็วิง”	 ทีั�งนี�	 บทีบัญญัต่ิ 
ดังกลั่าวิ	 รัฐธรรมนูญมีควิามมุ่งหมายเพื่่�อเป็็น 
การรับรองควิามเป็็นอิสระของผูู้้พื่ิพื่ากษาแลัะ 
ตุ่ลัาการในการพื่ิจัารณ์าพื่ิพื่ากษาอรรถุคดี	 
อย่างไรก็ดี	 ดุลัพื่ินิจัอิสระในการป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี� 

2 Jose Zeitun, International Principles on the Independence and Social Responsibility of Judges, Lawyers and  
 Prosecutors: Guidelines for Practitioners No. 1, translated by Benjarat Saechua, (Bangkok: N. P., 2007.), pp. 97-100.
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ของผูู้้พื่ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการนั�น	เป็็นไป็โดยชอบ 
ด้วิยหลัักกฎีหมายแลัะหลัักสุจัริต่	 อยู่ภายใต่ ้
กรอบของกฎีหมายแลัะนิต่ิป็ระเพื่ณ์ี	 ต่ราบใดทีี� 
ผูู้้พิื่พื่ากษาป็ฏิิบัติ่หน้าทีี�อยู่ในขอบเขต่แห่งอำานาจั 
หน้าทีี�ในทีางตุ่ลัาการโดยสุจัริต่	แลัะเป็็นการใช้ 
ดุลัพิื่นิจัโดยชอบด้วิยข้อเท็ีจัจัริงแลัะข้อกฎีหมาย 
ย่อมได้รับควิามคุ้มครอง	ควิามเป็็นอิสระในการ 
พื่ิจัารณ์าพื่ิพื่ากษาคดี	 ในทีางต่รงข้ามหาก 
เป็็นการใช้ดุลัพิื่นิจัโดยทุีจัริต่	หร่อโดยมิชอบแล้ัวิ	 
ก็จัะย่อมถุูกต่รวิจัสอบเช่นเดียวิกับเจั้าหน้าทีี�รัฐ 
อ่�นๆ	 เช่นกัน	 เพื่ียงแต่่ระบบการต่รวิจัสอบ 
ฝ่ายตุ่ลัาการอาจัมีควิามแต่กต่่างไป็จัากระบบ 
การต่รวิจัสอบฝ่ายบริหารหร่อฝ่ายนิต่ิบัญญัต่	ิ 
การทีี�ผูู้ ้พื่ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการจัะมีควิามเป็็น 
อิสระในการป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี�จัำาเป็็นจัะต่้องมีกลัไก 
ทีี�เป็็นหลัักป็ระกันให้ผูู้้พื่ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการ 
สามารถุป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี�ด้วิยควิามซึ่่�อสัต่ย์สุจัริต่	 
ถูุกต้่อง	แลัะเทีี�ยงธรรม	ป็ระเทีศึไทียก็มีการบัญญัติ่ 
กฎีหมายทีี�เกี �ยวิข้องในการรับรองหร่อสร้าง 
หลัักป็ระกันในการคุ้มครองควิามเป็็นอิสระ 

ของผูู้ ้พื่ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการ	 สอดคลั้องกับ	 
Tenure	of	Judicial	Office	แลัะ	Irremovability	 
of	 Judges	 ซึ่ึ �งเป็็นหลัักการย่อยของหลััก 
ควิามเป็็นอิสระของตุ่ลัาการ	 (Vicki,	 2012, 
pp.	19-86)3	หลัักการนี�หมายควิามว่ิา	ผูู้้พิื่พื่ากษา 
แลัะตุ่ลัาการย่อมมีต่ำาแหน่งงานทีี�มั �นคงแลัะ 
สามารถุดำารงต่ำาแหน่งไป็ได้เร่�อยๆ	ต่ราบเท่ีาทีี� 
มีพื่ฤต่ิกรรมทีี �ด ี	 (good	 behavior)4 แลัะ 
มีควิามสามารถุ	(competent)5	ภายใต้่เกณ์ฑ์์อายุ 
หร่อกำาหนดเกษียณ์อายุงาน	เช่น	65	ป็ี6	70	ป็ี7  
หร่อ	75	ป็ี8	แลัะเกณ์ฑ์์วิาระ	(Term	of	Office)	 
(ถุ้ามี)	เช่น	วิาระ	7	ปี็	แลัะดำารงต่ำาแหน่งได้เพีื่ยง 
วิาระเดียวิ9	 อย่างไรก็ดี	 อาจัมีการถุอดถุอน 
ผูู้ ้พื่ ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการออกจัากต่ำาแหน่ง 
ก่อนหน้านั�นได้	 โดยกระบวินการทีางวิินัยหร่อ 
การถุอดถุอนออกจัากต่ำาแหน่ง	(Impeachment) 
ต่ามทีี �ร ัฐธรรมนูญแลัะกฎีหมายของแต่่ลัะ 
ป็ระเทีศึกำาหนดไว้ิ10	หลัักการนี�	เป็็นหลัักป็ระกัน 
ควิามเป็็นอิสระในเชิงองค์กรมิให้องค์กรบริหาร	 
องค์กรนิต่ิบัญญัต่ิ	 หร่อแม้แต่่องค์กรผูู้้มีอำานาจั 

3 Vicki C. Jackson, ‘Judicial Independence: Structure, Context, Attitude’ in Lydia Friederke Müller and others (eds),  
 Judicial Independence in Transition (Springer 2012) 19-86. 
4 Judges of the United States court holding for life tenure; US Constitution, Section 3, paragraph 1.
5 Canadian Judge; Canada - Constitution Act 1867, Section 99 (1), which was amended in 1961, limiting the age to  
 75 years.
6 Judges of the Thai Administrative Courts retire at the end of the fiscal year when the judge is 65 years old. However, if  
 the judge pass the physical examination, the retirement is extended to 70 years of age. - Act on the Establishment  
 of Administrative Courts and Administrative Court Procedure, B.E. 2542, Section 21 (3) together with Sections 31;  
 South Korean judges retire at 65 years old, but Supreme Court judges retire at 70 years old - The Court Organization  
 Act 1987, Section 45 (4) (Amended by Act No.10861, July. 18, 2011)
7 Judges in the Thai Courts retire at the end of the fiscal year in which they reach 70 years of age – Judicial Service Act  
 B.E. 2000, Section 8/1 (added in 2017); Judges of the Australian Court - Constitution of Australia, section 72 (ii);  
 Judges of the English Court -Judicial Pensions and Retirement Act 1993, Section 26.
8 Judge of the Thai Constitutional Court - Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2017, Section 208 (4); judge of  
 the Canadian Court  for 75 years as well.
9 Constitution of the Kingdom of Thailand 2017, Section 207; or the President of the Supreme Court of South Korea for  
 a term of 6 years and holding office for only one term, see Korea Constitution, Section 105 (1).
10 see Giuseppe Di Federico, “Judicial Accountability and Conduct: An Overview” in Anja Seibert-Fohr (ed.) Judicial  
 Independence in Transition (Springer, 2012) pp.87-118
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แก้ไขเพิื่�มเติ่มรัฐธรรมนูญ	ออกคำาสั�ง	ออกกฎีหมาย	 
หร่อแก้ไขเพื่ิ�มเต่ิมรัฐธรรมนูญ	 ให้ผูู้้พื่ิพื่ากษา 
แลัะตุ่ลัาการทีี�ดำารงต่ำาแหน่งอยู่ต่้องพื่้นจัาก 
ต่ำาแหน่งไป็ได้โดยง่าย	 ไม่วิ่าจัะด้วิยการยุบ 
เลัิกศึาลั	การป็รับป็รุงโครงสร้าง	องค์ป็ระกอบ	 
หร่อเขต่อำานาจัศึาลั	การยุบเลิักต่ำาแหน่งผูู้้พิื่พื่ากษา 
แลัะตุ่ลัาการ	 หร่อการเป็ลัี�ยนแป็ลังหลัักเกณ์ฑ์์	 
วิิธีการ	แลัะเง่�อนไขในการดำารงต่ำาแหน่งตุ่ลัาการ	 
อาทิี	คุณ์สมบัติ่	ลัักษณ์ะต้่องห้าม	วิาระการดำารง 
ต่ำาแหน่ง	กำาหนดเกษียณ์อายุงาน	วิิธีการสรรหา 
แลัะแต่่งต่ั�ง	 เป็็นต่้น	 กลั่าวิค่อ	 โดยหลัักแม้วิ่า 
องค์กรนิต่ิบัญญัต่ิแลัะองค์กรผูู้้แก้ไขเพื่ิ�มเต่ิม 
รัฐธรรมนูญ	 มีอำานาจัทีี�จัะดำาเนินการต่่างๆ	 
ดังกลั่าวิได้	 ทีั�งนี�	 ต่ามทีี�รัฐธรรมนูญของแต่่ลัะ 
ป็ระเทีศึกำาหนดขอบเขต่อำานาจัไว้ิ	กรณี์หากยอม 
ให้รัฐสภาไม่วิ่าโดยการต่รากฎีหมายหร่อแก้ไข 
รัฐธรรมนูญใช้อำานาจัของต่นต่ามอำาเภอใจั	ส่งผู้ลั 
ให้ผูู้้พื่ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการทีี�ดำารงต่ำาแหน่งอยู่	 
ณ์	 ขณ์ะนั �น	 พื่้นจัากต่ำาแหน่งไป็ก่อนเวิลัา 
อันสมควิร	 เช่นนี�	 ก็ย่อมมีควิามเป็็นไป็ได้สูงทีี� 
องค์กรตุ่ลัาการ	ผูู้้พิื่พื่ากษาแลัะตุ่ลัาการแต่่ลัะคน 
จัะต่กอยู่ภายใต่้การครอบงำาของฝ่ายการเม่อง	 
เพื่ราะโดยวิิสัยมนุษย์แลั้วิ	 ย่อมต่้อง	 “เกรงใจั” 
ผูู้้มีอำานาจัให้คุณ์ให้โทีษไม่มากก็น้อย	 จัึงย่อม 
กระทีบต่่อควิามเป็็นอิสระแลัะควิามป็ราศึจัาก	 
“อคติ่”	ในการพิื่จัารณ์าพิื่พื่ากษาคดี	โดยเฉพื่าะ 
ในเร ่ �องที ี �ม ีฝ ่ายการเม ่องเป็ ็นค ู ่กรณ์ ีได	้ 
แลัะหากเกิดเหตุ่เช่นนั�นจัริงดุลัอำานาจัขององค์กร 
ต่ ่างๆ	 ต่ามร ัฐธรรมน ูญย ่อมเส ียไป็เป็ ็น 
การทีำาลัายหลัักการแบ่งแยกอำานาจั	 ดังนั�น	 
หลัักควิามเป็็นอ ิสระของตุ่ลัาการทีี �ได ้ร ับ 
การยอมร ับโดยนานาอารยป็ระเทีศึแลัะ 
ในกฎีหมายระหว่ิางป็ระเทีศึ	จึังถุ่อว่ิา	หลัักควิาม 

มั�นคงในการดำารงต่ำาแหน่งตุ่ลัาการนี�	เป็็นหนึ�งใน 
องค์ป็ระกอบสำาคัญอันจัะขาดเสียมิได้
		 สำาหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ์าจัักรไทีย	 
พืุ่ทีธศึักราช	 2560	 ได้บัญญัต่ิรายลัะเอียด 
เกี �ยวิกับโครงสร้าง	 หน้าทีี �แลัะอำานาจัของ 
องค์กรฝ่ายตุ่ลัาการไวิ้ในหมวิด	10	วิ่าด้วิยศึาลั	 
แลัะหมวิด	11	ว่ิาด้วิยศึาลัรัฐธรรมนูญ	มาต่รา	210	 
วิรรคสาม	 บัญญัต่ิให้นำาควิามในมาต่รา	 188	 
มาต่รา	190	มาต่รา	191	แลัะมาต่รา	193	มาใช ้
บังคับแก่ศึาลัรัฐธรรมนูญด้วิยโดยอนุโลัม	ดังนั�น	 
ศึาลัรัฐธรรมนูญ	จึังมีหลัักควิามเป็็นอิสระในการ 
พื่ิจัารณ์าวิินิจัฉัย	 โดยป็ราศึจัากการแทีรกแซึ่ง 
แลัะไม่ต่กอยู ่ภายใต่้การครอบงำาของบุคคลั 
หร่อองค์กรฝ่ายใด	 ดังจัะเห็นได้ในบทีบัญญัต่ิ 
ของร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ์าจั ักรไทีย	 
พืุ่ทีธศึักราช	2560	มาต่รา	188	วิรรคสองทีี�วิ่า
“ผูู้ ้พื่ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการย่อมมีอิสระในการ 
พื่ิจัารณ์าพื่ิพื่ากษาอรรถุคดีต่ามรัฐธรรมนูญ	 
แลัะกฎีหมายให้เป็็นไป็โดยรวิดเร็วิ	 เป็็นธรรม	 
แลัะป็ราศึจัากอคต่ิทีั �งป็วิง”	 อย่างไรก็ต่าม 
การศึึกษาหลัักควิามเป็็นอิสระของตุ่ลัาการ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญไทียเชิงเป็รียบเทีียบกับหลััก 
ในต่่างป็ระเทีศึ	อาทีิ	 ออสเต่รีย	 เยอรมนี	 แลัะ 
ฝรั�งเศึส	 จัะนำามาสู่องค์ควิามรู้แลัะการพื่ัฒนา 
หลัักควิามเป็็นอิสระของศึาลัรัฐธรรมนูญไทีย 
ให้เป็็นทีี�ยอมรับของป็ระชาชนแลัะเป็็นไป็ต่าม 
มาต่รฐานหลัักสากลั	 ดังนั�น	 การศึึกษาวิิจััย	 
เร่�อง	“หลัักควิามเป็็นอิสระของศึาลัรัฐธรรมนูญ	:	 
ศึึกษาเป็รียบเทีียบกับหลัักในต่่างป็ระเทีศึ”	 
โดยมีวิัต่ถุุป็ระสงค์	เพื่่�อศึึกษาให้เห็นถุึงแนวิคิด 
แลัะทีฤษฎีี	 หลัักกฎีหมายแลัะหลัักป็ฏิิบัต่ ิ 
เกี�ยวิกับควิามเป็็นอิสระของการป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี� 
ของศึาลัรัฐธรรมนูญ	 โดยผู้ลัการศึึกษาทีี�ได้นั�น	 
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นอกจัากจัะนำามาใช้เป็็นองค์ควิามรู้พ่ื่�นฐานเพ่ื่�อ 
สนับสนุนการป็ฏิิบัติ่หน้าทีี�ของศึาลัรัฐธรรมนูญ 
แลั้วิ	 ยังสามารถุนำามาเป็็นข้อเสนอแนะในการ 
พื่ัฒนาหร่อแก้ไขป็รับป็รุงกฎีหมายทีี�เกี�ยวิข้อง	 
หร่อมาต่รการทีางการบริหารทีี�เป็็นรูป็ธรรม	 
อันจัะทีำาให้การป็ฏิิบัติ่หน้าทีี�ของศึาลัรัฐธรรมนูญ 
สอดคล้ัองกับหลัักป็ระกันควิามเป็็นอิสระในการ 
ป็ฏิิบัติ่หน้าทีี�ของศึาลัรัฐธรรมนูญ	ให้เป็็นไป็ต่าม 
ควิามมุ่งหมายแลัะเจัต่นารมณ์์ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณ์าจัักรไทีย	 พืุ่ทีธศึักราช	 2560	 
ต่่อไป็

 วัต่ถุุป็ระสงค์ขอิงการวิจััย

	 1)		 เพื่่�อศึึกษาให้เห็นถุึงแนวิคิดแลัะทีฤษฎี ี
สากลัเกี�ยวิกับ	“หลัักควิามเป็็นอิสระขององค์กร 
ตุ่ลัาการ”	 รวิมถุึงองค์ป็ระกอบทีี�สำาคัญของ	 
“หลัักควิามเป็็นอิสระขององค์กรตุ่ลัาการ”
		 2)	 เพื่่ �อศึึกษาให้เห็นถุึงพื่ัฒนาการของ 
เจัต่นารมณ์์หร่อควิามมุ ่งหมายของ	 “หลััก 
ควิามเป็็นอิสระขององค์กรตุ่ลัาการ”	 ต่ามทีี� 
บัญญัติ่ไว้ิในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ์าจัักรไทีย	 
แลัะศึึกษาเป็รียบเทีียบหลัักควิามเป็็นอิสระของ	 
“ศึาลัรัฐธรรมนูญ”	 แลัะ	 “ศึาลัอ่�น”	 ในระบบ 
ศึาลัไทีย
		 3)	 เพื่ ่ �อศึ ึกษาเป็ร ียบเที ียบให ้ เห ็นถุ ึง	 
“หลัักควิามเป็็นอิสระ”	ของศึาลัรัฐธรรมนูญไทีย 
กับศึาลัรัฐธรรมนูญหร่อองค์กรเทีียบเที่าของ 
ต่่างป็ระเทีศึ
		 4)	 เสนอแนะแนวิทีางในการพื่ัฒนาหร่อ 
ป็รับป็รุงกฎีหมายทีี�เกี�ยวิข้อง	 หร่อมาต่รการ 
ทีางการบริหารทีี�เป็็นรูป็ธรรม	เพ่ื่�อให้สอดคล้ัอง 
กับหลัักป็ระกันควิามเป็็นอิสระในการป็ฏิิบัต่ิ 

หน้าทีี�ของศึาลัรัฐธรรมนูญให้เป็็นไป็ต่ามควิาม 
มุ ่งหมายของเจัต่นารมณ์์ของร ัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณ์าจัักรไทีย	พืุ่ทีธศึักราช	2560

 วิธีดำาเนินการวิจััย (material  

 sand methods)

	 ในการดำาเนินการศึึกษาวิิจััย	 เร่�อง	 “หลััก 
ควิามเป็็นอิสระของศึาลัรัฐธรรมนูญ	 :	 ศึึกษา 
เป็รียบเทีียบกับหลัักในต่่างป็ระเทีศึ”	 ผูู้้วิิจััย 
ได้กำาหนดระเบียบวิิธีวิิจััยหร่อกระบวินวิิธี 
การวิิจััย	(methodology)	ทีี�นำามาใช้ในการศึึกษา 
ครั�งนี�	ได้แก่	เชิงคุณ์ภาพื่	(qualitative	research)	 
โดยผูู้ ้วิ ิจััยได้กำาหนดกรอบแลัะขอบเขต่ของ 
ระเบียบวิิธีวิิจััย	โดยมีรายลัะเอียดต่่อไป็นี�	
  ก�รวิิจััยเชิิงเอกสำ�ร (documentary research) 
		 สำาหรับการกำาหนดระเบียบวิิธีการวิิจััย	 
(methodology)	 โดยการใช้วิิธีการวิิจััยเชิง 
คุณ์ภาพื่	(qualitative	research)	ด้วิยการวิิจััย 
เชิงเอกสาร	(documentary	research)	ซึึ่�งในขั�นต้่น	 
ผูู้้วิิจััยทีำาการศึึกษาแลัะวิิเคราะห์ข้อมูลัจัาก 
เอกสาร	 ต่ำารา	 หนังส่อ	 แลัะงานวิิจััยอ่ �นๆ	 
ทัี�งในป็ระเทีศึแลัะต่่างป็ระเทีศึ	โดยการทีบทีวิน 
แนวิควิามคิด	ทีฤษฎีี	แลัะวิรรณ์กรรมทีี�	เกี�ยวิข้อง
 ก�รสำัมภ�ษณ์์ (in-depth interview) 
	 สำาหรับการกำาหนดระเบียบวิิธีการวิิจััยเชิง 
คุณ์ภาพื่	 (qualitative	 research)	 นั�น	 ผูู้้วิิจััย 
ได้ทีำาการสัมภาษณ์์ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	 
อดีต่ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	นักวิิชาการ	แลัะ 
ผู้ ู ้ทีรงค ุณ์วิ ุฒ ิทีางกฎีหมายมหาชน	 แลัะ 
กฎีหมายรัฐธรรมนูญ	โดยผูู้้วิิจััยกำาหนดรูป็แบบ 
การสัมภาษณ์์แบบมีโครงสร้าง	 ซึ่ึ�งมีลัักษณ์ะ 
เป็็นการสัมภาษณ์์ทีี�ใช้คำาถุามเหม่อนกันทีุกคน 
แลัะเป็็นการสัมภาษณ์์แบบป็ลัายเป็ิด	
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 ประชิ�กรกลุ่่�มตััวิอย��ง 
	 ผูู้้วิิจััยได้กำาหนดป็ระชากรกลัุ่มผูู้้ให้ข้อมูลั 
สำาคัญ	 ค่อ	 อดีต่ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	 
ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	 นักวิิชาการ	 แลัะ 
ผูู้้ทีรงคุณ์วุิฒิด้านกฎีหมายมหาชนแลัะกฎีหมาย 
รัฐธรรมนูญ	จัำานวิน	9	คน	โดยการเลั่อกแบบ 
เฉพื่าะเจัาะจัง	(purposive	random)	ทีี�คำานึงถึุง 
ป็ระสบการณ์์ของป็ระชากรกลัุ ่มต่ ัวิอย่าง 
ทีี�จัะต่้องมีป็ระสบการณ์์ต่รงหร่อสัมพื่ันธ์กับ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญ	 ทีั �งในแง่ทีางวิิชาการหร่อ 
การป็ฏิิบัติ่งานต่ามหน้าทีี�แลัะอำานาจัทีี�กฎีหมาย 
กำาหนด	ทัี�งนี�	ผูู้้วิิจััยหาร่อทีี�ป็รึกษางานวิิจััยแลัะ 
ร่วิมกันพื่ิจัารณ์าเลั่อกกลัุ่มต่ัวิอย่างหร่อกลัุ่ม 
ผูู้้ให้ข้อมูลัสำาคัญดังกลั่าวิ
 ขั้ั�นตัอนก�รดํำ�เนินก�รวิิจััย 
		 การเก็บรวิบรวิมข้อมูลัครั�งนี�	ผูู้้ศึึกษาใช้แบบ 
สัมภาษณ์์ในการเก็บรวิบรวิมข้อมูลั	ซึึ่�งมีขั�นต่อน 
การสร้าง	ดังนี�	
	 1.	 ศึึกษาเอกสารแลัะงานวิิจััยทีี�เกี�ยวิข้อง
	 2.	 กำาหนดป็ระเด็นในการสัมภาษณ์์
	 3.	 กำาหนดรูป็แบบสัมภาษณ์์	
	 4.	 สร้างแบบสัมภาษณ์์ต่ามป็ระเด็นแลัะ 
รูป็แบบคำาถุามทีี�กำาหนด
	 5.	 แบบสัมภาษณ์์ทีี �สร ้างขึ �น	 นำาไป็ให  ้
ผูู้้ทีรงคุณ์วิุฒิพื่ิจัารณ์าต่รวิจัสอบควิามถุูกต่้อง 
ของเน่�อหา	(content	validity)	
	 6.	 น ำาผู้ลัจัากข้อ	 5	 มาป็รับป็ร ุงแก้ไข 
เป็็นแบบสัมภาษณ์์ฉบับจัริง	
	 7.	 พื่ิจัารณ์าป็รับข้อคำาถุามมีควิามชัดเจัน 
มากยิ�งขึ�น
	 8.	 พื่ ิมพื่ ์แบบส ัมภาษณ์์ฉบ ับสมบ ูรณ์  ์
เพื่่�อนำาไป็ใช้ในการเก็บข้อมูลัจัริงต่่อไป็

 เคำร่�องม่อก�รวิิจััย
	 เคร่�องม่อทีี�ใช้ในการเก็บรวิบรวิมข้อมูลัครั�งนี�	 
ใช้การสัมภาษณ์์แบบมีโครงสร้างเป็็นแบบ 
สัมภาษณ์์	โดยใช้คำาถุามเหม่อนกันทีุกคน	แลัะ 
การศึึกษาจัากข้อมูลัทีี�มีผูู้้บันทึีกไว้ิแล้ัวิโดยผูู้้อ่�น	 
(unobtrusive	research)	โดยลัักษณ์ะข้อมูลัทีี�ใช้ 
ในการศึึกษาครั�งนี�	แบ่งออกเป็็น	2	ส่วิน	ดังนี�	
		 1.	 ข้อมูลัป็ฐมภูมิ	 เก็บรวิบรวิมข้อมูลัโดย 
วิ ิธ ีการส ัมภาษณ์์แบบม ี โครงสร ้างหร ่อ 
การสัมภาษณ์์แบบเป็็นทีางการ	 (structured	
interview	 or	 formal	 interview)	 จัากผูู้้ให้ 
การสัมภาษณ์์	 ป็ระกอบด้วิย	 อดีต่ตุ่ลัาการ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	 
นักวิิชาการแลัะผูู้ ้ทีรงคุณ์วิุฒิด้านกฎีหมาย 
มหาชนแลัะกฎีหมายรัฐธรรมนูญ	 โดยการ 
สัมภาษณ์์ม ีลั ักษณ์ะคลั้ายก ับการใช ้แบบ 
สอบถุาม	 ซึ่ึ�งกำาหนดให้มีคำาถุามป็ลัายเป็ิดแลัะ 
คำาถุามต่่างๆ	 ได้ถูุกกำาหนดเป็็นแบบสัมภาษณ์์ขึ�น 
เพื่่�อใช้ป็ระกอบการสัมภาษณ์์ไวิ้ลั่วิงหน้าแลั้วิ	 
เป็็นการสัมภาษณ์์ทีี�มีคำาถุามแลัะข้อกำาหนด 
ทีี�แน่นอนต่ายต่ัวิ	 จัะสัมภาษณ์์ผูู้้ใดก็ใช้คำาถุาม 
แบบเดียวิกัน	 (standardized	 questionnaire)	 
มีลัำาดับขั�นต่อนเหม่อนกัน
	 2.	 ข้อมูลัทีุต่ิยภูมิ	 เก็บรวิบรวิมข้อมูลัจัาก 
หนังส่อ	 ต่ำารา	 วิารสาร	 งานวิิจััยต่่างๆ	ทีั�งใน 
ป็ระเทีศึแลัะต่่างป็ระเทีศึทีี�เกี�ยวิข้องกับงานวิิจััย	 
เพื่่�อศึึกษาถุึงแนวิคิดแลัะทีฤษฎีีเกี�ยวิกับหลััก 
ควิามเป็็นอิสระของศึาลัรัฐธรรมนูญ
  ก�รรวิบรวิมขั้้อมูลุ่ 
		 สำาหรับการเก็บรวิบรวิมข้อมูลัทีี�นำามาใช้ใน 
การศึึกษาครั�งนี�	 ผูู้้วิิจััยได้เก็บรวิบรวิมข้อมูลั 
จัากการศึึกษาค้นควิ้าข้อมูลัทีั�งหนังส่อ	 ต่ำารา	 
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วิารสาร	 งานวิิจััยต่่างๆ	 ทีั�งในป็ระเทีศึแลัะ 
ต่่างป็ระเทีศึทีี�เกี�ยวิข้องกับหลัักควิามเป็็นอิสระ 
ของศึาลัรัฐธรรมนูญเป็รียบเทีียบต่่างป็ระเทีศึ	 
เช่น	ออสเต่รีย	ฝรั�งเศึส	แลัะเยอรมัน	แลัะเก็บ 
รวิบรวิมข้อมูลัจัากการสัมภาษณ์์	 แลัะสนทีนา 
กลัุ่มทีั�งเป็็นทีางการแลัะไม่เป็็นทีางการ	 อันมี 
สาระสำาคัญโดยสรุป็ได้	ดังนี�	
		 1.	 เม่�อผูู้้วิิจััยได้สร้างแบบสัมภาษณ์์แลัะ 
ทีำาการทีดสอบแบบสัมภาษณ์์เสร็จัเรียบร้อยแล้ัวิ 
จัะนำาแบบสัมภาษณ์์ดังกลั่าวิส่งไป็ยังกลัุ ่ม 
ต่ัวิอย่างหร่อกลัุ่มให้ข้อมูลัสำาคัญ	แลัะนัดหมาย 
วัิน	เวิลัา	สถุานทีี�	แลัะวิิธีการสัมภาษณ์์	(ออนไซึ่ต์่ 
หร่อออนไลัน์)
	 2.	 เม่�อได้ทีำาการสัมภาษณ์์แลั้วิ	 ผูู้้วิิจััยได้ 
ทีำาการถุอดเทีป็เสียงแลัะเรียบเรียงข้อควิาม 
ต่่างๆ	 ทีี�ได้จัากการสัมภาษณ์์ไป็วิิเคราะห์แลัะ 
นำาเสนอในงานวิิจััยเชิงคุณ์ภาพื่ต่่อไป็
  ก�รวิิเคำร�ะห์์ขั้้อมูลุ่ 
		 การวิิเคราะห์ข้อมูลัเชิงคุณ์ภาพื่	ผูู้้วิิจััยมีลัำาดับ 
ขั�นต่อนในการวิิเคราะห์	ดังนี�	
	 1.	 ผูู้้วิิจััยจัะนำาข้อมูลัทีี�ได้จัากการสัมภาษณ์์	 
โดยน ำาค ำาส ัมภาษณ์์จัากผู้ ู ้ถุ ูกส ัมภาษณ์  ์
มาเป็รียบเทีียบควิามเหม่อนแลัะควิามต่่างของ 
แต่่ลัะบุคคลั	 แลัะจััดลัำาดับควิามสำาคัญแลัะ 
คุณ์ลัักษณ์ะของข้อมูลั	

	 2.	 นำาข้อมูลัจัากการสัมภาษณ์์ทีี�จััดลัำาดับ 
ควิามสำาคัญแลั้วินำามาเป็รียบเทีียบกับข้อมูลั 
ทีางเอกสารต่่างๆ	 ทีี�เกี�ยวิข้อง	 ไม่วิ่าจัะเป็็น 
แนวิคิดทีฤษฎีี	ผู้ลังานวิิจััยทีี�เกี�ยวิข้อง	เพื่่�อทีี�จัะ 
ทีราบถุึงลัักษณ์ะทีี�คลั้ายคลัึงกันแลัะป็ระเด็น 
แต่กต่่างกันของข้อมูลั	
	 3.	 นำาข้อมูลัทีี �ได้จัากการสัมภาษณ์์แลัะ 
จัากการศึึกษาต่่างๆ	 มาทีำาการวิิเคราะห์ 
ข ้อมูลัร ่วิมกันอย่างเป็็นระบบแลัะนำาไป็สู ่ 
การเช่�อมโยงข้อมูลัเข้าด้วิยกัน	แสดงควิามสำาคัญ 
ของข้อมูลัได้ชัดเจันยิ�งขึ�น	 เพื่่�อสะดวิกในการ 
วิิเคราะห์แลัะเขียนรายงานข้อมูลัทีี �ได้จัาก 
การศึึกษาจัะไม่ใช้ข้อมูลัตั่วิเลัข	แต่่จัะเป็็นข้อมูลั 
เชิงพื่รรณ์นาแลัะมีการอ้างถุึงโดยต่รงถุึงทีี�มา 
ของข้อมูลัดังกล่ัาวิ	เช่น	ผู้ลัการสัมภาษณ์์	ข้อมูลั 
ทีางเอกสาร	เป็็นต่้น
	 ดังนั�น	 ข้อมูลัเชิงคุณ์ภาพื่ทีี�ได้จัากการต่อบ 
ป็ระเด็นสัมภาษณ์์	 (interview	 research)	แลัะ 
ข้อมูลัจัากเอกสารต่่างๆ	(document	research)	
จัะถูุกนำามาวิิเคราะห์แลัะป็ระมวิลัผู้ลัโดยเช่�อมโยง	 
ควิามสัมพื่ันธ์ในแง่ต่่างๆ	 ต่ามข้อเที็จัจัริง	 
ทัี�งในเชิงเหตุ่แลัะผู้ลั	ซึึ่�งการวิิเคราะห์จัะออกมา 
ในลัักษณ์ะของการพื่รรณ์นานำาไป็สู่คำาต่อบ 
ในการศึึกษาแลัะสรุป็ต่ามหลัักวิิชาการป็ระกอบ 
การเขียนรายงานต่่อไป็
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 กรอิบแนวคิดในการวิจััย

แนวิคำิดํ
-	 แนวิค ิดแลัะทีฤษฎี ีสากลั เก ี � ยวิก ับ	 
	 “หลัักควิามเป็็นอิสระขององค์กรตุ่ลัาการ 
	 หร่อองค์กรเทีียบเที่าของต่่างป็ระเทีศึ
-	 หลัักควิามเป็็นอิสระของ	“ศึาลัรัฐธรรมนูญ”	 
	 แลัะ	“ศึาลัอ่�น”	ในระบบศึาลัไทีย
-	 การพัื่ฒนาหร่อป็รับป็รุงกฎีหมายเพ่ื่�อเสริม 
	 หลัักควิามเป็็นอิสระต่ามมาต่รฐานสากลั

ผลุ่กระทบ (outcome)
-	 การพื่ัฒนาหร่อป็รับป็รุงกฎีหมายทีี�เกี�ยวิข้องหร่อมาต่รการทีางการบริหารทีี�เป็็นรูป็ธรรม
-	 ภาพื่ลัักษณ์์ทีี�ดีแลัะเป็็นทีี�ยอมรับของป็ระชาชนในฐานะทีี�เป็็นองค์กรทีางตุ่ลัาการ
-	 เป็็นศึาลัรัฐธรรมนูญภายใต่้หลัักนิต่ิรัฐแลัะนิต่ิธรรม

ศ�ลุ่รัฐธรรมนูญ/
องคำ์กรเทียบเท��ตั��งประเทศ

-	 ศึาลัรัฐธรรมนูญไทีย
-	 ศึาลัรัฐธรรมนูญออสเต่รีย
-	 ศึาลัรัฐธรรมนูญเยอรมนี
-	 คณ์ะตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญฝรั�งเศึส

ผลุ่ลุ่ัพธ์ (output) ห์ลุ่ักคำวิ�มเป็นอิสำระ
-	 ควิามเป็็นอิสระในทีางเน่ �อหา	 ได้แก	่ 
	 ศึาลัร ัฐธรรมน ูญม ีควิามเป็ ็นอ ิสระ 
	 ด้านหน้าทีี �แลัะอำานาจั,	 อิสระจัากทีั �ง 
	 ฝ่ายนิติ่บัญญัติ่,	ฝ่ายบริหารแลัะฝ่ายตุ่ลัาการ 
	 ด้วิยกันเอง,	 อิสระด้านโครงสร้าง	 แลัะ 
	 มีควิามเป็็นอิสระด้านกระบวินการสรรหา 
	 แลัะแต่่งต่ั�งตุ่ลัาการ
-	 ควิามเป็็นอิสระในทีางส่วินต่ัวิ	 ได้แก่	 
	 ควิามเป็็นอิสระด้านต่ำาแหน่ง,	อิสระในการ 
	 ป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี�,	 อิสระในการถุอดถุอนแลัะ 
	 เป็ลัี�ยนตุ่ลัาการ

ที�มา : ธนภััทร ปััจฉิิมม์

 ผลัการวิจััย (Result)

	 จัากการศึึกษา	พื่บวิ่า	หลัักควิามเป็็นอิสระ 
ของตุ่ลัาการเป็็นหลัักการทีี�สำาคัญป็ระการหนึ�ง 
ของหลัักนิต่ิรัฐ	กลั่าวิค่อ	รัฐธรรมนูญในรัฐเสร ี

ป็ระชาธิป็ไต่ยทีุกป็ระเทีศึนั�น	จัะบัญญัต่ิรับรอง 
ควิามเป็็นอิสระของผูู้้พื่ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการ 
ไวิ้อย่างชัดแจั้ง	 ทีั �งนี �	 ควิามเป็็นอิสระของ 
ตุ่ลัาการวิางอยู่บนพื่่�นฐานของควิามเป็็นอิสระ	 
3	 ป็ระการ	 	 ค่อ	 ควิามเป็็นอิสระจัากคู่ควิาม	 

รููปภาพที่่� 1 กรอบแนวิคิดีในการวิิจัย์
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(parteienunabhaengigkeit)	ควิามเป็็นอิสระจัากรัฐ	 
(Staat-sunabhaengigkeit)	แลัะควิามเป็็นอิสระ 
จัากสังคม	 (gesellschafsunabhaengigkeit)	
ควิามไม่เป็็นอิสระจัากทีั�ง	 3	 ป็ระการดังกลั่าวิ	 
จัะส่งผู้ลักระทีบต่่อควิามเป็็นกลัางของตุ่ลัาการ	 
ซึ่ึ �งควิามเป็็นอิสระของตุ่ลัาการทีี �ป็รากฏิใน 
รูป็แบบต่่างๆ	ล้ัวินมีวัิต่ถุุป็ระสงค์เพ่ื่�อก่อให้เกิด 
ควิามมั�นคงต่่อควิามเป็็นกลัางของตุ่ลัาการ	 
ดังผู้ลัการวิิจััยต่่อไป็นี�
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาให้เห็นถุึงแนวิคิดแลัะทีฤษฎี ี
สากลัเกี�ยวิกับ	“หลัักควิามเป็็นอิสระขององค์กร 
ตุ่ลัาการ”	 รวิมถุึงองค์ป็ระกอบทีี�สำาคัญของ	 
“หลัักควิามเป็็นอิสระขององค์กรตุ่ลัาการ”	 
จัากการศึึกษาพื่บว่ิา	ภายใต้่หลัักนิติ่รัฐ	แนวิคิด 
เกี �ยวิกับ	 “หลัักควิามเป็็นอิสระขององค์กร 
ตุ่ลัาการ”	เป็็นหลัักการทีี�เกิดขึ�นพื่ร้อมกับระบอบ 
ป็ระชาธิป็ไต่ย	 โดยเป็็นหนึ�งในอำานาจัรัฐ	 ค่อ	 
อำานาจัตุ่ลัาการทีี�มีควิามเป็็นอิสระแยกออกจัาก 
อำานาจัอ่�น	เพ่ื่�อการถุ่วิงดุลัแลัะต่รวิจัสอบอำานาจั 
ซึ่ึ�งกันแลัะกัน	 ควิามจัำาเป็็นในการแบ่งแยก 
อำานาจันั�นก็เพื่่ �อให้ทีั �งสามอำานาจัเป็็นอิสระ 
จัากกัน	แลัะเพ่ื่�อทีี�จัะสามารถุทีำาการต่รวิจัสอบ 
ถุ่วิงดุลัอำานาจัของกันแลัะกันได้	จัากการศึึกษา	 
พื่บวิ่ามีแนวิคิด	 ทีฤษฎีีทีี �เกี �ยวิข้องกับหลััก 
ควิามเป็็นอิสระขององค์กรตุ่ลัาการทีี�สำาคัญ	 
2	 ป็ระการ	 ค่อ	 1)	 แนวิคิดรัฐธรรมนูญนิยม	 
(constitutionalism)	 แลัะ	 2)	 แนวิคิดวิ่าด้วิย 
รัฐธรรมนูญนิยมกับการคุ้มครองหลัักควิาม 
เป็็นกฎีหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
	 สำาหรับองค์ป็ระกอบทีี�สำาคัญของหลัักควิาม 
เป็็นอิสระขององค์กรตุ่ลัาการ	 จัากการศึึกษา 
พื่บวิ่า	 ตุ่ลัาการสามารถุทีำาภาระหน้าทีี�ในทีาง 
ตุ่ลัาการได้โดยป็ราศึจัากการแทีรกแซึ่งใดๆ	 

โดยตุ่ลัาการมีควิามผูู้กพื่ันเฉพื่าะต่่อกฎีหมาย	 
แลัะการพื่ิจัารณ์าคดีภายใต่้มโนธรรมของต่น 
เที่านั �น	 หลัักควิามเป็็นอิสระของตุ่ลัาการ 
เป็็นหลัักการทีี�สำาคัญป็ระการหนึ�งของหลัักนิติ่รัฐ	 
ซึ่ึ�งรัฐธรรมนูญของป็ระเทีศึทีุกป็ระเทีศึทีี�เป็็น 
นิต่ิรัฐจัะบัญญัต่ิรับรองควิามเป็็นอิสระของ 
ผูู้้พื่ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการไวิ้	 ทีั�งนี�	 องค์ป็ระกอบ 
ทีี�สำาคัญของหลัักควิามเป็็นอิสระขององค์กร 
แบ่งเป็็น	2	ป็ระการ	ค่อ	1)	ควิามเป็็นอิสระในทีาง 
เน่�อหา	แลัะ	2)	ควิามเป็็นอิสระในทีางส่วินต่ัวิ	
	 2.	 เพื่่ �อศึึกษาให้เห็นถุึงพื่ัฒนาการของ 
เจัต่นารมณ์์หร่อควิามมุ่งหมายของ	“หลัักควิาม 
เป็็นอิสระขององค์กรตุ่ลัาการ”	ต่ามทีี�บัญญัต่ิไวิ ้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ์าจัักรไทีย	 แลัะ 
ศึึกษาเป็รียบเทีียบหลัักควิามเป็็นอิสระของ	 
“ศึาลัรัฐธรรมนูญ”	 แลัะ	 “ศึาลัอ่�น”	 ในระบบ 
ศึาลัไทีย	 จัากการศึึกษาพื่บวิ่า	 ระบบศึาลัไทีย 
ยอมรับหลัักควิามเป็็นกฎีหมายสูงสุดของ 
รัฐธรรมนูญ	 โดยในระยะเริ�มต่้นได้ให้อำานาจั 
แก่รัฐสภาในการควิบคุมกฎีหมายมิให้ขัดกับ 
รัฐธรรมนูญแลัะยังยอมรับหลัักการทีี�มีอำานาจั 
สูงสุดของสภาในการต่ีควิามรัฐธรรมนูญ	 
โดยร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ์าจั ักรไทีย	 
ฉบับถุาวิร	 พืุ่ทีธศึักราช	 2475	 มาต่รา	 62	 
บัญญัต่ิวิ่า	 “ที่านวิ่าสภาผูู้ ้แทีนราษฎีรเป็็น 
ผูู้ ้ทีรงไวิ้ซึ่ึ �งสิทีธิเด็ดขาดในการต่ีควิามแห่ง 
รัฐธรรมนูญนี�”	หลัักการนี�ยังคงส่บเน่�องมาจันถึุง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ์าจัักรไทีย	พุื่ทีธศัึกราช	 
2560	 ซึ่ึ�งรัฐธรรมนูญฉบับนี�ได้เพื่ิ�มอำานาจัให ้
ศึาลัรัฐธรรมนูญหลัายป็ระการ	 ด้วิยมุ่งหมาย 
ทีี�จัะให้ศึาลัรัฐธรรมนูญเป็็นองค์กรทีี�มีบทีบาที 
ในการแก้วิ ิกฤต่ทีางการเม่องของป็ระเทีศึ	 
นอกจัากนี �	 ยังได้บัญญัต่ิแก้ไขจัุดอ่อนของ 
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ควิามเป็็นอิสระของตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ 
ให้มีควิามชัดเจันยิ�งขึ�น	ดังนี�			
	 	 (1)	 ควิามมั�นคงในต่ำาแหน่ง	ต่ามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณ์าจัักรไทีย	 พืุ่ทีธศึักราช	 2560	 
กำาหนดให้ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญมีวิาระ 
การดำารงต่ำาแหน่งทีี�ยาวินานค่อ	7	ปี็	มีอายุไม่เกิน	 
75	 ป็ี	 แลัะดำารงต่ำาแหน่งได้วิาระเดียวิ	 ทีำาให้ 
ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญมีควิามเป็็นอิสระ 
มากขึ�น	 เพื่ราะมีควิามมั�นคงในต่ำาแหน่งแลัะ 
ไม่ต่้องป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี�ภายใต่้ควิามกดดัน	
  (2)	 ค่าต่อบแทีน	ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ 
ยังคงได้รับค่าต่อบแทีนสูงเช่นเดิม	ค่าต่อบแทีน 
ในทีี�นี�	 รวิมทีั�งเงินเด่อน	 เงินป็ระจัำาต่ำาแหน่ง	 
แลัะผู้ลัป็ระโยชน ์ต่อบแทีนอ ่ �น	 ซึ่ ึ � งต่าม 
พื่ระราชบัญญัต่ิเงินเด่อน	 เงินป็ระจัำาต่ำาแหน่ง	 
แลัะผู้ลัป็ระโยชน์ต่อบแทีนอ่ �นของป็ระธาน 
ศึาลัรัฐธรรมนูญ	 ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญฯ	 
พื่.ศึ.	2541	บัญญัต่ิให้ป็ระธานศึาลัรัฐธรรมนูญ	 
แลัะตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญมีสิทีธิได้ร ับ 
ป็ระโยชน์ต่อบแทีนอ่�น	
	 	 (3)	 หน่วิยงานธุรการ	 ลัักษณ์ะของ 
หน่วิยงานธุรการของศึาลัรัฐธรรมนูญต่าม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ์าจัักรไทีย	พุื่ทีธศัึกราช	 
2560	ยังคงเป็็นแบบเดียวิกันกับศึาลัรัฐธรรมนูญ 
ต่ามร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ์าจั ักรไทีย	 
พุื่ทีธศัึกราช	2550	ค่อ	มีสำานักงานศึาลัรัฐธรรมนูญ 
เป็็นหน่วิยธุรการทีี�มีควิามเป็็นอิสระทีั�งในด้าน 
การบร ิหารงานบ ุคคลั	 การงบป็ระมาณ์	 
แลัะการดำาเนินการอ่�น	
		 3.	 เพื่ ่ �อศึ ึกษาเป็ร ียบเที ียบให ้ เห ็นถุ ึง	 
“หลัักควิามเป็็นอิสระ”	ของศึาลัรัฐธรรมนูญไทีย	
กับศึาลัรัฐธรรมนูญหร่อองค์กรเทีียบเที่าของ 
ต่่างป็ระเทีศึ	จัากการศึึกษาหลัักควิามเป็็นอิสระ 

ของศึาลัรัฐธรรมนูญไทียกับศึาลัรัฐธรรมนูญ 
หร่อองค์กรเทีียบเที่าของต่่างป็ระเทีศึ	 พื่บวิ่า	 
เกณ์ฑ์์การพิื่จัารณ์าหลัักควิามเป็็นอิสระทีี�สำาคัญ	 
สามารถุแบ่งได้เป็็น	 6	 ป็ระเด็นหลััก	 ได้แก่	 
1)	 ควิามเป็็นอิสระด้านหน้าทีี �แลัะอำานาจั	 
(substantive	independence)	2)	ควิามเป็็นอิสระ 
ด้านโครงสร้าง	 (structural	 independence)	 
3)	 ควิามเป็็นอิสระด้านต่ำาแหน่ง	 (personal	 
independence)	 4)	 กระบวินการสรรหาแลัะ 
แต่่งตั่�งตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	(appointment	 
of	judges)	5)	ควิามเป็็นอิสระในการป็ฏิิบัติ่หน้าทีี� 
ของตุ่ลัาการ	(independence	of	Judges)	แลัะ	 
6)	การถุอดถุอนแลัะเป็ลัี�ยนต่ัวิผูู้้ดำารงต่ำาแหน่ง 
ตุ่ลัาการ
	 โดยสรุป็	 หลัักควิามเป็็นอิสระของตุ่ลัาการ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญไทียหร่อองค์กรเทีียบเที่า 
ในต่่างป็ระเทีศึ	 เช่น	 ออสเต่รีย	 เยอรมนี	 แลัะ 
ฝรั�งเศึสนั�น	มีหลัักควิามเป็็นอิสระสอดคล้ัองกัน	 
ค่อ	หลัักป็ระกันแลัะคุ้มครองตุ่ลัาการให้สามารถุ 
ทีำาหน้าทีี �ในการพื่ิจัารณ์าพื่ิพื่ากษาคดีได  ้
โดยป็ราศึจัากการแทีรกแซึ่งใดๆ	 ทีั�งภายใน 
แลัะภายนอก	 โครงสร้างของศึาลัรัฐธรรมนูญ 
สามารถุพิื่จัารณ์าจัำาแนกหลัักควิามเป็็นอิสระได้	 
ดังนี�	
	 	 1)	 การแต่่งตั่�งตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	 
ต่ามร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ์าจั ักรไทีย 
พืุ่ทีธศึักราช	2560	มาต่รา	204	บัญญัต่ิไวิ้วิ่า	 
ผูู้้ทีี�ได้รับคัดเล่ัอกหร่อสรรหาเพ่ื่�อแต่่งตั่�งให้ดำารง 
ต่ำาแหน่งตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญต่้องได้รับ 
ควิามเห็นชอบจัากวิุฒิสภาด้วิยคะแนนเสียง 
ไม่น้อยกวิ่ากึ�งหนึ�งของจัำานวินสมาชิกทีั�งหมด 
เที่าทีี�มีอยู่ของวิุฒิสภา	 แม้วิ่ารัฐธรรมนูญจัะ 
กำาหนดวิุฒิสภาเป็็นผูู้้มีอำานาจัในการแต่่งต่ั�ง 
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ตุ่ลัาการก็ไม่กระทีบต่่อควิามเป็็นอิสระของ 
ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญได้	การแต่่งตั่�งตุ่ลัาการ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญต่ามรัฐธรรมนูญป็ัจัจัุบันจัึงมี 
ควิามเช่�อมโยงกับป็ระชาชนโดยไม่ทีำาให้กระทีบ 
ต่่อควิามเป็็นอิสระของตุ่ลัาการด้วิย	ดังนั�น	ระบบ 
การแต่่งต่ั�งตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญในป็ัจัจัุบัน 
สามารถุรักษาควิามเป็็นอิสระของตุ่ลัาการ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญ	 ในขณ์ะเดียวิกันก็ทีำาให้ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญมีควิามเช ่ �อมโยงกับฝ่าย 
นิต่ ิบ ัญญัต่ ิซึ่ ึ � ง เป็ ็นต่ ัวิแทีนของป็ระชาชน	 
โดยต่รงแล้ัวิ	จึังไม่มีควิามจัำาเป็็นต้่องป็รับเป็ลีั�ยน 
ระบบการแต่่งต่ั�งตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	
		 	 2)	 ควิามมั�นคงในต่ำาแหน่ง	 กลั่าวิค่อ	 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ์าจัักรไทีย	พุื่ทีธศัึกราช	 
2560	 กำาหนดให้ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ 
มีวิาระการดำารงต่ำาแหน่งทีี�ยาวินานค่อ	 7	 ป็ี	 
หร่อมีอายุไม่เกิน	 75	 ป็ี	 แลัะดำารงต่ำาแหน่ง 
ได้วิาระเดียวิ	 ในส่วินนี �จัะทีำาให้ต่ ุลัาการ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญมีควิามมั�นคงในหน้าทีี�แลัะ 
การป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี �อย่างต่่อเน่ �องต่ามกรอบ 
ระยะเวิลัาทีี�รัฐธรรมนูญรับรองไวิ้
		 	 3)	 ค่าต่อบแทีนตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	 
กลั่าวิค่อ	รัฐต่้องจััดสรรงบป็ระมาณ์ให้เพื่ียงพื่อ 
กับการป็ฏิิบัติ่หน้าทีี�โดยอิสระของศึาลั	ในกรณี์ทีี� 
เห็นว่ิางบป็ระมาณ์ทีี�ได้รับจััดสรรอาจัไม่เพีื่ยงพื่อ 
ต่่อการป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี�	 ศึาลัจัะย่�นคำาขอแป็รญัต่ต่ิ 
ต่่อคณ์ะกรรมาธิการโดยต่รงก็ได้	 ย ิ �งเป็็น 
หลัักป็ระกันควิามเป็็นอิสระของศึาลัได้เป็็น 
อย่างดี	 เพื่ราะฝ่ายบริหารแลัะฝ่ายนิต่ิบัญญัต่ิ 
ไม่อาจันำาเร่�องเงินมาเป็็นข้อต่่อรองในการครอบงำา 
ฝ่ายตุ่ลัาการได้	 ป็ัจัจัุบันค่าต่อบแทีนป็ระธาน 
ศึาลัรัฐธรรมนูญได้รับเงินเด่อน	83,090	บาที 
เงินป็ระจัำาต่ำาแหน่ง	55,000บาที	แลัะตุ่ลัาการ 

ศึาลัรัฐธรรมนูญได้รับเงินเด่อน	 81,920	 บาที 
แลัะเงินป็ระต่ำาแหน่ง	50,000	บาที
		 	 4)	 หน่วิยงานธุรการ	 มีส ำานักงาน 
ศึาลัรัฐธรรมนูญเป็็นหน่วิยธุรการทีี �มีควิาม 
เป็็นอิสระทีั �งในด้านการบริหารงานบุคคลั	 
การงบป็ระมาณ์	 แลัะการดำาเนินการอ่�น	 ทีั�งนี�	 
ต่ามทีี�กฎีหมายบัญญัติ่	โดยมีเลัขาธิการสำานักงาน 
ศึาลัรัฐธรรมนูญเป็็นผูู้้บังคับบัญชา	แลัะขึ�นต่รงต่่อ 
ป็ระธานศึาลัรัฐธรรมนูญ

 ห ลั ั ก ค ว า ม เ ป็ ็ น อิ ิ ส ร ะ ข อิ ง 

 ศาลัรัฐธรรมนูญอิอิสเต่รีย

  
	 สำาหรับข้อพื่ิจัารณ์าเกี�ยวิกับหลัักควิามเป็็น 
อิสระของตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญแลัะตุ่ลัาการ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญสำารองออสเต่รีย	 ป็ระการแรก	 
ค่อ	ห้ามดำารงต่ำาแหน่งใดๆ	ในพื่รรคการเม่อง	 
หร่อในรัฐบาลัแห่งสหพื่ันธ์แลัะมลัรัฐ	 หร่อใน 
สภาผูู้้แทีนราษฎีร	 แลัะสภาทีี�ป็รึกษาสหพื่ันธ์	 
ในส่วินของควิามเป็็นอิสระในการบริหารแลัะ 
การอำานวิยการศึาลัรัฐธรรมนูญนั�นจัะเป็็นอำานาจั 
ของป็ระธานศึาลัรัฐธรรมนูญ	 อย่างไรก็ต่าม 
การบริหารงานบุคคลัแลัะทีรัพื่ย์สินของเจ้ัาหน้าทีี� 
ศึาลัรัฐธรรมนูญ	กฎีหมายบัญญัติ่ให้เป็็นอำานาจั 
ของนายกรัฐมนต่รีแห่งสหพัื่นธ์	ซึึ่�งนายกรัฐมนต่รี 
จัะกระทีำาได้โดยคำาเสนอแนะจัากป็ระธาน 
ศึาลัรัฐธรรมนูญ	รองป็ระธานศึาลัรัฐธรรมนูญ	 
แลัะตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญผูู้ ้ร ับผู้ิดชอบ 
สำานวิน	นอกจัากนี�	ควิามเป็็นอิสระในการพิื่จัารณ์า 
วิินิจัฉัยในฐานะทีี�เป็็นองค์กรวิินิจัฉัยทีางตุ่ลัาการ	 
กล่ัาวิค่อ	ในการออกนั�งพิื่จัารณ์าแลัะการป็ระชุม 
ป็รึกษา	 ป็ระธานศึาลัรัฐธรรมนูญอาจัมอบให้ 
รองป็ระธานศึาลัรัฐธรรมนูญ	 ทีำาหน้าทีี�เป็็น 
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ป็ระธานในการป็ระชุมซึึ่�งก่อนการดำาเนินกระบวิน 
พื่ิจัารณ์า	 กรณ์ีทีี�ตุ่ลัาการคนใดไม่อาจัเข้าร่วิม 
กระบวินพื่ิจัารณ์าได้	 สามารถุเชิญตุ่ลัาการ 
สำารองเข้าร่วิมเป็็นองค์คณ์ะดำาเนินการพิื่จัารณ์า 
แทีน	แต่่ต้่องคำานึงถึุงด้วิยว่ิา	ตุ่ลัาการทีี�ไม่สามารถุ 
เข้าร่วิมพิื่จัารณ์านั�น	เป็็นต่ำาแหน่งในส่วินทีี�มาจัาก 
การเสนอช่�อขององค์กรใด	 เช่น	 คณ์ะรัฐมนต่ร	ี 
สภาผูู้้แทีนราษฎีร	หร่อสภาทีี�ป็รึกษาแห่งสหพัื่นธ์	
	 ศึาลัรัฐธรรมนูญย่อมมีควิามสามารถุแลัะ 
มีควิามเป็็นอิสระในการวิินิจัฉัยข ้อพื่ิพื่าที	 
การต่รวิจัสอบควิามชอบด้วิยกฎีหมายต่าม 
เขต่อำานาจัของศึาลัรัฐธรรมนูญ	 ทีั�งนี�	 โดยการ 
ป็ระช ุมแลัะลังมต่ ิ	 ป็ระธานในที ี �ป็ระช ุม 
แลัะตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญทีี�มีสิทีธิออกเสียง 
ลังคะแนนอย่างน้อยแป็ดคนเป็็นองค์คณ์ะ	 
ในกรณ์ียกเวิ ้นต่ามทีี �ร ัฐบ ัญญัต่ ิ	 วิ ่าด ้วิย 
ศึาลัรัฐธรรมนูญกำาหนด	ศึาลัรัฐธรรมนูญอาจัมี 
มต่ิได้หากองค์คณ์ะนั�นป็ระกอบด้วิยป็ระธาน 
ทีี�ป็ระชุมแลัะตุ่ลัาการทีี�มีสิทีธิออกเสียงลังคะแนน 
อย่างน้อยสี�คน	(องค์คณ์ะเลั็ก)

 ห ลั ั ก ค ว า ม เ ป็ ็ น อิ ิ ส ร ะ ข อิ ง 

 ศาลัรัฐธรรมนูญเยอิรมนี

	 ศึาลัรัฐธรรมนูญแห่งสหพื่ันธ์	 มิใช่องค์กร 
ทีางการเม่องแต่่ม ีฐานะเป็็นศึาลั	 มีวิาระ 
การดำารงต่ำาแหน่ง	 12	 ป็ี	 แต่่ต่้องไม่เกินอาย ุ
เกษียณ์รัฐการ	 68	ป็ี	 แลัะดำารงต่ำาแหน่งเพื่ียง 
วิาระเดียวิ	การกำาหนดให้ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ 
สหพัื่นธ์ดำารงต่ำาแหน่งได้ยาวินาน	ทีำาให้ตุ่ลัาการ 
สามารถุป็ร ับต่ ัวิไป็ต่ามพื่ ัฒนาการทีาง 

การเม่องได้	 ส ่วินการกำาหนดให้ต่ ุลัาการ	 
ศึาลัรัฐธรรมนูญดำารงต่ำาแหน่งได้เพื่ียงวิาระ 
เดียวิเป็็นการป็้องกันการแทีรกแซึ่งโดยอิทีธิพื่ลั 
ทีางการเม่องทีี�มีผู้ลัต่่อควิามเป็็นอิสระ	เป็็นการ 
ให้หลัักป็ระกันควิามเป็็นอิสระของตุ่ลัาการจัาก 
อิทีธิพื่ลัทีางการเม่อง	 เพื่ราะการได้รับเลั่อก 
เป็็นสมัยทีี�	2	นั�นเป็็นสิ�งทีี�มีอันต่ราย	เน่�องจัาก 
การจัะได้รับเล่ัอก	หร่อไม่ขึ�นอยู่กับฝ่ายการเม่อง	 
ซึึ่�งเป็็นอำานาจัทีี�ศึาลัรัฐธรรมนูญจัะต้่องต่รวิจัสอบ 
ควิามชอบด้วิยร ัฐธรรมนูญ	 นอกจัากนั �น	 
ควิามเป็็นกลัางของตุ่ลัาการแลัะระยะเวิลัา 
การดำารงต่ำาแหน่งทีำาให้ตุ่ลัาการสามารถุรักษา 
ควิามต่่อเน่�องของอำานาจัตุ่ลัาการของศึาลัได้	 
ตุ่ลัาการมีควิามเป็็นอิสระแลัะอยู่ภายใต่้บังคับ 
ของกฎีหมายเที่านั�น	 ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ 
จัึงได้รับการป็ระกันควิามเป็็นอิสระในการ 
ทีำาหน้าทีี�ด้วิย	โดยสรุป็แลั้วิการแต่่งต่ั�งตุ่ลัาการ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญสหพื่ันธ์ของป็ระเทีศึเยอรมน ี
เป็็นอำานาจัของป็ระธานาธิบดี	แต่่ป็ระธานาธิบดี 
ม ีควิามผู้ ูกพื่ ันที ี �จัะต่ ้องแต่ ่งต่ ั � งบ ุคคลัที ี � 
สภาผูู้้แทีนราษฎีร	 สหพื่ันธ์แลัะสภาทีี�ป็รึกษา 
สหพัื่นธ์เล่ัอกเท่ีานั�น	แลัะการทีี�กฎีหมายกำาหนด 
ให้มีการดำารงต่ำาแหน่งตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญ 
ได้เพีื่ยงวิาระเดียวิ	แต่่อยู่ในวิาระได้ยาวินานถึุง	 
12	ปี็	แลัะสามารถุบริหารงบป็ระมาณ์ด้วิยต่นเอง 
ทีำาให้ศึาลัรัฐธรรมนูญมีควิามเป็็นอิสระ	ไม่ต่กอยู่ 
ภายใต่้อิทีธิพื่ลัของฝ่ายการเม่องทีี�เลั่อกต่นเอง 
เข ้าไป็ดำารงต่ำาแหน่งการแต่่งต่ั �งต่ ุลัาการ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญสหพื่ันธ์จั ึงชอบด้วิยหลััก 
ป็ระชาธิป็ไต่ย
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 หลัักความเป็็นอิิสระคณะตุ่ลัาการ 

 รัฐธรรมนูญฝรั�งเศส 

  
	 ต่ามรัฐธรรมนูญฝรั�งเศึส	 ไม่มีบทีบัญญัต่ิ 
รับรองควิามเป็็นอิสระของตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญไว้ิ 
แต่่อย่างใด	แต่่เม่�อพิื่จัารณ์าจัากวิาระการดำารง 
ต่ำาแหน่ง	แลัะการพื่้นจัากต่ำาแหน่งของตุ่ลัาการ 
รัฐธรรมนูญทัี�งสองป็ระเภทีแล้ัวิ	การทีี�รัฐธรรมนูญ 
กำาหนดวิาระการดำารงต่ำาแหน่งทีี �ยาวินาน	 
กรณี์ตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญโดยต่ำาแหน่ง	ก็สามารถุ 
อยู่ในวิาระได้ต่ลัอดชีพื่	ส่วินตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญ 
โดยการแต่่งตั่�งอยู่ในวิาระได้ถึุง	9	ปี็	แลัะสามารถุ 
ได้รับการแต่่งต่ั�งได้วิาระเดียวิ	 กรณ์ีดังกลั่าวิ	 
ย่อมทีำาให้ตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญมีควิามเป็็นอิสระ 
ได้แม้วิ่าจัะได้รับการแต่่งต่ั�งจัากฝ่ายการเม่อง 
หร่อมาจัากฝ่ายการเม่องก็ต่าม	เพื่ราะเม่�อได้รับ 
การแต่่งต่ั �งให้ดำารงต่ำาแหน่งตุ่ลัาการแลั้วิ	 

ผู้ ู ้ แต่ ่ งต่ ั � ง ไม ่สามารถุให ้ค ุณ์ให ้ โทีษแก ่
ตุ่ลัาการได้อีกต่่อไป็	 ดังนั �น	 ตุ่ลัาการจัึงมี 
ควิามเป็็นอิสระในการพิื่จัารณ์าวิินิจัฉัย	นอกจัากนี� 
รัฐธรรมนูญฝรั�งเศึส	 ได้บัญญัต่ิห้ามตุ่ลัาการ 
รัฐธรรมนูญดำารงต่ำาแหน่งทีี � เก ี �ยวิข ้องกับ 
ฝ่ายการเม่อง	 แลัะห้ามตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญ 
ดำารงต่ำาแหน่งในสภาเศึรษฐกิจัแลัะสังคม 
แห่งชาต่ิ	 แลัะดำารงต่ำาแหน่งในพื่รรคการเม่อง 
หร่อต่ำาแหน่งเป็็นทีี�ป็รึกษา	หลัังจัากได้รับแต่่งตั่�ง 
เป็็นตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญแลั้วิ
	 จัากข ้อพื่ ิจัารณ์าหลัักควิามเป็ ็นอ ิสระ 
ของศึาสรัฐธรรมนูญหร่อองค์กรเทีียบเที่า 
ในต่่างป็ระเทีศึ	 ผูู้้เขียนขอนำาเสนอต่ารางสรุป็ 
เก ี �ยวิกับการวิางหลัักควิามเป็็นอิสระของ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญหร่อองค์กรเทีียบเที่าเช ิง 
เป็รียบเทีียบในต่่างป็ระเทีศึแลัะป็ระเทีศึไทีย	 
ดังมีรายลัะเอียดต่่อไป็นี�

ประเทศ ก�รวิ�งห์ลุ่ักคำวิ�มเป็นอิสำระ

ป็ระเทีศึออสเต่รีย 	 วิางหลัักควิามป็ระกันเป็็นอิสระของศึาลัรัฐธรรมนูญ	ไวิ้ต่ามบทีบัญญัต่ิรัฐธรรมนูญ 
แห่งสหพื่ันธรัฐออสเต่รีย	ค.ศึ.	1920	มาต่รา	129	-	148	ป็ระกอบกับรัฐบัญญัต่ิวิ่าด้วิย 
ศึาลัรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณ์รัฐออสเต่รีย	 ค.ศึ.	 1953	 กลั่าวิค่อ	 ระบบกฎีหมายของ 
สาธารณ์รัฐออสเต่รียยึดถุ่อหลัักเกณ์ฑ์์สำาคัญทีี�องค์กรศึาลัพื่ึงป็ฏิิบัต่ิ	กลั่าวิค่อ	ตุ่ลัาการ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญในองค์คณ์ะจัะต่้องทีำาหน้าทีี �ทีางตุ่ลัาการด้วิยควิามเป็็นอิสระ	 
(independence)	 โดยตุ่ลัาการ	 ศึาลัรัฐธรรมนูญทีุกคนจัะต่้องร่วิมกันทีำาหน้าทีี�ในการ 
พื่ิทีักษ์ควิามเป็็นอิสระขององค์กร	 ศึาลัรัฐธรรมนูญ	 ไม่วิ่าจัะเป็็นเร่�องการป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี� 
ทีางตุ่ลัาการในการพื่ิจัารณ์าแลัะวิินิจัฉัยชี �ขาดคดีขององค์คณ์ะ	 โดยป็ราศึจัาก 
การแทีรกแซึ่งจัากองค์กรภายนอก	 การเข้าสู่ต่ำาแหน่งของตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	 
การกำาหนดเงินเด่อนของตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	แลัะการป็ระชุมป็รึกษาคดี

ป็ระเทีศึเยอรมัน 	 วิางหลัักควิามเป็็นอิสระของศึาลัรัฐธรรมนูญ	โดยแบ่งควิามเป็็นอิสระของผูู้้พิื่พื่ากษา 
ออกเป็็น	2	ส่วิน	ค่อ	ควิามเป็็นอิสระในการป็ฏิิบัติ่หน้าทีี�ของผูู้้พิื่พื่ากษา	แลัะควิามเป็็นอิสระ 
ในทีางส่วินต่ัวิของผูู้้พื่ิพื่ากษา	 หลัักป็ระกันดังกลั่าวิทีำาให้ศึาลัดำารงควิามเป็็นกลัางแลัะ 
อยู่ภายใต่้บังคับของกฎีหมายเที่านั�น	 ทีั�งนี�	 เป็็นไป็ต่ามทีี�ได้บัญญัต่ิไวิ้ในมาต่รา	 97	 
วิรรคหนึ�ง	ของกฎีหมายพ่ื่�นฐานว่ิา	ผูู้้พิื่พื่ากษาเป็็นอิสระแลัะอยู่ภายใต้่บังคับแห่งกฎีหมาย 
เที่านั�น	 หลัักป็ระกันควิามเป็็นอิสระของผูู้้พื่ิพื่ากษาเป็็นเง่�อนไขสำาคัญในการก่อให้เกิด 
ควิามเป็็นธรรมมากขึ�น	 แลัะไม่ใช่เป็็นการให้สิทีธิพื่ิเศึษแก่ผูู้้พื่ิพื่ากษาแต่่เป็็นหน้าทีี�ของ 
ผูู้้พื่ิพื่ากษาทีี�จัะต่้องรักษาไวิ้ซึ่ึ�งหลัักแห่งควิามเป็็นอิสระ
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ประเทศ ก�รวิ�งห์ลุ่ักคำวิ�มเป็นอิสำระ

ป็ระเทีศึฝรั�งเศึส 	 คณ์ะตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญเป็็นองค์กรเทีียบเที่าศึาลัรัฐธรรมนูญ	 ซึ่ึ�งมีการวิางหลััก 
ควิามเป็็นอิสระไวิ้ในรัฐธรรมนูญ	 ต่ามมาต่รา	 57	 บัญญัต่ิห้ามตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญ 
ดำารงต่ำาแหน่งรัฐมนต่รีซึ่ึ�งหมายรวิมถุึงนายกรัฐมนต่รีด้วิย	 แลัะกฎีหมายป็ระกอบ 
รัฐธรรมนูญทีี�	 95-63	 ลังวิันทีี�	 19	 มกราคม	 ค.ศึ.	 1995	 ได้บัญญัต่ิห้ามข้าราชการ 
เป็็นตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญ	(โดยยกเวิ้นอาจัารย์มหาวิิทียาลััยซึ่ึ�งสามารถุได้รับการแต่่งต่ั�ง 
เป็็นตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญแลัะสามารถุป็ระกอบอาชีพื่เดิมไป็พื่ร้อมๆ	กันได้)	ส่วินต่ำาแหน่ง 
อ่�นๆ	 ทีี�ต่้องห้ามสำาหรับการเป็็นตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญ	 ค่อ	 ผูู้้ดำารงต่ำาแหน่งระดับสูง 
ในรัฐวิิสาหกิจั	 สถุาบันการเงิน	 บริษัทีต่่างๆ	 ทีี�รับทีำางานให้กับรัฐหร่อองค์กรของรัฐ	 
เช่น	บริษัทีก่อสร้าง	เป็็นต่้น	ส่วินการป็ระกอบอาชีพื่ส่วินต่ัวิอ่�นๆ	นอกจัากนี�	ก็สามารถุ 
ทีำาได้หากไม่ขัดต่่อควิามเป็็นอิสระแลัะศึักดิ�ศึรีของต่ำาแหน่ง
	 การห้ามดำารงต่ำาแหน่งต่่างๆ	เพ่ื่�อให้การป็ฏิิบัติ่หน้าทีี�ของตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญเป็็นไป็ 
อย่างอิสระแลัะไม่อยู่ภายใต้่การควิบคุมหร่อชี�นำาขององค์กรหร่อบุคคลัใด	แลัะเม่�อมีการ 
ห้ามตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญป็ระกอบอาชีพื่อ่�นควิบคู่กันไป็	จึังมีการกำาหนดค่าต่อบแทีนให้แก่ 
ตุ่ลัาการรัฐธรรมนูญค่อนข้างสูง	ค่อ	เด่อนลัะ	41,000	ฟรังก์	(ค.ศึ.	1997)	ซึึ่�งเทีียบเท่ีากับ 
ป็ระมาณ์	250,000	บาที

ป็ระเทีศึไทีย	 	 	 	 	 การวิางหลัักควิามเป็็นอิสระของศึาลัรัฐธรรมนูญของไทียนั�น	 มีควิามต่่อเน่�องจัาก 
หลัักควิามเป็็นอิระของศึาลัยุติ่ธรรม	ซึึ่�งอาจัพิื่จัารณ์าได้จัากการบัญญัติ่ไว้ิในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณ์าจัักรไทีย	พุื่ทีธศัึกราช	2560	มาต่รา	188	วิรรคสอง	ผูู้้พิื่พื่ากษาแลัะตุ่ลัาการ 
มีอิสระในการพื่ิจัารณ์าพื่ิพื่ากษาอรรถุคดี	 ต่ามรัฐธรรมนูญแลัะกฎีหมายให้เป็็นไป็ 
โดยรวิดเร็วิ	เป็็นธรรม	แลัะป็ราศึจัากอคติ่ทัี�งป็วิง	จัะเห็นได้ว่ิาการวิางหลัักควิามเป็็นอิสระ 
ดังกล่ัาวิได้มีการบัญญัติ่ไว้ิต่ามรัฐธรรมนูญ	แลัะกฎีหมายอันเป็็นการรับรองไว้ิในกฎีหมาย 
สูงสุดของป็ระเทีศึ	 กลั่าวิค่อ	 หลัักควิามเป็็นอิสระของผูู้้พื่ิพื่ากษาแลัะตุ่ลัาการในการ 
พื่ิจัารณ์าพื่ิพื่ากษาคดี	 จัะต่้องไม่ถุูกก้าวิก่ายหร่อแทีรกแซึ่งโดยอำานาจัอ่�นอย่างเด็ดขาด	 
โดยในการป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี�พื่ิจัารณ์าพื่ิพื่ากษาคดี	 ผูู้้พื่ิพื่ากษาจัะต่้องมีอิสระอย่างเต่็มทีี� 
ป็ราศึจัากการแนะนำา	ต่ักเต่่อนหร่อชักจัูงต่่างๆ	แลัะการออกคำาสั�งใดๆ	ทีี�มีผู้ลักระทีบ 
กระเที่อนต่่อการใช้ดุลัพื่ินิจัของผูู้้พื่ิพื่ากษา

 สรุป็แลัะอิภิิป็รายผลั 

 (discussion)

	 จัากข้อพื่ิจัารณ์าเกี�ยวิกับ	 “หลัักควิามเป็็น 
อิสระ”	ของศึาลัรัฐธรรมนูญไทียกับศึาลัรัฐธรรมนูญ 
หร่อองค์กรเทีียบเที่าของต่่างป็ระเทีศึสามารถุ 
สรุป็ได้วิ่า	 ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญจัะต่้อง 
มีอิสระในการพิื่จัารณ์าพิื่พื่ากษาอรรถุคดีโดยไม่ถูุก 
แทีรกแซึ่งจัากอำานาจัอ่�นๆ	 ซึ่ึ�งเกิดจัากป็ัจัจััย 
ทีั�งภายในแลัะภายนอก	 ทีั�งนี�	 จัากการศึึกษา 

แนวิคิดเกี�ยวิกับควิามเป็็นอิสระของตุ่ลัาการ	 
มีองค์ป็ระกอบของควิามเป็็นอิสระทีี �สำาคัญ	 
2	ป็ระการ	ค่อ	1)	ควิามเป็็นอิสระในเน่�อหา	แลัะ	 
2)	 ควิามเป็็นอิสระในทีางส่วินต่ัวิ	 โดยหลััก 
ควิามเป็็นอิสระของศึาลัรัฐธรรมนูญไทียกับ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญหร่อองค์กรเทีียบเที่าของ 
ต่่างป็ระเทีศึ	 สามารถุเป็รียบเทีียบ	 โดยใช้ 
องค์ป็ระกอบของควิามเป็็นอิสระทีั�ง	2	ป็ระการ	 
ได้ดังนี�		
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	 1)	 หลัักป็ระกันควิามเป็็นอิสระในเน่�อหา
	 ในการพื่ิจัารณ์าแลัะพื่ิพื่ากษาคดีของ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญหร่อองค์กรเทีียบเที่า	ตุ่ลัาการ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญมี	 ควิามเป็็นอิสระด้านหน้าทีี� 
แลัะอำานาจั	โดยเป็็นอิสระจัากทัี�งฝ่ายนิติ่บัญญัติ่	 
ฝ่ายบริหาร	แลัะฝ่ายตุ่ลัาการด้วิยกันเอง	โดยมี 
บทีบัญญัต่ิกฎีหมายให้ถุ่อป็ฏิิบัต่ิอย่างเคร่งครัด	 
เพื่่ �อมิให้ผูู้ ้ใดเข้าไป็ยุ ่งเกี �ยวิหร่อแทีรกแซึ่ง 
การป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี�ของตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ 
โดยการกระทีำาใดๆ	อันจัะเป็็นการกระทีบกระเท่ีอน 
ต่่อการป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี�ในป็ระการทีี�อาจัทีำาให้ขาด 
ควิามเป็็นอิสระหร่อเสียควิามยุต่ิธรรมนั �น 
อาจัเกิดขึ�นได้หลัายกรณี์	เช่น	ใช้อิทีธิพื่ลัก้าวิก่าย	 
สร้างควิามเกรงใจั	จูังใจัให้ควิามเห็นหร่อฟ้องร้อง	 
กลัั�นแกลั้ง	กลั่าวิหาทีางวิินัย	เป็็นต่้น	
	 ควิามเป็็นอิสระด้านโครงสร้าง	ทีั�งนี�	การทีี� 
ศึาลัรัฐธรรมนูญมีสถุานะเป็็นองค์กรต่าม 
รัฐธรรมนูญทีี�มีควิามเป็็นอิสระ	ก็เป็็นอีกปั็จัจััยหนึ�ง 
ทีี�ทีำาให้ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญสามารถุป็ฏิิบัติ่ 
หน้าทีี�ได้อย่างเต็่มทีี�	โดยป็ราศึจัากการแทีรกแซึ่ง 
จัากฝ่ายการเม่องใดๆ	
	 ควิามเป็็นอิสระด้านกระบวินการสรรหา 
แลัะแต่่งตั่�งตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	การกำาหนด 
คุณ์สมบัต่ิแลัะคุณ์ลัักษณ์ะต่้องห้าม	 วิ่าต่้อง 
ไม่ดำารงต่ำาแหน่งทีางการเม่อง	 เพื่ราะอาจัจัะ 
ถุูกแทีรกแซึ่งจัากองค์กรทีางการเม่องทีี �ไป็ 
ดำารงต่ำาแหน่งได้	 ส่วินการกำาหนดให้มีองค์กร 
ในการเล่ัอกตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญจัากหลัาย 
องค์กร	 เห็นได้วิ่าเป็็นไป็ต่ามหลัักการกระจัาย 
อำานาจั	 แลัะเป็็นอิสระในแง่ทีี �ไม่ถุูกผูู้กขาด 
โดยองค์กรการเม่องใดองค์กรหนึ�ง
	 2)	 หลัักป็ระกันควิามเป็็นอิสระในทีาง 
ส่วินต่ัวิ

	 การทีี�ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญมีหลัักป็ระกัน 
ควิามเป็็นอิสระด้านต่ำาแหน่ง	 โดยมีระบบ 
ค่าต่อบแทีน	 เงินเด่อน	 เงินป็ระจัำาต่ำาแหน่ง	 
แลัะผู้ลัป็ระโยชน์ต่อบแทีนอ่�นเป็็นของต่นเอง	 
รวิมทีั �งควิามมั �นคงในการดำารงต่ำาแหน่ง	 
โดยเป็็นสิ�งทีี�ทีำาให้ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ 
สามารถุป็ฏิิบัติ่หน้าทีี�ได้โดยมั�นใจัว่ิาต่นจัะไม่ได้รับ 
ผู้ลักระทีบจัากการป็ฏิิบัติ่หน้าทีี�ของต่น	เพื่ราะมี 
ควิามมั�นคงในการดำารงต่ำาแหน่ง
		 หลัักป็ระกันควิามเป็็นอิสระในการป็ฏิิบัต่ ิ
หน้าทีี�	โดยการกำาหนดให้มีวิาระการดำารงต่ำาแหน่ง 
ทีี�ยาวินานแลัะดำารงต่ำาแหน่งได้เพีื่ยงวิาระเดียวิ	 
แลัะการทีี�ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญอยู่ภายใต่ ้
ป็ระมวิลัจัริยธรรมในการควิบคุมการดำารงต่น	 
เป็ ็นหลั ักป็ระก ันในการป็ฏิ ิบ ัต่ ิหน ้าที ี � ได  ้
โดยป็ราศึจัากควิามเกรงกลััวิว่ิาจัะได้รับผู้ลัร้าย 
หร่อถุูกกลัั�นแกลั้ง	อันเป็็นผู้ลัมาจัากการป็ฏิิบัต่ ิ
หน้าทีี �ของต่น	 เพื่ราะไม่ต่้องป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี � 
โดยเกรงกลััวิว่ิาในวิาระถัุดไป็จัะได้รับการคัดเล่ัอก 
อีกหร่อไม่
	 หลัักป็ระกันควิามเป็็นอิสระในการถุอดถุอน 
แลัะเป็ลัี�ยนต่ัวิตุ่ลัาการ	นอกจัากการทีี�ตุ่ลัาการ 
ต้่องออกจัากต่ำาแหน่งโดยการต่าย	ลัาออก	อายุ 
ครบต่ามเกณ์ฑ์์ทีี�กำาหนด	หร่อขาดคุณ์สมบัติ่แล้ัวิ	 
การทีี�ถุูกถุอดถุอน	 มีเฉพื่าะกรณ์ีทีี �ตุ่ลัาการ 
มีพื่ฤต่กิารณ์ฝ่์าฝืนหร่อไม่ป็ฏิิบัติ่ต่ามมาต่รฐาน 
ทีางจัริยธรรมอย่างร้ายแรง	แลัะต่้องถุูกให้ออก 
โดยคำาพิื่พื่ากษาของฝ่ายตุ่ลัาการด้วิยกันเองนั�น	 
เพื่่ �อเป็็นหลัักป็ระกันควิามเป็็นอิสระในการ 
ป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี �ของตุ่ลัาการโดยสุจัริต่	 ไม่ถุูก 
กลัั�นแกลั้งโดยไม่เป็็นธรรม	 หร่อได้รับผู้ลัร้าย 
อย่างใดๆ	จัากการป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี�นั�นๆ	ด้วิยการ 
จััดให้มีระบบการกลัั�นกรอง	 ต่รวิจัสอบถุ่วิงดุลั 
จัากองค์กรศึาลัอ่�นนั�นเอง
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 17 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2567

	 สำาหรับแนวิทีางในการพัื่ฒนาหร่อมาต่รการ 
ทีางการบริหารทีี�เป็็นรูป็ธรรม	เพ่ื่�อให้สอดคล้ัอง 
กับหลัักป็ระกันควิามเป็็นอิสระในการป็ฏิิบัต่ิ 
หน้าทีี �ของศึาลัรัฐธรรมนูญให้เป็ ็นไป็ต่าม 
ควิามมุ่งหมายของเจัต่นารมณ์์ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณ์าจัักรไทีย	 พืุ่ทีธศึักราช	 2560	 
จัึงเห็นวิ่าควิรนำาไป็สู่การพื่ัฒนาหร่อป็รับป็รุง 
กฎีหมายทีี �เกี �ยวิข้องหร่อมาต่รการทีางการ 
บริหารอย่างเป็็นรูป็ธรรมแลัะสอดคลั้องกับ 
หลัักป็ระกันควิามเป็็นอิสระของศึาลัรัฐธรรมนูญ	 
ดังนี�
	 1)	 ในด้านวิุฒิการศึึกษาของผูู้้สมัครแลัะ 
ผูู้้เข้ารับการสรรหาเป็็นตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	 
ป็ระเภทีผูู้้ทีรงคุณ์วิุฒิ	 ควิรป็รับป็รุงหร่อแก้ไข 
กฎีหมายทีี�เกี�ยวิข้องกำาหนดให้มีผูู้้ทีรงคุณ์วิุฒ ิ
เฉพื่าะ	2	สาขา	ค่อ	สาขานิต่ิศึาสต่ร์	แลัะสาขา 
รัฐศึาสต่ร์	 แลัะต่้องเป็็นผูู้้ดำารงต่ำาแหน่งหร่อ 
เคยดำารงต่ำาแหน่งศึาสต่ราจัารย์ของมหาวิิทียาลััย 
ในป็ระเทีศึไทียมาแลั้วิไม่น้อยกวิ่าห้าป็ี	 แลัะ 
มีผู้ลังานวิิชาการเป็็นทีี�ป็ระจัักษ์	
	 2)	 ควิรให ้ม ีการจั ัดที ำามาต่รฐานทีาง 
จัริยธรรมหร่อป็ระมวิลัจัริยธรรม	 โดยออกเป็็น 
กฎีหมายว่ิาด้วิยระเบียบตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ 
เป็็นการเฉพื่าะ	เพ่ื่�อใช้เป็็นหลัักป็ระกันควิามเป็็น 
อิสระแลัะเป็็นแนวิทีางในการป็ระพื่ฤต่ิป็ฏิิบัต่ ิ
แลัะการดำารงต่นของตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	
	 3)	 เกี�ยวิกับควิามเป็็นอิสระด้านงบป็ระมาณ์	 
กรณี์การจััดสรรงบป็ระมาณ์ของศึาลัรัฐธรรมนูญ	 
แม้วิ่าจัะมีบทีบัญญัต่ิของรัฐธรรมนูญบัญญัต่ิ 
รองรับควิามเป็็นอิสระเกี�ยวิกับการงบป็ระมาณ์ 
ของศึาลัก็ต่าม	 แต่่ในการป็ฏิิบัต่ิด้วิยวิิธีการ 
งบป็ระมาณ์นั�น	 ศึาลัรัฐธรรมนูญจัะถุูกป็รับลัด 
งบป็ระมาณ์ในขั�นการพื่ิจัารณ์าของหน่วิยงาน 

ในสังกัดฝ่ายบริหารจันกระทีั�งการพื่ิจัารณ์า 
งบป็ระมาณ์รายจ่ัายป็ระจัำาปี็ของฝ่ายนิติ่บัญญัติ่	 
เป็็นต้่น	ดังนั�น	เพ่ื่�อเป็็นหลัักป็ระกันควิามเป็็นอิสระ 
ด้านงบป็ระมาณ์	จึังควิรมีกฎีหมายงบป็ระมาณ์
ของศึาลัรัฐธรรมนูญโดยเฉพื่าะ
	 4)	 ร ะ บบบ ร ิ ห า ร ง านย ุ ต่ ิ ธ ร ร ม ข อ ง 
ศึาลัรัฐธรรมนูญด้วิยอิเลั็กทีรอนิกส์	 กลั่าวิค่อ	 
ควิรมีการบัญญัต่ิการบริหารงานศึาลัโดยใช้ 
ส่�ออิเลั็กทีรอนิกส์ไวิ้ในกฎีหมายวิิธีพื่ิจัารณ์า 
ควิามของศึาลัรัฐธรรมนูญ	 โดยจััดทีำาเป็็น 
แผู้นยุทีธศึาสต่ร์การบริหารงานยุต่ิธรรมของ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญ	 เช่น	 การบูรณ์าการข้อมูลัคด	ี 
การย่�นส่งคำาร้อง	คำาสั�ง	การบันทึีกการพิื่จัารณ์าคดี	 
การจั ั ด เ ก ็ บส ำ านวินคด ี แลัะ ข ้ อม ู ลัคด  ี
โดยส่�ออิเลั็กทีรอนิกส์	เป็็นต่้น	
		 5)	 ควิรทีบทีวินแลัะกำาหนดคุณ์สมบัต่  ิ
ทีี �ป็ร ึกษาหร่อผูู้ ้ เช ี �ยวิชาญป็ระจัำาป็ระธาน 
ศึาลัรัฐธรรมนูญแลัะตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	 
เฉพื่าะผู้ ู ้ที ี �ม ีป็ระสบการณ์์แลัะม ีควิามร ู ้ 
ควิามสามารถุในกระบวินวิิธีพื่ิจัารณ์าคดีของ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญ	โดยเฉพื่าะอย่างยิ�ง	ทีี�ป็รึกษา 
แลัะผูู้ ้เชี �ยวิชาญนั �นจัะต่้องมีวิุฒิการศึึกษา 
ในสาขาวิิชานิต่ิศึาสต่ร์	 กฎีหมายมหาชน	 หร่อ 
สาขาวิิชารัฐศึาสต่ร์	 แลัะมีผู้ลังานทีางวิิชาการ 
เป็็นทีี�ป็ระจัักษ์	ทัี�งนี�	เพ่ื่�อเป็็นการเพิื่�มป็ระสิทีธิภาพื่ 
ในการสนับสนุนการป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี�ต่ามภารกิจั 
ของป็ระธานศึาลัรัฐธรรมนูญแลัะตุ่ลัาการ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญให้เป็็นไป็อย่างเหมาะสม	 
แลัะสอดคลั้องกับหลัักควิามเป็็นอิสระของ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญ
	 6)	 การคัดเลั่อกตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	 
เริ �มแต่่ขั �นต่อนการต่รวิจัสอบคุณ์สมบัต่ิของ 
ผู้ ู ้ สม ัคร 	 จั ึ งต่ ้ อง เป็ ็น ไป็อย ่ าง เข ้ มงวิด 
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แลัะในระหว่ิางการป็ฏิิบัติ่หน้าทีี�หากมีข้อบกพื่ร่อง 
หร่อมีการแทีรกแซึ่งก็ต่้องมีการต่รวิจัสอบ 
ภายในองค์กรกันอย่างจัริงจััง	 โดยหากกรณ์ี 
มีเหตุ่อันควิรสงสัยวิ่าได้ป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี �ส่อไป็ 
ในทีางทีุจัริต่มิชอบด้วิยกฎีหมาย	ก็จัะต่้องเข้าสู่ 
ระบบการต่รวิจัสอบเช่นเดียวิกับเจั้าหน้าทีี � 
ของรัฐอ่�นๆ	ซึึ่�งสามารถุถูุกต่รวิจัสอบได้ทัี�งจัาก 
ภายในองค์กรด้วิยกันเองแลัะการต่รวิจัสอบ 
จัากภายนอกองค์กรได้เช่นกัน

 ข้อิเสนอิแนะ

	 1)	 ควิรแก้ไขเพื่ิ �มเต่ิม	 รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณ์าจัักรไทีย	พืุ่ทีธศึักราช	2560	มาต่รา	 
203	 วิรรคที้าย	 แก้ไขเป็็น	 “ในการสรรหาให้ 
คณ์ะกรรมการสรรหาป็รึกษาหาร่อเพื่่�อคัดสรร 
ให้ได้บุคคลัซึ่ึ�งมีควิามรับผู้ิดชอบสูง	 มีควิาม 
กลั้าหาญในการป็ฏิิบัต่ิหน้าทีี�แลัะมีพื่ฤต่ิกรรม 
ทีางจัร ิยธรรมเป็ ็นต่ัวิอย ่างทีี �ด ีของสังคม	 
โดยการสมัคร	 แลัะโดยการเสนอช ่ �อของ 
คณ์ะบุคคลั	 หร่อพื่รรคการเม่อง	 แต่่ต่้องได้รับ 
ควิามยินยอมของบุคคลันั�น”	
	 2)	 ก า ร ค วิ บ ค ุ ม แ ลั ะ ต่ ร วิ จั ส อ บ 
ศึาลัรัฐธรรมนูญ	 โดยรัฐธรรมนูญสามารถุ 
จัำาแนกได้เป็็น	2	แนวิทีาง	ดังนี�	(1)	การควิบคุม 
แลัะต่รวิจัสอบโดยระบบทีี �มาของตุ่ลัาการ 
ศึาลัร ั ฐธรรมน ูญต่ามร ั ฐธรรมน ูญแห ่ ง 
ราชอาณ์าจั ักรไทีย	 พื่ ุทีธศึ ักราช	 2560	 
(2)	การควิบคุมแลัะต่รวิจัสอบโดยองค์กรอิสระ 
ต่ามรัฐธรรมนูญ	จัากการศึึกษาเป็รียบเทีียบกับ 
ต่่างป็ระเทีศึ	จัะพื่บว่ิา	ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ 
จัะถูุกกล่ัาวิหาได้	ก็ต่่อเม่�อตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ 
ผูู้้นั�นกระทีำาการใดๆ	ทีี�เป็็นการเส่�อมเสียเกียรติ่ 

ในทีางตุ่ลัาการ	 ซึ่ึ�งจัะนำาไป็สู่การถุอดถุอนได้ 
เช ่นกัน	 ในส่วินของกระบวินการ	 ขั �นต่อน	 
แลัะวิิธีการกลั่าวิหาแลัะการถุอดถุอนนั�น	 ก็จัะ 
เป็็นไป็ต่ามทีี�กฎีหมายของแต่่ลัะป็ระเทีศึบัญญัติ่
	 3)	 ควิรแก้ไข	 โดยการเพื่ิ �มมาต่รา	 23	 
แห่งพื่ระราชบัญญัติ่ป็ระกอบรัฐธรรมนูญ	ว่ิาด้วิย 
วิิธีพื่ิจัารณ์าของศึาลัรัฐธรรมนูญ	 พื่.ศึ.	 2561	 
เป็็น	“มาต่รา	23/1	ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญผูู้้ใด 
ใช้อำานาจัในการพิื่จัารณ์าวิินิจัฉัยคดีโดยป็ราศึจัาก 
ควิามเป็็นกลัาง	 หร่อมีอคต่ิ	 หร่อส่อวิ่าจังใจั 
ใช้อำานาจัหน้าทีี�ขัดต่่อบทีบัญญัติ่	ของรัฐธรรมนูญ 
หร่อกฎีหมาย	วิุฒิสภา	(มาจัากการเลั่อกต่ั�งของ 
ป็ระชาชน)	 มีอำานาจัถุอดถุอนผูู้้นั �นออกจัาก 
ต่ำาแหน่งได้”	
	 4)	 ควิรแก้ไข	 โดยการเพื่ิ �มมาต่รา	 32	 
ของพื่ระราชบัญญัติ่ป็ระกอบรัฐธรรมนูญว่ิาด้วิย 
วิิธีพื่ิจัารณ์าของศึาลัรัฐธรรมนูญ	 พื่.ศึ.	 2561	 
เพื่่�อควิามครอบคลัุมแลัะควิามเป็็นอิสระของ 
ตุ่ลัาการศึาลัรัฐธรรมนูญ	ดังนี�	
	 “มาต่รา	 32	 ตุ่ลัาการอาจัถุูกคัดค้านได ้
ในเหตุ่อย่างหนึ�งอย่างใด	ดังต่่อไป็นี�	
	 (1)	 กรณ์ีตุ่ลัาการมีผู้ลัป็ระโยชน์หร่อเป็็นผูู้้ม ี
ส่วินได้เสียเกี�ยวิข้องกับคดีทีี�ต่นพื่ิจัารณ์า
	 (2)	เคยเป็ ็นผู้ ู ้พื่ ิพื่ากษาหร ่อต่ ุลัาการ 
ในศึาลัอ่�นหร่อเคยเป็็นอนุญาโต่ตุ่ลัาการ	ซึึ่�งเคย 
พิื่จัารณ์าวิินิจัฉัยในคดีหร่อป็ระเด็นทีี�เกี�ยวิข้องกับ 
คดีทีี�ขอให้วิินิจัฉัยนั�นมาก่อน	
	 (3)	เป็็นหร่อเคยเป็็นสามีหร่อภริยา	หร่อญาติ่ 
ของคู่กรณ์ีฝ่ายใดฝ่ายหนึ�ง	 ค่อ	 เป็็นบุพื่การ	ี 
หร่อผูู้้ส่บสันดานไม่วิ่าชั�นใดๆ	 หร่อเป็็นพื่ี�น้อง 
หร่อลูักพีื่�ลูักน้องนับได้เพีื่ยงสามชั�น	หร่อเป็็นญาติ่ 
ทีางการสมรส	นับได้เพื่ียงสองชั�น
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	 (4)	เคยให้ถุ้อยคำาหร่อให้ควิามเห็นในฐานะ 
พื่ยาน	โดยทีี�ได้รู้เห็นเหตุ่การณ์์ในคดีในศึาลัอ่�น	
ซึึ่�งพิื่จัารณ์าวิินิจัฉัยป็ระเด็นทีี�เกี�ยวิกับคดีทีี�ขอให้ 
วิินิจัฉัยนั�นมาก่อน	
	 (5)	เป็็นหร่อเคยเป็็นผูู้้แทีนโดยชอบธรรม	 
หร่อผูู้้แทีน	หร่อผูู้้รับมอบอำานาจั	หร่อทีนายควิาม 
ของคู่กรณ์ีฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งมาก่อน	
	 (6)	มีหร่อเคยมีคดีทีี�ตุ่ลัาการนั�นเอง	 สามี	 
ภริยา	 หร่อญาต่ิส่บสายโลัหิต่ต่รงขึ �นไป็หร่อ 
ลังมาของตุ่ลัาการนั�นฝ่ายหนึ�ง	พิื่พื่าทีกับคู่กรณี์	 
สามี	 ภริยา	 หร่อญาต่ิส่บสายโลัหิต่ต่รงขึ�นไป็ 
หร่อลังมาของคู่กรณ์ีอีกฝ่ายหนึ�ง
	 (7)	ถุ้าตุ่ลัาการนั�นเป็็นเจั้าหนี�	 หร่อลัูกหนี�	 
หร่อเป็็นนายจั้างของคู่กรณ์ีฝ่ายใดฝ่ายหนึ�ง 
มาก่อน”
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