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บทความวิจัย
ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาต่อการคุกคามทางเพศ
ผ่านคอมพิวเตอร์
ฉัตรวรุณ  นาควิเชตร์

แนวทางการพัฒนาโปรแกรมติดตามและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ
เปรมฤดี เพ็ชรกูล และคณะ

การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพของสารเคมีเรืองแสง Bluestar และ Luminol 
จากคราบเลือดบนผ้าขนหนูด้ายเดี่ยวและด้ายคู่ที่ถูกทำ�ความสะอาด
ด้วยผลิตภัณฑ์ซักล้าง
รัตนากร พงษา และวีรชัย พุทธวงศ์

การพัฒนาเครือข่ายห้องปฏิบัติการนิติวิทยาศาสตร์เพื่อการรับรอง
มาตรฐานสากล
ปริญญา  สีลานันท์

แนวทางการนำ�หลักการริบทรัพย์สินตามมูลค่ามาใช้กับคดียาเสพติด
ธันญพงศ์ สังข์เพชร และอัคคกร ไชยพงษ์

โครงการการขับเคลื่อนแนวทางการแก้ไขปัญหาทรัพย์ค้างขายทอดตลาด
ชวนัสถ์ เจนการ และคณะ

หลักความเป็นอิสระของศาลรัฐธรรมนูญ: ศึกษาเปรียบเทียบกับหลักในต่างประเทศ
ธนภัทร ปัจฉิมม์

การพัฒนาระบบจำ�แนกผู้กระทำ�ผิด ปีที่ 2
อัคคกร ไชยพงษ์, วชิรวิชญ์ อิทธิธนาศุภวิชญ์ และประคอง โพ

บทความวิชาการ
แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลเพื่อการติดตามคนหายและศพนิรนามภายใต้ 
พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562
พลอยศมน เอี่ยมศิลา และสุภัทรชัย อุทัยทอง

บทความประจำำ�ฉบัับ



ตาชั่ง-พระขรรค์	 หมายถึง	 ความเที่ยงตรงที่บ่งบอกได้ถึงความยุติธรรม

	 	 ความเสมอภาค	และความเท่าเทียมกัน

พานรัฐธรรมนูญ	 หมายถึง	 สิ่งที่เป็นตัวแทนของความเป็นประชาธิปไตย

	 	 ในราชอาณาจักรไทย

ลายไทย	 หมายถึง	 การบ่งบอกถึงความเป็นไทยที่มีความอ่อนช้อย

	 	 และความงดงามที่มีระเบียบในตัวเอง

ริบบิ้นสีแดง	 หมายถึง	 การผูกความสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

	 	 และสีแดงนั้นยังหมายถึงชาติที่เป็นศูนย์กลางของ

	 	 ความเป็นไทย
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วััตถุุประสงค์์	 1.	 เพ่ื่�อเผยแพร่่ผลงานทางวิิชาการและผลการศึึกษาวิิจััย ตลอดจนองค์์ความรู้้�ทางด้้าน 
กระบวนการยุตุิธิรรม กฎหมาย และด้้านอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ไปสู่่�บุคุลากรผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน นิสิิติ  
นัักศึึกษา รวมถึึงประชาชนผู้้�สนใจทั่่�วไปทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับนานาชาติิ

	 2. 	เพ่ื่�อเป็็นเวทีีหรืือเป็็นสื่่�อกลางสำำ�หรัับการแนะนำำ�และนำำ�เสนอผลงานค้้นคว้้าวิิจััยใหม่่ 
หรืือความเห็็นทางวิิชาการ  องค์์ความรู้้�ใหม่่ด้้านกระบวนการยุติิธรรม กฎหมาย และ 
ด้้านอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผ่่านบทความทางวิิชาการ ผลงานวิิจััยที่่�มีีคุุณภาพของนัักวิิชาการ  
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ บุุคลากรผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและประชาชนทั่่�วไป

	 3.	เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการวิิจััย การพัฒนาองค์์ความรู้้�อย่่างต่่อเน่ื่�องทั้้�งในเชิิงทฤษฎีีและ 
เชิิงปฏิิบััติิท่ี่�จะสามารถนำำ�ไปอ้้างอิิง ประยุุกต์์ใช้้ในการปฏิิบััติิงานได้้  ตลอดจนเกิิด 
ประโยชน์์แก่่สัังคมโดยรวม

บรรณาธิิการ	 พัันตำำ�รวจโท ดร.พงษ์์ธร  ธััญญสิิริิ	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม  

รองบรรณาธิิการ	นายชาตรีี จัันทร์์เพ็็ญ	 	 รองผู้้�อำำ�นวยการกิิจการยุุติิธรรม

กองบรรณาธิิการภายในสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม
นายสายชล ยัังรอด	 ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันพััฒนาบุุคลากรในกระบวนการยุุติิธรรม
ดร.ขััตติิยา รััตนดิิลก	 ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันวิิจััยและพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม
นายนิิทััศน์์ แสงวััฒนะ	 ผู้้�อำำ�นวยการกองนโยบาย และประสานแผนกระบวนการยุุติิธรรม
นายไชยสุุวััฒน์์ ถุุงเงิิน	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านพััฒนาระบบงานยุุติิธรรม
นางสาวศิิริินุุช ศรีีเมืือง	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านนโยบายและแผน
ดร.จิิติิยา พฤกษาเมธานัันท์์	 หััวหน้้ากลุ่่�มวิิจััยและพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม
นางสาวปริิยานุุช สัันติิวงษ์์	 หััวหน้้ากลุ่่�มสื่่�อสารองค์์กร

กองบรรณาธิิการภายนอก
พระเมธีีวััชรบััณฑิิต, ศาสตราจารย์์ ดร.	 มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย
ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์ วัันชััย วััฒนศััพท์์	 นัักวิิชาการอิิสระ
ศาสตราจารย์์ พลตำำ�รวจตรีีหญิิง ดร.พััชรา สิินลอยมา	 กรรมการสภามหาวิิทยาลััยสวนดุุสิิต           
ศาสตราจารย์์ ร้้อยตำำ�รวจเอก สุุธรรม เชื้้�อประกอบกิิจ	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล
ศาสตราจารย์์ ดร.คณพล จัันทน์์หอม	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย  
ศาสตราจารย์์ ดร.สุุรศัักดิ์์� ลิิขสิิทธิ์์�วััฒนกุุล	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
รองศาสตราจารย์์ ดร.เกษมศานต์์ โชติิชาครพัันธุ์์�	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ 
รองศาสตราจารย์์ พัันตำำ�รวจตรีี ดร.ชวนััสถ์์ เจนการ	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
รองศาสตราจารย์์ ดร.จุุฑารััตน์์ เอื้้�ออำำ�นวย	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 
รองศาสตราจารย์์พรชััย วิิสุุทธิิศัักดิ์์�	 มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์พงศ์์จิิรา เชิิดชูู	 มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์อารณีีย์์ วิิวััฒนาภรณ์์	 มหาวิิทยาลััยรัังสิิต 
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์อุุทััย สติิมั่่�น	 มหาวิิทยาลััยสวนดุุสิิต                  
นางน้ำำ��ผึ้้�ง ปููรณะสุุคนธ	 นัักวิิชาการอิิสระ
นายไพสิิฐ์์ พาณิิชย์์กุุล	 มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ 
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม อยู่่�ในฐานข้้อมููลของศููนย์์ดััชนีีการอ้้างอิิงวารสารไทย (TCI) 

กลุ่่�มที่่� 1 สาขามนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์

	 	 บทความท่ี่�ตีีพิิมพ์์เผยแพร่่ในวารสารกระบวนการยุุติิธรรมฉบัับนี้้�เป็็นข้้อคิิดเห็็นส่่วนบุุคคลของ 

ผู้เขียนบทความและเจ้าของผลงาน ไม่มีข้อผูกพันกับกองบรรณาธิการวารสารกระบวนการยุติธรรม

	 	 กองบรรณาธิิการวารสารกระบวนการยุุติิธรรมไม่่สงวนสิิทธิ์์�ในการคััดลอกเน้ื้�อหาบทความ 

เพื่อการศึกษาหรือการปฏิบัติงาน แต่ให้อ้างอิงแหล่งที่มาให้ครบถ้วนสมบูรณ์

	 	 ท่่านที่่�ประสงค์์จะส่่งบทความทางวิิชาการหรืือผลงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติิธรรม 

ตีพิมพ์ลงในวารสารกระบวนการยุติธรรม ผ่านทางเว็บไซต์ ThaiJo https://www.tci-thaijo.org/index. 

php/JTJS

	 	 วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ไม่่มีีการเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมการตีีพิิมพ์์ใดๆ ในทุุกขั้้�นตอน

ทุกบทความวิจัยและบทความวิชาการ ได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

(Peer Review) 3 ท่่านต่่อบทความ

ผู้้�ช่่วยบรรณาธิิการ      
นางสาวปริิยานุุช จริิงจิิตร	 ผู้้�อำำ�นวยการกองงานคณะกรรมการ
	 	 พััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ
นางสาวคััทลีียา แก้้วอ่่อน	 นัักวิิชาการยุุติิธรรมชำำ�นาญการพิิเศษ

ก�ำหนดตีพิมพ ์	 ปีละ 3 ฉบับ	 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน, ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม,  

	 	 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม

ฝ่่ายประสานงาน	 นายอดิิศักัดิ์์� จัันทวิริัชั, นายคหนิิจ นันทธนจินิดา, ว่าท่ี่� ร.ต.พรชัย อรุณุสงค์์, 

	 นางสาวหทััยทิพิย์ แก้้วชัยัวงศ์์, นางสาวทิพิยาภา วรรณ์ทอง, นางสาวกัลัยา ถ้ำำ��ทอง, 

	 นางสาวธณวรรณ มะม่่วงแก้้ว, นายอุดุมศักัดิ์์� คงสุขุ, นางสาวศศิวิมิล มากธรรม, 

	 นางสาววิริิิยา วังัทะพันัธ์์

ผู้้�จััดทำำ�	 กองงานคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม 

	 อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 9 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ  

	 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210

	 โทรศััพท์์ 0 2141 3741 โทรสาร 0 2143 8930 E-mail: ncjad.oja@gmail.com

พิิมพ์์ที่่�	 บริิษััท ธนาเพรส จำำ�กััด บริิษััท แอคทีีฟ พริ้้�นท์์ จำำ�กััด

	 เลขที่ 9 ซอยลาดพร้าว 64 แยก 14 แขวงวังทองหลาง เขตวังทองหลาง กรุงเทพฯ 10310

	 โทรศัพท์ 0 2530 4114 (อัตโนมัติ 8 เลขหมาย) โทรสาร 0 2108 8950, 0 2108 8951

	 E-mail: tanapress@gmail.com
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บทบรรณาธิิการ

	 สวััสดีีทุกๆ ท่ ่าน พ บกัันอีีกแล้้วนะครับ สำ ำ�หรัับวารสารกระบวนการยุติิธรรม ฉบัับนี้้� 

เป็็นฉบัับปีีที่่� 17 เล่่ม 2 เนื้้�อหาสาระยัังคงเป็็นเรื่่�องที่่�สำำ�คััญและน่่าสนใจอย่่างยิ่่�งเกี่่�ยวกัับการพััฒนา 

กฎหมายและกระบวนการยุติธิรรม ประกอบด้้วยบทความวิิจัยั จํํานวน 8 เรื่่�อง และบทความวิิชาการ  

จํํานวน 1 เรื่่�อง 

	 บทความวิิจััย มีี ประเด็็นที่่�น่่าสนใจ ดั ังนี้้� ประเด็็นเกี่่�ยวกัับการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับ 

คอมพิิวเตอร์์ ได้้แก่่ 1) เรื่่�องปััญหากฎหมายเก่ี่�ยวกัับความรัับผิิดทางอาญาต่่อการคุุกคามทางเพศ 

ผ่่านคอมพิิวเตอร์์ นำำ�เสนอการศึกึษาถึงึความหมายและประเภทการคุกุคามทางเพศผ่านคอมพิวิเตอร์์ 

ทั้้�งผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น แนวคิิดทางอาชญาวิิทยาเกี่่�ยวกัับการลงโทษการคุุกคามผ่่านคอมพิิวเตอร์์  

และแนวความคิิดเก่ี่�ยวกับการกำำ�หนดความรัับผิิดทางอาญาเก่ี่�ยวกับการคุกคามทางเพศผ่่าน 

คอมพิิวเตอร์์ ประเด็็นเก่ี่�ยวกับทััณฑวิิทยา ได้้แก่่ 2) เรื่่�องแนวทางการพััฒนาโปรแกรมติิดตาม 

และสงเคราะห์์ผู้้�พ้้นโทษ นำ ำ�เสนอเกี่่�ยวกัับการพััฒนาโปรแกรมติิดตามและสงเคราะห์์ผู้้�พ้้นโทษ  

และรวบรวมฐานข้้อมููลเครืือข่่าย เพ่ื่�อสร้้างกระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือสงเคราะห์์ผู้้�พ้้นโทษ 

อย่่างเป็็นระบบ ประเด็็นเกี่่�ยวกัับนิิติิวิิทยาศาสตร์์ ได้้แก่่ 3) เรื่่�องการศึึกษาเปรีียบเทีียบประสิิทธิิภาพ 

ของสารเคมีีเรืืองแสง Bluestar และ Luminol จากคราบเลืือดบนผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยวและด้้ายคู่่�ที่่�ถููก 

ทำำ�ความสะอาดด้้วยผลิติภัณัฑ์์ซักัล้้าง นำำ�เสนอการศึกึษาประสิทิธิภิาพของสารเคมีีเรืืองแสง Bluestar  

และ Luminol ในการตรวจหาคราบโลหิิตบนผ้้าขนหนููด้้ายเด่ี่�ยวและด้้ายคู่่�ที่�ถููกซัักล้้างด้้วยผงซัักฟอก  

และน้ำำ��ยาล้้างห้้องน้ำำ��  และ 4) เรื่่�องการพัฒันาเครืือข่่ายห้้องปฏิบิัตัิกิารนิติิวิิทิยาศาสตร์์ เพื่่�อการรับัรอง 

มาตรฐานสากล  นำำ�เสนอการศึกึษาระดับัการมีีส่วนร่่วมและการพัฒันาเครืือข่่ายการทำำ�งานร่่วมกันั 

ของห้้องปฏิบิัตัิกิารนิติิวิิทิยาศาสตร์์ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การรับัรองมาตรฐานสากล  

ประเด็็นเกี่่�ยวกัับหลัักการริิบทรััพย์์สิิน ได้้แก่่ 5) เรื่่�องแนวทางการนำำ�หลัักการริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่า 

มาใช้้กัับคดีียาเสพติิด นำ ำ�เสนอการศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี  ตลอดถึึงหลัักการทางกฎหมายเกี่่�ยวกับ 

การนำำ�หลักัการริบทรััพย์สินิตามมููลค่่า มาบัังคับัใช้้กับัคดีียาเสพติดของประเทศไทย  ประเด็น็เกี่่�ยวกับั 

การขายทอดตลาดทรััพย์์ ได้้แก่่ 6) เรื่่�องโครงการการขัับเคลื่่�อนแนวทางการแก้้ไขปััญหาทรััพย์ ์

ค้้างขายทอดตลาด นำำ�เสนอการศึกึษาเกี่่�ยวกับกระบวนการบริหิารจััดการและพัฒันาสินิทรัพัย์ด้้อยค่่า 

ที่่�ค้้างขายทอดตลาด หรืือไม่่สามารถจััดการขายทอดตลาดด้้วยวิิธีีตามปกติิได้้  ประเด็็นเกี่่�ยวกัับ 

หลัักความเป็็นอิิสระของศาลรััฐธรรมนููญ ได้้แก่่ 7) เรื่่�องหลักความเป็็นอิิสระของศาลรััฐธรรมนููญ: 

ศึึกษาเปรีียบเทีียบกัับหลัักในต่่างประเทศ นำ ำ�เสนอการศึึกษาแนวคิดและทฤษฎีีสากล รว มถึึง 

องค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญเกี่่�ยวกัับ “หลัักความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการ” ตามที่่�บััญญััติิไว้้ใน 
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รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย โดยเฉพาะ “ศาลรััฐธรรมนููญไทย”  รวมทั้้�งศึกึษาเปรีียบเทีียบกัับ 

ศาลรััฐธรรมนููญหรืือองค์์กรเทีียบเท่่าของต่่างประเทศ  ประเด็็นเก่ี่�ยวกับพััฒนาพฤติินิิสััย ได้้แก่่  

8) เรื่่�องการพัฒันาระบบจำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ผิดิ ปีที่่� 2 นำำ�เสนอการทดสอบค่่าความน่่าเชื่่�อถืือ (Reliability)  

ของเครื่่�องมืือที่่�ใช้้จำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ความผิดิ ที่่�ได้้จากโครงการวิจัิัยเพ่ื่�อแก้้ไขปัญหาการกระทำำ�ผิดิซ้ำำ�� 

ปีีที่่� 1 กัับเจ้้าหน้้าที่่�ของกรมราชทััณฑ์์ กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน กรมคุุมประพฤติิและ 

สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงยุุติิธรรม

	 บทความวิิชาการ มีี ประเด็็นที่่�น่่าสนใจเกี่่�ยวกัับการติิดตามคนหายและการพิิสููจน์์ศพนิรนาม  

ได้้แก่่ 9) เรื่่�องแนวทางการเผยแพร่ข้้อมููลเพื่่�อการติิดตามคนหายและศพนิรนามภายใต้้ พ.ร.บ. คุ้้�มครอง 

ข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ .ศ. 2562 นำ ำ�เสนอแนวทางในการเผยแพร่่ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของคนหาย และ 

ศพนิรนาม โดยคำำ�นึงถึงึผลกระทบที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นจากการเผยแพร่่ข้้อมููลภายใต้้ พ.ร.บ. คุ้้�มครองข้้อมููล 

ส่่วนบุุคคล พ.ศ. 2562  

	 โดยทุกุบทความนั้้�น ได้้รับการพิจารณากลั่่�นกรองจากบุุคคลภายนอกจากหลากหลายสถาบััน  

(Peer Review) ซึ่่�งผมหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า ทุกบทความจะเป็็นประโยชน์์ต่่อท่่านผู้้�อ่่านและเป็็นประโยชน์์ 

ต่่อการพััฒนากระบวนการยุุติิธรรมต่่อไป ในนามของบรรณาธิิการ ข อขอบคุุณผู้้�เขีียนบทความ  

ขอบพระคุุณผู้้�ทรงคุณุวุุฒิพิิิจารณาบทความ (Peer Review) ที่่�ได้้กรุุณาตรวจสอบคุณุภาพบทความ 

อย่่างเข้้มข้้น เพ่ื่�อรัักษามาตรฐานเนื้้�อหาและความถููกต้้องตามหลัักวิิชาการ  และขอบคุุณ 

กองบรรณาธิิการวารสารกระบวนการยุติธิรรมที่่�ร่่วมกันัพัฒันาคุุณภาพวารสารฉบับันี้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง 

ตลอดมา ผมและกองบรรณาธิิการขอเรีียนว่่า เรายังัคงมุ่่�งมั่่�นที่่�จะรัักษามาตรฐานและพัฒันาวารสาร 

กระบวนการยุตุิธิรรมอย่่างไม่่หยุุดนิ่่�ง เพ่ื่�อให้้สามารถเป็็นเครื่่�องมืือในการพัฒันาและสร้้างประโยชน์์ 

ต่่อกฎหมายและกระบวนการยุติิธรรมให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป บทความทุุกฉบัับที่่�ได้้รัับการตีีพิมพ์์ไปแล้้ว  

สามารถค้้นหาได้้ที่่� http://oja.go.th/TH/jtjs/ หรืือ http://www.tci- taijo.org/index.php/JTJS/ 

issue/ archive หากท่่านมีีข้้อเสนอแนะประการใด สามารถส่่งความคิิดเห็็นได้้ที่่� กองบรรณาธิิการ 

วารสารกระบวนการยุติิธรรม กองงานคณะกรรมการพัฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ  

สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม

                                                                      

พัันตำำ�รวจโท ดร.พงษ์์ธร ธััญญสิิริิ

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม

บรรณาธิิการวารสารกระบวนการยุุติิธรรม
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บทความวิิจััย

ปััญหากฎหมายเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางอาญาต่่อการคุุกคามทางเพศ

ผ่่านคอมพิิวเตอร์์

	 ฉััตรวรุุณ  นาควิิเชตร์์

แนวทางการพััฒนาโปรแกรมติิดตามและสงเคราะห์์ผู้้�พ้้นโทษ

	 เปรมฤดีี เพ็็ชรกููล และคณะ

การศึึกษาเปรีียบเทีียบประสิิทธิิภาพของสารเคมีีเรืืองแสง Bluestar และ 

Luminol จากคราบเลืือดบนผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยวและด้้ายคู่่�ที่่�ถููกทำำ�ความสะอาด

ด้้วยผลิิตภััณฑ์์ซัักล้้าง

	 รััตนากร พงษา และวีีรชััย พุุทธวงศ์์

การพััฒนาเครืือข่่ายห้้องปฏิิบััติิการนิิติิวิิทยาศาสตร์์

เพื่่�อการรัับรองมาตรฐานสากล

	 ปริิญญา  สีีลานัันท์์

แนวทางการนำำ�หลัักการริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่ามาใช้้กัับคดีียาเสพติิด

	 ธัันญพงศ์์ สัังข์์เพชร และอััคคกร ไชยพงษ์์

โครงการการขัับเคลื่่�อนแนวทางการแก้้ไขปััญหาทรััพย์์ค้้างขายทอดตลาด

	 ชวนััสถ์์ เจนการ และคณะ

หลัักความเป็็นอิิสระของศาลรััฐธรรมนููญ: ศึึกษาเปรีียบเทีียบกัับ

หลัักในต่่างประเทศ

	 ธนภััทร ปััจฉิิมม์์

การพััฒนาระบบจำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ผิิด ปีีที่่� 2

	 อััคคกร ไชยพงษ์์, วชิิรวิิชญ์์ อิิทธิิธนาศุุภวิิชญ์์ และประคอง โพ

บทความวิิชาการ

แนวทางการเผยแพร่่ข้้อมููลเพื่่�อการติิดตามคนหายและศพนิิรนามภายใต้้ 

พ.ร.บ. คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. 2562

	 พลอยศมน เอี่่�ยมศิิลา และสุุภััทรชััย อุุทััยทอง
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1

	บทคััดย่่อ

	 ในการศึึกษาปััญหากฎหมายเก่ี่�ยวกัับความรัับผิิดทางอาญาต่่อการคุุกคาม 
ทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์ มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาถึึงความหมายและประเภท 
การคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์ทั้้ �งผลกระทบที่่ �เกิิดขึ้้ �น แนวคิิด 
ทางอาชญาวิิทยาเกี่่�ยวกัับการลงโทษการคุุกคามผ่่านคอมพิิวเตอร์์และ 
แนวความคิิดเก่ี่�ยวกัับการกำำ�หนดความรัับผิิดทางอาญาเก่ี่�ยวกับัการคุุกคาม 
ทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์และวิิเคราะห์์ปััญหาและผลกระทบจากการใช้ ้
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 และพระราชบััญญััติิว่่าด้ว้ยการกระทำำ� 
ความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 และ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2560  
ในการคุุกคามทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์รวมทั้้�งเพ่ื่�อหาแนวทางในการพััฒนา  
ปรัับปรุุงกฎหมายโดยการแก้้ใขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ� 
ความผิิดเก่ี่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 โดยบััญญััติิความรัับผิิดทางอาญา 
ของการกระทำำ�ที่�เป็็นการคุุกคามทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์ ทั้้�งนี้้� เป็็นการศึึกษา 
โดยใช้้วิิธีีวิิจััยเชิิงเอกสาร (documentary research)

ปััญหากฎหมายเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดปััญหากฎหมายเกี่่�ยวกัับความรัับผิิด

ทางอาญาต่่อการคุุกคามทางเพศทางอาญาต่่อการคุุกคามทางเพศ

ผ่่านคอมพิิวเตอร์์ผ่่านคอมพิิวเตอร์์

Legal issues regarding criminal liability Legal issues regarding criminal liability 
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	 ผลการศึึกษาพบว่่า
	 1.	 การนำำ�บทบััญญััติิในประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 397 และพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย 
การกระทำำ�ความผิิดเกี่่ �ยวกัับคอมพิิวเตอร์ ์ 
พ.ศ. 2550 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาใช้้ลงโทษ 
ผู้้�กระทำำ�ซึ่่�งคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์ ์
มีีความไม่่เหมาะสมทั้้ �งในเรื่่ �องการกำำ�หนด 
ความผิิดและโทษ เนื่่�องจากกฎหมายดัังกล่่าว 
ยัังไม่่ครอบคลุุมถึึงลัักษณะของพฤติิกรรม 
ที่่�กระทบต่่อผู้้�เสีียหายและสัังคม
	 2.	การดำำ�เนิินคดีีเป็็นไปได้้ยากเนื่่�องจาก 
การพิิสููจน์์ความผิิดและการไร้้ขอบเขตของ 
โลกอิินเทอร์์เน็็ต ทำำ�ให้้การสืืบหาตััวผู้้�กระทำำ�ผิิด 
ที่่�ไม่่ระบุุตััวตนสามารถกระทำำ�ได้้ยาก ยัังผลให้ ้
การดำำ�เนิินคดีีต้้องใช้้เวลานานและผลที่่�ได้้รัับ 
กลัับมา คืื อ ผู้ ้�กระทำำ�ความผิิดได้้รัับโทษเพีียง 
เล็็กน้้อยเท่่านั้้�น ทำ ำ�ให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดไม่่มีี 
ความเกรงกลััว

คำำ�สำำ�คััญ: ความรัับผิิดทางอาญา, การคุุกคาม 
ทางเพศ, คอมพิิวเตอร์์

	Abstract

	 In studying legal problems regarding  
criminal liability for sexual harassment  
through computers, the objectives are to  
study the meaning and types of sexual  
harassment through computers as well as  
the effects that occur and criminological  
concepts regarding punishment for sexual 
harassment through computers. The concepts 
of criminal liability for sexual harassment  

through computers and an analyze of the  
problems and impacts of the implementation  
of the Penal Code, Section 397, and the  
Computer Crimes Act (No. 2) B.E. 2017 
concerning sexual harassment on social media  
are also focused on. In addition, development  
and improvement by amending the Computer  
Crimes Act (No. 2) B.E. 2017 to establish  
criminal liability for acts of sexual harassment  
through computer was studied via a  
documentary research methods. 
	 The results of the study revealed that
	 1.	 The implementation of the provisions  
of the Code, Section 397 and the Computer  
Act on Computer Crimes B.E. 2007 (amended  
by Computer Act 2017) to judge those who  
commit sexual harassment on social media  
is inappropriate both in terms of criminal  
liability and punishment since the law  
does not yet cover the nature of behavior  
that affects the victim and society.	
	 2.	The process of legal justice is difficult  
because of the lack of proof of guilt and the  
seamless boundaries of the internet world.  
This makes tracking anonymous perpetrators  
difficult. As a result, prosecution takes  
time, whereas the offender receives only a  
slight punishment, resulting in no fear of  
any consequence to the offender.

Keywords : Criminal liability, Sexual  
harassment, Computer
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	บทนำำ� 

	 ในปััจจุุบัันการใช้้คอมพิิวเตอร์์ผ่่านโซเซีียลมีีเดีีย  
ได้้แก่่ เฟซบุ๊๊�ก ทวิิตเตอร์์ อินสตาแกรม ยููทููบ ฯลฯ 
ซึ่่�งถืือเป็็นแพลตฟอร์์มที่่�บุุคคลทั่่�วไปสามารถ 
เข้้าถึึงได้้อย่่างแพร่่หลาย ในขณะเดีียวกัันได้้ 
มีีการนำำ�สื่่�อดัังกล่่าวมาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการ 
คุุกคามทางเพศซ่ึ่�งก่่อให้้เกิิดปััญหาอาชญากรรม 
ในสัังคมและทวีีความรุุนแรงมากข้ึ้�นทุุกทีี ดังจะ 
พบได้้ในหลากหลายพฤติิกรรม ได้้แก่่ (Chawki  
& Shazly, 2013)
	 -	 การข่่มขู่่�ทางเพศ  เช่่น กดดัันให้้ส่่งภาพ 
ที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับเรื่่ �องเพศของเหยื่่�อ ข่ ่มขู่่�ว่ ่าจะ 
ล่่วงละเมิิดทางเพศ แบล็็คเมล์์ กระตุ้้�นให้้คนอ่ื่�น 
ล่่วงละเมิิดทางเพศอีีกคน
	 -	 การลวนลามทางเพศ  เช่่น คอมเมนท์ ์
ลวนลามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์ เล่่นโจ๊๊ก 
เรื่่�องเพศ  เสนอ หรืือขอทำำ�กิิจกรรมทางเพศ 
กัับบุุคคลอื่่�นในโลกออนไลน์์ ตั ัดต่่อภาพของ 
คนอื่่�นให้้ดููยั่่�วยวนทางเพศ 
	 -	 การอนาจารแก้้แค้้น (revenge porn) เช่่น  
การบัันทึึกภาพเพศสัมพัันธ์์ท่ี่�ไม่่เต็็มใจ การถ่่าย  
หรืือส่่งต่่อคลิิป  หรืือภาพทางเพศของเหยื่่ �อ 
โดยไม่่ได้้รัับความยิินยอมท่ี่�น่่าสนใจ คืือ ทั้้�งเหย่ื่�อ 
และตััวผู้้�กระทำำ�เองนั้้�น มีีได้้ทุุกเพศ ทุุกวััย และ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นบุุคคลธรรมดา หรืือบุุคคลมีีชื่�อเสีียง 
ก็็ตาม
	 อย่่างไรก็็ดีี  แม้้ว่่าจะมีีการเกิิดคดีีคุุกคาม 
ทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์จำ ำ�นวนไม่่น้ ้อย 
แต่่ก็็ไม่่อาจหาสถิิติิจำำ�นวนคดีีมายืืนยัันได้ ้
ชััดเจน เนื่่�องจากความผิิดฐานคุุกคามทางเพศ 
ผ่่านสื่่�อออนไลน์์มิิได้้บััญญััติิไว้้อย่่างชััดเจน 
ในกฎหมายไทย อันเป็็นเหตุุให้้พนัักงานสอบสวน 

ดำำ�เนิินการแจ้้งข้้อหาต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้ 
เฉพาะฐานความผิิดท่ี่�ใกล้้เคีียง ได้้แก่่ กรณีีนำำ�เข้้า  
หรืือส่่งต่่อข้้อมููลที่่�มีีเนื้้ �อหาผิิดกฎหมายเข้้าสู่่� 
ระบบคอมพิิวเตอร์์ ซึ่ ่ �งเป็ ็นความผิิดตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 ในเรื่่�อง 
การคุุกคามทำำ�ให้้เกิิดความเดืือดร้้อนรำ��คาญ  
มีีโทษปรัับไม่่เกิิน 5,000 บาท แต่่หากพบว่่า  
มีีการส่่งรููปลามก โป๊๊เปลืือย โชว์์ของลัับของตนเองมา  
ก็็อาจจะมีีความผิิดตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย 
การกระทำำ�ความผิิดเกี่่ �ยวกัับคอมพิิวเตอร์ ์ 
พ.ศ. 2550 ในเร่ื่�องของการนำำ�ข้อมููลท่ี่�มีีลักษณะ 
ลามกอนาจารเข้้าสู่่� ระบบคอมพิิวเตอร์์ตาม 
มาตรา 14(4) ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิิน 5 ปีี  
หรืือปรับไม่่เกิิน 100,000 บาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ
	 จากท่ี่�กล่่าวมาข้้างต้้น จึงทำำ�ให้้เกิิดความสนใจ 
ในการศึึกษาปััญหากฎหมายเก่ี่�ยวกัับความรัับผิิด 
ทางอาญาของการกระทำำ�ที่่ �เป็็นการคุุกคาม 
ทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์โดยนำำ�มาเปรีียบเทีียบ 
กัับกฎหมายของต่่างประเทศ ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา  
ญี่่�ปุ่่�น และสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี เพื่่�อนำำ� 
ผลการศึึกษามาใช้้เป็ ็นแนวทางในการหา 
มาตรการทางกฎหมายที่่�เหมาะสมเพื่่�อลงโทษ 
ผู้้ �กระทำำ�ความผิิดการคุุกคามทางเพศผ่่าน 
คอมพิิวเตอร์์อย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่่อไป

	วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 

	 1)	 เพื่ ่ �อศึ ึกษาความหมายและประเภท 
การคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์รวมทั้้�ง 
ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น แนวคิิดทางอาชญาวิิทยา 
เกี่ ่ �ยวกั ับการลงโทษการคุ ุกคามทางเพศ 
ผ่่านคอมพิิวเตอร์์และแนวความคิิดเกี่่�ยวกัับ 
การกำำ�หนดความรัับผิิดทางอาญาเกี่่ �ยวกัับ 
การคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์
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	 2)	เพื่ ่ �อศึ ึกษาความสอดคล้ ้องกั ันของ 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 และ 
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิด 
เกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2560  
กัับการกระทำำ�ที่่�เป็็นการคุุกคามทางเพศผ่่าน 
คอมพิิวเตอร์์
	 3)	เพื่ ่ � อศึ ึกษาวิ ิ เคราะห์ ์ เปรีี ยบเทีี ยบ 
มาตรการทางกฎหมายว่่าด้้วยการถููกคุุกคาม 
ทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์ตามกฎหมายของ 
ประเทศไทยและต่่างประเทศ ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา 
ญี่่�ปุ่่�น และสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี
	 4)	เพื่่�อศึึกษาหาแนวทางในการพััฒนาและ 
แก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายโดยการแก้้ใขเพิ่่�มเติิม  
โดยบั ัญญััติ ิ ให้ ้การคุ ุกคามทางเพศผ่ ่าน 
คอมพิิวเตอร์์เป็็นความผิิดตามพระราชบััญญััติิ 
ว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเก่ี่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์  
พ.ศ. 2550 และแก้้ไข (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2560  
ตลอดจนกำำ�หนดความรัับผิิดทางอาญาบทลงโทษ 
ที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้้ได้้สััดส่่วนกัับความร้้ายแรง 
ของอาชญากรรม อั ันเป็็นการส่่งผลให้้เกิิด 
การข่่มขู่่� ยับยั้้�ง ตลอดจนป้้องปรามอาชญากรรม 
ดัังกล่่าวได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย 

	 เป็็นการวิิจััยเชิิงเอกสาร (documentary 
research) โดยศึึกษาจากข้้อมููลปฐมภููมิิจาก 
ตััวบทกฎหมาย เช่่น ป ระมวลกฎหมายอาญา  
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิด 
เก่ี่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ฯ พระราชบััญญััติิการรัักษา 
ความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ พระราชบััญญััติ ิ 
หรืือรััฐบััญญััติิอ่ื่�นๆ ที่�เก่ี่�ยวข้้องของประเทศไทย 
และต่่างประเทศ  รวมทั้้�งข้้อมููลทุุติิยภููมิิ ได้้แก่่  

หนัังสืือ บทความทางวิิชาการ วารสาร รายงาน 
วิิจััย ฐานข้้อมููลกฎหมายต่่างประเทศ  ได้้แก่ ่ 
Westlaw และ Nexis Lexis เป็็นต้้น

	ขอบเขตของการวิิจััย 

	 การศึึกษาครั้้�งนี้้ �มีีขอบเขตของการศึึกษา 
ประมวลกฎหมายอาญาของไทยในส่่วนความผิิด 
เกี่่�ยวกัับเพศและกฎหมายที่่�เกี่่ �ยวข้้อง ได้้แก่ ่ 
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิด 
เกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 และที่่�แก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม (ฉบัับท่ี่� 2) พ.ศ. 2560 และศึึกษากฎหมาย 
ของต่่างประเทศ  ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา ญี่ ่�ปุ่่�น  
และสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี

	ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ 

	 1.	 ทำำ�ให้้เข้ ้าใจความหมายและประเภท 
การคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์รวมทั้้�ง 
ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น แนวคิิดทางอาชญาวิิทยา 
เกี่่�ยวกัับการลงโทษการคุุกคามทางเพศผ่่าน 
คอมพิ ิวเตอร์ ์และแนวความคิ ิดเกี่ ่ �ยวกั ับ 
การกำำ�หนดความรัับผิิดทางอาญาเกี่่ �ยวกัับ 
การคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์
	 2.	ทำำ�ให้้ทราบมาตรการทางกฎหมายว่่าด้้วย 
การถููกคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์ ์
ของประเทศไทยและของต่่างประเทศ  ได้้แก่ ่ 
สหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น และสหพัันธ์์สาธารณรััฐ 
เยอรมนีี
	 3.	ทำำ�ให้้ทราบและเข้้าใจปััญหากฎหมาย 
เกี่่�ยวกัับการคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์
	 4.	ทำ ำ�ให้ ้ได้ ้ข้ ้อเสนอแนะทางกฎหมาย 
เพื่่�อนำำ�มาเป็็นแนวทางในการบััญญััติิกฎหมาย 
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เกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางอาญาในการคุุกคาม 
ทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์

	การทบทวนวรรณกรรม 

	 แนวคิดเก่ี่�ยวกับการคุุกคามทางเพศ (sexual  
	 harassment) 
	 1.	 ความหมายของการคุุกคามทางเพศ
	 การคุุกคามทางเพศผ่านส่ื่�อออนไลน์์ หมายถึึง  
พฤติิกรรมทางเพศที่�ไม่่พึึงประสงค์์บนแพลตฟอร์์ม 
ดิิจิิทััลใดๆ มันสามารถเกิิดข้ึ้�นได้้ระหว่่างใครก็็ได้้  
ทั้้ �งนี้้ � การคุุกคามทางเพศผ่่านสื่่ �อออนไลน์์ 
อาจมีีได้้หลากหลายของพฤติิกรรมที่่�ใช้้เนื้้�อหา 
ดิิจิิทััล (รููปภาพ วิดีีโอโพส ข้อความ เพจ) บนส่ื่�อ 
ออนไลน์์ต่่างๆ มากมาย ทั้้ �งแพลตฟอร์์มที่่�มีี 
ลัักษณะส่่วนตััว หรืือสาธารณะ ก่ ่อให้้เกิิด 
ความรู้้�สึกว่่าถููกคุุกคาม ถููกเอาเปรีียบ ถููกบีีบบัังคัับ  
ถููกทำำ�ให้้ขายหน้้า อารมณ์์เสีีย ถูู กเหยีียดเพศ 
หรืือถููกเลืือกปฏิิบััติิ
	 2.	ประเภทของการคุุกคามทางเพศผ่่าน 
สื่่�อออนไลน์์
	 นัักวิิชาการด้้านพฤติิกรรมศาสตร์์ได้้แบ่่ง 
ประเภทของพฤติิกรรมการลวนลามทางเพศ 
ที่่�แตกต่่างออกเป็็น 3 ประเภท ได้้แก่่
	 	 1)	 พฤติิกรรมก่่อกวนทางเพศ  (gender  
harassment) เป็็นพฤติิกรรมที่่�บุุคคลที่่�ทำำ�การ 
ลวนลามทางเพศสามารถแสดงออกได้้อย่่าง 
หลากหลาย ทั้้�งใช้้ถ้้อยคำำ�และไม่่ใช้้ถ้้อยคำำ�ที่�ไม่่ได้้ 
ทำำ�ให้้เกิิดการปฏิิบััติิการทางเพศร่วมกััน แต่่เป็็น 
พฤติิกรรมที่่�แสดงซึ่่�งการดููหมิ่่�นและความเป็็น 
ปรปัักษ์์ต่่อเพศใดเพศหนึ่่�ง 
	 	 2)	พฤติิกรรมความเอาใจใส่่ทางเพศ 
ที่่�ไม่่ต้้องการ (unwanted sexual attention)  

เป็ ็นพฤติิกรรมที่่ �บุ ุคคลที่่ �ทำ ำ�การลวนลาม 
ทางเพศแสดงออกถึึงความเอาใจใส่่ทางเพศ 
ต่่อบุุคคลที่่�ถููกลวนลามสมยอม โดยบุุคคลนั้้�น 
ไม่่ต้้องการให้้เกิิดพฤติิกรรมนั้้�น
	 	 3)	พฤติิกรรมบีีบบัังคัับทางเพศ  (sexual  
coercion) เป็็นพฤติิกรรมที่่�บุุคคลที่่�ทำำ�การ 
ลวนลามทางเพศแสดงออก โดยการใช้้อำำ�นาจ  
ขู่่�เข็็ญ คุกคาม หรืือให้้สิ่่�งตอบแทน เพ่ื่�อให้้บุุคคล 
ที่่�ถููกลวนลามทางเพศมีีความสััมพัันธ์์ทางเพศ
	 3.	ผลของการคุุกคามทางเพศผ่่านสื่่ �อ 
ออนไลน์์
	 	 1)	 แม้้ว่่าการล่่วงละเมิิดทางเพศผ่่าน 
สื่่ �อออนไลน์์จะไม่่ก่่อความเสีียหายทางกาย  
แต่่ส่่งผลกระทบต่่อทางจิิตใจของผู้้�ถููกล่่วงละเมิิด  
การแพร่่กระจายของข้้อความ หรืือรููปภาพที่่�มีี 
การล่่วงละเมิิดในสื่่�อออนไลน์์ได้้อย่่างรวดเร็็ว  
ยิ่่�งทำำ�ให้้ผลของการล่่วงละเมิิดรุุนแรง จากที่่�มีี 
เจ้้าทุุกข์์ 1 คนต่่อผู้้�ล่่วงละเมิิด 1 คน กลายเป็็น 
หลายร้้อย หลายพััน จนถึึงหลายแสน การติิดตาม 
หาตััวผู้้�กระทำำ�ผิิดเป็็นไปได้้ยาก เพราะคนท่ี่�ปิิดบััง 
ตััวตนบนโลกออนไลน์์นั้้�นมีีมาก การจััดการกัับ 
ผู้้�ล่วงละเมิิดจำำ�นวนมากนั้้�นจึึงเป็็นเร่ื่�องท่ี่�ยากข้ึ้�น  
(Janewit Nuansaeng, Phattharapon 
Kasetsara, & Achiraya Phupongsakorn. 
2016.)   
	 	 2)	ทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�ถููกละเมิิดนั้้�นเกิิดความวิิตก 
กัังวล เครีียด ซึมเศร้า สููญเสีียความมั่่�นใจ ทำำ�ลาย 
ตััวตนถึึงขั้้�นจิิตวิิญญาณ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง  
หากผู้้�ที่่�มัักถููกล่่วงละเมิิดเป็็นวััยรุ่่�นในช่่วงอายุุ  
13-16 ปี ี ซึ่่�งยัังไม่่มีีภููมิิต้้านทานด้้านจิิตใจเท่่า 
ผู้้�ใหญ่่ ย่อมทำำ�ให้้ความทุุกข์์ทางใจนั้้�นอาจนำำ�ไปสู่่� 
การฆ่่าตััวตายก็็เป็็นได้้
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	 	 แนวความคิิดทางกฎหมายในการป้้องกััน 
คุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์
	 	 การที่่�รััฐจะต้้องเข้้ามามีีบทบาทในการ 
ป้ ้องกั ันคุ ุกคามทางเพศผ่่านสื่่ �อออนไลน์์ 
มีีเหตุุผลดัังนี้้�
	 	 1)	 ในปััจจุุบัันการสื่่ �อสารไร้้พรมแดน  
โดยเฉพาะการเชื่่ �อมโยงของระบบเครืือข่่าย 
อิินเทอร์์เน็็ต  (internet network) ไม่่ว่่าจะเป็็น 
การเชื่่ �อมโยงแบบผ่่านสาย (internet) หรืือ 
การเชื่่ �อมต่่อแบบไร้้สาย (WIFI) โดยผ่่าน 
เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์หรืือโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่�ได้้ 
เข้้ามามีีบทบาทในการดำำ�เนิินชีีวิิตของคนใน 
สัังคมมากข้ึ้�น เป็็นแหล่่งข้้อมููลข่่าวสารขนาดใหญ่่ 
ที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้ทั่่�วโลก เพื่่�อใช้้ในการติิดต่่อ 
สื่่ �อสารและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการทำำ�งาน  
เพราะสามารถติดต่่อได้้สะดวก รวดเร็็ว ประหยััด 
ค่่าใช้ ้จ่ ่ายและไม่่มีีขีี  ดจำ ำ�กั ัดทางกายภาพ 
เปรีียบเสมืือนโลกอีีกโลกหนึ่่�ง ส่ ่งผลให้้เกิิด 
การเปลี่่ �ยนแปลงทางสัังคมอย่่างรวดเร็ ็ว  
ถึึงแม้้ว่่าอิินเทอร์์เน็็ตจะทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์์ 
อย่่างมากก็็ตาม แต่่ถ้้าหากมีีการนำำ�อินเทอร์์เน็็ต 
ไปใช้้ในทางมิิชอบก็็จะทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหาย 
ต่่อผู้้�อื่่�นและสัังคม
	 	 2)	การกระทำำ�ที่่ �มีีการนำำ�อิินเทอร์์เน็็ต 
ไปใช้้ในทางมิิชอบได้้ก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 
ในรููปแบบใหม่่ของอาชญากรรมที่่ � เกิ ิดขึ้ ้ �น 
พร้้อมกัับการพััฒนาสัังคมสารสนเทศ  และ 
ได้้มีีการเรีียกการกระทำำ�ความผิิดเช่่นนี้้� ว่ ่า  
“อาชญากรรมคอมพิิวเตอร์์ (computer crime)”  
เนื่่�องจากไม่่อาจทราบได้้ว่่าใครเป็็นใคร บุุคคล 
ในโลกอิินเทอร์์เน็็ตอาจจะมีีตััวตน หรืือไม่่มีี 
ตััวตนในโลกแห่่งความเป็็นจริิงก็็ได้้ ด้ ้วยเหตุุนี้้� 
จึึงเกิิดการใช้้เสรีีภาพอย่่างเกิินส่่วน มีี การ 

กระทำำ�ผิิดกฎหมาย มีี การใช้้อิินเทอร์์เน็็ตเป็็น 
เครื่่�องมืือในการทำำ�ร้้ายผู้้�อื่่�น เกิิดการละเมิิด 
สิิทธิิมนุุษยชน ละเมิิดสิิทธิิส่่วนตััวมากมาย  
ซ่ึ่�งมีีลักษณะแตกต่่างจากการกระทำำ�ผิิดแบบเดิิม 
ในหลายแง่่มุุม เช่่น เรื่่�องวััตถุุแห่่งการกระทำำ� 
ความผิิดที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่สามารถ 
จัับต้้องได้้ซึ่่ �งอยู่่� ในรููปข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์ 
วิิธีีการกระทำำ�ความผิิดไม่่ต้้องกระทำำ�ละเมิิด 
ทางกายภาพ นอกจากนี้้� ระยะเวลาที่่�ใช้้การ 
กระทำำ�ผิิดเกิิดขึ้้ �นอย่่างรวดเร็็ว ไร้้ขอบเขต  
ไร้้พรมแดน ทำำ�ให้้อาชญากรรมลัักษณะดัังกล่่าว 
มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว
	 	 3)	ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์เป็็นพื้้�นท่ี่�สาธารณะ 
ซึ่่�งผู้้�ใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์ทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะทำำ� 
สิ่่�งต่่างๆ บนสื่่�อสัังคมออนไลน์์ได้้อย่่างอิิสระ  
แต่่ด้้วยความอิิสระนี้้�เอง ทำ ำ�ให้้มีีผู้้�ใช้้สื่่�อสัังคม 
ออนไลน์์บางคนใช้้ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ในการคุุกคาม 
ทางเพศ (sexual harassment) ซ่ึ่�งมีีหลายลัักษณะ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการแสดงความคิิดเห็็น ในลักัษณะ 
คุุกคามทางเพศ การส่่งข้้อความ หรืือการโทรศััพท์์ 
ส่่วนตััวเพ่ื่�อชัักชวนไปมีีเพศสัมพัันธ์์ หรืือการส่่ง 
ภาพลามกอนาจารและในปััจจุุบัันปััญหาดัังกล่่าว 
ไม่่ใช่่เร่ื่�องไกลตััวอีีกต่่อไป เพราะสามารถเกิิดข้ึ้�น 
ได้้กัับทุุกคนทุุกเพศและการคุุกคามทางเพศ 
ผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ก็็อาจนำำ�ไปสู่่�ปััญหา หรืือ 
อาชญากรรมอ่ื่�นๆ ได้้ อีีกทั้้�งยัังส่่งผลกระทบต่่อ 
จิิตใจของผู้้�ที่�ถููกกระทำำ� จนอาจจะเกิิดเป็็นบาดแผล 
ภายในจิิตใจ หรืือทำำ�ให้้บุุคคลนั้้�นรู้้�สึกไม่่ปลอดภััย 
อีีกต่่อไป
	 	 4)	ปั ัจจุ ุบั ันสื่ ่ �อสั ังคมออนไลน์์ได้ ้รั ับ 
ความนิิยมอย่่างกว้้างขวาง เข้้าถึึงประชาชน 
ในทุุกระดัับช่่วงอายุุและระดัับการศึึกษา ทำำ�ให้้ 
มีีคนที่่�สามารถตกเป็็นเหยื่่�อได้้เป็็นจำำ�นวนมาก  
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รวมถึึงความแพร่่หลายของสื่่�อลามกอนาจาร 
ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการยั่่�วยุุอารมณ์์และกระตุ้้�นให้้มีี 
การกระทำำ�ที่่�คุุกคามทางเพศมากขึ้้�นในสัังคม
	 ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าว รั ัฐจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีี 
บทบาทในการตรากฎหมายเพ่ื่�อป้้องกัันคุุกคาม 
ทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์ ดัังนี้้�
	 มาตรการทางกฎหมายเกี่่ �ยวกัับคุุกคาม 
ทาง เพศผ่ ่ านคอมพิ ิ ว เตอร์ ์ ของไทยและ 
ต่่างประเทศ
	 1.	มาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับคุุกคาม 
ทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์ของไทย 
	 	 1.1	ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326  
มาตรา 328 และมาตรา 393
	 	 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 326  
ได้้บััญญััติิว่่า “ผู้้�ใดใส่่ความผู้้�อื่�นต่่อบุุคคลท่ี่�สาม 
โดยประการที่่�นำำ�จะทำำ�ให้้ผู้้�อื่่�นนั้้�นเสีียชื่่�อเสีียง  
ถููกดููหมิ่่�น หรืือถููกเกลีียดชััง ผู้�นั้้�นกระทำำ�ความผิิด 
ฐานหมิ่่�นประมาท ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิิน 
หนึ่่�งปีี หรืือปรัับไม่่เกิินสองหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำำ� 
ทั้้�งปรัับ” 
	 	 องค์์ประกอบความผิิดฐานหมิ่่�นประมาท  
ประกอบด้้วย
	 	 1)	 ผู้้ �ใด เป็็นได้้ทั้้ �งบุุคคลธรรมดาและ 
นิิติิบุุคคล
		  2)	 ใส่่ความผู้้�อื่�นต่่อบุุคคลท่ี่�สาม การใส่่ความ  
คืือ การทำำ�ให้้ปรากฏข้้อเท็็จจริิงโดยอาจเป็็น 
ความจริิงหรืือความเท็็จก็็ได้้ถ้้าหากพููดแล้้วทำำ�ให้้ 
ผู้้�อื่่�นเสีียหายก็็เป็็นความผิิด แม้้การเล่่าเรื่่�องที่่� 
ได้้ยิินมาให้้กัับบุุคคลอื่่�นฟััง ก็็อยู่่�ในความหมาย 
ของคำำ�ว่าใส่่ความด้้วยเช่่นกััน ดังนั้้�น การใส่่ความ 
จึึงไม่่จำำ�กัดวิิธีีอาจใช้้วิิธีีการใดๆ ก็ได้้ เช่่น การใช้้ 
คำำ�พููด ภาพวาด การแสดงกิิริิยาอาการอย่่างหนึ่่�ง 
อย่่างใด ใช้้ภาษาใบ้้ หรืือใช้้สััญลัักษณ์์ต่่างๆ  

รวมถึึงการใช้้รููปภาพ เช่่น การแอบถ่่ายภาพ 
คนที่่�กำำ�ลัังร่่วมประเวณีีแล้้วนำำ�ภาพเหล่่านั้้�น 
ไปให้้ผู้้�อื่่�นดููถืือได้้ว่่าเป็็นการใส่่ความและน่่าจะ 
ทำำ�ให้้เสีียชื่่�อเสีียงซึ่่�งเป็็นการกระทำำ�ความผิิด 
ฐานหมิ่่�นประมาท ข้อเท็็จจริิงท่ี่�จะเป็็นหมิ่่�นประมาท 
ได้้นั้้�น ต้้องไม่่ใช่่ข้้อเท็็จจริิงที่่�เป็็นเพีียงคำำ�หยาบ 
หรืือข้้อเท็็จจริิงท่ี่�เป็็นไปไม่่ได้้ เช่่น นาย ก กล่่าวว่่า  
“โจทก์์เป็็นผีีปอบเป็็นชาติิหมา” ความรู้้�สึกนึึกคิิด 
ของคนธรรมดาไม่่เช่ื่�อว่่าเป็็นเช่่นนั้้�น จึงไม่่ทำำ�ให้้ 
ถููกดููหมิ่่�นหรืือถููกเกลีียดชัังแต่่อย่่างใด เป็็นเพีียง 
คำำ�หยาบคายเท่่านั้้�น (จะต้้องเอาความรู้้�สึกนึึกคิิด 
ของคนธรรมดา มาเปรีียบเทีียบ)
	 	 นอกจากนี้้� การใส่่ความจะต้้องเป็็นการ 
ใส่่ความต่่อบุุคคลท่ี่�สามด้้วย ดังนั้้�น บุคคลท่ี่�สาม 
จึึงมีีความสำำ�คัญ ความผิิดจะสำำ�เร็็จต่่อเม่ื่�อบุุคคล 
ที่่�สามได้้รัับทราบข้้อความและเข้้าใจข้้อความ 
หมิ่่�นประมาทนั้้�น ถ้้าไม่่มีีบุุคคลที่่�สามจะไม่่เป็็น 
ความผิิดฐานหมิ่่�นประมาท ถ้ ้ามีีบุุคคลที่่�สาม 
แต่่บุุคคลที่่�สามไม่่เข้้าใจข้้อความ เช่่น เป็็นคน 
หููหนวก หรืือเป็็นชาวต่่างชาติิไม่่เข้้าใจภาษาไทย  
จะเป็็นความผิิดฐานพยายามหมิ่่�นประมาท
	 	 3)	โดยประการที่่�น่่าจะทำำ�ให้้ผู้้ �อื่่ �นนั้้ �น 
เสีียชื่่�อเสีียง ถููกดููหมิ่่�น หรืือถููกเกลีียดชััง ในการ 
พิิจารณาว่่าน่่าจะทำำ�ให้้ผู้้�อื่�นเสีียช่ื่�อเสีียง ถููกดููหมิ่่�น  
หรืือถููกเกลีียดชัังหรืือไม่่ พิ ิจารณาตามความรู้้� 
ความเข้้าใจของวิิญญููชนทั่่�วไป ถ้าวิิญญููชนทั่่�วไป 
เห็็นว่่า “น่่าจะทำำ�ให้้ผู้้�อื่่�นเสีียชื่่�อเสีียง ถููกดููหมิ่่�น  
หรืือถููกเกลีียดชััง” และแม้้ผู้้�กระทำำ�จะไม่่รู้้�ว่่า 
น่่าจะทำำ�ให้้ผู้้�อื่่�นเสีียชื่่�อเสีียง ถููกดููหมิ่่�น หรืือถููก 
เกลีียดชััง ก็ถืือว่่ามีีความผิิดแล้้ว ดังนั้้�น เพีียงแค่่  
“น่่าจะ” ทำำ�ให้้ผู้้�อื่่�นเสีียชื่่�อเสีียง ถููกดููหมิ่่�น หรืือ 
ถููกเกลีียดชััง ยั ังไม่่มีีความเสีียหาย เกิิดข้ึ้�นจริิง 
ก็็ถืือว่่ามีีความผิิดฐานหมิ่่�นประมาทแล้้ว
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	 	 4)	ผู้้�กระทำำ�ต้องมีีเจตนา กล่่าวคืือ เจตนา 
ที่่ �จะใส่่ความ หรืือเจตนาแสดงข้้อเท็็จจริิง 
อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งพาดพิิงไปถึึงผู้้�อื่่�นต่่อบุุคคล 
ที่่�สาม
	 	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 393  
กำำ�หนดว่่า “ผู้้�ใดดููหมิ่่�นผู้้�อื่่�นซึ่่�งหน้้าหรืือด้้วย 
การโฆษณา ต้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินหนึ่่�งเดืือน  
หรืือปรับไม่่เกิินหนึ่่�งหม่ื่�นบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ”
	 	 ดููหมิ่่�น หมายถึึง การดููถููก เหยีียดหยาม  
ทำำ�ให้้อัับอาย ทำ ำ�ให้้เสีียหาย เป็็นที่่�เกลีียดชััง  
สบประมาท หรืือด่่า ส่ ่วนกรณีีคำำ�หยาบคาย 
ไม่่สุุภาพ คำ ำ�แดกดััน คำ ำ�สาปแช่่ง คำ ำ�ขู่่�อาฆาต  
คำำ�ปรับทุุกข์์ คำำ�โต้้เถีียง คำำ�กล่่าว ติชม ตามปกติิ 
วิิสััยไม่่เป็็นการดููหมิ่่�น และการดููหมิ่่�นนั้้�นอาจเป็็น 
การกระทำำ�ด้วยวาจา กริิยาท่่าทาง หรืือโฆษณา 
ก็็ได้้ โดยการกระทำำ�ที่่ �จะเป็็นความผิิดฐาน 
ดููหมิ่่�นตามมาตรา 393 นั้้�น ต้้องเป็็นการดููหมิ่่�น 
ผู้้�อื่่ �นซึ่่�งหน้้าหรืือดููหมิ่่�นผู้้�อื่่ �นด้้วยการโฆษณา  
ดัังนี้้�
	 	 “การดููหมิ่่�นซึ่่�งหน้้า” ต้ ้องมีีลัักษณะของ 
การเจตนาดููถููก เหยีียดหยาม ทำ ำ�ให้้อัับอาย  
เสีียหาย เป็็นที่่�เกลีียดชััง สบประมาท หรืือด่่า  
อัันเป็็นการประทุุษร้้ายต่่อความรู้้�สึึกของผู้้�อื่่�น  
อาจกระทำำ�ด้้วยวาจาหรืือกิิริิยาท่่าทางก็็ได้้  
โดยจะต้้องมีีการกล่่าวหรืือแสดงกิิริิยาท่่าทาง 
ที่่ �เป็ ็นการดููหมิ่่ �นให้้ผู้้ �อื่ ่ �นทราบในขณะที่่ �มีี  
การกระทำำ�ในทัันทีีทัันใด เช่่น ด่ ่าผู้้ �อื่่ �นว่่า  
“ไอ้้ทนายเฮงซวย” “ตอแหล” “ผู้้ �หญิิงชั่่ �ว”  
“ไอ้้หน้้าโง่่” “อีีเหี้้�ย อีีสั ัตว์์ อีี ควาย มึ ึงคิิดว่่า 
เมีียกููกิินเงิินไปหรืือไง” “อีีดอก”
	 	 “การดููหมิ่่�นด้้วยการโฆษณา” ต้องมีีลักษณะ 
ของการแพร่่หลายหรืือเผยแพร่่ออกไปยััง 
สาธารณชนหรืือการป่่าวประกาศ  อาจกระทำำ� 

โดยเอกสารภาพวาด ภาพยนตร์์ หรืือการ 
กระจายเสีียง การดููหมิ่่�น ด้ ้วยการโฆษณานี้้� 
แม้้เป็ ็นการกล่่าวลัับหลัังผู้้ � เสีี ยหายก็็เป็ ็น 
ความผิิดแล้้ว เช่่น การลงโฆษณาคำำ�ดููหมิ่่�นลง 
ในหนัังสืือพิิมพ์์ เป็็นต้้น
	 	 จะเห็็นได้้ว่่า ความผิิดฐานหมิ่่�นประมาท 
และความผิิดฐานดููหมิ่่ �นผู้้ �อื่่ �นเป็็นกฎหมาย 
ที่ ่ �คุ้้�  มครองสิ ิทธิ ิ เสรีี ภาพและศั ักดิ์์  �ศรีี ใน 
ความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคลไม่่ให้้มีีการกระทำำ� 
ที่่�ละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น ไม่่ว่่า 
จะเป็็นเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น  
การพููด การเขีียน การพิิมพ์์ การโฆษณา และ 
การส่ื่�อความหมายโดยวิิธีีอื่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
ในปััจจุุบัันมีีการพััฒนาการทางเทคโนโลยีี 
ซึ่่�งเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วจึึงอาจทำำ�ให้้เกิิด 
การละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพส่่วนบุุคคลได้ ้
ง่่ายมากข้ึ้�น อย่่างไรก็็ตาม หากทุุกคนตระหนัักถึึง 
สิิทธิิเสรีีภาพของตนและของผู้้�อื่่�น บทบััญญััติ ิ
แห่่งกฎหมายตามกรณีีข้้างต้้นย่่อมไม่่มีีความ 
จำำ�เป็็นแต่่อย่่างใด
	 	 การนำำ�บทบััญญััติิในประมวลกฎหมาย 
อาญาที่่�มีีอยู่่�ไปปรัับใช้้กัับการคุุกคามทางเพศ 
ผ่่านคอมพิิวเตอร์์ยัังไม่่มีีความเหมาะสม และ 
ไม่่มีีประสิิทธิิภาพมากที่่�จะทำำ�ให้้ผู้้�กระทำำ�เกิิด 
ความกลััวไม่่กล้้าท่ี่�จะกระทำำ�ความผิิด เน่ื่�องจาก 
ความผิิดฐานคุุกคามทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์ 
มิิได้้บััญญััติิไว้้อย่่างชััดแจ้้งในกฎหมายไทย  
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397  
วรรคหนึ่่�ง กระทำำ�ด้้วยประการใดๆ ต่่อผู้้�อื่่�น  
อัันเป็็นการรัังแก ข่่มเหง คุุกคาม หรืือกระทำำ�ให้้ 
ได้้รัับความอัับอาย หรืือเดืือดร้้อนรำ��คาญ มีีโทษ 
ปรัับไม่่เกิิน 5,000 บาท และตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 397 วรรคสอง ถ้้าการ 
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กระทำำ�ความผิิดตามวรรคหนึ่่�งเป็็นการกระทำำ� 
อัันมีีลัักษณะส่่อไปในทางที่่�จะล่่วงเกิินทางเพศ 
ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินหนึ่่�งเดืือน หรืือ 
ปรัับไม่่เกิิน 10,000 บาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ  
เป็็นความผิิดลหุุโทษ (petty offences) กล่่าวคืือ  
เป็็นความผิิดเล็็กๆ น้ ้อยๆ ที่ ่�มีีโทษเบา หรืือ 
โทษที่่�ไม่่ร้้ายแรง บทลงโทษที่่�ไม่่เหมาะสมต่่อ 
การกระทำำ�อัันเป็็นการคุุกคามทางเพศผ่่าน 
คอมพิิวเตอร์์ซึ่่�งมิิได้้สััดส่่วนกัับความเสีียหาย 
การกระทำำ�ความผิิดอัันเป็็นการคุุกคามทางเพศ 
ผ่่านคอมพิิวเตอร์์ ทำำ�ให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้รัับ 
โทษเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น ผู้�กระทำำ�ความผิิดไม่่มีี 
ความเกรงกลััว 
	 	 1.1	 พระราชบััญญััติิคอมพิิวเตอร์์ว่่าด้้วย 
การกระทำำ�ความผิิดเกี่่ �ยวกัับคอมพิิวเตอร์ ์ 
พ.ศ. 2550 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับท่ี่� 2) พ.ศ. 2560 
	 	 ตามพระราชบััญญััติิคอมพิิวเตอร์์ว่่าด้้วย 
การกระทำำ�ความผิิดเกี่่ �ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ฯ  
ได้้บััญญััติิความผิิดเกี่่ �ยวกัับการส่่งจดหมาย 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์รบกวนผู้้ �อื่ ่ �นตามมาตรา 11  
วรรคสอง ซ่ึ่�งบััญญััติิว่่า “ผู้้�ใดส่่งข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์  
หรืือจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์แก่่บุุคคลอื่่�นอัันมีี 
ลัักษณะเป็็นการก่่อให้้เกิิดความเดืือดร้้อนรำ��คาญ 
แก่่ผู้้ �รั ับข้ ้อมููลคอมพิิวเตอร์์ หรืือจดหมาย 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์โดยไม่่เปิิดโอกาสให้้ผู้้�รับสามารถ 
บอกเลิิก หรืือแจ้้งความประสงค์์เพื่่�อปฏิิเสธ 
การตอบรัับได้้โดยง่่ายต้้องระวางโทษปรับไม่่เกิิน 
สองแสนบาท” หรืือกรณีีการนำำ�เข้้าสื่่�อลามก 
เข้้ามาในระบบคอมพิิวเตอร์์ตามมาตรา 14(4)  
ที่่�บััญญััติิ ว่ ่า “ผู้้�ใดนำำ�เข้้าสู่่�ระบบคอมพิิวเตอร์์ 
ซ่ึ่�งข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์ใดๆ ที่�มีีลักษณะอัันลามก 
และข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์นั้้ �นประชาชนทั่่ �วไป 
อาจเข้้าถึึงได้้ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินห้้าปีี  

หรืือปรับไม่่เกิินหนึ่่�งแสนบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ”  
แต่่ก็็ไม่่มีีการบััญญััติิครอบคลุุม  ถึึงการคุุกคาม 
ทางเพศอื่่�นๆ ผ่่านคอมพิิวเตอร์์แต่่อย่่างใด
	 	 1.2	 มาตรการทางกฎหมายเกี่่ �ยวกัับ 
คุ ุ กคามทาง เพศผ่ ่ านคอมพิ ิว เตอร์ ์ ของ 
ต่่างประเทศ
	 	 	 1)	 มาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับ 
คุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์ของประเทศ 
ญี่่�ปุ่่�น
	 	 	 ประมวลกฎหมายอาญาของญี่่�ปุ่่ �น  
มาตรา 231 ได้้บััญญััติิให้้บุุคคลท่ี่�ดููหมิ่่�นบุุคคลอ่ื่�น 
ในที่่�สาธารณะ แม้้ไม่่ได้้ระบุุข้้อเท็็จจริิง จะต้้อง 
ระวางโทษจำำ�คุุกสููงสุุด 1 ปี ี หรืือปรัับสููงสุุด  
300,000 เยน หรืือกัักขัังหรืือปรัับซึ่่�งนัับเป็็น 
ครั้้�งแรกในรอบ 115 ปี ที่�ได้้มีีการแก้้ไขเพ่ื่�อจััดการ 
ปััญหาการคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์ ์ 
รวมทั้้ �งมีี การประกาศใช้้กฎหมายต่่อต้้าน 
พฤติิกรรมการเฝ้้าติิดตาม (Anti-stalking Act  
of Japan 2000 ซึ่่�งได้้แก้้ไขเพิ่่�มเติิมปีี 2016)  
(Hisanka Siripala, 2022) นอกจากนี้้� ได้้มีีการ 
จััดตั้้�งแผนกต่่อต้้านการสะกดรอยตามในสำำ�นักงาน 
ตำำ�รวจใน 47 จั ังหวััด รวมทั้้�งรัับนัักจิิตวิิทยา 
คลิินิิกที่่�มีีคุุณสมบััติิเหมาะสมได้้รัับคััดเลืือก 
ให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนกต่่อต้้านการสะกดรอย  
ทั้้ �งนี้้ � กฎหมายต่่อต้้านการสะกดรอยตาม 
ฉบัับใหม่่นี้้�ถืือได้้ว่่าเป็็น “กฎหมายที่่�ไม่่เคยมีี 
มาก่่อน (unprecedented)” 
	 	 	 2)	มาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับ 
การคุุกคามทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์ของมลรััฐ 
แคลิิฟอร์์เนีีย ประเทศสหรััฐอเมริิกา
	    		 ประมวลกฎหมายอาญาแคลิิฟอร์์เนีีย 
ได้้บััญญััติิความผิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุุกคาม 
ทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์ ได้้แก่่ (1) มาตรา 653 M  
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กำำ�หนดความผิิดเกี่ ่ �ยวกัับการสื่่ �อสารทาง 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์โดยมีีเจตนาสร้้างความรำ��คาญ  
(2) มาตรา 647(j)(4) กำำ�หนดความผิิดเกี่่�ยวกัับ 
การเผยแพร่่ภาพถ่่ายที่่�ได้้สื่่�อให้้เห็็นเกี่่�ยวกัับ 
ทางเพศ หรืือวีีดีีโอของคนอ่ื่�นท่ี่�ได้้มาโดยไม่่ได้้รัับ 
ความยิินยอมจากเหย่ื่�อ (3) มาตรา 653.2 กำำ�หนด 
ความผิิดเกี่่�ยวกัับการล่่วงละเมิิดทางไซเบอร์ ์ 
และ (4) มาตรา 646.9 กำ ำ�หนดความผิิด 
ฐานสะกดรอยโดยบุุคคลใดจงใจ มุ่่�  งร้ ้าย  
และติิดตามซ้ำำ��ๆ หรืือโดยจงใจและมุ่่�งร้้าย 
บุุคคลอ่ื่�นและทำำ�การคุุกคามอัันเป็็นน่่าเช่ื่�อได้้ว่่า 
โดยมีีเจตนาท่ี่�จะให้้บุุคคลนั้้�นตกอยู่่�ในความกลััว 
ตามสมควรเพื่่�อความปลอดภััยของเขาหรืือเธอ 
หรืือความปลอดภััยของบุุคคลในครอบครััวที่่� 
ใกล้้ชิิด นอกจากนี้้� ยังได้้กำำ�หนดมาตรการพิิเศษ  
ได้้แก่่ คำำ�สั่่�งห้้ามเข้้าใกล้้เหย่ื่�อ การถููกข้ึ้�นทะเบีียน 
เป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิดทางเพศ เป็็นต้้น
	 	 	 3)	มาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับ 
การคุุกคามทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์ของประเทศ 
สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี
	  	 	 ประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมััน 
ได้้บััญญััติิเกี่่ �ยวกัับการคุุกคามทางเพศผ่่าน 
คอมพิิวเตอร์์หลายมาตรา กล่่าวคืือ
	 	 	 (1)	การหมิ่่�นประมาทไว้้ 2 มาตรา  
กล่่าวคืือ
      	 	 	 (1.1)	 มาตรา 186 เป็็นเรื่่�องของ 
การกระทำำ�ความผิิดโดยการนิินทาว่่าร้้าย
      	 	 	 (1.2)	มาตรา 187 ผู้้�ใดกล่่าวหรืือ 
ไขข่่าวแพร่่หลายซึ่่ �งข้ ้อเท็็จจริิงอัันเป็็นเท็็จ 
เกี่่�ยวกัับผู้้�อื่่�น
	 	 	 (2)	ความผิิดฐานข่่มขู่่�กระทำำ�ความผิิด 
ทางอาญาร้้ายแรง

	 	 	 ประมวลกฎหมายอาญาได้้บััญญััติิ 
เกี่่ �ยวกัับการข่่มขู่่� กระทำำ�ความผิิดทางอาญา 
ร้้ายแรงไว้้ในมาตรา 241 
	 	 	 (3)	ความผิิดฐานละเมิิดความเป็็น 
ส่่วนตััว
	 	 	 ประมวลกฎหมายอาญาได้้บััญญััติิ 
เกี่่ �ยวกัับการข่่มขู่่� กระทำำ�ความผิิดทางอาญา 
ร้้ายแรงไว้้ในมาตรา 201(a) 
	 	 	 (4)	ความผิิดฐานการสะกดรอย
	 	 	 	 (4.1)	เฝ้้าติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด
	 	 	 	 (4.2)	 พยายามที่่ �จะติิดต่่อกัับ 
ผู้้�เสีียหายทางโทรคมนาคม หรืือวิิธีีการอื่่�นๆ  
ทางโทรคมนาคม หรืือผ่่านบุุคคลที่่�สาม
	 	 	 	 (4.3)	การใช้้ข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
ในทางท่ี่�ผิิดเพ่ื่�อวััตถุุประสงค์์ในการสั่่�งซื้้�อสิินค้้า  
หรืือบริิการสำำ�หรัับเขา หรืือทำำ�ให้้บุุคคลที่่�สาม 
สามารถที่่�จะติิดต่่อกัับผู้้�เสีียหาย
	 	 	 	 (4.4)	 ข่่มขู่่�ผู้้�เสีียหาย หรืือญาติิ 
ของผู้้�เสีียหาย หรืือผู้้�ใกล้้ชิิดด้้วยการทำำ�ร้้ายต่่อ 
ชีีวิต หรืือร่่างกาย สุขภาพ หรืือเสรีีภาพอย่่างหนึ่่�ง 
อย่่างใด
	 	 นอกจากนี้้� ยัังได้้กำำ�หนดมาตรการพิิเศษ  
ได้้แก่่ คำำ�สั่่�งห้้ามเข้้าใกล้้เหย่ื่�อ การถููกข้ึ้�นทะเบีียน 
เป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิดทางเพศ เป็็นต้้น
         
	ผลการวิิจััย 

	 จากการศึึกษาปััญหากฎหมายเกี่่ �ยวกัับ 
ความรัับผิิดทางอาญาของการกระทำำ�ที่่ �เป็็น 
การคุุกคามทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์พบปััญหา 
กฎหมายของประเทศไทยดัังต่่อไปนี้้�
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	 ประการแรก ปััญหาการขาดมาตรการทาง 
กฎหมายที่่�บััญญััติิความผิิดเกี่่�ยวกัับด้้วยการ 
คุุกคามทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์ไว้้อย่่างชััดเจน
	 หากพิิจารณาประมวลกฎหมายอาญา 
ในฐานความผิิดเกี่่�ยวกัับเพศซึ่่�งเป็็นความผิิด 
ที่่�ปรากฏอยู่่�ในลัักษณะ 9 ตั้้ �งแต่่มาตรา 276  
ถึึงมาตรา 287/12 โดยความผิิดเกี่่�ยวกัับเพศนี้้� 
ประกอบไปด้้วยฐานความผิิดที่่ �สำำ�คััญ คืื อ  
ความผิิดฐานกระทำำ�ชำำ�เรา (ผู้้�อื่่�นและเด็็ก) และ 
ความผิิดฐานกระทำำ�อนาจาร (ผู้้�อื่่�นและเด็็ก)  
จะเห็็นได้้ว่่า ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397  
วรรคสอง กระทำำ�ด้้วยประการใดๆ ต่่อผู้้�อื่่�น  
อัันเป็็นการรัังแก ข่่มเหง คุุกคาม หรืือกระทำำ�ให้้ 
ได้้รัับความอัับอาย หรืือเดืือดร้้อนรำ��คาญ  
เป็็นการกระทำำ�อัันมีีลัักษณะส่่อไปในทางที่่�จะ 
ล่่วงเกิินทางเพศ  ระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิิน 
หนึ่่ �งเดืือน หรืือปรัับไม่่เกิิน 10,000 บาท  
หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ เป็็นความผิิดลหุุโทษ (petty  
offences) กล่่าวคืือ เป็็นความผิิดเล็็กๆ น้้อยๆ  
ที่่�มีีโทษเบา หรืือโทษที่่�ไม่่ร้้ายแรง บทลงโทษ 
ท่ี่�ไม่่เหมาะสมต่่อการกระทำำ�อันเป็็นการคุุกคาม 
ทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์ซึ่่ �งมิิได้้สััดส่่วนกัับ 
ความเสีียหายการกระทำำ�ความผิิดอัันเป็็นการ 
คุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์เนื่่ �องจาก 
การคุุกคามทางเพศในโซเชีียลมีีเดีีย และไม่่มีี 
บทบััญญััติิท่ี่�กำำ�หนดการกระทำำ�คุกคามทางเพศ 
ผ่่านคอมพิิวเตอร์์เป็็นความผิิดทางอาญาไว้้ 
โดยเฉพาะแต่่อย่่างใด แต่่หากการนำำ�บทบััญญััติิ 
มาตรา 397 ซึ่่�งเป็็นความผิิดลหุุโทษ (petty  
offences) ซึ่่�งเป็็นความผิิดที่่�มีีโทษจำำ�คุุกไม่่เกิิน  
1 เดืือน หรืือปรัับไม่่เกิิน 10,000 บาท มาปรัับ 
ใช้้เพื่่ �อลงโทษผู้้ �กระทำำ�ความผิิดย่่อมที่่ �จะ 

ไม่่เหมาะสมต่่อการกระทำำ�อัันเป็็นการคุุกคาม 
ทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์ เนื่่ �องจากโทษที่่� 
บััญญััติิในความผิิดดัังกล่่าวมิิได้้สััดส่่วนที่่ � 
เหมาะสมกัับความเสีี ยหายที่่ � เกิ ิดขึ้ ้ �นจาก 
การกระทำำ�ความผิิดอัันเป็็นการคุุกคามทางเพศ  
ผ่่านคอมพิิวเตอร์์ รวมทั้้ �งพระราชบััญญััติิ 
คอมพิิวเตอร์์ว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเก่ี่�ยวกัับ 
คอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับท่ี่� 2)  
พ.ศ. 2560 ซ่ึ่�งแม้้จะมีีการกำำ�หนดในอััตราโทษ 
ท่ี่�สููงกว่่า แต่่เม่ื่�อพิิจารณาถึึงเนื้้�อหาของบทบััญญััติิ 
ในกฎหมายดัังกล่่าวก็็ยัังไม่่ครอบคลุุมการกระทำำ� 
ความผิิดในลัักษณะคุุกคามทางเพศผ่่าน 
คอมพิิวเตอร์์แต่่อย่่างใด เนื่่�องจากประมวล 
กฎหมายอาญาในหมวดเกี่่�ยวกัับการกระทำำ�ผิิด 
ทางเพศ ลั ักษณะของการกระทำำ�จะเป็็นกรณีี 
ของการกระทำำ�ชำำ�เรา การกระทำำ�อนาจาร หรืือ 
การกระทำำ�ทางเพศอื่�นๆ ซ่ึ่�งเป็็นกระทำำ�ต่่อเนื้้�อตััว 
ร่่างกายของเหย่ื่�อโดยตรงเท่่านั้้�น มิได้้ครอบคลุุม 
ไปถึึงการกระทำำ�อัันไม่่เหมาะสมทางเพศที่่�ได้ ้
กระทำำ�ผ่่านคอมพิิวเตอร์์ ได้้แก่่ 
	 1)	 การเหยีียดเพศ
	 การแสดงความคิิดเห็็นในเชิิงดููถููกเหยีียดหยาม 
รสนิิยมทางเพศ  หรืือเพศสภาพของผู้้ �อื่ ่ �น  
โดยเห็็นว่่าเป็็นเรื่่�องตลก และนำำ�มาล้้อเลีียนให้้ 
อัับอาย อาทิิ สายเหลืือง, ล้ ้างตู้้�เย็็น, ขุ ุดทอง  
หรืือเปลี่่�ยนทอมให้้เป็็นเธอ ฯลฯ
	 2)	การลวนลามทางเพศ
	 การแสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับเรื่่ �องเพศ  
การพููดถึึงอวััยวะเพศ  (ชาย/หญิิง) เสนอ  
หรืือขอทำำ�กิิจกรรมทางเพศกัับบุุคคลดัังกล่่าว  
โดยไม่่สนใจเรื่่�องเพศ  หรืืออายุุของผู้้�ถููกกระทำำ�  
อาทิิ อยากเลีีย/อม_ให้้ล้้ม, ได้้น้้อง_สัักครั้้�ง  
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จะตั้้�งใจเรีียน, เห็็นกล้้ามแล้้ว อยาก_ซัักคำำ�,  
ช่่วงนี้้� พี่ ่�หิิวขอกิินข้้าวหลามน้้องได้้ไหม หรืือ       
เห็็นน้้องแล้้ว พี่่�อยากเป็็นผู้้�ประสบภััย เป็็นต้้น
	 3)	การข่่มขู่่�ทางเพศ
	 การข่่มขู่่�ผู้ ้ �ถููกกระทำำ�และคนสนิิทบนโลก 
ออนไลน์์ เพื่่ �อบรรลุุวั ัตถุุประสงค์์ทางเพศ  
โดยพฤติิกรรมดัังกล่่าว ถืื อว่่าเป็็นการเกาะติิด 
ชีีวิิตออนไลน์์ของผู้้�อื่่�น (cyberstalking) หรืือ 
อีีกกรณีี คืือ Revenge Porn เป็็นการนำำ�รููปโป๊ ๊
ของเหยื่่ �อมาข่่มขู่่� หรืือแก้้แค้้นและเหตุุการณ์ ์
ที่่�พบบ่่อย คืื อ เมื่่�อฝ่่ายหญิิงเลิิกกัับฝ่่ายชาย  
แล้้วฝ่่ายชายนำำ�ภาพโป๊๊ท่ี่�เคยถ่่ายตอนเป็็นแฟนกััน 
มาข่่มขู่่�  หรืือแก้้แค้้นฝ่่ายหญิิง โดยไม่่สนใจว่่า 
ฝ่่ายหญิิงจะได้้รัับความเสื่่�อมเสีีย หรืืออัับอาย 
เพีียงใด
	 ด้้วยเหตุุนี้้� จึงสมควรควรท่ี่�จะพิิจารณาแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิของกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต่่อไป
	 ประการที่่�สอง ปััญหาการคุุกคามทางเพศ  
(sexual harassment) ผ่ ่านคอมพิิวเตอร์ ์
ตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิด 
เกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 และที่่�แก้้ไข 
เพิ่่�มเติิมฉบัับที่่� 2 พ.ศ. 2560
	 หากพิิจารณาตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย 
การกระทำำ�ความผิิดเกี่่ �ยวกัับคอมพิิวเตอร์ ์ 
พ.ศ. 2550 ดั ังกล่่าว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่ �ง  
ในมาตรา 11 อาจนำำ�มาปรัับใช้้กัับการคุุกคาม 
ออนไลน์ ์ ได้ ้ ในกรณีีที่  ่ �มีี การส่ ่งจดหมาย 
อิ ิเล็ ็กทรอนิิกส์ ์เพื่ ่ �อกลั่่  �นแกล้้งบุ ุคคลเป็ ็น 
จำำ�นวนมากจนรบกวนการใช้้ระบบคอมพิิวเตอร์์ 
โดยปกติิสุุข จนอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาการรบกวน 
เพ่ื่�อโฆษณาและจำำ�หน่่ายสิินค้้าและการหลอกลวง 
ผู้้�บริิโภค ดั ังนั้้�น การคุุกคามทางเพศ  (sexual 
harassment) ผ่ ่านคอมพิิวเตอร์์ ซึ่่�งตามปกติิ 

ไม่่ได้้มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อโฆษณา หรืือจำำ�หน่่าย 
สิินค้้า หรืือบริิการจะสามารถปรัับใช้้มาตรานี้้� 
ได้้หรืือไม่่ เพีียงใดยัังต้้องรอการตีีความจากศาล 
และอีีกทั้้ �งถ้้อยคำำ�แห่่งบทบััญญััติิมาตรา 11  
ใช้้เพีียงแค่่ถ้้อยคำำ�ว่่า “การส่่งข้้อความที่่�ก่่อ 
ให้้เกิิดความเดืือดร้้อนรำ��คาญแก่่ผู้้ �รัับข้้อมููล 
คอมพิิวเตอร์์” การส่่งข้้อความมากข้้อความ 
ถึึงจะเรีียกว่่าสร้้างความเดืือดร้้อนรำ��คาญ  
หรืือส่่งข้้อความมาลัักษณะใด ถึ ึงจะเรีียกว่่า 
เดืือดร้้อนรำ��คาญและการส่่งข้้อความนั้้�นรวมถึึง  
การส่่งข้้อความมาในทำำ�นองคุุกคามทางเพศ  
(sexual harassment) ด้วยหรืือไม่่ ซ่ึ่�งในประเด็็นนี้้� 
กฎหมายมิิได้้บััญญััติิไว้้อย่่างชััดเจนและเรื่่�องนี้้�  
ยัังไม่่เคยมีีคำำ�พิิพากษาตััดสิินเป็็นแนวทาง  
เพราะเป็็นกฎหมายใหม่่ ก็ยัังต้้องรอการตีีความ 
จากศาลต่่อไป
	 อย่่างไรก็็ดีี ต ามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย 
การกระทำำ�ความผิิดเกี่่ �ยวกัับคอมพิิวเตอร์ ์ 
พ.ศ. 2550 มาตรา 14 (4) นำ ำ�เข้้าสู่่�ระบบ 
คอมพิิวเตอร์์ซึ่่�งข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์ใดๆ ที่ ่�มีี 
ลัักษณะอัันลามกและข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์นั้้�น 
ประชาชนทั่่�วไปอาจเข้้าถึึงได้้
	 (5) เผยแพร่่ หรืือส่่งต่่อซ่ึ่�งข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์ 
โดยรู้้�อยู่่�แล้้วว่่าเป็็นข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์ตาม (1)  
(2) (3) หรืือ(4)
	 พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิด 
เก่ี่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 และประมวล 
กฎหมายอาญา ภาค 1 ว่่าด้้วยบทบััญญััติิทั่่�วไป  
มาตรา 1 ไม่่ได้้บััญญััติินิิยามของคำำ�ว่่า “นำำ�เข้้า”  
“เผยแพร่่” และ “ส่่งต่่อ” ไว้้ เพราะฉะนั้้�น การใช้ ้
และการตีีความถ้้อยคำำ�ทั้้ �ง 3 คำ ำ�นี้้ �จึึงต้้อง 
พิิเคราะห์์จากตััวอัักษรและเจตนารมณ์์ควบคู่่�กัน  
แต่่ในทางปฏิิบััติินั้้ �น การใช้้และการตีีความ 
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ถ้้อยคำำ�ทั้้�ง 3 คำ ำ�นี้้� กลัับทำำ�ให้้เกิิดปััญหาเป็็นที่่� 
น่่าสงสััยว่่าผู้้ �ใช้ ้และผู้้ �ตีี ความกฎหมายได้้ 
พิิเคราะห์์จากตััวอัักษรและเจตนารมณ์์ควบคู่่�กัน 
หรืือไม่่
	 คำำ�ว่่า “นำำ�เข้้า” เป็็นการนำำ�เอาคำำ�สองคำำ� 
มารวมเข้้ากัันแล้้วเกิิดเป็็นความหมายใหม่่ คืื อ  
คำำ�ว่่า “นำำ�” เป็็นคำำ�กิิริิยาหมายความว่่า “พา”   
กัับคำำ�ว่่า “เข้้า” เป็็นคำำ�กิิริิยาเช่่นเดีียวกััน 
หมายความว่่า อาการท่ี่�เคล่ื่�อนไปข้างใน หรืือทำำ�ให้้ 
เคลื่่ �อนไปข้้างใน เมื่่ �อนำำ�มารวมเข้้ากัันแล้้ว 
จึึงหมายความว่่า พาเคลื่่�อนไปข้้างใน ดั ังนั้้�น  
ถ้้อยคำำ�ที่�ได้้รัับการบััญญััติิไว้้ในมาตรา 14(1) (2)  
(3) และ (4) ที่่�ว่่า “นำำ�เข้้าสู่่� ระบบคอมพิิวเตอร์์ 
ซึ่่ �งข้ ้อมููลคอมพิิวเตอร์์” จึ ึงหมายความว่่า  
พาข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์เคลื่่�อนไปข้้างในระบบ 
คอมพิิวเตอร์์
	 ส่่วนคำำ�ที่�สอง คืือ คำำ�ว่า “เผยแพร่่” เป็็นคำำ�กิริิยา 
หมายความว่่า โฆษณาให้้แพร่่หลาย ดั ังนั้้�น  
ถ้้อยคำำ�ที่�ได้้รัับการบััญญััติิไว้้ในมาตรา 14(5) ว่า  
“เผยแพร่่ซ่ึ่�งข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์”จึึงหมายความว่่า 
โฆษณาให้้แพร่่หลายซึ่่�งข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์
	 สุ ุดท้้ายคำำ�ที่่ �สาม คืื อ คำ ำ�ว่่า “ส่่งต่่อ”  
หมายความว่่า ทำำ�ให้้สิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�งเคล่ื่�อนพ้้นจาก 
ที่่�หนึ่่�งไปยัังอีีกที่่�หนึ่่�งในลัักษณะที่่�เพิ่่�มให้้ยืืด 
ออกไป เพ่ื่�อให้้ถึึงผู้้�รับ หรืือเป้้าหมายด้้วยอาการ 
ต่่างๆ กัน ดังนั้้�น ถ้อยคำำ�ที่�ได้้รัับการบััญญััติิไว้้ใน 
มาตรา 14(5) ที่�ว่่า “ส่่งต่่อซ่ึ่�งข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์”  
จึึงหมายความว่่า ทำ ำ�ให้้ข้้อมููลคอมพิิวเตอร์ ์
เคลื่่�อนพ้้นจากที่่�หนึ่่�งไปยัังอีีกที่่�หนึ่่�งในลัักษณะ 
ท่ี่�เพิ่่�มให้้ยืืดออกไป เพ่ื่�อให้้ถึึงผู้้�รับ หรืือเป้้าหมาย 
ด้้วยอาการต่่างๆ กััน
	 คำำ�ว่่า “นำำ�เข้้า” ตามมาตรา 14 (1) (2) (3)  
และ (4) มีี ความมุ่่� งหมายเพื่่ �อป้้องกัันและ 

ปราบปรามการกระทำำ�ที่่ �เป็็นการพาข้้อมููล 
คอมพิิวเตอร์์ที่่ �มีีลั  ักษณะตามที่่ �มาตรา 14  
ได้้บััญญััติิไว้้เคล่ื่�อนไปข้างในระบบคอมพิิวเตอร์์  
เพราะการกระทำำ�ดัังกล่่าวก่่อให้้เกิิดความ 
เสีียหาย  ป  ระกอบกัับเมื่่�อข้้อมููลคอมพิิวเตอร์ ์
ได้้เคลื่่ �อนไปข้้างในระบบคอมพิิวเตอร์์แล้้ว 
ย่่อมง่่ายแก่่การทำำ�สำำ�เนา (copy) เผยแพร่่และ 
ส่่งต่่อซึ่่�งข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์นั้้�น
	 ส่่วนคำำ�ว่่า “เผยแพร่่” ต ามมาตรา 14(5) 
มีีความมุ่่�งหมายเพื่่�อป้้องกัันและปราบปราม 
การกระทำำ�ที่่ �เป็็นการโฆษณาให้้แพร่่หลาย 
ซึ่ ่ �งข้ ้อมูู ลคอมพิิวเตอร์ ์ที่ ่ �มีีลั  ักษณะตามที่่ � 
มาตรา 14 ได้้บััญญััติิไว้้ เพราะการกระทำำ� 
ดัังกล่่าวก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 
วงกว้้างภายหลัังจากการ “นำำ�เข้้า”
	 ในประการสุุดท้้าย คำ ำ�ว่่า “ส่่งต่่อ” ต าม 
มาตรา 14(5) มีีความมุ่่�งหมายเพื่่�อป้้องกัันและ 
ปราบปรามการกระทำำ�ที่่�เป็็นการทำำ�ให้้ข้้อมููล 
คอมพิิวเตอร์์ที่่ �มีีลั  ักษณะตามที่่ �มาตรา 14  
ได้้บััญญััติิไว้้เคล่ื่�อนพ้้นจากท่ี่�หนึ่่�งไปยังอีีกท่ี่�หนึ่่�ง 
ในลัักษณะที่่�เพิ่่�มให้้ยืืดออกไป  เพื่่�อให้้ถึึงผู้้�รัับ  
หรืือเป้้าหมายด้้วยอาการต่่างๆ กััน เพราะการ 
กระทำำ�ดัังกล่่าวก่่อให้้เกิิดความเสีียหายเพิ่่�มขึ้้�น 
ภายหลัังจากการ “นำำ�เข้้า” ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าในบางกรณีี 
ความเสีียหายนั้้�นจะไม่่ได้้เป็็นวงกว้้างเท่่ากัับ 
การ “เผยแพร่่” ก็็ตาม
	 หากเปรีียบเทีียบความผิิดอาญาเกี่่�ยวกัับ 
การคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์ของไทย 
กัับประเทศญี่�ปุ่่�นซ่ึ่�งมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวล 
กฎหมายอาญาเกี่่�ยวกัับดููหมิ่่�นทางอิินเทอร์์เน็็ต 
กฎหมายต่่อต้ ้านการสะกดรอย ป ระเทศ 
สหรััฐอเมริิกาในมลรััฐแคลิิฟอร์์เนีียที่่ �มีีการ 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญาของตน 
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ให้้ครอบคลุุมพฤติิกรรมที่่�มีีลัักษณะคุุกคาม 
ทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์รวมทั้้ �งประเทศ 
สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีีที่�มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
ประมวลกฎหมายอาญาเช่่นเดีียวกััน
	 จึึงเห็็นได้้ว่่าบทบััญญััติิของพระราชบััญญััติ ิ
ว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเก่ี่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์  
พ.ศ. 2550 (แก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2560) และ 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 ดัังกล่่าว 
ไม่่สามารถมาใช้้ลงโทษผู้้�กระทำำ�ผิิดท่ี่�มีีลักษณะ 
คุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์ได้้อย่่าง 
เหมาะสม
	 ประการที่่�สาม ปััญหาการนำำ�บทบััญญััติิ 
ตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิิดฐาน 
หมิ่่�นประมาทตามมาตรา 323 และมาตรา 328  
มาปรั ับใช้ ้กั ับการคุ ุกคามทางเพศผ่ ่าน 
คอมพิิวเตอร์์ จะเห็็นได้้ว่่า “การใส่่ความ”  
ซึ่ ่ � ง เป็ ็นองค์ ์ประกอบสำ ำ�คั ัญในความผิ ิด 
ฐานหมิ่่�นประมาทต้้องเป็็นการยืืนยัันข้้อเท็็จจริิง 
รู้้�ได้้แน่่นอนว่่าเป็็นบุุคคลใด หรืือหากไม่่ระบุุถึึง 
ตััวบุุคคลผู้้�ลููกใส่่ความโดยตรง การใส่่ความก็็จะ 
ต้้องได้้ความหมายว่่า หมายถึึงบุุคคลหนึ่่ �ง 
บุุคคลใดโดยเฉพาะ ดั ังนั้้�น เพีียงแต่่การที่่�ใช้้ 
ถ้้อยคำำ�ว่า “ขาว” “หอม” “เล็็ก” “ใหญ่่” เร่ื่�องแบบนี้้� 
ไม่่สามารถยืืนยัันข้้อเท็็จจริิงได้้ นอกจากนี้้� 
มีีหลายกรณีีที่�มีีการคุุกคามทางเพศ โดยเป็็นการ 
กล่่าวลอยๆ ไม่่ได้้ระบุุตััวผู้้�เสีียหาย ด้้วยเหตุุนี้้� 
จึึงฟ้้องร้้องคดีีอาญาฐานหมิ่่�นประมาทไม่่ได้ ้ 
ต่่อมาในส่่วนของการกระทำำ�ด้้วยประการใดๆ  
ต่่อผู้้ �อื่่ �น อั ันเป็็นการรัังแก ข่ ่มเหง คุ ุกคาม  
หรืือกระทำำ�ให้้ได้้รัับความอัับอาย หรืือเดืือดร้้อน 
รำ��คาญตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  
397
	 ประการที่่�สี่่� ปััญหาการปรัับใช้้บทบััญญััติิ 
ของกฎหมายอ่ื่�นเพ่ื่�อใช้้ลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิด 

ยัังขาดความเหมาะสมต่่อการกระทำำ�ที่�มีีลักษณะ 
เป็็นการคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์
	 ในการดำำ�เนิินการตามกระบวนการยุุติิธรรม 
ทางกฎหมายเป็็นไปได้้ยากเนื่่�องจากการพิิสููจน์์ 
ความผิิดและการไร้้ขอบเขตของโลกอิินเทอร์์เน็็ต 
ทำำ�ให้้การสืืบหาตััวผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�ไม่่ระบุุตััวตน 
สามารถกระทำำ�ได้้ยาก ทำ ำ�ให้้การดำำ�เนิินคดีี 
ต้ ้องใช้ ้ เวลานานและผลที่ ่ � ได้ ้รั ับกลั ับมา  
คืือ ผู้ ้�กระทำำ�ความผิิดได้้รัับโทษเพีียงเล็็กน้้อย 
เท่่านั้้�นทำำ�ให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดไม่่มีีความเกรงกลััว
	 ดัังได้้กล่่าวมาแล้้วว่่ากฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับ 
ในประเทศไทยไม่่ว่ ่าจะเป็็นความผิิดตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบััญญััติิว่่าด้้วย 
การกระทำำ�ความผิิดเกี่่ �ยวกัับคอมพิิวเตอร์ ์ 
พ.ศ. 2550 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2560 และ 
พระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััย 
ไซเบอร์์ พ.ศ. 2562 เห็็นว่่ายัังไม่่มีีกฎหมายใด 
ที่่ �บั ัญญััติิขึ้ ้ �นเพื่่ �อป้้องกััน หรืือปราบปราม 
การกระทำำ�ความผิิดฐานคุุกคามทางเพศผู้้�อื่่�น 
ในโซเชีียลมีีเดีียหรืือบััญญััติิบทลงโทษผู้้�กระทำำ�ผิิด 
ในความผิิดดัังกล่่าวไว้้เป็็นการเฉพาะ เน่ื่�องจาก 
เหตุุผลความเป็็นไปได้้หลายประการ เช่่น  
สภาพสัังคมที่่ �ยัังไม่่ให้้ความสำำ�คััญกัับเรื่่ �อง  
ดัังกล่่าวนััก และมัักมีีแนวความคิิดว่่าเป็็นเรื่่�อง 
ท่ี่�สามารถนำำ�มาสร้้างเป็็นมุุขตลกขบขัันได้้ อีีกทั้้�ง 
การคุุกคามทางเพศในโซเชีียลมีีเดีียนั้้�นไม่่มีี 
การคุุกคามท่ี่�เกิิดข้ึ้�นกัับเนื้้�อตััวร่่างกายของเหย่ื่�อ 
จึึงไม่่ทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายที่่�เห็็นประจัักษ์์ 
จากภายนอก อย่่างไรก็็ตาม เม่ื่�อเกิิดการคุุกคาม 
ทางเพศในโซเชีียลมีีเดีียขึ้้ �น กฎหมายของ 
ประเทศไทยทำำ�ได้้เพีียงนำำ�มาตรา 397 ประมวล 
กฎหมายอาญา ซึ่่�งเป็็นเพีียงบทบััญญััติิที่่�เป็็น 
ความผิิดลหุุโทษมาปรับใช้้ในการลงโทษเท่่านั้้�น 
แต่่จำำ�นวนผู้้�ถููกคุุกคามทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์ 
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ยัังคงมีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ผู้ ้�เขีียน 
จึึงเห็็นว่่าการลงโทษสถานเบาไม่่สามารถแก้้ไข 
ปััญหาดัังกล่่าวได้้
	 ดัังจะเห็็นได้้ว่่า ประเทศไทยไม่่มีีการบััญญััติิ 
ถึึงเรื่่�องการคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์ ์
ไว้้เป็็นการเฉพาะ อีี กทั้้�งเมื่่�อเกิิดการคุุกคาม 
ทางเพศขึ้้�น จะนำำ�เอามาตรา 397 ป ระมวล 
กฎหมายอาญา ซ่ึ่�งเป็็นบทบััญญััติิโทษสถานเบา 
มาปรัับใช้้บัังคัับแต่่ยัังคงมีีการคุุกคามทางเพศ 
ในโซเชีียลมีีเดีียเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง เห็็นได้้ว่่า 
ตััวบทกฎหมายที่่�เป็็นโทษสถานเบาและไม่่ได้้ 
บััญญััติิถึึงปััญหาดัังกล่่าวไว้้เป็็นการเฉพาะของ 
ไทยนั้้ �นไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาการคุุกคาม 
ทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์ได้้ แตกต่่างจาก 
มาตรการทางกฎหมายของต่่างประเทศ  ได้้แก่่  
สหรััฐอเมริิกา และญ่ี่�ปุ่่�น ที่�มีีการบััญญััติิกฎหมาย 
กล่่าวถึึงเร่ื่�อง การคุุกคามทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์ 
ไว้้อย่่างหลากหลาย อีีกทั้้�งยัังมีีการจััดทำำ�บริิการ 
ทางอิินเทอร์์เน็็ต เพ่ื่�อให้้เหย่ื่�อผู้้�ถููกคุุกคามทางเพศ 
สามารถแจ้้งเหตุุ ให้้คำำ�ปรึึกษาและเข้้ารัับ 
การเยีียวยาสภาพจิิตใจได้้ ซ่ึ่�งเป็็นการร่่วมมืือกััน 
ในการแก้้ไขปััญหาระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ 
และเอกชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ป ระเทศญี่่�ปุ่่�น 
ท่ี่�มีีตัวบทกฎหมายกำำ�หนดให้้ตั้้�งหน่่วยงานข้ึ้�นมา 
เพื่่�อดููแลปััญหาเรื่่ �องนี้้�โดยเฉพาะ รวมไปถึึง 
หน่่วยงานภาครััฐที่่�สนัับสนุุนให้้มีีนัักจิิตวิิทยา  
นัักสัังคมสงเคราะห์์เข้ ้าไปในสถานศึึกษา  
หรืือสถานที่่�อื่่�นๆ เพื่่�อให้้ความรู้้�แก่่บุุคคลให้้ 
ทราบถึึงผลร้้ายของการคุุกคามทางเพศผู้้�อื่่�น  
ผ่่านคอมพิิวเตอร์์และให้้ความช่่วยเหลืือเหยื่่�อ 
ผู้้�ถููกคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์อีีกด้้วย 
	 ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้�เขีียนจึึงมีีความเห็็นว่่า ประเทศไทย 
สมควรมีีบทบััญญััติ ิทางกฎหมายว่ ่าด้ ้วย 

การคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์ ์ไว้ ้
เป็็นการเฉพาะและบทมีีบััญญััติิกำำ�หนดโทษ 
แก่่ผู้้ �ประทำำ�ความผิิดอย่่างเหมาะสม จั ัดตั้้�ง 
หน่่วยงานขึ้้�นมาดููแลเรื่่�องการคุุกคามทางเพศ 
ผ่่านคอมพิิวเตอร์์และให้้มีีการจััดทำำ�เว็็บไซต์ ์
เพ่ื่�อรัับเร่ื่�องร้้องเรีียนเก่ี่�ยวกัับการคุุกคามทางเพศ 
ผ่่านคอมพิิวเตอร์์ รวมถึึงให้้คำำ�ปรึึกษาทาง 
กฎหมาย รั ับฟัังปััญหาและให้้คำำ�แนะนำำ�เหยื่่�อ 
ผู้้�ถููกคุุกคามทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์ รวมไปถึง 
จััดโครงการให้้ความรู้้�ถึึงการคุุกคามทางเพศ 
ผ่่านคอมพิิวเตอร์์รวมถึึงผลร้้ายจากการกระทำำ� 
ดัังกล่่าวตามสถานที่่ �ต่่างๆ เช่่น โรงเรีียน  
มหาวิิทยาลััย สื่�อต่่างๆ เพ่ื่�อให้้สัังคมตระหนัักถึึง 
ความร้้ายแรงของการกระทำำ�ดัังกล่่าว อีี กทั้้�ง 
ยัังเป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้ �ที่ ่ �ไม่่เคยกระทำำ� 
ความผิิดทราบถึึงผลร้้ายจากการกระทำำ�นั้้�นและ 
เลืือกที่่�จะไม่่กระทำำ�ความผิิด รวมไปถึึงการให้้ 
ความรู้้�ในเรืือนจำำ�เพื่่�อป้้องกัันและปราบปราม 
ไม่่ให้้เกิิดการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��อีีก การบััญญััติิกฎหมาย 
ว่่าด้้วยการคุุกคามทางเพศไว้้ เป็็นการเฉพาะ 
และกำำ�หนดบทลงโทษอย่่างเหมาะสม เป็็นไป 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการคุุกคามทางเพศ  รวมถึึง 
ให้้กฎหมายสามารถเข้้ามาควบคุุมความสงบ 
เรีียบร้้อยของสัังคมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
ทำำ�ให้้ผู้้ �คนในสัังคมประเทศไทยได้้อยู่่�ร่ ่วมกั ั
อย่่างสงบสุุข

	อภิิปรายผลการวิิจััย 

	 โดยที่่�การคุุกคามทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์ 
เป็็นพฤติิกรรมที่่�สร้้างความเดืือดร้้อนให้้กัับ 
ผู้้�เสีียหายให้้ได้้รัับความอัับอายในทางเพศผ่าน 
โซเชีียลมีีเดีียแม้้ว่่าจะมิิได้้กระทบต่่อเนื้้�อตััว 

_(001-018)P1.indd   15_(001-018)P1.indd   15 29/8/2567 BE   14:1329/8/2567 BE   14:13



16

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 17 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2567

ร่่างกายของผู้้�เสีียหายโดยตรงก็็ตาม แต่่หาก 
พิิจารณากฎหมายไทยที่่�กำำ�หนดฐานความผิิด 
ท่ี่�สามารถใช้้ลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิดท่ี่�เก่ี่�ยวกัับ 
การคุุกคามทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์พิิจารณาโทษ 
จะเห็็นได้้ว่่ามีีเพีียงบทบััญญััติิตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 397 ซึ่่�งได้้บััญญััติิว่่า 
บุุคคลใดที่่�กระทำำ�การรัังแกหรืือข่่มเหงผู้้�อื่่ �น 
จนได้้รัับความอัับอาย หรืือเดืือดร้้อนรำ��คาญ  
อาจต้้องรัับโทษจำำ�คุุกไม่่เกิิน 1 เดืือน ปรั ับ 
ไม่่เกิิน 1,000 บาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับและตาม 
พระราชบััญญััติิคอมพิิวเตอร์์ว่่าด้้วยการกระทำำ� 
ความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550  
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดย พระราชบััญญััติิคอมพิิวเตอร์์  
พ.ศ. 2560) มาตรา 11 วรรคสอง ซึ่่�งบััญญััติิว่่า  
“ผู้้ �ใดส่่งข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์ หรืือจดหมาย 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์แก่่บุุคคลอ่ื่�นอัันมีีลักษณะเป็็นการ 
ก่่อให้้เกิิดความเดืือดร้้อนรำ��คาญแก่่ผู้้�รัับข้้อมููล 
คอมพิิวเตอร์์ หรืือจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
โดยไม่่เปิิดโอกาสให้้ผู้้�รัับสามารถบอกเลิิก หรืือ 
แจ้้งความประสงค์์เพื่่�อปฏิิเสธการตอบรัับได้ ้
โดยง่่ายต้้องระวางโทษปรับไม่่เกิินสองแสนบาท”  
หรืือกรณีีการนำำ�เข้้าสื่่�อลามกเข้้ามาในระบบ 
คอมพิิวเตอร์์ตามมาตรา 14(4) ที่ ่�บััญญััติิว่่า  
“ผู้้ �ใดนำำ�เข้ ้าสู่่� ระบบคอมพิิวเตอร์์ซึ่ ่ �งข้ ้อมููล 
คอมพิิวเตอร์์ใดๆ ที่ ่�มีีลัักษณะอัันลามกและ 
ข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์นั้้�นประชาชนทั่่�วไปอาจเข้้าถึึง 
ได้้ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินห้้าปีี หรืือปรัับ 
ไม่่เกิินหนึ่่�งแสนบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ” เท่่านั้้�น  
ซึ่่�งมิิได้้มีีบทบััญญััติิลงโทษความผิิดที่่�เกี่่�ยวกัับ 
การคุุกคามทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์โดยเฉพาะ  
สอดคล้ ้องกั ับสมมติ ิฐานของการวิ ิจั ัยที่ ่ � 
ประเทศไทยยัังไม่่มีีมาตรการทางกฎหมายใดๆ  
ท่ี่�กำำ�หนดความรัับผิิดทางอาญาแก่่ผู้้�กระทำำ�การ 

คุุกคามทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์เป็็นการเฉพาะ  
ทั้้�งนี้้� การนำำ�บทบััญญััติิในประมวลกฎหมาย 
อาญาที่่�มีีอยู่่�ไปปรัับใช้้กัับการคุุกคามทางเพศ 
ผ่่านคอมพิิวเตอร์์ยัังไม่่มีีความเหมาะสมและ 
ไม่่มีีประสิิทธิิภาพมากที่่�จะทำำ�ให้้ผู้้�กระทำำ�เกิิด 
ความกลััวไม่่กล้้าที่่�จะกระทำำ�ความผิิด
	 ทั้้�งนี้้� การที่่�ใช้้ฐานความผิิดดัังกล่่าวมาใช้้ 
ดำำ�เนิินคดีีและลงโทษแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดต่่อ 
พฤติิกรรมที่่�มีีลัักษณะเป็็นการคุุกคามทางเพศ 
ผ่่านคอมพิิวเตอร์์ไม่่มีีความเหมาะสมเนื่่�องจาก 
เกิิดความเสีียหายอย่่างแรง ต่่อผู้้ �เสีียหาย 
ที่่�เป็็นเหย่ื่�อ (victims) และไม่่เป็็นการสอดคล้อ้ง 
ต่่อทฤษฎีีป้องปรามการกระทำำ�ผิิด (Deterrence  
Theories) เน่ื่�องจากโทษท่ี่�ลงแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ไม่่ได้้สััดส่่วนกัับความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นทำำ�ให้ ้
ไม่่อาจยัับยั้้�งกระทำำ�นั้้�นได้้ ด้ ้วยเหตุุนี้้� รั ัฐจึึง 
จำำ�เป็็นต้้องตรากฎหมายเพื่่ �อควบคุุมยัับยั้้ �ง 
พฤติิกรรมอัันไม่่เหมาะสมดัังกล่่าว ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับ  
(Herbert L. Packer,1968) ในการพิิจารณาการกระทำำ� 
ที่่ �ควรเป็็นความผิิดอาญาว่่าการกระทำำ�นั้้ �น 
ต้้องเป็็นที่่�เห็็นได้้ชััดในหมู่่�ชนส่่วนมากว่่าเป็็น 
การกระทำำ�ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อสัังคมและหมู่่�ชน 
ส่่วนมากมิิได้้ให้้อภััยแก่่การกระทำำ�เช่่นนั้้�น  

	ข้้อเสนอแนะ 

	 จากการศึึกษาปััญหากฎหมายเกี่่ �ยวกัับ 
ความรัับผิิดทางอาญาของการกระทำำ�ที่่ �เป็็น 
การคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์โดยการ 
เปรีียบเทีียบกัับกฎหมายของต่่างประเทศ ได้้แก่่  
สหรััฐอเมริิกา ญี่ ่�ปุ่่�นและสหพัันธ์์สาธารณรััฐ 
เยอรมนีีผู้้�เขีียนเห็็นว่่า สมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิม  
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ผิิดเกี่่�ยวกัับ 
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คอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 เพ่ื่�อบััญญััติิความรัับผิิด 
ทางอาญาของการกระทำำ�ที่่ �เป็็นการคุุกคาม 
ทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์ดัังนี้้�
	 1.	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม พระราชบััญญััติิว่่าด้้วย 
การกระทำำ�ผิิดเก่ี่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550  
มาตรา 3 โดยเพิ่่�มคำำ�นิิยาม ดัังนี้้�
	 “การคุุกคามทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์”  
หมายถึึง การกระทำำ�ดัังต่่อไปนี้้�
	 	 1)	 การติิดตามผู้้�อื่่�นทางไซเบอร์์ ถืื อเป็็น 
การกระทำำ�ที่�ผู้้�กระทำำ�เจตนาประสงค์์กระทำำ�ต่่อ 
ตััวบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งเพื่่ �อตอบสนองความ 
ต้้องการทางเพศของตนเองและได้้กระทำำ�การ 
ติิดตามผู้้�นั้้�นหนึ่่�งครั้้�ง หรืือมากกว่่าหนึ่่�งครั้้�ง 
โดยอาจกระทำำ�การใดๆ ดั ังต่่อไปนี้้� หรืือใน 
ลัักษณะเดีียวกััน 
	 	 2)	 ติิดตามการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตของผู้้�อื่่�น
	 	 3)	 พยายามติิดต่่อบุุคคลอื่่�นซ้ำำ��ๆ ในทุุก 
วิิธีีทางผ่่านอุุปกรณ์์สื่่�อสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์
	 	 4)	 การส่่งข้้อความตััวอัักษร ข้อความเสีียง  
รููปภาพ วิ ิดีีโอ หรืือสื่่�ออื่่�นใดที่่�ปรากฏส่่วนหนึ่่�ง 
ส่่วนใดของร่่างกายซึ่่�งวิิญญููชนพึึงคาดหมาย 
ได้้ว่่าเป็็นที่่�ลัับ หรืือการแสดงท่่าทางทางเพศ 
ของตนเองให้้แก่่ผู้้�อื่่�น โดยที่่�ผู้้�นั้้�นมิิได้้ยิินยอม  
ไม่่ว่่าจะเป็็นการส่่งทางไซเบอร์์ในพื้้�นท่ี่�สาธารณะ  
หรืือพื้้�นที่่�ส่่วนบุุคคล
	 	 5)	 การแอบถ่่ายรููปภาพ วิ ิดีีโอ หรืือสื่่�อ 
อื่่ �นใดที่่�ปรากฏส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดของร่่างกาย 
ส่่วนบุุคคลซึ่่�งวิิญญููชนคาดหมายได้้ว่่าเป็็นท่ี่�ลับั  
หรืือการแสดงท่่าทางทางเพศของผู้้�อื่�นโดยผู้้�นั้้�น 
มิิได้้ยิินยอม
	 	 6)	 การแพร่่รููปภาพ วิิดีีโอ หรืือสื่่�ออื่่�นใด 
ปรากฏส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดของร่่างกายส่่วนบุุคคล 
ซ่ี่�งวิิญญููชนคาดหมายได้้ว่่าเป็็นท่ี่�ลัับ หรืือการแสดง 
ท่่าทางทางเพศของผู้้�อื่่�นโดยผู้้�นั้้�นมิิได้้ยิินยอม

	 	 7)	 การแพร่่รููปภาพ วิิดีีโอ หรืือสื่่�ออื่่�นใด 
ของผู้้�อื่่ �นโดยใช้้ภาษาที่่�ไม่่เหมาะสมทางเพศ 
ไม่่ว่่าจะทางตรง หรืือทางอ้้อม
	 	 8)	 การตััดต่่อรููปภาพ วิดีีโอ หรืือสิ่่�งอ่ื่�นใด 
โดยปรากฏท่าทางทางยั่่�วยวน หรืือมีีการกระทำำ� 
ทางเพศ หรืือการกระทำำ�อื่�นใดในลัักษณะเดีียวกััน  
โดยกระทำำ�ผ่่านอุุปกรณ์์สื่่�อสารอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์
เพื่่ �อสนองความต้้องการทางเพศของตนเอง  
หรืือผู้้�อื่่�น
	 	 โดยกำำ�หนดว่่าการกระทำำ�ใดบ้้างเป็็นการ 
คุุกคามทางเพศ เป็็นต้้น นอกจากนี้้�ควรกำำ�หนด 
โทษไว้้ให้้ค่่อนข้้างรุุนแรงขึ้้�นอีีก
	 2.	แก้้ไขเพิ่่ �มเติิมพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย 
การกระทำำ�ความผิิดเกี่่ �ยวกัับคอมพิิวเตอร์ ์ 
(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2560 ในความผิิดดัังต่่อไปนี้้�
	 “มาตรา 16/2 ผู้ ้�ใดกระทำำ�ความผิิดฐาน 
คุุกคามทางเพศผ่านคอมพิิวเตอร์์โดยการติิดตาม 
ผู้้�อื่�นทางไซเบอร์์ ผู้�กระทำำ�ต้องระวางโทษจำำ�คุก 
ตั้้�งแต่่หนึ่่�งปีีถึึงห้้าปีีหรืือปรัับตั้้�งแต่่สี่่�หมื่่�นบาท 
ถึึงหนึ่่�งแสนบาท
	 	 การกระทำำ�ตามวรรคก่่อน ไม่่รวมไปถึึง 
การกระทำำ�ดัังต่่อไปนี้้�
	 	 1)	 กระทำำ�ตามอำำ�นาจทางกฎหมาย หรืือ 
ดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิ หรืือการกระทำำ�  
เพื่่�อจุุดประสงค์์ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด
	 	 2)	 กระทำำ�เพื่่ �อยืื นยัันข้ ้อเท็็จจริิงอื่ ่ �น 
ในข้้อพิิพาทสาธารณะ หรืือปััญหาที่่ �สัังคม 
ให้้ความสนใจ
	 	 3)	 กระทำำ�เพ่ื่�อจุุดประสงค์์ในการป้้องกััน  
หรืือตรวจสอบอาชญากรรมและผู้้�กระทำำ�ได้ ้ 
กระทำำ�ไปตามหน้้าที่่�รัับผิิดชอบในการป้้องกััน 
และตรวจสอบอาชญากรรมที่่�ได้้รัับมอบหมาย 
จากหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�
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	 	 4)	 การกระทำำ�ที่่�คาดหมายได้้ใดยการ 
ร่่วมมืือของบุุคคลสำำ�หรัับการค้้าขาย ธุ ุรกิิจ  
หรืือการประกอบอาชีีพโดยชอบด้้วยกฎหมาย
	 	 5)	 การกระทำำ�ที่่�คาดหมายได้้ของบุุคคล 
ในการรัับหรืือให้้ข้้อมููล ซี่ ่�งบุุคคลนั้้�นสามารถ 
กระทำำ�ได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย”
	 	 “มาตรา 16/3 ผู้้�ใดส่่งข้้อความตััวอัักษร  
รููปภาพ วิ ิดีีโอ หรืือสื่่ �ออื่่ �นใดที่่�ไม่่เหมาะสม 
เกี่่�ยวกัับเพศของตนเอง หรืือของผู้้�อื่่�นโดยผู้้�รัับ 
มิิได้้ยิินยอม ไม่่ว่่าจะใช้้ภาษาทางตรง หรืือ 
ทางอ้้อมและไม่่ว่่าจะส่่งทางพื้้�นที่่�ส่่วนบุุคคล  
หรืือพื้้�นท่ี่�สาธารณะ โดยกระทำำ�ผ่านทางอุุปกรณ์์ 
สื่่ �อสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ผู้ ้ �นั้้ �นมีีความผิิดฐาน 
คุุกคามทางเพศในโซเชีียลมีีเดีีย ต้องระวางโทษ 
ตั้้�งแต่่สองปีีถึึงห้้าปีีหรืือปรัับตั้้�งแต่่สี่่�หมื่่�นบาท 
ถึึงหนึ่่�งแสนบาท”
	 “มาตรา 16/4 ผู้ ้�ใดเจตนาเผยแพร่่รููปถ่่าย 
วิิดีีโอ หรืือสื่่�ออื่่�นใดของผู้้�อื่่ �นซึ่่�งแม้้บุุคคลใน 
รููปภาพ วิ ิดีีโอ หรืือสื่่�ออื่่�นใดจะเป็็นผู้้�แพร่่สื่่�อ 
นั้้�นเองโดยเปิิดให้้เป็็นโพสต์์สาธารณะ หรืือยิินยอม 
ให้้แพร่่ต่่อได้้ หากผู้้�ใดทำำ�การแพร่่โพสต์์นั้้�นต่่อ 
โดยใช้้ถ้้อยคำำ�อัันไม่่เหมาะสมทางเพศไม่่ว่่า 
ทางตรงหรืือทางอ้้อม ผู้�นั้้�นมีีความผิิดฐานคุุกคาม 
ทางเพศผ่่านคอมพิิวเตอร์์ต้้องระวางโทษตั้้�งแต่ ่
สองปีีถึึงห้้าปีีและปรัับตั้้ �งแต่่สี่่ �หมื่่ �นบาทถึึง 
หนึ่่�งแสนบาท
	 ผู้้�ใดเจตนาเผยแพร่่รููปถ่่าย วิ ิดีีโอ หรืือสื่่�อ 
อื่่ �นใดซี่่ �งแสดงส่่วนใดส่่วนหนึ่่�งของร่่างกาย 
ส่่วนบุุคคลซึ่่�งวิิญญููชนคาดหมายได้้ว่่าเป็็นท่ี่�ลับั  
หรืือภาพถ่่ายของบุุคคลซ่ี่�งเป็็น การแสดงท่่าทาง 
การมีีเพศสััมพัันธ์์ การมีีเพศสััมพัันธ์์ทางปาก  
การมีีเพศสััมพัันธ์์แบบสอดใส่่ หรืือการแสดง 
ท่่าทางในการสำำ�เร็็จความใคร่่ด้้วยตััวเองของ 

บุุคคลผู้้�กระทำำ� หรืือบุุคคลผู้้�ร่วมกระทำำ�ได้้ กระทำำ� 
ภายในสภาพแวดล้้อมที่่�ซี่่ �งบุุคคลในรููปถ่่าย  
วิิดีีโอ หรืือสื่่�ออื่่�นใดที่่�บุุคคลนั้้�นยิินยอมให้้ถ่่าย 
คาดหมายได้้ว่่ารููปภาพ วิ ิดีีโอ หรืือสื่่�ออื่่�นใด 
เหล่่านั้้�นถููกจััดเก็็บไว้้เป็็นการส่่วนตััว ซี่�งผู้้�กระทำำ� 
การเผยแพร่่ทราบ หรืือควรทราบว่่าการเผยแพร่่ 
ภาพถ่่ายเหล่่านั้้�นจะทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�อยู่่�ในภาพรู้้�สึึก  
เจ็็บปวด และทรมานจิิตใจ ต้องระวางโทษตั้้�งแต่่ 
สองปีีถึึงเจ็็ดปีีและปรัับตั้้ �งแต่่สี่่ �หมื่่ �นบาทถึึง 
หนึ่่�งแสนสี่่�หมื่่�นบาท”
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	บทคััดย่่อ

	 บทความวิิจััยฉบัับน้ี้� เป็ ็นส่ ่วนหนึ่่�งของ 
โครงการวิิจััยเรื่่�อง “การประเมิินผลโปรแกรม 
ติิดตามผู้้�พ้้นโทษ” ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนา 
โปรแกรมติิดตามและสงเคราะห์์ผู้้ �พ้ ้นโทษ  
และรวบรวมฐานข้้อมููลเครืือข่่ายเพื่่�อสร้้าง 
กระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือสงเคราะห์  ์
ผู้้�พ้้นโทษอย่่างเป็็นระบบ งานวิจัยัน้ี้�เป็็นงานวิจัยั 
เชิิงคุุณภาพ  เก็็บข้้อมููลกัับกลุ่่�มตััวอย่่างจำำ�นวน  
30 คน ประกอบด้้วย ผู้้�บริิหารและผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
ของกรมราชทัณฑ์์ หน่่วยงานเครืือข่่ายและ 
สถานประกอบการ องค์์กรและหน่่วยงาน 
เครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานด้้านการติดิตามหลััง 
ปล่อยและการสงเคราะห์์ผู้้�พ้้นโทษ ซ่ึ่�งความเห็็น 
ที่่�ได้้จากกลุ่่�มตััวอย่่างนำำ�มาพััฒนาโปรแกรม 
โดยคณะผู้้ � เชี่่�ยวชาญในการพััฒนาระบบ 
แอปพลิิเคชัันเพื่่�อช่่วยเหลืือและสงเคราะห์์ 
ผู้้�พ้้นโทษ ประกอบด้้วย การสมัคัรงานออนไลน์์  
การประเมิินสภาวะอารมณ์์ ภารกิิจเพื่่�อชุุมชน  
หลัักสููตรฝึึกอบรม เป็็นต้้น จ ากผลการวิิจััย  
พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างส่่วนใหญ่่เห็็นว่าแอปพลิเคชััน 
มีีความน่่าสนใจ ไม่่ซับัซ้้อน ง่ายต่่อการเข้้าใช้้งาน  
อีีกทั้้�งเป็็นแรงบัันดาลใจในการดำำ�เนิินชีีวิตให้้กับ 
ผู้้�ที่่�กำำ�ลัังจะได้้รัับการปล่่อยตััวและผู้้�พ้้นโทษ  
ดัังนั้้�นการสนัับสนุุนการใช้้ แอปพลิเคชััน 
เพื่่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน  ภาครััฐ 
หรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงควรมีีการประกาศ 
ใช้้แอปพลิเคชัันอย่่างเป็็นทางการ พร้้ อมทั้้�ง 
จััดทำำ�ความร่่วมมืือระหว่่างกระทรวงยุุติิธรรม 
และหน่่วยงานเครืือข่่าย

คำำ�สำำ�คัญั: การประเมิินผลโปรแกรม, การติิดตาม 
หลัังปล่่อยตััว, ผู้ ้ �พ้ ้นโทษ, แอปพลิิเคชััน, 
นวััตกรรม

	Abstract

	 This research article is a part of the project  
entitled “The Evaluation of the Follow-up of  
the Released Prisoners Program,” which  
aims to develop a program to monitor and  
provide assistance to those released from  
prison and compiles a network database  
to create a systematic process for aiding  
those released from prison. This research  
is qualitative research. Data were collected  
from a sample of 30 people, consisting  
of executives and operational officers of  
the Department of Corrections, network  
agencies, entrepreneurs, and organizations  
involved in post release monitoring and  
assistance to released prisoners. The  
opinions obtained from the sample group  
were exploited by the experts to develop an  
application with a follow-up and assistance  
program. To support and assist the  
released prisoners, the program consists  
of online job applications, emotional  
assessments, missions for the community  
and training courses, etc. The research  
results revealed that the majority of the  
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sample group agreed that the application  
is interesting, not complicated, and easy  
to use. Moreover, the program can inspire  
pre-released prisoners and ex-convicts from  
prison. Therefore, for the continuity and  
sustainability of the application, government  
sectors or related agencies should provide  
formal announcements to support the use  
of the application along with cooperation  
between the Ministry of Justice and network  
agencies.

Keywords: program evaluation, post-release  
follow-up, released prisoner, application,  
innovation

	บทนํํา 

	 ปััญหาการกระทำำ�ผิดซ้ำำ��เป็็นปััญหาสำำ�คัญ 
ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงประสิิทธิภิาพของกระบวนการ 
บำำ�บัดแก้้ไขฟ้ื้�นฟููผู้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ� เม่ื่�อพวกเขา 
ออกไปใช้้ชีีวิิตในสัังคมปกติิแล้้วจะสามารถ 
ปรัับตััวและดำำ�เนิินชีีวิิตภายใต้้ขอบเขตของ 
ข้้อกฎหมายโดยไม่่ก่่อความเดืือดร้้อนแก่่สัังคม 
อีีกได้้หรืือไม่่ คณะกรรมการพััฒนาการบริิหาร 

งานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ (กพยช.) ได้้เห็็นชอบ 
ตามข้้อเสนอของกระทรวงยุุติธิรรม โดยสำำ�นักงาน 
กิิจการยุุติิธรรม ได้้ดำำ�เนิินกิจกรรมการวิิจััย 
ภายใต้้ชุดุโครงการวิจิัยัป้้องกันัและแก้้ไขปััญหา 
การกระทำำ�ผิดิซ้ำำ�� ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นที่่�มีีความสำำ�คัญั 
ต่่อการพัฒันากระบวนการยุติุิธรรม สอดคล้้องกับั 
ทิิศทางการพััฒนาประเทศ และสถานการณ์์ 
ของกระบวนการยุุติิธรรมในปััจจุุบััน  เนื่่�องจาก 
กระทบต่่อความมั่่�นคงปลอดภััยในชีีวิตของ 
ประชาชน อีีกทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับนโยบายสำำ�คัญ 
ของกระทรวงยุุติิธรรมในการส่่งเสริมคนดีีสู่่�  
สัังคมโดยเป็็นการให้้โอกาสคนที่่�ก้้าวพลาด 
ในชีีวิติกลับัคืืนสู่่�สังัคม และสอดคล้้องกับั (ร่่าง)  
ยุุทธศาสตร์์การวิิจััยและนวัตกรรม 20 ปี ี  
พ.ศ. 2560-2579 ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 2 การวิิจััย 
และนวัตกรรมเพื่ ่�อการพััฒนาสัังคมและ 
สิ่่�งแวดล้้อม ภายใต้้แผนงานวิจััยการลดความ 
เหล่ื่�อมล้ำำ�� ในประเด็็นการมีีความเสมอภาคและ 
ความยุุติิธรรม การสร้้างนวััตกรรมสมััยใหม่ ่
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนกลุ่่�มเปราะบางและการเข้้าถึึง 
ประสิิทธิภิาพของฐานข้้อมููลระดัับชาติ ิเพ่ื่�อวางแผน 
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในระยะยาว (National  
Research and Innovation Policy Council,  
2017)
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ที่่�มา: จาก The Evaluation of Follow up of Released Prisoners Program, (p. 3), Premruedee Petgoon, 
et al. (2023), Office of Justice Affair. Ministry of Justice

ภาพที่่� 1 แนวคิิดการจััดทำำ� “ชุุดโครงการวิิจััยเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��” 

	 จากภาพที่่� 1 การศึึกษาโครงการวิจัิัยเพ่ื่�อแก้้ไข 
ปััญหาการกระทำำ�ผิดซ้ำำ�� (Premruedee Petgoon  
et al., 2020) ประกอบด้้วย 5 กรอบวิิจััย ได้้แก่่  
(1) การพััฒนาระบบจำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�มีี 
ประสิิทธิิภาพ (2) การพัฒันากระบวนการแก้้ไข  
บำำ�บัด ฟื้้ �นฟููผู้้ �กระทำำ�ผิดที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  
(3) การประเมิินโปรแกรมแก้้ไขบำำ�บัดฟื้้�นฟูู  
และการพััฒนากระบวนการติิดตามหลัังปล่่อย 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  (4) การพััฒนามาตรการ 
ทางกฎหมาย (5) การพััฒนามาตรการทาง 
สัังคมเพื่่�อป้้องกัันการกลัับมากระทำำ�ผิดซ้ำำ��  
โดยในส่่วนของกรอบการวิิจััยที่่� 3 การประเมิิน 
ผลโปรแกรมแก้้ไข บำำ�บััด ฟื้้�นฟูู และการพััฒนา 
กระบวนการติดิตามหลัังปล่อยที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  
และได้้ผลผลััพธ์์การวิิจััยออกมาในรููปแบบของ 
โปรแกรม 2 รููปแบบ คืือ (1) โปรแกรมติิดตาม 

ผู้้�พ้้นโทษแบบเข้้มข้้น  (intensive care) และ  
(2) โปรแกรมติดิตามทางเลืือก (Optional care)  
ซึ่่�งในปีีต่ ่อมาได้้พั ฒนาเป็ ็นงานวิจััยเรื่ ่�อง  
“การประยุุกต์ ์ใช้้  เครื่ ่�องมืื อทางออนไลน์ ์ 
เพื่่�อส่่งเสริมการใช้้ชีีวิตที่่�ไม่่เป็็นอุปสรรคแก่ ่
ผู้้�พ้้นโทษ” (Premruedee Petgoon et al., 2021)  
ภายใต้้การสนัับสนุุนทุุนวิิจััยโดยสำำ�นัักงาน 
การวิจิัยัแห่่งชาติ ิ(วช.) โดยมีีการสร้้างเคร่ื่�องมืือ 
สำำ�หรัับการช่่วยเหลืือสงเคราะห์์ผู้้ �พ้ ้นโทษ 
ในรููปแบบ Mobile Application ที่่�ชื่่�อว่่า “Care  
Support Application” ซ่ึ่�งเป็็นเคร่ื่�องมืือหน่ึ่�งที่่�จะ 
สามารถสร้้างต้้นทุนการดำำ�เนิินชีีวิิตให้้แก่่ 
ผู้้�พ้้นโทษ และนำำ�ไปสู่่�การติดิตามและสงเคราะห์์ 
ช่่วยเหลืือผู้้�พ้้นโทษที่่�มีีความเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น  
กลุ่่�มตััวอย่่างซึ่่�งเป็็นผู้�ที่่�จะได้้รับการปล่่อยตััว 
จากราชทัณฑ์์เห็็นว่าแอปพลิเคชัันมีีความสะดวก 
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ในการใช้้งานโดยไม่่ต้้องเดิินทาง อีี กทั้้�งยััง 
ตอบสนองความต้้องการในการขอรัับความ 
ช่่วยเหลืือได้้ในทัันทีี ขณะเดีียวกัันกลุ่่�มตััวอย่่าง 
ซ่ึ่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�เห็็นว่าเคร่ื่�องมืือน้ี้�สามารถเป็็น 
จุุดเริ่่�มต้้นในการรวบรวมหน่่วยงานเครืือข่่าย 
การให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�พ้้นโทษอย่่างเป็็นระบบ 
มากขึ้้�น  ซ่ึ่�งผลการศึึกษาดังักล่่าวได้้มีีข้้อเสนอให้้ 
กระทรวงยุุติิธรรมเชิิญชวนหน่่วยงานเครืือข่่าย 
ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่วม เพ่ื่�อให้้สามารถนำำ�แอปพลิเคชััน 
ไปใช้้ได้้จริงิกับัผู้้�พ้้นโทษ และเสนอให้้มีีการปรับั 
ฟัังก์์ชันัการใช้้งานให้้มีีความน่่าสนใจ เกิดิความ 
สะดวก และให้้สิทธิปิระโยชน์ต่่อผู้้�ใช้้งานเพิ่่�มขึ้้�น
	 จากผลการวิิจััยที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น จึึ งได้้มีี 
การทำำ�วิิจััยในครั้้�งน้ี้�ขึ้้�นมา เพื่่�อเป็็นการพััฒนา 
ต่่อยอดให้้ โปรแกรมซึ่ ่�งอยู่่�  ในรููปแบบของ 
แอปพลิิเคชัันสำำ�หรัับการติิดตามสงเคราะห์์ 
ผู้้�พ้้นโทษมีีความสมบููรณ์์มากยิ่่�งขึ้้�น และสามารถ 
นำำ�ผลการวิิจััยมาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือที่่�มีีความเป็็น 
มาตรฐานกลางในการประเมินิโปรแกรมติดิตาม 
ช่่วยเหลืือผู้้ �พ้้นโทษในรููปแบบต่่างๆ อั ันจะ 
นำำ�ไปสู่่� แนวทางการนำำ�ร่่องทดลองจะใช้้กัับ 
กลุ่่� มเป้ ้าหมายที่่�มีีปั ัจจััยความต้้ องการที่่� 
แตกต่่างกััน และผลัักดันัแนวทางไปสู่่�การปฏิิบััติิ 
อย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป

	วััตถุุประสงค์์ของงานวิิจััย

	 1.	 เพ่ื่�อพัฒันาโปรแกรมติดิตามและสงเคราะห์์ 
ผู้้ �พ้้นโทษให้้มีีความสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้ �น นำ ำ�ไปสู่่�  
การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��
	 2.	เพื่่�อรวบรวมฐานข้้อมููลเครืือข่่ายและ 
สร้้างกระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือสงเคราะห์์ 
ผู้้�พ้้นโทษอย่่างเป็็นระบบ

	วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 ง านวิ จััย น้ี้� เ ป็ ็ น งานวิ จััย เ ชิิ ง คุุณภาพ  
ใช้้วิิธีีการเก็็บข้้อมููลแบบประชุุมกลุ่่�ม (Focus  
group) ป ระกอบด้้วยกลุ่่�มตััวอย่่าง 3 กลุ่่�ม  
แบ่่งเป็็นกลุ่่�มละ 10 คน  ได้้แก่่ (1) หน่่วยงาน 
เครืือข่่ายและสถานประกอบการ (2) เจ้้าหน้้าที่่� 
กลุ่่�มพัฒันาพฤตินิิสิัยั ผู้�บริหิารในสังักัดักระทรวง 
ยุุติิธรรม และ (3) ผู้้�พ้้นโทษจากเรืือนจำำ� และ 
เก็็บข้้อมููลเชิิงเอกสาร (Documentary study)  
เพื่ ่�อรวบรวมรายชื่ ่�อหน่ ่วยงานและสถาน 
ประกอบการมาไว้้ในแอปพลิิเคชััน
	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย ใช้้แนวคำำ�ถาม 
สำำ�หรับัประชุุมกลุ่่�มย่่อย (Focus group) เก็็บข้้อมููล 
กับักลุ่่�มตััวอย่่าง เพ่ื่�อรับัฟัังความคิิดเห็็นสำำ�หรับั 
การปรับปรุงฟัังก์์ชัันการใช้้งานแอปพลิเคชััน 
ให้้มีีความสมบููรณ์์
	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ในลัักษณะบรรยาย 
เชิงิพรรณนา โดยนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้มาจัดักลุ่่�ม เพ่ื่�อให้้ 
ได้้ประเด็็นที่่�สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ ได้้แก่ ่ 
การปรับปรุงแอปพลิิเคชัันให้้มีีความเหมาะสม 
ต่่อการใช้้งานของกลุ่่�มผู้้�พ้้นโทษและเจ้้าหน้้าที่่� 
ผู้้�ดููแลระบบ รวมถึึงการรวบรวมฐานข้้อมููล 
เครืือข่่ายอย่่างเป็็นระบบ

	ผลการวิิจััย 

	 การศึึกษาแนวทางการพััฒนาโปรแกรม 
ติิดตามและสงเคราะห์์ผู้้�พ้้นโทษ ป รากฏผล 
การวิิจััยตามวััตถุุประสงค์์ ดัังนี้้�
	 1.	ก าร  พััฒนา โป รแก รมติิ ดตามและ 
สงเคราะห์์ผู้้�พ้้นโทษ 
	 การพัฒันาโปรแกรมติดิตามและสงเคราะห์์ 
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ผู้้�พ้้นโทษ ซ่ึ่�งในที่่�น้ี้�เป็็นโปรแกรมที่่�อยู่่�ในรููปแบบ 
ของแอปพลิเคชัันการให้้ความสงเคราะห์์ช่่วยเหลืือ 
ผู้้�พ้้นโทษ ได้้ศึึกษาจากหลัักกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับการให้้ความคุ้้�มครองแก่่หน่่วยงานผู้้�พััฒนา 
แอปพลิิเคชััน ได้้แก่่ (1) พระราชบััญญััติิว่่าด้้วย 
ธุรุกรรมทางอิเิล็็กทรอนิกิส์์ (ฉบับัที่่� 4) พ.ศ. 2562  
(Electronic Transaction Act, B.E. 2562, 2019)  
(2) พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิด 
ทางคอมพิิวเตอร์์ ฉบัับที่่�  2 พ .ศ. 2560  
(Computer-Related Crime Act, B.E. 2560,  
2017) รวมทั้้�งมาตรฐานแอปพลิเคชัันสำำ�หรัับ 
อุปุกรณ์์เคล่ื่�อนที่่� (Mobile Application Standard)  
ที่่�กระทรวงเทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร 
วางนโยบายกำำ�หนด กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
ก า รคุ้้ � ม ค ร อ ง ข้้  อ มูู ล ส่ ่ ว นบุุ ค คล  เ ช่ ่ น  
พระราชบัญญััติิข้้ อมููลข่่าวสารของราชการ  
พ.ศ. 2540 (Official Information Act, B.E.  

2540, 1997) พ ระราชบัญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููล 
ส่่วนบุคคล พ .ศ. 2562 (Personal Data  
Protection Act, B.E. 2562, 2019) ที่่�กำำ�หนดให้้ 
เนื้้�อหาหรืือข้้อมููล ที่่ �แสดงในแอปพลิิเคชัันต้้อง 
ไม่่ละเมิิดกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเป็็น 
ส่่วนตัวั หรืือการเก็็บข้้อมููลต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั 
ความเป็็นส่่วนตัวของผู้้�ใช้้งาน ต้้ องกระทำำ�โดย 
ความยิินยอมของผู้้�ใช้้งานเท่่านั้้�น  มาวิิเคราะห์์ 
ร่่วมกัับข้้อมููลที่่�ได้้จากการประชุุมกลุ่่�ม Focus  
Group จนพัฒนาเป็็นแอปพลิเคชััน Care Support  
ในรููปแบบล่่าสุุด โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายผู้้�ใช้้งาน 
ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ที่่�พ้้นโทษสามารถติดิตั้้�งโปรแกรมลงใน 
โทรศััพท์์มืือถืือได้้ทั้้�งระบบ Android และ IOS  
แอปพลิิเคชัันถููกออกแบบมามุ่่� งเน้้น ให้้ ใช้้  
งานง่่าย มีี ความสวยงาม และสะดวกต่่อ 
ผู้้ � ใช้้ งานมากที่่�สุุด ป ระกอบด้้ วยฟั ังก์ ์ ชััน 
การใช้้งาน ดัังนี้้�

ที่่�มา: จาก The Evaluation of Follow up of Released Prisoners Program, (p. 154), 
Premruedee Petgoon, et al. (2023), Office of Justice Affair. Ministry of Justice

ภาพที่่� 2 หน้้าลงทะเบีียนเข้้าใช้้งานแอปพลิิเคชััน Care Support
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	 จากภาพที่่� 2 แสดงหน้้าลงทะเบีียนเข้้าใช้้งาน  
จัดัทำำ�ขึ้้�นสำำ�หรับัผู้้�ที่่�ยังัไม่่เคยใช้้งานและไม่่มีีบัญัชีี 
ผู้้�ใช้้เมื่่�อเข้้าสู่่� หน้้าการลงทะเบีียนเข้้าใช้้งาน 
ทำำ�การกรอกข้้อมููลและรายละเอีียดต่่างๆ ประกอบ 
ไปด้้วย สถานที่่�ที่่�เพิ่่�งพ้้นโทษ เลขบัตัรประจำำ�ตัวั 
ประชาชน  และวัันเดืือนปีีเกิิด พร้้ อมยอมรัับ 

เงื่่�อนไขการใช้้งานแอปพลิิเคชััน  เมื่่�อทำำ�การ 
ลงทะเบีียนเข้้าใช้้งานแล้้ว ระบบจะทำำ�การส่่ง 
ข้้อมููลไปยังเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เป็็นผู้�ดููแลระบบในการ 
ตรวจสอบข้้อมููล เพื่่�อยืืนยัันอนุุญาตการใช้้งาน  
และสามารถลงชื่่�อเข้้าใช้้งานเพื่่�อเข้้าสู่่�ฟัังก์์ชััน 
ต่่างๆ ของแอปพลิิเคชัันได้้

ที่่�มา: จาก The Evaluation of Follow up of Released Prisoners Program, (p. 157), 
Premruedee Petgoon, et al. (2023), Office of Justice Affair. Ministry of Justice

	 จากภาพที่่� 3 แสดงหน้้าแรกของแอปพลิเคชััน  
Care Support ป ระกอบด้้วย เมนููหลัักที่่�แสดง 
ภาพรวมของฟัังก์์ชัันการใช้้งานทั้้�งหมดของ 
แอปพลิเคชันั ได้้แก่่ เมนููการค้้นหางานเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่� 
การสมััครงานออนไลน์์ เมนููการทำำ�ภารกิิจเพื่่�อ 

ชุุมชน  เมนููสวััสดิิการและกองทุุนช่่วยเหลืือ  
เมนููพููดคุุยกับันักัจิติวิทิยา เมนููค้้นหาสาธารณสุุข 
ใกล้้บ้้าน ข่าวประกาศ หลักัสููตรอบรมอาชีีพและ 
คอร์์สวิิชาชีีพระยะสั้้�น เป็็นต้้น

ภาพที่่� 3 หน้้าแรกของแอปพลิิเคชััน Care Support
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	 จากภาพที่่� 4 แสดงหน้้าโปรไฟล์์ ข้้ อมููล 
ส่่วนบุคคล รููป ภาพของผู้้�ใช้้งาน  และข้้อมููล 
การใช้้งานแอปพลิเคชััน  โดยผู้้�ใช้้งานสามารถ 
แก้้ไขข้้อมููลส่่วนบุุคคล อั ัปโหลดรููปภาพของ 
ผู้้�ใช้้งาน  หรืือแนบใบประกาศนีียบััตรจากการ 
อบรมได้้ อีี กทั้้�งติิดตามสถานะการสมัครงาน 
จากเมนููนี้้�
	 ถััดมา คืื อ หน้้าสุุขภาพและบริิการ โดยจะ 
รวบรวมฟัังก์์ชัันต่่างๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพ 
และบริกิาร ซ่ึ่�งผู้้�ใช้้งานสามารถทำำ�แบบทดสอบ 
ประเมิินสุุขภาพจิิตใจผ่่านทางฟัังก์์ชัันน้ี้� หรืือ 
รับัคำำ�ปรึึกษาโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ นอกจากน้ี้�สามารถ 

แสดงข้้อมููลสวัสัดิกิารและกองทุนุ ซ่ึ่�งมีีรายละเอีียด 
เกี่่�ยวกับัสถานที่่�หน่่วยงาน และลิงิก์์ของหน่่วยงาน 
ช่่วยเหลืือนั้้�นๆ เพื่่�อเป็็นข้้อมููลประกอบการ 
ขอรัับความช่่วยเหลืือและติิดต่่อสอบเพิ่่�มเติิม
	 สำำ�หรัับหน้้าค้้นหางาน ผู้้�ใช้้งานจะสามารถ 
ค้้นหางานได้้ตามประเภทงานที่่�ตนสนใจ  
โดยระบบแอปพลิิเคชัันจะแสดงข้้อมููลต่่างๆ  
ของหน่่วยงานหรืือบริิษััทที่่�เปิิดรัับสมัครงาน  
ข้้อมููลติดิต่่อ ตำำ�แหน่่งที่่�เปิิดรับัสมัคัร ค่าตอบแทน  
และรายละเอีียดต่่างๆ ของงาน ซึ่่�งผู้้�สมััครงาน 
สามารถติิดตามสถานะการสมััครงานได้้ที่่�หน้้า 
โปรไฟล์์

 ที่่�มา: จาก The Evaluation of Follow up of Released Prisoners Program, (p. 157), 
Premruedee Petgoon, et al. (2023), Office of Justice Affair. Ministry of Justice

ภาพที่่� 4 หน้้าโปรไฟล์์ การบริิการสาธารณสุุข และการค้้นหางาน
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	 จากภาพที่่� 5 แสดงหน้้าภารกิิจ เป็็นเมนููที่่�จะ 
มอบภารกิิจและกิิจกรรมให้้ผู้้�ใช้้งานได้้ทำำ�เพื่่�อ 
สะสมคะแนนและนำำ�มาแลกของรางวััลได้้  
โดยกิจิกรรมและภารกิิจเหล่่านั้้�น จะเป็็นลักัษณะ 
ของการช่่วยเหลืือสังัคมและชุมุชน กิจิกรรมส่่งเสริมิ 
ศิิลปวััฒนธรรมในชุุมชน  การออกกำำ�ลัังกาย  
การศึึกษา วั ันสำำ�คััญหรืือกิิจกรรมทางศาสนา  
ซึ่่�งผู้้�ใช้้งานสามารถเลืือกทำำ�ภารกิิจ ต ามที่่�ได้้ 
ประชาสัมัพันัธ์ไว้้ในแอปพลิเิคชันั เม่ื่�อทำำ�ภารกิจิ 
เรีียบร้้อยสามารถทำำ�การอััปโหลดหลัักฐาน 
ในการทำำ�ภารกิิจนั้้�นลงในระบบ เพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่� 
ระบบได้้ตรวจสอบการทำำ�ภารกิิจ  และสะสม 
เป็็นคะแนนเพื่่�อรัับรางวััลในร้้านค้้าชุุมชนที่่�ได้้ 
มีีการทำำ�ความร่่วมมืือต่่อไป

	 2.	การรวบรวมฐานข้้อมููลเครืือข่ ่ายและ 
สร้้างกระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือสงเคราะห์์ 
ผู้้�พ้ ้นโทษอย่่างเป็็นระบบ โดยคำำ�นึึงถึึงหลััก 
สิทิธิมินุษุยชนและการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุคุคล  
ซึ่่�งจากการรวบรวมข้้อมููลหน่่วยงานเครืือข่่าย 
การให้้ความช่่วยเหลืือสงเคราะห์์ผู้้�พ้้นโทษที่่�มีี 
ในประเทศไทย พบว่่า มีีหน่่วยงานเครืือข่่ายจาก 
ทั่่�วประเทศ จำ ำ�นวน  97 แห่่ง ป ระกอบด้้วย  
ภาคราชการ 15 แห่่ง ภาคเอกชน 37 แห่่ง และ 
ภาคประชาสัังคม 45 แห่่ง ซึ่่�งได้้มีีการจััดทำำ� 
สื่่�อประชาสััมพัันธ์์เพื่ ่�อเชิิญชวนหน่่วยงาน 
เครืือข่่ายให้้เข้้ามาเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของแอปพลิเิคชันั  
รวมไปถึึงแบบฟอร์์มการยิินยอมเพื่่�อเข้้าร่่วม 
ตามเงื่่�อนไขการคุ้้ �มครองข้้อมููลส่่วนบุคคล  

ที่่�มา: จาก The Evaluation of Follow up of Released Prisoners Program, (p. 159), 
Premruedee Petgoon, et al. (2023), Office of Justice Affair. Ministry of Justice

ภาพที่่� 5 หน้้าภารกิิจของแอปพลิิเคชััน Care Support
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เพ่ื่�อเป็็นการสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้ผู้้�ใช้้บริกิารและ 
หน่่วยงานเครืือข่่ายผู้้�ให้้บริิการความช่่วยเหลืือ
ในแอปพลิิเคชััน
	 3.	การประเมิินโปรแกรมติิดตามช่่วยเหลืือ 
ผู้้�พ้นโทษในรูปูแบบต่่าง ๆ  จากผลการวิเิคราะห์์ 
ข้้อมููลเชิงิคุณุภาพ โดยทำำ�การรวบรวมความคิดิเห็็น 
จากการประชุุมกลุ่่�มย่่อย จ ากกลุ่่�มตััวอย่่าง  
3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่� มผู้้ �บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�  
กลุ่่�มผู้้�พ้้นโทษ และกลุ่่�มหน่่วยงานเครืือข่่าย  
พบว่่า  
	 	 1)	โปรแกรมติิดตามและสงเคราะห์ ์
ผู้้�พ้้นโทษ ประกอบด้้วย 
	 	 	 1.1)	 แนวคิิดการออกแบบโปรแกรม 
ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการใช้้งานได้้จริง ซึ่่�งจะใช้้ 
เพื่่�อการสื่่�อสารโดยตรงระหว่่างผู้้�พ้้นโทษกัับ 
ผู้้�ให้้บริิการไม่่ว่่าจะเป็็น สถ านประกอบการ  
กองทุุนให้้ความช่่วยเหลืือ บุ ุคลากรด้้าน 
สาธารณสุุข หรืือชุุมชน  โดยเฉพาะกิิจกรรม 
ภารกิจิเพ่ื่�อช่่วยเหลืือชุมุชน ได้้นำำ�แนวคิดิยุตุิธิรรม 
เชิิงสมานฉันท์์มาใช้้ในการออกแบบฟัังก์์ชััน 
เพ่ื่�อจููงใจให้้ผู้�ใช้้งานอยากที่่�จะเข้้ามามีีส่่วนร่วม 
ในการช่่วยเหลืือชุุมชนตนเอง ในขณะเดีียวกััน 
เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ชุมชนได้้เปิิดใจยอมรัับ 
ผู้้�พ้้นโทษให้้สามารถกลัับเข้้าไปใช้้ชีีวิตร่่วมกัับ 
คนในสัังคมได้้อีีกครั้้�ง
	 	 	 1.2)	 แรงจููงใจหรืือแรงกระตุ้้�นที่่�ก่่อให้้ 
เกิิดความดึึงดููดใจให้้เข้้าใช้้งานแอปพลิเคชััน  
เช่่น แอปพลิเคชันัออกแบบให้้ง่ายต่่อการใช้้งาน  
ไม่่ซัับซ้้อน ส ามารถเรีียนรู้�และทำำ�ความเข้้าใจ 
ในการเข้้าถึึงการใช้้งานได้้  เนื่่�องจากมีีฟัังก์์ชััน 
ที่่�หลากหลายที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการ 
ของผู้้�ใช้้บริิการ ส ามารถใช้้งานได้้จริงไม่่ยาก 
ต่่อการเริ่่�มต้้นเรีียนรู้�ใหม่่แต่่อาจจะต้้องใช้้เวลา 

ในการเรีียนรู้�และทำำ�ความเข้้าใจอย่่างต่่อเนื่่�อง 
หรืือทดลองใช้้แอปพลิิเคชัันจนเกิิดความคุ้้�นชิิน  
เพื่่�อเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินชีีวิิตให้้กัับผู้้�ที่่� 
กำำ�ลังัจะได้้รับการปล่อยตััวและผู้้�พ้้นโทษ ทำำ�ให้้ 
เกิิดความหวัังและแรงบัันดาลใจในการสร้้าง 
ชีีวิิตใหม่่ เป็็นต้้น
	 	 	 1.3)	 ข้้อจำำ�กััดที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นจาก 
การใช้้งานแอปพลิิเคชััน เช่่น ข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
ถููกเผยแพร่่ออกสู่่�สาธารณะ ควรมีีระบบและ 
การป้้องกัันข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่�รััดกุุม รวมไปถึึง 
ปััญหาความล่่าช้้าในการเข้้าใช้้งานของผู้้�พ้้นโทษ 
บางคนที่่�ต้้องรอการยืืนยัันตััวตนจากเจ้้าหน้้าที่่� 
เรืือนจำำ�ที่่�พ้้นโทษ ทำ ำ�ให้้ผู้้�พ้้นโทษรายนั้้�นไม่่ได้้ 
รับัโอกาสและความช่่วยเหลืือในทันทีีที่่�ต้้องการ 
ขอรัับความช่่วยเหลืือ เป็็นต้้น
	 	 	 1.4)	 แนวทางการพัฒันาและปรับปรุง 
แอปพลิิเคชััน ฟัังก์์ชััน ให้้เกิิดความสมบููรณ์์และ 
ครอบคลุุม เช่่น ควรมีีการเพิ่่�มเติิมและรวบรวม 
ข้้อมููลให้้ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย ทุุกบริิบท 
พื้้�นที่่�ให้้มากขึ้้�น จ ะทำำ�ให้้เกิิดความน่่าสนใจ 
ในการเข้้าใช้้งาน และผู้้�ที่่�จะเข้้าใช้้งานจะรู้้�สึึกว่่า 
มีีความช่่วยเหลืือที่่�พร้้อมรองรัับและให้้ความ 
ช่่วยเหลืือในแต่่ละพื้้�นที่่� ในกรณีีที่่�นึึกถึึงแอปพลิเิคชันั 
หรืือมีีการเดินิทางไปยังัพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่คุ้้�นเคย เป็็นต้้น
	 	 	 1.5)	 บทบาทของหน่่วยงานเครืือข่่าย 
ที่่�จะเข้้ ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบ ควรมีี 
บทบาทหลัักในเรื่ ่� องการแจ้้  งข้้ อมููลและ 
การคััดกรองข้้อมููลเพื่่�อพิิจารณารัับสมััครและ 
ให้้ความช่่วยเหลืือผู้้ �พ้้นโทษตามข้้อเท็็จจริิง  
รวมถึึงการประชาสััมพัันธ์์สิิทธิิประโยชน์์ที่่� 
หน่่วยงานเครืือข่่ายจะได้้รับ เพื่่�อเป็็นแรงจููงใจ 
ให้้มีีหน่่วยงานเข้้ามาเป็็นส่่วนหน่ึ่�งในแอปพลิเคชันั 
มากขึ้้�น
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		  2)	การส่ ่ง เสริิมให้ ้มีีการพััฒนาและ 
ใช้้งานโปรแกรมแอปพลิิเคชันอย่่างต่่อเนื่่�อง  
ประกอบด้้วย
	 	 	 2.1)	 กระบวนการรวบรวมหน่่วยงาน 
เครืือข่่ายเพ่ื่�อเข้้ามาเป็็นผู้้�ให้้บริกิารในแอปพลิเิคชันั  
เช่่น  ควรรวบรวมหน่่วยงานเครืือข่่ายที่่�ให้้ 
ความช่ ่วยเหลืื อผู้้ �พ้ ้นโทษให้้ ได้้ มากที่่�สุุด  
ครอบคลุมุทุกุพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ จัดักลุ่่�มประเภท 
ให้้ความช่่วยเหลืือที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการ 
ของผู้้�ใช้้งานแอปพลิิเคชััน คั ัดกรองหน่่วยงาน 
เครืือข่่ายที่่�พร้้อมจะให้้ความช่่วยเหลืือโดย 
สมััครใจและมีีกระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือ 
ที่่�เป็็นรููปธรรม 
	 	 	 2.2)	 นำ ำ�เข้้ าข้้ อมููลประชาสััมพัันธ์์ 
ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการตััดสิินใจในการขอรัับ 
ความช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานเครืือข่่ายไปยัง 
ผู้้�ใช้้บริิการผ่่านระบบแอปพลิเคชััน เช่่น ตำำ�แหน่่ง 
ที่่�ต้้องการสมัคัรงาน ความพร้้อมในการให้้บริกิาร 
ที่่�อยู่่�อาศัยั รายละเอีียดในการให้้ความช่่วยเหลืือ 
ด้้านสาธารณสุุข คลิปิวิดีีโอเผยแพร่บุุคคลที่่�เป็็น  
Care ต้้นแบบ เป็็นต้้น
	 	 	 2.3)	การสนับัสนุนุการใช้้แอปพลิเิคชันั 
เพื่่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืนโดยภาครััฐ 
และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ควรมีีการผลัักดันั 
นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อนำำ�ไปสู่่� การประกาศ 
ใช้้งานแอปพลิเคชัันอย่่างเป็็นทางการ จััดทำำ� 
ความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานเครืือข่่ายและ 
กระทรวงยุุติิธรรม เป็็นต้้น
	 	 	 2.4)	 แนวทางการเผยแพร่ประชาสััมพันัธ์ 
การใช้้งานแอปพลิเิคชันัเพ่ื่�อเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย 
และให้้เกิิดการนำำ�ไปใช้้งานอย่่างแพร่่หลาย  
เช่่น มีีการประชาสัมัพันัธ์ผ่่านขั้้�นตอนการเตรีียม 
ความพร้้อมก่่อนปล่่อยและสำำ�หรัับผู้้�พ้้นโทษ 

ที่่� กลัับไปอยู่่�บ้้    านแล้้ วในรููปแบบของสื่ ่� อ 
ประชาสััมพัันธ์์รููปแบบต่่างๆ เช่่น  โปสเตอร์์  
คลิปิวิดิีีโอ Content Creator ทั้้�งช่่องทางออนไลน์์ 
หรืือออฟไลน์์ขยายกลุ่่�มเป้้าหมายไปยังบุุคคล 
ใกล้้ชิด สมาชิิกในครอบครัวั ญาติ ิหรืือหน่่วยงาน 
ที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือ เป็็นต้้น

	อภิิปรายผล

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�เน้้นการพััฒนาโปรแกรม 
การช่่วยเหลืือสงเคราะห์์ผู้้�พ้้นโทษในรููปแบบ 
ของแอปพลิเคชัันให้้มีีความสมบููรณ์์มากยิ่่�งขึ้้�น  
โดยเวอร์์ชัันน้ี้�ยัังคงให้้ความสำำ�คััญกัับฟัังก์์ชััน 
การหางาน ซึ่่�งเป็็นตััวแปรสำำ�คััญที่่�จะช่่วยสร้้าง 
ต้้นทุุนชีีวิตที่่�ยั่่�งยืืนให้้กับผู้้�ต้้องขัังเมื่่�อพ้้นโทษ 
ออกไปใช้้ชีีวิติในสังัคม และจะเป็็นเกราะป้้องกันั 
ไม่่ให้้เกิดิพฤติกิรรมกระทำำ�ผิดิซ้ำำ�� สอดคล้้องกับั 
แนวคิิดของ UNODC (2018) ที่่ �มองว่่า การมีี 
งานทำำ�หลัังจากพ้้นโทษเป็็นปััจจััยที่่�ช่่วยลด 
ความเสี่่�ยงในการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ของผู้้�พ้้นโทษได้้  
แต่่กลัับพบว่่าผู้้�พ้้นโทษส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รับบริกิาร 
ดููแลช่่วยเหลืือเร่ื่�องการมีีงานทำำ� ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบ 
อย่่างมากต่่อการดำำ�รงชีีวิิตหลัังพ้้นโทษ ดั ังนั้้�น 
ในช่่วงเตรีียมความพร้้อมก่่อนปล่่อย เรืือนจำำ� 
จำำ�เป็็นต้้องจััดฝึึกอบรมในด้้านต่างๆ แบบเข้้มข้้น 
ให้้แก่่ผู้้�ต้้องขังั โดยเฉพาะการพัฒันาความรู้้�และ 
ทักัษะที่่�จำำ�เป็็นต่อการทำำ�งานให้้ได้้มากที่่�สุดุ และ 
ต้้องเป็็นความรู้้�และทักัษะที่่�ตลาดแรงงานต้้องการ 
จ้้างงาน  เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสให้้ผู้้ �พ้้นโทษได้้รัับ 
การจ้้างทำำ�งานมากขึ้้�น ซ่ึ่�งกระบวนการการใช้้งาน 
แอปพลิเคชัันที่่�ทางคณะวิิจััยได้้กำำ�หนดไว้้ เริ่่�มต้้น 
จากกระบวนการเตรีียมความพร้้อมก่่อนปล่่อย 
ที่่�เปิิดโอกาสให้้สถานประกอบการได้้เข้้ามามีี 
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ส่่วนร่่วมในการแนะนำำ�ฝึึกอาชีีพและคััดเลืือก 
บุุคคลที่่�มีีคุุณสมบััติิตามที่่�ต้้องการเพื่่�อวางแผน 
ในการมีีงานทำำ�เมื่่�อพวกเขาได้้รัับปล่่อยตััว 
ออกมาแล้้ว ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับระเบีียบกรมราชทัณฑ์์  
ว่่าด้้วยการพัฒันาพฤตินิิสิัยัผู้้�ต้้องขังั พ.ศ. 2561  
ที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้ �ต้้องขัังได้้มีีการฝึึกวิิชาชีีพ 
ทั้้�งหลัักสููตรปกติิที่่�เรืือนจำำ�กำำ�หนดและวิิชาชีีพ 
จากสถานประกอบการภายนอก และเมื่่�อจบ 
หลัักสููตรก็ ็จะได้้รั บประกาศนีียบััตรจาก 
การฝึึกอบรม ซ่ึ่�งกระบวนการดังักล่่าวจะสามารถ 
รับัประกัันการประกอบชีีพและสร้้างความมั่่�นใจ 
ในการที่่�จะมีีชีีวิิตร่่วมกัับสัังคมภายนอกให้้แก่่ 
ผู้้�พ้้นโทษต่่อไป  
	 จุุดเด่่นสำำ�คัญของแอปพลิเคชััน น อกจาก 
แนวคิิดในการออกแบบเพื่่�อสื่่�อสารให้้ผู้้�พ้้นโทษ 
สามารถใช้้งานได้้จริิงแล้้ว ยัังเน้้นการเชิิญชวน 
ให้้ผู้้�ใช้้บริกิารแอปพลิเคชันัได้้ร่วมกันัทำำ�ภารกิจิ 
ช่่วยเหลืือสังัคมซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดบทบาท 
ให้้สัังคมได้้รัับรู้้�ถึึงความพร้้อมที่่�จะกลัับคืืนสู่่� 
ชุมุชนและสร้้างความไว้้วางใจในการอยู่่�ร่วมกััน  
ซึ่ ่� งสอดคล้้ องกัับแนวคิิดยุุติิ ธรรมชุุมชน 
ที่่�สนับสนุุนให้้ผู้้�พ้้นโทษสามารถปรัับตััวเข้้ากัับ 
ชุุมชนให้้ได้้ ส ามารถดำำ�รงชีีวิิตและอยู่่�ร่่วมกัับ 
ชุุมชนสัังคมให้้ได้้อย่่างเหมาะสม และไม่่หวน 
กลับัไปกระทำำ�ผิดซ้ำำ��อีีก ตัวอย่่างการส่่งเสริมให้้ 
ชุุมชนเข้้ามามีีบทบาทสนับสนุุนการช่่วยเหลืือ 
ผู้้�พ้้นโทษ เช่่น อาสาสมัคร (use of volunteers)  
ตามข้้อกำำ�หนดโตเกีียว (United Nations  
Standard Minimum Rules for Non-Custodial  
Measures, 1990) ข้้อที่่� 19 (19.1-19.3) ส่่งเสริิม 
ให้้อาสาสมัครชุุมชนเข้้ามาดููแลและให้้ความ 
ช่่วยเหลืือผู้้�พ้้นโทษ โดยเฉพาะเรื่่�องการหางาน  
และฝึึกฝนทัักษะที่่�จำำ�เป็็นต่่อตลาดแรงงาน

	 ในส่ ่วนของผลการวิิจััยที่่� เกี่่�ยวข้้ องกัับ 
การรวบรวมฐานข้้อมููลหน่่วยงานเครืือข่่าย  
นอกจากมีีหน่่วยงานจำำ�นวน 97 แห่่งทั่่�วประเทศ 
ยิินดีีเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการให้้ความช่่วยเหลืือ 
ผ่่านบริิการ function ต่ ่างๆ ในแอปพลิเคชััน 
ไม่่ว่่าจะเป็็นบริิการให้้คำำ�ปรึึกษาทางด้้านสุขภาพ  
การหางานทำำ�  หรืือสวัสดิการความเป็็นอยู่่�   
เป็็นต้้น ยั งสามารถขยายผลไปยังเครืือข่่าย 
ที่่�ให้้การสนับสนุนรางวััลเพื่่�อเป็็นแรงจููงใจ 
สำำ�หรัับผู้้ �ทำำ�ภารกิิจช่่วยเหลืือสัังคมอีีกด้้วย  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการวางแผนกลัับคืืนสู่่�สังคม 
ตามข้้อกำำ�หนดเนลสัันแมนเดลลา (The United  
Nations Standard Minimum Rules for the  
Treatment of Prisoners,, 2015) ข้้อกำำ�หนดที่่�  
107 ที่่ �กล่่าวว่่า “นัับแต่่เริ่่�มต้้นการรัับโทษ  
ต้้องคำำ�นึึงถึึงอนาคตของผู้้�ต้้องขัังภายหลัังได้้รัับ 
การปล่่อยตััว และจะต้้องส่่งเสริิมสนัับสนุุน 
รวมทั้้�งช่่วยเหลืือผู้้�ต้้องขัังให้้สามารถรัักษาหรืือ 
สร้้ างความสััมพัันธ์ ์ เช่ ่นนั้้�นกัับบุุคคลหรืื อ 
หน่่วยงานภายนอกเรืือนจำำ�ที่่�อาจจะมีีส่่วน 
ส่่งเสริมิการฟ้ื้�นฟููตัวัผู้้�ต้้องขังั และเป็็นประโยชน์ 
สููงสุุดต่่อครอบครััวของเขา” และส่่วนสุดท้้ายของ 
แอปพลิิเคชััน คืื อ การเป็็นศููนย์์กลางในการ 
ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านสุขภาพแก่่ผู้้ �พ้้นโทษ 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ UNODC ในข้้อกำำ�หนดที่่� 24  
วรรค 2 กล่่าวถึึงเรื่่�องการให้้บริิการสุุขภาพแก่่ 
ผู้้�พ้้นโทษ “... 2. การจััดบริิการรัักษาพยาบาล 
ควรอยู่่�ในลักษณะที่่�เชื่่�อมโยงอย่่างใกล้้ชิดกัับ 
งานด้้านสาธารณสุุขโดยทั่่�วไป ทั้้ �งนี้้� ผู้ ้�พ้้นโทษ 
ควรได้้รัับการดููแลเรื่่�องสุุขภาพในช่่วงแรก 
หลัังพ้้นโทษ และควรมีีการส่่งมอบเอกสาร 
สุุขภาพในช่่วงที่่�อยู่่�ในเรืือนจำำ�ให้้แก่่หน่่วยงาน 
สาธารณสุุขชุุมชน  เพื่่�อดููแลและให้้บริิการแก่่ 
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ผู้้�พ้้นโทษที่่�เป็็นโรคเหล่่าน้ี้� หรืือข้้อมููลจำำ�เป็็น 
สำำ�หรัับการทำำ�ประกัันสังคม เพื่่�อให้้ได้้รับ 
สิทิธิปิระโยชน์ด้้านการรักัษาพยาบาล นอกจากน้ี้�  
ผลจากการรวบรวมหน่่วยงานเครืือข่่ายทำำ�ให้้ 
การวิิจััยในครั้้�งน้ี้�ได้้มีีการจััดทำำ�แบบฟอร์์ม 
สำำ�หรัับการคุ้้ �มครองสิิทธิิผู้้ �พ้้นโทษเพื่่�อเป็็น 
การสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและรัับประกัันข้้อมููล 
ส่่วนบุคคลของผู้้�ใช้้บริิการแอปพลิิเคชัันให้้เกิิด 
ความปลอดภัยั ซ่ึ่�งสอดคล้้องกับักฎหมายว่่าด้้วย 
การแก้้ไขฟื้้�นฟููผู้้�กระทำำ�ผิิด (Rehabilitation of  
Offender Act 1974, 1974) ของประเทศอัังกฤษ  
ซึ่่�งให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิแก่่ผู้้�พ้้นโทษด้้วยการ 
เก็็บรัักษาข้้อมููลประวััติิการกระทำำ�ความผิิด  
โดยกฎหมายดัังกล่่าวมีีเจตนารมณ์์ที่่�จะช่่วย 
แก้้ไขฟื้้ �นฟููมิให้้ผู้�พ้้นโทษกระทำำ�ผิดซ้ำำ��  และ 
สอดคล้้องกัับ พระราชบัญญัตัิว่ิ่าด้้วยการกระทำำ� 
ความผิดิทางคอมพิวิเตอร์์ ฉบับัที่่� 2 พ.ศ. 2560  
รวมทั้้�งมาตรฐานแอปพลิิเคชัันสำำ�หรัับอุุปกรณ์์ 
เคลื่่�อนที่่� (Mobile Application Standard)  
ที่่�กระทรวงเทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร 
วางนโยบายกำำ�หนด กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุคุคล เช่่น พระราชบัญัญััติิ 
ข้้ อมููลข่ ่าวสารของราชการ พ .ศ. 2540  
พระราชบััญญััติิคุ้้ �มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล  
พ.ศ. 2562 ที่่ �กำำ�หนดให้้เนื้้�อหาหรืือข้้อมููล 
ที่่�แสดงในแอปพลิิเคชัันต้้องไม่่ละเมิิดกฎหมาย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเป็็นส่่วนตััวของบุุคคล หรืือ 
การเก็็บข้้อมููลต่่างๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้องกัับความเป็็น 
ส่่วนตัวของผู้้�ใช้้งานต้้องกระทำำ�โดยความยิินยอม 
ของผู้้�ใช้้งานเท่่านั้้�น ดัังนั้้�น จึึงเป็็นความท้้าทาย 
ของกระทรวงยุุติิธรรมที่่�จะสร้้างกลไกความ 
ร่ ่วมมืื อเพื่ ่�อนำ ำ�ไปสู่่� การสร้้ างฐานข้้ อมููล 

หน่่วยงานเครืือข่่ายในการให้้ความช่่วยเหลืือ 
ผู้้ �พ้ ้นโทษเพื่่�อเป็็นเกราะป้้องกัันไม่่ให้้กลัับ 
มากระทำำ�ผิิดซ้ำำ��อีีก

	สรุุปผลการวิิจััย

	 งานวิจััยเรื่่�องนี้้�ได้้มีีการรัับฟัังข้้อเสนอแนะ 
จากกลุ่่�มตััวอย่่าง เพื่่�อนำำ�ไปปรับปรุงการสร้้าง 
เครื่่�องมืือแอปพลิิเคชัันให้้มีีสมบููรณ์์มากขึ้้�น  
โดยสามารถสรุุปผลการศึึกษาได้้ดัังนี้้�
	 1.	 การพััฒนา โปรแกรมติิ ดตามและ 
สงเคราะห์์ผู้้�พ้้นโทษให้้มีีความสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น  
นำำ�ไปสู่่�การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการกระทำำ� 
ผิดิซ้ำำ�� มุ่่�งเน้้นการออกแบบที่่�ใช้้งานง่าย มีีความ 
สวยงามและสะดวกต่่อผู้้�ใช้้งานมากที่่�สุุด และ 
พัฒันาเป็็นแอปพลิเิคชันั Care Support ที่่�ผู้้�ใช้้งาน 
สามารถเข้้าใจงานได้้ด้้วยตนเอง ทั้้ �งที่่�อยู่่�ใน 
ระหว่่างขั้้�นการเตรีียมความพร้้อมก่่อนปล่่อย  
หรืือกรณีีได้้รับการปล่่อยตััวมาแล้้ว ทั้้ �งน้ี้�  
แอปพลิิเคชััน  Care Support ฉบัับสมบููรณ์์  
ประกอบด้้วย (1) หน้้าลงทะเบีียนเข้้าใจงาน  
(2) หน้้าโปรไฟล์์ (3) หน้้าสุุขภาพและบริิการ  
(4) หน้้าค้้นหางาน และ (5) หน้้าภารกิิจ
	 2.	การจััดทำำ�ฐานข้้อมููลเครืือข่่ายและสร้้าง 
กระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือสงเคราะห์  ์
ผู้้�พ้้นโทษอย่่างเป็็นระบบ โดยคำำ�นึึงถึึงหลััก 
สิทิธิมินุษุยชนและการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุคุคล  
จากหน่่วยงานภาคราชการ ภาคเอกชน  และ 
ภาคประชาสัังคม พบว่่า มีีหน่่วยงานเครืือข่่าย 
จำำ�นวน 97 แห่่ง ยินิดีีเข้้ามามีีส่่วนร่วมให้้บริกิาร 
ความช่่วยเหลืือผ่่าน  function ต่ ่างๆ ใน 
แอปพลิิเคชััน
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	ข้้อเสนอแนะ

	 ข้้อเสนอแนวทางในการพััฒนาผลการวิิจััย 
เพื่่�อเสนอการจััดทำำ�แผนต่่างๆ เพื่่�อผลัักดัันสู่่� 
การปฏิิบััติิจริิง ส ามารถขยายผลและต่่อยอด 
การดำำ�เนินิโครงการในเชิงิปฏิิบััติแิละเชิงินโยบาย 
ของกระทรวงยุุติิธรรมและกรมราชทัณฑ์์  
ประกอบด้้วยแนวทางดัังนี้้�
	 1.	 การจััดทำ ำ�แผนสร้้ างนวััตกรรมเพื่ ่�อ 
สนับสนุนงานในกระบวนการยุุติิธรรม โดยมีี  
Care Support Application เป็็นจุุดริิเริ่่�มของ 
การสร้้างเครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินงานด้้าน 
การติดิตาม และสงเคราะห์์ผู้้�พ้้นโทษ การจััดทำำ� 
สื่่�อประชาสััมพัันธ์์เผยแพร่่แอปพลิเคชัันใน 
รููปแบบออฟไลน์์และออนไลน์์ นำ ำ�มาซึ่่�งการ 
กำำ�หนดตััวชี้้�วััดเรื่่�องการใช้้แอปพลิิเคชัันและ 
สถิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรายงานผลผู้้�เข้้าใช้้งาน  
ความสนใจในการขอรัับความช่่วยเหลืือของ 
ผู้้�เข้้าใช้้งาน การประเมิินผลการใช้้งาน สำำ�รวจ 
ความพึึงพอใจของสื่่�อประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อสร้้าง 
ความดึึงดููดใจให้้ผู้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเข้้าใช้้งาน  
เป็็นต้้น เพ่ื่�อต่่อยอดจากการนำำ�ข้้อมููลมาวิิเคราะห์์  
ประมวลผลและนำำ�เสนอข้้อมููลที่่�สามารถเป็็น 
แนวทางในการส่่งเสริิมและพััฒนาโปรแกรม 
เพื่่�อดำำ�เนิินงานด้้านการติิดตาม ช่่วยเหลืือ  
สงเคราะห์์ผู้้ �พ้ ้นโทษภายในระบบเดีียวให้้ 
ครอบคลุุมต่่อไป
	 2.	การกำำ�หนดแผนงานสนับัสนุนุทรัพัยากร 
ด้้านเทคโนโลยีีดิจิทิัลั จากการลงพื้้�นที่่�เพ่ื่�ออบรม 
การใช้้ งานและเผยแพร่ ่ความรู้้ � เกี่่� ยวกัับ 
แอปพลิิเคชััน Care Support พบว่่า การสร้้าง 
นวััตกรรมเพื่่�อสนับสนุนงานในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมจำ ำ�เป็ ็นต้้ องอาศััยการสนัับสนุุน 

ทรััพยากรจากส่่วนกลางในหลายด้้าน  เช่่น  
การจััดพื้้�นที่่�ในหน่่วยควบคุุมให้้เอื้้�อต่่อการ 
ใช้้งานเทคโนโลยีีดิจิทิัลั ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีการหารืือ 
เพื่่�อทบทวนถึึงข้้อจำำ�กัดบางประการทั้้�งในด้้าน 
ความปลอดภััยและข้้อมููลส่่วนบุุคคลเนื่่�องจาก 
เป็็นพื้้�นที่่�ควบคุุมเฉพาะ ในขณะที่่�เรืือนจำำ�และ 
ทััณฑสถานเริ่่�มมีีการนำำ�อุุปกรณ์์และโปรแกรม 
ด้้านดิิจิิทััลมาใช้้เพื่ ่�ออำ ำ�นวยความสะดวก 
ในการเชื่ ่�อมต่ ่อข้้ อมููลมากขึ้้ �น  แต่ ่ ยัังขาด 
แนวปฏิิบััติิที่่� ชััดเจนร่ ่วมกัันของทั้้�งองค์์กร  
เน่ื่�องด้้วยทรัพัยากรด้้านเทคโนโลยีีดิจิิทิัลั ยังัไม่่มีี 
ความพร้้อม 
	 3.	การจััดทำำ�แผนและกำำ�หนดตััวชี้้�วััดด้้าน 
การส่่งเสริิมศัักยภาพ  ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้ �  
การส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตและสภาพแวดล้้อม 
ที่่�เกื้้�อหนุุนต่่อการใช้้ชีีวิิตในสัังคมอย่่างปกติิสุุข 
ให้้กัับผู้้ �พ้ ้นโทษ รวมถึึงบุุคคลใกล้้ชิดของ 
ผู้้�พ้้นโทษ ได้้แก่่ ผู้�ปกครอง สมาชิิกในครอบครััว  
เพ่ื่�อน ญาติ ิหรืือผู้้�ใหญ่่ที่่�ผู้้�พ้้นโทษให้้ความเคารพ  
รวมถึึงในบริิบทพื้้�นที่่�ชุุมชนที่่�ผู้้ �พ้้นโทษอาศััย 
อยู่่�ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ร่่วมกัับผู้้�ใหญ่่บ้้าน และผู้้�นำำ� 
ชุุมชน  หรืือในส่่วนองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  
ส่่วนอำำ�เภอ สถ านีีอนามััย หรืือสาธารณสุุข 
ในชุุมชน  หน่่วยงานภาครััฐ ภาคประชาสัังคม  
ภาคเอกชน  รวมถึึงอาสาสมััครในพื้้�นที่่�ชุุมชน  
ในบริิบทการส่่งเสริมการเรีียนรู้� การอบรม 
ให้้ความรู้้�การใช้้งานแอปพลิเคชััน  การสร้้าง 
การตระหนัักรู้้ �และสร้้ างทััศนคติิ รวมถึึง 
ความสััมพัันธ์์อัันดีีร่่วมกัันระหว่่างผู้้�พ้้นโทษ 
หรืือผู้้ �ต้้ องขัังที่่�กำ ำ�ลัังจะได้้รัับการปล่่อยตััว 
และคนในชุุมชน  เพื่่�อให้้เกิิดการอยู่่�ร่  ่วมกััน 
อย่่างสัันติิและมีีการสื่่�อสารทััศนคติิที่่�ดีีต่่อกััน  
เป็็นต้้น
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	 4.	การจััดทำำ�แผนและกำำ�หนดตััวช้ี้�วััดด้้าน 
การพััฒนาการบููรณาการร่่วมกัับหน่่วยงาน 
เครืือข่่าย โดยเช่ื่�อมโยงระบบตลาด สิทิธิปิระโยชน์  
ช่่องทางประชาสััมพัันธ์์และเผยแพร่่ การจััดทำำ� 
สื่่�อ การจััดทำำ�กระบวนการเชิิญชวนหน่่วยงาน 
เครืือข่่าย การคุ้้ �มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่� 
ครอบคลุมุและเกื้้�อหนุนุต่อหน่่วยงานทุกภาคส่่วน  
ก่่อให้้เกิดิแรงจููงใจ ความยินิดีีและสนใจเข้้าร่่วม 
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของเครืือข่่ายภายในโปรแกรม 
ติิดตามผู้้�พ้้นโทษ การสร้้างการตระหนัักรู้้�  
การอบรมให้้ความรู้้� การสร้้างทััศนคติิที่่�ดีีเพื่่�อ 
การอยู่่�ร่  ่วมกัันอย่่างสัันติิ การสร้้างระบบ 
การบริิหารจััดการระหว่่างหน่่วยงานเครืือข่่าย  
หน่่วยงานที่่�ดููแลด้้านการติดิตาม ช่่วยเหลืือและ 
สงเคราะห์์ผู้้ �พ้้นโทษ รวมถึึงผู้้ �พ้้นโทษหรืือ 
ผู้้�ต้้องขังัที่่�กำำ�ลังัจะได้้รับัการปล่อยตัวั หรืือบุคุคล 
ใกล้้ชิิดที่่�ร่ ่วมสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนงาน 
ในเชิิงบวกและเกิิดความสััมพัันธ์์อัันดีีร่่วมกััน 
ในการขอรัับบริิการและการให้้ความช่่วยเหลืือ  
เป็็นต้้น
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบประสิิทธิิภาพของสารเคมีีการศึึกษาเปรีียบเทีียบประสิิทธิิภาพของสารเคมีี

เรืืองแสง Bluestar และ Luminol จากคราบโลหิิตเรืืองแสง Bluestar และ Luminol จากคราบโลหิิต

บนผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยวและด้้ายคู่่�ที่่�ถููกทำำ�ความสะอาดบนผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยวและด้้ายคู่่�ที่่�ถููกทำำ�ความสะอาด
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	บทคััดย่่อ

	 	  ในปััจจุุบัันอาชญากรรมที่่�เกิิดขึ้้�นมีีจำำ�นวนมาก มีี การศึึกษาเกี่่�ยวกัับ 
การตรวจสถานท่ี่�เกิิดเหตุุจำำ�นวนมาก  ซ่ึ่�งเป็็นปััญหาท่ี่�สำำ�คััญต่่อสภาพสัังคมไทย 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งปััญหาอาชญากรรมที่่�เกี่่�ยวกัับชีีวิิตและทรััพย์์สิิน อาทิ ิ 
คดีีทำำ�ร้้ายร่่างกาย คดีีฆาตกรรม ปล้้นหรืือชิิงทรััพย์์ เป็็นต้้น ซึ่่�งต้้องมีีการนำำ� 
วิิธีีการตรวจวิิเคราะห์์สถานที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการคลี่่�คลายคดีีเนื่่�องจาก 
สถานท่ี่�เกิิดเหตุุถืือเป็็นจุุดเริ่่�มแรกของการกระทำำ�ความผิิด จากสถิิติิคดีีอาญา  
คดีีความผิิดเก่ี่�ยวกัับชีีวิต ร่างกาย และเพศ โดยจากการศึึกษาข้้อมููลสำำ�นักงาน 
สถิิติิแห่่งชาติิ พบว่าในปีี พ.ศ. 2554-2565 คดีีความผิิดเก่ี่�ยวกัับชีีวิต ร่างกาย 
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และเพศมีีอัตราเพิ่่�มสููงข้ึ้�น และแต่่ละคดีีมีีความ 
ซัับซ้อนและมีีการอำำ�พรางคดีีด้วยวิิธีีแปลกใหม่่  
จากคดีีเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้งานด้้านนิิติิวิิทยาศาสตร์ ์
เข้้ามามีีบทบาทในการสืืบสวนสอบสวนเพื่่�อ 
ค้้นหาผู้้�กระทำำ�ความผิิด ดั ังนั้้�น ในการศึึกษา 
ครั้้�งนี้้ �ผู้้�วิ ิจััยมีีความสนใจที่่�จะทำำ�การศึึกษา 
ประสิิทธิิภาพของสารเคมีีเรืืองแสง Bluestar  
และ Luminol ในการตรวจหาคราบโลหิิตบน 
ผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยวและด้้ายคู่่�ที่่�ถููกซัักล้้างด้้วย 
ผงซัักฟอกและน้ำำ��ยาล้้างห้้องน้ำำ��  โดยการนำำ� 
โลหิิตหยดลงบนผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยวและด้้ายคู่่�  
ทิ้้�งไว้้ 2 นาทีี ก่อนทำำ�ความสะอาดด้้วยผงซัักฟอก 
และน้ำำ��ยาล้้างห้้องน้ำำ ��  โดยทำำ�ความสะอาด 
ผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยวและด้้ายคู่่� จำ ำ�นวน 10 ครั้้ �ง  
ซ่ึ่�งแต่่ละครั้้�งห่่างกััน 1 วัน หลัังจากทำำ�ความสะอาด 
ครบ  10 ครั้้ �ง นำ ำ�ผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยวและด้้ายคู่่� 
มาทดสอบปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงด้้วยสารเคมีี  
Bluestar และ Luminol โดยใช้้การถ่่ายภาพ 
ในการบัันทึึกผลการเกิิดปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสง 
ของสารเคมีี Bluestar และ Luminol ผลการวิิจััย 
พบว่่า สารเคมีี  Bluestar สามารถตรวจพบ 
คราบโลหิิตบนผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยวและด้้ายคู่่�  
ท่ี่�ถููกซัักล้้างด้้วยผงซัักฟอกและน้ำำ��ยาล้้างห้้องน้ำำ�� 
ได้้มากกว่่า สารเคมีี  Luminol อีี กทั้้�งสารเคมีี  
Bluestar มีีป ฏิิกิิริิยาการเรืืองแสง มากกว่่า  
สารเคมีี Luminol

คำำ�สำำ�คััญ: คราบโลหิิต, ผลิ ิตภััณฑ์์ซัักล้้าง,  
ผ้้าขนหนููด้้ายคู่่�, ผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยว, บลููสตาร์์,  
ลููมิินอล

	Abstract

	 Currently, there are many crimes.  
A number of studies on crime scene  
investigations have been reported. This  
indicates a significant problem in Thai  
society, especially crimes involving life and  
property, such as assault cases, murder  
cases, robbery or robbery, etc. There must  
be a method for location analysis in case  
solving because the crime scene is considered  
the starting point of an offense. According  
to criminal statistics from the National  
Statistical Office, the rates of crime cases  
related to life, the body, and sex were found  
to increase from 2011-2022. Each case was  
complicated and became an unusual staged  
crime. In these cases, forensic science  
plays an important role in the investigation  
of offenders. Therefore, in this study, the  
effectiveness of the tested fluorescent  
chemicals, Bluestar and Luminol, for  
detecting blood stains on single-ply and  
two-ply towels washed with detergent was  
investigated. A drop of blood on single-ply  
and two-ply towels was prepared, and the  
samples were washed with washing powder  
and detergent after being left for 2 minutes  
before cleaning. The single-thread and  
double-thread towels were cleaned 10 times,  
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each time 1 day apart. After 10 washes, the  
single-ply and two-ply towels were tested for  
luminescence reactions with Bluestar and  
Luminol via photocoagulation. Images of the  
fluorescence reactions of the Bluestar and  
Luminol chemicals were then recorded. The  
results showed that the Bluestar can detect  
bloodstains on single- and two-ply towels  
that are washed with washing powder and  
detergent more than Luminol. Moreover,  
Bluestar exhibits greater luminescence than 
Luminol does.

Keywords: Bloodstains, Washing detergent,  
Single-ply towel, Two-ply towel, Bluestar,  
Luminol

	บทนำำ�

	 ในปััจจุุบัันอาชญากรรมท่ี่�เกิิดข้ึ้�นมีีจำำ�นวนมาก  
มีีการศึึกษาเกี่่�ยวกัับการตรวจสถานที่่�เกิิดเหตุุ 
จำำ�นวนมาก ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�สำำ�คััญต่่อสภาพ 
สัังคมไทยโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งปััญหาอาชญากรรม 
ที่่�เกี่่�ยวกัับชีีวิิตและทรััพย์์สิิน อาทิิ คดีีทำ ำ�ร้้าย 
ร่่างกาย คดีีฆ่ ่าคนตาย ปล้ ้นหรืือการชิิงทรััพย์์  
เป็็นต้้น ซึ่่�งต้้องมีีการนำำ�วิิธีีการตรวจวิิเคราะห์ ์
สถานที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการคลี่่�คลายคดีี  
เนื่่ �องจากสถานที่่�เกิิดเหตุุถืือเป็็นจุุดเริ่่ �มแรก 
ของการกระทำำ�ความผิิดทั้้�งหลาย รวมทั้้�งบริเวณ 
ท่ี่�เก่ี่�ยวเนื่่�องจากการกระทำำ�ผิิดนั้้�นๆ ด้วย โดยมีี 
วััตถุุประสงค์์ที่่ �แสวงหาและรวบรวมพยาน 
หลัักฐานต่่างๆ ท่ี่�จะเป็็นประโยชน์์ในการติิดตาม 
ตััวคนร้้ายและพิิสููจน์์การกระทำำ�ความผิิด ผู้้� ที่่� 

ไปตรวจสถานที่่�เกิิดเหตุุ จำ ำ�ต้้องตรวจสถานที่่� 
เกิิดเหตุุด้้วยความละเอีียดรอบคอบ เพื่่�อให้้ทราบ 
เบื้้�องต้้นว่่าผู้้�ใดเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิด กระทำำ� 
อย่่างไร ด้ ้วยวิิธีีการใด วั ันเวลาที่่�เกิิดเหตุุและ 
มีีวััตถุุประสงค์์หรืือเป้้าหมายในการกระทำำ�ผิิด 
อย่่างไร   
 	 การสืืบสวนทางนิิติิวิิทยาศาสตร์์เริ่่�มต้้นจาก 
การตรวจสถานที่่ �เกิ ิดเหตุุ (crime scene  
investigation) หลัังจากคนร้้ายก่่อเหตุุและ 
หลบหนีีไปแล้้ว และคนร้้ายมัักจะฉวยโอกาส 
ลงมืือก่่อเหตุุในช่่วงที่่�ปลอดคน ไม่่มีีใครเห็็น 
เหตุุการณ์์ จึึ งไม่่มีีพยานบุุคคลระบุุยืืนยััน 
ตััวคนร้้ายได้้ จำ ำ�ต้้องอาศััยวิิธีีการสืืบสวนทาง 
นิิติิวิิทยาศาสตร์์ มาช่่วยในการสืืบสวนหาตััว 
คนร้้าย  ในต่่างประเทศการตรวจสถานท่ี่�เกิิดเหตุุ  
และการจััดทำำ�แผนประทุุษกรรมในที่่�เกิิดเหตุ ุ 
ตลอดจนพฤติิกรรมคนร้้ายถืือเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญมาก 
เพราะพยานหลัักฐานในที่่�เกิิดเหตุุตลอดจน 
พฤติิกรรมของคนร้้ายในแต่่ละคดีีที่่ �เกิิดขึ้้ �น 
จะถููกเก็็บรวบรวมไว้้ในหน่่วยต่่างๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง  
ไม่่ว่่าจะเป็็น CIA FBI หรืือ สถานีีตำำ�รวจท้้องที่่� 
เพื่่ �อเก็็บรวบรวมข้้อมููลของคดีี  และช่่วยกััน 
ตรวจสอบเปรีียบเทีียบลัักษณะคดีี  และพยาน 
หลัักฐานที่่�ได้้ว่่าตรงกัับคดีีใดของท้้องที่่�ใดบ้้าง  
เมื่่�อจัับผู้้�ต้้องสงสััยได้้ก็็จะส่่งประวััติิ กรุ๊๊�ปเลืือด  
เส้ ้นผม น้ำ ำ ��อสุุจิ ิ ไปตรวจพิิสู ูจน์์ เพื่่ �อให้้ 
คอมพิิวเตอร์์และเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้� เชี่่ �ยวชาญด้้าน 
นิิติิวิิทยาศาสตร์์ และพฤติิกรรมศาสตร์์มา 
วิิเคราะห์์ว่่าผู้้�ต้้องหาสงสััยน่่าจะเป็็นคนร้้าย 
ในคดีีใดบ้้างและเพื่่�อบ่่งชี้้�ตััวคนร้้าย 
	 ความสำ ำ�คั ัญในการตรวจพิ ิสู ูจน์ ์ทาง 
นิิติิวิิทยาศาสตร์์ ซึ่่�งเป็็นการนำำ�วิิทยาศาสตร์์ 
มาใช้้ในการพิิสู ูจน์์หลัักฐานเพื่่ �อนำำ�มาใช้  ้
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ในกระบวนการยุุติิธรรม เป็็นการใช้้กระบวนการ 
ทางวิิทยาศาสตร์์ คือ การสัังเกต ตั้้�งข้้อสงสััย และ 
พิิสููจน์์ โดยการใช้้วััตถุุพยานหรืือสภาพแวดล้้อม 
ขณะเกิิดเหตุุเพื่่�อช่่วยลำำ�ดัับเหตุุการณ์์และระบุ ุ
ตััวผู้้�กระทำำ�ผิิดเมื่่�อเกิิดอาชญากรรมขึ้้�น การที่่� 
จะเอาตััวผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�แท้้จริิงมาลงโทษตาม 
กระบวนการยุุติิธรรมนั้้�นเป็็นเรื่่�องท่ี่�สำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง  
โดยเฉพาะจะต้้องมีีการรวบรวมพยานหลัักฐาน 
มายืืนยัันให้้สามารถพิิสููจน์์ความผิิดได้้อย่่าง 
ชััดเจน ดังนั้้�นในประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้ว ได้้มีีการนำำ� 
เอาความรู้้�ทางด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี  
มาพััฒนาใช้้ในการตรวจพิิสููจน์์หลัักฐานให้้ได้้ผล 
ท่ี่�ถููกต้้องแท้้จริิงตามหลัักวิิทยาศาสตร์์เพื่่�อติิดตาม 
เอาตััวผู้้�กระทำำ�ผิิดมาลงโทษ จากประโยชน์์ดัังกล่่าว 
ข้้างต้้น จึึ งมีีการนำำ�เอานิิติิวิิทยาศาสตร์์มาใช้้ 
ในขอบเขตโดยทั่่�วไป  ได้้แก่่ การตรวจสถานที่่� 
เกิิดเหตุุและการถ่่ายรููป  การตรวจลายนิ้้�วมืือ  
ฝ่่ามืือ ฝ่่าเท้้า การตรวจเอกสาร การตรวจ 
อาวุุธปืืน และกระสุุนปืืนของกลาง (Forensic  
Ballistics) การตรวจทางเคมีี  (Forensic  
Chemistry) เช่่น ตรวจวิิเคราะห์์องค์์ประกอบ 
ทางเคมีีของสารต่่างๆ การตรวจทางฟิิสิิกส์์  
(Forensic Physics) เช่ ่น ตรวจร่่องรอย 
การเฉี่ ่ �ยวชนรถ การตรวจทางชีี ววิ ิทยา  
(Biological Trace Evidence) เช่่น ตรวจเส้น้ผม  
เลืือด อสุุจิิ และตรวจรหััสพัันธุุกรรม (DNA)  
เป็็นต้้น ดั ังนั้้�นไม่่ว่่าจะเป็็นสาขาใดก็็ตามของ 
นิิติิวิิทยาศาสตร์์นั้้�น ต่่างมีีจุุดมุ่่�งหมายเดีียวกััน 
คืือการนำำ�ความรู้้�ท างวิิชาการผนวกเข้้ากัับ 
ประสบการณ์์และความชำำ�นาญมาประยุุกต์์ใช้้  
เพื่่�อประโยชน์์ของกระบวนการยุุติิธรรมในกรณีี 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องระหว่่างกฎหมายและวิิทยาศาสตร์์

	วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

	 เพื่่�อศึึกษาประสิิทธิภาพของสารเคมีีเรืืองแสง  
Bluestar และ Luminol บนผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยว 
และด้้ายคู่่�ในการทำำ�ความสะอาดด้้วยผลิตภััณฑ์์ 
ซัักล้้าง

	สมมติิฐานงานวิิจััย

	 1. 	การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างลัักษณะของ 
พื้้�นผิิวและวิิธีีการทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิต 
มีีผลต่่อการตรวจหาคราบโลหิิตแตกต่่างกััน 
อย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิิติิ
	 2.	การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างลัักษณะของ 
พื้้�นผิิวและจำำ�นวนครั้้�งท่ี่�ทำำ�ความสะอาดมีีผลต่่อ  
การตรวจหาคราบโลหิิตแตกต่่างกัันอย่่างมีี 
นััยสำำ�คััญทางสถิิติิ 
	 3.	การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างวิิธีีทำำ�ความสะอาด 
คราบโลหิิตและจำำ�นวนครั้้�งที่่�ทำำ�ความสะอาด 
คราบโลหิิตมีีผลต่่อการตรวจหาคราบโลหิิต 
แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิิติิ

	ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ

	 1.	 ทำำ�ให้้ทราบว่าปฏิิกิิริิยาการของน้ำำ��ยาเคมีี 
เรืืองแสง Bluestar ระหว่่างคราบโลหิิตกัับ 
ผ้้าขนหนููแต่่ละชนิิดที่่�แตกต่่างกััน
	 2.	ได้้ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับการวิิเคราะห์์ประสิิทธิภาพ 
ในการตรวจหาคราบโลหิิตแฝงในผ้้าขนหนู ู
โดยใช้้น้ำำ��ยาเคมีีเรืืองแสง Bluestar ในด้้าน 
วิิชาการ
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	 3.	นำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้กัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง  
เช่ ่น สำ  ำ�นั ักงานพิิสู ูจน์ ์หลั ักฐาน สถาบััน 
นิิติิวิิทยาศาสตร์์ เป็็นต้้น โดยการนำำ�ผลการวิิจััย 
ไปใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบการตััดสิินใจ
	 4.	เป็็นแนวทางในการพััฒนาประสิิทธิิภาพ 
ในการตรวจหาคราบโลหิิตแฝงโดยใช้้น้ำำ��ยาเคมีี 
เรืืองแสง Blue star ในการตรวจสถานท่ี่�เกิิดเหตุุ

	ขอบเขตงานวิิจััย

	 การวิิจััยเรื่่�อง การศึึกษาประสิิทธิิภาพของ 
สารเคมีีเรืืองแสง Bluestar และ Luminol  
บนผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่ �ยวและด้้ายคู่่� ในการทำำ� 
ความสะอาดด้้วยผลิิตภััณฑ์์ซัักล้้าง เพื่่ �อใช้้ 
ในงานนิิติิวิิทยาศาสตร์์เป็็นการวิิจััยเชิิงทดลอง  
(Experimental Design) โดยมีีวััตถุุประสงค์์ 
ของการวิิจััยและวิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััยเกี่่ �ยวกัับ 
การศึึกษาประสิิทธิิภาพของสารเคมีีเรืืองแสง  
Bluestar และ Luminol บนผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยว 
และด้้ายคู่่�ในการทำำ�ความสะอาดด้้วยผลิตภััณฑ์์ 
ซัักล้้าง 

	ขอบเขตของตััวแปรที่่ �ต้้องการ 

	 ศึึกษา

	 1.	 ตััวแปรต้้น 
	 วิิธีีการทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิต จำำ�นวน 
ครั้้�งที่่ �ทำำ�ความสะอาด และวิิธีีการตรวจหา 
คราบโลหิิตโดยศึึกษาลัักษณะพื้้�นผิิว ได้้แก่ ่ 
ลัักษณะพื้้�นผิิวของผ้้าขนหนููทั้้�งหมด 2 ชนิิด 
และเปรีียบเทีียบวิิธีีการตรวจหาคราบโลหิิต  
ได้้แก่่ วิิธีี Luminol และ Bluestar

	 2.	ตััวแปรตาม  
	 การตรวจหาคราบโลหิิตเพื่่�อตรวจหาระดัับ 
ค่่าสีีของการเกิิดปฏิิกิิริิยา และระยะเวลาของ 
การเกิิดปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสง 
	 3.	ตััวแปรควบคุุม 
	 อุุณหภููมิิห้้องที่่�ใช้้ในการทดลอง จำ ำ�นวน 
หยดเลืือดหรืือปริิมาณเลืือดที่่�หยดลงพื้้�นผิิว  
ความเข้้มข้้นของเลืือดที่่�ใช้้ในการทดลอง ขนาด 
ของพื้้�นผิิว ระยะเวลาที่่�ทิ้้�งคราบโลหิิตให้้แห้้ง 
ก่่อนทำำ�ความสะอาด ปริ ิมาตรของเหลวที่่�ใช้้ 
ในการทำ ำ�ความสะอาดคราบโลหิ ิต และ 
แสงสว่่าง 

	วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 การวิิจััยเรื่่ �อง “การศึึกษาเปรีียบเทีียบ 
ประสิิทธิิภาพของสารเคมีีเรืืองแสง Bluestar  
และ Luminol จากคราบโลหิิตบนผ้้าขนหนูู 
ด้้ายเดี่่�ยวและด้้ายคู่่�ที่่�ถููกทำำ�ความสะอาดด้้วย 
ผลิิตภััณฑ์์ซัักล้้าง” เป็็นการวิิจััยเชิิงการทดลอง  
(Experimental Design) โดยมีีวิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย  
ดัังนี้้�
	 1.	พื้้�นผิิววััตถุุ
	 ผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยว/ผ้้าขนหนููด้้ายคู่่�  โดยวััด 
ขนาดของพื้้�นผิิวทั้้�ง 2 ชนิิดให้้มีีขนาด 10 x 10 ซม. 
โดย                                                                                                                                   
	 	 1.1	ผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยว ขนาด 70 * 140   
ความหนา 1 มิิลลิิเมตร ยี่่�ห้้อ V Nano รุ่่�น nano  
สถานที่่�จำำ�หน่่าย ตลาดบางใหญ่่สไมล์์
	 	 1.2	 ผ้้าขนหนููด้้ายคู่่� ข นาด 40 * 70   
ความหนา 3.5 มิลลิิเมตร  ยี่�ห้้อ Saharoj รุ่่�น Terry  
Towel สถานท่ี่�จำำ�หน่่าย บริษััทสหโรจน์์เท็็กซ์์ไทล์  
(1991) จำำ�กััด
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	 2.	วั ัสดุุอุ ุปกรณ์์และสารเคมีีที่่ �ใช้ ้ในการ 
ทดลอง
	 	 2.1	อุุปกรณ์์การทดลอง ได้้แก่่ 
	      	 1)	 Beaker 
	      	 2)	 หลอดทดลอง 
	      	 3) 	กระบอกตวงสารขนาด 10 ml. 
และ 100 ml. 
	      	 4) 	Pipette ขนาด 1 ml. 
	      	 5) 	Dropper 
	      	 6)	 ถุุงมืือยาง 
	    		 7)	 เครื่่�องชั่่�งไฟฟ้้า 2 ตำำ�แหน่่ง ยี่่�ห้้อ 
OHAUS รุ่่�น PR4202/E (PR)
	 	 	 8)	 กล้้องถ่่ายภาพ DSLR ยี่ ่ �ห้ ้อ  
Cannon รุ่่�น EOS 4000 D
	 	 	 9)	 ขาตั้้�งกล้้อง 
	 	 	 10)	ขวดสเปรย์์ 
	 	 2.2	สารเคมีีที่่�ใช้้ในการทดลอง
	   	 	 1) 	 Luminol  
	   		 2)	 Sodium Carbonate 
	    		 3)	 3%Hydrogen Peroxide 
	    		 4) 	Blue star 
	    		 5)	 Distilled water 
	 3.	การเก็็บตััวอย่่างเลืือด
	 เก็็บตััวอย่่างเลืือดบริิจาคของมนุุษย์์โดยมีี 
สารกัันเลืือดแข็็ง Ethylene Diamine Tetra  
acetic Acid (EDTA) บัันทึึกเวลาและวัันที่่�ทำำ� 
การเก็็บตััวอย่่าง จากนั้้�นนำำ�ตััวอย่่างไปเก็็บไว้ ้
ในตู้้�เย็็นที่่�อุุณหภููมิิ 4oC
	 4.	การเตรีียมสารเคมีี
	 สำำ�หรัับชุดทดสอบคราบโลหิิตเป็็น Bluestar  
1 กล่่อง ภายในบรรจุุ Bluestar อััดเม็็ดจำำ�นวน  
4 ซอง ซองละ 2 เม็็ด เตรีียมสารโดยนำำ� Bluestar  
อััดเม็็ดจำำ�นวน 1 ซ อง ละลายด้้วยน้ำำ ��กลั่่ �น 

ปริิมาตร 125 มิ ิลลิิลิิตร ผ สมให้้ละลายเป็็น 
เนื้้�อเดีียวกััน จะได้้สารเคมีี Bluestar ที่่�ต้อ้งการ  
และควรใช้้งานทัันทีีหรืือภายใน 3 ชั่่  �วโมง 
หลัังจากที่่�มีีการเตรีียมสารเคมีีเรีียบร้้อยแล้้ว
	 5.	ขั้้�นตอนการทดลอง 
	 	 1.	 นำำ�เลืือดของมนุุษย์์หยดลงบนพื้้�นผิิว 
ที่่�มีีรููพรุุน ได้้แก่่ ผ้้าขนหนูู 2 ชนิิด โดยหยดให้้มีี 
ปริิมาตร 1 มิิลลิิลิิตร และหยดให้้อยู่่�ในตำำ�แหน่่ง 
เดีียวกััน คืือ บริิเวณกลางพื้้�นผิิว 
	 	 2.	หลัังจากหยดเลืือดลงบนพื้้ �นผิิวให้ ้
ทิ้้�งไว้้เป็็นระยะเวลาประมาณ 2 นาทีี (ดััดแปลง 
มาจากวิิธีีการทดลองของ Valentina Brenzini &  
Rahul Path, 2021) ให้้ทำำ�ความสะอาดพื้้�นผิิว 
ที่่�ถููกหยดเลืือดด้้วยวิิธีีการทำำ�ความสะอาดด้้วย 
น้ำำ��ยาล้้างห้้องน้ำำ�� ผงซัักฟอก และทำำ�ความสะอาด 
ด้้วยการล้้างด้้วยน้ำำ��สะอาด โดยนำำ�น้ำำ��ยาล้้าง 
ห้้องน้ำำ�� ยี่ ่�ห้้อ เป็็ดโปรสีีชมพูู ผ งซัักฟอก ยี่ ่�ห้้อ  
บรีีสเอกเซล และน้ำำ��เปล่่าที่่�เตรีียมไว้้ใส่่ขวด 
สเปรย์์ จำ ำ�นวน 10 มิ ิลลิิลิิตรโดยใช้้อััตราส่่วน 
ในการผสม 1 : 10 ต่ ่อการทำำ�ความสะอาด 
คราบโลหิิตในแต่่ละแผ่่น โดยฉีีดพ่่นให้้สม่ำำ��เสมอ 
บนพื้้�นผิิว หลัังจากนั้้�นแช่่ในน้ำำ��สะอาดจำำ�นวน  
10 ml. เป็็นเวลา 3 ชั่่�วโมง และนำำ�ไปตากให้้แห้้ง  
โดยพื้้�นผิิวที่่�ถููกหยดด้้วยคราบโลหิิตจะถููกทำำ� 
ความสะอาดซ้ำำ��จำำ�นวน 10 ครั้้�ง โดยแต่่ละครั้้�ง 
จะห่่างกััน 1 วัน (ดััดแปลงมาจากวิิธีีการทดลอง 
ของ Domala Sai Krishna & Samuel, 2017) 
	 	 3.	หลัังจากทำำ�ความสะอาดพื้้ �นผิิวที่่ � 
หยดคราบโลหิิตโดยการฉีีดพ่่นให้้สม่ำำ��เสมอ 
บนพื้้�นผิิวปริิมาตร 10 มิิลลิิลิิตร ครบจำำ�นวนทั้้�ง  
10 ครั้้ �งแล้้ว ให้้นำำ�พื้้�นผิิวดัังกล่่าวมาตรวจหา 
คราบโลหิิตโดยใช้้วิิธีี  Luminol และ Bluestar  
โดยพื้้ �นผิิวทั้้ �งหมดจะถููกวางไว้้ในห้้องมืืด  
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และใช้้สารละลาย Luminol และ Bluestar 
ที่่�ผสมไว้้ฉีีดพ่่นให้้สม่ำำ��เสมอบนพื้้�นผิิว เพื่่ �อ 
สัังเกตการณ์์ความไวในการเกิิดปฏิิกิิริิยาการ 
เรื ืองแสง ระยะเวลาในการเรื ืองแสงและ 
ความเข้้มในการเกิิดปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสง  
โดยใช้้กล้้องถ่่ายภาพ DSLR canon โดยตั้้�งค่่า 
ความไวแสง (ISO) 2500 รู ูรัับแสง (F) 4.0  
Speed shutter 10 วิ ินาทีี  ระยะการถ่่ายภาพ 
ตั้้�งกล้้องถ่่ายภาพโดยห่่างจากวััตถุุ 30 เซนติิเมตร   
และให้้บัันทึึกข้้อมููล
	 6.	การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
	 ผู้้�วิจััยได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์ระดัับค่าสีีความเข้้ม 
ของการเกิิดปฏิิกิิริิยาการตรวจหาคราบโลหิิต 
โดยนำำ�เข้้าภาพถ่่ายที่่ �ได้้มาทำำ�การตััดด้้วย 
โปรแกรม Adobe Photoshop CS 2020  
Versionv 21.2.4.323 ปีี 2020 และวิิเคราะห์์ 
เปรีียบเทีียบค่่าสีี  RGB ในโปรแกรม MATLAB  
Version v9.9.0 ปีี 2022
	 	 6.1	นำำ�ภาพที่่ �บั ันทึึกไฟล์์ภาพแล้้วมา 
คำำ�นวณหาค่่าสีี  RGB ในโปรแกรม MATLAB  
โดยการกรอกชื่่�อไฟล์์ภาพ ซ่ึ่�งสามารถตรวจสอบ 
ความถููกต้้องของชื่่ �อไฟล์์ได้ ้ หลัังจากนั้้ �น 
จึึงทำำ�การกดปุ่่�ม RUN เพื่่�อเป็็นการอ่่านค่่า RGB  
หลัังจากนั้้�นโปรแกรมจะทำำ�การคำำ�นวณค่่าสีี  
RGB เมื่่�อโปรแกรม MATLAB อ่ ่านค่่าสีี  RGB  
เสร็ ็จในแต่ ่ละครั้้  � งจะแสดงค่ ่าสีี  ขึ้ ้ � นมา  
หลัังจากนั้้�นใช้้โปรแกรม Microsoft Excel  
ซึ่่�งจะแยกเป็็นตารางค่่าสีีแดง (R) สีี เขีียว (G) 
และสีีน้ำำ��เงิิน (B) ตามลำำ�ดัับ
	 	 6.2	หลัังจากได้้ค่่าระดัับค่่าสีีออกมาเป็็น 
ค่่า RGB แล้้วให้้พิิจารณาหาค่่าเฉลี่่�ย RGB  
ซ่ึ่�งค่่าเฉล่ี่�ย RGB จะเป็็นค่่าแทนระดัับสีีในโหมด  
RGB ของภาพ ดัังนี้้�

	 	 ค่่า R (ภาพลำำ�ดัับที่่� n) นำำ� n ตำำ�แหน่่ง 
รวมกัันแล้้วหาค่่าเฉลี่่�ย
	 	 ค่่า G (ภาพลำำ�ดัับที่่� n) นำำ� n ตำำ�แหน่่ง 
รวมกัันแล้้วหาค่่าเฉลี่่�ย
	 	 ค่่า B  (ภาพลำำ�ดัับที่่� n) นำำ� n ตำำ�แหน่่ง 
รวมกัันแล้้วหาค่่าเฉลี่่�ย

	ผลการวิิจััย

	 	 จากผลการวิิเคราะห์์ การศึึกษาประสิิทธิภาพ 
ของสารเคมีีเรืืองแสง Bluestar และ Luminol  
บนผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่ �ยวและด้้ายคู่่� ในการทำำ� 
ความสะอาดด้้วยผลิตภััณฑ์์ซัักล้้าง  โดยมีีตัวแปร 
ในการทดสอบ 4 ตััวแปร คืือ 
 	 1.	 ลัักษณะพื้้�นผิิว 
 	 2.	วิิธีีการการตรวจหาคราบโลหิิต 
 	 3.	จำำ�นวนวัันที่่�ทำำ�ความสะอาด 
 	 4.	วิิธีีการตรวจหาคราบโลหิิตที่่ �มีีผลต่่อ 
การตรวจหาคราบโลหิิต โดยผู้้�วิิจััยได้้นำำ�เสนอ 
ผลการวิิจััยดัังนี้้�
    		 4.1	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลพื้้�นฐานของตััวแปร  
ได้้แก่่ ลั ักษณะพื้้�นผิิว วิ ิธีีการทำำ�ความสะอาด 
คราบโลหิิต จำำ�นวนครั้้�งที่่�ทำำ�ความสะอาด และ 
วิิธีีการตรวจหาคราบโลหิิต
	 	 4.2	การวิิเคราะห์์ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง  
ลัักษณะพื้้�นผิิว วิธีีการทำำ�ความสะอาดคราบเลืือด  
จำำ�นวนครั้้�งท่ี่�ทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิต วิธีีการ 
ตรวจหาคราบโลหิิตต่่อการตรวจหาคราบโลหิิต  
การทดสอบการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง 2 ตัวแปร 
สามารถตั้้�งสมมติิฐาน 3 ข้้อ ดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 สมมติิฐานข้้อท่ี่� 1 การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
ระหว่่างลัักษณะของพื้้ �นผิิวและวิิธี ีการทำำ� 
ความสะอาดคราบโลหิิต มีีผ ลต่่อการตรวจหา 
คราบโลหิิตแตกต่่างกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คััญทางสถิิติิ 
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	 	 สมมติิฐานข้้อท่ี่� 2 การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
ลัักษณะของพื้้�นผิิวและจำำ�นวนครั้้�งที่่�ทำำ�ความ 
สะอาด มีีผลต่่อการตรวจหาคราบโลหิิตแตกต่่าง 
กัันอย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิิติิ 
 	 	 สมมติิฐานข้้อท่ี่� 3 การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
วิิธีีทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิตและจำำ�นวนครั้้�ง 
ท่ี่�ทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิต มีีผลต่่อการตรวจ 

หาคราบโลหิิตแตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ 
ทางสถิิติิ 
	 	 4.3	การวิิเคราะห์์ประสิิทธิิภาพระหว่่าง 
วิิธีีการตรวจหาคราบโลหิิตแบบ Luminol และ  
Bluestar มีีผ ลต่่อการตรวจหาคราบโลหิิต 
แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิิติิ

ตารางที่่� 1	สรุ ุปผลการทดลอง

สารเคมีีที่่�ใช้้

ในการทดสอบ

วิิธีีการทำำ�ความสะอาด

ผงซัักฟอก น้ำำ��ยาล้้างห้้องน้ำำ��

ผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยว

(จำำ�นวนครั้้�ง/จำำ�นวนวััน)

ผ้้าขนหนููด้้ายคู่่�

(จำำ�นวนครั้้�ง/จำำ�นวนวััน)

ผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยว

(จำำ�นวนครั้้�ง/จำำ�นวนวััน)

ผ้้าขนหนููด้้ายคู่่�

(จำำ�นวนครั้้�ง/จำำ�นวนวััน)

Luminol 10/10 10/10 5/10 5/10

Bluestar 10/10 10/10 6/10 6/10

	 จากตาราง 10/10 หมายถึึง การทำำ�ความ 
สะอาดคราบโลหิิตบนผ้้าขนหนููด้้ายเด่ี่�ยว/ด้้ายคู่่�  
โดยการทำำ�ความสะอาดจำำ�นวน 10 ครั้้�ง และใช้้ 
ระยะเวลาในการทำำ�ความสะอาดทั้้�งหมด 10 วัน  
สารเคมีีที่่�ใช้้ในการทดสอบสามารถตรวจหา 
คราบโลหิิตได้้ทั้้�งหมด, 6/10 หมายถึึง การทำำ� 
ความสะอาดคราบโลหิิตบนผ้้าขนหนููด้้ายเด่ี่�ยว/ 
ด้้ายคู่่� โดยการทำำ�ความสะอาดจำำ�นวน 10 ครั้้�ง  
และใช้้ระยะเวลาในการทำำ�ความสะอาดทั้้�งหมด  

10 วัน สารเคมีีท่ี่�ใช้้ในการทดสอบสามารถตรวจ 
หาคราบโลหิิตได้้เพีียงครั้้�งที่่� 6 เท่่านั้้�น, 5/10 
หมายถึึง การทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิต 
บนผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่ �ยว/ด้้ายคู่่�   โดยการทำำ� 
ความสะอาดจำำ�นวน 10 ครั้้�ง และใช้้ระยะเวลา 
ในการทำำ�ความสะอาดทั้้�งหมด 10 วััน สารเคมีี 
ท่ี่�ใช้้ในการทดสอบสามารถตรวจหาคราบโลหิิต 
ได้้เพีียงครั้้�งที่่� 5 เท่่านั้้�น
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	 ภาพที่่� 1 กราฟแสดงค่่าเฉลี่่�ยระดัับค่่าสีีของ 
ปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงในการตรวจหาคราบโลหิิต  
ด้้วยวิิธีี Luminol เมื่่�อจำำ�แนกตามลัักษณะพื้้�นผิิว  
และวิิธีีการทำำ�ความสะอาด โดยจากกราฟพบว่า  
วิิธีีทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิตด้้วยผงซัักฟอก 
บนผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยว ทำำ�ให้้ค่่าเฉลี่่�ยของระดัับ 

ค่่าสีีของปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงสููงมากที่่ �สุุด 
เท่่ากัับ 240 น้้อยที่่�สุุด เท่่ากัับ 200 และพบว่่า  
วิิธีีทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิตด้้วยผงซัักฟอก 
บนผ้้าขนหนููด้้ายคู่่� ทำำ�ให้้ค่่าเฉล่ี่�ยของระดัับค่าสีี 
ของปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงสููงมากที่่�สุุดเท่่ากัับ  
242 น้อยท่ี่�สุุด เท่่ากัับ 205                                   .

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อทดสอบสมมติิฐานการวิิจััย

ภาพที่่� 1 เปรีียบเทีียบ ค่่าเฉลี่่�ยระดัับค่่าสีีของปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงในการตรวจหาคราบโลหิิต 
โดยสารเคมีีเรืืองแสง Luminol (ผงซัักฟอก)

ภาพที่่� 2 เปรีียบเทีียบ ค่่าเฉลี่่�ยระดัับค่่าสีีของปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงในการตรวจหาคราบโลหิิต 
โดยสารเคมีีเรืืองแสง Bluestar (ผงซัักฟอก) 
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	 ภาพที่่� 2 เป็็นการแสดงค่่าเฉลี่่�ยระดัับค่่าสีี 
ของปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงในการตรวจหาคราบ 
โลหิิต ด้วยวิิธีี Bluestar เมื่่�อจำำ�แนกตามลัักษณะ 
พื้้�นผิิว และวิิธีีการทำำ�ความสะอาด โดยจากกราฟ 
พบว่า วิธีีทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิตด้้วยผงซัักฟอก 
บนผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยว ทำำ�ให้้ค่่าเฉลี่่�ยของระดัับ 

ค่่าสีีของปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงสููงมากที่่ �สุุด 
เท่่ากัับ 251 น้้อยที่่�สุุด เท่่ากัับ 208 และพบว่่า 
วิิธีีทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิตด้้วยผงซัักฟอก 
บนผ้้าขนหนููด้้ายคู่่� ทำำ�ให้้ค่่าเฉล่ี่�ยของระดัับค่าสีี 
ของปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงสููงมากที่่�สุุดเท่่ากัับ  
255 น้้อยที่่�สุุด เท่่ากัับ 203

ภาพที่่� 3 เปรีียบเทีียบค่่าเฉลี่่�ยระดัับค่่าสีีของปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงในการตรวจหาคราบโลหิิต 
โดยสารเคมีีเรืืองแสง Luminol (น้ำำ��ยาล้้างห้้องน้ำำ��)

	 ภาพที่่� 3 เป็็นการแสดงค่่าเฉลี่่�ยระดัับค่่าสีี 
ของปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงในการตรวจหาคราบ 
โลหิิต ด้วยวิิธีี Luminol เมื่่�อจำำ�แนกตามลัักษณะ 
พื้้�นผิิว และวิิธีีการทำำ�ความสะอาด โดยจากกราฟ 
พบว่า วิธีีทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิตด้้วยน้ำำ��ยา 
ล้้างห้้องน้ำำ��บนผ้้าขนหนููด้้ายเด่ี่�ยว ทำำ�ให้้ค่่าเฉล่ี่�ย 

ของระดัับค่่าสีีของปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงสููง 
มากที่่�สุุดเท่่ากัับ 92 น้้อยที่่�สุุด เท่่ากัับ 0 และ 
พบว่า วิธีีทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิตด้้วยน้ำำ��ยา 
ล้้างห้้องน้ำำ��บนผ้้าขนหนููด้้ายคู่่� ทำำ�ให้้ค่่าเฉล่ี่�ยของ  
ระดัับค่าสีีของปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงสููงมากท่ี่�สุุด 
เท่่ากัับ 90 น้้อยที่่�สุุด เท่่ากัับ 0
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	 ภาพที่่� 4 เป็็นการแสดงค่่าเฉลี่่�ยระดัับค่าสีี 
ของปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงในการตรวจหาคราบ 
โลหิิต ด้วยวิิธีี Bluestar เมื่่�อจำำ�แนกตามลัักษณะ 
พื้้�นผิิว และวิิธีีการทำำ�ความสะอาด โดยจากกราฟ 
พบว่า วิธีีทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิตด้้วยน้ำำ��ยา 
ล้้างห้้องน้ำำ��บนผ้้าขนหนููด้้ายเด่ี่�ยว ทำำ�ให้้ค่่าเฉล่ี่�ย 
ของระดัับค่่าสีีของปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงสููง 
มากที่่�สุุดเท่่ากัับ 230 น้้อยที่่�สุุด เท่่ากัับ 0 และ 

พบว่า วิธีีทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิตด้้วยน้ำำ��ยา 
ล้้างห้้องน้ำำ��บนผ้้าขนหนููด้้ายคู่่� ทำำ�ให้้ค่่าเฉล่ี่�ยของ  
ระดัับค่าสีีของปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงสููงมากท่ี่�สุุด 
เท่่ากัับ 225 น้้อยที่่�สุุด เท่่ากัับ 0
	 การวิิเคราะห์์สถิิติิเบื้้ �องต้้นของตััวแปร 
ประเภท ลักษณะพื้้�นผิิว วิธีีการทำำ�ความสะอาด 
คราบโลหิิต จำำ�นวนครั้้�งท่ี่�ทำำ�ความสะอาด วิธีีการ 
ตรวจหาคราบโลหิิต

ภาพที่่� 4 เปรีียบเทีียบ ค่่าเฉลี่่�ยระดัับค่่าสีีของปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสงในการตรวจหาคราบโลหิิต 
โดยสารเคมีีเรืืองแสง Bluestar (น้ำำ��ยาล้้างห้้องน้ำำ��)
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	 ตารางท่ี่� 2 เป็็นตารางการตรวจหาระดัับค่าสีี 
ของปฏิิกิิริิยาเรืืองแสงในการตรวจหาคราบโลหิิต  
จำำ�แนกตามประเภทพื้้�นผิิว พบว่่า ระดัับค่่าสีี 
ความเข้้มของปฏิิกิิริิยาเรืืองแสงในการตรวจหา 
คราบโลหิิตในผ้้าขนหนููด้้ายคู่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงที่่�สุุด  

ในวิิธีีการตรวจหาคราบโลหิิตชนิิด Luminol  
เท่่ากัับ 223.9 และ 220.4 และพบว่า ผ้าขนหนูู 
ด้้ายเดี่่�ยวมีีระดัับค่่าสีีความเข้้มของปฏิิกิิริิยา 
เรืืองแสงมากท่ี่�สุุด ในวิิธีีการตรวจหาคราบโลหิิต 
ชนิิด Bluestar เท่่ากัับ 223.9 และ 220.5

ตััวแปรที่่� 1 ประเภทลัักษณะพื้้�นผิิว

ตารางที่่� 2	 แสดงค่่าเฉลี่่�ย และค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน ของการตรวจหาระดัับค่่าสีีของปฏิิกิิริิยา 
			   เรืืองแสงในการตรวจหาคราบโลหิิตจำำ�แนกตามประเภทลัักษณะพื้้�นผิิว

ประเภทพื้้�นผิิว
Luminol Bluestar

S.D S.D

ผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยว 220.41 3.02 223.91 6.33

ผ้้าขนหนููด้้ายคู่่� 223.90 2.73 220.52 8.47

ตััวแปรที่่� 2 วิิธีีการทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิต

ตารางที่่� 3	 แสดงค่่าเฉลี่่�ย และค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน ของการตรวจหาระดัับค่่าสีีของปฏิิกิิริิยา 
			   เรืืองแสงในการตรวจหาคราบโลหิตจำำ�แนกตามประเภทวิิธีีทำำ�ความสะอาดคราบโลหิต

ประเภทพื้้�นผิิว
Luminol Bluestar

S.D S.D

ผงซัักฟอก 222.15 7.62 222.20 6.12

น้ำำ��ยาล้้างห้้องน้ำำ�� 31.70 17.00 65.75 41.39

	 การตรวจหาระดัับค่าสีีของปฏิิกิิริิยาเรืืองแสง 
ในการตรวจหาคราบโลหิิต จำำ�แนกตามวิิธีีการ 
ทำำ�ความสะอาด พบว่า ระดัับค่าสีีความเข้้มของ 
ปฏิิกิิริิยาเรืืองแสงในการตรวจหาคราบโลหิิต  
ตามลัักษณะวิิธีีการทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิต  

ผงซัักฟอก มีีค่าเฉล่ี่�ยสููงท่ี่�สุุด ทั้้�งวิิธีีการตรวจหา 
คราบโลหิิตชนิิด Luminol และวิิธีี  Bluestar  
เท่่ากัับ 222.15 และ 222.2 รองลงมาคืือน้ำำ��ยา 
ล้้างห้้องน้ำำ�� เท่่ากัับ 31.7 และ 65.75
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ตััวแปรที่่� 3 จำำ�นวนครั้้�งที่่�ทำำ�ความสะอาด

ตารางที่่� 4	 ค่่าเฉลี่่�ย และค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน ของการตรวจหาระดัับค่่าสีีของปฏิิกิิริิยาเรืืองแสง 
			   ในการตรวจหาคราบโลหิต จำำ�แนกตามประเภทจำำ�นวนครั้้�งที่่�ทำำ�ความสะอาดคราบโลหิต

จ�ำนวนครั้ง
ที่ท�ำความสะอาด

ลักษณะพื้นผิว

ผ้าขนหนูด้ายเดี่ยว ผ้าขนหนูด้ายคู่

Luminol Bluestar Luminol Bluestar

วัันที่่� 1 166.00 251.00 166.00 255.00

S.D 24.61 6.03 25.33 6.05

วัันที่่� 2 159.00 239.00 157.00 235.00

S.D 25.33 5.03 24.30 5.10

วัันที่่� 3 152.50 230.00 150.00 228

S.D 26.00 2.42 23.00 2.22

วัันที่่� 4 137.00 227.00 143.50 224.00

S.D 29.00 1.36 25.00 1.30

วัันที่่� 5 120.00 224.00 124.52 220.00

S.D 33.30 0.36 38.11 0.34

วัันที่่� 6 108.50 222.00 110.00 217.00

S.D 36.16 15.20 38.21 14.20

วัันที่่� 7 107.50 215.00 108.00 210.00

S.D 35.83 62.04 36.22 58.21

วัันที่่� 8 106.50 213.00 106.00 208.00

S.D 35.49 34.79 35.31 30.20

วัันที่่� 9 105.00 210.00 103.00 205.00

S.D 35.00 47.20 34.32 40.21

วัันที่่� 10 100.00 208.00 102.50 203.00

S.D 33.00 48.00 34.12 46.31
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 17 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2567

	 แสดงผลระดัับค่่าสีีของปฏิิกิิริิยาเรืืองแสง 
ในการตรวจหาคราบโลหิิต ด้วยสารเคมีีเรืืองแสง  
Bluestar จำ ำ�แนกตามลัักษณะของพื้้�นผิิวและ 
จำำ�นวนครั้้�งท่ี่�ทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิต พบว่า  
ระดัับค่่าสีีความเข้้มของปฏิิกิิริิยาเรืืองแสง 
ในการตรวจหาคราบโลหิิต โดยการทำำ�ความสะอาด 
คราบโลหิิตจำำ�นวน 10 ครั้้�ง บนผ้้าขนหนููด้้ายคู่่�  
มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงที่่�สุุด เท่่ากัับ 255.00 และการทำำ� 
ความสะอาดคราบโลหิิตจำำ�นวน 10 ครั้้  �ง  
บนพื้้�นผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่�ยวมีีค่่าเฉลี่่�ยน้้อยที่่�สุุด 
เท่่ากัับ 100.00 

	สรุุปและอภิิปรายผล

	 การวิิจััย เรื่่ �อง การศึึกษาประสิิทธิิภาพ 
ของสารเคมีีเรืืองแสง Bluestar และ Luminol  
บนผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่ �ยวและด้้ายคู่่� ในการทำำ� 
ความสะอาดด้้วยผลิิตภััณฑ์์ซั ักล้้าง ซึ่่ �งมีี  
วััตถุุประสงค์์ เพื่่ �อศึึกษาประสิิทธิิภาพของ 
สารเคมีีเรืืองแสง Bluestar และ Luminol  
บนผ้้าขนหนููด้้ายเดี่่ �ยวและด้้ายคู่่� ในการทำำ� 
ความสะอาดด้้วยผลิตภััณฑ์์ซัักล้้าง เป็็นการวิิจััย 
เชิิงทดลอง (experimental Design) โดยนำำ�เลืือด 
มาหยดลงบนพื้้�นผิิวของผ้้าขนหนููด้้ายคู่่� และ 
ด้้ายเดี่่�ยว และทำำ�ความสะอาดด้้วยผงซัักฟอก 
ย่ี่�ห้้อบรีีสเอกเซล และน้ำำ��ยาล้้างห้้องน้ำำ��ยี่�ห้้อเป็็ด 
โปรสีีชมพูู และถููกทำำ�ความสะอาดในระยะเวลา 
ที่่ �ต่่างกััน และตรวจหาคราบโลหิิตด้้วยวิิธีี  
Luminol และ Bluestar บัันทึึกผลและสัังเกต 
การมองเห็็นการเรืืองแสงด้้วยสายตา โดยมีีการ 
สรุุปผลการวิิจััย อภิิปรายผล และข้้อเสนอแนะ  
ดัังนี้้�  

	 1.	 ประเภทลัักษณะพื้้�นผิิว มีีผลทำำ�ให้้ระดัับ 
ค่่าสีีความเข้้มของการเกิิดปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสง  
และระยะเวลาในการเกิิดปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสง 
แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ  
.05 ผู้้�วิจััยได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์เพื่่�อหาความแตกต่่าง 
เป็็นรายคู่่�ด้้วยวิิธีีของ Bonferroni จากการ 
วิิเคราะห์์ความแตกต่่างเป็็นรายคู่่�ของระดัับ 
ค่่าสีีความเข้้มของการเกิิดปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสง  
และระยะเวลาในการเกิิดปฏิิกิิริิยาการเรืืองแสง  
ผลการวิิเคราะห์์พบว่่า ประเภทลัักษณะพื้้�นผิิว 
ท่ี่�แตกต่่างกััน ทั้้�ง 2 ชนิิด ได้้แก่่ ผ้าขนหนููด้้ายเด่ี่�ยว  
และผ้้าขนหนููด้้ายคู่่� ทำำ�ให้้ ระดัับค่าสีีของปฏิิกิิริิยา 
เรืืองแสงในการตรวจหาคราบโลหิิตแตกต่่างกััน 
อย่่างมีีนัยสำำ�คััญทางสถิิติิท่ี่� ระดัับ .05 เมื่่�อจำำ�แนก 
ตามประเภทลัักษณะพื้้�นผิิว พบว่่า ระดัับค่่าสีี 
ความเข้้มของปฏิิกิิริิยาเรืืองแสง ในการตรวจหา 
คราบโลหิิต โดยลัักษณะพื้้�นผิิวประเภทผ้าขนหนูู 
ด้้ายคู่่�มีีค่าเฉล่ี่�ยสููงท่ี่�สุุด ในวิิธีีการตรวจหาคราบ 
โลหิิตด้้วยสารเคมีีเรืืองแสง Luminol เท่่ากัับ  
223.9 และ 220.4 และพบว่า ผ้าขนหนููด้้ายเด่ี่�ยว  
มีีระดัับค่่าสีีความเข้้มของปฏิิกิิริิยาเรืืองแสง 
มากที่่�สุุด ในวิิธีีการตรวจหาคราบโลหิิตด้้วย 
สารเคมีีเรืืองแสง Bluestar เท่่ากัับ 223.9 และ  
220.5
	 2.	ประเภทวิธีีการทำำ�ความสะอาดการตรวจหา 
ระดัับค่าสีีของปฏิิกิิริิยาเรืืองแสงในการตรวจหา
คราบโลหิิต จำำ�แนกตามวิิธีีการทำำ�ความสะอาด  
พบว่า ระดัับค่าสีีความเข้้มของปฏิิกิิริิยาเรืืองแสง 
ในการตรวจหาคราบโลหิิต ตามลัักษณะวิิธีีการ 
ทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิต ผงซัักฟอก มีีค่าเฉล่ี่�ย 
สููงที่่�สุุด ทั้้ �งวิิธีีการตรวจหาคราบโลหิิตด้้วย 
สารเคมีีเรืืองแสง Luminol และสารเคมีีเรืืองแสง  
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Bluestar เท่่ากัับ 222.15 และ 222.2 รองลงมา 
คืือน้ำำ��ยาล้้างห้้องน้ำำ��  เท่่ากัับ 31.7 และ 65.75  
ตามลำำ�ดัับ  

	อภิิปรายผล

	 1.	 ผลการศึึกษาการตรวจคราบโลหิิตด้้วย 
สารเคมีีเรืืองแสง Luminol และ Bluestar พบว่า  
การตรวจวััดคราบโลหิิตบนพื้้�นผิิวผ้้าขนหนูู 
ด้้ายเดี่่�ยวและด้้ายคู่่�  โดยการทำำ�ความสะอาด 
ด้้วยผงซัักฟอก โดยการทำำ�ความสะอาดครั้้�งท่ี่� 1 
ถึึง 10 โดยตรวจด้้วยสารเคมีีเรืืองแสง Luminol  
และ  Bluestar  พบว่า สามารถมองเห็็นคราบโลหิิต 
แฝงบนพื้้�นผิิวผ้้าขนหนููทั้้ �งสองชนิิดได้้ตั้้ �งแต่่ 
วัันที่่� 1 ถึึง วัันที่่� 10  
	 2.	ผลการศึึกษาการตรวจคราบโลหิิตด้้วย 
สารเคมีีเรืืองแสง Luminol และ Bluestar พบว่า  
การตรวจวััดคราบโลหิิตบนพื้้�นผิิวผ้้าขนหนูู 
ด้้ายเดี่่�ยวและด้้ายคู่่�  โดยการทำำ�ความสะอาด 
ด้้วยน้ำำ��ยาล้้างห้้องน้ำำ�� พบว่า การตราจหาคราบ 
โลหิิตด้้วยวิิธีีการ Bluestar สามารถมองเห็็น 
คราบโลหิิตแฝงบนพื้้�นผิิวผ้้าขนหนููทั้้�งสองชนิิด 
ได้้ตั้้�งแต่่การทำำ�ความสะอาดวัันที่่� 1 ถึึง วัันที่่� 6  
และการตรวจด้้วยวิิธีี Luminol สามารถมองเห็็น 
คราบโลหิิตแฝงบน พื้้�นผิิวผ้้าขนหนููทั้้�งสองชนิิด 
ได้้ตั้้�งแต่่การทำำ�ความสะอาดวัันที่่� 1 ถึึ งวัันที่่� 5  
เท่่านั้้�น 
	 3.	จากการวิิเคราะห์์ของตััวแปรประเภท 
วิิธีีการทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิต โดยวิิธีีการ  
ทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิตประเภทน้ำำ ��ยา 
ล้้างห้้องน้ำำ�� และผงซัักฟอก ทำำ�ให้้มีีการตรวจหา 
ระดัับค่าสีีความเข้้มของการเกิิดปฏิิกิิริิยาเรืืองแสง 

ในการตรวจหาคราบโลหิิตแตกต่่างกััน อาจเป็็น 
เพราะในน้ำำ��ยาล้้างห้้องน้ำำ��มีีส่่วนประกอบเป็็น 
กรดไฮโดรคลอริิก ซ่ึ่�งกรดชนิิดนี้้�เป็็นส่่วนผสมหลััก 
ที่่�เป็็นสารออกฤทธิ์์�ทำำ�ความสะอาดในน้ำำ��ยา 
ล้้างห้้องน้ำำ ��  สามารถขจััดคราบสกปรกและ 
รอยเปื้้�อน เนื่่�องจากมีีฤทธิ์์�เป็็นกรดท่ี่�ทำำ�ปฏิิกิิริิยา 
กััดกร่่อนคราบสกปรก ทั้้�งคราบหินปููน คราบสบู่่�  
ยาสีีฟััน แชมพูู ผงซัักฟอก คราบสนิิม คราบดำำ� 
บนยาแนวกระเบื้้�อง รวมถึึงคราบโลหิิตให้้หลุุด 
ออกมาได้้ จึึงทำำ�ให้้ส่่งผลให้้เมื่่�อใช้้น้ำำ��ยาล้้างห้้องน้ำำ�� 
จึึงส่ ่งผลให้ ้คราบโลหิิตถู ูกชะล้ ้างออกไป  
นอกจากนี้้� ในน้ำำ��ยาล้้างห้้องน้ำำ��ยัังมีีสารช่่วยลด 
แรงตึึงผิิว จึึงทำำ�ให้้สามารถจััดการคราบโลหิิตได้้  
ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับงานวิิจััยของ Yuan, C. L. และคณะ  
(Yuan et al., 2014) โดยระบุุว่่า สารลดแรงตึึงผิิว 
เป็็นองค์์ประกอบหลัักในผงซัักฟอกในครัวเรืือน  
สบู่่� น้ำำ��ยาทำำ�ความสะอาดบ้้าน ซ่ึ่�งสารลดแรงตึึงผิิว 
เพื่่�อส่่งเสริิมน้ำำ��ยาทำำ�ความสะอาดต่่างๆ ให้้มีี 
ประสิิทธิิภาพในการใช้้งานมากขึ้้�น ส่่วนวิิธีีการ 
ทำำ�ความสะอาดคราบโลหิิตด้้วยน้ำำ��เปล่า อย่่างท่ี่� 
ทราบว่่าเลืือดเป็็นของเหลวสีีแดง เนื่่�องจาก 
สารประกอบท่ี่�มีีธาตุุเหล็็กในเซลล์์เม็็ดเลืือดแดง 
ที่่�ใช้้ในการส่่งออกซิิเจนไปทั่่�วร่่างกายของเรา 
เรีียกว่่าเฮโมโกลบิิน เมื่่�อถููกความร้้อนโมเลกุุล 
เหล่่านี้้�จะแตกตััวและยึึดติิดกัับโมเลกุุลเฮโมโกลบิิน 
อื่่�นๆ ท่ี่�สลายตััวลง หากสิ่่�งนี้้�เกิิดข้ึ้�นในเนื้้�อผ้้าท่ี่�มีี 
โครงสร้้างท่ี่�มีีอยู่่� เช่่น เส้้นใยผ้้า ก็จะทำำ�ให้้โซ่่ของ 
โมเลกุุลที่่�แนบมาจะถููกผสมเข้้ากัับเส้้นใยและ 
เมื่่�อทำำ�ความสะอาดด้้วยน้ำำ��เปล่าก็็อาจจะทำำ�ให้้ 
คราบโลหิิตบางส่่วนหลุุดหายไป  และยัังมีี 
บางส่่วนที่่�อาจมองไม่่เห็็นด้้วยตาเปล่่าแต่่ยััง 
สามารถตรวจพบคราบโลหิิตได้้ 
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	 4.	จากการวิิเคราะห์์วิิธีีการตรวจหาคราบ 
โลหิิตด้้วยวิิธีี  Luminol และ Bluestar พบว่่า  
มีีความแตกต่่างกัันของปฏิิกิิริิยาเรืืองแสงในการ 
ตรวจจัับคราบโลหิิต พบว่่า ค่่าเฉลี่่�ยของระดัับ 
ค่่าสีี และระยะเวลาทั้้�งหมดของการเกิิดปฏิิกิิริิยา 
การเรืืองแสงในการตรวจหาคราบโลหิิตด้้วยวิิธีี 
Bluestar สูงกว่่าวิิธีี Luminol ซ่ึ่�งสอดคล้องกัันกัับ 
งานวิิจััยของ Luczak S. และคณะ (Luczak s. et al.,  
2006) ได้้ทำำ�การศึึกษาวิิจััยเรื่่�องการเปรีียบเทีียบ 
ประสิิทธิิภาพของ Luminol และ Bluestar  
ในการตรวจจัับคราบโลหิิต โดยการศึึกษาครั้้�งนี้้� 
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเปรีียบเทีียบประสิิทธิิภาพ 
ของสารเคมีีสองชนิิดคืือ Bluestar และ Luminol  
ในการตรวจหาคราบโลหิิต ทำำ�การทดลองเพื่่�อ 
ทดสอบความไวในการตรวจจัับคราบโลหิิต 
ความเสถีียรทางเคมีี  และเพื่่�อศึึกษาผลของ 
ทั้้�งสองวิิธีีในการตรวจหาคราบโลหิิต ในระหว่่างนี้้� 
ผู้้�วิิจััยได้้เตรีียมการเจืือจางต่่อเนื่่ �อง ตั้้  �งแต่่ 
อััตราส่่วน 1:2 ถึึง 1:10, 000, 000 ของเลืือด  
ซึ่่�งการทดลองของทั้้�งสองวิิธีีนี้้ �แสดงผลลััพธ์์ 
ที่่ �คล้้ายกัันมาก โดยสารละลาย Bluestar  
พิิสููจน์์แล้้วว่่ามีีเสถีียรภาพมากขึ้้�น เมื่่�อเทีียบกัับ 
Luminol โดยวิิธีีการทั้้�งสองชนิิดนี้้�มีีความไว 
สููงกว่่าสำำ�หรัับคราบโลหิิตที่่�เจืือจาง และยััง 
สอดคล้องกัับงานวิิจััยของ Webb, S. K.  (2006)  
การทดลองนี้้ �มีีวั  ัตถุุประสงค์์เพื่่ �อศึึกษาผล 
ของสารฟอกขาวต่่อความสามารถของ Luminol  
และBluestar เลืือดจะเจืือจางที่่�ความเข้้มข้้น  
1 : 100,000 และ 1 : 1,000,000 โดยพบว่่า  
ระยะเวลาของการเรืืองแสงของ Bluestar  
ใช้้เวลานานกว่่าการเรืืองแสงของ Luminol

	ข้้อเสนอแนะ

	 1.	 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับงานวิิจััย
	 	 1.1	 การตรวจคราบโลหิิตด้้วยวิิธีี Luminol 
และ Bluestarโดยการมองด้้วยตาเปล่่าใน 
ห้้องมืืด เพื่่�อเห็็นการเรืืองแสง ดั ังนั้้�น ค วรใช้ ้
กล้้องถ่่ายภาพคุุณภาพสููงในการถ่่ายภาพ 
เพื่่�อทำำ�ให้้ได้้ภาพคราบโลหิิตได้้ชััดเจนมากขึ้้�น 
	 	 1.2	การหยดโลหิิต ในแต่่ละครั้้�งจะต้้อง 
มีีการควบคุุมตััวแปรควบคุุม เพื่่�อให้้ปริิมาณ 
ของเลืือดในทุุกพื้้�นผิิวมีีปริมาณท่ี่�เท่่ากััน เมื่่�อทำำ� 
ความสะอาดอาจจะทำำ�ให้้คราบโลหิิตมีีปริมาณ 
ไม่่เท่่ากััน
	 2.	ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการนำำ�ผลการวิิจััย 
ไปใช้้
	 	 2.1	 หน่่วยงาน ได้้แก่่ สถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์์  
สามารถนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบ 
การตััดสิินใจในการตรวจหาคราบโลหิิตใน 
สถานที่่�เกิิดเหตุุ อาจพบปััจจััยที่่�แตกต่่างกััน 
ออกไป  โดยสามารถเลืือกใช้้วิิธีีการต่่างๆ  
ระหว่่าง Luminol และ Bluestar ในการตรวจหา 
คราบโลหิิตบนพื้้�นผิิวผ้้า ได้้ตามความเหมาะสม
	 	 2.2	เนื่่�องจากวิิธีีการตรวจวััดคราบโลหิิต  
Luminol และ Bluestar โดยวิิธีี Luminol ต้้อง 
เสีียเวลาในการผสมสารเคมีีหลายชนิิด และ 
อาจทำำ�ให้้เสีียเวลา ในส่่วน Bluestar จะมีีรูปแบบ 
ที่่�เป็็นเม็็ดสำำ�เร็็จรููป  สามารถใช้้งานได้้ง่่าย  
แต่่เมื่่ �อเทีียบราคาของทั้้ �งสองชนิิดจะพบว่่า  
Luminol นั้้�นมีี ราคาถููกกว่่า อีีกทั้้�งการปฏิิบััติิงาน 
จริิงจะนิิยมใช้้ Bluestar มากกว่่า เนื่่�องจาก 
สะดวกในการใช้้งานและการเกิิดปฏิิบััติิกิิริิยา 
เร็็วกว่่า Luminol
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	 3.	ข้้อเสนอแนะในการทำำ�วิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 	 3.1	ควรศึึกษาวิิธีีการตรวจคราบโลหิิต 
และเปรีียบเทีียบวิิธีีการตรวจหาคราบ โดยการ 
นำำ�เลืือดทางวิิทยาศาสตร์์มาใช้้ในการทดสอบ 
แทนเลืือดมนุุษย์์หรืือเลืือดสััตว์์
	 	 3.2	ควรทำำ�การศึึกษาเปรีียบเทีียบ การทำำ� 
ความสะอาดพื้้�นผิิวให้้มีีระยะเวลาเพิ่่�มมากขึ้้�น  
เช่่น ทำำ�ความสะอาดทุุกๆ 2 วัน จนครบ 30 วัน
	 	 3.3	ควรทำำ�การศึึกษาผลิิตภั ัณฑ์์ทำ ำ� 
ความสะอาดเสื้้�อผ้้าท่ี่�มีีคุณสมบััติิขจัดคราบโลหิิต 
เพื่่�อให้้มีีการเปรีียบเทีียบเพิ่่�มมากขึ้้�น
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	บทคััดย่่อ

	 การรัับรองมาตรฐานสากลสำำ�หรัับห้้องปฏิบัิัติิการนิติิิวิิทยาศาสตร์์สามารถ 
ดำำ�เนิินการผ่่านการเตรีียมความพร้้อม การตรวจสอบและการประเมิิน  
โดยอาศัยัหน่่วยงานภายในที่่�สนับัสนุนุและจากเครืือข่่ายพันัธมิติรร่่วมภารกิจิ 
เดีียวกัน เมื่่�อกรอบมาตรฐานและการปฏิิบััติิตามเกณฑ์์เข้้ามามีีบทบาท  
การทำำ�งานร่่วมกัันภายใต้้เครืือข่่ายนิิติวิิทิยาศาสตร์์จึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ การวิจัิัยนี้้� 
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาระดัับการมีีส่่วนร่่วมและการพััฒนาเครืือข่่าย 
การทำำ�งานร่่วมกันัของห้้องปฏิิบัตัิกิารนิติิวิิิทยาศาสตร์์ เป็็นการวิิจัยัเชิิงคุณุภาพ 
ด้้วยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเจ้้าหน้้าที่่�ทางนิิติิวิิทยาศาสตร์์และสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
แบ่่งผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญัเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�นิติิิวิิทยาศาสตร์์ นักัวิิชาการ  
และผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสียีกับัห้้องปฏิิบัตัิกิารจากทั้้�งภาครัฐัและเอกชน รวมทั้้�งสิ้้�น  
19 คน ผ ลการวิิจััย พบว่่า (1) การมีีส่่วนร่่วมของเครืือข่่ายห้้องปฏิิบััติิการ 
นิิติิวิิทยาศาสตร์์มีี 4 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับการให้้คำำ�แนะนำำ�และการบริิการ 
วิชิาการ การมีส่ี่วนร่่วมในการวิจิัยั การมีส่ี่วนร่่วมในการให้้บริิการตรวจพิสิููจน์์  
และการมีีส่่วนร่่วมในการเป็็นคณะกรรมการและที่่�ปรึึกษา และยัังพบว่่า  
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(2) แนวทางการพััฒนาเครืือข่่ายความร่่วมมืือ 
ห้้องปฏิิบััติิการนิิติิวิิทยาศาสตร์์ เป็็น 2 ระยะ  
คืือ ระยะที่่� 1 ระยะสั้้�น คือการจัดัการด้้านการจัดั 
เตรีียมอุุปกรณ์์เครื่่�องมืือและการฝึึกอบรม 
ประเมิินความสามารถผู้้�ปฏิิบััติิงาน สำ ำ�หรัับ 
ระยะที่่� 2 การพััฒนาระยะยาว  โดยเครืือข่่าย 
ความร่่วมมืือดำำ�เนิินกระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ 
การกำำ�กับัดููแลและหลักัเกณฑ์์ของห้้องปฏิิบัตัิกิาร  
ขยายขอบเขตการตรวจพิิสููจน์์และมาตรการ 
ดำำ�เนิินงาน และการแบ่่งแยกหน่่วยงานธุุรการ 
จากห้้องปฏิิบััติิการ ซึ่่�งการดำำ�เนิินกลยุุทธ์์ 
ระยะยาวนี้้�ต้ ้องอาศััยการสนัับสนุุนจาก 
ความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กรภายใต้้แนวทาง 
ในระยะสั้้�น งานวิิจััยนี้้�จึึงเสนอแบบจำำ�ลอง 
กระบวนการเพื่่�อเป็ ็นแนวทางการรัับรอง 
มาตรฐาน สามารถสรุุปได้้ว่่า ห้ ้องปฏิิบััติิการ 
นิิติิวิิทยาศาสตร์์ต้ ้องได้้รัับการส่่งเสริิมให้้ 
ประเมิินระดัับการมีีส่่วนร่่วมและการทำำ�งาน 
ผ่่านเกณฑ์์ การรัับรองมาตรฐานสามารถ 
เกิิดขึ้้ �นได้้ภายใต้้เครื ือข่ ่ายห้้องปฏิิบััติิการ 
นิิติิวิิทยาศาสตร์ ์และการมีีส่ ่วนร่ ่วมตาม 
แนวทางของแบบจำำ�ลองที่่�เสนอ

คำำ�สำำ�คััญ : การมีีส่่วนร่่วม, ห้ ้องปฏิิบััติิการ 
นิติิวิิทิยาศาสตร์์, เครืือข่่าย, การรับัรองมาตรฐาน

	Abstract

	 The feasibility of international standard  
accreditation for forensic laboratories  
can be aligned through the process of  
preparation, audition and evaluation among  

internal supporting units and alliances  
with communal duties. Collaboration  
within forensic networks becomes more  
important when the standard guide and  
operation are involved. The participation  
level and development of forensic laboratory  
collaboration were examined as the  
research objectives. A qualitative study  
of officers who were engaged in forensic  
operations and related fields was performed  
via in-depth interviews. Three groups of key  
informants, a forensic officer, an academic  
researcher, and stakeholders from both the  
government and private sector for 19 persons  
in total, were interviewed and analyzed. 
It was found that (1) the participation level  
of the forensic laboratory collaboration  
were 4 levels which are academic and  
service consultation level, academic  
forming level, examination service level  
and committee and advised placation level;  
and (2) action guideline for the development  
of forensic laboratory collaborative network  
consists of 2 phases; Phase 1 which is  
short-term management of well-prepared  
equipment and competent-based training  
for the staffs and Phase 2, long-term  
development. Processes of the collaborative  
network for the long-term development  
involve participation in the regulatory and  
basis of the laboratory, enhancement on  
forensic examination scopes and measures,  
and separation of the unit administration  
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from the laboratory facility. The strategy  
for long-term phase must be supported by  
interorganizational collaboration under  
the short-term management. Thus, the  
process model for standard accreditation  
guidelines was proposed. In summary,  
forensic laboratory is encouraged once  
the participation level and operations are  
evaluated and qualified. The standard  
accreditation can be achieved under  
forensic laboratory network and the  
participation based on the proposed  
model.

Keywords: Part ic ipat ion/ Forensic  
Laboratory/ Network/ Standard Accreditation

	 Introduction

	

	 A well-organized management system  
serves for effective administration and  
can be applied as a guideline for standard  
operations in a variety of units and  
organizations including crime prevention  
agencies. The drives of law and legislation  
applied for official operation, forensic  
development, and standard accreditation  
to fulfill and support law enforcement  
agencies and the justice system have  
been continuously proposed based on  
the constitution of Thailand. Forensic  
operation plays a more important role  
and offers an effective process of justice.  

Therefore, guidelines, regulations and  
standard monitoring must be maintained.  
The standard operation procedure used by  
forensic scientists and law enforcement  
agencies must be consistent, as the  
examination results are accurate, precise, and  
globally accepted (Amornthap Phonrasuek  
et al., 2020).  However, the current scheme for  
forensic examination, including operations  
in ASEAN countries, has not been well  
defined because of its dynamic role and  
cooperation. Several forensic laboratories  
have not been approved for international  
standard accreditation which is important  
for unit reputation and trust (Patchara  
Sinloyma, 2015). International standards are  
key factors for operational efficiency and  
cooperation. In terms of unit capacity and  
efficiency, policy planning and operational  
collaboration can be classified into three  
categories as follows (Chaichan Chairangsinant,  
2016).
	 1)	 Human Resources: Knowledge and  
competence for staff must be regularly  
developed and approved according to  
international standard guidelines.
	 2)	 Laboratory and Equipment: The  
laboratory, tools and methods must be  
accredited by practical international  
standards, for example, the International  
Organization for Standardization, e.g., 
ISO/IEC 17025, the National Association of  
Testing Authorities (NATA) or the American  
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Society of Crime Laboratory Directors  
(ASCLD/LAB).
	 3)	 Process: The operation, working  
instructions and overall process must be  
prepared, followed by the manual and steps  
of operation, such as sample preparation,  
testing, analysis, recording, reporting,  
and document control. Processes can be  
monitored and traced back for transparency.
	 It can be inferred that collaboration  
from forensic officers and facilities is  
necessary for the standard accreditation of  
forensic laboratories. The collaboration can  
be expanded to academics, universities,  
institutes, research centers, service providers  
and stakeholders under the government  
and private sector. Academic and research  
collaboration will support forensic science  
development through ASEAN countries  
and at the international level. Knowledge,  
experiences, innovation, and mutual  
exchanges will help to integrate each unit  
of research system for the most explicit  
outcome in the justice system (Waraporn  
Promwikorn, 2020).  Thedeveloping strategy  
of national policy is to support the national  
forensic agency in terms of the guidelines on  
collaborative networks for international  
standard accreditation especially for law  
enforcement agency in Thailand. In this  
work, the development of network for  
forensic laboratory to meet international  
standard accreditation is focused. 

The Royal Police Cadet Academy (RPCA)  
forensic laboratory was used as a model  
of the service unit by law enforcement  
academy in Thailand. The procedures and  
interdisciplinary organizations relevant to  
the laboratory system and infrastructure  
can be applied to this research. Possibility  
and potential guidelines can be achieved  
and contributed to the ongoing plan and  
workflow which are benefit to the laboratory  
management and standard system among  
forensic units.

	Objectives

	 The aims of this research are to study  
collaboration as well as network development  
in forensic laboratories. Guidelines for  
forensic laboratory accreditation using  
network development are of interest and  
to be proposed.

	Literature Review

	 Forensic science is considered the  
application of all fields of scientific  
knowledge to the justice system. This  
includes evidence collection and examination  
in a forensic laboratory (Saferstein, 2009). 
Collaborative networks, which include  
educational institutions, forensic science  
institutions, and related private sectors,  
are involved in the development of forensic  
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laboratories (Naiyana Wattanasri et al.,  
2010). For example, materials for scientific  
examination could be delivered, participation  
in organizing activities could be organized,  
observed activities could be planned, or  
knowledge or personnel could be exchanged  
to implement the standard of forensic  
laboratory collaboration. For successful  
development, cooperation and approaches  
from many stakeholders are generally  
needed. The next step in strengthening  
and expanding standard accreditation  
is participation, which allows laboratory  
networks to contribute to and be parted  
in the regulation, policy, process, and  
decision-making for implementation.
	 To be able to involve personnel  
participation in this development with  
flexible and feasible approaches, the  
quality system must be accepted within an  
organization where every person has a desire  
to be reasonably treated and accepted by  
others. As a result, participation can be  
achieved in network common activities.  
People should participate and benefit from  
development. It implies the association  
of people with goal setting, planning,  
formulating, implementing, and evaluating  
development. People’s participation  
includes participation in decision-making  
and participation in program implementation  
and evaluation (Cohen & Uphoff, 1980). 
Participation is a strategy for people who  

are powerless to determine how they  
perceive and share information. People’s  
participation, as a term of people’s  
power, denotes a redistribution level.  
The classification in Arnstein’s ladder  
principle reflects the amount of people’s  
power in the benefit of society. The level  
of public participation can be divided into  
a total of 8 levels (Arnstein, 1969). The  
participation network in development of  
forensic laboratories refers to individuals  
or groups of people with knowledge and  
various activities in the forensic laboratory.  
Since the network is the group that impacts  
the laboratory’s operations, it will lead to  
mutual agreement to drive the laboratory  
in a certain direction.
	 Forensic science standards consist of  
standard definitions or rules that are relevant  
to the policies, operating regulations, and  
principled practices of forensic science  
(Wilson-Wilde, 2018). Moreover, there are  
several definitions of the standard term.  
The standard specifications also include  
methods, ability designs, and various  
safety protocol as well as experiment;  
analysis; inspection (such as weighing,  
dosing, and measurements related to the  
materials, equipment, and products).  
In addition, regulations, and procedures for  
requesting accreditation in forensic science  
tasks must be consistent and appropriate  
in the context of service providers with  
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international standards in other countries.  
Many countries provide accreditation of  
the ISO/IEC 17025 standard system as  
a general requirement for laboratory testing,  
certified by the International Organization  
for ISO standards. The purpose of this  
standard is to identify general requirements  
for the laboratory’s ability to perform tests  
and calibration. The sampling principle  
is based on principles and laboratory  
verification methods. The organization  
that provides this laboratory verification  
service must implement procedures that  
follow international accreditation bodies,  
such as the International Laboratory  
Accreditation Cooperation (ILAC), which is an  
international cooperative organization for  
scientific laboratory accreditation and  
promotes operational verification. Moreover,  
the ILAC also has a guideline for the  
forensic laboratory to apply ISO/IEC 17025  
standards(Chaichan Chairangsinant, 2016). 
The United Kingdom Accreditation Service  
(UKAS) has been developed to provide  
a comprehensive certification standard in the  
field of crime scene investigation according  
to the ISO/IEC 17020 standard system. This  
is to improve the crime scene investigation  
in terms of evidence collection and evidence  
handling procedures before submitting  
to the laboratory. However, the standard that  
UKAS has developed to cover the field of  
crime scene inspection according to ISO/IEC  

17020 does not cover the use of electronic  
evidence verification. Nevertheless, UKAS  
has developed the ISO/IEC 27037 standard  
to verify the laboratory’s competence in  
obtaining electronic evidence. There is  
information about security and practice  
guidelines for collecting evidence, as well  
as the use of tools and electronic evidence  
retention. This approach can be considered  
a standard for forensic examination by  
which the UKAS was developed to cover the  
laboratory, for crime scene investigation,  
and for electronic evidence examination.  
Forensic science cooperation in Europe plays  
an important role in solving problems related  
to crime and terrorism across borders. 
The subject of laboratory accreditation was  
established to ensure that operators are  
certified according to ISO/IEC 17025 by  
issuing an enforced act at every step of  
the investigation in the forensic laboratory.  
Consider the European countries, it is  
powered by the European Network of  
Forensic Science Institutes (ENFSI), which  
has been recognized as an expert in the  
field. The ENFSI aims to improve the quality  
of forensic work across Europe and has  
published an operating manual to encourage  
laboratories to follow necessary standards  
in accordance with practice under standard  
quality assurance (Wilson-Wilde, 2018). 
The National Association of Testing  
Authorities (NATA) has set laboratory  
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standards in Australia. NATA accredits  
ISO/IEC 17025 and developed the Field  
Application Document (FAD) for use in  
standard forensic applications in the  
laboratory. The ISO/IEC 17025 standard  
was applied to the FAD in forensic laboratory.  
However, specific standards, such as sample  
collection at the scene, a safe and secure  
sample conveying process, issuing an  
evidence examination report, and expressing  
opinions of experts on evidence, have not  
been determined in forensic application.  
International standards in forensic science  
are not limited to the known ISO system;  
however, there are standard systems that  
have been established by organizations  
in different countries particularly specific  
to forensic science, such as the U.S.  
ASCLD/LAB or NATA of Australia. Each  
standard system that a particular country  
has established mostly depends on the  
context of their own needs. However, the  
overview of all the systems is based on  
similar principles with reference to ISO/IEC  
17025, and the requirements have been  
adjusted according to the operation of  
each organization (Chaichan Chairangsinant,  
2016). Not only ISO accreditation but also the  
factors of budget, personnel, equipment,  
tools, safety, knowledge, and the accuracy  
of the laboratory results to drive standard  
procedure achievement are involved in  
international standard criteria. In addition,  

staff and personnel in the system are  
required to be assessed in accordance with  
the accreditation. This confirmed that their  
examination and performance were reliable.  
This approach can reduce unnecessary  
resources, increase personnel capacity  
and competency, and enhance accurate  
examination under standard criteria.  
Consequently, the forensic investigation  
process will be accepted internationally  
and worldwide. Since target groups, such as  
stakeholders, executives, and operation  
staff, play an important role in further  
organizational development, the opinions  
of the targets are extremely important for  
the laboratory improvement to meet the  
standard. 
	 Royal Police Cadet Academy (RPCA)  
is the main agency responsible for both  
teaching and academic services. RPCA  
forensic laboratory is established for  
application of science in the justice process  
in various contexts. It serves for RPCA  
cadet student, graduate student in Master  
of Science program in Forensic Science,  
academic and research collaboration among  
universities, law enforcement agencies,  
and community in Thailand Scientific  
Equipment Center Network. For laboratory  
duties and activities, executives and chief  
officers have provided observations and  
the policy announcement, emphasizing  
standard operation procedures to serve  
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as models for both internal and external  
agencies. In this research, the target  
groups participated in decision-making and  
conclusive opinions on development of  
the RPCA forensic laboratory to meet the  
international standards are mainly focused.

	Research Methodology

	 1.	 Method: Qualitative research was  
carried out via in-depth interviews of samples  
about the development of forensic laboratory  
covering guidelines, collaboration, ability  
strengthening and cooperative working  
scheme using semi structured interview.  
This is meant to elevate the quality of  
RPCA forensic laboratories and to be a role  
model for relevant forensic laboratories and  
networks to meet international standards.  
The scopes of interview are (1) exploring  
and evaluating collaborative levels,  
(2) generating collaborative guidelines  
by interviews under the scope of policy  
and operation for forensic laboratory  
development, and (3) initiating collaborative  
forensic science networks within the country  
and worldwide.
	 2.	 Population: Key informants were 19  
people in total selected from the personnel  
involved in forensic science based on  
the applied inclusion criteria. They were  
divided into 3 groups; officers with at least  
3 years of working experience, academic  

or researcher who has been working in the  
field and published at least 3 articles, and  
stakeholders under the forensic laboratory  
service. 
	 3.	 Data Collection: Data were obtained  
via (1) face-to-face interviews, (2) video call  
interviews or (3) online meetings following  
the COVID-19 protection measures. This  
research was reviewed and certified by  
the Institutional Review Board (IRB) from  
the Faculty of Forensic Science, RPCA with  
Certification No. 630626-009.
	 4.	 Data analysis: Data were extracted,  
reviewed, and analyzed by descriptive  
statistics in accordance with the records and  
objectives of the research. Theory and  
documents were referred to and supported  
by the content for comparison and  
summarization of the forensic laboratory  
collaborative network as a role model for  
the Royal Thai Police and interorganizational  
agency.

	Results

	 1.	 Participation level in the development  
of the forensic laboratory
	 	 1.1	 Data from the interviews showed  
that the participation of forensic laboratories  
was subsidized by exchanges among staff,  
equipment and academics. These can be  
classified as participation in Level 1 -  
Manipulation, Level 3 - Informing, Level 4 -  
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Consultation and Level 5 - Placation  
(Arnstein, 1969). Participation in the Benefits  
step is consistent with the basis and secure  
participation level (Cohen & Uphoff, 1980).  
The RPCA forensic laboratory requests  
cooperation to participate in forensic  
laboratory activities or to participate in the  
form of committees, advisors in the research  
or other projects of the forensic laboratory  
or related science by dividing the level of  
participation in the manipulation stage.  
The interview data revealed that the  
laboratory consistently cooperate with  
different departments, such as the Central  
Institute of Forensic Science under the  
Ministry of Justice, the Central Police  
Forensic Science Division under the Office of  
Police Forensic Science, the Institute of  
Forensic Medicine under the Police General  
Hospital, and departments from the  
university or educational institute. Results  
from cooperation are highlighted on the  
cooperation in consulting and preparing for  
the Memorandum of Understanding (MOU)  
on knowledge development, personnel  
productivity, creation of innovation and  
forensic science research. For example, the  
MOU and forum for academic cooperation  
on environment and forensic science with the  
Pollution Control Department. The MOU was  
signed by RPCA and universities majoring  
in forensic science to encourage academic  
cooperation and interlaboratory networks.

	 	 1.2	 Participation in research and  
being a lecturer are cooperation Level 2 -  
Therapy, 3 - Informing, 5 - Placation (Arnstein,  
1969) whereas this step can also related  
to the Benefits in the reported concept  
(Cohen & Uphoff, 1980). At the above  
level, the Faculty of Forensic Science of the  
Royal Police Cadet Academy invited key  
informants to join as researchers and to be  
speakers to educate police cadets and  
master’s degree students. The key  
informants in group 1 said that most of them  
were invited to participate as researchers  
and were the most targeted group in the  
research. Most of the executives were invited  
as speakers to educate students. The key  
informants in Group 2 were the most likely  
participants to be speakers, to educate  
students, to become researchers, and to  
constitute a target group in descending  
order. The key informants in Group 3 were  
service recipients or stakeholders, most  
of whom were members of the research  
sample and were willing to cooperate.
	 	 1.3	 Participation in a summit to  
examination can be classified as Level 3  
(Informing), Level 4 (Consultation) according  
to the ladder of citizen participation (Arnstein,  
1969). Also, Level 1 (Analysis), Level 3  
(Implementation), and Level 4 (Benefits) can  
be inferred from the concept (Cohen & Uphoff,  
1980). Accordingly, most of the materials used  
to examine under this topic were from  
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Group 3 (recipients or stakeholders),  
which are companies and partnerships  
that have previously submitted samples  
to the laboratory for specific examination.  
All key informants experienced to the RPCA  
forensic laboratory for metal contamination  
in water based on pollution analysis.
	 	 1.4	 Participation in consulting and  
boarding is in Level 3 (Informing), Level 4  
(Consultation) of the participation ladder  
(Arnstein, 1969)as well as Level 5 - Evaluation  
(Cohen & Uphoff , 1980). From the interview,  
it was found that the informants at the  
executive level in Group 1 and Group 2 were  
invited to join as course committees and the  
quality system examination of the laboratory  
to provide the consult, propose useful opinions  
on laboratory development guidelines,  
control the safety of the laboratory. These  
processes can ensure quality, correctness,  
and accuracy that will substantially meet  
the standard criteria.
	 2.	 Guidelines for the development in  
forensic laboratory.
	 	 2.1	Short-term phase This refers to  
the development of existing resources with  
efficiency and capacity. The target groups  
have proposed to develop in 3 schemes  
as follows:
	 	 	 2.1.1	 Equipment and tools for the  
examination: more scientific equipment and  
tools must be provided. The key informant  
groups said that it is not compulsory 
to be fully equipped with all examination  

disciplines, but that is important to the  
scope and application of important  
examinations which cover a wide range of  
forensic separation and sample analysis.  
Advanced techniques such as structural  
analysis instruments with high accuracy and  
sensitivity should be installed.
	 	 	 2.1.2	Personnel :  personnel  
development must be prioritized to staff  
knowledge, expertise, and experience in  
criminalistics and crime scene investigation.  
The practice of theoretical and practical  
examination is required to be eligible for the  
qualified expert. Once training and tests are  
established, the staff of the laboratory will be  
able to examine the evidence accurately and  
consistently. The key informants said that  
personnel who are responsible for the  
electronic evidence, information technology  
criminalistics and digital material evidence  
examination are important to gain specific  
knowledge and training to pass a competency  
test. Continuous training both at home  
and abroad can be an option to learn from  
research, projects, and media because  
information technology (IT) is dynamic  
and continuously updated. Improving the  
effectiveness of IT examinations according  
to international standards will maintain trust  
in those involved in the justice process and  
public.
	 	 	 2.1.3	Public relations: it is needed  
to prioritize and disseminate the public  
relation matter. News, research, and the  
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ability of forensic laboratory must be known  
to related departments and stakeholders.  
To be professional and qualified, the  
forensic laboratory must be recognized as  
a good reputation for crime solving agency  
and reliable scientific research unit within  
and beyond the nation.
		  2.2	Long-term phase
	 	 Scheme 1: Participation in the  
formulation of regulations and standards.  
The key informants reveled that the laboratory  
must be certified by ISO/IEC 17025:2005  
to cover other quality system certifications  
related to ISO 9001:2008, such as alcohol  
content analysis, explosive substance  
testing, medicine analysis, drug analysis,  
fiber analysis, and ion analysis in explosive  
substances. Moreover, international  
standards related to forensic science are  
under several accreditation organizations  
and systems, such as ASCLD: American  
Society of Crime Laboratory Directors,  
ENFSI: European Network of Forensic  
Science Institutes, FAD: Field Application  
Document, NATA: National Association  
of Testing Authorities, and UKAS: United  
Kingdom Accreditation Service.
	 	 Scheme 2: Examination readiness.  
The equipment and scope of the examination  
should be expanded and covered, including  
document examination, firearm, trace  
analysis, anonymous body and missing  
person identification, forensic pathology  

analysis, forensic clinical examination,  
forensic psychiatric analysis, genetic  
material identification and analysis,  
chemical analysis (drugs, toxic substances,  
narcotics, chemicals), and digital forensic  
evidence. This is to service and support  
future trends of crime and illegal incidents  
efficiently. 
	 	 Scheme 3: Separation of forensic  
l aborato ry  management f rom the  
organizational administration. This is to  
ensure flexible management together  
with sufficient personnel and budget. Also,  
substantial knowledge of forensic science  
can be effectively provided without redundant  
tasks. 

	Conclusion and Discussion

	 The participants in the three networks  
were forensic science practitioners,  
academics or researchers, and service  
recipients or stakeholders from government  
departments, private sectors, and universities.  
There are 4 levels of participation:  
(1) Agreement to exchange knowledge on  
personnel, academic work, and tools; to  
consult and discuss the development of  
knowledge and personnel production; and to  
create innovation and research in forensic  
science. (2) Participation in research,  
knowledge exchange and lecturing,  
(3) Participation in the examination and  
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(4) Involvement as an advisor and board  
member, which is consistent with the  
concepts of participation’s place in  
development (Cohen & Uphoff,1980),  
ladder of citizen participation (Arnstein,  
1969) and previous study of forensic  
science standard accreditation (Chaichan  
Chairangsinant, 2016). These 4 levels are  
the collaborative steps leading to operational  
success and common goals. All institutes  
gain mutual benefits in forensic laboratory  
development as forensic science involves  
institutes in both public and private sectors 
with application of case investigation,  
environmental examination, or chemical  
testing laboratory. The results of the  
examination must be correct, accurate, and  
reliable, and service fees are acceptable  
for the service recipients. In addition, the  
development of forensic work must be  
coordinated with the network to expand the  
strength of participation, such as signing  
a memorandum of understanding (MOU)  
between institutes for academic cooperation,  
work in forensic science, and laboratory  
quality system. Moreover, technology and  
facility to support for learning skills of  
practitioners for maximum efficiency must  
be successfully developed by equipment,  
tools, and content, consistent with the  
previous research of the optimal model of  
private service in Thailand (Sasiwimon  
Thongklom, & Thamavit Terdudomtham,  

2020). It was reported that co-operating  
network support for participation and  
reduce workload of the government sector,  
resulting in more reliable and qualified for  
standard accreditation.
	 Guidelines for participating in the  
development of forensic science laboratories  
suggest that the development framework  
involves 2 phases. (1) Short-term: it is   
emphasized that the laboratory must be  
qualified for tools and equipment along  
with personnel development in terms  
of knowledge, expertise, experience in  
criminals, crime scene investigation, and  
training on specific examination. There are  
both theoretical and practical assessment  
tests as well as public relations, published  
news, research, and the ability of the  
laboratory to various institutes to realize the  
importance of forensic science in addition to  
solving crimes, agreed with research done  
by Phonrasuek’s group (Amornthap  
Phonrasuek et al., 2020).  These findings  
demonstrate that knowledge of all fields  
of forensic examination should be carried  
out following internationalstandards at the  
highest level of importance, which is  
consistent to the results of previous work  
about the study on scope of forensic  
science in Thailand (Akkakorn Chaiyapong  
et al., 2022). The establishment of  
international examination standards  
results in reliable performance is of the  
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most priority. Providing information on the  
preparation of international standards for  
forensic examination is necessary at the  
highest level. The model of cooperation in the  
development of forensic science is focused on  
promoting cooperation in 3 areas: standard  
development, management, and personnel  
development. The organization should be  
encouraged to upgrade toward international  
standards. Management must be focused  
on organizational achievement. Production  
factors and processes such as personnel,  
money, budgets, and tools will stimulate  
personnel to develop their competence.  
(2) Long term: this includes participation  
in forensic laboratory regulations and  
standards, well-prepared equipment with all  
necessary examinations, and suitable  
forensic laboratory management. Long-term  
operation requires cooperation from various  
departments, and supporting budgets  
received in the short-term plan. This can  
enhance the forensic laboratory to get  
accreditation covering all aspects. In the  
beginning, there was no accredited standard  
for evidence collection at crime scenes.  
Consequently, laboratory examination is  
not valid. Therefore, international standard  
development must be used in crime scene  
investigations as a system and procedure to  
collect evidence before transferring to the  
laboratory. It will result in correct evidence  
collection without contamination prior to  

the laboratory. The standard that has been  
developed by UKAS covers the field of  
crime scene examination according to  
ISO/IEC 17020. However, it is not yet used  
to examine electronic evidence. UKAS has  
developed the ISO/IEC 27037 standard  
to certify the laboratory’s competence for  
electronic evidence. There are details about  
security and practice guidelines for  
collecting evidence, as well as the use of tools  
and the retention of electronic evidence.  
This approach is regarded as the forensic  
science standard that UKAS has developed  
to cover the laboratory, crime scene  
investigation, and electronic evidence  
examination (Wilson-Wilde, 2018). This  
approach allows laboratories in the region  
to be recognized internationally, such as the  
European Union. The standard process helps  
to emphasize the correct and accurate  
examination report, traceability, validity, and  
regulatory process used as a model for  
further regional laboratory development  
(Sakolkrit Akejakrawan, & Navapat Narongsak,  
2022). In conclusion, the direction for driving  
forensic laboratory to be accredited by the  
collaborative network is based on the  
implementation of strategy planning in  
both short-term and long-term phases. This  
must be carried out under the participation  
in laboratory development. The guidelines  
and procedure can be summarized and  
demonstrated in Figure 1. This proposed  
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model for laboratory standard accreditation  
can be used as a role model for forensic  
laboratory within the organization and  
distributed to relevant laboratory for  
interlaboratory review among collaborative  

networks. Hence, this proposed model  
can be practically applied as a guideline  
for overall operation to meet the standard  
criteria and accreditation for the laboratory  
unit.

Figure 1 Proposed model for standard accreditation of the forensic laboratory network. 

summarized and proposed by the research author.

	 Based on the proposed model as  
demonstrated in Figure 1, participation  
among networks will determine the status  
of qualified laboratory. If one laboratory  
starts the accreditation process without  
any planning, personnel training and facility  

maintenance, the short-term evaluation  
cannot be qualified. The possibility of  
success in accreditation can be enhanced by  
laboratory meetings regarding participation,  
training, and internal audit. These processes  
result in practical progress and concrete  
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outcomes. Moreover, in accordance with  
planning and sharing of regulations and  
measures among forensic laboratories  
and stakeholders, overall process can be  
accumulated to common agreement and  
mutual goal to be qualified for standard 
accreditation via long-term pathway. Budget  
and support managed during the short-term  
pathway can be represented as the checks  
and balances to each standard criteria for  
the forensic laboratory. Hence, participation  
and evaluation in both short-term and  
long-term phases are necessary and can  
be adapted as a guideline for related  
laboratories and research centers. 

	Suggestion

	 1.	 This research highl ights the  
high possibility of developing forensic  
laboratories through collaborative networks  
in both the public and private sectors.  
Further expansion must be carried out by  
collaborating with institutes, volunteers,  
and the main network. Objectives and  
tangible results that institutes themselves  
can benefit from network collaboration by  
their strong bonding.
	 2.	 All institutional networks involved  
in forensic laboratory development are  
equally important, but their roles and  
abilities may differ. Therefore, in further  
network development, these elements  

should be considered: common perception  
for clear roles and concrete operational  
guidelines, common vision for the goal,  
mutual interests for values and incentives,  
stakeholders’ participation as membership,  
complementary relationship for activities  
and benefits, interdependence in all case  
supporting and directing, and interaction  
to promote the forensic work for effective  
results and international standards.
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	บทคััดย่่อ

	 การศึึกษาในครั้้�งนี้้� มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี  ตลอดถึึง 
หลัักการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการนำำ�หลัักการริิบทรััพย์สิินตามมูลค่่า มาบัังคัับ 
ใช้้กัับคดีียาเสพติิดของประเทศไทย โดยมาตรการการริิบทรััพย์์สิินนี้้� ถืื อว่่า 
เป็็นโทษทางอาญาสถานหนึ่่�งที่่�ได้้รัับอิิทธิิพลในการสร้้างมาตรการการริิบ 
ทรััพย์์สิินขึ้้�นจากทฤษฎีีการลงโทษเพื่่�อการยัับยั้้�ง หรืือป้้องปราม 
	 ผลการศึึกษาพบว่่า โทษการริิบทรััพย์์สิินภายใต้้ทฤษฎีีการลงโทษ 
เพื่่�อการยัับยั้้�ง หรืือป้้องปราม  มีีการจััดแบ่่งระบบการริิบทรััพย์์สิินออกเป็็น  
2 ระบบสำำ�คััญ ได้้แก่่ ระบบการริิบทรััพย์์สิินแบบเจาะจงทรััพย์์สิิน และ 
ระบบการริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่า สำ ำ�หรัับระบบการริิบทรััพย์์สิินแบบเจาะจง 
ทรััพย์์สิิน ปรากฏข้้อจำำ�กััดในการบัังคัับโทษเอากัับทรััพย์์สิินของผู้้�กระทำำ� 
ความผิดอยู่่�ในบริิบทที่่�มากกว่่า การริิบทรััพย์สิินตามมูลค่่า กล่่าวคืือ ผู้้�กระทำำ� 
ความผิดในระบบการริิบทรััพย์สินิตามมูลค่่า จะไม่ส่ามารถหลีีกเลี่่�ยงการถูกู 
ริิบทรััพย์์สิินได้้เพีียงแค่่การซุุกซ่่อน หรืือยัักย้้ายถ่่ายเททรััพย์์สิินที่่�ได้้มาจาก 
การกระทำำ�ความผิิด เนื่่�องจากการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่า 
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เหล่่านั้้�น สามารถกระทำำ�ได้้กัับทรััพย์์สิินอื่่�นๆ  
ของผู้้� กระทำำ�ความผิิดด้้วย มิ ิได้้มีีข้้อจำำ�กััด 
อยู่่� เพีียงทรััพย์์สิินที่่ �ระบุุมาในคำำ�ฟ้้องในคดีี  
หรืือทรััพย์สิินที่่�ได้้มาจากการการกระทำำ�ความผิด 
เพีียงเท่่าน้ั้�น หลัักการดัังกล่่าวนี้�ประเทศอัังกฤษ 
ได้้นำำ�มาบัังคัับใช้้ โดยบััญญััติไว้้ในพระราชบััญญััติ 
วิิธีีพิจารณาคดีีอาชญากรรม ค.ศ. 2002 ซึ่่�งอาศััย 
มาตรการริิบทรััพย์์สิิน โดยการเปรีียบเทีียบ 
เป็็นจำำ�นวนเงิินด้้วยการระบุุไว้้ในคำำ�พิิพากษา  
นอกจากนั้้�นหากความปรากฏแก่่ศาลว่่าจำำ�เลย 
มีีวิิถีีชีีวิิตอย่่างอาชญากร ศ าลยัังสามารถนำำ� 
บทสัันนิิษฐานเกี่่�ยวกัับการถ่่ายโอนทรััพย์์สิิน 
ให้้แก่่จำำ�เลยในเวลา 6 ปี ี นัั บตั้้ �งแต่่วัันที่่ � 
การพิิพากษาคดีีเริ่่�มต้้นขึ้้�น เพื่่�อประเมิินเป็็น 
จำำ�นวนเงิินที่่ �รััฐมีีสิิทธิ์์ �ได้้รัับคืืนจากวิิถีีชีีวิิต 
อย่่างอาชญากรของจำำ�เลยได้้ด้้วยอีีกมาตรการ 
หนึ่่�ง ดัังน้ั้�น ด้วยเหตุุที่่�พระราชบััญญััติมาตรการ  
ในการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับ 
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 29 และความผิด 
มููลฐานตามนััยมาตรา 3 (1) แห่่งพระราชบััญญััติ 
ป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542  
ของประเทศไทย ยัั งคงเป็็นไปในระบบการริิบ 
ทรััพย์์สิินแบบเจาะจงทรััพย์์สิิน ทำ ำ�ให้้ปรากฏ 
ข้้อจำำ�กััดในการบัังคัับใช้้โทษริิบทรััพย์์สิินในคดีี 
ยาเสพติิด ดัั งนี้้� จึ ึงควรนำำ�เอาหลัักการการริิบ 
ทรััพย์สิินตามมูลค่่ามาบัังคัับใช้้กัับการริิบทรััพย์สิิน 
ในคดีียาเสพติิดต่่อไป 
 
คำำ�สำำ�คััญ: การริิบทรััพย์สิินแบบเจาะจง, การริิบ 
ทรััพย์์สิินตามมููลค่่า, คดีียาเสพติิด 

	Abstract

	 In this work, the research objective is to  
study the principles of the forfeiture of  
property on the basis of value confiscation  
and drug cases in Thailand. Measures for  
the forfeiture of property were considered  
criminal punishments. Importantly, they  
were influenced by the establishment of  
forfeiture measures based on the theory of  
punishment for interception or deterrence.
	 The study revealed a penalty for  
confiscation under the theory of punishment  
for interception or deterrence. Considering  
legal measures, property confiscation  
is divided into 2 important systems:  
property-based confiscation and value- 
based confiscation. The property-based  
confiscation system had more restrictions  
on enforcing the offenders’ property greater  
than the value confiscation. In other words,  
the offender with value confiscation cannot  
avoid being confiscated by hidden or  
manipulative properties derived from the  
offense. Due to the confiscation enforcement  
of the property, according to the value, it could  
also be done with other assets of the  
offender. There was no limitation of the  
property specified in an indictment within  
the case or the property acquired from  
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the commission of the offense. A study of  
foreign law revealed that the British case  
adopted the value confiscation system as  
an enforcement principle. It was stipulated  
in the Proceeds of Crime Act 2002. That  
was the measure of property confiscation  
by comparing it with the amount of money  
stated in the verdict as the forfeiture of  
the defendant. In addition, if it appeared  
to the court that the defendant had a  
criminal lifestyle, the court considered a  
presumption to transfer the property to the  
defendant within six years from the date of  
the commencement of the judgment to  
assess the “recoverable amount” of the  
defendant’s criminal lifestyle as an additional  
measure. Since the measures taken in the  
suppression of the Narcotics Act B.E. 1991,  
Section 29 and the predicate offence  
according to the Anti-money Laundering  
Act B.E. 2542 of Thailand are still under  
the property-based confiscation system,  
forfeiting the property of drug cases is  
therefore with restrictions on enforcement.  
Hence, the value-based confiscation should  
be further adopted as a property forfeiture  
of drug cases.

Keywords: Property-based Confiscation,  
Value-based Confiscation, Drug Case

	ความสำำ�คััญของปััญหา 

	 ปััญหายาเสพติิดนั้้�น กล่่าวได้้ว่่าเป็็นปััญหา 
สำำ�คััญประการหนึ่่�งของประเทศไทยที่่�นัับวััน 
จะทวีีความรุุนแรงขึ้้�นเป็็นลำำ�ดัับ ทั้ ้�งนี้้� สะท้้อน 
ภาพออกมาได้้ชััดยิ่่ �งจาก 2 มิ ิติิทางสัังคม  
กล่่าวคืือ (1) มิ ิติิของผู้้�กระทำำ�ความผิิดหรืือผู้้�ที่่� 
เกี่่�ยวข้องกัับคดีียาเสพติด พบว่่า มีีสถิิติิด้้านอายุุ 
ของผู้้�กระทำำ�ความผิด หรืือผู้้�ที่่�เข้้าไปเกี่่�ยวข้องกัับ 
ยาเสพติิดอยู่่�ในเกณฑ์์อายุุที่่ �น้้อยลง (Nathi 
Chitsawang, 2021) และ (2) มิ ิติิของมููลค่่า 
ทรััพย์สิินที่่�หมุุนเวีียนอยู่่�ในระบบการค้้ายาเสพติด  
พบว่่า ในปีี พ.ศ. 2563 มีีมููลค่่าของทรััพย์์สิิน 
ที่่�หมุุนเวีียนอยู่่�ในระบบการค้้ายาเสพติิดสููงถึึง  
55,000 ล้้านบาท ข้้อมููล ณ วัันที่่� 26 มิิถุุนายน  
2563 (Ministry of Public Health, 2020) 
ภาพสะท้้อนด้้านมููลค่่าทรััพย์์สิินที่่�หมุุนเวีียน 
อยู่่�ในระบบการค้้ายาเสพติิดดัังกล่่าวถืือได้้ว่่า 
เป็็นปััญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิิจและ 
การเงิินที่่ �นานาประเทศให้้ความสำำ�คััญเป็็น 
อย่่างยิ่่�ง ในบริิบทการปราบปรามยาเสพติิด 
ของประเทศไทยนั้้�น ได้้มีีการดำำ�เนิินมาตรการ 
ออกมาในหลากหลายมิิติิทั้้ �งในเชิิงของการ 
ป้้องกัันเชิิงปราบปราม  ตลอดถึึงการเยีียวยา 
รัักษาผู้้�ติดยาเสพติด โดยในมิิติิเชิิงปราบปรามนั้�น 
ได้้มีีการตรากฎหมาย “พระราชบััญญััติมาตรการ 
ในการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับ 
ยาเสพติิด พ .ศ. 2534” ขึ้้ �นใช้้บัังคัับ ซึ่่ �งใน 
รายละเอีียดของมาตรการเกี่่ �ยวกัับการริิบ 
ทรััพย์สิินในคดีียาเสพติดน้ั้�น กฎหมายมาตรการ 
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ในการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับ 
ยาเสพติิด ได้้มีีเจตนารมณ์์สำำ�คััญ กล่่าวคืือ  
เพื่่ �อการตััดวงจรการค้้ายาเสพติิดเป็็นฐาน  
โดยเฉพาะบรรดาทรััพย์สิินแหล่่งเงิินทุุนอัันถืือเป็็น  
“ท่่อน้ำำ��เล้ี้�ยง” ที่่�เป็็นปััจจััยทางตรงอัันทำำ�ให้้ธุุรกิิจ 
ยาเสพติิดเติิบโตขึ้้ �นอย่่างต่่อเนื่่ �องและดำำ�รง 
อยู่่�ได้้ ดัังน้ั้�น กฎหมายฉบัับน้ี้�จึึงมีีหลัักการสำำ�คััญ 
โดยมุ่่�งเน้้นที่่�มาตรการริิบทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง  
หรืือได้้มาของผู้้� กระทำำ�ความผิิดที่่ �เกี่่ �ยวกัับ 
ยาเสพติิด โดยขยายขอบข่่ายการริิบทรััพย์์สิิน 
ในทางครอบคลุุมและเฉพาะมากยิ่่ �งกว่ ่า 
การริิบทรััพย์์สิินตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 32 หรืือมาตรา 33 สำ ำ�หรัับนิิติิวิิธีี 
เพ่ื่�อการดำำ�เนิินการริิบทรััพย์สิินตามพระราชบััญญััติ 
มาตรการในการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติิด พ.ศ. 2534 แบ่่งออกได้้เป็็น  
2 รูปแบบ กล่่าวคืือ รูปแบบที่่�หนึ่่�ง การริิบทรััพย์สิิน 
ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องจากการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับ 
ยาเสพติ ิดตามนัั ยมาตรา 29 กล่ ่าวคืื อ  
การริิบทรััพย์์สิินต่่างๆ อัั นสืืบเนื่่ �องมาจาก 
ผู้้� ประกอบธุุรกิิจยาเสพติิดนั้้ �นได้้รัับมาจาก 
การค้้ายาเสพติิด อาทิิ เงิินสด ที่่ �ดิิน รถยนต์์  
อสัังหาริิมทรััพย์์ เครื่ ่ �องประดัับ เป็ ็นต้้น  
รููปแบบที่่�สอง การริิบทรััพย์์สิินที่่�มีีไว้้เพื่่�อใช้ ้ 
หรืือใช้้เป็็นอุุปกรณ์์ให้้ได้้รัับผลในการกระทำำ� 
ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด หรืือที่่�เรีียกว่่าเป็็น  
“ทรััพย์สิินของกลาง” ตามนััยมาตรา 30 กล่่าวคืือ  
การริิบทรััพย์์สิินบรรดาเครื่่ �องมืือเครื่่ �องใช้ ้
ยานพาหนะ เครื่่�องจัักรกล หรืือทรััพย์์สิินอื่่�นใด 
ที่่�ใช้้ในการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด  
หรืือใช้้เป็็นอุุปกรณ์์ให้้ได้้รัับผลในการกระทำำ� 
ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด หรืือมีีไว้้เพื่่�อใช้้ 
ในการกระทำำ�ความผิิดเกี่่ �ยวกัับยาเสพติิด  

กฎหมายกำำ�หนดให้้ริิบเสีียท้ั้�งสิ้้�น ไม่่ว่่าจะมีีผู้้�ถูก 
ลงโทษตามคำำ�พิิพากษาหรืือไม่่ก็็ตาม
	 อย่่างไรก็็ดีี  แม้้พระราชบััญญััติิมาตรการ 
ในการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับ 
ยาเสพติิด พ .ศ. 2534 จะได้้สร้้างมาตรการ 
เกี่่ �ยวกัับการริิบทรััพย์์สิินในคดีียาเสพติิดไว้ ้
เป็ ็นการเฉพาะแล้้วก็ ็ตาม  แต่่ถึ ึงกระนั้้ �น 
เมื่่ �ออนุุวั ัตการมาตรการริิบทรััพย์์สิ ินไปสู่่�  
ภาคปฏิิบััติแล้้ว กลัับพบปััญหาอุุปสรรคที่่�สำำ�คััญน้ั้�น 
คืือ ข้ ้อกฎหมายไม่่อาจนำำ�มาบัังคัับใช้้เพื่่ �อ 
การริิบทรััพย์สิินที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการค้้ายาเสพติด 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สืื บเนื่่�องจากนิิติิวิิธีี 
ในการริิบทรััพย์์สิินยัังคงมุ่่�งหมายไปที่่�ทรััพย์สิิน 
ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องโดยตรง และเป็็นทรััพย์์สิินปรากฏ 
อยู่่�ในขณะปััจจุุบัันที่่�มีีการตรวจยึึดพบเจอเป็็น 
ของกลางในคดีียาเสพติิดเท่่านั้้�น แต่่หากเป็็น 
ทรััพย์์สิ ินประการอื่่ �นที่่ �มิ ิได้้เกี่่  �ยวเนื่่ �องกัับ 
การค้้ายาเสพติิดโดยตรง หรืือเป็็นทรััพย์์สิินที่่� 
หลุุดรอดไปจากการตรวจยึึดอายััดไว้้เป็็น 
ของกลางในคดีียาเสพติิด ก็็ไม่่อาจใช้้มาตรการ 
กฎหมายของพระราชบััญญััติิมาตรการในการ 
ปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด  
พ.ศ. 2534 ม าตรา 29 หรืือมาตรา 30  
เพื่่ �อริิบทรััพย์์สิินเหล่่านั้้ �นได้้ ซึ่่  �งเป็็นไปตาม 
หลัักการลงโทษริิบทรััพย์์สิินในรููปแบบเจาะจง 
ทรััพย์์สิิน (Property-based Confiscation)  
(Supattra Phanwichit, 2006, p. 51) หรืือก็็คืือ 
เป็็นมาตรการริิบทรััพย์์สิินในรููปแบบดั้้�งเดิิม  
ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาในกรณีีที่่�มีีการโอนย้้ายถ่่ายเท 
ทรััพย์สิินไปยัังบุุคคลอ่ื่�นก่่อนที่่�จะมีีการตรวจยึึด  
หรืือพบเจอ ซึ่่  �งต้้องยอมรัับว่่ากระบวนการ 
เพื่่ �อเล่่นแร่่แปรธาตุุทรััพย์์สิ ินที่่ �ได้ ้มาจาก 
การกระทำำ�ความผิิดของผู้้� ประกอบธุุรกิ ิจ 
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ยาเสพติิดเหล่่านั้้�น มีีความแยบยลและซัับซ้้อน 
เป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยปััญหาเกี่่�ยวกัับสภาพบัังคัับ 
เกี่่�ยวกัับการริิบทรััพย์์สิินภายใต้้ระบบการริิบ 
ทรััพย์์สิินแบบเจาะจงทรััพย์์สิินนี้้ � ยัั งก่่อผล 
ในด้้านประสิิทธิ ิภาพไปถึึงมาตรการทาง 
กฎหมายเกี่่�ยวกัับการไล่่ล่่าบรรดาทรััพย์์สิิน 
ที่่  � ไ ด้ ้ มาจากการกระทำ ำ �ความผิ ิ ดตาม 
พระราชบัั ญญััติ ิป้ ้องกัั นและปราบปราม 
การฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 อีีกด้้วย โดยกฎหมาย 
ฉบัับดัังกล่่าวนี้้� ได้้กำำ�หนดไว้้ในมาตรา 3 (1)  
ให้้ความผิดมููลฐานอัันเกี่่�ยวกัับความผิดเกี่่�ยวกัับ 
ยาเสพติิดตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกััน 
และปราบปรามยาเสพติด หรืือกฎหมายว่่าด้้วย 
มาตรการในการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
เกี่่ �ยวกัับยาเสพติิด อยู่่� ในสภาพบัังคัับของ 
กฎหมายการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน  
และได้้กำำ�หนดนิิยามของคำำ�ว่่า “ทรััพย์์สิิน 
ที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำำ�ความผิด” ไว้้ โดยให้้ทรััพย์สิิน 
ที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำำ�ความผิิด หมายความว่่า  
(1) เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาจากการกระทำำ� 
ซึ่่ �งเป็็นความผิิดมููลฐานหรืือความผิิดฐาน 
ฟอกเงิินหรืือจากการสนัับสนุุน หรืือช่่วยเหลืือ 
การกระทำำ�ซึ่่  �งเป็ ็นความผิิดมููลฐาน หรืือ 
ความผิิดฐานฟอกเงิ ินและให้ ้รวมถึ ึงเงิ ิน 
หรืือทรััพย์์สิินที่่ �ได้้ใช้้หรืือมีีไว้้เพื่่ �อใช้้ หรืือ 
สนัับสนุุนการกระทำำ�ความผิิดมููลฐานหรืือ 
ความผิดฐานฟอกเงิิน (2) เงิินหรืือทรััพย์สิินที่่�ได้้ 
มาจากการจำำ�หน่่าย จ่าย โอนด้้วยประการใดๆ  
ซึ่่�งเงิินหรืือทรััพย์์สิินตาม  (1) หรืือ (3) ดอกผล 
ของเงิ ินหรืื อทรััพย์  ์สิ ินตาม  (1) หรืื อ (2) 
ท้ั้�งน้ี้�ไม่่ว่่าทรััพย์สิินตาม (1) (2) หรืือ (3) จะมีีการ 
จำำ�หน่่าย จ่ ่าย โอน หรืือเปลี่่�ยนสภาพไปกี่่�ครั้้�ง 
และไม่่ว่่าจะอยู่่�ในความครอบครองของบุุคคลใด  

โอนไปเป็็นของบุุคคลใด หรืือปรากฏหลัักฐาน 
ทางทะเบีียนว่่าเป็็นของบุุคคลใด ซึ่่ �งจุุดร่่วม 
ทางปััญหาของการริิบทรััพย์สิินภายใต้้กฎหมาย 
การป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินตาม 
ความผิิดมููลฐาน มาตรา 3(1) นี้้�ก็็คืือ ยัังคงเป็็น 
ระบบการการริิบทรััพย์์สิินในรููปแบบเจาะจง 
ทรััพย์สิินอยู่่�เช่่นเดีียวกัันน้ั้�นเอง จึงทำำ�ให้้ไม่่อาจ 
นำ ำ�มาตรการริ ิบทรััพย์  ์สิ ินตามกฎหมาย 
การฟอกเงิินไปบัังคัับกัับการทรััพย์์สิินที่่�สะอาด 
หรืือที่่ �ไม่่เกี่่ �ยวข้้องกัับการกระทำำ�ความผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติิดตามระบบการริิบทรััพย์์สิิน 
ตามมููลค่่าได้้
	 ด้้วยปััจจััยดัังกล่่าว  เพื่่�อให้้การแก้้ไขปััญหา 
ยาเสพติิดซึ่่  �งถืื อเป็ ็นปั ัญหาอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิิจและการเงิินที่่�สำำ�คััญระดัับโลกได้้รัับ 
การแก้้ไขได้้อย่่างตรงประเด็็นและเท่่าทััน ในเวทีี 
สากลจึึงมีีการเสนอหลัักการริิบทรััพย์์สิ ิน 
เพ่ื่�อแก้้ไขอุุดช่่องว่่างของรููปแบบการริิบทรััพย์สิิน 
แบบเจาะจงทรััพย์์สิินขึ้้ �นเรีียกว่่า “หลัักการ 
ริ ิบทรััพย์  ์สิ ินตามมููลค่ ่า” (Value-based  
Confiscation) กล่่าวคืือ การริิบทรััพย์์สิินอื่่�น 
ของผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�มิิใช่่ของกลางในคดีี  
หรืือที่่�ไม่่อาจริิบได้้เพราะตกอยู่่�ในกรรมสิิทธิ์์� 
หรืือความครอบครองของบุุคคลภายนอก  
เพื่่ �อนำำ�ทรััพย์์สิินอื่่ �นเหล่่านั้้ �นของผู้้� กระทำำ� 
ความผิดมาสู่่�กระบวนการเทีียบคำำ�นวณให้้เท่่ากัับ 
มููลค่่าของทรััพย์์สิินที่่ �จะต้้องริิบตามมููลคดีี  
หรืืออธิิบายให้้เข้ ้าใจโดยง่่ายว่่า กฎหมาย 
ให้้อำำ�นาจที่่�จะบัังคัับริิบทรััพย์์สิินของผู้้�กระทำำ� 
ความผิดได้้ทุุกชนิดประเภท แม้้ทรััพย์สิินเหล่่าน้ั้�น 
จะมิิได้้มาจากการกระทำำ�ความผิดหรืือเกี่่�ยวเน่ื่�อง 
จากการกระทำำ�ความผิิด หรืือมิิได้้ระบุุไว้้ใน 
คำำ�ฟ้้องโดยเฉพาะเจาะจงก็็ตาม เพ่ื่�อนำำ�ทรััพย์สิินอ่ื่�น 
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เหล่่าน้ั้�น มาลบทอนให้้เพีียงพอกัับมููลค่่าทรััพย์สิิน 
ที่่�ได้้มาจากการกระทำำ�ความผิิดหรืือเกี่่�ยวเน่ื่�อง 
จากการกระทำำ�ความผิิดแต่่ไม่่อาจริิบได้้นั้้�นเอง  
โดยหลัักการดัังกล่่าวถืือเป็็นหลัักการสากลสำำ�คััญ  
และปรากฏเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรอยู่่�ในอนุุสััญญา 
ระหว่่างประเทศหลากหลายฉบัับ อาทิิ อนุุสััญญา 
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการลัักลอบ 
ค้้ายาเสพติ ิดและวั ัตถุ ุที่่  �ออกฤทธิ์์  �ต่ ่อจิ ิต 
และประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations Convention  
against Illicit Traffic in Narcotic Drugs  
and Psychotropic Substances, 1988) อนุุสััญญา 
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิที่่�จััดตั้้�งในลัักษณะองค์์กร ค.ศ.2000  
(United Nations Convention against  
Transnational Organized Crime, 2000)  
และประกอบกัับกฎหมายระหว่่างประเทศอนุุสััญญา 
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทุุจริิต  
ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against  
Corruption 2003) เป็็นต้้น นอกจากน้ั้�น หลัักการ 
ริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่านี้้ � ยัั งปรากฏอยู่่� ใน  
“พระราชบััญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีีอาชญากรรม  
ค.ศ. 2002” (Proceeds of Crime Act 2002)  
ของประเทศอัังกฤษอีีกด้้วย กล่่าวคืือ Crown  
Court สามารถสั่่�งให้้จำำ�เลยผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ในมููลคดีีอาชญากรรมจ่่ายเงิินเท่่ากัับจำำ�นวนที่่� 
ระบุุไว้้ให้้แก่่รััฐภายในวัันที่่�ที่่�ได้้ระบุุไว้้ เพ่ื่�อลบทอน 
ให้้เทีียบเท่่ากัับมููลค่่าทรััพย์์สิินอัันจะต้้องพึึง 
ริิบตามมููลคดีี  จากประสิิทธิิภาพในการไล่่ล่่า 
ทรััพย์์สิินจากคดีียาเสพติิดของระบบการริิบ 
ทรััพย์์สิินตามมููลค่่าดัังกล่่าวนี้้� ผู้้� ศึึกษาจึึงนำำ� 
ประเด็็นดัังกล่่าวมากำำ�หนดเป็็นหััวข้้อศึึกษา 
ภายใต้้ชื่่�อ “แนวทางการนำำ�หลัักริิบทรััพย์์สิิน 
ตามมููลค่่ามาใช้้กัับคดีียาเสพติิด” (Adoption of  

Value based Confiscation in Drug case) เพ่ื่�อให้้ 
ผลการศึึกษาสามารถนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาระบบ 
การริิบทรััพย์สิินในคดีียาเสพติดของประเทศไทย 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นและเท่่าทัันต่่อ 
สถานการณ์์สากล

	วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

	 1.	 ศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี  หลัักการทาง 
กฎหมายที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับการริิบทรััพย์์สิินใน 
รููปแบบเจาะจงทรััพย์สิินและหลัักการริิบทรััพย์สิิน 
ตามมููลค่่าและแนวคิิดเกี่่ �ยวกัับมาตรการ 
ปราบปรามยาเสพติิด โดยมาตรการการริิบ 
ทรััพย์์สิินของประเทศไทย และของต่่างประเทศ
	 2.	 เพื่่�อวิิเคราะห์์มาตรการการริิบทรััพย์์สิิน 
ในคดีียาเสพติิดตามระบบการริิบทรััพย์์แบบ 
เจาะจงทรััพย์์สิินและระบบการริิบทรััพย์์สิิน 
ตามมููลค่่า
	 3.	 เพ่ื่�อสรุุปและเสนอแนะแนวทางในการนำำ� 
มาตรการการริิบทรััพย์สิินตามมูลค่่ามาบัังคัับใช้้ 
ในคดีียาเสพติิดให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

	สมมติิฐานการวิิจััย

	 พระราชบััญญััติมาตรการในการปราบปราม 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด พ.ศ. 2534         
ได้้รัับรองมาตรการเกี่่�ยวกัับการริิบทรััพย์์สิิน 
ในคดีียาเสพติิดไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้วก็็ตาม  
แต่่ถึึงกระนั้้ �น เมื่่ �ออนุุวััตการมาตรการริิบ 
ทรััพย์์สิินนั้้�นไปสู่่�ภาคปฏิิบััติิ กลัับพบปััญหา 
อุุปสรรคที่่�สำำ�คััญน้ั้�นคืือ ข้อกฎหมายไม่่อาจนำำ�มา 
บัังคัับใช้้เพื่่�อการริิบทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับ 
การค้้ายาเสพติดได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สืืบเน่ื่�อง 
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จากนิิติิวิิธีีในการริิบทรััพย์สิิน ยัังคงมุ่่�งหมายไปที่่� 
ทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง และปรากฏอยู่่�ในขณะ 
ปััจจุุบัันที่่�มีีการตรวจยึึดพบเจอตามมูลคดีีเท่่าน้ั้�น 
เป็็นสำำ�คััญ ซึ่่  �งเป็็นไปตามหลัักการลงโทษ 
ริิบทรััพย์สิินในรููปแบบเจาะจงทรััพย์สิินทำำ�ให้้เกิิด 
ปััญหาในกรณีีที่่�มีีการโอนย้้าย ถ่่ายเททรััพย์์สิิน 
ไปยัังบุุคคลอื่่ �นก่่อนที่่�จะมีีการตรวจยึึดหรืือ 
พบเจอ ซึ่่�งไม่่อาจอาศััยข้้อกฎหมายมาดำำ�เนิินการ 
ขจััดปััญหาดัังกล่่าวได้้ และปััญหาดัังกล่่าวนี้้� 
ยัังมีีผลไปถึึงความผิดมููลฐานในกฎหมายป้้องกััน 
และปราบปรามการฟอกเงิินอยู่่�ด้้วย เพราะคง 
ดำำ�เนิินการภายใต้้ระบบการริิบทรััพย์์สิินใน 
รููปแบบเจาะจงทรััพย์์สิินเช่่นเดีียวกััน ดัั งนั้้�น  
หากนำำ�เอาหลัักการริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่า  
กล่่าวคืือ การริิบทรััพย์์สิินอื่่ �นของผู้้� กระทำำ� 
ความผิดที่่�มิิใช่่ของกลางในคดีี หรืือที่่�ไม่่อาจริิบได้้ 
เพราะตกอยู่่�ในกรรมสิทธิ์์�หรืือความครอบครอง 
ของบุุคคลภายนอก เพ่ื่�อนำำ�ทรััพย์สิินอ่ื่�นเหล่่าน้ั้�น 
ของผู้้�กระทำำ�ความผิิดมาสู่่�กระบวนการเทีียบ 
คำำ�นวณให้้เท่่ากัับมููลค่่าของทรััพย์์สิินที่่�จะต้้อง 
ริิบตามมูลคดีี ย่อมจะทำำ�ให้้ประสิิทธิิภาพในการ 
ป้้องปรามปััญหายาเสพติิดโดยมาตรการ 
การริิบทรััพย์สิินในคดีียาเสพติดของประเทศไทย 
สููงขึ้้�นอย่่างเหมาะสมเท่่าทััน

	วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััย

	 การศึึกษาในครั้้�งนี้้�เป็็นการศึึกษาภายใต้้ 
ระบบการวิ ิจัั ยเชิ ิงคุ ุณภาพ  (qualitative 
research) กล่่าวคืือ เป็็นการศึึกษาค้้นคว้้าข้้อมููล 
จากการเอกสาร (documentary research) อาทิิ  
กฎหมาย หนัังสืือ ตำ ำ�รา บทความวิิชาการ  
วารสารกฎหมาย เป็็นต้้น โดยนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้ 

จากการศึึกษามาเรีียบเรีี ยงถ่่ายทอดผ่่าน 
การเรีียงความโดยมุ่่�งวิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับการนำำ� 
หลัักการริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่ามาใช้้กัับคดีี 
ยาเสพติิดโดยกฎหมายของประเทศไทย

	ผลการวิิจััยและอภิิปรายผล

	 ผลการวิิจััยและการอภิิปรายผล ปรากฏ 
รายละเอีียด ดัังนี้้�
	 1.	 ผลการวิิจััย
	 การศึึกษาในประเด็็นของการนำำ�ระบบ 
การริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่า (Value-based  
Confiscation) ม าบัังคัับใช้้ในคดีียาเสพติิด 
ภายในประเทศไทยน้ั้�น มาตรการการริิบทรััพย์สิิน  
ถืือว่่าเป็็นโทษทางอาญาสถานหนึ่่�ง ซึ่่ �งได้้รัับ 
อิิทธิิพลในการสร้้างมาตรการการริิบทรััพย์์สิิน 
ขึ้้ �นจากทฤษฎีีการลงโทษเพื่่�อการยัับยั้้ �งหรืือ 
ป้้องปราม  (deterrence) เป็็นสำำ�คััญ ภายใต้้ 
ทฤษฎีีนี้้�มีีความเชื่่�อว่่า การกระทำำ�ความผิิด 
ของบุุคคล เกิิดขึ้้�นจากความไม่่เกรงกลััวกฎหมาย  
หรืือการบัังคัับใช้้กฎหมายอ่่อนแอ ประกอบกัับ 
มนุษย์์เป็็นผู้้�มีีเหตุุมีีผลและมีีเจตจำำ�นงอิิสระที่่�จะ 
เลืือกหรืือไม่่เลืือกกระทำำ�สิ่่�งใดก็็ได้้ ทำำ�ให้้มนุษย์์ 
มัักจะเลืือกกระทำำ�ในสิ่่�งที่่�เห็็นว่่าตนเองได้้รัับ 
ประโยชน์์มากกว่่าจึึงกล้้าเสี่่ �ยงที่่ �จะกระทำำ� 
ความผิิด ด้ ้วยปััจจััยดัังกล่่าวมาตรการทาง 
กฎหมายที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นภายใต้้อิิทธิิพลของทฤษฎีี 
การลงโทษเพื่่ �อการยัั บยั้ ้ �งหรืื อป้ ้องปราม  
จึึงมุ่่�งเน้้นไปที่่�การตััดทอนแรงจููงใจในการก่่อ 
อาชญากรรมเป็็นสำำ�คััญ โดยให้้อาชญากรเกิิด 
ความรู้้�สึึกว่่า เมื่่�อกระทำำ�ความผิิดไปแล้้วจะ 
ไม่่คุ้้�มค่่ากัับผลร้้ายหรืือโทษที่่�จะต้้องได้้รัับจาก 
การก่่ออาชญากรรมนั้้�น
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	 สำำ�หรัับโทษการริิบทรััพย์์สิินภายใต้้ทฤษฎี ี
การลงโทษเพื่่ �อการยัั บยั้ ้ �งหรืื อป้ ้องปราม 
เม่ื่�อมีีการอนุุวััตการทางวิิชาการ ได้้เกิิดการจััดแบ่่ง 
ระบบการริิบทรััพย์์สิิน ออกเป็็น 2 ระบบสำำ�คััญ  
ได้้แก่่ ระบบการริิบทรััพย์์สิินแบบเจาะจง 
ทรััพย์์สิิน (Property-based Confiscation)  
และระบบการริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่า (Value- 
based Confiscation) ซึ่่�งระบบการริิบทรััพย์สิิน 
ทั้้�งสองระบบดัังกล่่าว  ได้้มีีการนำำ�ไปอนุุวััต 
การบััญญััติิไว้้ในบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายภาย 
ในของหลากหลายประเทศ  รวมทั้้ �งกฎบััตร 
หรืืออนุุสััญญาแห่่งสหประชาชาติิด้้วย โดยใน 
ประเด็็นสาระสำำ�คััญของระบบการริิบทรััพย์์สิิน  
จากการศึึกษาพบต่่อไปว่่า ระบบการริิบทรััพย์สิิน 
แบบเจาะจงทรััพย์สิิน จะมีีข้อจำำ�กััดในการบัังคัับ 
โทษเอากัับทรััพย์สิินของผู้้�กระทำำ�ความผิดอยู่่�ใน 
บริิบทที่่�มากกว่่าการริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่า  
กล่่าวคืือ ผู้้�กระทำำ�ความผิดในระบบการริิบทรััพย์สิิน 
ตามมููลค่่าจะไม่่สามารถหลีีกเลี่่ �ยงการถููก 
ริิบทรััพย์์สิินได้้เพีียงแค่่การซุุกซ่่อนหรืือยัักย้้าย 
ถ่่ายเททรััพย์สิินที่่�ได้้มาจากการกระทำำ�ความผิด  
เนื่่ �องจากการบัังคัับตามคำำ�สั่่ �งริิบทรััพย์์สิิน 
ตามมููลค่่านั้้�น สามารถกระทำำ�ได้้กัับทรััพย์์สิิน 
อ่ื่�นๆ ของผู้้�กระทำำ�ความผิดด้้วย มิได้้มีีข้อจำำ�กััด 
อยู่่�เพีียงทรััพย์สิินที่่�ระบุุมาในคำำ�ฟ้้อง หรืือในคดีี  
หรืือทรััพย์์สิ ินที่่ �ได้ ้มาจากการการกระทำำ� 
ความผิดเท่่าน้ั้�น สำำ�หรัับการอนุุวััตการโดยนำำ�เอา 
ระบบการริิบทรััพย์์ทั้้�งในส่่วนของระบบการริิบ 
ทรััพย์์สิ ินแบบเจาะจงทรััพย์์สิ ินและระบบ 
การริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่ามาบัังคัับใช้้เพื่่ �อ 
ปราบปรามปััญหายาเสพติิดนั้้�น จากการศึึกษา 
ข้้อกฎหมายในต่่างประเทศและของประเทศไทย  
ปรากฏผลการศึึกษา ดัังนี้้�	

	 1.	 มาตรการริิบทรััพย์์สิินในคดีียาเสพติิด 
ของต่่างประเทศ
		  1.1	ประเทศอัังกฤษ
	 	 กรณีีของประเทศอัังกฤษ ได้้นำำ�เอาระบบ 
การริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่า (Value-based  
Confiscation) ม าเป็็นหลัักการบัังคัั บใช้ ้  
โดยการพิิจารณาคดีีเพื่่ �อการริิบทรััพย์์สิ ิน 
ดัังกล่่าวนี้้� เป็็นไปตามกฎหมาย “Proceeds of  
Crime Act 2002” หรืือ “พระราชบััญญััติิ 
วิิธีีพิจารณาคดีีอาชญากรรม ค.ศ. 2002” กล่่าวคืือ  
มาตรการริิบทรััพย์์สิินโดยการเปรีียบเทีียบเป็็น 
จำำ�นวนเงิิน โดยผู้้�พิิพากษาจะมีีคำำ�สั่่�งให้้จำำ�เลย 
ซึ่่�งเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิดตามคำำ�พิพากษา จ่ายเงิิน 
ตามจำำ�นวนที่่�ระบุุไว้้ให้้แก่่รััฐภายในวัันที่่�ศาล 
กำำ�หนดซึ่่�งจำำ�นวนเงิินที่่�ระบุุไว้้ในคำำ�พิิพากษานี้้�  
ก็็คืือการริิบทรััพย์สิินของจำำ�เลยที่่�กระทำำ�ความผิด 
อาชญากรรม หรืือนััยน้ี้�ก็็คืือ การกำำ�หนดทรััพย์สิิน 
ที่่�จะต้้องริิบเป็็นมููลค่่าจำำ�นวนเงิินที่่�แน่่นอน ทั้�งน้ี้�  
การดำำ�เนิินการดัังกล่่าว ศ าลจะต้้องพิิจารณา 
ไปที่่�อััตวิิสััยว่่าจำำ�เลยมีีวิิถีีชีีวิิตอย่่างอาชญากร  
(criminal lifestyle) หรืือไม่่ ซึ่่�งหากศาลพิิจารณา 
แล้้วเห็็นว่่า จำ ำ�เลยได้้มีีวิิถีีชีีวิิตอย่่างอาชญากร 
ที่่�ประกอบอาชญากรรม ศ าลจะต้้องพิิจารณา 
ต่่อไปว่่าจำำ�นวนเงิินที่่�ศาลกำำ�หนดให้้จำำ�เลยต้้อง 
ชำำ�ระเพื่่�อการริิบทรััพย์์สิินตามคำำ�พิิพากษานั้้�น  
ได้้สััดส่่วนกัับพฤติิการณ์์ของการก่่ออาชญากรรม 
หรืือไม่่ ซึ่่ �งหากผู้้�กระทำำ�ความผิิดหรืือจำำ�เลย 
ไม่่สามารถจ่่ายเงิินตามคำำ�สั่่�งริิบทรััพย์์สิินของ 
ศาลน้ั้�นได้้ จำำ�เลยอาจจะต้้องรัับโทษจำำ�คุกแทน 
จำำ�นวนเงิินน้ั้�น (default sentence) นอกจากน้ั้�น  
หากความปรากฏแก่่ศาลว่่าจำำ�เลยมิิวิิถีีชีีวิิต 
อย่่างอาชญากร ศาลยัังสามารถนำำ�บทสัันนิิษฐาน 
เกี่่ �ยวกัับการถ่่ายโอนทรััพย์์สิินให้้แก่่จำำ�เลย 
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ในเวลา 6 ปี ี นัั บตั้้�งแต่่วัันที่่�การพิิพากษาคดีี 
เริ่่�มต้้นขึ้้�น เพื่่�อประเมิิน “จำำ�นวนเงิินที่่�รััฐมีีสิิทธิ์์� 
ได้้รัับคืืน” (Recoverable Amount) จากวิิถีีชีีวิิต 
อย่ ่างอาชญากรรมของจำ ำ�เลยได้ ้ด้ ้วยอีี ก 
มาตรการหนึ่่�ง (Sakchai Lertpanichphan 
& Nirumon Rattanarat, 2018, pp. 80-81) 
ซึ่่ �งการใช้้บทสัันนิิษฐานดัังกล่่าวย่่อมทำำ�ให้ ้
จำำ�นวนเงิินที่่�รััฐมีีสิทธิิได้้รัับ มีีโอกาสที่่�จะได้้เงิิน 
จำำ�นวนมากกว่่ามููลค่่าทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาจาก 
การกระทำำ�ความผิด (proceeds of the specific  
crime) ตามที่่�จำำ�เลยจำำ�ต้องชดใช้้ตามคำำ�พิพากษา  
อัันถืือว่่าเป็็น “การลงโทษทางเศรษฐกิิจอย่่าง 
รุุนแรง” 
		  1.2	ประเทศสหรััฐอเมริิกา
	 	 สำำ�หรัับมาตรการริิบทรััพย์สิินของประเทศ 
สหรััฐอเมริิกา ได้้นำำ�เอาระบบการริิบทรััพย์์สิิน         
แบบเจาะจงทรััพย์สิินมาบัังคัับใช้้ ผ่านกฎหมาย  
2 ฉบัับสำำ�คััญ ได้้แก่่ กฎหมาย “Racketeer  
Influenced and Corrupt Organization (RICO)”  
หรืือกฎหมายป้้องกัันการกระทำำ�มิิจฉาชีีพ  
และกฎหมาย “Continuing Criminal Enterprise  
(CCE) หรืือ กฎหมายยาเสพติิดว่่าด้้วยธุุรกิิจ 
อาชญากรรมต่อเน่ื่�อง” โดยกฎหมาย RICO และ 
กฎหมาย CCE นั้้�น มีีเหตุุผลในการนำำ�เอาโทษ 
ริิบทรััพย์์สิินมาใช้้บัังคัับอยู่่�  3 เหตุุผลสำำ�คััญ  
ได้้แก่่ (1) เพื่่ �อการปราบปรามอาชญากรรม 
ด้้วยการลงโทษทางเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง  
อาทิิ ริ ิบที่่�ดิินที่่�ใช้้ปลููกกััญชาแทนที่่�จะริิบเพีียง 
ต้้นกััญชาที่่�ปลููกในที่่�ดิิน เป็็นต้้น (2) เพื่่�อทลาย 
กระบวนการก่่ออาชญากรรม วิธีีนี้�กระทำำ�ได้้ด้้วย 
การพยายามริิบเงิินรายได้้ และแหล่่งเงิินทุุน 
ดำำ�เนิินการขององค์์กรอาชญากรรม ด้ ้วยการ 
อายััดเงิินในบััญชีีธนาคารของผู้้�ร่่วมขบวนการ 

หรืือเครืือข่่ายทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ  
รวมทั้�งการริิบยานพาหนะประเภทเรืือ เคร่ื่�องบิิน  
หรืือยานพาหนะอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้้น และ  
(3) ทรััพย์สิินที่่�ริิบมาได้้ ถืือเป็็นการชดเชยเงิินของ 
สัังคมที่่�ต้้องเสีียไปในการปราบปรามอาชญากรรม 
เหล่่านั้้�น (Thapanop Kitisuk, 2015, p. 29)
	 	 สำำ�หรัับการริิบทรััพย์สิินตามที่่�กำำ�หนดไว้้ 
โดยกฎหมาย RICO นั้ ้�น สามารถจััดแบ่่งออก 
ได้้เป็็นหลายกรณีี ตััว อย่่างเช่่น (1) การริิบ 
ทรััพย์สิินโดยบทบััญญััติ 18 U.S.C. 1963 (a) (1)  
ซึ่่ �งกำำ�หนดว่่า “การได้้ทรััพย์์สิินมาในทาง 
ประโยชน์์โดยไม่่ชอบตามกฎหมาย ให้้รัั ฐ 
มีีอำำ�นาจที่่�จะริิบประโยชน์ใดๆ ที่่�ได้้รัับ หรืือ  คงอยู่่� 
โดยการละเมิิดกฎหมาย RICO” (2) การริิบ 
ทรััพย์สิินโดยบทบััญญััติ 18 U.S.C. 1963 (a) (2)  
กล่่าวคืือ การริิบทรััพย์์สิินอัันเป็็นประโยชน์์ทาง 
ธุุรกิิจโดยอาศััยอิิทธิิพล โดยบทบััญญััติิ 18  
U.S.C. 1963 (a) (2) ได้้ให้้อำำ�นาจแก่่รััฐ เพ่ื่�อทำำ�การ 
ริิบประโยชน์์อย่่างใดๆ ทั้ ้�งที่่�เป็็นเอกสารสิิทธิ ิ 
สิิทธิิเรีียกร้้อง ทรััพย์์สิินหรืือสิิทธิิตามสััญญา 
ซึ่่�งมีีที่่�มาจากการใช้้หรืือการมีีอิทธิิพลเหนืือธุุรกิิจ  
และรวมถึึงหุ้้�นในกิิจการของจำำ�เลยหรืือกิิจการ 
ของหุ้้�นส่่วนด้้วย โดยไม่่ต้้องคำำ�นึงถึึงว่่าทรััพย์สิิน 
เหล่่านั้้�นจะเป็็นทรััพย์์สิินที่่�แปดเปื้้�อนมาจาก 
การประกอบมิิจฉาชีีพหรืือไม่่ (3) การริิบทรััพย์สิิน 
โดยบทบััญญััติ 18 U.S.C. 1963 (a) (3) กล่่าวคืือ  
การริิบทรััพย์์สิินอัันเป็็นรายได้้ต้้องห้้ามตาม 
กฎหมาย RICO โดยบทบััญญััติ 18 U.S.C. 1963  
(a) (3) ให้้อำำ�นาจเพื่่�อการริิบบรรดาทรััพย์์สิิน  
ซึ่่�งจำำ�เลยก่่อตั้้�งขึ้้�นหรืือได้้รัับมาจากการกระทำำ� 
ที่่�กำำ�หนดห้้ามไว้้ตามกฎหมาย RICO ทั้�งน้ี้� เพ่ื่�อให้้ 
มีีผลเป็็นการครอบคลุุมไปถึึงผลกำำ�ไรและรายได้้ 
ที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมาย โดยรััฐมีีหน้้าที่่�พิิสููจน์์ 
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แต่่เพีียงว่่า จำำ�นวนเงิินหรืือทรััพย์สิินใดที่่�จำำ�เลย 
ได้้รัับมาจากการประกอบอาชญากรรมก็็เป็็นที่่� 
เพีียงพอแล้้ว (4) การริิบทรััพย์สิินโดยบทบััญญััติ  
21 U.S.C. 853 กล่่าวคืือ เป็็นการลงโทษบุุคคล 
ที่่�ถููกตััดสิินว่่าเป็็นผู้้�กระทำำ�ผิิดอุุกฉกรรจ์์ภายใต้ ้
กฎหมายยาเสพติิดแห่่งสหรััฐ (The Federal  
Drug Law) โดยกฎหมายจะให้้อำำ�นาจเพื่่ �อ 
การริิบทรััพย์์สิินที่่�มีีค่่าทั้้�งหมดหรืือทรััพย์์สิิน 
ที่่ �ใช้ ้ในการกระทำำ�ความผิิดหรืื อที่่  �ซื้้  �อมา 
โดยกระบวนการค้้ายาเสพติิดเป็ ็นสำำ�คัั ญ  
จากบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายดัังกล่่าวเหล่่านี้้� 
ทำำ�ให้้ทรััพย์์สิินที่่�จะถููกริิบได้้จึึงหมายรวมถึึง 
(1) อสัังหาริิมทรััพย์์และบรรดาสิ่่�งปลููกสร้้าง 
ที่่�ติิดอยู่่�  และพบบนพื้้�นดิิน และ (2) ทรััพย์์สิิน 
ส่่วนบุุคคลที่่�จัับต้้องได้้ หรืือจัับต้้องไม่่ได้้ รวมทั้�ง 
สิิทธิิ สิทธิิพิิเศษ ผลประโยชน์ สิทธิิเรีียกร้้องและ 
หลัักประกัันด้้วย โดยทรััพย์สิินที่่�จะริิบทางอาญา 
ตามกรณีีนี้้�จะต้้องเป็็นทรััพย์์สิินของผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดเท่่านั้้�น
	 	 นอกเหนืือจากมาตรการริิบทรััพย์์สิิน 
สกปรกตามกฎหมาย RICO ข้างต้้นแล้้ว ประเทศ 
สหรััฐอเมริกามีีหลัักการประกอบการริิบทรััพย์สิิน 
ที่่�เรีียกว่่า “Relation Back Doctrine” บัังคัับใช้้         
อยู่่�ด้วย ซึ่่�งบััญญััติไว้้โดย “รััฐบััญญััติการควบคุุม 
อาชญากรรมอย่่างครอบคลุุม ค.ศ.1984” หรืือ  
“Comprehensive Crime Control Act 1984”  
อัันมีีสาระสำำ�คััญของหลัักการ กล่่าวคืือ กฎหมาย 
กำำ�หนดให้้ทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคดีียาเสพติิด  
ตกเป็็นของรััฐตั้้�งแต่่ขณะมีีการกระทำำ�ความผิิด 
โดยให้้มีีผลย้้อนหลัังได้้ตามหลััก “Relation  
Back Doctrine” ทำ ำ�ให้้การพิิจารณาทรััพย์์สิิน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด ย้ ้อนหลัังไปถึึงสิิทธิ ิ
ทั้้�งปวงไม่่ว่่าจะเป็็นกรรมสิิทธิ์์� สิิทธิิครอบครอง  

และผลประโยชน์์ในทรััพย์์สิินอย่่างใดๆ อัั นจะ 
ทำำ�ให้้รััฐมีีอำำ�นาจริิบทรััพย์์สิินเหล่่านั้้�นได้้ทั้้�งสิ้้�น  
(Narawan Promchan, 2011, pp. 62-63)         
จากหลัักการดัังกล่่าว ส่ ่งผลทำำ�ให้้การโอน 
บรรดาทรััพย์สิินเหล่่าน้ั้�นต่่อๆ กัันมา จึงไม่่มีีผล 
ในทางกฎหมาย อย่่างไรก็็ตาม ไม่่ว่่ากระบวนการ 
ริิบทรััพย์์สิินสกปรกของประเทศสหรััฐอเมริิกา 
จะมีีความครอบคลุุมกว้้างขวางเพีียงใดก็็ตาม  
แต่่จากการศึึกษาก็็ยัังคงปรากฏข้้อจำำ�กััดอยู่่� 
เช่่นเดีียวกััน นั้ ้�นคืือ กระบวนการริิบทรััพย์์สิิน 
สกปรกเช่่นที่่�กล่่าวนี้� โดยเฉพาะบรรดาทรััพย์สิิน 
ที่่�ได้้มาจากการค้้ายาเสพติดถืือว่่าเป็็นคดีีสาขา 
ทางอาญา ดัังน้ั้�น กระบวนการริิบทรััพย์สิินจึึงมุ่่�ง 
กระทำำ�ต่อตััวบุคคลหรืือจำำ�เลยในคดีีเป็็นสำำ�คััญ 
โดยผ่่านกระบวนการฟ้้องเจ้้าของทรััพย์์สิินเป็็น 
จำำ�เลยในคดีี (Action in Personal) มิิใช่่กระทำำ� 
ต่่อตััวทรััพย์์สิินโดยตรงเหมืือนการริิบทรััพย์์สิิน 
ทางแพ่่ง ซึ่่ �งประเด็็นในการพิิจารณา นั้ ้�นคืือ  
เจ้้าของทรััพย์สิินน้ั้�นได้้กระทำำ�ความผิดจริิงหรืือไม่่  
หรืือเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�หรืือไม่่เป็็นข้้อพิิจารณาสำำ�คััญ  
ด้้วยเหตุุน้ี้�การดำำ�เนิินการริิบทรััพย์สิินในคดีีอาญาน้ั้�น  
จึึงจำำ�ต้้องอาศััยคำำ�พิิพากษาว่่าจำำ�เลยได้้เป็็น 
ผู้้� กระทำำ�ความผิิดเสีี ยก่ ่อนจึึงจะเข้ ้าไปสู่่�  
กระบวนการริิบทรััพย์์สิินของจำำ�เลยในคดีีนั้้�น 
ได้้ต่่อไป
	 2.	 มาตรการริ ิบทรั ัพย์์ในคดีียาเสพติิด 
ของประเทศไทย
	 สำำ�หรัับมาตรการการริิบทรััพย์์สิินในคดีี 
ยาเสพติิดของประเทศ  ได้้ทำำ�การศึึกษาจาก 
กฎหมาย 2 ฉบัับ ได้้แก่่
	 	 2.1	 พระราชบััญญััติิมาตรการในการ 
ปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด  
พ.ศ.2534 
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	 	 นิิติิวิิธีีเพื่่�อการดำำ�เนิินการริิบทรััพย์์สิิน 
ตามพระราชบััญญััติมาตรการในการปราบปราม 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด พ.ศ. 2534  
แบ่่งออกได้้เป็็น 2 รู ูปแบบ กล่่าวคืือ รู ูปแบบ 
ที่่�หนึ่่�ง การริิบทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องจากการ 
กระทำำ�ความผิิดเกี่่ �ยวกัับยาเสพติิดตามนััย 
มาตรา 29 กล่่าวคืือ การริิบทรััพย์์สิินต่่างๆ  
อัันสืืบเน่ื่�องมาจากผู้้�ประกอบธุุรกิิจยาเสพติดน้ั้�น 
ได้้รัับมาจากการค้้ายาเสพติด อาทิิ เงิินสด ที่่�ดิิน  
รถยนต์์ อสัั งหาริ ิมทรััพย์  ์ประเภทต่่างๆ  
เครื่่�องประดัับ เป็็นต้้น รู ูปแบบที่่�สอง การริิบ 
ทรััพย์์สิินที่่�มีีไว้้เพื่่�อใช้้ หรืือใช้้เป็็นอุุปกรณ์์ให้้ได้ ้
รัับผลในการกระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด 
หรืือที่่�เรีียกว่่าเป็็น “ทรััพย์์สิินของกลาง” ในคดีี 
ยาเสพติิดตามนััยมาตรา 30 กล่่าวคืือ การริิบ 
ทรััพย์สิินบรรดาเครื่่�องมืือเครื่่�องใช้้ยานพาหนะ  
เครื่่�องจัักรกล หรืือทรััพย์์สิินอื่่�นใดที่่�ใช้้ในการ 
กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด หรืือใช้้เป็็น 
อุุปกรณ์์ให้้ได้้รัับผลในการกระทำำ�ความผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติด หรืือมีีไว้้เพ่ื่�อใช้้ในการกระทำำ� 
ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด กฎหมายกำำ�หนด 
ให้้ริิบเสีียทั้้ �งสิ้้ �นไม่่ว่่าจะมีีผู้้�ถู ูกลงโทษตาม 
คำำ�พิพากษาหรืือไม่่ก็็ตาม ในกรณีีการริิบทรััพย์สิิน 
ตามนััยมาตรา 30 แห่่งพระราชบััญญััติมาตรการ 
ในการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับ 
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 นั้�น ถืือว่่ามีีบริิบทเช่่นเดีียว 
กัับนััยแห่่งการริิบทรััพย์์ตามประมวลกฎหมาย 
อาญา ม าตรา 32 ก็ ็คืือ “การริิบทรััพย์์สิิน 
โดยเด็็ดขาด” ซึ่่ �งไม่่จำำ�ต้้องอาศััยคำำ�พิิพากษา 
ว่่าจำำ�เลยเป็็นผู้้� กระทำำ�ความผิิดแต่่อย่่างใด  
ศาลก็็สามารถริิบทรััพย์์สิินเหล่่านั้้�นได้้ทั้้�งสิ้้�น         
ส่่วนการริิบทรััพย์์สิินตามนััยมาตรา 29 นั้ ้�น  
ทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการกระทำำ�ความผิิด 

เกี่่�ยวกัับยาเสพติิด หมายถึึง เงิินหรืือทรััพย์์สิิน 
ที่่�ได้้รัับมาเน่ื่�องจากการกระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับ 
ยาเสพติิด และให้้รวมถึึงเงิิน หรืือทรััพย์์สิิน 
ที่่�ได้้มาโดยการใช้้เงิินหรืือทรััพย์์สิินดัังกล่่าว 
ซื้้�อมา หรืือกระทำำ�ไม่่ว่่าด้้วยประการใดๆ ให้้เงิิน 
หรืือทรััพย์สิินน้ั้�นเปลี่่�ยนสภาพไปจากเดิิม ไม่่ว่่า 
จะมีีการเปลี่่�ยนสภาพไปกี่่�ครั้้�งก็็ตามและไม่่ว่่า 
เงิินหรืือทรััพย์์สิินนั้้�นจะอยู่่�ในความครอบครอง 
ของบุ ุคคลอื่่ �น หรืื อปรากฏตามหลัักฐาน 
ทางทะเบีี ยนว่ ่าเป็ ็นของบุ ุคคลอื่ ่ �นก็ ็ตาม  
ซึ่่�งหมายความว่า บรรดาผลประโยชน์ที่่�ได้้มาจาก 
การค้้าขายยาเสพติด ไม่่ว่่าจะยัังคงอยู่่�ในรููปของ 
ตััวเงิิน หรืือเปลี่่ �ยนสภาพไปเป็็นทรััพย์์สิิน 
อย่่างอื่่�น อาทิิ เงิินฝากในบััญชีี ธนาคาร บ้้าน  
ที่่�ดิิน ยานพาหนะ อััญมณีี หุ้้�น หุ้้�นส่่วนในกิิจการ 
ต่่างๆ เป็็นต้้น รวมทั้้�งทรััพย์์สิินที่่�มีีที่่�มาจาก 
การค้้ายาเสพติิดของผู้้�นั้  ้ �นแต่่อยู่่� ในความ 
ครอบครองของผู้้�อื่่ �น หรืือมีีชื่่ �อทางทะเบีียน 
ว่่าเป็็นของบุุคคลอ่ื่�น อาทิิ ภรรยา บุตร ญาติิพี่่�น้้อง 
และผู้้�เกี่่ �ยวข้้อง เป็็นต้้น ล้ ้วนแต่่อาจถููกริิบ 
ตามพระราชบััญญััติมาตรการในการปราบปราม 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด พ.ศ. 2534  
ได้้ทั้้�งสิ้้�น โดยระบบการริิบทรััพย์์สิินตามวิิธีี 
ดัังกล่่าวนี้้ � จะมีีนััยบนพื้้�นฐานหลัักการของ  
“ระบบการริ ิบทรััพย์ ์สิ ินสกปรก (tainted  
property)” หรืือ “ระบบการริิบทรััพย์์สิินเฉพาะ 
เจาะจง (property-based confiscation)” นั้�นเอง 
	 	 อย่ ่างไรก็ ็ตาม  แม้้พระราชบััญญััติ  ิ
มาตรการในการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติิด พ .ศ. 2534 จะได้้สร้้าง 
มาตรการเกี่่�ยวกัับการริิบทรััพย์สิินในคดีียาเสพติด 
ไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้วก็็ตาม  แต่่ถึึงกระนั้้ �น 
เมื่ ่ �ออนุุวั ัตมาตรการริิบทรััพย์์สิ ินนั้้ �นไปสู่่�  
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ภาคปฏิิบััติแล้้ว กลัับพบปััญหาอุุปสรรคที่่�สำำ�คััญน้ั้�น 
คืือ ข้ ้อกฎหมายไม่่อาจนำำ�มาบัังคัับใช้้เพื่่�อการ 
ริิบทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการค้้ายาเสพติิด 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สืื บเนื่่�องจากนิิติิวิิธีี 
ในการริิบทรััพย์์สิินยัังคงมุ่่�งหมายไปที่่�ทรััพย์สิิน 
ที่่�เกี่่ �ยวเนื่่�อง และปรากฏอยู่่�ในขณะปััจจุุบััน 
ที่่ �มี ีการตรวจยึึดพบเจอเท่่านั้้ �นเป็็นสำำ�คััญ  
แต่่หากทรััพย์์สิินนั้้�นมิิได้้อยู่่�ในฐานะของกลาง  
หรืือได้้มาจากการกระทำำ�ความผิิดเกี่่ �ยวกัับ 
ยาเสพติดโดยตรง ก็ไม่่อาจริิบทรััพย์สิินเหล่่าน้ั้�นได้้  
ซึ่่�งเป็็นไปตามหลัักการลงโทษริิบทรััพย์์สิินใน 
รููปแบบเจาะจงทรััพย์สิิน หรืือก็็คืือการริิบทรััพย์สิิน 
ในรููปแบบดั้้�งเดิิม ทำ ำ�ให้้เกิิดปััญหาในกรณีีที่่� 
มีีการโอนย้้าย ถ่ ่ายเททรััพย์์สิินไปยัังบุุคคลอื่่�น  
ก่่อนที่่�จะมีีการตรวจยึึดหรืือพบเจอ ซึ่่ �งไม่่อาจ 
อาศััยข้้อกฎหมายมาดำำ�เนิินการขจััดปััญหา 
ดัังกล่่าวได้้ อัั นต้้องยอมรัับว่่ากระบวนการ 
เพื่่�อเล่่นแร่่แปรธาตุุทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาจากการ 
กระทำำ�ความผิิดของผู้้�ประกอบธุุรกิิจยาเสพติิด 
เหล่่านั้้ �น มีีความแยบยลและซัับซ้้อนเป็็น 
อย่่างยิ่่�ง
	 	 2.2	พ ระ ราชบั ัญญั ั ติ ิ ป้ ้ อ ง กั ั น และ 
ปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542
	 	 กฎหมายฉบัับดัังกล่่าวนี้�ได้้บััญญััติกำำ�หนด 
ความผิิดมููลฐานที่่�อยู่่�ในมาตรการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิ ินอยู่่�   ในมาตรา 3  
โดย (1) ได้้บััญญััติให้้รวมไปถึึงความผิดเกี่่�ยวกัับ 
ยาเสพติิดตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกััน 
และปราบปรามยาเสพติด หรืือกฎหมายว่่าด้้วย 
มาตรการในการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
เกี่่ �ยวกัับยาเสพติิด ซึ่่  �ง “ความผิิดมููลฐาน”  
หรืือความผิิดอาญาที่่�เป็็นมููลเหตุุดัังกล่่าวนี้้�  
เป็็นที่่�มาหรืือเป็็นฐานก่่อให้้เกิิด หรืือให้้ได้้มา 

ซึ่่�งเงิินหรืือทรััพย์์สิินจากการกระทำำ�ความผิิด 
ดัังนี้้�แล้้ว  ความผิิดมููลฐานจึึงเปรีียบเสมืือน 
สะพานเชื่่ �อมโยงไปสู่่� การที่่ �จะเป็็นความผิิด 
ฐานฟอกเงิิน ดัั งนั้้�น ในเบื้้�องต้้นนี้้�ความผิิด 
เกี่่ �ยวกัับยาเสพติิดจึึงอยู่่� ในความมุ่่� งหมาย 
ของกฎหมายการป้้องกัั นและปราบปราม 
การฟอกเงิินอยู่่�ด้้วย ซึ่่ �งกฎหมายการฟอกเงิิน  
ยัังได้้อธิิบายนิิยามของคำำ�ว่า “ทรััพย์สิินที่่�เกี่่�ยวกัับ 
การกระทำำ�ความผิิด” ไว้้ด้้วย โดยให้้ทรััพย์์สิิน 
ที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำำ�ความผิิด หมายความว่่า 
(1) เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาจากการกระทำำ� 
ซึ่่ �งเป็็นความผิิดมููลฐานหรืือความผิิดฐาน 
ฟอกเงิินหรืือจากการสนัับสนุุนหรืือช่่วยเหลืือ 
การกระทำำ�ซึ่่�งเป็็นความผิดมููลฐานหรืือความผิด 
ฐานฟอกเงิินและให้้รวมถึึงเงิินหรืือทรััพย์์สิิน 
ที่่�ได้้ใช้้ หรืือมีีไว้้เพ่ื่�อใช้้ หรืือสนัับสนุุนการกระทำำ� 
ความผิิดมููลฐานหรืือความผิิดฐานฟอกเงิิน  
(2) เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาจากการจำำ�หน่่าย  
จ่่าย โอน ด้วยประการใดๆ ซึ่่�งเงิินหรืือทรััพย์สิิน 
ตาม (1) หรืือ (3) ดอกผลของเงิินหรืือทรััพย์์สิิน 
ตาม (1) หรืือ (2) ทั้�งน้ี้� ไม่่ว่่าทรััพย์สิินตาม (1) (2)  
หรืือ (3) จะมีีการจำำ�หน่่าย จ่าย โอนหรืือเปลี่่�ยน 
สภาพไปกี่่�คร้ั้�งและไม่่ว่่าจะอยู่่�ในความครอบครอง 
ของบุุคคลใด โอนไปเป็็นของบุุคคลใดหรืือ 
ปรากฏหลัักฐานทางทะเบีี ยนว่ ่าเป็ ็นของ 
บุุคคลใด โดยผู้้�ที่่   �รัั บเอาบรรดาทรััพย์์สิ ิน 
ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการกระทำำ�ความผิิดเหล่่านั้้�นไว้้  
บุุคคลผู้้�นั้้�นจะถููกเรีียกว่่า “ผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ฐานฟอกเงิิน” 
	 	 อย่่างไรก็็ตาม  ระบบการริิบทรััพย์์สิิน 
ตามกฎหมายการฟอกเงิินดัังกล่่าวนี้้� ก็ ็ยัังคง 
ดำำ�รงอยู่่� ในบริิบทของการริิบทรััพย์์สิินแบบ 
เจาจะจงทรััพย์สิินเช่่นเดีียวกััน จึงยัังคงมีีปัญหา 
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ต่่อการติิตตามไล่่ล่่าบรรดาทรััพย์์สิินอยู่่� ใน 
บริิบทเช่่นเดีียวกัันกัับกฎหมายมาตรการป้้องกััน 
และปราบปรามยาเสพติิดดั่่ �งที่่ �อธิิบายไว้้ใน 
ข้้างต้้น ซึ่่ �งนัับว่่าเป็็นข้้อจำำ�กััดของระบบการริิบ 
ทรััพย์์สิินแบบเจาะจงทรััพย์์สิิน เพื่่�อนำำ�มาใช้้ 
ในการป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรม 
ยาเสพติิด
	 3.	 อภิิปรายผล
	 บทอภิิปรายผลเกี่่�ยวกัับมาตรการริิบทรััพย์สิิน 
ในคดีียาเสพติิด มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
	 	 3.1	ประสิ ิทธิ ิภาพของระบบการริ ิบ 
ทรััพย์์สิินตามมููลค่่าในคดีียาเสพติิด
	 	 ดัั งที่่ �อธิ ิบายไว้ ้ก่ ่อนหน้้าว่ ่ารู ูปแบบ 
ของการริิบทรััพย์์สิินนั้้�น สามารถจััดระบบออก 
ได้้เป็็น 2 ระบบสำำ�คััญ ได้้แก่่ ระบบการลงโทษ 
ริ ิบทรััพย์  ์สิ ินในรู ูปแบบเจาะจงทรััพย์  ์สิ ิน  
(Supattra Phanwichit, 2016, p. 51) และระบบ 
การริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่า (value-based  
confiscation) โดยมาตรการการริิบทรััพย์์สิิน 
เหล่่าน้ี้� ถืือได้้ว่่าเป็็นเคร่ื่�องมืือหนึ่่�งในการป้้องกััน 
ยัับย้ั้�งการกระทำำ�ความผิดของอาชญากร เน่ื่�องจาก 
เป็็นการทำำ�ลายฐานการเงิินของกลุ่่�มผู้้�กระทำำ�ผิด  
(ตััดท่่อน้ำำ��เลี้้�ยง) นัั ยนี้้�คืือ การยัับยั้้�งตััวบุุคคล 
ผู้้�ต้้องใช้้เงิินเพื่่�อเอื้้ �อต่่อการก่่ออาชญากรรม  
และนำำ�เม็็ดเงิินเหล่่านั้้ �นกลัับคืืนมาเพื่่ �อทำำ� 
ประโยชน์์และพััฒนาสาธารณะสัังคมต่่อไป  
ด้้วยเหตุุนี้้� ม าตรการการริิบทรััพย์์สิินในคดีี 
ยาเสพติิด จึ  ึงถืื อเป็ ็นมาตราเชิ ิงป้ ้องกัั น 
อาชญากรรมในทางหนึ่่�งด้้วย เพื่่�อก่่อผลในทาง 
จิิตวิิทยาด้้วยการลดแรงจููงใจของผู้้�ที่่�อยากจะ 
กระทำำ�ความผิิด เพราะหากกระทำำ�ไปก็็จะต้้อง 
สููญเสีียทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาจากการค้้ายาเสพติิด 
ทั้้�งสิ้้�น โดยวิิธีีคิิดของระบบการริิบทรััพย์์สิิน 

ตามมููลค่่า” นี้ ้ � เป็็นระบบการริิบทรััพย์์สิิน 
ที่่�พยายามขยายอำำ�นาจการริิบทรััพย์์สิินให้้รวม 
ไปถึึงทรััพย์์สิินอื่่�นของผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�มิิใช่่ 
ของกลางในคดีี หรืือที่่�ไม่่อาจริิบได้้เพราะตกอยู่่�ใน 
กรรมสิิทธิ์์� หรืือความครอบครองของบุุคคล 
ภายนอกด้้วย หรืือก็็คืือการขยายขอบเขตอำำ�นาจ 
ในการริิบทรััพย์์สิินไปถึึงทรััพย์์สิินสะอาดของ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดด้้วย ทั้�งน้ี้� ก็เพ่ื่�อนำำ�ทรััพย์สิินอ่ื่�น 
เหล่่าน้ั้�นของผู้้�กระทำำ�ความผิดมาสู่่�กระบวนการ 
เทีียบคำำ�นวณให้้เท่่ากัับมููลค่่าของทรััพย์สิินที่่�จะ 
ต้้องริิบตามมูลค่่าการกระทำำ�ความผิด เป็็นฐาน 
คิิดสำำ�คััญ ด้้วยประสิิทธิิภาพและความเด็็ดขาด 
ของระบบการริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่านี้้ �เอง  
ในหลายประเทศจึงนำำ�เอาระบบการริิบทรััพย์สิิน 
ตามมููลค่่าไปบัังคัับใช้้ในคดีียาเสพติิดเป็็นการ 
เฉพาะ อาทิิ ประเทศอัังกฤษ ประเทศเวลส์์  
ประเทศเนเธอร์์แลนด์์ ประเทศออสเตรีีย เป็็นต้้น  
หรืือแม้้กระทั่่�งองค์์การสหประชาชาติิก็็นำำ�หลัักการ 
ระบบการริิบทรััพย์สิินตามมูลค่่าน้ี้� ไปบรรจุุไว้้ใน 
อนุุสััญญาสหประชาชาติิ ในหลากหลายฉบัับ 
ดัังที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น ทั้�งน้ี้� ก็เพ่ื่�อมุ่่�งหวัังให้้ประเทศ 
ภาคีีสามารถอนุุวััตการนำำ�เอาระบบการริิบ 
ทรััพย์์สิินตามมููลค่่าไปประยุุกต์์ปรัับใช้้ผ่่าน 
กฎหมายภายในของประเทศตนเพื่่�อขจััด และ 
ป้้องปรามยัังย้ั้�งปััญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิิจ 
เป็็นสำำ�คััญ 
	 	 การริิบทรััพย์์สิินในระบบมููลค่่านี้้� จะมีี 
จุุดเด่่นประการสำำ�คััญนั้้�นคืือ ความยืืดหยุ่่�นต่่อ 
การบัังคัับ การริิบทรััพย์สิิน ที่่�ค่่อนข้้างจะมีีความ 
สะดวกกว่่าระบบการริิบทรััพย์์สิินแบบเจาะจง 
อยู่่�เป็็นอย่่างมาก โดยในระบบการริิบทรััพย์์สิิน 
ตามมููลค่่านี้้� พนัั กงานอััยการหรืือโจทก์์ ไม่่มี ี
หน้้าที่่�ที่่ �จะต้้องพิิสููจน์์ว่่าทรััพย์์สิินที่่�ขอให้้ริิบ 
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เป็็นทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาจากการกระทำำ�ความผิิด 
หรืือไม่่ หน้้าที่่�ของพนัักงานอััยการหรืือโจทก์ ์       
คงมีีเพีียงแค่่การนำำ�เสนอพยานหลัักฐานว่่า 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดได้้รัับทรััพย์สิินจากการกระทำำ� 
ความผิดเป็็น “มููลค่่า” เท่่าใดเพีียงแค่่น้ั้�น โดยเม่ื่�อ 
พิิสููจน์์ได้้แล้้ว ศ าลก็็จะมีีคำำ�สั่่�งให้้ริิบทรััพย์์สิิน 
เป็็นมููลค่่าเท่่ากัับการกระทำำ�ความผิิด ซึ่่ �งหาก 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดไม่่ชำำ�ระตามคำำ�สั่่�งให้้ริิบทรััพย์สิิน  
คำำ�สั่่�งให้้ริิบทรััพย์สิินน้ั้�น จะสามารถใช้้บัังคัับกัับ 
ทรััพย์  ์สิ ินทุ ุกชนิ ิดของผู้้�  กระทำ ำ�ความผิ ิด  
โดยไม่่ต้้องคำำ�นึึงว่่าทรััพย์์สิ ินนั้้ �นจะได้้มา 
โดยชอบด้้วยกฎหมายหรืือได้้มาจากการกระทำำ� 
ความผิิดหรืือไม่่ สำ ำ�หรัับข้้อดีีของระบบการริิบ 
ทรััพย์แบบมููลค่่าอีีกประการหนึ่่�ง นั้�นคืือ ผู้้�กระทำำ� 
ความผิดไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงการถููกริิบทรััพย์สิิน 
ได้้เพีียงแค่่การซุุกซ่่อนหรืือยัักย้้ายถ่่ายเททรััพย์สิิน 
ที่่�ได้้มาจากการกระทำำ�ความผิิด เนื่่ �องจาก 
การบัังคัับตามคำำ�สั่่ �งริิบทรััพย์์สิิน ในระบบ 
มููลค่่านี้้� สามารถกระทำำ�ได้้กัับทรััพย์์สิินอื่่�นๆ 
ของผู้้� กระทำำ�ความผิิดด้้วย โดยไม่่คำำ�นึึงถึึง 
ที่่�มาว่่าจะเป็็นการกระทำำ�ความผิิดหรืือกิิจการ 
ที่่ �ชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่อย่่างไร ดัั งนั้้ �น  
โอกาสที่่�การบัังคัับตามคำำ�สั่่�งให้้ริิบทรััพย์์สิิน 
จะกระทบกระเทืือนสิิทธิิของบุุคคลภายนอกจึึงมีี 
น้้อยกว่ ่าระบบการริ ิบทรััพย์  ์แบบเจาะจง 
ตััวทรััพย์์สิินนั้้�นเอง แต่่การดำำ�เนิินการตาม 
วิิธีีการของระบบการริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่า 
ดัังกล่่าว ก็ ็ย่่อมเท่่ากัับการสร้้างผลกระทบต่่อ 
หลัักประกัันในสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลโดยเฉพาะ 
ต่่อทรััพย์สิินของบุุคคลด้้วยไปพร้อมกััน โดยเม่ื่�อ 
ทำำ�การพิิจารณาจากลัักษณะและรููปแบบของ 
การริิบทรััพย์์สิินในทั้้�งสองระบบดัังกล่่าวนี้้�แล้้ว  
จะเห็็นได้้ว่่า ทรััพย์์สิินที่่�อยู่่�ในบัังคัับของระบบ 

การริิบทรััพย์สิินสกปรก หรืือระบบการริิบทรััพย์สิิน 
แบบเจาะจงทรััพย์์สิินนี้้� จะปรากฏข้้อจำำ�กััด 
ในการบัังคัับการมากกว่่าระบบการริิบทรััพย์สิิน 
แบบมููลค่่า แต่่หากพิิจารณาในแง่่ของหลัักประกััน 
ด้้านสิิทธิิเสรีีภาพส่วนบุุคคลโดยเฉพาะสิิทธิิเสรีีภาพ 
ในทรััพย์สิินของบุุคคลแล้้ว ระบบการริิบทรััพย์สิิน 
แบบเจาะจงจะปรากฏความสมเหตุุสมผลและ 
ตอบสนองต่่อความสุจริิตในทรััพย์สิินของจำำ�เลย 
ได้้เด่่นชััดยิ่่�งกว่่า
	 	 สำ ำ�หรัั บในบริ ิบทของประเทศไทย 
ที่่�เกี่่�ยวกัับการริิบทรััพย์์สิินในคดีียาเสพติิดนั้้�น  
แม้้พระราชบััญญััติมาตรการในการปราบปราม 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด พ.ศ. 2534  
และพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม 
การฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 จะได้้สร้้างมาตรการ 
เกี่่ �ยวกัับการริิบทรััพย์์สิินในคดีียาเสพติิดไว้ ้
เป็็นการเฉพาะก็็ตาม แต่่ก็็ยัังคงปรากฏจุุดร่่วม 
ทางปััญหาของการริิบทรััพย์สิินภายใต้้กฎหมาย 
การป้ ้องกัั นและปราบปรามการฟอกเงิ ิน 
และกฎหมายมาตรการในการปราบปรามผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดอยู่่�นั้้�นเอง กล่่าวคืือ  
ระบบการริิบทรััพย์์สิินตามกฎหมายเหล่่านี้้ �  
ก็็ยัังคงเป็็นระบบการการริิบทรััพย์สิินในรููปแบบ 
เจาะจงทรััพย์์สิินจึึงทำำ�ให้้ไม่่อาจนำำ�มาตรการ 
ริิบทรััพย์์สิินตามกฎหมายการฟอกเงิินหรืือ 
กฎหมายมาตรการในการปราบปรามผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดเกี่่ �ยวกัับยาเสพติิด ไปบัังคัับกัับ 
การทรััพย์์สิินที่่�สะอาดหรืือที่่�ไม่่เกี่่ �ยวข้้องกัับ 
การกระทำำ�ความผิิดเกี่่ �ยวกัับยาเสพติิดตาม 
ระบบการริิบทรััพย์สิินตามมูลค่่าได้้น้ั้�นเอง ทำำ�ให้้ 
เกิิดปััญหาในกรณีีที่่�มีีการโอนย้้าย ถ่ายเททรััพย์สิิน 
ไปยัังบุุคคลอ่ื่�นก่่อนที่่�จะมีีการตรวจยึึดหรืือพบเจอ  
ซึ่่�งไม่่อาจอาศััยข้้อกฎหมายมาดำำ�เนิินการขจััด 
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ปััญหาดัังกล่่าวได้้ อัันต้้องยอมรัับว่่ากระบวนการ 
เพ่ื่�อเล่่นแร่่แปรธาตุุทรััพย์สิินที่่�ได้้มาจากการกระทำำ� 
ความผิดของผู้้�ประกอบธุุรกิิจยาเสพติดเหล่่าน้ั้�น  
มีีความแยบยลและซัับซ้้อนเป็็นอย่่างยิ่่�ง
 	 	 3.2	การนำ ำ�ระบบการริ ิบทรั ัพย์ ์สิ ิน 
ตามมููลค่ ่าในคดีียาเสพติิดมาบัังคั ับใช้ ้ใน 
ประเทศไทย
	 	 จ ากบทบัั ญญััติ   ิ ข อ งมาตรา  29  
แห่่งพระราชบััญญััติมาตรการในการปราบปราม 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด พ.ศ. 2534  
ตามที่่�อภิิปรายไว้้ เมื่่�อทำำ�การวิิเคราะห์์ถึึงหลััก 
การริิบทรััพย์์สิินในรููปแบบสากลแล้้ว  จะมีีนััย 
บนพื้้�นฐานหลัักการของ “ระบบการริิบทรััพย์สิิน 
สกปรก (tainted property)” หรืือ “ระบบ 
การริิบทรััพย์์สิินเฉพาะเจาะจง” เป็็นนััยสำำ�คััญ  
โดยเฉพาะบทสัันนิิษฐานเกี่่�ยวกัับทรััพย์สิินที่่�ได้ ้
มาจากการกระทำำ�ความผิิดยาเสพติิด ตามที่่� 
มาตรา 29 ว รรคท้้าย ที่่ �บััญญััติิไว้้ ความว่่า  
“เพ่ื่�อประโยชน์แห่่งมาตราน้ี้� ถ้าปรากฏหลัักฐาน 
ว่่าจำำ�เลย หรืือผู้้�ถููกตรวจสอบ เป็็นผู้้�เกี่่�ยวข้้อง  
หรืือเคยเกี่่ �ยวข้้องกัับการกระทำำ�ความผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติดมาก่่อน ให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อน 
ว่่าบรรดาเงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�ผู้้�นั้้�นมีีอยู่่�  หรืือ 
ได้้มาเกิินกว่่าฐานะ หรืือความสามารถในการ 
ประกอบอาชีีพ หรืือกิิจกรรมอย่่างอื่่�นโดยสุุจริิต  
เป็็นทรััพย์สิินที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการกระทำำ�ความผิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติด” บทสัันนิิษฐานตามมาตรา 29  
แห่่งพระราชบััญญััติมาตรการในการปราบปราม 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด พ.ศ. 2534  
เช่่นที่่�กล่่าวไว้้นี้้� เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบกัับ 
กฎหมาย 21 U.S.C. 853 (d) ของประเทศ 
สหรััฐอเมริกา ซึ่่�งบััญญััติความว่า “ถ้้าพิิสููจน์์ได้้ว่่า 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้ทรััพย์์สิินมาในขณะนั้้�น  

หรืือภายในเวลาอัันหลัังจากน้ั้�น และไม่่ปรากฏว่่า 
มีีที่่�มาแห่่งรายได้้ทางอ่ื่�นอีีก ในกรณีีนี้�ให้้สัันนิิษฐาน 
ไว้้ก่่อนว่่าทรััพย์์สิินที่่�ได้้มานั้้�นเป็็นทรััพย์์สิิน 
ที่่�ริิบได้้” จะเห็็นได้้ว่่าบทสัันนิิษฐานท้ั้�งสองส่่วนน้ี้�  
ปรากฏนััยทางกฎหมายที่่�ใกล้้เคีียงกัันอย่่างยิ่่�ง  
แต่่กระนั้้�น พ ระราชบััญญััติิมาตรการในการ 
ปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด  
พ.ศ. 2534 มาตรา 29 ก็็ยัังคงปรากฏข้้อจำำ�กััด 
ในการบัังคัับใช้้มาตรการริิบทรััพย์สิินเช่่นเดีียวกััน  
กล่่าวคืือ การริิบทรััพย์์สิินที่่ �เกี่่ �ยวเนื่่ �องกัับ 
การกระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติดน้ี้� เป็็นคดีี 
สาขาของคดีีอาญา ดัังน้ั้�น ตราบใดที่่�ยัังไม่่สามารถ 
จัับกุุมหรืือดำำ�เนิินคดีีในความผิิดเกี่่ �ยวกัับ 
ยาเสพติิดต่่อผู้้�ค้้ายาเสพติิดได้้ ก็ ็ยัังไม่่สามารถ 
ริ ิเริ่่  �มกระบวนการตรวจสอบทรััพย์์สิ ินได้้ 
เช่่นเดีียวกััน แม้้คณะกรรมการตรวจสอบทรััพย์สิิน 
จะได้้วิินิิจฉััยให้้ยึึดหรืืออายััดทรััพย์สิินน้ั้�นไว้้แล้้ว 
ก็็ตาม โดยเฉพาะการโอนย้้าย ถ่่ายเททรััพย์์สิิน 
ไปยัังบุุคคลอ่ื่�นก่่อนที่่�จะมีีการตรวจยึึดหรืือพบเจอ  
ซึ่่�งไม่่อาจอาศััยข้้อกฎหมายดัังกล่่าวมาดำำ�เนิินการ 
ขจััดปััญหาในส่่วนนี้้�ได้้ 
	 	 ปััญหาเกี่่�ยวกัับสภาพบัังคัับทางข้้อกฎหมาย 
เกี่่�ยวกัับการริิบทรััพย์์สิินภายใต้้รููปแบบการริิบ 
ทรััพย์์สิินแบบเจาะจงทรััพย์์สิินนี้้ � ยัั งก่่อผล 
ในด้้านประสิิทธิิภาพไปถึึงมาตรการทางกฎหมาย 
เกี่่�ยวกัับการไล่่ล่่าบรรดาทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาจาก 
การกระทำำ�ความผิดตามพระราชบััญญััติป้้องกััน  
และปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 ด้้วย  
เพราะยัังคงเป็็นระบบการการริิบทรััพย์์สิิน 
ในรููปแบบเจาะจงทรััพย์์สิินเช่่นเดีียวกัันนั้้�นเอง  
จึึงทำำ�ให้้ไม่่อาจนำำ�มาตรการริิบทรััพย์์สิินตาม 
กฎหมายการฟอกเงิินไปบัังคัับกัับทรััพย์์สิิน 
ที่่�สะอาด หรืือที่่ �ไม่่เกี่่ �ยวข้้องกัับการกระทำำ� 
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ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดตามระบบการริิบ 
ทรััพย์์สิินตามมููลค่่าได้้ ด้้วยเหตุุนี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็น 
บทสัันนิิษฐานตามมาตรา 29 แห่่งพระราชบััญญััติ 
มาตรการในการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติิด พ.ศ. 2534 หรืือมาตรการ 
การริิบทรััพย์์สิินทางแพ่่งตามพระราชบััญญััติ ิ
ป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542  
ก็็ยัังคงเป็็นกระบวนการที่่�ริิบทรััพย์์สิินได้้แต่่ 
เฉพาะทรััพย์์สิินสกปรกเท่่านั้้�น แต่่ไม่่อาจริิบ 
ไปได้้ถึึงทรััพย์์สิินสะอาดที่่�มิิได้้เกี่่ �ยวข้้องกัับ 
การกระทำำ�ความผิิดได้้แต่่อย่่างใดเลย
	 	 โดยปััญหาเช่่นที่่�กล่่าวนี้้� หากนำำ�ระบบ 
การริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่า (value-based  
confiscation) ม าบัังคัับใช้้โดยตรง กล่่าวคืือ  
คำำ�สั่่�งของศาลเพื่่�อให้้ริิบทรััพย์์สิินนั้้�น มีีผลเป็็น 
คำำ�สั่่�งให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดชำำ�ระเงิินเป็็นจำำ�นวน 
เท่่ากัับมููลค่่าทรััพย์์สิินที่่ �ได้้จากการกระทำำ� 
ความผิิดเป็็นนััยสำำ�คััญ โดยคำำ�สั่่�งศาลดัังกล่่าว 
จะมิิได้้มีีการระบุุให้้ริิบทรััพย์สิินใดไว้้โดยเฉพาะ  
ดัังน้ั้�น จึงไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีตััวทรััพย์สิินอยู่่�ในขณะที่่� 
ศาลมีีคำำ�สั่่�งริิบนั้้�น รััฐเพีียงแต่่บัังคัับให้้ผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดจ่่ายเงิ ินเป็็นมููลค่่าตามคำำ�สั่่ �งให้  ้
ริิบทรััพย์สิิน หรืือบัังคัับเอากัับทรััพย์สิินอย่่างอ่ื่�น 
ของผู้้�กระทำำ�ความผิิดให้้เทีียบเท่่ากัับมููลค่่าเงิิน 
ที่่�ศาลกำำ�หนดไว้้ในคำำ�พิพากษาน้ั้�นได้้ ด้วยเหตุุน้ี้�  
คำำ�สั่่�งให้้ริิบทรััพย์์สิินในระบบการริิบทรััพย์์สิิน 
ตามมูลค่่า (valu-based confiscation) จึงมีีสภาพ 
เสมืือนกัับโทษทางการเงิินที่่�ลงโทษกัับผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดเป็็นฐานคิิดสำำ�คััญ อัั นจะส่่งผลให้ ้
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงการถููก 
ริิบทรััพย์์สิินได้้เพีียงแค่่การซุุกซ่่อน หรืือยัักย้้าย 
ถ่่ายเททรััพย์สิินที่่�ได้้มาจากการกระทำำ�ความผิด 
ให้้พ้้นไปจากเงื้้�อมมืือของเจ้้าพนัักงาน เน่ื่�องจาก 

การบัังคัับตามคำำ�สั่่ �งริิบทรััพย์์สิิน สามารถ 
กระทำำ�ได้้กัับทรััพย์์สิินอื่่ �นๆ ของผู้้� กระทำำ� 
ความผิดได้้ทุุกชนิดประเภท นอกจากน้ี้� ยัังปรากฏ 
ปััจจััยสนัับสนุุนอีีกประการหนึ่่�ง คืือ การบัังคัับ 
ตามคำำ�สั่่�งให้้ริิบทรััพย์สิิน จะบัังคัับเอากัับทรััพย์สิิน 
ของผู้้�กระทำำ�ความผิด โดยไม่่คำำ�นึงถึึงที่่�มาว่่าจะ 
เป็็นการกระทำำ�ความผิด หรืือกิิจการที่่�ชอบด้้วย 
กฎหมายหรืือไม่่ ด้ ้วยเหตุุนี้้�โอกาสที่่�การบัังคัับ 
ตามคำำ�สั่่�งศาลให้้ริิบทรััพย์์สิิน จะส่่งผลกระทบ 
กระเทืือนถึึงสิิทธิิของบุุคคลภายนอกจึึงมีีโอกาส 
เกิิดขึ้้�นได้้น้้อยกว่่าระบบการริิบทรััพย์แบบเจาะจง 
ตััวทรััพย์สินิเป็็นอัันมากซึ่่�งหากจะต้อ้งเกิดิกรณีี 
ที่่�จะต้้องบัังคัับตามคำำ�สั่่�งศาลให้้ริิบทรััพย์์สิิน 
ของบุุคคลภายนอกนั้้ �น ก็ ็ต่่อเมื่่ �อผู้้� กระทำำ� 
ความผิิดมีีทรััพย์์สิินไม่่เพีียงพอชำำ�ระตามคำำ�สั่่�ง 
ให้้ริิบทรััพย์์สิินเท่่านั้้�น เพราะหากผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดมีีทรััพย์์สิินเพีียงพอชำำ�ระตามคำำ�สั่่�งให้้ 
ริิบทรััพย์์สิิน การบัังคัับก็็กระทำำ�แต่่เฉพาะกัับ 
ทรััพย์์สิินของผู้้� กระทำำ�ความผิิดเท่่านั้้ �นเอง  
ไม่่จำำ�เป็็นต้้องกระทำำ�กัับบุุคคลภายนอก ดัั งนั้้�น 
หากประ เทศไทยสามารถนำ ำ � เอาระบบ 
การริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่ามาบัังคัับใช้้ในคดีี 
ยาเสพติิดแล้้วทั้้�งในส่่วนของพระราชบััญญััติ ิ
มาตรการในการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และพระราชบััญญััติ 
ป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542  
ย่่อมจะก่่อผลในทางประสิิทธิิภาพในการป้้องกััน 
และปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิิจ 
โดยธุุรกิิจยาเสพติิดได้้อย่่างดีียิ่่�ง 

	สรุุปผลการวิิจััยและข้้อเสนอแนะ

	 จากข้้อศึึกษาที่่�แสดงไว้้นี้้� สามารถสรุุปและ 
ทำำ�การเสนอแนะผลจากการศึึกษาในประเด็็น 
ต่่างๆ ได้้ ดัังนี้้�
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	 1.	 บทสรุุป
	 ด้ ้วยพระราชบััญญััติ ิมาตรการในการ 
ปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด  
พ.ศ. 2534 และพระราชบััญญััติิป้้องกัันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 ต่างดำำ�เนิิน 
ระบบการริิบทรััพย์สิินในรููปแบบเจาะจงทรััพย์สิิน  
หรืื อก็ ็คืื อระบบการริ ิบทรััพย์  ์สิ ินสกปรก  
จึึงสะท้้อนผลต่่อประสิิทธิิภาพในการริิบทรััพย์สิิน 
ของผู้้�กระทำำ�ความผิดในคดีียาเสพติด กล่่าวคืือ  
ยัังคงมีีข้้อกำำ�หนดในการริิบทรััพย์์สิินดัังกล่่าว 
เหล่่านั้้�น โดยเฉพาะเมื่่�อทรััพย์์สิินเหล่่านั้้�นเป็็น 
ทรััพย์์สิินที่่�มิิใช่่ได้้มาจากการกระทำำ�ความผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติด หรืือมีีการยัักย้้ายถ่่ายโอนไป 
จนกลายเป็ ็นทรััพย์  ์สิ ินที่่  �สะอาด ก็  ็ยิ่่  �งจะ 
ไม่่สามารถนำำ�เอามาตรการริิบทรััพย์์สิินแบบ 
เจาะจงทรััพย์์สิินนี้้� ไปบัังคัับเอากัับทรััพย์์สิิน 
สะอาดน้ั้�นได้้ ด้วยเหตุุน้ี้�มาตรการการริิบทรััพย์สิิน 
ในคดีียาเสพติิดของประเทศไทย จึ ึงยัังคงมีี 
ความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องได้้รัับการแก้้ไขพััฒนา 
ด้้วยการนำำ�เอาระบบการริิบทรััพย์สิินตามมูลค่่า 
มาบัังคัับใช้้ในคดีียาเสพติิดต่่อไป
	 2.	ข้ ้อเสนอแนะ
	 จากการศึึกษาในภาพรวม แม้้พระราชบััญญััติ 
มาตรการในการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และพระราชบััญญััติ 
ป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542  
จะได้้สร้้างมาตรการเกี่่�ยวกัับการริิบทรััพย์์สิิน 
ในคดีียาเสพติิดไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้วก็็ตาม  
แต่่ถึึงกระน้ั้�น เม่ื่�ออนุุวััตมาตรการริิบทรััพย์สิินน้ั้�น 
ไปสู่่�ภาคปฏิิบััติ กลัับพบปััญหาอุุปสรรคที่่�สำำ�คััญ 
นั้้�นคืือข้้อกฎหมายไม่่อาจนำำ�มาบัังคัับใช้้เพื่่�อ 
การริิบทรััพย์สิินที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการค้้ายาเสพติด 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สืื บเนื่่�องจาก นิ ิติิวิิธีี 

ในการริิบทรััพย์์สิินยัังคงมุ่่�งหมายไปที่่�ทรััพย์สิิน 
ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องและปรากฏอยู่่�ในขณะปััจจุุบัันที่่�มีี 
การตรวจยึึดพบเจอตามมูลคดีีเท่่าน้ั้�นเป็็นสำำ�คััญ 
ซึ่่ �งเป็็นไปตามหลัักการลงโทษริิบทรััพย์์สิิน 
ในรููปแบบเจาะจงทรััพย์์สิิน กล่่าวคืือ ริิบได้้แต่่ 
ทรััพย์์สิินสกปรก แต่่ไม่่อาจริิบได้้ซึ่่�งทรััพย์์สิิน     
ที่่�สะอาดของผู้้�กระทำำ�ความผิด ทำำ�ให้้เกิิดปััญหา 
ในกรณีีที่่�มีีการโอนย้้าย ถ่ ่ายเททรััพย์์สิินไปยััง 
บุุคคลอื่่�นก่่อนที่่�จะมีีการตรวจยึึดหรืือพบเจอ  
ซึ่่�งไม่่อาจอาศััยข้้อกฎหมายมาดำำ�เนิินการขจััด 
ปััญหาดัังกล่่าวได้้ นอกจากน้ี้�แล้้ว แม้้ว่่าในขณะที่่� 
ผู้้�ศึึกษากำำ�ลัังดำำ�เนิินการศึึกษาการค้้นความอิสระ 
ในประเด็็นดัังกล่่าวนี้้ � จะได้้มีีการบัังคัับใช้้ 
พระราชบััญญััติให้้ใช้้ประมวลกฎหมายยาเสพติด  
พ.ศ. 2564 ซึ่่�งมีีผลเป็็นการยกเลิิกการบัังคัับใช้้ 
พระราชบััญญััติิมาตรการในการปราบปราม 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
ไปแล้้วก็็ตาม  แต่่มิิได้้มีีผลเป็็นการยกเลิิก 
พระราชบััญญััติการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 ไปด้้วย 
แต่่อย่่างใด ซึ่่�งกฎหมายการป้้องกัันและปราบปราม 
การฟอกเงิินนั้้�น ก็ ็ยัังคงบัังคัับใช้้ระบบการริิบ 
ทรััพย์์สิินแบบเจาะจงทรััพย์์สิินอยู่่�เช่่นเดิิมและ 
แม้้ว่่าประมวลกฎหมายยาเสพติิด พ.ศ. 2564  
ในหมวดที่่� 3 ว่าด้้วยมาตรการตรวจสอบทรััพย์สิิน 
ตามมููลค่่าในมาตรา 84 และ มาตรา 85 จะได้้ 
กำำ�หนดให้้ทำำ�การริิบทรััพย์์สิินในคดีียาเสพติิด 
ด้้วยหลัักการริิบทรััพย์สิินตามมูลค่่าไว้้ด้้วยก็็ตาม  
แต่่กระบวนการริิบทรััพย์สิินดัังกล่่าวนั้�น ก็ยัังคง 
ต้้องผููกโยงอยู่่�กัับการกระทำำ�ผิดที่่�จะจะต้้องเป็็น  
“การกระทำำ�ความผิดร้้ายแรงเกี่่�ยวกัับยาเสพติด” 
ซึ่่�งประกอบด้้วยฐานความผิิด ดัั งนี้้� “ความผิิด 
เกี่่�ยวกัับการผลิิต นำำ�เข้้า ส่่งออก จำำ�หน่่าย หรืือ 
มีีไว้้ในครอบครองซึ่่�งยาเสพติิด เว้้นแต่่มีีไว้ ้
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ในครอบครองเพ่ื่�อเสพและให้้หมายความรวมถึง 
การสมคบ สนัับสนุุน ช่ ่วยเหลืือหรืือพยายาม 
กระทำำ�ความผิิดดัังกล่่าวด้้วย” ซึ่่  �งกรอบนััย 
ของระบบการริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่าดัังกล่่าว  
ยัังคงมีีความแตกต่่างไปจากที่่�ผู้้� ศึึกษาจะได้้ 
ทำำ�การเสนอแนะ ด้วยเหตุุน้ี้� เพ่ื่�อให้้ประสิิทธิิภาพ 
ของการริิบทรััพย์สิินในคดีียาเสพติดมีีมากยิ่่�งขึ้้�น  
ผู้้�ศึึกษาจึึงมีีข้อเสนอแนะในประเด็็นทางวิิชาการ 
และประเด็็นข้้อกฎหมาย ดัังต่่อไปนี้้�
	 	 (1)	 ข้้อเสนอแนะทางวิิชาการ กล่่าวคืือ  
ด้้วยที่่ �ระบบการริิบทรััพย์์สิ ินแบบเจาะจง 
ทรััพย์สิินน้ั้�นได้้ปรากฏข้้อจำำ�กััดในการบัังคัับโทษ 
เอากัับทรััพย์์สิินของผู้้�กระทำำ�ความผิิดอยู่่�ใน 
บริิบทที่่�มากกว่่า การริิบทรััพย์์สิินตามมููลค่่า 
ดัังที่่�เคยปรากฏอยู่่�ในพระราชบััญญััติมาตรการ 
ในการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับ 
ยาเสพติิด พ .ศ. 2534 ม าตรา 29 นั้ ้�นคืือ  
กระบวนริิบทรััพย์สิิน โดยเฉพาะบรรดาทรััพย์สิิน 
ที่่�ได้้มาจากการค้้ายาเสพติด ถืือว่่าเป็็นคดีีสาขา 
ทางอาญา ดัังน้ั้�น กระบวนการริิบทรััพย์สิินจึึงมุ่่�ง 
กระทำำ� ต่อตััวบุคคลหรืือจำำ�เลยในคดีีเป็็นสำำ�คััญ  
โดยผ่่านกระบวนการฟ้้องเจ้้าของทรััพย์์สิินเป็็น 
จำำ�เลยในคดีี (action in personal) มิิใช่่กระทำำ� 
ต่่อตััวทรััพย์์สิินโดยตรงเหมืือนการริิบทรััพย์์สิิน 
ทางแพ่่ง ซึ่่ �งประเด็็นในการพิิจารณา นั้ ้�นคืือ 
เจ้้าของทรััพย์สิินน้ั้�นกระทำำ�ความผิดจริิงหรืือไม่่ 
หรืือเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�หรืือไม่่เป็็นข้้อพิิจารณาสำำ�คััญ  
ด้้วยเหตุุน้ี้�การดำำ�เนิินการริิบทรััพย์สิินในคดีีอาญา  
ซึ่่�งหมายรวมถึึงคดีียาเสพติิด โดยระบบการริิบ 
ทรััพย์สิินแบบเจาะจงทรััพย์สิินน้ั้�น โดยหลัักการ 
แล้้วศาลจะสั่่�งริิบทรััพย์สิินได้้เฉพาะแต่่ทรััพย์สิิน 
ที่่�ปรากฏในคำำ�ฟ้้องเป็็นสำำ�คััญ กล่่าวคืือ บัังคัับได้้ 
เฉพาะกัับทรััพย์สิินที่่�เป็็นของจำำ�เลยเท่่าน้ั้�น และ 

ต้้องเป็็นทรััพย์สิินเฉพาะที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการกระทำำ� 
ความผิดตามคำำ�พิพากษาโดยไม่่อาจริิบทรััพย์สิิน 
ของบุุคคลภายนอกได้้ เว้้นแต่่ในบางกรณีีที่่� 
ปรากฏพยานหลัักฐานชััดแจ้้งว่่า จำ ำ�เลยในคดีี 
ยาเสพติิดมีีเจตนาโอนย้้ายทรััพย์์สิินนั้้�นไปยััง 
บุุคคลภายนอกเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการบัังคัับโทษ 
ริิบทรััพย์์สิิน โดยข้้อจำำ�กััดในลัักษณะดัังกล่่าวนี้้�  
ก็็ยัังคงปรากฏอยู่่� ในมาตรการริิบทรััพย์์สิิน 
ทางแพ่่งของพระราชบััญญััติ ิป้ ้องกัั นและ 
ปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 ในความผิด 
มููลฐานเกี่่�ยวกัับคดีียาเสพติดอยู่่�ด้วย ซึ่่�งเม่ื่�อนำำ�มา 
พิิจารณาเปรีียบเทีียบกัับระบบการริิบทรััพย์์สิิน 
ตามมููลค่่าแล้้ว นั้ ้�นคืือ คำ ำ�สั่่�งให้้ริิบทรััพย์์สิิน  
มีีผลเป็็นคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดชำำ�ระเงิิน 
เป็็นจำำ�นวนเท่่ากัับมููลค่่าทรััพย์์สิินที่่�ได้้จากการ 
กระทำำ�ความผิิด แต่่คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวจะมิิได้้มีีการ 
ระบุุให้้ริิบทรััพย์์สิินใดไว้้โดยเฉพาะ ดัั งนั้้ �น 
จึึงไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีตััวทรััพย์์สิินอยู่่�ในขณะที่่�ศาล 
มีีคำำ�สั่่�งริิบน้ั้�น รััฐเพีียงแต่่บัังคัับให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิด 
จ่่ายเงิินเป็็นมููลค่่าตามคำำ�สั่่�งให้้ริิบทรััพย์์สิินนั้้�น 
เป็็นสาระสำำ�คััญ ด้วยเหตุุน้ี้� คำำ�สั่่�งให้้ริิบทรััพย์สิิน  
จึึงมีีสภาพเสมืือนกัับโทษทางการเงิินที่่�ลงโทษกัับ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิด เพราะฉะน้ั้�น ในส่่วนของระบบ 
การริิบทรััพย์สิินตามมูลค่่า” จึงเป็็นระบบการริิบ 
ทรััพย์สิินที่่�ขยายอำำ�นาจการริิบทรััพย์สิินให้้รวม 
ไปถึึงทรััพย์์สิินอื่่�นของผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�มิิใช่่ 
ของกลางในคดีี หรืือที่่�ไม่่อาจริิบได้้เพราะตกอยู่่�ใน 
กรรมสิิทธิ์์ �หรืือความครอบครองของบุุคคล 
ภายนอกด้้วย ทั้�งน้ี้� ก็เพ่ื่�อนำำ�ทรััพย์สิินอ่ื่�นเหล่่าน้ั้�น 
ของผู้้�กระทำำ�ความผิิด ม าสู่่�กระบวนการเทีียบ 
คำำ�นวณให้้เท่่ากัับมููลค่่าของทรััพย์์สิินที่่�จะต้้อง 
ริิบตามมูลการกระทำำ�ความผิดเป็็นฐานคิิดสำำ�คััญ  
ด้้วยประสิิทธิิภาพของระบบการริิบทรััพย์์สิิน 

_(069-088)P5.indd   86_(069-088)P5.indd   86 29/8/2567 BE   14:1429/8/2567 BE   14:14



87

Journal of Thai Justice System Vol.2 May - August 2024

ตามมูลค่่าน้ี้� ผู้้�ศึึกษาจึึงเห็็นว่่า ควรนำำ�เอาระบบ 
การริิบทรััพย์สิินตามมูลค่่ามาบัังคัับใช้้ในลัักษณะ 
ระบบหลัักการควบคู่่�ไปกัับระบบการริิบทรััพย์สิิน 
แบบเจาะจงทรััพย์์สิินในคดีีอาญา โดยเฉพาะ 
คดีีอาชญากรรมทางเศรษฐกิิจในรููปแบบต่่างๆ  
ที่่�ปรากฏอยู่่�ในประเทศไทย ซึ่่ �งนั้้�นหมายความ 
รวมถึึงคดีียาเสพติิดตามที่่�ประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติิด พ.ศ. 2564 หมวดที่่� 3 บัังคัับใช้้อยู่่�  
ณ ปัจจุุบััน และการนำำ�ไปบัังคัับใช้้กัับพระราชบััญญััติ 
ป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542  
อีีกทางหนึ่่�งด้้วย
	 	 (2)	 ข้้อเสนอแนะทางข้้อกฎหมาย กล่่าวคืือ  
จากที่่�ประเทศอัังกฤษ ได้้นำำ�เอาระบบการริิบ 
ทรััพย์์สิินตามมููลค่่ามาเป็็นหลัักการบัังคัับใช้้  
ซึ่่�งอนุุวััตการไว้้โดยกฎหมาย “Proceeds of Crime  
Act 2002” หรืือ “พระราชบััญญััติวิิธีีพิจารณาคดีี 
อาชญากรรม  ค.ศ. 2002” ผ่ ่านมาตรการริิบ 
ทรััพย์์สิินโดยการเปรีียบเทีียบเป็็นจำำ�นวนเงิิน  
ประกอบกัับการพิิจารณาอััตวิิสััยว่่าจำำ�เลย 
มีีวิิถีีชีีวิิตอย่่างอาชญากรหรืือไม่่ ซึ่่ �งหากจำำ�เลย 
ได้้มีีวิถีีชีีวิตอย่่างเช่่นอาชญากร ศาลก็็จะสามารถ 
นำำ�บทสัันนิิษฐานเกี่่�ยวกัับการถ่่ายโอนทรััพย์สิิน 
ให้้แก่่จำำ�เลยในเวลา 6 ปี ี นัั บตั้้�งแต่่วัันที่่�การ 
พิิพากษาคดีีเริ่่�มต้นขึ้้�น เพ่ื่�อประเมิิน “จำำ�นวนเงิิน 
ที่่�รััฐมีีสิิทธิ์์�ได้้รัับคืืน (recoverable amount)”  
จากวิิถีีชีีวิิตอย่่างอาชญากรของจำำ�เลยได้้ด้้วย 
อีีกมาตรการหนึ่่ �ง ซึ่่  �งการใช้้บทสัันนิิษฐาน 
ดัังกล่่าวย่่อมทำำ�ให้้จำำ�นวนเงิินที่่�รััฐมีีสิิทธิิได้้รัับ  
มีีโอกาสที่่ �จะได้้เงิินจำำ�นวนมากกว่่ามููลค่่า 
ทรััพย์สิินที่่�ได้้มาจากการกระทำำ�ความผิดตามที่่� 
จำำ�เลยจำำ�ต้้องชดใช้้ตามคำำ�พิิพากษา อัั นถืือว่่า                 
เป็็นการลงโทษทางเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง  
ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้� ศึึกษาจึึงเกิิดประเด็็นข้้อเสนอแนะ 

ทางข้้อกฎหมายว่่า ประมวลกฎหมายยาเสพติด  
พ.ศ. 2564 หมวดที่่� 3 มาตรา 84 และมาตรา 85  
และพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม 
การฟอกเงิิน พ .ศ. 2542 ในความผิิดมููลฐาน 
เกี่่�ยวกัับคดีียาเสพติดของประเทศไทย ควรนำำ�เอา 
หลัักการการริิบทรััพย์สิินตามมูลค่่าตามนััยแห่่ง  
“Proceeds of Crime Act 2002” หรืือ  
“พระราชบััญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีีอาชญากรรม  
ค.ศ. 2002” ของประเทศอัังกฤษมาเป็็นต้้นแบบ 
ในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายการริิบทรััพย์์สิิน 
ในคดีียาเสพติิดต่่อไป โดยให้้นำำ�เอาหลัักการ 
พิิจารณาอััตวิิสััยว่่า จำ ำ�เลยมีีวิิถีีชีีวิิตอย่่าง 
อาชญากรรมและบทสัันนิ ิษฐานเกี่่  �ยวกัั บ 
การถ่่ายโอนทรััพย์์สิินให้้แก่่จำำ�เลยในเวลา 6 ปีี  
นัับตั้้�งแต่่วัันที่่�การพิิพากษาคดีีเริ่่ �มต้้นขึ้้�นมา 
บัังคัับใช้้ประกอบในการบัังคัับโทษริิบทรััพย์์สิิน 
ในคดีียาเสพติิด โดยไม่่เจาะจงแต่่เฉพาะ  
“การกระทำำ�ความผิดร้้ายแรงเกี่่�ยวกัับยาเสพติด”  
ทั้้�งนี้้ � เพื่่ �อให้้ประสิิทธิิภาพในการป้้องปราม 
ปััญหายาเสพติิดโดยมาตรการการริิบทรััพย์์สิิน 
ในคดีียาเสพติิดของประเทศไทย มีีประสิิทธิิผล 
เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างเหมาะสมและเท่่าทัันกัับวงจร 
การค้้ายาเสพติิด โดยเฉพาะบรรดาทรััพย์์สิิน 
แหล่่งเงิินทุุน อัันถืือเป็็น “ท่่อน้ำำ��เล้ี้�ยง” ที่่�สำำ�คััญยิ่่�ง  
ที่่�เป็็นปััจจััยทางตรงที่่�ทำำ�ให้้ธุุรกิิจยาเสพติิด 
เติิบโตขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องและดำำ�รงอยู่่�ในสัังคมไทย
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	บทคััดย่่อ

	 จากข้้อมููลสถิิติิอสัังหาริิมทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาดเกิินกว่่า 10 ปีี ขึ้�นไป  
พบว่่า กรมบังคัับคดีมีีทรััพย์์รอการขายทอดตลาดค้้างอยู่่�ในระบบจำำ�นวนมากถึึง  
18,585 รายการ จากสภาพปััญหาดัังกล่่าว คณะผู้้�วิจััยและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

_(089-108)P6.indd   89_(089-108)P6.indd   89 29/8/2567 BE   14:1429/8/2567 BE   14:14



90

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 17 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2567

จึึงได้้ร่่วมกัันผลัักดัันแนวคิิดการนำำ�สิินทรััพย์์ 
ด้้อยค่่าที่่ �ค้ ้างขายทอดตลาดเป็็นเวลานาน 
หรืือมีีปััญหาไม่่สามารถจัดการขายได้้ด้้วยวิธีีการ 
ขายทอดตลาดตามปกติิมาเข้้าสู่่�กระบวนการ 
บริิหารจัดการและพััฒนาทรััพย์์สิินให้้เกิิดข้ึ้�นจริิง  
ผ่่านต้้นแบบการดำำ�เนิินการในลัักษณะของ 
การวิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ (action research) ในการนำำ� 
ทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาดในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 
มาทดลองดำำ�เนิินการในแต่่ละต้้นแบบ 4 ต้นแบบ  
ใน 10 พื้้ �นที่่� ทั้้ �งในกรุุงเทพมหานครฯ และ 
ต่่างจัังหวััด เพื่่�อทดสอบความเป็็นไปได้้ของแต่่ละ 
ตััวแบบที่่ �ได้้ออกแบบไว้้และทำำ�ให้้สามารถ 
ทราบถึึงปััญหาหรืือข้้อขััดข้้องของการดำำ�เนิินการ 
ในแต่่ละต้้นแบบจนนำำ�ไปสู่่�การแสวงหารููปแบบ 
การดำำ�เนิินการที่่�เหมาะสมสามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิ 
ใช้้ได้้จริิงและเป็็นที่่�ยอมรัับของหน่่วยงานและ 
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผ ลการศึึกษา 
พบว่่า แนวทางการดำำ�เนิินงานในการแก้้ไขปัญหา 
ทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาดที่่�ผ่่านการทดลอง 
เชิิงปฏิิบััติิจริิงจนนำำ�ไปสู่่�การเป็็นต้้นแบบที่่�ประสบ 
ความสำำ�เร็็จและสามารถขยายผลในพื้้�นที่่�อื่่�นได้้ 
บางต้้นแบบ และมีีข้้อเสนอแนะในการแก้้ไขปรับปรุง 
กฎหมายโดยการออกกฎกระทรวงเพื่่�อกำำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์การจำำ�หน่่ายทรััพย์์โดยวิิธี ีอื่่  �น  
การจััดตั้้�งหน่่วยบริิการรููปแบบพิิเศษเพื่่�อช่่วย 
ดำำ�เนิินการในเชิิงรุุก การจัดตั้้�งคณะทำำ�งานระดัับ 
พื้้�นที่่�เพื่่�อจััดการทรััพย์์ และการนำำ�สิทธิิการรับรู้้� 
ข้้อมููลที่่�ดิินของเจ้้าหนี้้�และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
ในการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�ดิินเข้้าสู่่�การพิิจารณาของ 
คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ

คำำ�สำำ�คััญ: ทรััพย์์ค้้างขายทอดตลาด, การบริิหาร 
สิินทรััพย์์, กรมบัังคัับคดีี

	Abstract

	 According to the legal execution  
statistics, the Legal Execution Department,  
Thailand, has a total of 18,585 remaining  
items that have been held up for sale at  
legal execution auctions over 10 years.  
The aim of this research is to carry out a  
pilot test on non-executable property clearance  
measures for substantial management and  
execution procedures. The action research  
was performed under 4 types of individual  
designed models. To test the feasibility of each  
model, a trial of the non-executable property  
clearance measure was implemented in  
10 targeted areas in Bangkok and other  
provinces. This approach can define problems  
within each model and lead to proper  
implementation in real practice recognized by  
organizations and stakeholders. The results  
showed that the execution procedure of  
non-executable property clearance measures  
through this action research delivers a  
success model while some prototypes can be  
extended to other areas. Recommendations  
for improving nonexecutable property  
clearance applications include issuing  
ministerial regulations for special measures.  
A special service unit responsible for proactive  
property clearance measures should be  
established. An area-based integrating team  
to handle this property is encouraged.  
In addition, the rights of information access  
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to private land cadastral surveys from both  
the debtor and stakeholders should be  
considered by the Official Information  
Commission. 

Keywords: Non-executable Property, Asset  
Management, Legal Execution Department

	บทนำำ�

	 ข้้อมููลสถิิติิอสัังหาริิมทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดเกิินกว่่า 10 ปีี ขึ้ ้ �นไป  จากระบบ 
ฐานข้้อมููลทรััพย์์รอการขายของกรมบัังคัับคดีี  
ณ วั ันที่่ � 10 ม กราคม  พ.ศ. 2565 พบว่่า  
กรมบัังคัับคดีีมีีทรััพย์์รอการขายทอดตลาด 
ค้้างอยู่่�ในระบบจำำ�นวนมาก โดยมีอสัังหาริิมทรััพย์์ 
ค้้างขายทอดตลาดเกิินกว่่า 10 ปีี ขึ้้�นไป มากถึึง 
จำำ�นวน 18,585 รายการ มีีทุุนทรััพย์์ที่่�เรีียกร้้อง 
ตามมููลหนี้้�ตามคำำ�พิพากษา 285,250,685,131 บาท  
มููลค่่าทรััพย์์ตามราคาประเมิินล่่าสุุดรวม  
27,511,574,368 บาท เฉลี่่�ยแล้้วทรััพย์์แต่่ละ 
รายการมีีมู ูลค่ ่าตามราคาประเมิ ินเฉลี่่  �ย  
1,480,311 บาทต่่อรายการ  จากสภาพปััญหา 
ดัังกล่่าว มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ กรมบังคัับคดี  
และสถาบัันคลัังสมองแห่่งชาติิได้้ร่่วมกัันศึึกษา 
เพื่่�อผลัักดัันแนวคิิดการนำำ�สิินทรััพย์์ด้้อยค่่าที่่� 
ค้้างขายทอดตลาดเป็็นเวลานานหรืือมีีปััญหา 
ไม่่สามารถจััดการขายได้้ด้ ้วยวิิธี ีการขาย 
ทอดตลาดตามปกติิมาเข้้าสู่่�กระบวนการบริิหาร 
จััดการและพััฒนาทรััพย์์สิินให้้เกิิดขึ้้�นจริิง และ 
ได้้มีีการนำำ�เสนอผลการศึึกษาต่่อคณะกรรมการ 
พััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิซึ่่�งได้ ้
มีีมติิให้้ทำำ�การศึึกษาและขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปัญหา 

ทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาดให้้เกิิดขึ้้ �นจริิง  
จึึงเป็็นที่่�มาของโครงการการขับเคลื่่�อนแนวทาง 
การแก้้ไขปััญหาทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาด  
โดยนำำ�แนวคิิดและข้้อเสนอในการดำำ�เนิินการ 
ที่่�ได้้จากการสำำ�รวจทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาด  
(Chavanut Janekarn et al., 2022) และผลจาก 
การหารืือกัับหน่่วยงานต่่างๆ จากนั้้�นนำำ�ประเด็็น 
มากำำ�หนดต้้นแบบการดำำ�เนิินการ  แล้้วนำำ�ไป 
พิิจารณาดำำ�เนิินการตามแนวทางการแก้้ปััญหา 
ทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาดในลัักษณะของ 
การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ  (action research)  
ผ่่านการทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ร่่วมปฏิิบััติิการในการนำำ�ทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดในพื้้  �นที่่  � เป้ ้าหมายมาทดลอง 
ดำำ�เนิินการในแต่่ละต้้นแบบเพื่่�อทดสอบความ 
เป็็นไปได้้ของแต่่ละตััวแบบที่่�ได้้ออกแบบไว้้และ 
เพื่่�อให้้สามารถทราบถึึงปััญหาหรืือข้้อขััดข้้อง 
ของการดำำ�เนิินการในแต่่ละต้้นแบบจนนำำ�ไปสู่่� 
การแสวงหารููปแบบการดำำ�เนิินการที่่�เหมาะสม 
ที่่�สุุดและเป็็นที่่�ยอมรัับของหน่่วยงานและผู้้�มีี 
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

	 1.	 เพื่่�อศึึกษา วิ ิจััย วิ ิเคราะห์์ แนวทาง 
การแก้้ไขปััญหาทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาด 
ในปััจจุุบัันของประเทศไทย และกำำ�หนดแนวทาง 
ในการพัฒนาระบบการบังคัับคดีเพื่่�อแก้้ไขปัญหา
	 2.	 เพื่่�อศึึกษาทบทวนกฎหมาย ม าตรการ  
และแนวทางการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการแก้้ไขปัญหาทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาด รวมถึึ งศึึกษาเปรีียบเทีียบและถอด 
บทเรีียนการแก้้ไขปััญหาของต่่างประเทศ (best  
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practice)
	 3.	 เพื่่�อพััฒนาตััวแบบ (model) แนวทาง 
การแก้้ไขปัญหาและนำำ�ไปดำำ�เนิินการวิจััยทดลอง 
เชิิงปฏิิบััติิจริิง (sandbox) ในพื้้�นที่่�ที่่�กำำ�หนด  
เพื่่ �อจััดทำำ�รายงานผลการดำำ�เนิินการวิิจััย  
พร้้อมข้้อเสนอแนะในการแก้้ไขปััญหาทรััพย์์ 
ค้้างการขายทอดตลาด เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�แนวทาง 
การดำำ�เนิินงานที่่�เหมาะสมกัับประเทศไทย
	 4.	 เพื่่  �อศึ ึกษาแนวทางการบู ูรณาการ 
ความร่่วมมืือเพื่่�อขัับเคลื่่�อนระบบการบัังคัับคดี ี
เพื่่�อแก้้ปััญหาทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาด
	 5.	 เพื่่ �อจััดให้้มีีแผนยุุทธศาสตร์์ในการ 
ดำำ�เนิินการบริิหารจััดการทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดเพื่่�อให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไป 
ปฏิิบััติิได้้จริิง

	กรอบแนวคิิดและวรรณกรรม 

	ที่ ่�เกี่่�ยวข้้อง

	 สถาบัันวิิจััยและให้้คำำ�ปรึึกษาแห่่งมหาวิิทยาลััย 
ธรรมศาสตร์ได้้ทำำ�การสำำ�รวจทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดทั่่�วประเทศจากข้้อมููลทรััพย์์ 18,585  
รายการ ปรากฎผลการสำำ�รวจรายงานรายละเอีียด 
ทรััพย์์ค้้างขายทอดตลาดที่่�เป็็นตััวอย่่างทรััพย์ ์
รายงานกลัับมา 3,028 ร ายการ  หรืือคิิดเป็็น 
ร้้อยละ 16.29 กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ได้้มามีีค่่าระดัับ 
ความเชื่่�อมั่่�นเกิินกว่่าร้้อยละ 98 ตามมาตรฐาน 
การคำำ�นวณกลุ่่�มตัวอย่่างแบบ Yamane จากการ 
สำำ�รวจทรััพย์์จำำ�แนกตามประเภทลููกหนี้้� พบว่่า  
ส่่วนใหญ่่เป็็นลููกหนี้้ �ประเภทบุุคคลธรรมดา  
จำำ�นวน 1,811 ราย คิดเป็็นร้้อยละ 59.81 รองลงมา 
คืือ ลู ูกหนี้้�ผู้้�ประกัันนำำ�มาวางเป็็นหลัักประกััน 
ต่่อศาลในการปล่่อยตััวผู้้�ต้ ้องหาหรืือจำำ�เลย 

ในคดีีอาญา จำำ�นวน 847 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ  
27.91 ลู ูกหนี้้�นิิติิบุุคคล จำ ำ�นวน 368 ร าย  
คิิดเป็็นร้้อยละ 12.15 และลููกหนี้้�ถููกยึึดทรััพย์์ 
คดีียาเสพติิดหรืือคดีีฟอกเงิิน จำ ำ�นวน 2 ร าย  
คิิดเป็็นร้้อยละ 0.07 โดยเมื่่�อแบ่่งแยกทรััพย์์ 
ประเภทต่่างๆ ตามผลการสำำ�รวจทรััพย์์จำำ�แนก 
ตามลัักษณะทรััพย์์ พบว่่า ส่่วนใหญ่่เป็็นทรััพย์ ์
ที่่�มีีลัักษณะเป็็นที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตร จำ ำ�นวน  
1,259 รายการ คิิดเป็็นร้้อยละ 41.58 รองลงมา 
คืือ บ้านพัักอาศััย จำำ�นวน 1,112 รายการ คิดเป็็น 
ร้้อยละ 36.72 และที่่�ดิินเปล่่า จำ ำ�นวน 180  
รายการ คิ ิดเป็็นร้้อยละ 5.94 (Chavanut  
Janekarn et al., 2022)
	 จากผลการสำำ�รวจดัังกล่่าวพบว่่า ปั ัญหา 
สำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้อสัังหาริิมทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดเป็็นเวลานานจากการสำำ�รวจดัังกล่่าว  
ได้้แก่่ การนำำ�ทรััพย์์ด้้อยมููลค่่าหรืือมีีสภาพผิิดปกติิ 
มาวางเป็็นหลัักประกัันในการปล่อยตัวผู้้�ต้องหา 
หรืือจำำ�เลย  (เช่่น น้ำ ำ��ท่่วมขััง ตั ักหน้้าดิินขาย  
แปลงเล็็กฟัันหลอ) กรณีเจ้้าหนี้้�ไม่่ยอมมาวางเงิิน 
ค่่าใช้้จ่่ายทำำ�ให้้ไม่่สามารถเริ่่ �มกระบวนการ 
ขายทอดตลาดได้้ กรณีทรััพย์์ลููกหนี้้�ตกทอดมรดก 
ยัังไม่่มีีการแบ่่งมรดกหรืือทายาทที่่ �ชั ัดเจน  
กรณีีข้้อขััดข้้องในการส่่งหมาย  (เช่่น ลู ูกหนี้้� 
ต่า่งชาติิทิ้้�งทรััพย์์กลับัต่า่งประเทศ) กรณีทีรััพย์์ 
มีีการโต้้แย้้งกรรมสิทธิิ (เช่่น ที่่�ทัับซ้้อนที่่�บุุคคลอื่่�น  
ทรััพย์์ทัับซ้้อนที่่�ดิินของรััฐ ทรััพย์์ผิิดแปลง)  
กรณีการประวิิงเวลาของลููกหนี้้� (เช่่น การให้้ผู้้�อื่่�น 
มาร้้องขััดทรััพย์์ การร้องคััดค้้านกรณีขายรวมทรััพย์์ 
หลายแปลงหรืือแยกขายทรััพย์์ การคััดค้้าน 
เพิิกถอนราคาประเมิิน) และกรณีีทรััพย์์ที่่�ขาย 
ไม่่ได้้โดยสภาพ (เช่่น ห้ ้องชุุดร้้าง ห้ องชุุดด้้อย 
คุุณภาพ ที่่�จััดสรรแปลงย่่อยแบ่่งขาย ที่่�ชายฝั่่�ง 
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หรืือที่่�ริิมทะเลที่่�ถููกน้ำำ��กััดเซาะไม่่เหลืือสภาพ 
ที่่�ดิิน)
	 จากการศึึกษาตััวแบบ (model) การบริิหาร 
จััดการทรั ัพย์ ์ค้ ้างการขายทอดตลาดของ 
ต่่างประเทศเพื่่�อนำำ�มาเป็็นแนวทางการดำำ�เนิินงาน  
ตััวอย่่างแรก คืือ สหรััฐอเมริิกา มีีตััวอย่่างของ 
กฎหมายของมลรััฐนิิวเจอร์์ซีีย์์ กรณีที่่�เป็็นการขาย 
ทอดตลาดอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�มาจากการจำำ�นอง 
หากไม่่มีีผู้้�เข้้าสู้้�ราคาทรััพย์์นั้้�นจะถููกขายให้้โจทย์์ 
ในราคาเริ่่�มต้้นตามมููลหนี้้�ตั้้�งต้้นโดยได้้กำำ�หนด 
การเลื่่�อนขายอสัังหาริิมทรััพย์์ได้้เพีียง 5 ครั้้ �ง  
หากเข้้าสู่่�กระบวนการขายทอดตลาดแล้้วไม่่มีี 
ผู้้�สู้้�ราคา ทรััพย์์นั้้�นจะตกเป็็นของเจ้้าหนี้้�แล้้วหััก 
มููลค่่าหนี้้�ตามหนี้้�จำำ�นอง หรืือก็็จะตกเป็็นของ 
เจ้้าหนี้้�ในราคาประเมิินขั้้�นต่ำำ��ของทรััพย์์ (New  
Jersey Revised Statutes Section 2A:17-36,  
2022) เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศไทยแล้้ว 
โดยทั่่�วไปหากเป็็นหนี้้�จำำ�นองเจ้้าหนี้้�ก็็มัักจะ 
เข้้าซื้้�อทรััพย์์ไว้้เองเว้้นแต่่เป็็นกรณีีทรััพย์์ที่่�มีี 
ปััญหาหรืือเจ้้าหนี้้ �ไม่่มั่่ �นใจว่่าซื้้ �อมาแล้้วจะ 
สามารถทำำ�กำำ�ไรได้้ก็็มัักจะถููกทิ้้�งให้้เป็็นทรััพย์์ค้้าง 
การขายทอดตลาดในระบบ แนวคิดการรวบรััด 
กระบวนการขายทอดตลาดดัังกล่่าวในมุุมหนึ่่�ง 
อาจมีีประเด็็นว่่าอาจเป็็นการละเมิิดสิิทธิิเจ้้าหนี้้� 
และลููกหนี้้�เกิินควร  แต่่ถ้้ามองในอีีกมุุมหนึ่่�ง 
ทรััพย์์ขายยากของในประเทศไทยนั้้�นเป็็นทรััพย์์ 
ติิดจำำ�นองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการฉ้้อฉลโดยนำำ� 
ทรััพย์์ที่่�ไม่่สามารถใช้้ประโยชน์์ได้้หรืือทรััพย์ ์
ที่่ �มี ีการแบ่่งแปลงที่่ �ดิ ินผิิดปกติิมาวางเป็็น 
หลัักประกัันจนเมื่่�อนำำ�ออกมาขายทอดตลาด 
ก็็ไม่่น่่าจะขายออกได้้อยู่่�เป็็นจำำ�นวนมากหาก 
เจ้้าหนี้้�ซื้้ �อทรััพย์์ไว้้ก็็อาจจะไม่่มีีความคุ้้�มค่่า  
ในทางกลัับกัันทางฝ่่ายลูกหนี้้�เมื่่�อเห็็นว่่าเจ้้าหนี้้� 

ยัังบัังคัับคดีีไม่่สำำ�เร็็จเนื่่�องจากตััวทรััพย์์ด้้อย 
มููลค่่าทำำ�ให้้ไม่่ได้้สนใจการประนอมหนี้้�และ 
ยัังอาจใช้้ประโยชน์์ในตััวทรััพย์์นั้้�นต่่อไป  หรืือ 
สร้้างเงื่่ �อนไขให้้ทรััพย์์นั้้ �นขายยากหรืือเป็็น 
อุุปสรรคต่่อผู้้�ซื้้�อ
	 ต่่อมาในส่่วนของสหราชอาณาจัักรที่่�มีีระบบ 
การบัังคัับคดีีที่่ �ดำ ำ�เนิินการขายทอดตลาด 
โดยเอกชนซึ่่�งเป็็นธุุรกิิจที่่�ได้้รัับอนุุญาตตาม 
กฎหมาย  โดยแยกกระบวนการระหว่ ่าง 
การบัังคัับคดีีซึ่่�งดำำ�เนิินการโดยเจ้้าพนัักงาน 
ออกจากการขายทอดตลาดซึ่่ �งดำำ�เนิินการ 
โดยเอกชน ในกรณีที่่�ไม่่มีีการชำำ�ระหนี้้�จากลููกหนี้้� 
ตามคำำ�พิพากษา เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีของศาลสููง 
จะเป็็นผู้้�ยึึดทรััพย์์มาอยู่่�ในความครอบครองดููแล 
ก่่อน โดยหากมีีหมายบัังคัับคดีีไปยัังลููกหนี้้�แล้้ว 
ลููกหนี้้ �ยั ังไม่่ยอมชำำ�ระหนี้้ �และมีีทรััพย์์สิ ิน 
ที่่�สามารถขายได้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีของศาลสููง 
จะเข้้าครอบครองทรััพย์์นั้้�นผ่่านการขายโดย 
วิิธีีการนำำ�ส่่งให้้ผู้้�ขายทอดตลาดเอกชนโดยที่่�              
เจ้้าพนัักงานจะต้้องส่่งประกาศขายและให้้สิิทธิ ิ
ลููกหนี้้�ในการประกาศรายละเอีียดของทรััพย์ ์
ที่่�จะขายและมีีการกำำ�หนดและแจ้้งให้้ทราบถึึง 
ราคาขั้้�นต่ำำ��ที่่�สามารถจะขายได้้ (reserve price)  
เมื่่ �อมีีการประเมิินราคาที่่ �เป็็นธรรมโดยใช้ ้
ผู้้�ประเมิินราคาเอกชนทำำ�ให้้กระบวนการบังคัับคดี 
เกิิดขึ้้ �นโดยรวดเร็็วและไม่่มีีปััญหาที่่ �ลููกหนี้้ � 
ไม่่สนใจกัับการบัังคัับคดีีโดยยัังคงใช้้ประโยชน์์ 
ในตััวทรััพย์์อยู่่� เนื่่�องจากได้้มีีการจััดการทรััพย์์ 
มาอยู่่�ในความดููแลของเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดี ี
เรีียบร้้อยแล้้ว สำ ำ�หรัับกรณีีของประเทศไทยนั้้�น 
ทางฝ่่ายผู้้�ซื้้  �อจะต้้องรัับความเสี่่ �ยงเองจาก 
การไล่่รื้้�อหรืือจััดการกัับผู้้�บุุกรุุกหรืือผู้้�มีีอิิทธิิพล 
ในพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คัญประการหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ 
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การขายทอดตลาดไม่่ประสบความสำำ�เร็ ็จ  
นอกจากนี้้� การเปิิดโอกาสให้้มีีผู้้�ขายทอดตลาด 
เอกชนย่่อมเปิิดโอกาสให้้มีีการแข่่งขััน ทำ ำ�ให้้ 
มีีผู้้�เข้้าสู้้�ราคามากขึ้้�น มี ีราคาที่่�ขายสููงขึ้้�น และ 
ลดภาระงานด้ ้านการขายทอดตลาดของ 
กรมบังคัับคดีได้้อีีกด้้วย นอกจากนี้้� หากทรััพย์์นั้้�น 
แม้้นำำ�ออกขายทอดตลาดแต่่กลัับขายไม่่ได้้ทรััพย์์ 
จะยัังมิิได้้ถููกถอนออกไปจากการขายทอดตลาด 
แต่่จะถููกประกาศขายไว้้ โดยเปิิดโอกาสให้้มีี 
การหาผู้้�สนใจเพื่่�อหาราคาที่่�ดีีที่่�สุุดได้้ภายหลััง 
การขายทอดตลาดที่่�ไม่่สามารถขายทรััพย์์ได้ ้ 
ภายหลัังหากมีีผู้้�สนใจให้้ราคาเท่่ากัับหรืือสููงกว่่า 
ราคาขั้้�นต่ำำ��  (reserve price) ผู้้�ทอดตลาดก็็ยััง 
สามารถขายทรััพย์์สิินนั้้�นได้้โดยไม่่ต้้องนำำ�ทรััพย์์ 
มาขายทอดตลาดซ้ำำ��อีีก 
	 ลำำ�ดัับถััดมา ปร ะเทศญี่่�ปุ่่�นมีีกระบวนการ 
สองขั้้�นตอนคืือการบังคัับขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน 
และการบัังคัับในการจััดการทรััพย์์สิินซึ่่�งอาจ 
ดำำ�เนิินการในสองขั้้�นตอนควบคู่่�กัันได้้ โดยหาก 
เจ้้าหน้้าที่่�ศาลได้้ทำำ�การบังคัับขายทอดตลาดครบ  
3 ครั้้ �งแล้้ว  หากศาลเห็็นว่่าอสัังหาริิมทรััพย์ ์
ดัังกล่่าวไม่่น่่าจะขายได้้อีีกในอนาคตก็็ให้้ศาล 
มีีคำำ�สั่่�งให้้หยุุดการขายไว้้ก่่อนแล้้วสามารถบังคัับ 
ให้้นำำ�อสัังหาริิมทรััพย์์มาบริิหารจัดการในวิิธีีอื่่�น  
เช่่น การค้้นหาทรััพย์์ของลููกหนี้้ �มาจััดการ 
รวมทรััพย์์ขาย (package sale) ได้้ (Civil Execution  
Act of Japan, 2009) ในกรณีของประเทศไทยนั้้�น 
มีีการออกกฎหมายเปิิดช่่องให้้มีีการบริิหาร 
จััดการโดยวิิธีีอื่่ �นนั้้ �นได้้มีีการกำำ�หนดไว้้ใน 
ประมวลกฎหมายวิ ิธี ีพิ ิจารณาความแพ่่ง 
มาตรา 332 เปิิดโอกาสให้้นำำ�ทรััพย์์มาขาย 
หรืือจััดการโดยวิธีีอื่่�นได้้ แต่่ในทางปฏิิบััติิมีีแต่่ใช้้ 
ในกรณีของสดเน่่าเสีียง่ายยังไม่่เคยมีการนำำ�มา 

ใช้้เป็็นกลไกในการดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหา 
ทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาดแต่่อย่่างใด
	 ในส่่วนของประเทศสุุดท้้ายคืือตััวอย่่าง 
ของประเทศเกาหลีีใต้้ ปร ะเทศเกาหลีีใต้้มีี 
พระราชบััญญััติิบัังคัับคดีี โดยเป็็นกฎหมาย 
ที่่�ใช้้บัังคัับในกระบวนการบัังคัับคดีีแพ่่งและ 
การขายทอดตลาดเป็ ็นการ เฉพาะและ 
ในกระบวนการบังคัับคดีจะให้้อำำ�นาจเจ้้าพนัักงาน 
บัังคัับคดีค่่อนข้้างมากเมื่่�อเทีียบกัับประเทศไทย  
กฎหมายดัังกล่่าวมีีประเด็็นสำำ�คััญคืือการสั่่�งให้้ 
ทรััพย์์ตกเป็็นของเจ้้าหนี้้�หากมีีการขายทอดตลาด 
หลายครั้้�งแล้้วไม่่สามารถขายได้้ซึ่่ �งจะทำำ�ให้ ้
ปััญหาทรััพย์ ์ค้ ้างการขายทอดตลอดหรืือ 
การบัังคัับคดีีแพ่่งเป็็นเวลานานหมดสิ้้ �นไป 
โดยสิ้้�นเชิิงทำำ�ให้้ระบบการบังคัับคดีของประเทศ 
เกาหลีีใต้้นั้้�นมีีประสิิทธิิภาพสููงมาก ร ะบบการ 
และกฎหมายบัังคัับใช้้ของเกาหลีีใต้้นั้้ �นเน้้น 
การส่่งเสริิมระบบการให้้กู้้�ยืืมที่่�ดีี รวมทั้้ �งยัังมีี 
ประเด็็นที่่ �น่่าสนใจเกี่่ �ยวกัับคำำ�สั่่ �งบัังคัับคดี ี
ซ่ึ่�งเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ให้้อำำ�นาจเจ้้าพนัักงาน 
บัังคัับคดีใช้้อำำ�นาจทางปกครองในการบังคัับคดี 
ด้้วยวิิธีีอื่่  �น อี ีกทั้้ �งประเทศเกาหลีีใต้้ยัังให้้ 
ความสำำ�คััญในการดููแลลููกหนี้้�ผู้้�ถููกบัังคัับคดี ี
มากกว่่าโดยหากเป็็นการยึึดทรััพย์์ที่่�อยู่่�อาศััย 
เป็็นหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐที่่�จะต้้องจััดหา 
ที่่�อยู่่�อาศััยให้้กัับลููกหนี้้�เพื่่�อให้้ยัังคงสามารถ 
ดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ได้้ตามปกติิสุุข การตัดภาระหนี้้�สิิน 
คงค้้าง รวมถึึ งการจััดหางานทำำ�ที่่�เหมาะสม 
หากลููกหนี้้ �ไร้้ช่่องทางประกอบอาชีีพ (Civil  
Execution Act of Korea, 2002) ซึ่่�งในทาง 
กลัับกัันประเทศไทยถืือว่่าประเด็็นการให้้ 
ความสำำ�คัญหรืือการดูและลููกหนี้้�ผู้้�ถูกบัังคัับคดี 
ยัังถืือว่่าค่่อนข้้างน้้อยเมื่่�อเทีียบกัันแล้้ว
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	 ตั ัวแบบการจััดการทรััพย์์ค้ ้างการขาย 
ทอดตลาดของต่่างประเทศที่่�มีีความน่่าสนใจ  
ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกามีีตััวแบบการบังคัับขายทรััพย์์ 
ให้้โจทย์์ในราคาเริ่่�มต้้นตามมููลหนี้้�จำำ�นองหรืือ 
ราคาประเมิินขั้้�นต่ำำ��ของทรััพย์์ สหราชอาณาจัักร 
มีีตััวแบบระบบการขายทอดตลาดที่่�ดำำ�เนิินการ 
โดยเอกชนและกรณีีที่่ �ไม่่มีีการชำำ�ระหนี้้�จาก 
ลููกหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษา เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดี ี
ของศาลสููงจะเป็็นผู้้�เข้้าครอบครองทรััพย์์และ 
จััดการทรััพย์์ให้้พร้้อมรอขาย ญี่่ �ปุ่่�นมีีตััวแบบ 
กระบวนการสองขั้้�นตอน ได้้แก่่ การบัังคัับขาย 
ทอดตลาดทรััพย์์สิินและการบังคัับในการจัดการ 
ทรััพย์์สิิน ซ่ึ่�งมีีการเปิิดช่่องให้้มีีการบริิหารจัดการ 
ทรััพย์์โดยวิิธีีอื่่ �นได้้ และสาธารณรััฐเกาหลีี 
มีีตั ัวแบบการออกกฎหมายที่่ �ใช้ ้บั ังคั ับใน 
กระบวนการบังคัับคดีแพ่่งและการขายทอดตลาด 
เป็็นการเฉพาะ โดยเฉพาะประเด็็นเรื่่�องการ 
ให้้อำำ�นาจแก่่เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีค่่อนข้้างมาก  
และการสั่่�งให้้ทรััพย์์ตกเป็็นของเจ้้าหนี้้�หากมีีการ 
ขายทอดตลาดหลายครั้้�งแล้ว้ไม่่สามารถขายได้้  
รวมถึึงการให้้ความสำำ�คัญกัับลููกหนี้้�ที่่�ถููกยึึดทรััพย์์ 
ที่่�พัักอาศััย  โดยตััวแบบการจััดการทรััพย์์ค้้าง 
การขายทอดตลาดของต่่างประเทศที่่�อาจสามารถ 
นำำ�มาปรับใช้้ในประเทศไทยได้้โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้อง 
แก้้ไขกฎหมาย  เช่่น ผู้้�ประกัันนำำ�ทรััพย์์มาวาง 
ประกัันสำำ�หรัับการปล่่อยชั่่�วคราวผู้้�ต้้องหาหรืือ 
จำำ�เลยในคดีอาญาโดยร้องขอศาลตามประมวล 
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญามาตรา 119  
ในลัักษณะของการยึึดคืืนเจ้้าหนี้้�หรืือปล่่อยเช่่า  
การจััดการกัับทรััพย์์ การเปิิดโอกาสให้้มีี 
การบริิหารจััดการทรััพย์์โดยวิิธี ีอื่่  �น หรืือ 
การปล่อยเช่่าตามประมวลกฎหมายวิธีีพิิจารณา 
ความแพ่่ง ม าตรา 332 และมาตรา 336  

ซ่ึ่�งสามารถนำำ�มาขัับเคลื่่�อนแนวทางแก้้ไขปัญหา 
ทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาดทดลองในพื้้�นที่่� 
นำำ�ร่่อง (sandbox) ตามโครงการ และตััวแบบ 
การจััดการทรััพย์ ์ค้ ้างการขายทอดตลาด 
อาจจำำ�เป็็นต้้องมีีการแก้้ไขกฎหมายเพิ่่�มเติิม เช่่น  
การบัังคัับหนี้้�จำำ�นองหรืือบัังคัับขายทรััพย์์ให้้กัับ 
เจ้้าหนี้้�ตามราคาประเมิินซึ่่�งอาจจำำ�เป็็นจะต้้อง 
มีีการแก้้ไขประมวลกฎหมายวิิธี ีพิ ิจารณา 
ความแพ่่งเพิ่่�มเติิมเพื่่�อให้้อำำ�นาจเจ้้าพนัักงาน 
บัังคัับกัับเจ้้าหนี้้�และลููกหนี้้� การจำำ�หน่่ายทรััพย์์ 
โดยผู้้�ทอดตลาดเอกชนและการประกาศขายทรััพย์์ 
ต่่อเนื่่�องในระบบ ซึ่่�งอาจต้้องมีีการประกาศ 
ระเบีียบหลัักเกณฑ์์เกี่่ �ยวกัับการทอดตลาด 
โดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพิ่่�มเติิม 
	 นอกเหนื ือจากการศึ ึกษาตั ัวแบบของ 
ต่่างประเทศแล้้ว  ในการทบทวนวรรณกรรม 
ยัังได้้ทำ ำ�การศึึกษางานวิิจั ัยของ Winatta  
Sangsuk et al. (2019) ที่่�ศึึกษาเกี่่�ยวกัับปััจจััย 
ที่่�ส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพการขายทอดตลาด  
จากการศึึกษาพบว่่า กรมบัังคัับคดีีมีีความ 
พยายามที่่�จะดำำ�เนิินการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมาย  
ระเบีียบ รวมถึึงข้้อบัังคัับต่่างๆ เพื่่�อให้้การขาย 
ทอดตลาดสามารถผลัักดัันทรััพย์์ให้้เกิิดการ 
ชำ ำ�ระหนี้้ �แก่ ่ เจ้ ้าหนี้้  � ได้ ้อย่ ่างรวดเร็ ็วและ 
มีีประสิิทธิิภาพ แต่่ยัังคงพบปััญหาการขาย 
ทอดตลาดไม่่ได้้แม้้ว่่าจะนำำ�ออกขายทอดตลาด 
หลายครั้้�ง จึึ งส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพการขาย 
ทอดตลาดและเกิ ิดปั ัญหาทรั ัพย์ ์ค้ ้างขาย 
ทอดตลาดขึ้้�น และในงานวิิจััยของ Chavanut  
Janekarn et al. (2022) ได้้ดำำ�เนิินการสำำ�รวจ 
ทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาดเกิินกว่่า 10 ขึ้้�นไป 
ทั่่�วประเทศ ได้้เสนอแนะแนวทางในการแก้้ปััญหา 
ทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาดในรููปแบบต่่างๆ  

_(089-108)P6.indd   95_(089-108)P6.indd   95 29/8/2567 BE   14:1429/8/2567 BE   14:14



96

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 17 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2567

ได้้แก่่ ให้้มีีการนำำ�ทรััพย์์ที่่�ขายทอดตลาดไม่่ได้้ 
มาประกาศขายยาวโดยตกลงราคาได้้ผ่่าน 
ราคาประเมิินขั้้�นต่ำำ�� (reserve price) นำำ�ทรััพย์ ์
ที่่�มีีผู้้�ประกัันนำำ�มาวางเป็็นหลัักประกัันต่่อศาล 
ในการปล่อยตัวผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีอาญา 
มาปล่อยเช่่าชำำ�ระหนี้้�หรืือให้้ตกเป็็นของแผ่่นดิิน  
นำำ�ทรััพย์์ที่่�เป็็นที่่�เกษตรมาจััดสรรให้้เกษตรกร 
ไร้้ที่่ �ดิินทำำ�กิินผ่่านโครงการของรััฐ การนำำ� 
ห้้องชุุดร้้างหรืือห้้องชุุดเสื่่�อมโทรมด้้อยมููลค่่า 
มาเข้้าโครงการบ้้านมั่่�นคง และการเปิิดโอกาส 
ให้้มีีการร้้องขอต่่อศาลขอรัับซื้้�อทรััพย์์กลัับไป 
ในราคามููลหนี้้�ตั้้�งต้้นหรืือการบัังคัับขายทรััพย์์ 
กลัับคืืนเจ้้าหนี้้�จำำ�นอง 
	 จากการศึึกษาตััวแบบการบริิหารจััดการ 
ทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาดของต่่างประเทศ  
และรวมถึึงการวิิเคราะห์์ผลการศึึกษาดัังกล่่าว  
ทางสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมได้้นำำ�เสนอ 
ผลการศึึกษาเข้้าสู่่�การประชุุมหารืือแนวทาง 
แก้้ไขปััญหาทรััพย์์ค้ ้างการขายทอดตลาด  
ครั้้�งที่่� 1/2565 เมื่่�อวัันที่่� 11 ม กราคม  2565  
ร่่วมกับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง อันได้้แก่่ สำำ�นักงาน 
ศาลยุุติิธรรม สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  
กรมบัังคัับคดีี กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ สถาบััน 
บริิหารจัดการธนาคารที่่�ดิิน (บจธ.) กรมธนารัักษ์์  
สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) สำำ�นัักงาน 
การปฏิิรููปที่่ �ดิ ินเพื่่ �อเกษตรกรรม  (ส.ป.ก.)  
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ และสำำ�นักงานกิิจการ 
ยุุติิธรรม  และในการประชุุมคณะอนุุกรรมการ 
พััฒนากฎหมายและการบังคัับใช้้ ครั้้�งที่่� 1/2565  
เมื่่�อวัันที่่� 4 กุ ุมภาพัันธ์์ 2565 ได้้มีีการนำำ� 
ประเด็็นการแก้้ไขกฎหมายกรณีีหากมีีการแก้้ไข 
กฎหมายอาจเป็็นการแก้้ไขเพื่่�อช่่วยลดอุุปสรรค 
ในการขายทอดตลาดหรืือช่่วยเปลี่่�ยนอำำ�นาจ 

ในการต่่อรองในการประชุุมคณะอนุุกรรมการ 
พััฒนากฎหมายและการบัังคั ับใช้ ้ภายใต้  ้
คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
แห่่งชาติิ ภายหลัังได้ ้มี ีการสรุ ุปแนวทาง 
การแก้้ปััญหาเพื่่�อนำำ�เสนอต่่อคณะกรรมการ 
พััฒนาการบริ ิหารงานยุ ุติ ิธรรมแห่ ่งชาติ  ิ
ในการประชุุมเมื่่ �อวัันที่่� 8 ธั ันวาคม  2565  
คณะกรรมการฯ ได้้มีีมติิให้้ฝ่่ายเลขานุุการ 
ทำำ�การศึึกษาและขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหา 
ทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาดตามแนวทาง 
ดัังกล่่าว  และให้้มีีการจััดตั้้�งคณะอนุุกรรมการ 
ศึึกษาและพััฒนาระบบการบัังคัับคดีีเพื่่�อแก้้ไข 
ปััญหาทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาดเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 
แนวทางการแก้้ไขปััญหาทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาด การจััดตั้้ �งคณะอนุุกรรมการฯ  
นำำ�มาสู่่�การกำำ�หนดแนวทางการพััฒนาระบบ 
การบัังคั ับคดีีเพื่่  �อแก้ ้ไขปั ัญหาทรััพย์ ์ค้ ้าง 
ก า รข  า ยต ล าด อ อ ก เ ป็ ็ น  4  ต้  ้ น แ บบ  
โดยคณะอนุุกรรมการศึึกษาและพััฒนาระบบ 
การบัังคั ับคดีีเพื่่  �อแก้ ้ไขปั ัญหาทรััพย์ ์ค้ ้าง 
การขายทอดตลาดได้้มอบหมายให้้สถาบัันวิิจััย 
และให้้คำำ�ปรึึกษาแห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ 
ดำำ�เนิินการวิจััยทดลองเชิิงปฏิิบััติิจริิง (sandbox)  
ในพื้้�นที่่�ต้้นแบบทั้้�งในจัังหวััดกรุุงเทพมหานคร 
และต่่างจัังหวััด เพื่่�อทดสอบความเป็็นไปได้้ 
พััฒนาตััวแบบแนวทางการแก้้ไขปััญหาทรััพย์์ 
ค้้างการขายทอดตลาดให้้เหมาะสมกับประเทศไทย 
ในลำำ�ดัับต่่อไป

	ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

	 โครงการการขัับเคลื่่�อนแนวทางการแก้้ไข 
ปััญหาทรััพย์์ค้้างขายทอดตลาดดำำ�เนิินการ 
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ขัับเคลื่่�อนกระบวนการแก้้ปััญหาทรััพย์์การขาย 
ทอดตลาดในแต่่ละรููปแบบในลัักษณะของ 
การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ  (action research)  
ในลัักษณะของการนำำ�หน่่วยงานที่่�เกี่่ �ยวข้้อง 
ร่่วมปฏิิบััติิการในการนำำ�ทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดในพื้้  �นที่่  � เป้ ้าหมายมาทดลอง 
ดำำ�เนิ ินการในแต่ ่ละต้ ้นแบบเพื่่  �อทดสอบ 
ความเป็็นไปได้้ของแต่่ละตััวแบบที่่�ได้้ออกแบบไว้้  
เพื่่�อให้้สามารถทราบถึึงปััญหาหรืือข้้อขััดข้้อง 
ของการดำำ�เนิินการในแต่่ละต้้นแบบ จนนำำ�ไปสู่่� 
การแสวงหารููปแบบการดำำ�เนิินการที่่�เหมาะสม 
ที่่�สุุดและเป็็นที่่�ยอมรัับของหน่่วยงานและผู้้�มีี 
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยการนำำ�ทรััพย์์ค้้าง 
ขายทอดตลาดที่่�ด้้อยมููลค่่ามาบริิหารจััดการ 
ตามแนวทางทั้้�ง 4 ต้้นแบบ ได้้แก่่ 
	 ต้้นแบบที่่� 1 การนำำ�ทรััพย์์ที่่�ผู้้�ประกัันนำำ�มา 
วางเป็็นหลัักประกัันต่่อศาลในการปล่่อยตััว 
ผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญานำำ�มาวางเป็็น 
หลัักประกัันที่่�ขายทอดตลาดไม่่ได้้นำำ�มาพััฒนา 
ใช้้ประโยชน์์ 
	 ต้้นแบบที่่� 2 การดำำ�เนิินโครงการนำำ�ร่่อง 
การไกล่่เกลี่่�ยหนี้้�สิินเกษตรกรหรืือหนี้้�สิินที่่�เป็็น 
ที่่�ดิินที่่�สามารถพััฒนาเพื่่�อการเกษตรร่่วมกัับ 
สถาบัันบริิหารจัดการธนาคารที่่�ดิิน (บจธ.) และ 
สำำ�นัักงานปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
	 ต้้นแบบที่่� 3 การดำำ�เนิินโครงการนำำ�ร่่อง 
เรื่่�องการนำำ�ห้้องชุุดร้้างหรืือห้้องชุุดด้้อยมููลค่่า 
มาเข้้าร่่วมโครงการบ้้านมั่่�นคงเพื่่�อแก้้ปััญหา 
ที่่�อยู่่�อาศััยให้้กัับผู้้�มีีรายได้้น้้อยร่่วมกัับสถาบััน 
พััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) 
	 ต้้นแบบที่่� 4 การนำำ�ทรััพย์์ที่่�อาจสามารถ 
นำำ�มาพััฒนาให้้เกิ ิดมููลค่่ามาใช้้ประโยชน์  ์
เพื่่�อใช้้หนี้้� หรืือหาแนวทางแก้้ปััญหาทรััพย์์ที่่�มี ี

ปััญหาค้้างการขายทอดตลาดเป็็นระยะเวลานาน 
ในรููปแบบอื่่�น
	 ในการศึึกษาและพิิจารณาคััดเลืือกพื้้�นที่่� 
กรณีีศึึกษาต้้นแบบได้้มีีการพิิจารณากำำ�หนด 
พื้้�นที่่�นำำ�ร่องร่่วมกับกรมบังคัับคดีและหน่่วยงาน 
ที่่ �เกี่่ �ยวข้้องในการขัับเคลื่่ �อนโครงการจาก 
สำำ�นัักงานบัังคัับคดีีที่่ �มีีทรััพย์์ที่่ �เป็็นปััญหา 
ทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาดเกิินกว่่า 10 ปีีข้ึ้�นไป  
ที่่�มีีความเหมาะสมกัับต้้นแบบที่่�ต้้องการศึึกษา 
โดยวิิธีีการคััดเลืือกแบบเฉพาะเจาะจงจาก 
ผลการหารืือร่่วมกับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการ 
บริิหารจัดการทรััพย์์ตามโครงการ โดยทรััพย์์ค้้าง 
การขายทอดตลาดเกิินกว่่า 10 ปีีขึ้้ �นไปนั้้ �น 
เป็็นตััวชี้้ �วั ัดของกรมบัังคัับคดีีที่่ �กำ ำ�หนดให้ ้
สำำ�นัักงานบัังคัับคดีีทุุกแห่่งมีีทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดเกิินกว่่า 10 ปีีขึ้้�นไปให้้น้้อยที่่�สุุดและ 
ให้้มอบหมายเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีอาวุุโส 
ในแต่่ละสำำ�นักงานเป็็นผู้้�รับผิิดชอบในการจัดการ 
ทรััพย์์เป็็นการเฉพาะ ในการศึึกษาวิิจััยได้้ดำำ�เนิิน 
การวิจััยทดลองเชิิงปฏิิบััติิจริิง (sandbox) ในพื้้�น 
ต้้นแบบ 10 พื้้ �นที่่� โดยมีีเกณฑ์์การพิิจารณา 
คััดเลืือกพื้้�นที่่�ดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	 สำำ�นักงานบัังคัับคดีแพ่่งกรุุงเทพมหานคร 1 
ดำำ�เนิินการในกรณีศึึกษาตััวอย่่างอาคารชุดร้้าง 
ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�เพิ่่�มเติิมขึ้้�นมา เนื่่�องจากในขณะ 
ขัับเคลื่่�อนโครงการร่วมดำำ�เนิินโครงการบ้านมั่่�นคง 
กัับสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) ได้้มี ี
หน่่วยงานกรุุงเทพมหานครให้้ความสนใจดำำ�เนิิน 
โครงการชุุบชีีวิ ิตตึึกร้้างซึ่่ �งมีีวั ัตถุุประสงค์์ 
การดำำ�เนิินโครงการสอดคล้้องกััน โดยทาง 
กรุุงเทพมหานครได้้พิิจารณาคััดเลืือกโครงการ 
อาคารชุุดร้้างโครงการสิิริินเพลสซึ่่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่� 
สำำ�นัักงานบัังคัับคดีีแพ่่งกรุุงเทพมหานคร  1  
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ซึ่่�งมีีกลุ่่�มชุ ุมชนในโครงการบ้้านมั่่�นคงได้้ลง 
สำำ�รวจพื้้�นที่่�และให้้ความสนใจพื้้�นที่่�อยู่่�ก่อนแล้้ว
	 2)	 สำำ�นักงานบัังคัับคดีแพ่่งกรุุงเทพมหานคร 7  
ดำำ�เนิินการในกรณีศึึกษาตััวอย่่างอาคารชุดร้้าง 
ในพื้้�นที่่�ดอนเมืืองร่่วมกัับโครงการบ้้านมั่่�นคง 
กัับสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) ซึ่่�งได้้ 
ร่ ่วมกั ันคั ัดเลื ือกตามโครงการช่ ่วยเหลื ือ 
ประชาชนในชุุมชนริิมคลองลาดพร้้าวและ 
คลองเปรมประชากรที่่�กำำ�ลัังจะถููกไล่่รื้้�อที่่�ดิิน 
ในโครงการพัฒนาริิมคลองซ่ึ่�งมีีอาคารห้องชุุดร้้าง 
ในโครงการดอนเมืืองคอนโดทาวน์์ตั้้ �งอยู่่�ใน 
บริิเวณใกล้้เคีียงเป็็นทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาด 
ที่่�มีีปััญหาของสำำ�นัักงานอยู่่�พอดีี 
	 3)	 สำำ�นัักงานบัังคัับคดีีจัังหวััดปทุุมธานีี  
สาขาธััญบุุรีี ดำ ำ�เนิินการในกรณีีศึึกษากรณี ี
ห้้องชุุดเสื่่ �อมโทรมด้้อยราคาโดยดำำ�เนิินการ 
ร่่วมกัับโครงการบ้้านมั่่�นคงกัับสถาบัันพััฒนา 
องค์ ์กรชุ ุมชน (พอช.) เพื่่  �อ เป็ ็นตั ัวแทน 
การขัับเคลื่่ �อนโครงการในพื้้�นที่่ �ต่่างจัังหวััด  
โดยสำำ�นัักงานบัังคัับคดีีจั ังหวััดปทุุมธานีี  
สาขาธััญบุุรีี เป็็นพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งมีีอาคารร้างและห้้องชุุด 
เสื่่ �อมโทรมด้้อยราคาเป็็นทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดอยู่่�หลายแห่่ง
	 4)	 สำำ�นัักงานบัังคัับคดีีจัังหวััดอุุทััยธานี ี 
ดำำ�เนิินการในกรณีีศึึกษาตััวอย่่างกรณีีเจ้้าหนี้้� 
เป็็นหน่่วยงานของรััฐร่่วมกัับสำำ�นัักการงาน 
ปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็็นกรณีี 
ศึึกษาพื้้�นที่่�เกษตร เกณฑ์์การพิิจารณาคััดเลืือก 
สำำ�นัักงานบัังคัับคดีีจัังหวััดอุุทััยธานีีเนื่่�องจาก 
จัังหวััดอุุทััยธานีีเป็็นพื้้�นที่่�ซึ่่�งได้้มีีการประกาศ 
ให้้เป็็นพื้้ �นที่่ �ปฏิิรููปเพื่่ �อการเกษตรในหลาย 
อำำ�เภออยู่่�ก่อนแล้้ว จากหลัักเกณฑ์์การเข้้าพััฒนา 
พื้้�นที่่�ของสำำ�นักการงานปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  

(ส.ป.ก.) จะต้้องดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�ซึ่่�งประกาศ 
เป็็นเขตพื้้ �นที่่ �ปฏิิรู ูปที่่ �ดิ ินเพื่่ �อเกษตรกรรม  
หากใช้้พื้้�นที่่�จัังหวััดอุุทััยธานีีก็็สามารถดำำ�เนิินการ 
ได้้ทัันทีีไม่่ต้้องเสนอให้้ออกประกาศกำำ�หนด 
เขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมขึ้้�นใหม่่
	 5)	 สำำ�นัักงานบัังคัับคดีีจัังหวััดเพชรบููรณ์ ์ 
ดำำ�เนิินการในกรณีีศึึกษาทรััพย์์ที่่�มีีผู้้�ปร ะกััน 
นำำ�ทรััพย์์มาวางประกัันสำำ�หรัับการปล่่อย 
ชั่่ �วคราวผู้้�ต้  ้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา 
ที่่�ไม่่สามารถนำำ�มาขายทอดตลาดได้้ เนื่่�องจาก 
เป็็นพื้้�นที่่�นำำ�ร่องในการดำำ�เนิินโครงการแก้้ปััญหา 
ทรััพย์์นายประกัันวางศาลของสำำ�นัักงาน 
ศาลยุุติิธรรมอยู่่�แล้้ว
	 6)	 สำำ�นัักงานบัังคัับคดีีจัังหวััดสกลนคร  
สาขาสว่่างแดนดิิน ดำ ำ�เนิินการในกรณีีศึึกษา 
ทรััพย์์ที่่ �มีีผู้้�ปร ะกัันนำำ�ทรััพย์์มาวางประกััน 
สำำ�หรัับการปล่่อยชั่่�วคราวผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลย 
ในคดีอาญาที่่�ไม่่สามารถนำำ�มาขายทอดตลาดได้้  
เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งมีีทรััพย์์ผู้้�ประกัันนำำ�ทรััพย์์ 
มาวางประกัันสำำ�หรัับการปล่อยชั่่�วคราวผู้้�ต้องหา 
หรืือจำำ�เลยในคดีอาญาค้้างขายทอดตลาดเกิินกว่่า 
10 ปีีขึ้้�นไป อยู่่�จำำ�นวนมากที่่�สุุดในประเทศ
	 7)	 สำำ�นัักงานบัังคัับคดีีจัังหวััดอุุดรธานี ี 
ดำำ�เนิินการศึึกษากรณีีศึึกษาพื้้ �นที่่ � เกษตร  
เนื่่�องจากมีีการคัดเลืือกจากสถาบัันบริิหารจัดการ 
ธนาคารที่่�ดิิน (บจธ.) เป็็นพื้้�นที่่�เป้้าหมายเพื่่�อเป็็น 
โครงการช่วยเหลืือประชาชนที่่�กำำ�ลังสููญเสีียที่่�ดิิน 
ทำำ�กิินจากโครงการขยายท่่าอากาศยาน
	 8)	 สำำ�นัักงานบัังคัับคดีีจัังหวััดขอนแก่่น  
ดำำ�เนิินการศึึกษากรณีีศึึกษาทรััพย์์ที่่�มีีลัักษณะ 
พิิเศษที่่�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถขายทอดตลาดออกได้้  
จากการคัดเลืือกของกรมบังคัับคดีเนื่่�องจากเป็็น 
พื้้�นที่่ �ซึ่่ �งมีีทั้้ �งลัักษณะความเป็็นเมืือง พื้้  �นที่่ � 
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กึ่่�งชนบท และพื้้�นที่่�เกษตรซ่ึ่�งมีีความหลากหลาย
	 9)	 สำ ำ�นั ักงานบั ังคั ับคดี ีจั ังหวั ัดชลบุ ุรี ี  
ดำำ�เนิินการศึึกษากรณีีศึึกษาทรััพย์์ที่่�มีีลัักษณะ 
พิิเศษที่่�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถขายทอดตลาดได้้ แต่่เดิิม 
ได้้กำำ�หนดเป็็นต้้นแบบดำำ�เนิินการในกรณีศึึกษา 
ทรััพย์์ที่่ �มีีผู้้�ปร ะกัันนำำ�ทรััพย์์มาวางประกััน 
สำำ�หรัับการปล่่อยชั่่�วคราวผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลย 
ในคดีีอาญาเนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�นำำ�ร่่องในการ 
ดำำ�เนิินโครงการแก้้ปััญหาทรััพย์์นายประกััน 
วางศาลของสำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม  แต่่จาก 
การลงไปสำำ�รวจทรััพย์์พบว่่า ส่ ่วนใหญ่่แล้้ว 
ทรััพย์์นายประกัันวางศาลในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุุรีี 
ยัังค้้างการขายทอดตลาดไม่่เกิิน 10 ปีี ซ่ึ่�งไม่่ตรง 
กัับขอบเขตการศึึกษา อย่่างไรก็ดีี ปรากฏว่่าพื้้�นที่่� 
จัังหวััดชลบุุรีีมีีกรณีตััวอย่่างทรััพย์์ที่่�มีีปััญหาที่่�มีี 
ลัักษณะหลากหลายจึึงได้้ปรัับให้้ดำำ�เนิินการ 
ศึึกษากรณีีศึึกษาทรััพย์์ที่่�มีีลัักษณะพิิเศษตาม 
ต้้นแบบที่่� 4 แทน
	 10)	สำำ�นัักงานบัังคัับคดีีจัังหวััดเชีียงราย  
ดำำ�เนิินการศึึกษาในกรณีีทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดที่่�เป็็นพื้้�นที่่�เกษตรซึ่่�งได้้คััดเลืือกจาก 
กรมบัังคัับคดีีเนื่่�องจากมีีพื้้�นที่่�จำำ�นวนมากที่่�มีี 
ปััญหาเรื่่�องการออกเอกสารสิิทธิิ และจากการ 
ลงพื้้�นที่่�สำำ�รวจทรััพย์์ยัังพบว่่า พื้้ �นที่่�จัังหวััด 
เชีียงรายยัังมีีทรััพย์์ที่่ �มี ีผู้ ้�ปร ะกัันนำำ�ทรััพย์์ 
มาวางประกัันสำำ�หรัับการปล่อยชั่่�วคราวผู้้�ต้องหา 
หรืือจำำ�เลยในคดีีอาญาที่่ �ไม่่สามารถนำำ�มา 
ขายทอดตลาดได้้อยู่่�จำำ�นวนมาก จึึ งได้้ศึึกษา 
กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�เกษตรกัับทรััพย์์นายประกััน 
วางศาลและกรณีศึึกษาทรััพย์์ที่่�มีีลัักษณะพิิเศษ 
ที่่�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถขายทอดตลาดออกได้้ที่่�มี ี
ลัักษณะเป็็นพื้้�นที่่�ชนบทควบคู่่�กััน 

	ผลการศึึกษา

	 จากการศึึกษาแยกรายพื้้�นที่่�และการศึึกษา 
ดำำ�เนิินการวิจััยทดลองเชิิงปฏิิบััติิจริิง (sandbox)  
ตามที่่�คณะอนุุกรรมการศึึกษาและพััฒนาระบบ 
การบังคัับคดีเพื่่�อแก้้ไขปัญหาทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดได้้มีีมติิเห็็นชอบดำำ�เนิินการขับเคลื่่�อน 
เพื่่�อให้้เกิิดการแก้้ไขปััญหาระบบการบัังคัับคดี ี
อย่่างเป็็นรููปธรรมทั้้�ง 4 ต้้นแบบ ผลการศึึกษา 
วิิจััยในแต่่ละต้้นแบบ ปรากฏดัังนี้้�
	 1.	 กรณีีศึึกษาตััวอย่่างต้้นแบบที่่� 1 การนำำ� 
ทรััพย์์ที่่�นายประกัันนำำ�มาวางเป็็นหลัักประกััน 
ที่่�ขายทอดตลาดไม่่ได้้มาใช้้ประโยชน์์
	 ทรััพย์์กลุ่่�มนี้้ �เป็็นกลุ่่�มทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดที่่�มีีจำำ�นวนมากที่่�สุุดและเป็็นทรััพย์์ 
ที่่�ไม่่สามารถขายได้้โดยสภาพเนื่่�องจากเป็็นที่่� 
แปลงเล็็กแปลงน้้อยและเป็็นที่่�ตาบอดยากแก่ ่
การนำำ�มาใช้้ประโยชน์์ โดยได้้คััดเลืือกทรััพย์ ์
นายประกั ันที่่  �อยู่่�   ในความรั ับผิ ิดชอบของ 
สำำ�นักงานบัังคัับคดีจัังหวััดเพชรบูรณ์ สำำ�นักงาน 
บัังคัับคดีีจัังหวััดสกลนคร  สาขาสว่่างแดนดิิน  
และสำำ�นัักงานบัังคั ับคดีีจั ังหวั ัดเชี ียงราย 
มาดำำ�เนิินการทดลอง (sandbox) ซึ่่ �งจาก 
การลงพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 3 พื้้�นที่่�ดัังกล่่าว ปรากฏ 
ผลการดำำ�เนิินการ ดัังนี้้� 
	 กรณีแรก การดำำ�เนิินการแก้้ปััญหาทรััพย์์ค้้าง 
การขายตลาดโดยให้้มีีการจัดซื้้�อที่่�ดิินภาคเอกชน 
โดยสำำ�นัักงานปฏิิรููปที่่ �ดิินเพื่่ �อเกษตรกรรม  
(ส.ป.ก.) จากการลงพื้้�นที่่�สำำ�รวจทั้้�ง 2 จัังหวััด  
พบว่่า ส่ ่วนใหญ่่เป็็นที่่�ดิินปล่่อยทิ้้�งร้้างไม่่ได้้ 
ใช้้ประโยชน์์จนกลายเป็็นป่่ารกทึึบไม่่สามารถ 
เดิินทางเข้้าถึึงได้้ นอกจากนั้้�นยัังมีีลัักษณะเป็็น 
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ที่่�ดิินแปลงเล็็ก ในการใช้้ประโยชน์จำำ�เป็็นจะต้้อง 
มีีการปรัับสภาพพื้้�นที่่�และเส้้นทางเข้้าถึึงซึ่่�งเป็็น 
เรื่่�องยาก รวมถึึ งเมื่่�อพิิจารณาจากกฎระเบีียบ 
การจััดซื้้ �อที่่ �ดิ ินภาคเอกชนโดยสำำ�นัักงาน 
การปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  (ส.ป.ก.) นั้้ �น 
ในขณะนี้้�ยัังไม่่สามารถทำำ�ได้้เนื่่�องจากขััดกัับ 
ระเบีียบหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการจััดซื้้ �อที่่ �ดิ ิน 
เพื่่�อการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558  
ที่่�กำำ�หนดไว้้ว่่าการจััดซื้้�อที่่�ดิินจะต้้องต้้องเป็็น 
ที่่�ดิินขนาดใหญ่่ เหมาะสมกัับการทำำ�เกษตร  
และไม่่มีีผู้้�บุุกรุุก นอกจากนั้้�นยัังต้้องปลอดจาก 
การรอนสิิทธิิหรืือภาระผููกพัันใดๆ ซ่ึ่�งที่่�ดิินที่่�ถููก 
อายััดมาขายทอดตลาดนั้้�นเข้้าข่่ายยัังติิดภาระ 
ผููกพัันอัันขััดกัับระเบีียบโดยชััดเจน หากจะ 
ดำำ�เนิินการตามต้้นแบบนี้้�จะต้้องมีีการปรัับปรุุง 
ระเบีียบกฎเกณฑ์์ของสำำ�นักงานปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อ 
เกษตรกรรมก่่อน
	 กรณีีที่่�สอง การนำำ�ทรััพย์์มาปล่่อยเช่่าเพื่่�อ 
ชำำ�ระหนี้้�โดยการบริิหารจััดการผ่่านสถาบััน 
บริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิิน (บจธ.) จากการ 
ลงพื้้�นที่่�ร่่วมกัับผู้้�แทนสถาบัันบริิหารจััดการ 
ธนาคารที่่�ดิิน (บธจ.) เพื่่�อประเมิินความเป็็นไปได้้ 
ในการนำำ�ที่่�ดิินดัังกล่่าวมาใช้้ประโยชน์์พบว่่า  
กรณีีการปล่่อยให้้เช่่าที่่ �ดิินน่่าจะทำำ�ได้้ยาก 
เนื่่�องจากลููกหนี้้�ส่่วนใหญ่่ปล่่อยทิ้้�งที่่�ดิินแล้้ว 
ไม่่สนใจเข้้าเจรจา อี ีกทั้้�งที่่�ดิินมีีขนาดสููงสุุด 
ไม่่เกิิน 1 ไร่่ หากนำำ�ไปปล่่อยเช่่าอาจไม่่เพีียงพอ 
ต่่อการนำำ�ไปชำำ�ระหนี้้�ได้้เนื่่�องจากราคาตลาด 
การเช่่าที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรมีีราคาถููกเกิินไป 
เมื่่ �อคำำ�นวณจากมููลหนี้้�ไม่่สามารถนำำ�ค่่าเช่่า 
มาชำำ�ระหนี้้�ได้้และไม่่คุ้้�มค่่ากัับค่่าใช้้จ่่ายในการ 
บริิหารจััดการ
	 กรณีที่่�สาม การยึึดทรััพย์์นายประกัันตกเป็็น 
ของแผ่่นดิินโดยการรายงานเหตุุขััดข้้องในการ 

บัังคัับคดีี ต่ ่อศาลพร้้อมความเห็็นขอยึึดทรััพย์์ 
ตกเป็็นของแผ่่นดิิน ซึ่่ �งลููกหนี้้ �ส่่วนใหญ่่นั้้ �น 
มีีความประสงค์์ที่่ �จะทิ้้�งทรััพย์์อยู่่� แล้้วมัักจะ 
ไม่่มาร่่วมการเจรจา โดยหากลููกหนี้้�ไม่่มาทาง 
เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีียัังกัังวลว่่าหากยึึดทรััพย์ ์
ไปแล้้วอาจมีีการร้ ้องคััดค้้านในภายหลััง 
เนื่่ �องจากกฎหมายกำำ�หนดให้้สิิทธิิบุุคคลผู้้�มีี 
ส่ ่วนได้ ้ส่ ่วนเสี ียสามารถคั ัดค้ ้านคำ ำ�สั่่  � ง 
เมื่่�อทราบเรื่่�อง หากยึึดทรััพย์์ไปและเข้้าทำำ�ประโยชน์ 
ไปแล้้วศาลมาพิิจารณาไต่่สวนในภายหลััง 
หรืือสั่่ �งให้้คืืนทรััพย์์กลัับไปให้้ลููกหนี้้ �จะเกิิด 
ความเสีียหายในภายหลัังได้้ ในอนาคตหากจะ 
ดำำ�เนิินการขับเคลื่่�อนในกรณีนี้้�อาจจำำ�เป็็นที่่�จะต้้อง 
มีีการออกกฎหมายหรืือระเบีียบเพื่่�อรองรัับก่่อน 
โดยจากการประชุุมหารืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
และการพิิจารณาข้้อกฎหมาย  การแก้้ปััญหา 
โดยการออกกฎกระทรวงยุุติ ิธรรมว่่าด้้วย 
การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ  และเงื่่�อนไข 
การจำำ�หน่่ายทรััพย์์โดยวิิธีีอื่่ �นในกรณีีทรััพย์์ 
ขายยาก น่่าจะเป็็นทางออกที่่�เหมาะสม
	 กรณีที่่�สี่่� ในขณะเดีียวกัน มีการพัฒนาต้้นแบบ 
การทำำ�ประโยชน์์พื้้�นที่่�เกษตรแปลงเล็็กในที่่�ดิิน 
ทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาดกรณีีผู้้�ปร ะกััน 
นำำ�มาวางเป็็นหลัักประกัันต่่อศาลซึ่่ �งมีีกลุ่่�ม  
วิิสาหกิิจชุุมชนเชีียงรายอุ่่�นไอรัักษ์์ ต .ดอยลาน  
อ.เมืือง จ.เชีียงราย รวม กลุ่่�มทำำ�การเพาะปลููก 
พืืชผัักสวนครััวใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว  
ซึ่่�งหากประสบผลสำำ�เร็็จ สามารถจััดตั้้�งเป็็น 
ศููนย์์เรี ียนรู้้�ชุ  ุมชนสำำ�หรัับเป็็นต้้นแบบและ 
ถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�กั  ับชุ ุมชนอื่่ �นที่่ �สนใจ  
นอกจากนั้้�นสถาบัันบริิหารจัดการธนาคารที่่�ดิิน  
(บจธ.) สามารถสนัับสนุุนแหล่่งเงิินทุุนใน 
รููปแบบเงิินกู้้�เพื่่�อดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนขยายผล 
ในพื้้�นที่่�อื่่ �นได้้ รวมถึึ งในขณะลงพื้้�นที่่�พบว่่า  
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ทรััพย์์นายประกัันนำำ�มาวางเป็็นหลัักประกััน 
ในบางแปลงหากได้้มีีการดำำ�เนิินการในเชิิงรุุก 
ในลัักษณะของการจััดหาผู้้�ซื้้ �อทรััพย์์ในพื้้�นที่่� 
ข้้างเคีียงก็็อาจสามารถขายได้้ แต่่ปััจจุุบัันยััง 
ไม่่สามารถดำำ�เนิินการจัดหาผู้้�ซื้้�อทรััพย์์เชิิงรุุกได้้ 
เนื่่�องจากเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีจะต้้องวางตััว 
เป็็นกลางและไม่่มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการขาย 
ทอดตลาด
	 2.	 กรณีศึีึกษาตัวัอย่่างต้้นแบบท่ี่� 2 การดำำ�เนินิ 
โครงการนำำ�ร่่องการไกล่่เกลี่่�ยหนี้้�สิินเกษตรกร 
หรืือหนี้้�สิินที่่� เป็ ็นที่่�ดิินที่่�สามารถพััฒนาเพื่่�อ 
การเกษตรร่่วมกัับสถาบันบริิหารจััดการธนาคาร 
ที่่�ดิินและสำำ�นัักงานปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม
	 ในการดำ ำ� เนิ ินการตามต้ ้นแบบที่่  �  2  
ทางคณะผู้้�วิิจััยได้้ทำำ�การคััดเลืือกทรััพย์์ค้้าง 
การขายทอดตลาดที่่�มีีลัักษณะเป็็นพื้้�นที่่�เกษตร 
จากสำำ�นัักงานบัังคัับคดีีจั ังหวััดอุุทั ัยธานี ี 
สำำ�นัักงานบัังคัับคดีีจัังหวััดอุุดรธานีี และ 
สำำ�นักงานบัังคัับคดีจัังหวััดเชีียงราย โดยมีข้้อสรุุป 
ผลการดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ดัังนี้้�  
	 กรณีีแรก การจััดซื้้  �อที่่  �ดิ ินภาคเอกชน 
โดยสำำ�นัักงานปฏิิรููปที่่ �ดิินเพื่่ �อเกษตรกรรม  
(ส.ป.ก.) จากการลงพื้้�นที่่� พบว่่า ลัักษณะที่่�ดิิน 
ขััดกัับหลัักเกณฑ์์การจััดซื้้�อที่่�ดิินของสำำ�นัักงาน 
ปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เช่่น ที่่�ดิิน 
ใกล้้แนวเขตป่่าไม่่มีีทางเข้้าออกและมีีการตััก 
หน้้าดิินขาย ทำ ำ�ให้้ไม่่สามารถขายได้้ ปร ะเด็็น 
สำำ�คััญคืือที่่�ดิินที่่�ถููกอายััดมาขายทอดตลาดนั้้�น 
เข้้าข่่ายยัังติิดภาระผููกพัันอัันขััดกัับระเบีียบ 
โดยชััดเจน หากจะดำำ�เนิินการตามต้้นแบบนี้้� 
จะต้้องมีีการปรัับปรุุงระเบีียบหลัักเกณฑ์์ของ 
สำำ�นักงานปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ก่อน  
ในประเด็็นที่่�ว่่าที่่�ดิินต้้องปลอดภาระผููกพััน 

	 กรณีีที่่ �สอง การนำำ�ทรััพย์์มาปล่่อยเช่่า 
เพื่่�อชำำ�ระหนี้้�โดยการบริิหารจัดการผ่านสถาบััน 
บริิหารจัดการธนาคารที่่�ดิิน (บจธ.) โดยต้นแบบนี้้� 
ไม่่เหมาะสมต่่อการขยายผลการดำำ�เนิินการ  
เนื่่�องจากแม้้ว่่าจะมีีการจััดให้้มีีการไกล่่เกลี่่�ย 
ระหว่่างเจ้้าหนี้้�และลููกหนี้้�ในส่่วนที่่�เป็็นที่่�ดิิน 
เกษตรนั้้�นไม่่ได้้รัับความสนใจทั้้�งจากฝ่่ายเจ้้าหนี้้� 
และฝ่่ายลููกหนี้้� อี ีกทั้้�งราคาตลาดการเช่่าที่่�ดิิน 
เพื่่�อการเกษตรมีราคาถููกเกิินไป เมื่่�อคำำ�นวณจาก 
มููลหนี้้�ไม่่สามารถนำำ�ค่่าเช่่ามาชำำ�ระหนี้้�ได้้และ 
ยัังไม่่คุ้้�มค่่าต่่อการบริิหารจััดการ
	 กรณีีที่่ �สาม การขอรัังวััดที่่�ดิินเพื่่ �อทราบ 
แนวเขตที่่�ชััดเจน ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่ทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดที่่�เป็็นที่่�เกษตรมักจะมีีปััญหาแนวเขต 
ที่่�ดิินหรืือเป็็นไปได้้ว่่าจะมีีการออกเอกสารสิิทธิิ 
โดยมิชอบ มีความขัดแย้้งกัับชุุมชนที่่�ครอบครอง 
ที่่�ดิินในปััจจุุบัันทำำ�ให้้ไม่่มีีผู้้� กล้้าซื้้�อทรััพย์์ไว้้  
บางพื้้�นที่่�เป็็นที่่�ดิินที่่�เหมาะสมกัับการทำำ�เกษตร 
ตามหลัักเกณฑ์์แต่่เป็็นที่่�ดิิน นส.3 ที่่ �ยัังไม่่ได้ ้
ออกโฉนด การขอให้้มีีการรัังวััดที่่�ดิินนั้้�นทาง 
เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินจะไม่่ทำำ�การรังวััดไว้้เว้้นแต่่ให้้ 
ฝ่่ายลููกหนี้้�ซึ่่�งเจ้้าของที่่�ดิินเป็็นผู้้�ขอรัังวััดซึ่่�งฝ่่าย 
ลููกหนี้้�มัักจะไม่่สนใจ ในการดำำ�เนิินการได้้มีีการ 
ทดลองร้้องขอต่่อศาลแจ้้งเหตุุขััดข้้องการบังคัับคดี 
ให้้ศาลมีีคำ ำ�สั่่  �งบั ังคัับให้้มี ีการรัังวั ัดที่่ �ดิ ิน  
อย่่างไรก็็ดีีผลการทดลองพบว่่า ยั ังขึ้้ �นกัับ 
ดุุลยพิินิิจของศาลในแต่่ละพื้้�นที่่�ในการสั่่�งการ 
บัังคัับเจ้้าพนัักงานที่่�ดิินออกรัังวััดแนวเขตที่่�ดิิน 
ซึ่่�งศาลอาจไม่่ออกคำำ�สั่่�งบัังคัับโดยยกให้้เป็็น 
หน้้าที่่�ของเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีไปประสานกัับ 
เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินเอง ในการแก้้ปััญหาในระยะ 
ต่่อไปอาจมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องใช้้คำำ�สั่่�งทาง 
ปกครองของฝ่่ายบริิหารโดยนำำ�เรื่่  �องเข้ ้าสู่่�  
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การพิิจารณาของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร 
ของทางราชการว่่าฝ่่ายเจ้้าหนี้้�ควรจะมีีสิิทธิิ 
ได้้รัับรู้้�และให้้เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินมีีการเปิิดเผย 
ข้้อมููลแนวเขตที่่�ดิินต่่อไปเพื่่�อให้้เกิิดแนวทาง 
ปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนต่่อไป
	 กรณีีที่่�สี่่ � การรัับซื้้�อที่่�ดิินไว้้เพื่่�อแก้้ปััญหา 
การสููญเสีียสิิทธิิที่่�ดิินทำำ�กิินโดยสถาบัันบริิหาร 
จััดการธนาคารที่่�ดิิน (บจธ.) ลู ูกหนี้้�มัักไม่่ให้ ้
ความสนใจเข้้าร่่วมโครงการ เนื่่�องจากยัังสามารถ 
ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินได้้รวมถึึงในกรณีีที่่�เป็็นหนี้้� 
เกษตรกรก็จะมีีกองทุุนฟ้ื้�นฟููและพััฒนาเกษตรกร 
ซึ่่ �งหากลููกหนี้้ �ที่่ �เป็็นเกษตรกรเข้้าโครงการ 
ไกล่่เกลี่่�ยหนี้้�สิินของกองทุุนฟื้้�นฟููและพััฒนา 
เกษตรกรจะได้้รัับการผ่่อนผัันในการชำำ�ระหนี้้� 
ได้้ยาวนานขึ้้�นและยัังไม่่ต้้องกัังวลเรื่่�องดอกเบี้้�ย 
ที่่ �เพิ่่ �มขึ้้ �นจากเบี้้ �ยปรัับการไม่่ชำำ�ระหนี้้ �เป็็น 
ช่่องทางประวิิงเวลา อี ีกทั้้�งหากพิิจารณาจาก 
มููลหนี้้�แล้้วการรัับซื้้�อที่่�ดิินแปลงใหญ่่ที่่�สามารถ 
ช่่วยเหลืือเกษตรกรได้้จำำ�นวนมากแทนการใช้้เงิิน 
จำำ�นวนมากช่่วยเหลืือลููกหนี้้ �เพีียงรายเดีียว  
จากการลงพื้้ �นที่่ �สำ ำ�รวจทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดร่่วมกับสถาบัันบริิหารจัดการธนาคาร 
ที่่�ดิิน (บจธ.) สถาบัันบริิหารจัดการธนาคารที่่�ดิิน 
ให้้ความสนใจในการรับซื้้�อที่่�ดิินเกษตรมาพััฒนา 
ช่่วยเหลืือผู้้�ไร้้ที่่�ดิินทำำ�กินหรืือช่่วยแก้้ปััญหาสิิทธิิ 
ทำำ�กินของผู้้�ครอบครองที่่�ดิินอยู่่�เดิิม แต่่ยัังติิดขััด 
ว่่าส่่วนใหญ่่แล้้วมักจะเป็็นที่่�ดิินที่่�อาจมีีปััญหาไป 
ทัับซ้้อนพื้้�นที่่�ป่่าหรืือออกเอกสารสิทธิิโดยไม่่ชอบ  
ในการดำำ�เนิินการจะต้้องมีีการตั้้�งคณะทำำ�งาน 
ระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อจััดการทรััพย์์ก่่อน หากสามารถ 
จััดการทรััพย์์ได้้แล้้ว ทางสถาบัันบริิหารจัดการ 
ธนาคารที่่ �ดิิน (บจธ.) จึึ งจะสามารถขอตั้้ �ง 
งบประมาณในการจัดซื้้�อที่่�ดิินได้้ต่่อไป ในการซื้้�อ 

ทรััพย์์หน่่วยงานของรััฐไม่่สามารถเข้้าสู้้�ราคา 
ขายทอดตลาดได้้เนื่่�องจากจะเข้้าข่่ายเป็็นการ 
ทำำ�การค้้าแข่ ่งกั ับเอกชนโดยอาจใช้้วิ ิธี ีขอ 
ซื้้ �อทรััพย์์โดยการจำำ�หน่่ายทรััพย์์โดยวิิธีีอื่่ �น 
ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง  
มาตรา 332 แทนการขายทอดตลาด อย่่างไรก็ดีี 
การจำำ�หน่่ายทรััพย์์โดยวิิธีีอื่่ �นนั้้ �นก็็ควรให้้มี ี
การออกระเบีียบหรืือกฎกระทรวงรองรัับ
	 กรณีีสุุดท้้าย การขอถอนการบัังคัับคดีี  
ในกรณีีที่่  �ทรั ัพย์ ์มี ีปั ัญหาโดยสภาพ (เช่ ่น  
ไม่่สามารถจััดหาที่่�ตั้้�งที่่�ดิินได้้ ตรว จสอบแล้้ว 
เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าไม้้) ควร เปิิดช่่องให้้มีีการขอถอน 
การบัังคัับคดีีได้้โดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่ายเนื่่�องจาก 
ค่่าใช้้จ่่ายในการถอนการบังคัับคดีเป็็นปััญหาหลััก 
ที่่ �ทำำ�ให้้เจ้้าหนี้้ �ปล่่อยทรััพย์์ค้้างไว้้ในระบบ  
ในอนาคตอาจมีีการแก้้ตามประมวลกฎหมาย 
วิิธีีพิิจารณาความแพ่่งเกี่่ �ยวกัับการขอถอน 
การบัังคัับคดีีต่่อไป
	 3.	 กรณีีศึ ึ กษาตัั วอย่ ่ า งต้ ้ นแบบที่่�  3  
การดำำ�เนินิโครงการนำำ�ร่่องเรื่่�องการนำำ�ห้้องชุุดร้้าง 
หรืือห้้องชุุดด้้อยมููลค่่ามาเข้้าร่ ่วมโครงการ 
บ้ ้านมั่่�นคงเพื่่�อแก้ ้ปั ัญหาท่ี่�อยู่่� อาศัยให้ ้ กัับ 
ผู้้�มี ีรายได้้น้้อยร่่วมกัับสถาบัันพััฒนาองค์์กร 
ชุุมชน (องค์์การมหาชน) 
	 การแก้้ไขปัญหาทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาด 
โดยต้นแบบดัังกล่่าวเป็็นการนำำ�ห้องชุุดร้้างและ 
ห้้องชุุดด้้อยมููลค่่ามาเข้้าร่่วมโครงการบ้านมั่่�นคง 
เป็็นการส่่งเสริิมให้้กลุ่่�ม ผู้้�มี  ีรายได้้น้้อยให้้ 
รวมกลุ่่�มกันเป็็นสหกรณ์ออมทรััพย์์ หากสามารถ 
รวมกลุ่่�มกัันได้้แล้้วทางสถาบัันพััฒนาองค์์กร 
ชุุมชน (พอช.) จะช่่วยในการจัดทำำ�โครงการจัดหา 
เงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ��มากู้้�ผ่่านสหกรณ์์ออมทรััพย์์ 
ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นและมีีการสนัับสนุุนเงิินทุุนในการ 
พััฒนาสาธารณููปโภคที่่�จำำ�เป็็น
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	 กรณีีแรก ค ณะผู้้�วิิจััยได้้มีีการประสานกัับ 
เจ้้าหนี้้�และลููกหนี้้�ในอาคารโกลเด้้นท์์คอนโดทาวน์  
รัังสิิต  1-2 ซึ่่�งมีีราคาประเมิินต่่อห้้องไม่่สููงมาก 
อยู่่�ในวิิสััยที่่�ที่่�หน่่วยงานเครือข่่ายภาคีีจะสามารถ 
สนัับสนุุนแหล่่งเงิินกู้้� ให้้กัับกลุ่่�มข อรัับความ 
ช่่วยเหลืือด้้านที่่ �อยู่่� อาศััยได้้ตามโครงการ 
บ้้านมั่่ �นคงได้้ ปร ะกอบกัับมีีกลุ่่�มปร ะชาชน 
ที่่�สามารถจัดตั้้�งกลุ่่�มสหกรณ์ออมทรััพย์์ในพื้้�นที่่� 
อยู่่�ก่่อนแล้้วไม่่ต้้องรวมกลุ่่�มใหม่่ อย่่างไรก็็ดี ี 
จากการประสานกัับตััวแทนผู้้�ดููแลพื้้�นที่่ �ของ 
สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) กัับแกนนำำ� 
ของสหกรณ์ออมทรััพย์์ตามโครงการบ้านมั่่�นคง 
เดิิมนั้้�นพบว่่า กลุ่่�มสหกรณ์์ออมทรััพย์์ผู้้�ขอรัับ 
ความช่่วยเหลืือบริิเวณอำำ�เภอธััญบุุรีีกำำ�ลัังจะ 
ได้้รัับการจััดสรรพื้้�นที่่�ราชพััสดุุบริิเวณคลอง 13  
ธััญบุุรีี โดยทั่่�วไปกลุ่่�มประชาชนต้้องการอาศััย 
ในพื้้�นราบมากกว่่าอาคารสููง กรณีีดัังกล่่าว 
เมื่่�อกลุ่่�มชาวบ้านได้้รัับความช่วยเหลืือในการจัดหา 
ที่่�ดิินไปแล้้วจึึงไม่่สามารถจััดให้้มีีการไกล่่เกลี่่�ย 
ระหว่่างเจ้้าหนี้้�กัับลููกหนี้้�ได้้เนื่่�องจากไม่่มีีผู้้�ซื้้�อ 
ทรััพย์์แล้้วและยัังไม่่มีีกลุ่่�มช าวบ้้านกลุ่่�มอื่่ �น 
ให้้ความสนใจ ทั้้ �งนี้้�คณะผู้้�วิิจััยพบว่่า ในพื้้�นที่่� 
ต่่างจัังหวััดแม้้จะเป็็นจัังหวััดปริิมณฑลก็็ยัังมี ี
โอกาสที่่�จะหาที่่�ดิินแนวราบเพื่่�อสร้้างบ้้านได้ ้ 
และเมื่่�อสำำ�รวจความต้องการของประชาชนแล้้ว 
ประชาชนมีีความต้้องการที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่� 
แนวราบมากกว่่า 
	 กรณีีที่่ �สอง ในพื้้ �นที่่ �กรุ ุงเทพมหานคร 
มีีการทดลองพื้้�นที่่�ต้้นแบบอาคารชุุดดอนเมืือง 
คอนโดทาวน์์ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นอาคารชุุดร้้าง  
ไม่่มี ีผู้ ้�พั  ักอาศััย  และมีีประชาชนในชุุมชน 
เปรมประชากร 4 กำำ�ลังถููกไล่่รื้้�อที่่�ดิินเพื่่�อพััฒนา 
คลองเปรมประชากรโดยบริิเวณที่่ �มี ีพื้้  �นที่่ � 

ราชพััสดุุแคบเกิินกว่่าจะปลููกสร้้างบ้้านเรืือนได้ ้
จึึงจำำ�เป็็นจะต้้องย้้ายประชาชนออกจากพื้้�นที่่�  
ชาวบ้้านในชุุมชนดัังกล่่าวจำำ�นวนมากให้  ้
ความสนใจโครงการบ้้านมั่่�นคงในอาคารชุุด 
ดอนเมืืองคอนโดทาวน์เนื่่�องจากราคาถููกกว่่ามาก 
เมื่่ �อเทีียบกัับการก่่อสร้้างบ้้านในโครงการ 
บ้้านมั่่�นคง และเป็็นพื้้�นที่่�พัักอาศััยที่่�ไม่่ไกลจาก 
ที่่�อยู่่�เดิิม ปร ะกอบกัับหากชาวบ้้านซื้้�อห้้องชุุด 
ดัังกล่่าวก็็จะย้้ายเข้้าอยู่่�ได้้ทัันทีีซึ่่�งการปรัับปรุุง 
สภาพห้้องชุุดจะรวดเร็็วกว่่าการปลููกสร้้าง 
บ้้านมาก ในขณะดำำ�เนิ ินโครงการพบว่่า  
ทางกรุุงเทพมหานครโดยสำำ�นัักงานพััฒนา 
ที่่�อยู่่�อาศััย  (สพอ.) มี ีโครงการชุุบชีีวิิตตึึกร้้าง 
โดยทางกรุุงเทพมหานครได้้กำำ�หนดเป้้าหมาย 
ที่่�ชุุมชนตึึกร้้างสิิริินเพลส แต่่จากการตรวจสอบ 
ข้้อมููลร่่วมกัับกรมบัังคัับคดีีพบว่่า โครงการ 
ห้้องชุุดร้้างสิิริินเพลสดัังกล่่าวได้้มีีการจำำ�หน่่าย 
ทรััพย์์ให้้กัับผู้้�ซื้้�อทรััพย์์ซึ่่�งเป็็นบุุคคลที่่�สามไป 
เรีียบร้้อยแล้้ว  แต่่ที่่�ยัังไม่่มีีการเข้้าพััฒนาพื้้�นที่่� 
เนื่่�องจากผู้้�ซื้้�อยัังมีีการชำำ�ระเงิินไม่่ครบอยู่่�ระหว่่าง 
การฟ้้องร้้องคดีี จึึงต้้องพัักโครงการห้้องชุุดร้้าง 
สิิริินเพลสไว้้ก่่อน อย่่างไรก็็ดีี คณะผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า 
แนวทางการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานที่่�อยู่่�อาศััย  
(สพอ.) กรุ ุงเทพมหานคร  สอดคล้้องกั ับ 
การดำำ�เนิินการตามต้้นแบบของกรมบัังคัับคดี ี 
จึึงได้้เสนออาคารชุุดดอนเมืืองคอนโดทาวน์ ์
ให้้เป็็นพื้้�นที่่�เป้้าหมายเพิ่่�มเข้้าไปร่วมการดำำ�เนิิน 
โครงการชุุบชีีวิิตตึึกร้้างของกรุุงเทพมหานคร 
เข้้าไปด้้วย 
	 จากการสำำ�รวจอาคารดอนเมืืองคอนโดทาวน์ 
พบว่่า อาคารดัังกล่่าวถููกแยกเป็็นทรััพย์์สิิน 
รอการขาย  (NPA: Non-Performing Asset) 
อีีกทั้้�งยัังเป็็นสิินเชื่่�อที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดรายได้้ (NPL:  
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Non-Performing Loan) ที่่  �เกิิดจากลููกหนี้้ � 
ไม่่ชำำ�ระหนี้้�และอยู่่�ระหว่่างการนำำ�ทรััพย์์ออก 
ขายทอดตลาด โดยส่่วนใหญ่่แล้้วห้้องชุุดร้้าง 
ในอาคารเป็็นทรััพย์์สิ ินรอการขาย  (NPA:  
Non-Performing Asset) ข องบริิษััทบริิหาร 
สิินทรััพย์์สุุขุุมวิิท จำ ำ�กััด ไม่่ได้้เป็็นทรััพย์์ค้้าง 
การขายทอดตลาด โครงการนี้้�สามารถจัับคู่่� 
หน่่วยงานกรุุงเทพมหานครร่่วมกัับสถาบััน 
พััฒนาองค์์กรชุมชน (พอช.) และสถาบัันการเงิิน 
ที่่�ถืือครองทรััพย์์รอการขายได้้จะช่่วยทำำ�ให้้ 
การขั ับเคลื่่  �อนโครงการบ้ ้านมั่่  �นคงและ 
การแก้้ปััญหาทรััพย์์ค้้างการขายทอดตลาด 
มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เพราะจะช่่วยให้้เกิิด 
การซื้้�อทรััพย์์ในลัักษณะเกืือบทั้้�งอาคาร (big lot)  
รวมถึึงสามารถนำำ�ไปพััฒนาสภาพแวดล้้อม 
ของทั้้ �งอาคารให้้พร้้อมอยู่่� อาศััย  จากเดิิม 
โครงการบ้้านมั่่�นคงจะช่่วยสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่าย 
ได้้เฉพาะกัับกลุ่่�มสหกรณ์์เท่่านั้้�นอัันจะช่่วยให้ ้
ห้้องชุุดที่่�เหลืืออยู่่�ในอาคารมีมููลค่่าและพร้้อมขาย 
ได้้ในที่่�สุุด การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อดำำ�เนิินโครงการ 
ร่่วมกัันนี้้�อยู่่�ระหว่่างการกำำ�หนดแผนตั้้�งคำำ�ขอ 
งบประมาณ หากประสบความสำำ�เร็็จสามารถ 
นำำ�มาเป็็นต้้นแบบและนำำ�มาเป็็นกรณีีศึึกษา 
ขยายผลในพื้้�นที่่�อื่่�นต่่อไปได้้
	 4.	 กรณีีศึึกษาต้้นแบบท่ี่� 4 การนำำ�ทรัพย์ ์
ที่่�อาจสามารถนำำ�มาพััฒนาให้้เกิิดมููลค่่ามาใช้้ 
ประโยชน์์เพื่่�อใช้้หนี้้�หรืือหาแนวทางแก้้ปััญหา 
ทรัพย์์ที่่�มีีปััญหาค้้างการขายทอดตลาดเป็็น 
ระยะเวลานานในรููปแบบอื่่�น
	 ต้้นแบบนี้้ �เป็็นการพิิจารณาหาแนวทาง 
ดำำ�เนิินการจััดการทรััพย์์ในลัักษณะอื่่ �นๆ  
เพื่่�อหาแนวทางในการนำำ�ทรััพย์์มาพััฒนาให้้เกิิด 
ประโยชน์์สููงสุุด หรืือหาแนวทางแก้้ไขปััญหา 

ในกรณีีทรััพย์์ขายไม่่ได้้โดยสภาพ สามารถสรุุป 
ผลการดำำ�เนิินการได้้ดัังนี้้� 
	 กรณีีแรก การขอถอนการบัังคัับคดีี ในกรณี ี
ทรััพย์์มีีปััญหาโดยสภาพ เช่่น เป็็นพื้้�นที่่�ส่่วนกลาง  
แปลงย่่อยแบ่่งขายในลัักษณะฟัันหลอ ควรเปิิดช่่อง 
ให้้มีีการขอถอนการบัังคัับคดีีได้้โดยไม่่เสีีย 
ค่่าใช้้จ่่ายเนื่่�องจากผู้้�ซื้้�อ หากซื้้�อไปก็ไม่่สามารถ 
นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์อัันใดได้้ ทางฝ่่ายเจ้้าหนี้้� 
ก็็ไม่่ประสงค์์จะถอนการบัังคัับคดีีเนื่่ �องจาก 
จะต้้องมีีค่ ่าใช้้จ่ ่ายจากการถอนบัังคัับคดี  ี
จำำ�นวนมากรวมถึึงไม่่สามารถบัังคัับหนี้้ �กัับ 
ลููกหนี้้�ต่่อไปได้้ ซ่ึ่�งเป็็นปััญหาหลัักที่่�ทำำ�ให้้เจ้้าหนี้้� 
ปล่่อยทรััพย์์ค้้างไว้้ในระบบ ดั ังนั้้ �นจึึงควร 
มีีการแก้้ไขประมวลกฎหมายวิิธี ีพิ ิจารณา 
ความแพ่่งเกี่่ �ยวกัับค่่าใช้้จ่่ายในการขอถอน 
การบังคัับคดีก็็จะช่่วยทำำ�ให้้ปััญหาตรงนี้้�หมดไป
	 กรณีที่่�สอง การดำำ�เนิินการเชิิงรุุกเพื่่�อหาผู้้�ซื้้�อ 
ทรััพย์์ซึ่่�งการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวถืือว่่ามีีความ 
เป็็นไปได้้ในการจับคู่่�ผู้้�ซื้้�อทรััพย์์ในกรณีทีี่่�ทรััพย์์ 
เป็็นพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรมเฉพาะ ที่่ �ดิินแปลงย่่อย 
แบ่่งขาย  เนื่่ �องจากเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดี  ี
ไม่่สามารถทำำ�ได้้เนื่่�องจากต้้องวางตััวเป็็นกลาง  
ไม่่สามารถเข้้าไปแทรกแซงได้้ โดยหากจะมีีการ 
ดำำ�เนิินการควรพิิจารณาจััดตั้้�งหน่่วยบริิการ 
รููปแบบพิิเศษ (SDU) ข องกรมบัังคัับคดีีมาเป็็น 
ผู้้�ดำำ�เนิินการในการพิิจารณาหานัักลงทุุนที่่�มี ี
ลัักษณะธุุรกิิจเดีียวกัันหรืือคล้้ายคลึึงกัันที่่ � 
สามารถใช้้ประโยชน์์จากทรััพย์์ได้้แทนการขาย 
ทอดตลาดอาจมีีความเหมาะสมมากกว่่า
	 กรณีที่่�สาม การจำำ�หน่่ายทรััพย์์โดยให้้ตกเป็็น 
ของเจ้้าหนี้้� ในการวิจััยได้้ทดลองนำำ�ทรััพย์์ที่่�เป็็น 
พื้้�นที่่�ส่่วนกลางที่่�จััดสรรพื้้�นที่่�ไหล่่ทาง หรืือที่่�ดิิน 
ที่่�ถนนหลวงพาดผ่่านมาทดลองจำำ�หน่่ายทรััพย์ ์

_(089-108)P6.indd   104_(089-108)P6.indd   104 29/8/2567 BE   14:1429/8/2567 BE   14:14



105

Journal of Thai Justice System Vol.2 May - August 2024

โดยใช้้วิิธีีจำำ�หน่่ายทรััพย์์โดยวิธีีอื่่�นตามประมวล 
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง ม าตรา 332  
แทนการขายทอดตลาดในลัักษณะการยกทรััพย์์ 
ให้้กัับเจ้้าหนี้้�เพื่่�อนำำ�ไปยกให้้กัับสาธารณประโยชน์ 
จากการดำำ�เนิินการมีีกองทุุนฟื้้�นฟููและพััฒนา 
สถาบัันการเงิินได้้นำำ�ตัวอย่่างทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดตั้้�งแต่่ช่่วงวิิกฤติิเศรษฐกิิจปีี พ.ศ. 2540  
ที่่�ยัังค้้างอยู่่�กัับกองทุุนฟื้้�นฟููและพััฒนาสถาบััน 
การเงิินที่่�น่่าสนใจที่่�อาจใช้้เป็็นตััวอย่่างในการ 
ขัับเคลื่่ �อนคืือในจัังหวััดเพชรบุุรีีและจัังหวััด 
สมุุทรปราการที่่�มีีลัักษณะทรััพย์์เป็็นที่่�ดิินเปล่่า  
มีีการทับซ้้อนที่่�ถนนและทัับซ้้อนกัับที่่�ดิินแปลงอื่่�น 
และเป็็นที่่�ดิินที่่�มีีลัักษณะเป็็นพื้้�นที่่�ส่่วนกลาง  
จากการหารืือแนวทางให้้ดำำ�เนิินการยึึดทรััพย์์ 
ตกเป็็นของเจ้้าหนี้้ �แทนการขายทอดตลาด  
แล้้วนำำ�ทรััพย์์ในส่่วนที่่�เป็็นถนนซ่ึ่�งเป็็นทรััพย์์สิิน 
ของทางราชการยกคืืนกลัับให้้ทางราชการ และ 
หากมีีพื้้�นที่่�เหลืือบางส่่วนไม่่สามารถใช้้การได้้ 
ก็็ให้้ยกเป็็นสาธารณสมบัติิ ทางกองทุุนฟ้ื้�นฟููและ 
พััฒนาสถาบัันการเงิินเห็็นว่่าหากมีีช่่องกฎหมาย 
สามารถทำำ�ได้้ก็็ยิินดีีที่่�จะเข้้าร่่วมการดำำ�เนิินการ 
ทัันทีี

	ข้้อเสนอแนะ

	 จากผลการศึึกษาโครงการการขัับเคลื่่�อน 
แนวทางการแก้้ไขปััญหาทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดในครั้้�งนี้้�ได้้มีีการวิิเคราะห์์ต้้นแบบ 
ข้้อเสนอไปทดลองเชิิงปฏิิบััติิจริิง (sandbox)  
ใน 4 ต้้นแบบ และได้้นำำ�ประเด็็นผลการศึึกษา 
ซึ่่ �งเป็็นปััจจััยสำำ�คััญต่่อการกำำ�หนดนโยบาย 
ทั้้�งความสำำ�เร็็จที่่�ควรนำำ�มาขยายผลและปััญหา 
ข้้อขััดข้้องที่่�เป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ต้้องก้้าวผ่่าน 

และนำำ�ไปสู่่�การพัฒนาไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ แล้ว้นำำ� 
ประเด็็นข้้อค้้นพบสำำ�คััญจากเนื้้�อหาดัังกล่่าว 
มาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อทำำ�การ 
วิิเคราะห์์นโยบายและกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์  
(strategy alignment) ซึ่่ �งสามารถกำำ�หนด 
แนวทางทั้้ �ง 5 รู ูปแบบตามการดำำ�เนิินการ 
ในระยะเร่่งด่่วนและระยะยาว (ต่่อเนื่่�อง) ดัังนี้้�
	 1.	 การดำำ�เนิินการในระยะเร่่งด่่วน 
		  1.1	ให้้มีีการขยายผลต้้นแบบนำำ�ร่่อง 
ที่่�สามารถดำำ�เนิินการได้้ทัันทีี
	 	 จากการศึึกษาวิิจั ัยตามโครงการนี้้ � 
สามารถพััฒนาตััวแบบที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ 
อัันได้้แก่่ การพััฒนาต้้นแบบการทำำ�ประโยชน์์ 
ที่่ � เกษตรแปลงเล็ ็กในการจั ัดซื้้  �อทรั ัพย์ ์ที่่  � 
นายประกัันนำำ�มาวางเป็็นหลัักประกัันและ 
การนำำ�โครงการบ้้านมั่่�นคงมาร่่วมกัับโครงการ 
ชุุบชีีวิิตตึึกร้้างของกรุุงเทพมหานครเพื่่�อจััดซื้้�อ 
ทรััพย์์ที่่ �มี ีลัักษณะเป็็นห้้องชุุดร้้าง ตึึ กร้้าง  
หรืือห้้องชุุดด้้อยมููลค่่า ในกรณีีของการพััฒนา 
ต้้นแบบการทำำ�ประโยชน์์ที่่�เกษตรแปลงเล็็กนั้้�น 
สามารถดำำ�เนิินการได้้ทัันทีีโดยไม่่จำำ�เป็็นต้้อง 
มีีการแก้้ไขกฎหมาย  โดยมีีพื้้ �นที่่ �ต้้นแบบใน  
ต.ดอยลาน อ.เมืือง จ.เชีียงราย อี ีกทั้้ �งยััง 
สามารถจััดตั้้ �งเป็็นศููนย์์เรีียนรู้้� สำ  ำ�หรัับเป็็น 
ต้้นแบบให้้พื้้�นที่่�อื่่�นๆ ในการขัับเคลื่่�อนต่่อไป 
	 	 ในส่่วนของระเบีียบกฎหมายโดยการให้้ 
วิิสาหกิิจชุุมชนหรืือตััวแทนกลุ่่�มชุมชนเป็็นผู้้�เข้้าสู้้� 
ราคาได้้ในกระบวนการขายทอดตลาดตามปกติิ  
ส่่วนนี้้�อาจสามารถขยายผลไปยัังทรััพย์์ค้้าง 
การขายทอดตลาดที่่�มีีลัักษณะเป็็นที่่�ดิินว่่างเปล่า 
แปลงเล็็กซึ่ ่ �งอาจปรัับใช้ ้เป็ ็นพื้้ �นที่่ � เกษตร 
ขนาดเล็็กได้้ ในการขยายผลโครงการอาจ 
สามารถขอรัับการสนัับสนุุนสิินเชื่่�อในการจัดซื้้�อ 
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และพััฒนาที่่ �ดิินจากสถาบัันบริิหารจััดการ 
ธนาคารที่่�ดิิน (บจธ.) ซึ่่�งในส่่วนของโครงการ 
ชุ ุบชี ีวิ ิตตึึ กร้ ้างของกรุ ุงเทพมหานครนั้้  �น  
หากทางกรุุงเทพมหานครประสงค์์จะจััดซื้้�อทรััพย์์ 
อาจต้้องใช้้วิิธีีให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีจำำ�หน่่าย 
ทรััพย์์ขายยากโดยวิธีีอื่่�นในลัักษณะของการขาย 
ทรััพย์์โดยตรงต่่อกรุุงเทพมหานครโดยไม่่ผ่่าน 
การประมููลขายทอดตลาด เพื่่�อลดปััญหาขััดแย้้ง 
ระหว่่างเอกชนกัับหน่่วยงานราชการในขณะ 
ดำำ�เนิินโครงการ  อาจเปิิดช่่องให้้โจทก์์ซึ่่�งเป็็น 
ผู้้�มี  ีส่ ่วนได้ ้ส่ ่วนเสี ียเป็ ็นผู้ ้�ร้  ้องขอเพื่่  �อให้  ้
เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีมีีความเห็็นส่่งต่่อให้้ศาล 
พิิจารณา อย่่างไรก็็ดีีในส่่วนของการจำำ�หน่่าย 
ทรััพย์์ขายยากโดยวิิธีีอื่่ �นนั้้ �นยัังไม่่มีีระเบีียบ 
หรืือกฎกระทรวงรองรัับในระยะต่่อไปควรมีี 
การกำำ�หนดระเบีียบหรืือกฎกระทรวงรองรัับ 
เพื่่�อให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีสามารถปฏิิบััติิได้ ้
อย่่างมั่่�นใจและสามารถทำำ�ได้้เลยตามอำำ�นาจ 
ของเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี
	 	 1.2	การจััดตั้้�งคณะทำำ�งานระดัับพื้้�นที่่� 
เพื่่�อจััดการทรััพย์์
	 	 ในการแก้้ปััญหาทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดในบางพื้้ �นที่่ �พบว่่า มี ีหน่่วยงาน 
ของรััฐอื่่�นพร้้อมให้้ความช่วยเหลืือในการซื้้�อทรััพย์์ 
แต่่ปรากฏว่่ามีีที่่�ดิินจำำ�นวนมากที่่�ยัังมีีปััญหา 
เรื่่�องแนวเขตที่่�ดิิน ปั ัญหาการทรััพย์์ค้้างขาย 
ทอดตลาดอาจได้้มาจากการออกเอกสารสิิทธิ ิ
โดยมิิชอบ มี ีกลุ่่�มประชาชนบุุกรุุก หรืือมีีผู้้�มี ี
อิิทธิิพลในพื้้�นที่่� ในการตั้้�งคำำ�ของบประมาณ 
มีีความจำำ�เป็็นจะต้้องจััดการทรััพย์์ให้้เรีียบร้้อย 
พร้้อมขายจึึงจะทำำ�ให้้สามารถเข้้าซื้้�อทรััพย์์ไว้้ได้้  
โดยมีีการจััดตั้้�งคณะทำำ�งานในระดัับพื้้�นที่่� เช่่น  
ผู้้�แทนหน่่วยงานยุุติิธรรมจังหวััด ผู้้�แทนสำำ�นักงาน 

บัังคัับคดี เป็็นต้้น เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ชี้้�แนวเขตที่่�ชััดเจน 
และเจรจาต่่อรองกัับชาวบ้านที่่�ใช้้ประโยชน์ในที่่�ดิิน  
ในส่่วนนี้้�ทางสถาบัันบริิหารจัดการธนาคารที่่�ดิิน  
(บจธ.) ให้้ความสนใจในการสร้้างต้้นแบบการให้้ 
สิินเชื่่�อกัับประชาชนเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การให้้ประชาชน 
ได้้มีีที่่�ดิินทำำ�กิินของตนเอง
		  1.3	ก า ร เ ข้ ้ าถึ  ึ ง ข้ ้ อ มูู ล ท่ี่� ดิิ น เ ข้ ้ าสู่่�   
การพิิจารณาของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร 
ของราชการ
	 	 สาเหตุุที่่�สำำ�คััญอีีกประการหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ 
ทรััพย์์ขายไม่่ได้้ส่่วนใหญ่่แล้้วจะเป็็นที่่�ดิิน น.ส.3  
ซึ่่�งยัังไม่่ได้้มีีการรัังวััดหรืือกำำ�หนดเขตที่่�ดิิน 
ที่่�ชััดเจน รวมถึึ งที่่�ดิินที่่�มีีความคาบเกี่่�ยวว่่าจะ 
ไปทัับซ้้อนพื้้ �นที่่ �ป่ ่าไม้้หรืือพื้้ �นที่่ �สาธารณะ 
ในลัักษณะอื่่�น ดังนั้้�นจึึงเป็็นความเสี่่�ยงของผู้้�ซื้้�อ 
เพราะหากซื้้�อที่่�ดิินไปแล้้วกลัับเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าไม้ ้
หรืือพื้้�นที่่�สาธารณะอื่่�นก็็จะไม่่สามารถนำำ�ไปใช้ ้
ประโยชน์์ได้้ การแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวจึึงจำำ�เป็็น 
ที่่�จะต้้องขัับเคลื่่�อนการนำำ�สิิทธิิการรัับรู้้�ข้้อมููลที่่� 
ดิินของเจ้้าหนี้้�และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย  โดยให้ ้
ฝ่่ายเอกชนเป็็นผู้้�ร้้องต่่อคณะกรรมการข้้อมููล 
ข่่าวสารของทางราชการให้้พิิจารณาเรื่่�องสิิทธิ ิ
ดัังกล่่าว เพื่่�อขอให้้เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินมีีการเปิิดเผย 
ข้้อมููลแนวเขตที่่�ดิินเพื่่�อให้้เกิิดแนวทางปฏิิบััติิ 
ที่่�ชััดเจนต่่อไป
	 2.	 การดำำ�เนิินการในระยะยาว (ต่่อเนื่่�อง)
		  2.1	ขับเคลื่่�อนการออกกฎกระทรวง 
ยุุติิธรรม
	 	 จากการศึึกษาโครงการการขัับเคลื่่�อน 
แนวทางการแก้้ไขปััญหาทรััพย์์ค้้างการขาย 
ทอดตลาดในครั้้�งนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงความเป็็น 
ไปได้้ในการจำำ�หน่่ายทรััพย์์โดยวิิธีีอื่่ �น ไม่่ว่่า 
จะเป็็นกรณีการขอให้้จำำ�หน่่ายทรััพย์์นายประกััน 
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ให้้ตกเป็็นของแผ่่นดิิน การจำำ�หน่่ายทรััพย์์ให้้ตก 
เป็็นของเจ้้าหนี้้� การจำำ�หน่่ายทรััพย์์โดยยกให้้เป็็น 
สาธารณะสมบััติิ (กรณีีเป็็นพื้้�นที่่�ส่่วนกลางหรืือ 
ที่่�ดิินของรััฐโดยสภาพ) การแบ่่งแนวเขตกรณีี 
ตรวจสอบแล้้วเป็็นที่่�ดิินของรััฐ การจำำ�หน่่าย 
ทรััพย์์ให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�จะมาช่่วยซื้้�อทรััพย์ ์
ตามราคาประเมิินโดยไม่่ผ่่านการขายทอดตลาด  
อย่่างไรก็ดีีในปััจจุุบัันยัังไม่่มีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์  
วิิธีีการ  และเงื่่�อนไขการขายทอดตลาด กรณีี 
ทรััพย์์ขายยากตามประมวลกฎหมายวิธีีพิิจารณา 
ความแพ่่งมาตรา 332 จึึ งเป็็นข้้อจำำ�กััดทาง 
กฎหมายทำำ�ให้้ไม่่สามารถดำำ�เนิินการต่่อได้้  
อีีกทั้้�งทางกรมบังคัับคดียัังคงให้้ความสำำ�คัญกัับ 
การขายทรััพย์์ทอดตลาดก่่อน เพื่่�อลดข้้อขััดแย้้ง 
ในเรื่่ �องความโปร่่งใสในการจำำ�หน่่ายทรััพย์ ์ 
จากการพิิจารณาทางเลืือกในการดำำ�เนิินการ 
ต่่างๆ การออกเป็็นกฎกระทรวงหรืือการเสนอ 
กฎหมายลำำ�ดับรองข้ึ้�นมาเพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 
การจำำ�หน่่ายทรััพย์์โดยวิธีีอื่่�นน่่าจะเป็็นทางเลืือก 
ที่่�เหมาะสมในการขับเคลื่่�อนการแก้้ปััญหาทรััพย์์ 
ค้้างการขายทอดตลาดในระยะต่่อไป 
	 	 2.2	การจััดตั้้�งหน่่วยบริิการรููปแบบพิเิศษ
	 	 จากการศึึกษากรณีีศึึกษาตััวแบบหลาย 
กรณี เพื่่�อให้้การจำำ�หน่่ายทรััพย์์ประสบผลสำำ�เร็็จ  
อาจมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องจััดตั้้�งหน่่วยบริิการ 
รููปแบบพิิเศษ (SDU: Special Delivery Unit)  
ข้ึ้�นมา เพื่่�อช่่วยดำำ�เนิินการในเชิิงรุุก เช่่น การจับคู่่� 
ซื้้�อทรััพย์์ การจััดการทรััพย์์ การประชาสััมพัันธ์ ์
การขายทอดตลาด โดยเฉพาะการจััดหาผู้้�ซื้้�อ 
กรณีีทรััพย์์เป็็นสิินทรััพย์์ในอุุตสาหกรรมหรืือ 
ธุุรกิจเฉพาะ หรืือการจัดหาหน่่วยงานรัับบริิจาค 
ทรััพย์์ในกรณีีที่่�เป็็นทรััพย์์สาธารณประโยชน์์  
โดยเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีโครงสร้้างการทำำ�งาน 

แยกออกจากกรมบัังคัับคดีีเพื่่�อลดข้้อขััดแย้้ง 
ในเรื่่�องของผลประโยชน์์ทัับซ้้อน ซึ่่�งประเด็็น 
ดัังกล่่าวยังคงต้้องศึึกษารายละเอีียดให้้สอดคล้อง 
ตามระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่ ่าด้้วย 
การบริิหารงานของหน่่วยบริิการรููปแบบพิิเศษ  
พ.ศ. 2560 ในลำำ�ดัับต่่อไป
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	บทคััดย่่อ

	 การศึึกษาวิิจััยเรื่่�อง “หลัักความเป็็นอิิสระของศาลรัฐธรรมนููญ : ศึึกษา 
เปรีียบเทีียบกัับหลัักในต่่างประเทศ” มี ีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาแนวคิิดและ 
ทฤษฎีีสากลเกี่่ �ยวกัับหลัักความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการ รวมถึึง 
องค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญของหลัักความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการ เพื่่�อให้้ 
เห็็นถึึงพััฒนาการของเจตนารมณ์์ของหลัักดัังกล่่าวตามที่่ �บั ัญญััติิไว้้ 
ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย และยัังมุ่่� งศึึกษาเปรีียบเทีียบ 
หลัักความเป็็นอิิสระของศาลรััฐธรรมนููญของไทยกัับหลัักเช่่นเดีียวกัันที่่�ใช้้กัับ 
ศาลอื่่�นในระบบศาลไทยตลอดจนศาลรััฐธรรมนููญ หรืือองค์์กรเทีียบเท่่า 
ในต่่างประเทศ โดยมุ่่�งเสนอแนะแนวทางในการพััฒนาหรืือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือมาตรการทางการบริิหารอย่่างเป็็นรููปธรรม ทั้้ �งนี้้� การวิิจััยนี้้� 
เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพโดยใช้้การวิิเคราะห์์เอกสารและการสััมภาษณ์ ์
บุุคคลสำำ�คััญในประเทศไทยในเชิิงลึึก เช่่น การสััมภาษณ์์อดีีตตุุลาการ 
ศาลรััฐธรรมนููญ ผู้้�พิิพากษาในศาลฎีีกา ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านนิิติิศาสตร์์  
รััฐศาสตร์์ เป็็นต้้น
	 ผลการวิิจั ัยพบว่่า หลัักความเป็็นอิิสระของศาลรััฐธรรมนููญไทย  
ศาลรััฐธรรมนููญออสเตรีีย ศ าลรััฐธรรมนููญเยอรมนีี และคณะตุุลาการ 
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รััฐธรรมนููญฝรั่่�งเศส มีหลัักการแห่่งความเป็็นอิิสระ  
อย่่างน้้อย 2 ประการ ประการแรก คืือ ความเป็็น 
อิิสระในทางเนื้้�อหา ทั้้ �งนี้้� ศ าลรััฐธรรรมนููญ
ต้้องมีีความเป็็นอิิสระด้้านหน้้าที่่�และอำำ�นาจ  
โดยต้้องเป็็นอิิสระจากทั้้ �งฝ่ ่ายนิิติ ิบั ัญญััติิ  
ฝ่่ายบริ ิหารและฝ่่ายตุ ุลาการด้้วยกั ันเอง  
และมีีความอิิสระด้้านโครงสร้้าง ตล อดจน 
ด้้านกระบวนการสรรหาและแต่่งตั้้�งตุุลาการ  
ประการที่่�สอง คืือ ความเป็็นอิิสระในทางส่่วนตััว  
ทั้้�งนี้้� ศ าลรััฐธรรมนููญต้้องมีีความเป็็นอิิสระ 
ในการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง การปฏิิบััติิหน้้าที่่� การถอดถอน 
และเปลี่่�ยนตุุลาการ
	 การวิิเคราะห์์หลัักความเป็็นอิิสระของ 
ศาลรััฐธรรมนููญของไทยและองค์์กรทำำ�นอง 
เดีียวกัันของต่่างประเทศนำำ�มาสู่่�ข้้อเสนอแนะ 
ในการปรัับปรุุงกฎหมายเพื่่�อให้้หลัักความเป็็น 
อิิสระของศาลรััฐธรรรมนููญไทยสอดคล้้องกัับ 
มาตรฐานสากล  ในการนี้้� ควรแก้้ไขกฎหมาย 
ในเร่ื่�องคุุณสมบััติิของตุุลาการศาลรัฐธรรรมนููญ
เพ่ื่�อให้้ตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญได้้รัับการสรรหา 
จากนัักกฎหมายมหาชน นอกจากนี้้� เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยง 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคคล ควรทบทวนการจััด 
หลัักสููตรอบรมต่่างๆ โดยศาลรััฐธรรรมนููญ
เพื่่�อมิิให้้กระทบต่่อหลัักความเป็็นอิิสระของ 
ศาลรััฐธรรมนููญ

คำำ�สำำ�คััญ : หลัักความเป็็นอิิสระ, ศาลรัฐธรรมนููญ,  
องค์์กรตุุลาการ

	Abstract

The research entitled “The Neutral Principle  
of the Constitutional Court: A Comparative  

Study of Theories in Foreign Countries”  
aims to explore concepts and theories  
regarding the neutral principle of the  
judiciary, including essential components  
of the neutral principle of the judiciary as a  
view of development on the spirit of the  
principle provided in the Constitution of the  
Kingdom of Thailand. This research also  
compares the neutral principle of the  
Constitutional Court of Thailand with the  
parallel principle as applicable to other  
courts in the Thai judicial system as well  
as constitutional courts or equivalent  
organizations in foreign jurisdictions.  
Suggestions on concrete ways to develop or  
ameliorate relevant laws or administrative  
measures were focused on. This qualitative  
research is based on both documentary  
examinations and in-depth interviews with  
key persons in Thailand, such as former  
judges of the Constitutional Court, judges in  
the Supreme Court and qualified persons 
in legal science and political science.
	 It was found that the neutral principle  
of the Const i tut ional of Thai land,  
the Constitutional Court of Austria,  
the Constitutional of Germany, and the  
Constitutional Council of France have, as its  
components, at least two aspects of  
independence. First, they require substantive  
independence. The Constitutional Court  
must be free to perform its duties and  
exercise its power without any interference  
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from the legislative, executive, and judicial  
branches. Also, it must be independent in  
its structure, including the process of the  
selection and appointment of the judges.  
The second aspect of independence lies  
in individual matters, in which the  
Constitutional Court must be equipped with  
independence in terms of being in charge  
position, duty performance, removal or  
replacement.	
	 The comparative analysis of the neutral  
principle of the Constitutional Court of  
Thailand and equivalent international  
organizations leads to recommendations  
for the amelioration of law with the goal of  
bringing the neutral principle of the Thai  
Constitutional Court into conformity with  
international standards. To this end, the  
law should be amended with respect to the  
qualifications of judges of the Constitutional  
Court, where the judges can be selected  
from experts in public law. In addition,  
to avoid interpersonal relationships, the  
organization of training programmes by the  
Constitutional Court should be reviewed to  
prevent prejudicial effects on the neutral  
principle pertaining to this Court.

Keywords: Independence principle,  
Constitutional court, Judicial organization

	บทนำำ�

 	 หลัักความเป็็นอิิสระของผู้้�พิ ิพากษาและ 
ตุุลาการ ซึ่่ �งเป็็นส่่วนหนึ่่ �งของหลัักนิิติ ิรั ัฐ 
และเป็็นหลัักประกัันการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของผู้้�พิพากษา 
และตุุลาการ ที่่ �ได้้รัับการยอมรัับในทุุกระบบ 
กฎหมาย หลัักการดัังกล่่าวประกอบไปด้้วย  
หลัักความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� และ 
หลัักความเป็็นอิิสระในทางส่่วนตััวที่่�จะสร้้าง 
หลัักประกัันให้้แก่่ผู้้�พิ  ิพากษาและตุุลาการ 
ว่่าตนเองจะสามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตาม 
กฎหมายและจิิตสำำ�นึึกของตน การมีีแนวคิิด 
ในเร่ื่�องของความคุ้้�มกัันผู้้�พิพากษาและตุุลาการ  
ถืือเป็็นองค์์ประกอบอีีกส่่วนหนึ่่�งที่่�จะมาเสริิม 
ความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้มีีความ 
เป็็นกลาง (Surasit Sangwirotchanaphat,  
2022)1 กล่่าวคืือ ป ระเทศที่่�มีีการปกครอง 
แบบเสรีีประชาธิิปไตยมีีการแบ่่งแยกอำำ�นาจ 
ออกเป็็นอำำ�นาจนิิติิบััญญััติิ อำ ำ�นาจบริิหาร  
และอำำ�นาจตุลาการ โดยเฉพาะอำำ�นาจตุลาการนั้้�น 
จะต้้องมีีความเป็็นอิิสระและเป็็นกลาง เพื่่�อให้้ 
สาธารณชนเกิิดความเช่ื่�อมั่่�นต่่อสถาบัันตุุลาการ  
การที่่�จะทำำ�ให้้สาธารณชนเกิิดความเชื่่ �อมั่่ �น 
ดัังกล่่าว ศาลหรืือผู้้�พิพากษาและตุุลาการจะต้้อง 
มีีจริยธรรมและการปฏิิบััติิตนที่่�แสดงให้้ปรากฏ 
ต่่อสาธารณชนว่่ามีีความเป็็นกลางและมีีอิิสระ 
อย่่างแท้้จริง ถ้าหากประเทศใดขาดความเช่ื่�อมั่่�น 
ต่่อสถาบัันศาลแล้้ว ความศรัทธาและการยอมรัับ 
ของประชาชนในรััฐที่่�มีีต่่อกฎหมายก็็ย่่อมลดน้้อย 
ถอยลง เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้� สาธารณชนก็็จะขาด 

1	 Surasit Sangwirotchanaphat, Independence of judges: experience from the Republic of Poland, chapter of the  
	 Bar Association Magazine, 2022. Abstract
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ซึ่่ �งความเคารพและอาจนำำ�ไปสู่่� การละเมิิด 
กฎหมายได้้ ดั ังนั้้�น การดำำ�รงไว้้ในหลัักความ 
เป็็นกลางและความเป็็นอิิสระของผู้้�พิิพากษา 
และตุุลาการจึึงมีีความสำำ�คััญยิ่่�ง ด้ ้วยเหตุุนี้้�  
ในรััฐเสรีีประชาธิิปไตยจึึงมีีวิิธีีการในการรัักษา 
ไว้้ซึ่่�งหลัักความเป็็นกลางและความเป็็นอิิสระ 
ของศาล  แม้้จะมีีความแตกต่่างกัันในแต่่ละ 
ประเทศ  แต่่ทุุกประเทศล้้วนมีีความมุ่่�งหมาย 
เดีียวกััน คืื อ การรัักษาไว้้ซึ่่�งความเชื่่�อมั่่�นของ 
ประชาชนต่่อสถาบัันศาล  ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับ 
หลัักการพื้้�นฐานความเป็็นอิิสระของผู้้�พิพากษา 
และตุ ุ ลาการตามมาตรฐานสากลที่่  � มี ี 
การกำำ�หนดขึ้้�นเพื่่�อสนัับสนุุนประเทศสมาชิิก 
ในภารกิิจของการวางหลัักประกัันและส่่งเสริิม 
ความเป็็นอิิสระของผู้้�พิิพากษาและตุุลาการ 
ที่่�ควรได้้รัับความสำำ�คััญและความเคารพจาก 
รั ัฐบาลภายในกรอบและแนวปฏิิบั ัติ ิตาม 
บทบััญญััติิแห่่งกฎหมายของประเทศ  (Zeitun,  
2007, pp. 97-100)2 กล่่าวคืือ ความเป็็นอิิสระ 
ของผู้้�พิพากษาและตุุลาการต้้องได้้รัับการประกััน 
โดยรััฐ และต้้องมีีการกำำ�หนดไว้้ในรััฐธรรมนููญ 
หรืือกฎหมายของประเทศนั้้ �นๆ เป็็นหน้้าที่่ � 
ของรััฐบาลและองค์์กรอ่ื่�นๆ ทุกองค์์กรที่่�จะต้้อง 
ให้้ความเคารพ และปฏิิบััติิตามหลัักการว่่าด้้วย 
ความเป็็นอิิสระของศาล ศ าลพึึงตััดสิินคดี ี
ด้้วยความยุุติิธรรมบนพื้้�นฐานของข้้อเท็็จจริิง 
และเป็็นไปตามกฎหมายโดยปราศจากการ 
ตััดทอน การใช้้อิิทธิิพลโดยมิิชอบ การกดดััน  
การข่่มขู่่� หรืือแทรกแซง ไม่่ว่่าโดยตรงหรืือ 
โดยอ้้อมจากบุุคคลใดหรืือเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ใด  
สำำ�หรัับเงื่่�อนไขการปฏิิบััติิงานและวาระในการ 

ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง หลัักประกัันความเป็็นอิิสระ  
ความมั่่�นคง ค่ ่าตอบแทนที่่�เพีียงพอ เงื่่�อนไข 
ของการปฏิิบััติิงาน บำ ำ�เหน็็จบำำ�นาญ และ 
มีีการกำำ�หนดเวลาเกษีียณอายุุของผู้้�พิิพากษา 
และตุุลาการจะต้้องมีีการกำำ�หนดไว้้อย่่างชััดเจน 
ในกฎหมาย หลัักการเรื่่ �องความเป็็นอิิสระ 
ของศาลนั้้ �นได้้ให้้อำำ�นาจและหน้้าที่่ �แก่่ศาล 
เพื่่ �อให้้เกิิดหลัักประกัันว่่าการพิิจารณาคดี ี
ของศาลจะเป็็นไปโดยยุุติิธรรม ดังนั้้�น หลัักความ 
เป็็นอิิสระของผู้้�พิิพากษาและตุุลาการ จึ ึงเป็็น 
ของคู่่�กั  ันกั ับหลัักความเป็็นกลางของศาล  
กล่่าวคืือ ต ราบเท่่าที่่�ผู้้�พิิพากษาและตุุลาการ 
มีีอิิสระในการพิิจารณาพิิพากษาคดีี ผู้้�พิพากษา 
และตุุลาการ ก็ ็สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้อย่่าง 
เป็็นกลาง แต่่ถ้้าหากผู้้�พิิพากษาและตุุลาการ 
ไม่่มีีอิิสระแล้้ว  ความเป็็นกลางก็็จะไม่่สามารถ 
เกิิดขึ้้�นได้้
	 รั ั ฐธรรมนู ูญแห่ ่ งราชอาณาจั ักรไทย  
พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 188 ว รรคแรก  
บััญญััติิว่่า “การพิิจารณาพิิพากษาอรรถคดีีเป็็น 
อำำ�นาจของศาล  ซึ่่�งต้้องดำำ�เนิินการให้้เป็็นไป 
ตามกฎหมายและในพระปรมาภิ ิไธยของ 
พระมหากษััตริิย์์” และวรรคสอง บั ัญญััติิว่่า  
“ผู้้�พิ ิพากษาและตุุลาการย่่อมมีีอิิสระในการ 
พิิจารณาพิิพากษาอรรถคดีีตามรััฐธรรมนููญ 
และกฎหมายให้้เป็็นไปโดยรวดเร็็ว  เป็็นธรรม  
และปราศจากอคติิทั้้�งปวง” ทั้้ �งนี้้� บทบััญญััติิ 
ดัังกล่่าว รั ัฐธรรมนููญมีีความมุ่่�งหมายเพื่่�อเป็็น 
การรัับรองความเป็็นอิิสระของผู้้�พิิพากษาและ 
ตุุลาการในการพิิจารณาพิิพากษาอรรถคดีี  
อย่่างไรก็็ดีี ดุ ุลพิินิิจอิิสระในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

2	 Jose Zeitun, International Principles on the Independence and Social Responsibility of Judges, Lawyers and  
	 Prosecutors: Guidelines for Practitioners No. 1, translated by Benjarat Saechua, (Bangkok: N. P., 2007.), pp. 97-100.
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ของผู้้�พิิพากษาและตุุลาการนั้้�น เป็็นไปโดยชอบ 
ด้้วยหลัักกฎหมายและหลัักสุุจริิต  อยู่่�ภายใต้ ้
กรอบของกฎหมายและนิิติิประเพณีี ต ราบใดที่่� 
ผู้้�พิพากษาปฏิิบััติิหน้้าที่่�อยู่่�ในขอบเขตแห่่งอำำ�นาจ 
หน้้าที่่�ในทางตุุลาการโดยสุุจริต และเป็็นการใช้้ 
ดุุลพินิิจโดยชอบด้้วยข้้อเท็็จจริงและข้้อกฎหมาย 
ย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง ความเป็็นอิิสระในการ 
พิิจารณาพิิพากษาคดีี ในทางตรงข้้ามหาก 
เป็็นการใช้้ดุุลพินิิจโดยทุุจริต หรืือโดยมิิชอบแล้้ว  
ก็็จะย่่อมถููกตรวจสอบเช่่นเดีียวกัับเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 
อื่่�นๆ เช่่นกััน เพีียงแต่่ระบบการตรวจสอบ 
ฝ่่ายตุุลาการอาจมีีความแตกต่่างไปจากระบบ 
การตรวจสอบฝ่่ายบริิหารหรืือฝ่่ายนิิติิบััญญััติ ิ 
การที่่�ผู้้�พิ ิพากษาและตุุลาการจะมีีความเป็็น 
อิิสระในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�จำำ�เป็็นจะต้้องมีีกลไก 
ที่่�เป็็นหลัักประกัันให้้ผู้้�พิิพากษาและตุุลาการ 
สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต  
ถููกต้้อง และเที่่�ยงธรรม ประเทศไทยก็็มีีการบััญญััติิ 
กฎหมายที่่�เกี่่ �ยวข้้องในการรัับรองหรืือสร้้าง 
หลัักประกัันในการคุ้้�มครองความเป็็นอิิสระ 

ของผู้้�พิ ิพากษาและตุุลาการ สอดคล้้องกัับ  
Tenure of Judicial Office และ Irremovability  
of Judges ซึ่่ �งเป็็นหลัักการย่่อยของหลััก 
ความเป็็นอิิสระของตุุลาการ (Vicki, 2012, 
pp. 19-86)3 หลัักการนี้้�หมายความว่่า ผู้้�พิพากษา 
และตุุลาการย่่อมมีีตำำ�แหน่่งงานที่่�มั่่ �นคงและ 
สามารถดำำ�รงตำำ�แหน่่งไปได้้เร่ื่�อยๆ ตราบเท่่าที่่� 
มีีพฤติิกรรมที่่ �ดี ี (good behavior)4 และ 
มีีความสามารถ (competent)5 ภายใต้้เกณฑ์์อายุุ 
หรืือกำำ�หนดเกษีียณอายุุงาน เช่่น 65 ปีี6 70 ปีี7  
หรืือ 75 ปีี8 และเกณฑ์์วาระ (Term of Office)  
(ถ้้ามีี) เช่่น วาระ 7 ปี และดำำ�รงตำำ�แหน่่งได้้เพีียง 
วาระเดีียว9 อย่่างไรก็็ดีี อาจมีีการถอดถอน 
ผู้้�พิ  ิพากษาและตุุลาการออกจากตำำ�แหน่่ง 
ก่่อนหน้้านั้้�นได้้ โดยกระบวนการทางวิินััยหรืือ 
การถอดถอนออกจากตำำ�แหน่่ง (Impeachment) 
ตามที่่ �รั ัฐธรรมนููญและกฎหมายของแต่่ละ 
ประเทศกำำ�หนดไว้้10 หลัักการนี้้� เป็็นหลัักประกััน 
ความเป็็นอิิสระในเชิิงองค์์กรมิิให้้องค์์กรบริิหาร  
องค์์กรนิิติิบััญญััติิ หรืือแม้้แต่่องค์์กรผู้้�มีีอำำ�นาจ 

3	 Vicki C. Jackson, ‘Judicial Independence: Structure, Context, Attitude’ in Lydia Friederke Müller and others (eds),  
	 Judicial Independence in Transition (Springer 2012) 19-86. 
4	 Judges of the United States court holding for life tenure; US Constitution, Section 3, paragraph 1.
5	 Canadian Judge; Canada - Constitution Act 1867, Section 99 (1), which was amended in 1961, limiting the age to  
	 75 years.
6	 Judges of the Thai Administrative Courts retire at the end of the fiscal year when the judge is 65 years old. However, if  
	 the judge pass the physical examination, the retirement is extended to 70 years of age. - Act on the Establishment  
	 of Administrative Courts and Administrative Court Procedure, B.E. 2542, Section 21 (3) together with Sections 31;  
	 South Korean judges retire at 65 years old, but Supreme Court judges retire at 70 years old - The Court Organization  
	 Act 1987, Section 45 (4) (Amended by Act No.10861, July. 18, 2011)
7	 Judges in the Thai Courts retire at the end of the fiscal year in which they reach 70 years of age – Judicial Service Act  
	 B.E. 2000, Section 8/1 (added in 2017); Judges of the Australian Court - Constitution of Australia, section 72 (ii);  
	 Judges of the English Court -Judicial Pensions and Retirement Act 1993, Section 26.
8	 Judge of the Thai Constitutional Court - Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2017, Section 208 (4); judge of  
	 the Canadian Court  for 75 years as well.
9	 Constitution of the Kingdom of Thailand 2017, Section 207; or the President of the Supreme Court of South Korea for  
	 a term of 6 years and holding office for only one term, see Korea Constitution, Section 105 (1).
10	 see Giuseppe Di Federico, “Judicial Accountability and Conduct: An Overview” in Anja Seibert-Fohr (ed.) Judicial  
	 Independence in Transition (Springer, 2012) pp.87-118
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แก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ ออกคำำ�สั่่�ง ออกกฎหมาย  
หรืือแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ ให้้ผู้้�พิิพากษา 
และตุุลาการที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งอยู่่�ต้้องพ้้นจาก 
ตำำ�แหน่่งไปได้้โดยง่่าย ไม่่ว่่าจะด้้วยการยุุบ 
เลิิกศาล การปรัับปรุุงโครงสร้้าง องค์์ประกอบ  
หรืือเขตอำำ�นาจศาล การยุุบเลิิกตำำ�แหน่่งผู้้�พิพากษา 
และตุุลาการ หรืือการเปลี่่�ยนแปลงหลัักเกณฑ์์  
วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขในการดำำ�รงตำำ�แหน่่งตุุลาการ  
อาทิิ คุณสมบััติิ ลัักษณะต้้องห้้าม วาระการดำำ�รง 
ตำำ�แหน่่ง กำำ�หนดเกษีียณอายุุงาน วิิธีีการสรรหา 
และแต่่งตั้้�ง เป็็นต้้น กล่่าวคืือ โดยหลัักแม้้ว่่า 
องค์์กรนิิติิบััญญััติิและองค์์กรผู้้�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
รััฐธรรมนููญ มี ีอำำ�นาจที่่�จะดำำ�เนิินการต่่างๆ  
ดัังกล่่าวได้้ ทั้้ �งนี้้� ต ามที่่�รััฐธรรมนููญของแต่่ละ 
ประเทศกำำ�หนดขอบเขตอำำ�นาจไว้้ กรณีีหากยอม 
ให้้รััฐสภาไม่่ว่่าโดยการตรากฎหมายหรืือแก้้ไข 
รััฐธรรมนููญใช้้อำำ�นาจของตนตามอำำ�เภอใจ ส่งผล 
ให้้ผู้้�พิิพากษาและตุุลาการที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งอยู่่�  
ณ  ขณะนั้้ �น พ้ ้นจากตำำ�แหน่่งไปก่่อนเวลา 
อัันสมควร เช่่นนี้้� ก็ ็ย่่อมมีีความเป็็นไปได้้สููงที่่� 
องค์์กรตุุลาการ ผู้้�พิพากษาและตุุลาการแต่่ละคน 
จะตกอยู่่�ภายใต้้การครอบงำ��ของฝ่่ายการเมืือง  
เพราะโดยวิิสััยมนุุษย์์แล้้ว ย่ ่อมต้้อง “เกรงใจ” 
ผู้้�มีีอำำ�นาจให้้คุุณให้้โทษไม่่มากก็็น้้อย จึ ึงย่่อม 
กระทบต่่อความเป็็นอิิสระและความปราศจาก  
“อคติิ” ในการพิิจารณาพิิพากษาคดีี โดยเฉพาะ 
ในเรื่ ่ �องที่่  �มี ีฝ่ ่ายการเมืื องเป็ ็นคู่่�  กรณี ีได้ ้ 
และหากเกิิดเหตุุเช่่นนั้้�นจริงดุุลอำำ�นาจขององค์์กร 
ต่ ่างๆ ต ามรั ัฐธรรมนู ูญย่ ่อมเสี ียไปเป็ ็น 
การทำำ�ลายหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ ดั ังนั้้�น  
หลัักความเป็็นอิ ิสระของตุุลาการที่่ �ได้ ้รั ับ 
การยอมรั ับโดยนานาอารยประเทศและ 
ในกฎหมายระหว่่างประเทศ จึงถืือว่่า หลัักความ 

มั่่�นคงในการดำำ�รงตำำ�แหน่่งตุุลาการนี้้� เป็็นหนึ่่�งใน 
องค์์ประกอบสำำ�คััญอัันจะขาดเสีียมิิได้้
 	 สำำ�หรัับรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศัักราช 2560 ได้้บััญญััติิรายละเอีียด 
เกี่่ �ยวกัับโครงสร้้าง หน้้าที่่ �และอำำ�นาจของ 
องค์์กรฝ่่ายตุุลาการไว้้ในหมวด 10 ว่่าด้้วยศาล  
และหมวด 11 ว่าด้้วยศาลรัฐธรรมนููญ มาตรา 210  
วรรคสาม บั ัญญััติิให้้นำำ�ความในมาตรา 188  
มาตรา 190 มาตรา 191 และมาตรา 193 มาใช้ ้
บัังคัับแก่่ศาลรัฐธรรมนููญด้้วยโดยอนุุโลม ดังนั้้�น  
ศาลรัฐธรรมนููญ จึงมีีหลัักความเป็็นอิิสระในการ 
พิิจารณาวิินิิจฉััย โดยปราศจากการแทรกแซง 
และไม่่ตกอยู่่� ภายใต้้การครอบงำ��ของบุุคคล 
หรืือองค์์กรฝ่่ายใด ดั ังจะเห็็นได้้ในบทบััญญััติิ 
ของรั ัฐธรรมนู ูญแห่ ่งราชอาณาจั ักรไทย  
พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 188 วรรคสองที่่�ว่่า
“ผู้้�พิ ิพากษาและตุุลาการย่่อมมีีอิิสระในการ 
พิิจารณาพิิพากษาอรรถคดีีตามรััฐธรรมนููญ  
และกฎหมายให้้เป็็นไปโดยรวดเร็็ว  เป็็นธรรม  
และปราศจากอคติิทั้้ �งปวง” อย่่างไรก็็ตาม 
การศึึกษาหลัักความเป็็นอิิสระของตุุลาการ 
ศาลรััฐธรรมนููญไทยเชิิงเปรีียบเทีียบกัับหลััก 
ในต่่างประเทศ อาทิิ ออสเตรีีย เยอรมนีี และ 
ฝรั่่�งเศส จ ะนำำ�มาสู่่�องค์์ความรู้้�และการพััฒนา 
หลัักความเป็็นอิิสระของศาลรััฐธรรมนููญไทย 
ให้้เป็็นที่่�ยอมรัับของประชาชนและเป็็นไปตาม 
มาตรฐานหลัักสากล ดั ังนั้้�น การศึึกษาวิิจััย  
เร่ื่�อง “หลัักความเป็็นอิิสระของศาลรัฐธรรมนููญ :  
ศึึกษาเปรีียบเทีียบกัับหลัักในต่่างประเทศ”  
โดยมีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อศึึกษาให้้เห็็นถึึงแนวคิิด 
และทฤษฎีี หลัักกฎหมายและหลัักปฏิิบััติ ิ 
เกี่่�ยวกัับความเป็็นอิิสระของการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ของศาลรััฐธรรมนููญ โดยผลการศึึกษาที่่�ได้้นั้้�น  
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นอกจากจะนำำ�มาใช้้เป็็นองค์์ความรู้้�พื้้�นฐานเพ่ื่�อ 
สนัับสนุุนการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของศาลรัฐธรรมนููญ 
แล้้ว ยั ังสามารถนำำ�มาเป็็นข้้อเสนอแนะในการ 
พััฒนาหรืือแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
หรืือมาตรการทางการบริิหารที่่�เป็็นรููปธรรม  
อัันจะทำำ�ให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของศาลรัฐธรรมนููญ 
สอดคล้้องกัับหลัักประกัันความเป็็นอิิสระในการ 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของศาลรัฐธรรมนููญ ให้้เป็็นไปตาม 
ความมุ่่�งหมายและเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช 2560  
ต่่อไป

	วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

	 1) 	 เพื่่�อศึึกษาให้้เห็็นถึึงแนวคิิดและทฤษฎี ี
สากลเกี่่�ยวกัับ “หลัักความเป็็นอิิสระขององค์์กร 
ตุุลาการ” รวมถึึงองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญของ  
“หลัักความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการ”
 	 2)	 เพื่่ �อศึึกษาให้้เห็็นถึึงพััฒนาการของ 
เจตนารมณ์์หรืือความมุ่่� งหมายของ “หลััก 
ความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการ” ต ามที่่� 
บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
และศึึกษาเปรีียบเทีียบหลัักความเป็็นอิิสระของ  
“ศาลรััฐธรรมนููญ” และ “ศาลอื่่�น” ในระบบ 
ศาลไทย
 	 3)	 เพื่ ่ �อศึ ึกษาเปรี ียบเที ียบให้ ้ เห็ ็นถึ ึง  
“หลัักความเป็็นอิิสระ” ของศาลรัฐธรรมนููญไทย 
กัับศาลรััฐธรรมนููญหรืือองค์์กรเทีียบเท่่าของ 
ต่่างประเทศ
 	 4)	 เสนอแนะแนวทางในการพััฒนาหรืือ 
ปรัับปรุุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง หรืือมาตรการ 
ทางการบริิหารที่่�เป็็นรููปธรรม เพ่ื่�อให้้สอดคล้้อง 
กัับหลัักประกัันความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิ 

หน้้าที่่�ของศาลรััฐธรรมนููญให้้เป็็นไปตามความ 
มุ่่� งหมายของเจตนารมณ์์ของรั ัฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560

	วิิธีีดํําเนิินการวิิจััย (material  

	 sand methods)

	 ในการดํําเนิินการศึึกษาวิิจััย เรื่่�อง “หลััก 
ความเป็็นอิิสระของศาลรััฐธรรมนููญ : ศึึกษา 
เปรีียบเทีียบกัับหลัักในต่่างประเทศ” ผู้้�วิิจััย 
ได้้กำำ�หนดระเบีียบวิิธีีวิิจััยหรืือกระบวนวิิธีี 
การวิิจััย (methodology) ที่่�นํํามาใช้้ในการศึึกษา 
ครั้้�งนี้้� ได้้แก่่ เชิิงคุุณภาพ (qualitative research)  
โดยผู้้� วิ ิจััยได้้กำำ�หนดกรอบและขอบเขตของ 
ระเบีียบวิิธีีวิิจััย โดยมีีรายละเอีียดต่่อไปนี้้� 
 	 การวิิจััยเชิิงเอกสาร (documentary research) 
 	 สํําหรัับการกำำ�หนดระเบีียบวิิธีีการวิิจััย  
(methodology) โดยการใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิง 
คุุณภาพ (qualitative research) ด้้วยการวิิจััย 
เชิิงเอกสาร (documentary research) ซ่ึ่�งในขั้้�นต้้น  
ผู้้�วิิจััยทำำ�การศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลจาก 
เอกสาร ตำ ำ�รา หนัังสืือ และงานวิิจััยอื่่ �นๆ  
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ โดยการทบทวน 
แนวความคิิด ทฤษฎีี และวรรณกรรมที่่� เกี่่�ยวข้อง
	 การสััมภาษณ์์ (in-depth interview) 
	 สํําหรัับการกำำ�หนดระเบีียบวิิธีีการวิิจััยเชิิง 
คุุณภาพ  (qualitative research) นั้้ �น ผู้้�วิิจััย 
ได้้ทำำ�การสััมภาษณ์์ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ  
อดีีตตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ นัักวิิชาการ และ 
ผู้ ้�ท รงคุ ุณวุ ุฒิ ิทางกฎหมายมหาชน และ 
กฎหมายรััฐธรรมนููญ โดยผู้้�วิิจััยกำำ�หนดรููปแบบ 
การสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้าง ซึ่่�งมีีลัักษณะ 
เป็็นการสััมภาษณ์์ที่่�ใช้้คํําถามเหมืือนกัันทุุกคน 
และเป็็นการสััมภาษณ์์แบบปลายเปิิด 
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	 ประชากรกลุ่่�มตััวอย่่าง 
	 ผู้้�วิิจััยได้้กำำ�หนดประชากรกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููล 
สำำ�คััญ คืื อ อดีีตตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ  
ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ นั ักวิิชาการ และ 
ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิด้้านกฎหมายมหาชนและกฎหมาย 
รััฐธรรมนููญ จํํานวน 9 คน โดยการเลืือกแบบ 
เฉพาะเจาะจง (purposive random) ที่่�คำำ�นึงถึึง 
ประสบการณ์์ของประชากรกลุ่่� มตั ัวอย่่าง 
ที่่�จะต้้องมีีประสบการณ์์ตรงหรืือสััมพัันธ์์กัับ 
ศาลรััฐธรรมนููญ ทั้้  �งในแง่่ทางวิิชาการหรืือ 
การปฏิิบััติิงานตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจที่่�กฎหมาย 
กำำ�หนด ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยหารืือที่่�ปรึกษางานวิิจััยและ 
ร่่วมกัันพิิจารณาเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างหรืือกลุ่่�ม 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญดัังกล่่าว
	 ขั้้�นตอนการดํําเนิินการวิิจััย 
 	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููลครั้้�งนี้้� ผู้้�ศึึกษาใช้้แบบ 
สััมภาษณ์์ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ซ่ึ่�งมีีขั้้�นตอน 
การสร้้าง ดัังนี้้� 
	 1.	 ศึึกษาเอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 2.	 กำำ�หนดประเด็็นในการสััมภาษณ์์
	 3.	 กำำ�หนดรููปแบบสััมภาษณ์์ 
	 4.	 สร้้างแบบสััมภาษณ์์ตามประเด็็นและ 
รููปแบบคํําถามที่่�กำำ�หนด
	 5.	 แบบสััมภาษณ์์ที่่ �สร้ ้างขึ้้ �น นํํ าไปให้  ้
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณาตรวจสอบความถููกต้้อง 
ของเนื้้�อหา (content validity) 
	 6.	 นํํ าผลจากข้้อ 5 มาปรัับปรุ ุงแก้้ไข 
เป็็นแบบสััมภาษณ์์ฉบัับจริิง 
	 7.	 พิิจารณาปรัับข้้อคํําถามมีีความชััดเจน 
มากยิ่่�งขึ้้�น
	 8.	 พิ ิมพ์ ์แบบสั ัมภาษณ์์ฉบั ับสมบู ูรณ์  ์
เพื่่�อนํําไปใช้้ในการเก็็บข้้อมููลจริิงต่่อไป

	 เครื่่�องมืือการวิิจััย
	 เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลครั้้�งนี้้�  
ใช้้การสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้างเป็็นแบบ 
สััมภาษณ์์ โดยใช้้คํําถามเหมืือนกัันทุุกคน และ 
การศึึกษาจากข้้อมููลที่่�มีีผู้้�บันทึึกไว้้แล้้วโดยผู้้�อื่�น  
(unobtrusive research) โดยลัักษณะข้้อมููลที่่�ใช้้ 
ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� แบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วน ดัังนี้้� 
 	 1.	 ข้้อมููลปฐมภููมิิ เก็็บรวบรวมข้้อมููลโดย 
วิ ิธี ีการสั ัมภาษณ์์แบบมี ี โครงสร้ ้างหรืื อ 
การสััมภาษณ์์แบบเป็็นทางการ (structured 
interview or formal interview) จ ากผู้้�ให้้ 
การสััมภาษณ์์ ป ระกอบด้้วย อดีีตตุุลาการ 
ศาลรััฐธรรมนููญตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ  
นัักวิิชาการและผู้้�ท รงคุุณวุุฒิิด้้านกฎหมาย 
มหาชนและกฎหมายรััฐธรรมนููญ โดยการ 
สััมภาษณ์์มี ีลั ักษณะคล้้ายกั ับการใช้ ้แบบ 
สอบถาม ซึ่่�งกำำ�หนดให้้มีีคํําถามปลายเปิิดและ 
คํําถามต่่างๆ ได้้ถููกกำำ�หนดเป็็นแบบสััมภาษณ์์ขึ้้�น 
เพื่่�อใช้้ประกอบการสััมภาษณ์์ไว้้ล่่วงหน้้าแล้้ว  
เป็็นการสััมภาษณ์์ที่่�มีีคํําถามและข้้อกำำ�หนด 
ที่่�แน่่นอนตายตััว จ ะสััมภาษณ์์ผู้้�ใดก็็ใช้้คํําถาม 
แบบเดีียวกััน (standardized questionnaire)  
มีีลํําดัับขั้้�นตอนเหมืือนกััน
	 2.	 ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ เก็็บรวบรวมข้้อมููลจาก 
หนัังสืือ ตำ ำ�รา ว ารสาร งานวิิจััยต่่างๆ ทั้้�งใน 
ประเทศและต่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้องกัับงานวิิจััย  
เพื่่�อศึึกษาถึึงแนวคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับหลััก 
ความเป็็นอิิสระของศาลรััฐธรรมนููญ
 	 การรวบรวมข้้อมููล 
 	 สํําหรัับการเก็็บรวบรวมข้้อมููลที่่�นํํามาใช้้ใน 
การศึึกษาครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้เก็็บรวบรวมข้้อมููล 
จากการศึึกษาค้้นคว้้าข้้อมููลทั้้�งหนัังสืือ ตำ ำ�รา  
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วารสาร งานวิิจััยต่่างๆ ทั้้ �งในประเทศและ 
ต่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลัักความเป็็นอิิสระ 
ของศาลรััฐธรรมนููญเปรีียบเทีียบต่่างประเทศ  
เช่่น ออสเตรีีย ฝรั่่�งเศส และเยอรมััน และเก็็บ 
รวบรวมข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ และสนทนา 
กลุ่่�มทั้้�งเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ อั ันมีี 
สาระสํําคััญโดยสรุุปได้้ ดัังนี้้� 
 	 1.	 เมื่่�อผู้้�วิิจััยได้้สร้้างแบบสััมภาษณ์์และ 
ทํําการทดสอบแบบสััมภาษณ์์เสร็็จเรีียบร้้อยแล้้ว 
จะนํําแบบสััมภาษณ์์ดัังกล่่าวส่่งไปยัังกลุ่่� ม 
ตััวอย่่างหรืือกลุ่่�มให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ และนััดหมาย 
วััน เวลา สถานที่่� และวิิธีีการสััมภาษณ์์ (ออนไซต์ 
หรืือออนไลน์์)
	 2.	 เมื่่�อได้้ทำำ�การสััมภาษณ์์แล้้ว  ผู้้�วิิจััยได้้ 
ทํําการถอดเทปเสีียงและเรีียบเรีียงข้้อความ 
ต่่างๆ ที่่ �ได้้จากการสััมภาษณ์์ไปวิิเคราะห์์และ 
นำำ�เสนอในงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพต่่อไป
 	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
 	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ ผู้้�วิิจััยมีีลํําดัับ 
ขั้้�นตอนในการวิิเคราะห์์ ดัังนี้้� 
	 1.	 ผู้้�วิิจััยจะนํําข้้อมููลที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์  
โดยนํํ าคํํ าสั ัมภาษณ์์จากผู้ ้�ถู  ูกสั ัมภาษณ์  ์
มาเปรีียบเทีียบความเหมืือนและความต่่างของ 
แต่่ละบุุคคล  และจััดลํําดัับความสํําคััญและ 
คุุณลัักษณะของข้้อมููล 

	 2.	 นํําข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ที่่�จััดลํําดัับ 
ความสํําคััญแล้้วนํํามาเปรีียบเทีียบกัับข้้อมููล 
ทางเอกสารต่่างๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้อง ไม่่ว่่าจะเป็็น 
แนวคิิดทฤษฎีี ผลงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อที่่�จะ 
ทราบถึึงลัักษณะที่่�คล้้ายคลึึงกัันและประเด็็น 
แตกต่่างกัันของข้้อมููล 
	 3.	 นํําข้้อมููลที่่ �ได้้จากการสััมภาษณ์์และ 
จากการศึึกษาต่่างๆ มาทํําการวิิเคราะห์์ 
ข้ ้อมููลร่ ่วมกัันอย่่างเป็็นระบบและนํําไปสู่่�  
การเช่ื่�อมโยงข้้อมููลเข้้าด้้วยกััน แสดงความสํําคััญ 
ของข้้อมููลได้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อสะดวกในการ 
วิิเคราะห์์และเขีียนรายงานข้้อมููลที่่ �ได้้จาก 
การศึึกษาจะไม่่ใช้้ข้้อมููลตัวเลข แต่่จะเป็็นข้้อมููล 
เชิิงพรรณนาและมีีการอ้้างถึึงโดยตรงถึึงที่่�มา 
ของข้้อมููลดังกล่่าว เช่่น ผลการสััมภาษณ์์ ข้อมููล 
ทางเอกสาร เป็็นต้้น
	 ดัังนั้้�น ข้ ้อมููลเชิิงคุุณภาพที่่�ได้้จากการตอบ 
ประเด็็นสััมภาษณ์์ (interview research) และ 
ข้้อมููลจากเอกสารต่่างๆ (document research) 
จะถููกนํํามาวิิเคราะห์์และประมวลผลโดยเช่ื่�อมโยง  
ความสััมพัันธ์์ในแง่่ต่่างๆ ต ามข้้อเท็็จจริิง  
ทั้้�งในเชิิงเหตุุและผล ซ่ึ่�งการวิิเคราะห์์จะออกมา 
ในลัักษณะของการพรรณนานํําไปสู่่�คํําตอบ 
ในการศึึกษาและสรุุปตามหลัักวิิชาการประกอบ 
การเขีียนรายงานต่่อไป
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	กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

แนวคิด
-	 แนวคิ ิดและทฤษฎี ีสากล เกี่่  � ยวกั ับ  
	 “หลัักความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการ 
	 หรืือองค์์กรเทีียบเท่่าของต่่างประเทศ
-	 หลัักความเป็็นอิิสระของ “ศาลรัฐธรรมนููญ”  
	 และ “ศาลอื่่�น” ในระบบศาลไทย
-	 การพััฒนาหรืือปรับปรุงกฎหมายเพ่ื่�อเสริิม 
	 หลัักความเป็็นอิิสระตามมาตรฐานสากล

ผลกระทบ (outcome)
-	 การพััฒนาหรืือปรัับปรุุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือมาตรการทางการบริิหารที่่�เป็็นรููปธรรม
-	 ภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีและเป็็นที่่�ยอมรัับของประชาชนในฐานะที่่�เป็็นองค์์กรทางตุุลาการ
-	 เป็็นศาลรััฐธรรมนููญภายใต้้หลัักนิิติิรััฐและนิิติิธรรม

ศาลรััฐธรรมนููญ/
องค์์กรเทีียบเท่่าต่่างประเทศ

-	 ศาลรััฐธรรมนููญไทย
-	 ศาลรััฐธรรมนููญออสเตรีีย
-	 ศาลรััฐธรรมนููญเยอรมนีี
-	 คณะตุุลาการรััฐธรรมนููญฝรั่่�งเศส

ผลลััพธ์์ (output) หลัักความเป็็นอิิสระ
-	 ความเป็็นอิิสระในทางเนื้้ �อหา ได้้แก่ ่ 
	 ศาลรั ัฐธรรมนู ูญมี ีความเป็ ็นอิ ิสระ 
	 ด้้านหน้้าที่่ �และอำำ�นาจ, อิ ิสระจากทั้้ �ง 
	 ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ, ฝ่ายบริิหารและฝ่่ายตุุลาการ 
	 ด้้วยกัันเอง, อิ ิสระด้้านโครงสร้้าง และ 
	 มีีความเป็็นอิิสระด้้านกระบวนการสรรหา 
	 และแต่่งตั้้�งตุุลาการ
-	 ความเป็็นอิิสระในทางส่่วนตััว  ได้้แก่่  
	 ความเป็็นอิิสระด้้านตำำ�แหน่่ง, อิสระในการ 
	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�, อิ ิสระในการถอดถอนและ 
	 เปลี่่�ยนตุุลาการ

ที่่�มา : ธนภััทร ปััจฉิิมม์์

	ผลการวิิจััย (Result)

	 จากการศึึกษา พบว่่า หลัักความเป็็นอิิสระ 
ของตุุลาการเป็็นหลัักการที่่�สำำ�คััญประการหนึ่่�ง 
ของหลัักนิิติิรััฐ กล่่าวคืือ รััฐธรรมนููญในรััฐเสรี ี

ประชาธิิปไตยทุุกประเทศนั้้�น จะบััญญััติิรัับรอง 
ความเป็็นอิิสระของผู้้�พิิพากษาและตุุลาการ 
ไว้้อย่่างชััดแจ้้ง ทั้้  �งนี้้ � ความเป็็นอิิสระของ 
ตุุลาการวางอยู่่�บนพื้้�นฐานของความเป็็นอิิสระ  
3 ป ระการ  คืื  อ ความเป็็นอิิสระจากคู่่�ความ  

รููปภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
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(parteienunabhaengigkeit) ความเป็็นอิิสระจากรััฐ  
(Staat-sunabhaengigkeit) และความเป็็นอิิสระ 
จากสัังคม (gesellschafsunabhaengigkeit) 
ความไม่่เป็็นอิิสระจากทั้้�ง 3 ป ระการดัังกล่่าว  
จะส่่งผลกระทบต่่อความเป็็นกลางของตุุลาการ  
ซึ่่ �งความเป็็นอิิสระของตุุลาการที่่ �ปรากฏใน 
รููปแบบต่่างๆ ล้วนมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อก่่อให้้เกิิด 
ความมั่่�นคงต่่อความเป็็นกลางของตุุลาการ  
ดัังผลการวิิจััยต่่อไปนี้้�
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาให้้เห็็นถึึงแนวคิิดและทฤษฎี ี
สากลเกี่่�ยวกัับ “หลัักความเป็็นอิิสระขององค์์กร 
ตุุลาการ” รวมถึึงองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญของ  
“หลัักความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการ”  
จากการศึึกษาพบว่่า ภายใต้้หลัักนิิติิรััฐ แนวคิด 
เกี่่ �ยวกัับ “หลัักความเป็็นอิิสระขององค์์กร 
ตุุลาการ” เป็็นหลัักการที่่�เกิิดขึ้้�นพร้อมกัับระบอบ 
ประชาธิิปไตย โดยเป็็นหนึ่่�งในอำำ�นาจรััฐ คืื อ  
อำำ�นาจตุลาการที่่�มีีความเป็็นอิิสระแยกออกจาก 
อำำ�นาจอื่�น เพ่ื่�อการถ่่วงดุุลและตรวจสอบอำำ�นาจ 
ซึ่่�งกัันและกััน ความจำำ�เป็็นในการแบ่่งแยก 
อำำ�นาจนั้้�นก็็เพื่่ �อให้้ทั้้ �งสามอำำ�นาจเป็็นอิิสระ 
จากกััน และเพ่ื่�อที่่�จะสามารถทำำ�การตรวจสอบ 
ถ่่วงดุุลอำำ�นาจของกัันและกัันได้้ จากการศึึกษา  
พบว่่ามีีแนวคิิด ท ฤษฎีีที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับหลััก 
ความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการที่่�สำำ�คััญ  
2 ป ระการ คืื อ 1) แนวคิิดรััฐธรรมนููญนิิยม  
(constitutionalism) และ 2) แนวคิิดว่่าด้้วย 
รััฐธรรมนููญนิิยมกัับการคุ้้�มครองหลัักความ 
เป็็นกฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ
	 สำำ�หรัับองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญของหลัักความ 
เป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการ จ ากการศึึกษา 
พบว่่า ตุ ุลาการสามารถทำำ�ภาระหน้้าที่่�ในทาง 
ตุุลาการได้้โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ  

โดยตุุลาการมีีความผููกพัันเฉพาะต่่อกฎหมาย  
และการพิิจารณาคดีีภายใต้้มโนธรรมของตน 
เท่่านั้้ �น หลัักความเป็็นอิิสระของตุุลาการ 
เป็็นหลัักการที่่�สำำ�คัญประการหนึ่่�งของหลัักนิิติิรััฐ  
ซึ่่�งรััฐธรรมนููญของประเทศทุุกประเทศที่่�เป็็น 
นิิติิรััฐจะบััญญััติิรัับรองความเป็็นอิิสระของ 
ผู้้�พิิพากษาและตุุลาการไว้้ ทั้้ �งนี้้� องค์์ประกอบ 
ที่่�สำำ�คััญของหลัักความเป็็นอิิสระขององค์์กร 
แบ่่งเป็็น 2 ประการ คืือ 1) ความเป็็นอิิสระในทาง 
เนื้้�อหา และ 2) ความเป็็นอิิสระในทางส่่วนตััว 
	 2.	 เพื่่ �อศึึกษาให้้เห็็นถึึงพััฒนาการของ 
เจตนารมณ์์หรืือความมุ่่�งหมายของ “หลัักความ 
เป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการ” ตามที่่�บััญญััติิไว้ ้
ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย และ 
ศึึกษาเปรีียบเทีียบหลัักความเป็็นอิิสระของ  
“ศาลรััฐธรรมนููญ” และ “ศาลอื่่�น” ในระบบ 
ศาลไทย จ ากการศึึกษาพบว่่า ระบบศาลไทย 
ยอมรัับหลัักความเป็็นกฎหมายสููงสุุดของ 
รััฐธรรมนููญ โดยในระยะเริ่่�มต้้นได้้ให้้อำำ�นาจ 
แก่่รััฐสภาในการควบคุุมกฎหมายมิิให้้ขััดกัับ 
รััฐธรรมนููญและยัังยอมรัับหลัักการที่่�มีีอำำ�นาจ 
สููงสุุดของสภาในการตีีความรััฐธรรมนููญ  
โดยรั ัฐธรรมนู ูญแห่ ่งราชอาณาจั ักรไทย  
ฉบัับถาวร พุ ุทธศัักราช 2475 มาตรา 62  
บััญญััติิว่่า “ท่่านว่่าสภาผู้้� แทนราษฎรเป็็น 
ผู้้�ท รงไว้้ซึ่่ �งสิิทธิิเด็็ดขาดในการตีีความแห่่ง 
รััฐธรรมนููญนี้้�” หลัักการนี้้�ยัังคงสืืบเน่ื่�องมาจนถึึง 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช  
2560 ซึ่่�งรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ได้้เพิ่่�มอำำ�นาจให้ ้
ศาลรััฐธรรมนููญหลายประการ ด้ ้วยมุ่่�งหมาย 
ที่่�จะให้้ศาลรััฐธรรมนููญเป็็นองค์์กรที่่�มีีบทบาท 
ในการแก้้วิ ิกฤตทางการเมืืองของประเทศ  
นอกจากนี้้ � ยั ังได้้บััญญััติิแก้้ไขจุุดอ่่อนของ 
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ความเป็็นอิิสระของตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ 
ให้้มีีความชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น ดัังนี้้�   
	 	 (1)	 ความมั่่�นคงในตำำ�แหน่่ง ตามรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช 2560  
กำำ�หนดให้้ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญมีีวาระ 
การดำำ�รงตำำ�แหน่่งที่่�ยาวนานคืือ 7 ปี มีอายุุไม่่เกิิน  
75 ปี ี และดำำ�รงตำำ�แหน่่งได้้วาระเดีียว ทำ ำ�ให้้ 
ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญมีีความเป็็นอิิสระ 
มากขึ้้�น เพราะมีีความมั่่�นคงในตำำ�แหน่่งและ 
ไม่่ต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ภายใต้้ความกดดััน 
		  (2)	 ค่่าตอบแทน ตุลาการศาลรัฐธรรมนููญ 
ยัังคงได้้รัับค่่าตอบแทนสููงเช่่นเดิิม ค่่าตอบแทน 
ในที่่�นี้้� รวมทั้้�งเงิินเดืือน เงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง  
และผลประโยชน์ ์ตอบแทนอื่ ่ �น ซึ่ ่ � งตาม 
พระราชบััญญััติิเงิินเดืือน เงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง  
และผลประโยชน์์ตอบแทนอื่่ �นของประธาน 
ศาลรััฐธรรมนููญ ตุ ุลาการศาลรััฐธรรมนููญฯ  
พ.ศ. 2541 บััญญััติิให้้ประธานศาลรััฐธรรมนููญ  
และตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญมีีสิิทธิิได้้รั ับ 
ประโยชน์์ตอบแทนอื่่�น 
	 	 (3)	 หน่่วยงานธุุรการ ลัักษณะของ 
หน่่วยงานธุุรการของศาลรััฐธรรมนููญตาม 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช  
2560 ยังคงเป็็นแบบเดีียวกันกัับศาลรัฐธรรมนููญ 
ตามรั ัฐธรรมนู ูญแห่ ่งราชอาณาจั ักรไทย  
พุุทธศัักราช 2550 คืือ มีสำำ�นักงานศาลรัฐธรรมนููญ 
เป็็นหน่่วยธุุรการที่่�มีีความเป็็นอิิสระทั้้�งในด้้าน 
การบริ ิหารงานบุ ุคคล  การงบประมาณ  
และการดำำ�เนิินการอื่่�น 
 	 3.	 เพื่ ่ �อศึ ึกษาเปรี ียบเที ียบให้ ้ เห็ ็นถึ ึง  
“หลัักความเป็็นอิิสระ” ของศาลรัฐธรรมนููญไทย 
กัับศาลรััฐธรรมนููญหรืือองค์์กรเทีียบเท่่าของ 
ต่่างประเทศ จากการศึึกษาหลัักความเป็็นอิิสระ 

ของศาลรััฐธรรมนููญไทยกัับศาลรััฐธรรมนููญ 
หรืือองค์์กรเทีียบเท่่าของต่่างประเทศ พ บว่่า  
เกณฑ์์การพิิจารณาหลัักความเป็็นอิิสระที่่�สำำ�คัญ  
สามารถแบ่่งได้้เป็็น 6 ป ระเด็็นหลััก ได้้แก่่  
1) ความเป็็นอิิสระด้้านหน้้าที่่ �และอำำ�นาจ  
(substantive independence) 2) ความเป็็นอิิสระ 
ด้้านโครงสร้้าง (structural independence)  
3) ความเป็็นอิิสระด้้านตำำ�แหน่่ง (personal  
independence) 4) กระบวนการสรรหาและ 
แต่่งตั้้�งตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญ (appointment  
of judges) 5) ความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ของตุุลาการ (independence of Judges) และ  
6) การถอดถอนและเปลี่่�ยนตััวผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
ตุุลาการ
	 โดยสรุุป  หลัักความเป็็นอิิสระของตุุลาการ 
ศาลรััฐธรรมนููญไทยหรืือองค์์กรเทีียบเท่่า 
ในต่่างประเทศ  เช่่น ออสเตรีีย เยอรมนีี และ 
ฝรั่่�งเศสนั้้�น มีหลัักความเป็็นอิิสระสอดคล้้องกััน  
คืือ หลัักประกัันและคุ้้�มครองตุุลาการให้้สามารถ 
ทำำ�หน้้าที่่ �ในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีได้  ้
โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ ทั้้ �งภายใน 
และภายนอก โครงสร้้างของศาลรััฐธรรมนููญ 
สามารถพิจารณาจำำ�แนกหลัักความเป็็นอิิสระได้้  
ดัังนี้้� 
	 	 1)	 การแต่่งตั้้�งตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญ  
ตามรั ัฐธรรมนู ูญแห่ ่งราชอาณาจั ักรไทย 
พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 204 บััญญััติิไว้้ว่่า  
ผู้้�ที่่�ได้้รัับคััดเลืือกหรืือสรรหาเพ่ื่�อแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รง 
ตำำ�แหน่่งตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญต้้องได้้รัับ 
ความเห็็นชอบจากวุุฒิิสภาด้้วยคะแนนเสีียง 
ไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมด 
เท่่าที่่�มีีอยู่่�ของวุุฒิิสภา แม้้ว่่ารััฐธรรมนููญจะ 
กำำ�หนดวุุฒิิสภาเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจในการแต่่งตั้้�ง 
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ตุุลาการก็็ไม่่กระทบต่่อความเป็็นอิิสระของ 
ตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญได้้ การแต่่งตั้้�งตุุลาการ 
ศาลรััฐธรรมนููญตามรััฐธรรมนููญปััจจุุบัันจึึงมีี 
ความเช่ื่�อมโยงกัับประชาชนโดยไม่่ทำำ�ให้้กระทบ 
ต่่อความเป็็นอิิสระของตุุลาการด้้วย ดังนั้้�น ระบบ 
การแต่่งตั้้�งตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญในปััจจุุบััน 
สามารถรัักษาความเป็็นอิิสระของตุุลาการ 
ศาลรััฐธรรมนููญ ในขณะเดีียวกัันก็็ทำำ�ให้้ 
ศาลรััฐธรรมนููญมีีความเชื่ ่ �อมโยงกัับฝ่่าย 
นิิติ ิบั ัญญััติ ิซึ่ ่ � ง เป็ ็นตั ัวแทนของประชาชน  
โดยตรงแล้้ว จึงไม่่มีีความจำำ�เป็็นต้้องปรับเปลี่่�ยน 
ระบบการแต่่งตั้้�งตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ 
 	 	 2)	 ความมั่่�นคงในตำำ�แหน่่ง กล่่าวคืือ  
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช  
2560 กำ ำ�หนดให้้ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ 
มีีวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งที่่�ยาวนานคืือ 7 ปี ี  
หรืือมีีอายุุไม่่เกิิน 75 ปี ี และดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
ได้้วาระเดีียว  ในส่่วนนี้้ �จะทำำ�ให้้ตุ ุลาการ 
ศาลรััฐธรรมนููญมีีความมั่่�นคงในหน้้าที่่�และ 
การปฏิิบััติิหน้้าที่่ �อย่่างต่่อเนื่่ �องตามกรอบ 
ระยะเวลาที่่�รััฐธรรมนููญรัับรองไว้้
 	 	 3)	 ค่่าตอบแทนตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญ  
กล่่าวคืือ รััฐต้้องจััดสรรงบประมาณให้้เพีียงพอ 
กัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยอิิสระของศาล ในกรณีีที่่� 
เห็็นว่่างบประมาณที่่�ได้้รัับจััดสรรอาจไม่่เพีียงพอ 
ต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ศ าลจะยื่่�นคำำ�ขอแปรญััตติิ 
ต่่อคณะกรรมาธิิการโดยตรงก็็ได้้ ยิ่่   �งเป็็น 
หลัักประกัันความเป็็นอิิสระของศาลได้้เป็็น 
อย่่างดีี เพราะฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 
ไม่่อาจนำำ�เร่ื่�องเงิินมาเป็็นข้้อต่่อรองในการครอบงำ�� 
ฝ่่ายตุุลาการได้้ ปั ัจจุุบัันค่่าตอบแทนประธาน 
ศาลรััฐธรรมนููญได้้รัับเงิินเดืือน 83,090 บาท 
เงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง 55,000บาท และตุุลาการ 

ศาลรััฐธรรมนููญได้้รัับเงิินเดืือน 81,920 บาท 
และเงิินประตำำ�แหน่่ง 50,000 บาท
 	 	 4)	 หน่่วยงานธุุรการ มี ีสำ ำ�นัักงาน 
ศาลรััฐธรรมนููญเป็็นหน่่วยธุุรการที่่ �มีีความ 
เป็็นอิิสระทั้้ �งในด้้านการบริิหารงานบุุคคล  
การงบประมาณ  และการดำำ�เนิินการอื่่�น ทั้้ �งนี้้�  
ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ โดยมีีเลขาธิิการสำำ�นักงาน 
ศาลรัฐธรรมนููญเป็็นผู้้�บังคัับบััญชา และขึ้้�นตรงต่่อ 
ประธานศาลรััฐธรรมนููญ

	ห ลั ั ก ค ว า ม เ ป็ ็ น อิ ิ ส ร ะ ข อ ง 

	 ศาลรััฐธรรมนููญออสเตรีีย

 	
	 สำำ�หรัับข้้อพิิจารณาเกี่่�ยวกัับหลัักความเป็็น 
อิิสระของตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญและตุุลาการ 
ศาลรััฐธรรมนููญสำำ�รองออสเตรีีย ป ระการแรก  
คืือ ห้้ามดำำ�รงตำำ�แหน่่งใดๆ ในพรรคการเมืือง  
หรืือในรััฐบาลแห่่งสหพัันธ์์และมลรััฐ หรืือใน 
สภาผู้้�แทนราษฎร และสภาที่่�ปรึึกษาสหพัันธ์์  
ในส่่วนของความเป็็นอิิสระในการบริิหารและ 
การอำำ�นวยการศาลรัฐธรรมนููญนั้้�นจะเป็็นอำำ�นาจ 
ของประธานศาลรััฐธรรมนููญ อย่่างไรก็็ตาม 
การบริิหารงานบุุคคลและทรัพย์สิินของเจ้้าหน้้าที่่� 
ศาลรัฐธรรมนููญ กฎหมายบััญญััติิให้้เป็็นอำำ�นาจ 
ของนายกรััฐมนตรีแห่่งสหพัันธ์์ ซ่ึ่�งนายกรััฐมนตรี 
จะกระทำำ�ได้้โดยคำำ�เสนอแนะจากประธาน 
ศาลรััฐธรรมนููญ รองประธานศาลรััฐธรรมนููญ  
และตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญผู้้�รั  ับผิิดชอบ 
สำำ�นวน นอกจากนี้้� ความเป็็นอิิสระในการพิิจารณา 
วิินิิจฉัยในฐานะที่่�เป็็นองค์์กรวิินิิจฉัยทางตุุลาการ  
กล่่าวคืือ ในการออกนั่่�งพิิจารณาและการประชุุม 
ปรึึกษา ป ระธานศาลรััฐธรรมนููญอาจมอบให้้ 
รองประธานศาลรััฐธรรมนููญ ทำ ำ�หน้้าที่่�เป็็น 
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ประธานในการประชุุมซ่ึ่�งก่่อนการดำำ�เนิินกระบวน 
พิิจารณา กรณีีที่่�ตุุลาการคนใดไม่่อาจเข้้าร่่วม 
กระบวนพิิจารณาได้้ สามารถเชิิญตุุลาการ 
สำำ�รองเข้้าร่่วมเป็็นองค์์คณะดำำ�เนิินการพิิจารณา 
แทน แต่่ต้้องคำำ�นึงถึึงด้้วยว่่า ตุลาการที่่�ไม่่สามารถ 
เข้้าร่่วมพิิจารณานั้้�น เป็็นตำำ�แหน่่งในส่่วนที่่�มาจาก 
การเสนอชื่่�อขององค์์กรใด เช่่น คณะรััฐมนตรี ี 
สภาผู้้�แทนราษฎร หรืือสภาที่่�ปรึกษาแห่่งสหพัันธ์์ 
	 ศาลรััฐธรรมนููญย่่อมมีีความสามารถและ 
มีีความเป็็นอิิสระในการวิินิิจฉััยข้ ้อพิิพาท  
การตรวจสอบความชอบด้้วยกฎหมายตาม 
เขตอำำ�นาจของศาลรััฐธรรมนููญ ทั้้ �งนี้้� โดยการ 
ประชุ ุมและลงมติ ิ ป ระธานในที่่  �ประชุ ุม 
และตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญที่่�มีีสิิทธิิออกเสีียง 
ลงคะแนนอย่่างน้้อยแปดคนเป็็นองค์์คณะ  
ในกรณีียกเว้ ้นตามที่่ �รั ัฐบั ัญญััติ ิ ว่  ่าด้ ้วย 
ศาลรัฐธรรมนููญกำำ�หนด ศาลรัฐธรรมนููญอาจมี 
มติิได้้หากองค์์คณะนั้้�นประกอบด้้วยประธาน 
ที่่�ประชุุมและตุุลาการที่่�มีีสิิทธิออกเสีียงลงคะแนน 
อย่่างน้้อยสี่่�คน (องค์์คณะเล็็ก)

	ห ลั ั ก ค ว า ม เ ป็ ็ น อิ ิ ส ร ะ ข อ ง 

	 ศาลรััฐธรรมนููญเยอรมนีี

	 ศาลรััฐธรรมนููญแห่่งสหพัันธ์์ มิ ิใช่่องค์์กร 
ทางการเมืืองแต่่มี ีฐานะเป็็นศาล มี ีวาระ 
การดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 12 ปี ี แต่่ต้้องไม่่เกิินอายุ ุ
เกษีียณรััฐการ 68 ปีี และดำำ�รงตำำ�แหน่่งเพีียง 
วาระเดีียว การกำำ�หนดให้้ตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญ 
สหพัันธ์์ดำำ�รงตำำ�แหน่่งได้้ยาวนาน ทำำ�ให้้ตุุลาการ 
สามารถปรั ับตั ัวไปตามพั ัฒนาการทาง 

การเมืืองได้้ ส่  ่วนการกำำ�หนดให้้ตุ ุลาการ  
ศาลรััฐธรรมนููญดำำ�รงตำำ�แหน่่งได้้เพีียงวาระ 
เดีียวเป็็นการป้้องกัันการแทรกแซงโดยอิิทธิิพล 
ทางการเมืืองที่่�มีีผลต่่อความเป็็นอิิสระ เป็็นการ 
ให้้หลัักประกัันความเป็็นอิิสระของตุุลาการจาก 
อิิทธิิพลทางการเมืือง เพราะการได้้รัับเลืือก 
เป็็นสมััยที่่� 2 นั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�มีีอัันตราย เนื่่�องจาก 
การจะได้้รัับเลืือก หรืือไม่่ขึ้้�นอยู่่�กับฝ่่ายการเมืือง  
ซ่ึ่�งเป็็นอำำ�นาจที่่�ศาลรัฐธรรมนููญจะต้้องตรวจสอบ 
ความชอบด้้วยรั ัฐธรรมนููญ นอกจากนั้้ �น  
ความเป็็นกลางของตุุลาการและระยะเวลา 
การดำำ�รงตำำ�แหน่่งทำำ�ให้้ตุุลาการสามารถรักษา 
ความต่่อเนื่่�องของอำำ�นาจตุุลาการของศาลได้้  
ตุุลาการมีีความเป็็นอิิสระและอยู่่�ภายใต้้บัังคัับ 
ของกฎหมายเท่่านั้้�น ตุ ุลาการศาลรััฐธรรมนููญ 
จึึงได้้รัับการประกัันความเป็็นอิิสระในการ 
ทำำ�หน้้าที่่�ด้้วย โดยสรุุปแล้้วการแต่่งตั้้�งตุุลาการ 
ศาลรััฐธรรมนููญสหพัันธ์์ของประเทศเยอรมนี ี
เป็็นอำำ�นาจของประธานาธิิบดีี แต่่ประธานาธิิบดีี 
มี ีความผู ูกพั ันที่่  �จะต้ ้องแต่ ่งตั้้  � งบุ ุคคลที่่  � 
สภาผู้้�แทนราษฎร สหพัันธ์์และสภาที่่�ปรึึกษา 
สหพัันธ์์เลืือกเท่่านั้้�น และการที่่�กฎหมายกำำ�หนด 
ให้้มีีการดำำ�รงตำำ�แหน่่งตุุลาการรััฐธรรมนููญ 
ได้้เพีียงวาระเดีียว แต่่อยู่่�ในวาระได้้ยาวนานถึึง  
12 ปี และสามารถบริิหารงบประมาณด้วยตนเอง 
ทำำ�ให้้ศาลรัฐธรรมนููญมีีความเป็็นอิิสระ ไม่่ตกอยู่่� 
ภายใต้้อิิทธิิพลของฝ่่ายการเมืืองที่่�เลืือกตนเอง 
เข้ ้าไปดำำ�รงตำำ�แหน่่งการแต่่งตั้้ �งตุ ุลาการ 
ศาลรััฐธรรมนููญสหพัันธ์์จึ ึงชอบด้้วยหลััก 
ประชาธิิปไตย
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	หลัักความเป็็นอิิสระคณะตุุลาการ 

	รั ัฐธรรมนููญฝรั่่�งเศส 

 	
	 ตามรััฐธรรมนููญฝรั่่�งเศส ไม่่มีีบทบััญญััติิ 
รัับรองความเป็็นอิิสระของตุุลาการรััฐธรรมนููญไว้้ 
แต่่อย่่างใด แต่่เม่ื่�อพิิจารณาจากวาระการดำำ�รง 
ตำำ�แหน่่ง และการพ้้นจากตำำ�แหน่่งของตุุลาการ 
รััฐธรรมนููญทั้้�งสองประเภทแล้้ว การที่่�รััฐธรรมนููญ 
กำำ�หนดวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งที่่ �ยาวนาน  
กรณีีตุุลาการรััฐธรรมนููญโดยตำำ�แหน่่ง ก็สามารถ 
อยู่่�ในวาระได้้ตลอดชีีพ ส่วนตุุลาการรััฐธรรมนููญ 
โดยการแต่่งตั้้�งอยู่่�ในวาระได้้ถึึง 9 ปี และสามารถ 
ได้้รัับการแต่่งตั้้�งได้้วาระเดีียว  กรณีีดัังกล่่าว  
ย่่อมทำำ�ให้้ตุุลาการรััฐธรรมนููญมีีความเป็็นอิิสระ 
ได้้แม้้ว่่าจะได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากฝ่่ายการเมืือง 
หรืือมาจากฝ่่ายการเมืืองก็็ตาม เพราะเม่ื่�อได้้รัับ 
การแต่่งตั้้ �งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งตุุลาการแล้้ว  

ผู้ ้�  แต่ ่ งตั้้  � ง ไม่ ่สามารถให้ ้คุ ุณให้ ้ โทษแก่ ่
ตุุลาการได้้อีีกต่่อไป ดั ังนั้้ �น ตุ ุลาการจึึงมีี 
ความเป็็นอิิสระในการพิิจารณาวิินิิจฉัย นอกจากนี้้� 
รััฐธรรมนููญฝรั่่�งเศส ได้้บััญญััติิห้้ามตุุลาการ 
รััฐธรรมนููญดำำ�รงตำำ�แหน่่งที่่ � เกี่่  �ยวข้ ้องกัับ 
ฝ่่ายการเมืือง และห้้ามตุุลาการรััฐธรรมนููญ 
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งในสภาเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่่งชาติิ และดำำ�รงตำำ�แหน่่งในพรรคการเมืือง 
หรืือตำำ�แหน่่งเป็็นที่่�ปรึกษา หลัังจากได้้รัับแต่่งตั้้�ง 
เป็็นตุุลาการรััฐธรรมนููญแล้้ว
	 จากข้ ้อพิ ิจารณาหลัักความเป็ ็นอิ ิสระ 
ของศาสรััฐธรรมนููญหรืือองค์์กรเทีียบเท่่า 
ในต่่างประเทศ  ผู้้�เขีียนขอนำำ�เสนอตารางสรุุป 
เกี่่  �ยวกัับการวางหลัักความเป็็นอิิสระของ 
ศาลรััฐธรรมนููญหรืือองค์์กรเทีียบเท่่าเชิ ิง 
เปรีียบเทีียบในต่่างประเทศและประเทศไทย  
ดัังมีีรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

ประเทศ การวางหลัักความเป็็นอิิสระ

ประเทศออสเตรีีย 	 วางหลัักความประกัันเป็็นอิิสระของศาลรััฐธรรมนููญ ไว้้ตามบทบััญญััติิรััฐธรรมนููญ 
แห่่งสหพัันธรััฐออสเตรีีย ค.ศ. 1920 มาตรา 129 - 148 ประกอบกัับรััฐบััญญััติิว่่าด้้วย 
ศาลรััฐธรรมนููญแห่่งสาธารณรััฐออสเตรีีย ค.ศ. 1953 กล่่าวคืือ ระบบกฎหมายของ 
สาธารณรััฐออสเตรีียยึึดถืือหลัักเกณฑ์์สํําคััญที่่�องค์์กรศาลพึึงปฏิิบััติิ กล่่าวคืือ ตุุลาการ 
ศาลรััฐธรรมนููญในองค์์คณะจะต้้องทํําหน้้าที่่ �ทางตุุลาการด้้วยความเป็็นอิิสระ  
(independence) โดยตุุลาการ ศ าลรััฐธรรมนููญทุุกคนจะต้้องร่่วมกัันทํําหน้้าที่่�ในการ 
พิิทัักษ์์ความเป็็นอิิสระขององค์์กร ศ าลรััฐธรรมนููญ ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ทางตุุลาการในการพิิจารณาและวิินิิจฉััยชี้้ �ขาดคดีีขององค์์คณะ โดยปราศจาก 
การแทรกแซงจากองค์์กรภายนอก การเข้้าสู่่�ตํําแหน่่งของตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ  
การกํําหนดเงิินเดืือนของตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ และการประชุุมปรึึกษาคดีี

ประเทศเยอรมััน 	 วางหลัักความเป็็นอิิสระของศาลรัฐธรรมนููญ โดยแบ่่งความเป็็นอิิสระของผู้้�พิพากษา 
ออกเป็็น 2 ส่วน คืือ ความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของผู้้�พิพากษา และความเป็็นอิิสระ 
ในทางส่่วนตััวของผู้้�พิิพากษา หลัักประกัันดัังกล่่าวทำำ�ให้้ศาลดำำ�รงความเป็็นกลางและ 
อยู่่�ภายใต้้บัังคัับของกฎหมายเท่่านั้้�น ทั้้ �งนี้้� เป็็นไปตามที่่�ได้้บััญญััติิไว้้ในมาตรา 97  
วรรคหนึ่่�ง ของกฎหมายพื้้�นฐานว่่า ผู้้�พิพากษาเป็็นอิิสระและอยู่่�ภายใต้้บัังคัับแห่่งกฎหมาย 
เท่่านั้้�น หลัักประกัันความเป็็นอิิสระของผู้้�พิิพากษาเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คััญในการก่่อให้้เกิิด 
ความเป็็นธรรมมากขึ้้�น และไม่่ใช่่เป็็นการให้้สิิทธิิพิิเศษแก่่ผู้้�พิิพากษาแต่่เป็็นหน้้าที่่�ของ 
ผู้้�พิิพากษาที่่�จะต้้องรัักษาไว้้ซึ่่�งหลัักแห่่งความเป็็นอิิสระ
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ประเทศ การวางหลัักความเป็็นอิิสระ

ประเทศฝรั่่�งเศส 	 คณะตุุลาการรััฐธรรมนููญเป็็นองค์์กรเทีียบเท่่าศาลรััฐธรรมนููญ ซึ่่�งมีีการวางหลััก 
ความเป็็นอิิสระไว้้ในรััฐธรรมนููญ ต ามมาตรา 57 บั ัญญััติิห้้ามตุุลาการรััฐธรรมนููญ 
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งรััฐมนตรีีซึ่่�งหมายรวมถึึงนายกรััฐมนตรีีด้้วย และกฎหมายประกอบ 
รััฐธรรมนููญที่่� 95-63 ล งวัันที่่� 19 มกราคม ค.ศ. 1995 ได้้บััญญััติิห้้ามข้้าราชการ 
เป็็นตุุลาการรััฐธรรมนููญ (โดยยกเว้้นอาจารย์์มหาวิิทยาลััยซึ่่�งสามารถได้้รัับการแต่่งตั้้�ง 
เป็็นตุุลาการรััฐธรรมนููญและสามารถประกอบอาชีีพเดิิมไปพร้อมๆ กันได้้) ส่วนตำำ�แหน่่ง 
อื่่�นๆ ที่่ �ต้้องห้้ามสำำ�หรัับการเป็็นตุุลาการรััฐธรรมนููญ คืื อ ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งระดัับสููง 
ในรััฐวิิสาหกิิจ  สถาบัันการเงิิน บริิษััทต่่างๆ ที่่ �รัับทำำ�งานให้้กัับรััฐหรืือองค์์กรของรััฐ  
เช่่น บริิษััทก่่อสร้้าง เป็็นต้้น ส่่วนการประกอบอาชีีพส่่วนตััวอื่่�นๆ นอกจากนี้้� ก็็สามารถ 
ทำำ�ได้้หากไม่่ขััดต่่อความเป็็นอิิสระและศัักดิ์์�ศรีีของตำำ�แหน่่ง
	 การห้้ามดำำ�รงตำำ�แหน่่งต่่างๆ เพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตุุลาการรััฐธรรมนููญเป็็นไป 
อย่่างอิิสระและไม่่อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมหรืือชี้้�นำำ�ขององค์์กรหรืือบุุคคลใด และเม่ื่�อมีีการ 
ห้้ามตุุลาการรััฐธรรมนููญประกอบอาชีีพอื่�นควบคู่่�กันไป จึงมีีการกำำ�หนดค่่าตอบแทนให้้แก่่ 
ตุุลาการรััฐธรรมนููญค่่อนข้้างสููง คืือ เดืือนละ 41,000 ฟรัังก์์ (ค.ศ. 1997) ซ่ึ่�งเทีียบเท่่ากัับ 
ประมาณ 250,000 บาท

ประเทศไทย	        การวางหลัักความเป็็นอิิสระของศาลรััฐธรรมนููญของไทยนั้้�น มี ีความต่่อเนื่่�องจาก 
หลัักความเป็็นอิิระของศาลยุติิธรรม ซ่ึ่�งอาจพิจารณาได้้จากการบััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 มาตรา 188 วรรคสอง ผู้้�พิพากษาและตุุลาการ 
มีีอิิสระในการพิิจารณาพิิพากษาอรรถคดีี ต ามรััฐธรรมนููญและกฎหมายให้้เป็็นไป 
โดยรวดเร็็ว เป็็นธรรม และปราศจากอคติิทั้้�งปวง จะเห็็นได้้ว่่าการวางหลัักความเป็็นอิิสระ 
ดัังกล่่าวได้้มีีการบััญญััติิไว้้ตามรััฐธรรมนููญ และกฎหมายอัันเป็็นการรัับรองไว้้ในกฎหมาย 
สููงสุุดของประเทศ  กล่่าวคืือ หลัักความเป็็นอิิสระของผู้้�พิิพากษาและตุุลาการในการ 
พิิจารณาพิิพากษาคดีี จ ะต้้องไม่่ถููกก้้าวก่่ายหรืือแทรกแซงโดยอำำ�นาจอื่่�นอย่่างเด็็ดขาด  
โดยในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�พิิจารณาพิิพากษาคดีี ผู้้�พิิพากษาจะต้้องมีีอิิสระอย่่างเต็็มที่่� 
ปราศจากการแนะนำำ� ตัักเตืือนหรืือชัักจููงต่่างๆ และการออกคำำ�สั่่�งใดๆ ที่่�มีีผลกระทบ 
กระเทืือนต่่อการใช้้ดุุลพิินิิจของผู้้�พิิพากษา

	สรุุปและอภิิปรายผล 

	 (discussion)

	 จากข้้อพิิจารณาเกี่่�ยวกัับ “หลัักความเป็็น 
อิิสระ” ของศาลรัฐธรรมนููญไทยกัับศาลรัฐธรรมนููญ 
หรืือองค์์กรเทีียบเท่่าของต่่างประเทศสามารถ 
สรุุปได้้ว่่า ตุ ุลาการศาลรััฐธรรมนููญจะต้้อง 
มีีอิิสระในการพิิจารณาพิิพากษาอรรถคดีีโดยไม่่ถููก 
แทรกแซงจากอำำ�นาจอื่่�นๆ ซึ่่�งเกิิดจากปััจจััย 
ทั้้�งภายในและภายนอก ทั้้ �งนี้้� จ ากการศึึกษา 

แนวคิิดเกี่่�ยวกัับความเป็็นอิิสระของตุุลาการ  
มีีองค์์ประกอบของความเป็็นอิิสระที่่ �สำำ�คััญ  
2 ประการ คืือ 1) ความเป็็นอิิสระในเนื้้�อหา และ  
2) ความเป็็นอิิสระในทางส่่วนตััว  โดยหลััก 
ความเป็็นอิิสระของศาลรััฐธรรมนููญไทยกัับ 
ศาลรััฐธรรมนููญหรืือองค์์กรเทีียบเท่่าของ 
ต่่างประเทศ  สามารถเปรีียบเทีียบ โดยใช้้ 
องค์์ประกอบของความเป็็นอิิสระทั้้�ง 2 ประการ  
ได้้ดัังนี้้�  
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	 1)	 หลัักประกัันความเป็็นอิิสระในเนื้้�อหา
	 ในการพิิจารณาและพิิพากษาคดีีของ 
ศาลรััฐธรรมนููญหรืือองค์์กรเทีียบเท่่า ตุุลาการ 
ศาลรััฐธรรมนููญมีี ความเป็็นอิิสระด้้านหน้้าที่่� 
และอำำ�นาจ โดยเป็็นอิิสระจากทั้้�งฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ  
ฝ่่ายบริิหาร และฝ่่ายตุุลาการด้้วยกัันเอง โดยมีี 
บทบััญญััติิกฎหมายให้้ถืือปฏิิบััติิอย่่างเคร่่งครััด  
เพื่่ �อมิิให้้ผู้้� ใดเข้้าไปยุ่่� งเกี่่ �ยวหรืือแทรกแซง 
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ 
โดยการกระทำำ�ใดๆ อันจะเป็็นการกระทบกระเทืือน 
ต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในประการที่่�อาจทำำ�ให้้ขาด 
ความเป็็นอิิสระหรืือเสีียความยุุติิธรรมนั้้ �น 
อาจเกิิดขึ้้�นได้้หลายกรณีี เช่่น ใช้้อิิทธิพลก้าวก่าย  
สร้้างความเกรงใจ จูงใจให้้ความเห็็นหรืือฟ้้องร้้อง  
กลั่่�นแกล้้ง กล่่าวหาทางวิินััย เป็็นต้้น 
	 ความเป็็นอิิสระด้้านโครงสร้้าง ทั้้�งนี้้� การที่่� 
ศาลรััฐธรรมนููญมีีสถานะเป็็นองค์์กรตาม 
รััฐธรรมนููญที่่�มีีความเป็็นอิิสระ ก็เป็็นอีีกปััจจััยหนึ่่�ง 
ที่่�ทำำ�ให้้ตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญสามารถปฏิิบััติิ 
หน้้าที่่�ได้้อย่่างเต็็มที่่� โดยปราศจากการแทรกแซง 
จากฝ่่ายการเมืืองใดๆ 
	 ความเป็็นอิิสระด้้านกระบวนการสรรหา 
และแต่่งตั้้�งตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญ การกำำ�หนด 
คุุณสมบััติิและคุุณลัักษณะต้้องห้้าม ว่ ่าต้้อง 
ไม่่ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง เพราะอาจจะ 
ถููกแทรกแซงจากองค์์กรทางการเมืืองที่่ �ไป 
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งได้้ ส่ ่วนการกำำ�หนดให้้มีีองค์์กร 
ในการเลืือกตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญจากหลาย 
องค์์กร เห็็นได้้ว่่าเป็็นไปตามหลัักการกระจาย 
อำำ�นาจ  และเป็็นอิิสระในแง่่ที่่ �ไม่่ถููกผููกขาด 
โดยองค์์กรการเมืืองใดองค์์กรหนึ่่�ง
	 2)	 หลัักประกัันความเป็็นอิิสระในทาง 
ส่่วนตััว

	 การที่่�ตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญมีีหลัักประกััน 
ความเป็็นอิิสระด้้านตำำ�แหน่่ง โดยมีีระบบ 
ค่่าตอบแทน เงิินเดืือน เงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง  
และผลประโยชน์์ตอบแทนอื่่�นเป็็นของตนเอง  
รวมทั้้ �งความมั่่ �นคงในการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง  
โดยเป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ 
สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้โดยมั่่�นใจว่าตนจะไม่่ได้้รัับ 
ผลกระทบจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตน เพราะมีี 
ความมั่่�นคงในการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
 	 หลัักประกัันความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติ ิ
หน้้าที่่� โดยการกำำ�หนดให้้มีีวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
ที่่�ยาวนานและดำำ�รงตำำ�แหน่่งได้้เพีียงวาระเดีียว  
และการที่่�ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญอยู่่�ภายใต้ ้
ประมวลจริิยธรรมในการควบคุุมการดำำ�รงตน  
เป็ ็นหลั ักประกั ันในการปฏิ ิบั ัติ ิหน้ ้าที่่  � ได้  ้
โดยปราศจากความเกรงกลััวว่าจะได้้รัับผลร้าย 
หรืือถููกกลั่่�นแกล้้ง อัันเป็็นผลมาจากการปฏิิบััติ ิ
หน้้าที่่ �ของตน เพราะไม่่ต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่ � 
โดยเกรงกลััวว่าในวาระถััดไปจะได้้รัับการคััดเลืือก 
อีีกหรืือไม่่
	 หลัักประกัันความเป็็นอิิสระในการถอดถอน 
และเปลี่่�ยนตััวตุุลาการ นอกจากการที่่�ตุุลาการ 
ต้้องออกจากตำำ�แหน่่งโดยการตาย ลาออก อายุุ 
ครบตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด หรืือขาดคุุณสมบััติิแล้้ว  
การที่่�ถููกถอดถอน มี ีเฉพาะกรณีีที่่ �ตุุลาการ 
มีีพฤติกิารณ์ฝ่์่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรฐาน 
ทางจริิยธรรมอย่่างร้้ายแรง และต้้องถููกให้้ออก 
โดยคำำ�พิพากษาของฝ่่ายตุุลาการด้้วยกัันเองนั้้�น  
เพื่่ �อเป็็นหลัักประกัันความเป็็นอิิสระในการ 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ของตุุลาการโดยสุุจริิต  ไม่่ถููก 
กลั่่�นแกล้้งโดยไม่่เป็็นธรรม หรืือได้้รัับผลร้้าย 
อย่่างใดๆ จากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�นั้้�นๆ ด้้วยการ 
จััดให้้มีีระบบการกลั่่�นกรอง ต รวจสอบถ่่วงดุุล 
จากองค์์กรศาลอื่่�นนั่่�นเอง
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 17 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2567

	 สำำ�หรัับแนวทางในการพััฒนาหรืือมาตรการ 
ทางการบริิหารที่่�เป็็นรููปธรรม เพ่ื่�อให้้สอดคล้้อง 
กัับหลัักประกัันความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิ 
หน้้าที่่ �ของศาลรััฐธรรมนููญให้้เป็ ็นไปตาม 
ความมุ่่�งหมายของเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช 2560  
จึึงเห็็นว่่าควรนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาหรืือปรัับปรุุง 
กฎหมายที่่ �เกี่่ �ยวข้้องหรืือมาตรการทางการ 
บริิหารอย่่างเป็็นรููปธรรมและสอดคล้้องกัับ 
หลัักประกัันความเป็็นอิิสระของศาลรัฐธรรมนููญ  
ดัังนี้้�
	 1)	 ในด้้านวุุฒิิการศึึกษาของผู้้�สมััครและ 
ผู้้�เข้้ารัับการสรรหาเป็็นตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญ  
ประเภทผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ควรปรัับปรุุงหรืือแก้้ไข 
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกำำ�หนดให้้มีีผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิ
เฉพาะ 2 สาขา คืือ สาขานิิติิศาสตร์์ และสาขา 
รััฐศาสตร์์ และต้้องเป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งหรืือ 
เคยดำำ�รงตำำ�แหน่่งศาสตราจารย์์ของมหาวิิทยาลััย 
ในประเทศไทยมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่าห้้าปีี และ 
มีีผลงานวิิชาการเป็็นที่่�ประจัักษ์์ 
	 2)	 ควรให้ ้มี ีการจั ัดทำ ำ�มาตรฐานทาง 
จริิยธรรมหรืือประมวลจริิยธรรม โดยออกเป็็น 
กฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญ 
เป็็นการเฉพาะ เพ่ื่�อใช้้เป็็นหลัักประกัันความเป็็น 
อิิสระและเป็็นแนวทางในการประพฤติิปฏิิบััติ ิ
และการดำำ�รงตนของตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ 
	 3)	 เกี่่�ยวกับความเป็็นอิิสระด้้านงบประมาณ  
กรณีีการจััดสรรงบประมาณของศาลรัฐธรรมนููญ  
แม้้ว่่าจะมีีบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญบััญญััติิ 
รองรัับความเป็็นอิิสระเกี่่�ยวกับการงบประมาณ 
ของศาลก็็ตาม แต่่ในการปฏิิบััติิด้้วยวิิธีีการ 
งบประมาณนั้้�น ศ าลรััฐธรรมนููญจะถููกปรัับลด 
งบประมาณในขั้้�นการพิิจารณาของหน่่วยงาน 

ในสัังกััดฝ่่ายบริิหารจนกระทั่่�งการพิิจารณา 
งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ  
เป็็นต้้น ดังนั้้�น เพ่ื่�อเป็็นหลัักประกัันความเป็็นอิิสระ 
ด้้านงบประมาณ จึงควรมีีกฎหมายงบประมาณ
ของศาลรััฐธรรมนููญโดยเฉพาะ
	 4)	 ร ะ บบบ ริ ิ ห า ร ง านยุ ุ ติ ิ ธ ร ร ม ข อ ง 
ศาลรััฐธรรมนููญด้้วยอิิเล็็กทรอนิิกส์์ กล่่าวคืือ  
ควรมีีการบััญญััติิการบริิหารงานศาลโดยใช้้ 
สื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ไว้้ในกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 
ความของศาลรััฐธรรมนููญ โดยจััดทำำ�เป็็น 
แผนยุุทธศาสตร์์การบริิหารงานยุุติิธรรมของ 
ศาลรััฐธรรมนููญ เช่่น การบููรณาการข้้อมููลคดี ี 
การย่ื่�นส่่งคำำ�ร้อง คำำ�สั่่�ง การบัันทึึกการพิิจารณาคดีี  
การจั ั ด เ ก็ ็ บสำ ำ �นวนคดี ี และ ข้ ้ อมู ู ลคดี  ี
โดยสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ เป็็นต้้น 
 	 5)	 ควรทบทวนและกำำ�หนดคุุณสมบััติ  ิ
ที่่ �ปรึ ึกษาหรืือผู้้�  เชี่่  �ยวชาญประจำำ�ประธาน 
ศาลรััฐธรรมนููญและตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ  
เฉพาะผู้ ้�ที่่   �มี ีประสบการณ์์และมี ีความรู้้�   
ความสามารถในกระบวนวิิธีีพิิจารณาคดีีของ 
ศาลรััฐธรรมนููญ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ที่่�ปรึึกษา 
และผู้้� เชี่่ �ยวชาญนั้้ �นจะต้้องมีีวุุฒิิการศึึกษา 
ในสาขาวิิชานิิติิศาสตร์์ กฎหมายมหาชน หรืือ 
สาขาวิิชารััฐศาสตร์์ และมีีผลงานทางวิิชาการ 
เป็็นที่่�ประจัักษ์์ ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อเป็็นการเพิ่่�มประสิิทธิภาพ 
ในการสนัับสนุุนการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามภารกิิจ 
ของประธานศาลรััฐธรรมนููญและตุุลาการ 
ศาลรััฐธรรมนููญให้้เป็็นไปอย่่างเหมาะสม  
และสอดคล้้องกัับหลัักความเป็็นอิิสระของ 
ศาลรััฐธรรมนููญ
	 6)	 การคััดเลืือกตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ  
เริ่่ �มแต่่ขั้้ �นตอนการตรวจสอบคุุณสมบััติิของ 
ผู้ ้�  สมั ัคร  จึ  ึ งต้ ้ อง เป็ ็น ไปอย่ ่ าง เข้ ้ มงวด 
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และในระหว่่างการปฏิิบััติิหน้้าที่่�หากมีีข้้อบกพร่อง 
หรืือมีีการแทรกแซงก็็ต้้องมีีการตรวจสอบ 
ภายในองค์์กรกัันอย่่างจริิงจััง โดยหากกรณีี 
มีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่าได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่ �ส่่อไป 
ในทางทุุจริิตมิิชอบด้้วยกฎหมาย ก็็จะต้้องเข้้าสู่่� 
ระบบการตรวจสอบเช่่นเดีียวกัับเจ้้าหน้้าที่่ � 
ของรััฐอ่ื่�นๆ ซ่ึ่�งสามารถถูกตรวจสอบได้้ทั้้�งจาก 
ภายในองค์์กรด้้วยกัันเองและการตรวจสอบ 
จากภายนอกองค์์กรได้้เช่่นกััน

	ข้้อเสนอแนะ

	 1)	 ควรแก้้ไขเพิ่่ �มเติิม รั ัฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา  
203 ว รรคท้้าย แก้้ไขเป็็น “ในการสรรหาให้้ 
คณะกรรมการสรรหาปรึึกษาหารืือเพื่่�อคััดสรร 
ให้้ได้้บุุคคลซึ่่�งมีีความรัับผิิดชอบสููง มี ีความ 
กล้้าหาญในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�และมีีพฤติิกรรม 
ทางจริ ิยธรรมเป็ ็นตััวอย่ ่างที่่ �ดี ีของสัังคม  
โดยการสมััคร และโดยการเสนอชื่ ่ �อของ 
คณะบุุคคล  หรืือพรรคการเมืือง แต่่ต้้องได้้รัับ 
ความยิินยอมของบุุคคลนั้้�น” 
	 2)	 ก า ร ค ว บ คุ ุ ม แ ล ะ ต ร วจ  ส อ บ 
ศาลรััฐธรรมนููญ โดยรััฐธรรมนููญสามารถ 
จำำ�แนกได้้เป็็น 2 แนวทาง ดัังนี้้� (1) การควบคุุม 
และตรวจสอบโดยระบบที่่ �มาของตุุลาการ 
ศาลรั ั ฐธรรมนู ูญตามรั ั ฐธรรมนู ูญแห่ ่ ง 
ราชอาณาจั ักรไทย พุ  ุทธศั ักราช 2560  
(2) การควบคุุมและตรวจสอบโดยองค์์กรอิิสระ 
ตามรััฐธรรมนููญ จากการศึึกษาเปรียบเทีียบกัับ 
ต่่างประเทศ จะพบว่่า ตุลาการศาลรัฐธรรมนููญ 
จะถููกกล่่าวหาได้้ ก็ต่่อเม่ื่�อตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญ 
ผู้้�นั้้�นกระทำำ�การใดๆ ที่่�เป็็นการเส่ื่�อมเสีียเกีียรติิ 

ในทางตุุลาการ ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การถอดถอนได้้ 
เช่ ่นกััน ในส่่วนของกระบวนการ ขั้้  �นตอน  
และวิิธีีการกล่่าวหาและการถอดถอนนั้้�น ก็ ็จะ 
เป็็นไปตามที่่�กฎหมายของแต่่ละประเทศบัญญััติิ
	 3)	 ควรแก้้ไข โดยการเพิ่่ �มมาตรา 23  
แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ ว่าด้้วย 
วิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ พ .ศ. 2561  
เป็็น “มาตรา 23/1 ตุลาการศาลรัฐธรรมนููญผู้้�ใด 
ใช้้อำำ�นาจในการพิิจารณาวิินิิจฉัยคดีีโดยปราศจาก 
ความเป็็นกลาง หรืือมีีอคติิ หรืือส่่อว่่าจงใจ 
ใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�ขััดต่่อบทบัญญััติิ ของรััฐธรรมนููญ 
หรืือกฎหมาย วุุฒิิสภา (มาจากการเลืือกตั้้�งของ 
ประชาชน) มี ีอำำ�นาจถอดถอนผู้้�นั้้ �นออกจาก 
ตำำ�แหน่่งได้้” 
	 4)	 ควรแก้้ไข โดยการเพิ่่ �มมาตรา 32  
ของพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย 
วิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ พ .ศ. 2561  
เพื่่�อความครอบคลุุมและความเป็็นอิิสระของ 
ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ ดัังนี้้� 
	 “มาตรา 32 ตุ ุลาการอาจถููกคััดค้้านได้ ้
ในเหตุุอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด ดัังต่่อไปนี้้� 
	 (1)	 กรณีีตุุลาการมีีผลประโยชน์์หรืือเป็็นผู้้�มี ี
ส่่วนได้้เสีียเกี่่�ยวข้้องกัับคดีีที่่�ตนพิิจารณา
	 (2)	เคยเป็ ็นผู้ ้�พิ  ิพากษาหรืื อตุ ุลาการ 
ในศาลอื่�นหรืือเคยเป็็นอนุุญาโตตุลาการ ซ่ึ่�งเคย 
พิิจารณาวิินิิจฉัยในคดีีหรืือประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ 
คดีีที่่�ขอให้้วิินิิจฉััยนั้้�นมาก่่อน 
	 (3)	เป็็นหรืือเคยเป็็นสามีีหรืือภริิยา หรืือญาติิ 
ของคู่่�กรณีีฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง คืื อ เป็็นบุุพการี ี 
หรืือผู้้�สืืบสัันดานไม่่ว่่าชั้้�นใดๆ หรืือเป็็นพี่่�น้้อง 
หรืือลููกพี่่�ลููกน้้องนัับได้้เพีียงสามชั้้�น หรืือเป็็นญาติิ 
ทางการสมรส นัับได้้เพีียงสองชั้้�น
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	 (4)	เคยให้้ถ้้อยคํําหรืือให้้ความเห็็นในฐานะ 
พยาน โดยที่่�ได้้รู้้�เห็็นเหตุุการณ์์ในคดีีในศาลอื่่�น 
ซ่ึ่�งพิิจารณาวิินิิจฉัยประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกับคดีีที่่�ขอให้้ 
วิินิิจฉััยนั้้�นมาก่่อน 
	 (5)	เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�แทนโดยชอบธรรม  
หรืือผู้้�แทน หรืือผู้้�รับมอบอำำ�นาจ หรืือทนายความ 
ของคู่่�กรณีีฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งมาก่่อน 
	 (6)	มีีหรืือเคยมีีคดีีที่่�ตุุลาการนั้้�นเอง สามีี  
ภริิยา หรืือญาติิสืืบสายโลหิิตตรงขึ้้ �นไปหรืือ 
ลงมาของตุุลาการนั้้�นฝ่่ายหนึ่่�ง พิพาทกับคู่่�กรณีี  
สามีี ภริิยา หรืือญาติิสืืบสายโลหิิตตรงขึ้้�นไป 
หรืือลงมาของคู่่�กรณีีอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง
	 (7)	ถ้้าตุุลาการนั้้�นเป็็นเจ้้าหนี้้� หรืือลููกหนี้้�  
หรืือเป็็นนายจ้้างของคู่่�กรณีีฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง 
มาก่่อน”
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	บทคััดย่่อ

	 โครงการวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยต่่อยอดจากโครงการวิิจััยเพื่่�อแก้้ปััญหา 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� เรื่่�อง “การพััฒนาเครื่่�องมืือการจำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ผิิด ปีีที่่� 1”  
โดยผลลััพธ์์ที่่�ได้้คืือ เครื่่�องมืือกลางจำำ�แนกลัักษณะผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�มีี 
ปััจจััยร่่วมในการพยากรณ์์การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� จำำ�นวน 30 ปัจจััย และในปีที่่� 2 น้ี้� 
มีีวัตถุุประสงค์์การวิิจััยคืือ (1) เพ่ื่�อทำำ�การทดสอบค่่าความน่าเช่ื่�อถืือของเคร่ื่�องมืือ 
ที่่ �ใช้้จำำ�แนกผู้้ �กระทำำ�ความผิิดที่่ �ได้้จากโครงการวิิจััยเพื่่ �อแก้้ไขปััญหา 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ปีีที่่� 1 (2) เพื่่�อทำำ�การทดสอบเครื่่�องมืือกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย 
ในความรับผิิดชอบของกรมราชทัณฑ์์ กรมพินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน  
กรมคุมประพฤติิ และ (3) เพ่ื่�อดำำ�เนิินการพััฒนาตััวแบบระบบจำำ�แนกผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดที่่�เข้้าสู่่�ระบบบำำ�บัดพััฒนาพฤติินิิสััยของกระทรวงยุุติิธรรมที่่�สามารถ 
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จำำ�แนกความจำำ�เป็็นและความเสี่่�ยงในการบำำ�บัด 
พััฒนาพฤติินิิสััยเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ รููปแบบ 
การวิิจััยเป็น็การวิิจััยเอกสาร การสนทนากลุ่่�ม  
และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย 
คืือ แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและแบบประชุุม 
กลุ่่�มย่ ่อย และวิิเคราะห์์ข้ ้อมููลด้้วยโมเดล 
การทำำ�นาย ซึ่่ �งใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์  
สาขาการเรีียนรู้�ของเคร่ื่�อง โดยใช้้ข้้อมููลขนาดใหญ่่ 
จากฐานข้้อมููลของกระทรวงยุุติิธรรมในปีี  
2560-2564 จำำ�นวน 2,035,991 ชุด มาดำำ�เนิิน 
การทำ ำ�ความสะอาดข้ ้อมูู ล เหลืื อข้ ้อมูู ล  
1,384,998 ชุ ุด นำ ำ�มาทำำ�การวิิเคราะห์์เพื่่�อหา 
ค่่าความถููกต้้องและหาปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อ 
การจำำ�แนกลัักษณะผู้้�กระทำำ�ผิิด
	 ผลการวิิจััยพบว่่า (1) การทดสอบค่่าความ 
น่่าเชื่่�อถืือของเครื่่�องมืือที่่�ใช้้จำำ�แนกผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดที่่�ได้้จากโครงการวิิจััยเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ปีีที่่� 1 พบว่่า มีีตััวแปรจำำ�นวน  
28 ตัวแปร มีีความเหมาะสมมากกว่่าร้้อยละ 50  
มีี 1 ตััวแปร มีีความเหมาะสมร้้อยละ 50 และ 
มีี 1 ตัวแปร มีีความเหมาะสมต่ำำ��กว่่า 50 ในส่วน 
ของความน่่าเชื่่�อถืือของเครื่่�องมืือกลางจำำ�แนก 
ผู้้�กระทำำ�ผิิดซึ่่�งวััดจากค่่าระดัับคะแนน พ บว่่า  
มีีตัวแปรที่่�มีีค่าระดัับคะแนน “มากที่่�สุุด” จำำ�นวน  
7 ตััวแปร ค่่าระดัับคะแนน “มาก” จำำ�นวน 18  
ตััวแปร และค่่าระดัับคะแนน  “ปานกลาง” 
จำำ�นวน 5 ตััวแปร (2) การทดสอบเครื่่�องมืือกัับ 
กลุ่่�ม    เป้ ้ าหมายในความรั ับผิ ิดชอบของ 
กรมราชทััณฑ์์ กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและ 
เยาวชน และกรมคุุมประพฤติิ พบว่่า มีีตััวแปร 
ที่่�นำำ�มาใช้้ในการจำำ�แนกลัักษณะผู้้�กระทำำ�ผิิด 
ของกรมราชทััณฑ์์ จำำ�นวน 16 ตััวแปร กรมพิินิิจ 

และคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน จำำ�นวน 21 ตัวแปร  
และกรมคุุมประพฤติิ จำำ�นวน 22 ตััวแปร และ  
(3) การพััฒนาตััวแบบระบบจำำ�แนกผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดที่่�เข้้าสู่่�ระบบบำำ�บััดพััฒนาพฤติินิิสััย 
ของกระทรวงยุุติิธรรมได้้สร้้างโมเดลเพื่่�อการ 
จำำ�แนก แยกรายกรม จำำ�นวน 3 โมเดล ผลการ 
ทดสอบค่่าความถููกต้้องหลัังการปรัับจููนโมเดล 
ได้้ค่่าความถููกต้้องของกรมพินิิจและคุ้้�มครองเด็็ก 
และเยาวชน ร้ ้อยละ 80.07 กรมคุุมประพฤติิ  
ร้้อยละ 85.03 และกรมราชทััณฑ์์ ร้ ้อยละ  
94.25 

คำำ�สำำ�คััญ: ระบบจำำ�แนก, ผู้ ้�กระทำำ�ผิิด, โมเดล 
การทำำ�นาย

	Abstract

	 The research project is extended from  
the project of solving for recidivism, which is  
based on the research titled “Development  
of the tool for classifying the offender in the  
first year”. A tool for classifying offenders  
with 30 common factors responsible for  
forecasting repetitive offenses was developed.  
Consequently, the research in the second  
year aims to (1) test the reliability of the  
research tool for offender classification  
obtained from the research project on  
solving for recidivism in the first year;  
(2) trial the research tools for the target  
group under the responsib i l i t y  of  
t he  Depa r tmen t  o f  Co r r e c t i ons ,  
the Department of Juvenile Observation  
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and Protection, and the Department of  
Probation and Office of the Permanent  
Secretary for Justice; and (3) develop  
a model of the classification system  
that is efficiently capable of classifying  
risks and needs in habit rehabilitation  
to prevent and solve the recidivism problem  
for the offender who entered the Ministry 
of Justice’s behavior development therapy  
system. Documentary research was applied 
in this study, whereas the focus group  
and an in-depth interview were utilized as  
research tools. Moreover, the data were  
analyzed via a predictive model using  
artificial intelligence (AI) in the field of  
machine learning. The massive data from  
the database of the Ministry of Justice  
(MOJ Data Lake) f rom 2017 -2021,  
with 2,035,991 sets in total, were  
subsequently cleaned into 1,384,998 sets.  
Then, they were analyzed to obtain the  
values of accuracy as well as the factors  
that influence the offender classification.
	 According to the research findings,  
(1) the test for the reliability of the research  
tool for offender classification obtained from  
the first-year research project yielded 28  
variables with appropriateness over 50%.  
There is 1 variable with 50% appropriateness  
and 1 variable with appropriateness below  
50%. With respect to the reliability of  
the tools for classifying the offenders by  
score value, it appeared that there were  

7 variables with “the highest” score,  
18 variables with “high” score, and 5  
variables with “medium” score. (2) On the  
basis of the trial of research tools on targets  
under the Department of Corrections,  
the Department of Juvenile Observation and  
Protection, and the Department of Probation  
and Office of the Permanent Secretary for  
Justice, the offender classification from  
the Department of Corrections exhibited  
16 variables. The Department of Juvenile  
Observation and Protection engaged  
21 variables, whereas the Department of  
Probation employed 22 variables for the  
classification. Moreover, (3) the model of  
the classification system for offenders  
who entered the behavior development  
therapy system of the Ministry of Justice  
established 3 models in total according to  
each mentioned department. The accuracy  
test after adjusting the model yielded  
80.07% for the Department of Juvenile  
Observation and Protection, 85.03% for the  
Department of Probation, and 94.25% for  
the Department of Corrections.

Keywords: Classification system, Offender,  
Prediction model

	ความสำำ�คััญของปััญหา

 	
	 ปััญหาการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��นัับว่่าเป็็น 
ปััญหาที่่�มีีความสำำ�คััญยิ่่�งซึ่่ �งมีีผลกระทบต่่อ 
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ประชาชนและมีีผ ลต่ ่อประสิ ิทธิ ิภาพของ 
กระบวนการยุุติิธรรมซึ่่�งมีีแนวโน้้มขยายตััวสููงขึ้้�น 
ทั้้�งในเชิิงปริิมาณและความรุุนแรง การแก้้ไข 
ปััญหาการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ ��เป็็นเรื่ ่ �องที่่ � 
กระทรวงยุุติิธรรมได้้ให้้ความสำำ�คััญ ภายหลััง 
การแพร่ระบาดของไวรัสโควิิด-19 ได้้ส่่งผลกระทบ 
อย่่างกว้้างขวางทั้้�งด้้านเศรษฐกิจ สังคม วิิถีีชีีวิิต 
ความเป็็นอยู่่� ลักษณะการเกิิดอาชญากรรมและ 
อาชญากรรมออนไลน์์ที่่�เพิ่่�มจำำ�นวนขึ้้�นหลาย 
เท่่าตััว จากการวิิเคราะห์์สถิิติิการรัับแจ้้งคดีีอาญา 
ของตำำ�รวจ พ บว่่า สถิิติิอาชญากรรมในกลุ่่�ม 
ความผิิดต่่อชีีวิิต ร่างกาย ความผิิดเกี่่�ยวกับทรัพย์  
และความผิิดฉ้้อโกงหลอกลวงมีีแนวโน้้ม 
เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างชััดเจน (Office of Justice Affair,  
2024, p. i) โดยการรัับแจ้้งคดีีอาญาของตำำ�รวจ 
ใน พ.ศ. 2565 พบว่่า ฐานความผิิดเกี่่�ยวกับชีีวิิต  
ร่่างกาย และเพศ จำำ�นวน 18,073 คดีี ฐานความผิิด 
เกี่่�ยวกับประทุุษร้้ายต่่อทรัพย์ จำำ�นวน 57,226 คดีี  
ฐานความผิิดเกี่่�ยวกับอาชญากรรมพิเศษ จำำ�นวน  
30,557 คดีี  และความผิิดที่่�รััฐเป็็นผู้้�เสีียหาย  
จำำ�นวน 728,044 คดีี รวม 4 กลุ่่�มมีีคดีีที่่�เกิิดขึ้้�น  
833,900 คดีี (Office of Justice Affair, 2024,  
p. 5) ส่วนในภาพรวมยังพบว่่าจำำ�นวนคดีียาเสพติด 
ให้้โทษยัังคงเป็็นคดีีอัันดัับหนึ่่ �ง (Office of  
Justice Affair, 2024, p. 7)
	 โดยการดำ ำ�เนิ ินการของหน่ ่วยงานใน 
กระบวนการยุุติิธรรมด้้านพััฒนาพฤติินิิสััย 
โดยมีีหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� 
ได้ ้แก่ ่  กรมราชทั ัณฑ์ ์ กรมคุ ุมประพฤติ ิ 
และกรมพิินิิจและคุ้้�ม ครองเด็็กและเยาวชน  

ซึ่่ �งมีีการดำำ�เนิินการที่่ �เป็็นระบบและมีีการ 
บูู รณาการข้ ้อมูู ลระหว่ ่ างหน่ ่วยงานใน 
กระบวนการยุุติิธรรมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมููลผู้้�กระทำำ�ผิิดต่่างหน่่วยงาน 
ภายใต้้ระบบศููนย์แลกเปลี่่�ยนข้อมููลกระบวนการ 
ยุุติิธรรม  (Data Exchange Centre: DXC)  
ของสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรมและระบบคลััง 
ข้้อมููลผู้้ �กระทำำ�ผิิดขนาดใหญ่่ (Data Lake)  
ของสำำ�นัักงานปลััดกระทรวงยุุติิธรรม  โดยใน  
พ.ศ. 2565 พ บว่่า ในส่่วนของกรมราชทััณฑ์ ์
มีีจำำ�นวนผู้�กระผิิดซ้ำำ��เพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััด  
ซึ่่�งเพิ่่�มสููงขึ้้�นภายหลัังจากการระบาดของไวรััส 
โควิิด-19 ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับจำำ�นวนอาชญากรรม 
ที่่ �เพิ่่ �มสููงขึ้้  �น  แต่่เมื่่ �อพิิจารณาในภาพรวม 
การดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ลดลง 
ยัังคงมีีปััญหาในทางปฏิิบััติิเนื่่�องจากยัังไม่่มีี 
หน่่วยงานใดเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบหลัักในการดููแล 
ผู้้�กระทำำ�ผิิดหลัังปล่่อย (Aftercare Service)  
โดยตรงและหน่่วยงานที่่�เกี่่ �ยวข้้องยัังคงขาด 
การบููรณาการความร่่วมมืือ แต่่ละหน่่วยงาน 
ต่่างดำำ�เนิินการในส่่วนที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับภารกิิจ 
ของตนทำำ�ให้้ไม่่เกิิดผลสััมฤทธิ์์�เท่่าที่่�ควร ส่งผลให้้ 
ปััญหาน้ี้�ยัังคงเป็็นจุดอ่่อนสำำ�คัญของกระบวนการ 
ยุุติิธรรมไทย (Office of Justice Affair, 2024,  
pp. 39-40) ทั้้ �งนี้้� จ ากสถิิติิการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� 
ของศููนย์แลกเปลี่่�ยนข้อมููลกระบวนการยุุติิธรรม  
(Data Exchange Centre: DXC) สำำ�นักงานกิจการ 
ยุุติิธรรม ปรากฏจำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิดซ้ำำ��จำำ�แนก 
ตามหน่่วยงานดัังนี้้�
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ตารางที่่� 1 	จำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิดซ้ำำ��จำำ�แนกตามหน่่วยงาน

ปีีปล่่อยออก หน่่วยงาน
ปล่่อยออก

(คน)

จำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� (คน)

ซ้ำำ��ในปีีท่ี่� 1 ซ้ำำ��ในปีีท่ี่� 2 ซ้ำำ��ในปีีท่ี่� 3

2563

กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน 1,765 15
(0.85%)

1
(0.06%)

0

กรมคุุมประพฤติิ 156,517 4,559
(2.91%)

4,987
(3.19%)

5,314
(3.40%)

กรมราชทััณฑ์์ 141,147 21,786
(15.43%)

13,357
(9.46%)

6,887
(4.88%)

2564

กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน 3 0 0 0

กรมคุุมประพฤติิ 126,258 6,687
(5.30%)

7,611
(6.03%)

637
(0.50%)

กรมราชทััณฑ์์ 179,523 23,131
(12.88%)

13,513
(7.53%)

1,007
(0.56%)

2565

กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน 0 0 0 0

กรมคุุมประพฤติิ 89,887 8,773 
(9.76%)

503 
(0.56%)

0

กรมราชทััณฑ์์ 138,574 16,961 
(12.24%)

978
(0.71%)

0

ที่่�มา: ศููนย์์แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกระบวนการยุุติิธรรม (Data Exchange Centre: DXC, 2024)

 	 จากการศึึกษาจำำ�นวนผู้�กระทำำ�ความผิิดและ 
กลัับมากระทำำ�ผิิดซ้ำำ��นั้้�นในจำำ�นวนดัังกล่่าวนี้้� 
มีีผู้้ �ต้้องขัังที่่ �หวนกลัับมากระทำำ�ความผิิดซ้ำำ �� 
ซึ่่�งผู้้�กระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��นั้้�นได้้เคยผ่่านการพััฒนา 
พฤติินิิสััยมาก่่อน แต่่จากสถานการณ์์ในปัจจุบััน  
พบว่่า การจำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ความผิิดในวันแรกรัับ 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��ให้้มีี 
ประสิิทธิภาพนั้้�นจะต้้องจััดให้้มีีเคร่ื่�องมืือจำำ�แนก 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�มีีประสิิทธิภาพเพ่ื่�อแก้้ไขฟ้ื้�นฟูู 

ผู้้ �กระทำำ�ความผิิดขณะที่่ �อยู่่� ในการควบคุุม 
ของกรมราชทััณฑ์์ ดั ังนั้้�นเพื่่�อให้้มีีเครื่่ �องมืือ 
ในการจำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�มีีประสิิทธิภาพ  
สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม  กระทรวงยุุติิธรรม  
ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานกลางที่่�มีีหน้้าที่่ �รัับผิิดชอบ 
เกี่่�ยวกับนโยบายและพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม 
ได้้ดำำ�เนิินการศึึกษาวิิจััยเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการกระทำำ� 
ความผิิดซ้ำำ�� จากการศึึกษาวิิจััยในปีีที่่� 1 (Teera  
Sindecharak et al., 2020)  พบว่่า เครื่่�องมืือ 
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ในการจำำ�แนกหรืือพยากรณ์์ผู้้�ที่่ �มีีความเสี่่�ยง 
ในการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��มีีเคร่ื่�องมืือที่่�ซ้ำำ��ซ้อนอยู่่�  
3 หน่่วยงาน ไม่่สามารถพัฒนาเป็็นเคร่ื่�องมืือกลาง 
ของกระทรวงยุุติิธรรมในการนำำ�มาพยากรณ์ ์
หรืือจำำ�แนกผู้้ �ที่่ �มีี ความเสี่่ �ยงในการกระทำำ� 
ความผิิดซ้ำำ��ได้้และไม่่มีีการนำำ�ไปปรัับใช้้และ 
พััฒนาแต่่อย่่างใด ซึ่่�งเคร่ื่�องมืือดัังกล่่าวที่่�ได้้จาก 
การศึึกษาวิิจััยอาจไม่่เพีียงพอต่่อการนำำ�ไป 
ปรัับใช้้ในการแก้้ไขฟื้้ �นฟููผู้้ �กระทำำ�ความผิิด 
เพื่ ่ �อมิ ิให้ ้หวนกลัับมากระทำำ�ความผิิดซ้ำ ำ ��  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่ �งการหวนกลัับมากระทำำ� 
ความผิิดซ้ำำ ��ฐานเป็็นผู้้ �จำ ำ�หน่่ายยาเสพติิด  
ซึ่่�งความผิิดฐานดัังกล่่าวนี้้�นัับว่่ามีีผลกระทบ 
ต่่อสัังคมและประเทศชาติิเป็็นอย่่างยิ่่ �งและ 
จากการเก็็บข้้อมููลของกรมราชทััณฑ์์ พ บว่่า  
คดีีที่่ �มีีการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ ��ของผู้้ �ต้้องขััง 
ที่่�ได้้รัับการปล่่อยตััวในปีีงบประมาณ 2565  
ยัังคงเป็็นคดีีที่่�เกี่่�ยวกับยาเสพติด คิดเป็็นจำำ�นวน 
ร้้อยละ 66.29% ฉะนั้้�นจากการศึึกษาที่่�ผ่่านมา 
มีีเสนอแนะว่่า ควรนำำ�เคร่ื่�องมืือที่่�ค้้นพบไปพัฒนา 
และทดสอบความเที่่�ยงตรงและความเชื่่�อมั่่�น 
ของเครื่่�องมืือดัังกล่่าวเพื่่�อที่่�จะไปสู่่�การพััฒนา 
เป็็นเคร่ื่�องมืือกลางของกระทรวงยุุติิธรรมต่่อไป  
ดัังนั้้�นจึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีการศึึกษา 
เครื่่ �องมืือจำำ�แนกผู้้ �กระทำำ�ความผิิดสำำ�หรัับ 
ความผิิดฐานที่่�เป็็นผู้�จำำ�หน่่ายสารเสพติดในปีที่่� 2  
เพ่ื่�อได้้เคร่ื่�องมืือที่่�มีีความน่าเช่ื่�อถืือและเที่่�ยงตรง 
และนำำ�ไปปรัับใช้้จำำ�แนกผู้้ �กระทำำ�ความผิิด 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพื่่ �อให้้สัังคมได้้รัับ 
ความสงบสุุขอย่่างยั่่�งยืืนและลดจำำ�นวนผู้�กระทำำ� 
ความผิิดซ้ำำ��ต่่อไป

	วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

	 1. เพื่่�อทำำ�การทดสอบค่่าความน่่าเชื่่�อถืือ  
(reliability) ของเครื่่�องมืือที่่�ใช้้จำำ�แนกผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดที่่�ได้้จากโครงการวิิจััยเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ปีีที่่� 1
	 2.	 เพ่ื่�อทำำ�การทดสอบเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้จำำ�แนก 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของกรมราชทัณฑ์์ 
กรมพิ ินิ ิจและคุ้้�ม  ครองเด็ ็กและเยาวชน  
กรมคุุมประพฤติิและสำำ�นัักงานปลััดกระทรวง 
ยุุติิธรรม
	 3.	 เพื่่�อดำำ�เนิินการพััฒนาตััวแบบ (model) 
ระบบจำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เข้้าสู่่�ระบบบำำ�บัด 
พััฒนาพฤติินิิสััยของกระทรวงยุุติิธรรมที่่�สามารถ 
จำำ�แนกความจำำ�เป็็นและความเสี่่�ยง (risks & 
needs)  ในการบำำ�บัดพััฒนาพฤติินิิสััยเพ่ื่�อป้้องกััน 
และแก้้ไขปััญหาการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ ��ได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ

	ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

	 รููป แบบการวิ ิจั ัยเป็ ็นการวิ ิจั ัยเอกสาร  
โดยการศึึกษาจากโครงการวิิจััยเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ ��ปีีที่่ � 1 เป็็นหลััก จ ากนั้้ �น 
เป็็นการศึึกษาวิิเคราะห์์จากฐานข้้อมููลของ 
กระทรวงยุุติิธรรม (MOJ Data Lake) เพ่ื่�อศึึกษา 
จำำ�นวนตััวแปรที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ใช้้ในการจำำ�แนก 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิด ซึ่่�งมีีจำำ�นวนข้อมููลโดยประมาณ  
1,400,000 ชุด (ข้้อมููลตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2560-2564)  
แยกเป็็นกรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน  
จำำ�นวน 100,000 ชุุด กรมคุุมประพฤติิ จำำ�นวน  
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600,000 ชุ ุด และกรมราชทััณฑ์์ จำ ำ�นวน  
700,000 ชุุด และรวมถึึงการวิิเคราะห์์ตััวแปร 
ที่่�ใช้้จำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�ได้้จากโครงการ 
วิิจััยเพื่่ �อแก้้ไขปััญหาการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ ��ปีีที่่ � 1  
และการศึ ึกษาภาคสนามประกอบด้ ้วย 
การสนทนากลุ่่�ม   การประชุุมกลุ่่�มย่ ่อยและ 
การประชุุมเชิิงปฎิิบััติิการ
	 กลุ่่�มเป้้าหมายใน  “การประชุุมกลุ่่�มย่่อย”  
ประกอบด้้วยบุุคลากรในกระบวนการยุุติิธรรม 
ได้้แก่่ กรมราชทััณฑ์์ กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็ก 
และเยาวชน  กรมคุุมประพฤติิ ศููนย์ ์เทคโนโลยีี 
สารสนเทศและการส่ื่�อสารสำำ�นักงานปลัดกระทรวง 
ยุ ุติ ิธรรมและนั ักวิ ิชาการ/ผู้ ้ �ทรงคุ ุณวุ ุฒิ  ิ
ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม  โดยคััดเลืือกแบบ 
เจาะจง (purposive sampling) ทั้้�งนี้้� ผู้้�ให้้ข้้อมููล 
สำำ�คััญโดยวิิธีีการประชุุมกลุ่่�มย่ ่อย จำ ำ�นวน  
13 คน โดยการคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญผู้้�วิิจััย 
กำำ�หนดเกณฑ์์และคุุณสมบััติิของผู้้ �ให้้ข้้อมููล 
สำำ�คัญตามที่่�ผู้้�วิิจััยกำำ�หนด ส่วน “การสััมภาษณ์์ 
เชิิงลึึก” ป ระกอบด้้วยบุุคลากรในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมเช่่นเดีียวกัันโดยคััดเลืือกแบบเฉพาะ 
เจาะจงเช่่นเดีียวกัับการประชุุมกลุ่่�มย่่อย ทั้้ �งนี้้� 
กลุ่่�มผู้้ �ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญด้้วยวิิธีีการสััมภาษณ์ ์
เชิิงลึึกจะต้้องสััมภาษณ์์ไม่่น้้อยกว่่า จำ ำ�นวน  
30 คน หรืือจนกว่่าจะเก็็บข้้อมููลถึึงจุุดยุุติิอิ่่�มตััว  
และการคััดเลืือกกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญมีีเกณฑ์ ์
ในการคััดเลืือกและคุุณสมบััติิของผู้้�ให้้ข้้อมููล 
สำำ�คััญตามที่่�คณะผู้้�วิิจััยกำำ�หนดเช่่นกััน
	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยเป็็นแบบประชุุม 
กลุ่่�มย่   ่อยและแบบสั ัมภาษณ์์เชิ ิงลึ ึกแบบ 
มีีโครงสร้้าง โดยข้้อคำำ�ถามจะครอบคลุุม 
วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยและผ่่านการตรวจสอบ 
ความถููกต้้องและเที่่ �ยงตรงจากผู้้ �เชี่่ �ยวชาญ  
เมื่่ �อทำำ�การเก็็บข้้อมููลและตรวจสอบความ 

ถููกต้้องของข้้อมููลแล้้วทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
โดยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา และการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
ด้้วยโมเดลการทำำ�นาย (predictive model) 
ซึ่่ �งใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial  
Intelligence: AI) สาขาการเรีียนรู้้�ของเครื่่�อง  
(machine Learning) โดยใช้้ข้้อมููลขนาดใหญ่่ 
จากฐานข้อมููลผู้้�กระทำำ�ผิิดของกระทรวงยุุติิธรรม  
(MOJ Data Lake)
	 โครงการวิิจััยนี้้�ผ่่านการรัับรองจริิยธรรม 
การวิิจััยจากคณะกรรมจริิยธรรมการวิิจััยใน 
มนุษย์์จากสถาบัันวิิจััยและพััฒนา มหาวิิทยาลััย 
ราชภััฏสุุราษฎร์์ธานีี 272 หมู่่� 9 ตำำ�บลขุุนทะเล  
อำำ�เภอเมืืองสุุราษฎร์์ธานีี จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี  
84100 เอกสารรัับรองเลขที่่� SRU-EC2022/ 
096 ประเภทการรัับรอง Extemption Review  
วัันที่่�รัับรอง 11 กรกฎาคม พ .ศ. 2565 และ 
วัันที่่�หมดอายุุการรัับรองวัันที่่� 10 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2566

	ผลการวิิจััย

	 การศึึกษาวิิจััยเร่ื่�อง “การพััฒนาระบบจำำ�แนก 
ผู้้�กระทำำ�ผิิด ปีที่่� 2” จากการเก็็บข้้อมููลภาคสนาม 
และผ่่านกระบวนการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจึึงสรุุปผล 
การวิิจััยตามวััตถุุประสงค์์ดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	 การทดสอบค่่าความน่าเช่ื่�อถืือ (reliability) 
ของเครื่่ �องมืือที่่ �ใช้้จำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ที่่  � ได้ ้จากโครงการวิ ิจั ัยเพื่ ่ �อแก้ ้ ไขปั ัญหา 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ปีีที่่ � 1 พ บว่่า การทดสอบ 
ความเหมาะสมของเครื่่ �องมืือหรืือตััวแปร 
ที่่�ใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือกลางจำำ�แนกลัักษณะผู้้�กระทำำ� 
ความผิิด พบว่่า มีีตััวแปรจำำ�นวน 28 ตััวแปร  
มีีความเหมาะสมมากกว่่าร้้อยละ 50 มีี 1 ตัวแปร  
มีีความเหมาะสมร้้อยละ 50 คืื อ มีี อาการ 
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 17 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2567

หลงลืืมง่่ายจนตนเองหรืือเพื่่�อนผู้้�ต้้องขัังคนอื่่�น 
สัังเกตเห็็น และมีี  1 ตััวแปร มีีความเหมาะสม 
ต่ำำ��กว่่า 50 คืื อ ตั ัวแปรความรู้้�สึึกอ่่อนเพลีีย 
เหมืือนคนไม่่มีีเรี่่ �ยวแรง มีี ความเหมาะสม 
ร้้อยละ 44.44 ในส่่วนของความน่่าเชื่่ �อถืือ 
ของเคร่ื่�องมืือกลางจำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ผิิดซึ่่�งวััดจาก 
ค่่าระดัับคะแนน พ บว่่า มีีตั ัวแปรที่่�มีีค่่าระดัับ 
คะแนน “มากที่่�สุุด” จำำ�นวน 7 ตััวแปร ค่่าระดัับ 
คะแนน “มาก” จำำ�นวน 18 ตัวแปร และ ค่าระดัับ 
คะแนน “ปานกลาง” จำำ�นวน 5 ตััวแปร
	 2.	 การทดสอบเครื่ ่ �องมื ือที่่  � ใช้ ้จำ ำ�แนก 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของกรมราชทัณฑ์์  
กรมพิ ินิ ิจและคุ้้�ม  ครองเด็ ็กและเยาวชน  
กรมคุุมประพฤติิ และสำำ�นัักงานปลััดกระทรวง 
ยุุติิธรรม พบว่่า ตัวแปรที่่�นำำ�มาใช้้ในการจำำ�แนก 
ลัักษณะผู้้�กระทำำ�ผิิดของกรมราชทััณฑ์์ จำ ำ�นวน  
16 ตัวแปร กรมพินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน  
จำำ�นวน 21 ตัวแปร และกรมคุมประพฤติิ จำำ�นวน  
22 ตััวแปร
	 3.	 การพััฒนาตััวแบบ (model) ระบบจำำ�แนก 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เข้้าสู่่�ระบบบำำ�บััดพััฒนา 
พฤติินิิสััยของกระทรวงยุุติิธรรมที่่�สามารถจำำ�แนก 
ความจำำ�เป็็นและความเสี่่�ยง (risks & needs) 
ในการบำำ�บััดพััฒนาพฤติินิิสั ัยเพื่่ �อป้้องกััน 
และแก้้ไขปััญหาการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ ��ได้้อย่่างมีี 
ประสิิทธิภาพ พบว่่า การพััฒนาตััวแบบ (model) 
เพ่ื่�อการจำำ�แนกลัักษณะผู้้�กระทำำ�ผิิดในงานวิิจััยน้ี้� 
ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI)  
สาขาการเรีียนรู้�ของเคร่ื่�อง (Machine Learning)  
ประเภทการเรีียนรู้้�แบบมีีผู้้�สอน  (Supervised  
Learning) และกำำ�หนดการวิิเคราะห์์ขั้้ �นสููง 
ด้้วยแบบจำำ�ลองการทำำ�นาย (predictive model) 
ด้้วย Classification Algorithm โดยเทคนิิค  

Gradient Boosting Classifier และใช้้ข้้อมููล 
ผู้้�กระทำำ�ผิิดจากหน่่วยงานภารกิิจพัฒนาพฤติินิิสััย 
ของกระทรวงยุุติิธรรม 3 หน่่วยงาน ประกอบด้้วย 
ข้้อมููลจากกรมราชทััณฑ์์ กรมคุุมประพฤติิ  
และกรมพิินิิจและคุ้้�ม ครองเด็็กและเยาวชน  
ในปีี 2560-2564 จำ ำ�นวนทั้้�งสิ้้�น  2,035,991  
ระเบีียน แบ่่งเป็็นข้้อมููล กรมราชทััณฑ์์ จำำ�นวน  
1,046,636 ระเบีียน กรมคุุมประพฤติิ จำำ�นวน  
889,514 ระเบีียน และกรมพินิิจและคุ้้�มครองเด็็ก 
และเยาวชน จำ  ำ�นวน  99,841 ระเบีี ยน  
คณะผู้้�วิิจััยได้้ทำำ�การสกััด แปลงและถ่่ายโอน 
ข้้อมููล (data Extract, Transform and Load)  
ซึ่่�งรวมถึงกระบวนการทำำ�ความสะอาดข้้อมููลด้้วย  
ได้้ข้้อมููลที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ในการสร้้างโมเดล 
จำำ�นวน  1,384,998 ระเบีียน ป ระกอบด้้วย  
กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน มีีข้้อมููล 
จำำ�นวน 47,768 ชุด 43 ตัวแปร กรมคุมประพฤติิ 
มีีข้้อมููล จำ ำ�นวน  616,282 ชุ ุด 44 ตั ัวแปร  
กรมราชทััณฑ์์ มีีข้ ้อมููล จำ ำ�นวน  720,948 ชุ ุด  
39 ตั ัวแปร รวมถึึงได้้พััฒนาระบบจำำ�แนก 
ลัักษณะผู้้�กระทำำ�ผิิดด้้วยภาษา Python เพ่ื่�อสร้้าง 
โมเดล จำ ำ�นวน  3 โมเดล แต่่ละโมเดลใช้้ 
อััลกอริิทึึมเทคนิิค Gradient Boosting Classifier  
มีีกระบวนการนำำ�เข้้าข้้อมููลแยกรายกรม ในการ 
ฝึึกและทดสอบโมเดล (Train/Test Data) มีีการ 
แบ่่งข้้อมููลสำำ�หรัับการฝึึกและทดสอบในสัดส่่วน  
70:30 ในการประเมิินค่่าประสิิทธิิภาพของ 
โมเดลใช้้ Confusion Matrix และมีีกระบวนการ 
ปรับจููน (Model Tuning) เพ่ื่�อหาค่่าประสิิทธิภาพ 
ที่่ �ดีีที่่   �สุ ุด ผ ลการทดสอบค่่าความถููกต้้อง  
(accuracy) หลัังการปรัับจููนโมเดลได้้ค่่าความ 
ถููกต้้อง พบว่่า ผลการทดสอบค่่าความถููกต้้อง  
(accuracy) ของกรมพิินิิจและคุ้้�ม ครองเด็็ก 
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และเยาวชน ร้ ้อยละ 80.07 กรมคุุมประพฤติิ  
ร้้อยละ 85.03 และกรมราชทััณฑ์์ ร้ ้อยละ  
94.25 

	 ซึ่่�งค่่าความถููกต้้องของทั้้�ง 3 กรม เป็็นค่่าที่่� 
ยอมรัับได้้ ซึ่่ �งค่่าประสิิทธิิภาพที่่�ยอมรัับได้้อยู่่�ที่่� 
ร้้อยละ 70 ขึ้้�นไป

ตารางที่่� 2 	สรุุปตััวแปรร่่วมที่่�ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือกลางในการจำำ�แนกลัักษณะผู้้�กระทำำ�ผิิด ปีีที่่� 2

ตััวแปร
กรมพินิิิจและคุ้้�มครอง 

เด็็กและเยาวชน
กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์

1. เพศ Jvn_sex sex general_sex_code 

2. อายุุ age_of_fault_year age_int age

3. อายุุขณะกระทำำ�ผิิดครั้้�งแรก age_of_first_fault first_age first_age

4. การศึึกษา edu_level education_type_
info 

reg_edu_name

5. สถานภาพสมรส jvn_status_1 status_id_1 marriage_status_ 
type_1

6. อาชีีพ occupation_ 
status_new 

occupation_ 
type_2 

job_type

7. สภาพแวดล้้อมที่่�พัักอาศััย Present_alive_
code

cond_1 environment_ 
analyze_final

8. การใช้้สารเสพติิด rn3_16_chk1_num cond_10 drug_classify_type

9. สััมพัันธภาพครอบครััว family_relation cond_3 family_analyze_
final

10. ฐานความผิิด iccs_offense_1 ถึึง 
iccs_offense_11

iccs_guilty_1 ถึึง 
iccs_guilty_11

iccs_case_1 ถึึง 
Iccs_case_11

11. ประวััติิการกระทำำ�ผิิดจำำ�แนก
    ตามฐานความผิิดตาม ICCS

hist_iccs_1 ถึึง 
hist_iccs__11

hist_iccs_1 ถึึง 
hist_iccs_11

hist_iccs_1 ถึึง 
hist_iccs_11

12. ลัักษณะสุุขภาพทางจิิต  rn7_54_status cond_11 Health_ mental

13. ประเภทความผิิดตามความรุนแรง Intense_case Intense_case Intense_case

14. ระดัับการควบคุุม control1_score control level_name

15. บทลงโทษ judgment_word_
group

judgment_type Impost_type

16. ระยะเวลาที่่�อยู่่�ในกระบวนครั้้�งนั้้�น duration duration duration

ที่่�มา: ผลการวิิจััยและการสัังเคราะห์์ผู้้�วิิจััย
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 17 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2567

	อภิิปรายผลการวิิจััย

 	 จากการดำำ�เนิินการพััฒนาตััวแบบระบบ 
จำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เข้้าสู่่�ระบบบำำ�บััด 
พััฒนาพฤติินิิสััยของกระทรวงยุุติิธรรมที่่�สามารถ 
จำำ�แนกความจำำ�เป็็นและความเสี่่ �ยงในการ 
บำำ�บััดพััฒนาพฤติินิิสััยเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไข 
ปััญหาการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ  
(ผลการทดสอบค่่าความถููกต้้อง (accuracy)  
ของกรมพิินิิจและคุ้้�ม ครองเด็็กและเยาวชน  
ร้้อยละ 80.07 กรมคุมประพฤติิ ร้อยละ 85.03  
และกรมราชทััณฑ์์ ร้้อยละ 94.25 ซึ่่�งค่่าความ 
ถููกต้้องของทั้้�ง 3 กรม เป็็นค่่าที่่�ยอมรัับได้้ ซึ่่�งค่่า 
ประสิิทธิภาพที่่�ยอมรับได้้อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 70 ขึ้้�นไป)  
สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Andrew & Bonta 
(2010) ปรากฏผลการวิิจััยที่่�ยืืนยันถึงประสิิทธิภาพ 
ของเครื่่ �องมืือนี้้ �ในการใช้้ทำ ำ�นายแนวโน้้ม 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� ทั้้ �งในกลุ่่�มผู้้�กระทำำ�ผิิดทั่่�วไป 
และกลุ่่�มผู้�กระทำำ�ผิิดที่่�เป็็นหญิิงและยุุวอาชญากร  
รวมทั้้�งนัักโทษผู้้�ได้้รัับการพัักการลงโทษและ 
ผู้้ �ถูู กคุุมความประพฤติิ น อกจากนี้้ � LSI-R  
ยัังสามารถใช้ ้ทำ ำ�นายแนวโน้้มการฝ่่าฝืืน  
กฎระเบีียบในเรืือนจำำ�ของนัักโทษ การกระทำำ� 
ละเมิิด การย้้อนกลัับเข้้าถููกควบคุุมตัวในเรืือนจำำ� 
ภายในระยะเวลา 1 ปี ี และการฝ่่าฝืืนเงื่่�อนไข 
การพัักการลงโทษ ต ลอดจนสามารถทำำ�นาย 
ถึึงแนวโน้้มความสำำ�เร็็จของการพิิจารณาปล่อย 
นัักโทษสู่่�บ้านกึ่่�งวิิถีีและการใช้้มาตรการทางเลืือก 
อื่่�นๆ ที่่ �ใช้้เพื่่�อเบี่่�ยงเบนผู้้�กระทำำ�ผิิดออกจาก 
เรืือนจำำ�ได้้อีีกด้้วยซึ่่�งต่่อมาภายหลัังเมื่่�อ LSI-R  
ได้้ถููกนำำ�มาใช้้ในระบบการจำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ผิิด 
ในสหราชอาณาจัักรร่่วมกับ Assessment, Case  
Recording/Management and Evaluation  

System มีี ชื่่ �อเรีียกย่่อว่่า ACE ในกลุ่่�มผู้้�ถููก 
คุุมความประพฤติิจึึงทำำ�ให้้สามารถพััฒนา 
แบบประเมิินความเสี่่ �ยงและสภาพปััญหา 
และความต้้องการที่่ �เหมาะสมสำำ�หรัับใช้้ใน 
สหราชอาณาจัักรเป็็นการเฉพาะขึ้้�น  เรีียกว่่า  
Offenders Assessment System (OAsys) ทั้้�งน้ี้� 
เครื่่�องมืือที่่�ได้้จากการวิิจััยจึึงสามารถนำำ�ไป 
ต่่อยอดเพื่่�อพััฒนาให้้มีีความเป็็นเสถีียรภาพได้ ้
เช่่นเดีียวกับเคร่ื่�องมืือของ The Level of Service  
Inventory Revised (LSI-R) ซึ่่ �งเป็็นเครื่่�องมืือ 
ของประเทศแคนาดา ซึ่่  �งจากการนำำ�ไปใช้  ้
สามารถยืืนยัันถึึงประสิิทธิิภาพของเครื่่�องมืือ 
ในการใช้้ทำำ�นายแนวโน้้มการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ ��  
ทั้้�งในกลุ่่�มผู้�กระทำำ�ผิิดทั่่�วไปและกลุ่่�มผู้�กระทำำ�ผิิด 
ที่่�เป็็นหญิิงและยุุวอาชญากร รวมทั้้�งนัักโทษ 
ผู้ ้ � ได้ ้รั ับการพั ักการลงโทษและผู้ ้ �ถูู กคุ ุม 
ความประพฤติิ นอกจากน้ี้�ยัังสามารถใช้้ทำำ�นาย 
แนวโน้้มการฝ่่าฝืืนกฎระเบีียบในเรืือนจำำ�ของ 
นัักโทษ การกระทำำ�ละเมิิด การย้้อนกลัับเข้้าถููก 
ควบคุุมตัวในเรืือนจำำ�ภายในระยะเวลา 1 ปี และ 
การฝ่่าฝืืนเงื่่�อนไขการพัักการลงโทษ ตลอดจน 
สามารถทำำ�นายถึึงแนวโน้้มความสำำ�เร็็จของ 
การพิิจารณาปล่่อยนัักโทษสู่่�บ้้านกึ่่�งวิิถีีและ 
การใช้้มาตรการทางเลืือกอ่ื่�นๆ ที่่�ใช้้เพ่ื่�อเบี่่�ยงเบน 
ผู้้�กระทำำ�ผิิดออกจากเรืือนจำำ�ได้้อีีกด้้วย
	 เช่่นเดีียวกัับงานวิิจััยของ Hilterman et al. 
(2014) ได้้ทดสอบความเที่่�ยงตรงเชิิงพยากรณ์ ์
ของแบบประเมิินความเสี่่�ยงสำำ�หรัับเด็็กและ 
เยาวชน  โดยทำำ�การเปรีียบเทีียบแบบประเมิิน 
ความเสี่่�ยงของ SAVRY, PCL: YV และ YLS/CMI  
กัับแบบประเมิินทางคลิินิิก (Clinical Assessment)  
พบว่่า แบบประเมิินบางแบบนั้้�นมีีค่่าความ 
น่่าเชื่่�อถืืออยู่่�ในระดัับที่่�ยอมรัับได้้ แต่่อย่่างไร 
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ก็็ตามบางปััจจััยในแบบประเมิินบางแบบนั้้�น 
มีีค่่าความน่่าเชื่่�อถืือระดัับต่ำำ��  (ค่่า Internal  
Consistency ต่ำ ำ��กว่่า 0.65) สำ ำ�หรัับความ 
เที่่�ยงตรงของแบบประเมิินนั้้�นพบว่่า ปัจจััยเสี่่�ยง 
ในแบบประเมิินนั้้ �นมีีอิิทธิิพลในการทำำ�นาย 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ของเด็็กและเยาวชน สำ ำ�หรัับ 
ปััจจััยป้้องกัันนั้้�นไม่่พบอิิทธิิพลในการพยากรณ์ ์
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��โดยเฉพาะการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� 
และงานวิิจััยของ Jone et al. (2016) ได้้ทำำ�การ 
ทดสอบความน่าเชื่่�อถืือและความเที่่�ยงตรงของ 
แบบประเมิินและแบบคััดกรองสำำ�หรัับเด็็กและ 
เยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม คืือ the Youth  
Assessment and Screening Instrument: YASI 
ของ Orbis Partners ในปี 2000 แบบประเมิินน้ี้� 
มีีทั้้�งหมด 10 ปั ัจจััยด้้วยกััน คืื อ ป ระวััติิการ 
กระทำำ�ผิิด ประวััติิครอบครััว สถานศึกษา เพ่ื่�อน 
และชุุมชน  การใช้้แอลกอฮอล์์และยาเสพติิด  
สุุขภาพจิิต พฤติิกรรมก้้าวร้้าว ทััศนคติิ อาชีีพ 
และการใช้้เวลาว่่าง และทัักษะชีีวิิต  โดยได้ ้
ทดสอบปััจจั ัยที่่  �มีีอิ  ิทธิ ิพลในการทำ ำ�นาย 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� โดยได้้ตั้้�งสมติฐานการทดสอบ 
ความเที่่�ยงตรงเชิิงพยากรณ์์ (Predictive Validity)  
ของแบบประเมิิน  YASI ว่ ่ามีีอิิทธิิพลในการ 
ทำำ�นายระดัับปานกลางถึึงสููงในการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� 
ของเด็็กและเยาวชน พบว่่า แบบประเมิินนี้้�มีีค่่า 
ความน่่าเชื่่�อถืือในระดัับที่่�ปานกลางถึึงดีีมาก  
สำำ�หรัับการจำำ�แนกปััจจััยความเสี่่�ยงและจุุดแข็็ง 
ของเด็็กและเยาวชนนั้้�น แบ่่งเป็็น 3 ระดัับได้้แก่่  
สููง กลาง ต่ำ ำ�� ซึ่่ �งเป็็นเกณฑ์์ในการพยากรณ์์ 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� พ บว่่า ปั ัจจััยเสี่่�ยงมีีอิิทธิิพล 
ในการทำำ�นายการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ตามสมมุุติิฐาน 
ที่่�ตั้้�งไว้้ แต่่อย่่างไรก็็ตาม พ บว่่า ปั ัจจััยเสี่่�ยง 

ในการทำำ�นายอิิทธิิพลในการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ �� 
มีีความแตกต่่างกัันระหว่่างเด็็กและเยาวชน 
เพศชายและเพศหญิิง สำ ำ�หรัับปััจจััยที่่ �เป็็น 
จุุดแข็็งหรืือปััจจััยในการป้้องกัันในการพยากรณ์์ 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��นั้้�น  เป็็นประเด็็นที่่�ควรมีีการ 
พิิจารณาพยายามนำำ�มาวิิเคราะห์์เพิ่่�มมากขึ้้�น  
เนื่่ �องจากเป็็นปััจจััยที่่ �มีี ความเกี่่ �ยวข้้องกัับ 
การจััดการแนวทางในการบำำ�บััดฟื้้�นฟููเด็็กและ 
เยาวชนในแต่่ละราย ดั ังนั้้ �นแบบประเมิิน 
ความเสี่่�ยงและความจำำ�เป็็นสำำ�หรัับเด็็กและ 
เยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรมควรเป็็นการ 
ผสมผสานกัันระหว่่างปััจจััยเสี่่ �ยงและปััจจััย 
ป้้องกัันเพื่่�อให้้มีีความเหมาะสมในการบริิหาร 
จััดการในเรื่่�องการบำำ�บััดแก้้ไขฟื้้�นฟููเด็็กและ 
เยาวชนในตรงตามเฉพาะบุุคคล แต่่อย่่างไรก็็ตาม 
งานวิิจััยของ Veenunkarn Rujiprak, Nunrapat 
Chaiakkapong and Krisda Saengcharoensap  
(2021) พ บว่่า จ ากการศึึกษาในภาพรวมของ 
แบบประเมิินความเสี่่�ยงและความจำำ�เป็็นที่่�จะ 
นำำ�ไปใช้้ในการจำำ�แนกและคััดกรองเด็็กและ 
เยาวชนนั้้�น พบว่่า ในแบบประเมิินควรจะต้้อง 
ประกอบไปด้้วยหััวข้้อสำำ�คััญได้้แก่่ ข้ ้อคำำ�ถาม 
ด้้านการศึึกษาและอาชีีพ ด้ ้านพฤติิกรรม 
ทางเพศของเด็็กและเยาวชน ด้ ้านเพื่่�อนและ 
บุุคคลใกล้้ชิิด ด้านการประเมิินภาวะผู้้�ติดยาเสพติด  
รููปแบบการประเมิินการตอบสนองต่่อการแก้้ไข 
บำำ�บัดฟ้ื้�นฟูู ด้านการค้้ามนุษย์์และการคุ้้�มครอง 
สวััสดิิภาพเด็็ก ด้ ้านสภาวะทางจิิตหรืือปััญหา 
ทางสุุขภาพจิต ด้านพฤติิกรรม ด้านทัศนคติิเร่ื่�อง 
การกระทำำ�ผิิด ความคิดความเช่ื่�อ ความหนัักเบา 
ของโทษ แต่่สำำ�หรัับข้้อคำำ�ถามเกี่่�ยวกับความเห็็น 
ทางด้้านการเมืืองอาจจะคงไว้้หรืือตััดออกก็็ได้้
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 17 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2567

	สรุุป

	 ปััญหาการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��นัับว่่าเป็็น 
ปััญหาที่่�มีีความสำำ�คััญยิ่่�งซึ่่ �งมีีผลกระทบต่่อ 
ประชาชนและมีีผ ลต่ ่อประสิ ิทธิ ิภาพของ 
กระบวนการยุุติิธรรมซึ่่�งมีีแนวโน้้มขยายตััว 
สููงขึ้้  �นทั้้  �งในเชิ ิงปริ ิมาณและความรุุนแรง  
การแก้้ไขปััญหาการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��เป็็นเร่ื่�อง 
ที่่�กระทรวงยุุติิธรรมได้้ให้้ความสำำ�คััญ แต่่การ 
จำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ความผิิดในวันแรกรัับเพ่ื่�อแก้้ไข 
ปััญหาการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��ให้้มีีประสิิทธิภาพนั้้�น 
จะต้้องจััดให้้มีีเคร่ื่�องมืือจำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ที่่�มีีประสิิทธิภาพเพ่ื่�อแก้้ไขฟ้ื้�นฟููผู้�กระทำำ�ความผิิด 
ขณะที่่ �อยู่่� ในการควบคุุมของกรมราชทััณฑ์์  
ซึ่่�งเครื่่�องมืือในการจำำ�แนกหรืือพยากรณ์์ผู้้�ที่่�มีี 
ความเสี่่�ยงในการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��มีีเคร่ื่�องมืือ 
ที่่�ซ้ำำ��ซ้้อนอยู่่� 3 หน่่วยงาน ซึ่่�งไม่่สามารถพััฒนา 
เป็็นเคร่ื่�องมืือกลางของกระทรวงยุุติิธรรมในการ 
นำำ�มาพยากรณ์์หรืือจำำ�แนกผู้้�ที่่ �มีีความเสี่่ �ยง 
ในการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��ได้้และไม่่มีีการนำำ�ไป 
ปรัับใช้้และพััฒนาแต่่อย่่างใด จ ากผลการวิิจััย 
ดัังกล่่าวจึึงสามารถนำำ�ไปพััฒนาต่่อยอดและ 
พััฒนาระบบการจำำ�แนกให้้มีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพและจะสามารถพยากรณ์์ 
และลดจำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิดซ้ำำ ��ให้้มีีแนวโน้้ม 
ลดลงต่่อไปได้้ในอนาคต

	องค์์ความรู้้�ใหม่่

	 จากการศึึกษาและวิิเคราะห์์การพััฒนาระบบ 
จำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ผิิด ปีีที่่� 2 นั้้�น โดยองค์์ความรู้้� 
ใหม่่ที่่�ได้้จากการศึึกษาวิิจััยคืือ การทดสอบ 
ความเหมาะสมของเครื่่ �องมืือหรืือตััวแปร 

ที่่�ใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือกลางจำำ�แนกลัักษณะผู้้�กระทำำ� 
ความผิิด พบว่่า มีีตััวแปร จำำ�นวน 28 ตััวแปร  
มีีความเหมาะสมมากกว่่าร้้อยละ 50 และจาก 
การหาค่่าประสิิทธิภาพที่่�ดีีที่่�สุุด ผลการทดสอบ 
ค่่าความถููกต้้อง (accuracy) หลัังการปรัับจููน 
โมเดลได้้ค่่าความถููกต้้องของกรมพิินิิจและ 
คุ้้�ม ครองเด็็กและเยาวชน ร้ ้อยละ 80.07  
กรมคุมประพฤติิ ร้อยละ 85.03 และกรมราชทัณฑ์์  
ร้้อยละ 94.25 ซึ่่�งค่่าความถููกต้้องของทั้้�ง 3 กรม  
เป็็นค่าที่่�ยอมรับได้้ซึ่่�งค่่าประสิิทธิภาพที่่�ยอมรับ 
ได้้อยู่่�ที่่ �ร้้อยละ 70 ขึ้้ �นไป  โดยมีีตััวแปรร่่วม 
ของทั้้ �ง 3 ที่่  �สามารถนำำ�ไปใช้้งานได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ

	ข้้อเสนอแนะการวิิจััย

	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 1.	 กระทรวงยุุติิธรรม ควรกำำ�หนดนโยบาย 
ให้้มีีการใช้้เทคโนโลยีีปัญญาประดิิษฐ์์ (Artificial  
Intelligence: AI) สาขาการเรีียนรู้้�ของเครื่่�อง  
(Machine Learning) ในการจำำ�แนกลัักษณะ 
ผู้้�กระทำำ�ผิิดเพ่ื่�อแก้้ปััญหาการขาดแคลนบุคลากร 
ที่่�มีีคุุณสมบััติิในการทำำ�งานจำำ�แนกและปััญหา 
ในส่วนของปริมาณผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�มีีมากเกิินกำำ�ลัง 
ของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�จะสามารถจำำ�แนกและกำำ�หนด 
วิิธีีปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำำ�ผิิดเป็น็รายบุุคคลได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล
	 2.	 ควรจะมีีระบบที่่�สามารถจำำ�แนกลัักษณะ 
ของผู้้�กระทำำ�ผิิดระหว่่างที่่�ถููกควบคุุมตััวหรืือ 
มีีกระบวนการจำำ�แนกซ้ำำ��และการจำำ�แนกก่่อน 
ปล่่อยตััวหรืือเมื่่�อสิ้้ �นสุุดกระบวนการเพื่่�อให้ ้
สามารถที่่�จะวิิเคราะห์์ ติ ิดตามผลการบำำ�บััด  
แก้้ไข ฟื้ ้ �นฟูู ว  างแผนช่่วยเหลืือได้ ้ตลอด 
กระบวนการ 
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	 3.	 กระทรวงยุุติิธรรมได้้ศึึกษา วิิเคราะห์์  
แบบจำำ�แนกของหน่่วยงานทั้้�ง 3 กรม  ให้้มีี 
การจััดเก็็บข้้อมููลความต้้องการในการพััฒนา 
ตััวเองเป็็นข้ ้อมููลดิิจิ ิทั ัลเพื่่ �อที่่ �จะสามารถ 
วิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่ �อจััดโปรแกรมการศึึกษา 
อบรมและฝึึกอาชีีพให้้สอดคล้้องต่่อความ 
ต้้องการของผู้้�กระทำำ�ผิิดด้้วย
	 4.	 ควรมีีการจััดเก็็บข้้อมููลอย่่างครบถ้้วน 
ทุุกมิิติิเพ่ื่�อให้้สามารถนำำ�ไปวิิเคราะห์์ในประเด็็น 
อื่่�นๆ ที่่�สามารถพััฒนา บำำ�บััด แก้้ไข ฟื้้�นฟููและ 
ควบคุุมผู้้�กระทำำ�ผิิดได้้ เช่่น การจััดเก็็บประวััติิ 
การศึึกษา อบรมฝึึกอาชีีพ ข้้อมููลการปรัับระดัับ 
ผู้้�ต้องขัังเพ่ื่�อให้้สามารถใช้้ในการแนะนำำ�โปรแกรม 
การฝึึกอบรม  โปรแกรมพื้้ �นฐาน  โปรแกรม 
เฉพาะด้้านหรืือการพิิจารณาปรับระดัับผู้้�ต้องขััง  
การลดวัันต้องโทษ การพัักการลงโทษ การได้้รัับ 
การอภััยโทษ เป็็นต้้น
	 5.	 ข้ ้อมูู ลสารสนเทศของผู้ ้ �กระทำ ำ�ผิ ิด 
เมื่่�อสิ้้�นสุุดกระบวนการพััฒนาพฤติินิิสััยหรืือ 
เมื่่�อปล่่อยตััว ควรได้้มีีการแลกเปลี่่�ยนเชื่่�อมโยง 
ข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม 
เพื่ ่ �อเป็ ็นข้ ้อมูู ลในการให้ ้ความช่ ่วยเหลืื อ  
การสงเคราะห์์ การแจ้้งเตืือนชุุมชนหรืือส่่งต่่อ 
ข้้อมููลให้้กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อหาวิิธีีการ 
ในการสอดส่่องดููแลและป้้องกัันเหตุุ
	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ
	 1.	 กระทรวงยุุติิธรรม  ควรมีีการส่่งเสริิม 
ให้้มีีการใช้้ระบบจำำ�แนกลัักษณะผู้้�กระทำำ�ผิิด 
ในหน่่วยปฏิิบััติิ เพ่ื่�อเป็็นข้อมููลเสริิมให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่� 
ในการทำำ�งานจำำ�แนก โดยอาจจะกำำ�หนดเป็็น 
ตััวชี้�วััดในการใช้้ผลทำำ�นายประกอบการพิิจารณา 
กำำ�หนดวิิธีีปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำำ�ผิิดเป็็นรายบุุคคล

	 2.	 ส่่งเสริิมให้้มีีการใช้้ข้ ้อมููลจากระบบ 
จำำ�แนกลัักษณะผู้้�กระทำำ�ผิิดในการพิิจารณา 
ปรับระดัับผู้้�กระทำำ�ผิิด เช่่น การควบคุุม การลด 
วัันต้้องโทษ การพัักการลงโทษหรืือการได้้รัับ 
การอภััยโทษ 
	 3.	 กำำ�หนดตััวชี้�วััดให้้หน่่วยปฏิิบััติิมีีการนำำ�เข้้า 
ข้้อมููลดิิจิิทััลให้้ครบทุุกมิิติิ มีี การตรวจสอบ 
คุุณภาพข้้อมููลที่่�นำำ�เข้้าทั้้�งเรื่่�องความครบถ้้วน 
ของข้้อมููลและมาตรฐานข้้อมููล
	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 1.	 สำำ�นักงานกิจการยุุติิธรรม ควรกำำ�หนดให้้ 
มีีโครงการศึึกษาวิิจััยตััวแปรที่่�สามารถวิิเคราะห์์ 
หรืื อแนะนำ ำ�หลั ักสููต รตามความต้้องการ 
หรืือความจำำ�เป็็น  (needs) ของผู้้�กระทำำ�ผิิด 
รายบุุคคลเพ่ื่�อให้้สามารถจำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ผิิดได้้ 
ทั้้�งความจำำ�เป็็นและความเสี่่�ยง (risks & needs)  
สามารถนำำ�มาใช้้ประกอบการตััดสิินใจในการบำำ�บัด  
แก้้ไข ฟ้ื้�นฟููพฤติิกรรมของผู้้�กระทำำ�ผิิดได้้ครบถ้้วน
	 2.	 ควรมีีการศึึกษาวิิจััยระบบการจััดเก็็บ 
ข้้อมููลที่่�เป็็นมาตรฐานระหว่่างหน่่วยงานภารกิิจ 
พััฒนาพฤติินิิสััย เพื่่�อให้้สามารถแลกเปลี่่�ยน 
เชื่่�อมโยงระหว่่างกััน  รวมถึึงศึึกษาการจััดเก็็บ 
ข้้อมููลให้้ครบทุุกมิิติิ ทั้้�งภููมิหลััง การศึึกษา อาชีีพ 
และสัังคมเพ่ื่�อให้้การบำำ�บัด แก้้ไข ฟ้ื้�นฟููพฤติิกรรม 
ของผู้้�กระทำำ�ผิิดและติิดตามผลการดำำ�เนิินการ 
พััฒนาพฤติินิิสััยได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
	 3.	 จากการศึึกษาโครงการพััฒนาแบบ 
ประเมิินความเสี่่�ยงและความจำำ�เป็็นในการบำำ�บัด 
ฟ้ื้�นฟููเด็็กและเยาวชนในสถานพินิิจและคุ้้�มครอง 
เด็็กและเยาวชน ควรมีีการนำำ�งานวิิจััยมาวิิเคราะห์์ 
และสัังเคราะห์์ร่่วมกัันเพื่่�อหาแนวทางในการ 
พััฒนาระบบจำำ�แนกในแต่่ละช่่วงวััยต่่อไปให้้มีี 
ประสิิทธิิภาพ
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	 ข้้อเสนอแนะอื่่�นๆ 
	 การพััฒนาระบบจำำ�แนกลัักษณะผู้้�กระทำำ�ผิิด 
ในงานวิิจััยน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์หลัักเพ่ื่�อการจำำ�แนก 
ผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�เข้้าสู่่�ระบบพััฒนาพฤติินิิสััยของ 
กระทรวงยุุติิธรรมเท่่านั้้ �น ยั ังไม่่ได้้รวมถึึง 
การจำำ�แนกซ้ำำ��  การจำำ�แนกหลัังปล่่อยหรืือเมื่่�อ 
สิ้้�นสุุดกระบวนการ ดัังนั้้�นเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์ ์
สููงสุุดต่่อกระบวนการพััฒนาพฤติินิิสััยของ 
หน่่วยงานภารกิิจพััฒนาพฤติินิิสััยเห็็นควรเพิ่่�ม 
กระบวนการในจำำ�แนกดัังนี้้�
	 1.	 แสดงปััจจััยรายบุุคคลเพื่่�อให้้สามารถ 
พััฒนาพฤติินิิสััยได้้ตรงจุุด
	 2.	 ควรมีี  การจั ั ด เก็ ็ บข้ ้ อมูู  ลสำ ำ �หรั ั บ 
การจำำ�แนกซ้ำำ��หรืือระหว่่างที่่�อยู่่�ในกระบวนการ 
พััฒนาพฤติินิิสััย เช่่น กิ ิจกรรมที่่�ผู้้�กระทำำ�ผิิด 
เข้้าร่่วม  คะแนนความประพฤติิหรืือคะแนน 
ที่่�ได้้จากกิิจกรรม  การจััดชั้้�นผู้้�ต้้องขัังเพื่่�อใช้้ 
ประกอบในการพิ ิจารณาให้ ้คุ ุณให้ ้ โทษ  
เช่่น เหตุุแห่่งการลดวัันต้องโทษ/พัักการลงโทษ 
หรืือการได้้รัับพระราชทานอภััยโทษ
	 3.	 จำำ�แนกลัักษณะผู้้�กระทำำ�ผิิดเม่ื่�อพ้้นโทษ 
หรืือออกจากกระบวนการ 
	 4.	 มีีระบบทำำ�นายข้้อหาหรืือฐานความผิิด 
ที่่�อาจจะกลัับมากระทำำ�ผิิดซ้ำำ��เพื่่�อการติิดตาม  
เฝ้้าระวัังเตืือนภััยและยัังเป็็นแหล่่งข้้อมููลสำำ�คััญ 
ให้้ศููนย์์เฉพาะกิิจเฝ้้าระวัังความปลอดภััยของ 
ประชาชน (Safety Observation Ad hoc Center,  
Ministry of Justice: JSOC) ซึ่่�งเป็็นการเฝ้้าระวััง 
ผู้้�ที่่�เคยก่่อเหตุุคดีีอุุกฉกรรจ์์ ใน 7 ฐานความผิิด  
ได้้แก่่ ฆ่่าเด็็กหรืือข่่มขืืนเด็็ก (Child Murder  
or Child Rape and Homicide) ฆ่่าข่่มขืืน  
(Rape-Murders Crimes) ฆ าตกรต่่อเนื่่ �อง  
(Serial Murders) ฆ าตกรโรคจิิต  (Crimes  

Committed by a Sociopath or a Psychopath)  
สัังหารหมู่่�   (Mass Murders) ชิ  ิงทรััพย์์/ 
ปล้้นทรััพย์์โดยการฆ่่า (Robbery-Homicide  
Crimes) และนัักค้้ายาเสพติดรายสำำ�คัญ (Major  
Drug Dealers)
	 5.	 การจำำ�แนกที่่�สามารถแสดงรายละเอีียด 
ครอบคลุุมมากขึ้้�น  เช่่น  การแยกปััญหาทาง 
ร่ ่างกายและปััญหาทางจิ ิต  (สุ ุขภาพจิิต)  
ความต้องการในตัวเอง เช่่น การประกอบอาชีีพ  
ความต้้องการด้้านรายได้้ในการดำำ�รงชีีพ 
เมื่่�อพ้้นโทษ ความต้้องการด้้านการศึึกษา
	 6.	 ควรมีีการเพิ่่�มประเด็็นตััวแปรที่่�เกี่่�ยวกัับ 
ผู้้�ที่่�กระทำำ�ความผิิดโดยไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรม 
จากรั ัฐหรืื อไม่ ่ได้ ้รั ับความเป็ ็นธรรมจาก 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
	 แผนปฏิิบััติิการเพ่ื่�อผลักดัันสู่่� การปฏิิบััติิ 
ที่่�สามารถจำำ�แนกความเสี่่�ยงและความจำำ�เป็็น
	 การพั ัฒนาระบบจำ ำ�แนกผู้ ้ �กระทำ ำ�ผิ ิด 
เป็็นกลไกสำำ�คััญที่่�จะช่่วยให้้กระบวนการปฏิิบััติ ิ
ต่่อผู้้�กระทำำ�ผิิดประสบผลสำำ�เร็็จ เพ่ื่�อวััตถุุประสงค์์ 
ในการแก้้ไขพฤติิกรรม การปรับพื้้�นฐานการศึึกษา  
การอบรมฝึึกอาชีีพหรืือการจำำ�แนกลัักษณะ 
เพ่ื่�อหาสาเหตุุการกระทำำ�ผิิดที่่�แท้้จริง การค้้นหา 
ปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��รวมถึึง 
การจำำ�แนกเพ่ื่�อการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การควบคุุม
	 การพััฒนาเครื่่�องมืือจำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�มีี 
ความสามารถจำำ�แนกความเสี่่�ยงและความจำำ�เป็็น  
(risk and needs) ในการบำำ�บัดพััฒนาพฤติินิิสััย 
เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมีีองค์์ประกอบที่่�จำำ�เป็็น  
3 ประการดัังนี้้� 
	 1.	พั ฒนาฐานข้้อมููลผู้้ �กระทำำ�ผิิดเพ่ื่�อการ 
วิิเคราะห์์ท่ี่�มีีมาตรฐานและมีีข้้อมููลดิจิิทััลครบ 
ทุุกมิิติิ
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	 ข้้อมููลเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการขัับเคลื่่ �อน 
องค์์กร (data-driven) การใช้้ประโยชน์จากข้้อมููล 
ช่่วยให้้มีีการตััดสิินใจได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น เข้้าใจสถานการณ์์  
ช่่วยคาดการณ์์อนาคต ม องเห็็นแนวโน้้มและ 
โอกาสต่่างๆ การต่่อยอดนำำ�ผลการวิิเคราะห์์ 
ข้้อมููลมาสนัับสนุุนในการออกนโยบาย วางแผน 
กลยุุทธ์์ วางมาตรการ รวมถึงการพััฒนารููปแบบ 
การให้้บริิการสาธารณะที่่�ตรงจุุด ตอบสนองต่่อ 
ความต้้องการทั้้�งของประชาชนผู้้�เสีียภาษีีและ 
รััฐบาลผู้้�บริิหารกิิจการบ้้านเมืือง 
	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเป็็นกระบวนการนำำ� 
ข้้อมููลมาเรีียบเรีียง จััดกลุ่่�ม /แยกประเภท 
ชุุดข้้อมููลหาความสัมพันธ์์ของชุุดข้้อมููลแต่่ละชุุด 
ในรููปแบบต่่างๆ เพ่ื่�อหาความหมาย หรืือคำำ�ตอบ 
ตามเป้้าหมายหรืือวััตถุุประสงค์์ต่่างๆ จน ได้ ้ 
“ข้ ้อมููลเชิ ิงลึึก” (insight) หรืือ “ข้ ้อสรุุป”  
(conclusion) ที่่�ช่่วยให้้เข้้าใจสถานการณ์์หาสาเหตุุ  
ช่่วยสนัับสนุุนการตััดสิินใจได้้การที่่�จะนำำ�ข้อมููล 
มาวิิเคราะห์์ให้้ได้้ผลลััพธ์์ที่่�เป็็นประโยชน์์สููงสุุด 
จึึงต้้องมีีกระบวนการและองค์์ประกอบดัังนี้้�
	 1.	 คุุณภาพข้้อมููล (data quality)
	 คุุณภาพข้อมููล หมายถึึง ข้อมููลที่่�ดีีได้้มาตรฐาน 
ตามที่่�กำำ�หนด กล่่าวคืือ ผลรวมของคุุณลัักษณะ 
และคุุณสมบััติิของผลิิตผลข้้อมููลที่่�พึึงประสงค์ ์
ทุุกประการของผลการปฏิิบััติิงานตามดััชนีี 
ตััวชี้้�วััดคุุณภาพและองค์์ประกอบที่่�กำำ�หนดไว้ ้ 
ข้้อมููลที่่�เหมาะสมกัับการใช้้งาน ต อบสนองต่่อ 
ความต้องการที่่�กำำ�หนดและตรงตามวัตถุุประสงค์์  
(Digital Government Development Agency  
(Public Organization) (DGA), 2022)
	 ข้้อมููลที่่�มีีคุุณภาพ หมายถึึง การมีีมาตรการ 
ในการควบคุุมและพััฒนาคุุณภาพข้้อมููลเพื่่�อให้ ้
ข้้อมููลมีีความถููกต้้อง ครบถ้้วน พร้ ้อมใช้้งาน  

เป็็นปััจจุุบััน มั่่ �นคงปลอดภััยและไม่่ถููกละเมิิด 
ความเป็็นส่่วนบุุคคล รวมทั้้�งสามารถเชื่่�อมโยง  
แลกเปลี่่�ยน บููรณาการและใช้้ประโยชน์ได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ
	 ข้้อมููลเป็็นสิินทรััพย์์ที่่ �มีีมููลค่่าขององค์์กร  
การดำำ�เนิินงานและการบริิการต่่างๆ ล้วนพึ่่�งพา 
และอาศััยข้้อมููลในการสร้้างมููลค่่าและเพิ่่�มขีีด 
ความสามารถในการให้้บริิการ ป ระกอบกัับ 
กระแสการใช้้ประโยชน์จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
ที่่�จะช่่วยในการดำำ�เนิินงานและการทำำ�ความ 
เข้ ้าใจถึึงความต้้องการของผู้้ �รั ับบริิการใน 
ด้้านต่่างๆ อย่่างไรก็็ตามข้อมููลที่่�มีีปริมาณเพิ่่�มขึ้้�น 
แต่่กลัับพบว่่าข้้อมููลที่่ �มีีไม่่สามารถนำำ�มาใช้้ 
ประโยชน์์ได้้เต็็มที่่�และองค์์กรส่่วนใหญ่่อาจยััง 
ไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับคุุณภาพของข้้อมููล (data  
quality) ที่่�จะนำำ�มาใช้้ในทุุกมิิติิ จึึงทำำ�ให้้ไม่่อาจ 
ใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�ได้้อย่่างสููงสุุด
	 ดัังนั้้�น  กระทรวงยุุติิธรรม จึ ึงต้้องมีีแผน 
ปฏิิบััติิการในการสร้้างข้้อมููลดิิจิิทััลที่่�มีีคุุณภาพ  
มีีกระบวนการตรวจสอบคุุณภาพข้้อมููล รวมถึึง 
การดำำ�เนิินการด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยของ 
ข้้อมููลซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งในคุุณภาพข้้อมููลด้้วย
	 2.	 มาตรฐานข้้อมููล (data standard)
	 มาตรฐานข้อมููล เป็็นการจััดทำำ�ข้อมููลให้้อยู่่�ใน 
ลัักษณะรููปแบบกลาง (neutral format)  
โดยเนื้้�อหาของมาตรฐานข้้อมููลหลัักๆ ได้้แก่่  
ระบบอ้้างอิิง (preference systems) โครงสร้้าง 
ข้้อมููล (data models) ซึ่่ �งเกี่่�ยวข้้องกัับเนื้้�อหา 
และคุุณลัักษณะของข้้อมููลรวมทั้้�งวิิธีีการผลิิต  
การจััดเก็็บข้้อมููล และการใช้้ข้้อมููล เป็็นต้้น 
จะต้้องมีีการกำำ�หนดคำำ�ศัพท์ (data dictionaries)  
และข้้อมููลจะต้้องมีีคุุณภาพของข้้อมููล (data  
quality) และในด้านคำำ�อธิิบายข้้อมููล (metadata)  
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ซึ่่�งเป็็นรายละเอีียดบอกถึึงเนื้้�อหาคุุณลัักษณะ 
ของข้้อมููล (National Science and Technology  
Development Agency, 2022)
	 มาตรฐานข้อมููลอ้้างถึึงมาตรฐานที่่�เกี่่�ยวข้อง 
กัับการบริิหารจััดการข้้อมููลและการใช้้ข้้อมููล  
ซึ่่�งเป็็นกลไกอย่่างหนึ่่�งในธรรมาภิิบาลข้้อมููล 
ภาครััฐ มีีวั ัตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจ 
ที่่�ตรงกัันและลดความหลากหลายของวิิธีีการ 
ปฏิิบััติิ เช่่น ม าตรฐานเมทาดาตา (metadata  
standard) ม าตรฐานชุุดข้้อมููล (datasets  
standard) ม าตรฐานการจััดชั้้�นความลัับของ 
ข้้อมููล (data classification standard) 
(Ratchakitcha, 2023)
	 การขัับเคลื่่ �อนองค์์กรด้้วยข้้อมููล (data- 
driven) อย่่างเช่่นปัจจุบัันจะอาศััยข้้อมููลขนาดใหญ่่  
(Big Data) เป็็นหลััก ซึ่่�งมีีกระบวนการบููรณาการ 
ข้้อมููล (data integration) หากข้้อมููลมีีมาตรฐาน  
ย่่อมง่่ายที่่ �จะทำำ�การรวบรวมข้้อมููลให้้เป็็น 
ชุุดเดีียวกันเพ่ื่�อประโยชน์ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล  
ดัังนั้้�น กระทรวงยุุติิธรรม จึงต้้องมีีแผนปฏิิบััติิการ 
ในการจััดทำำ�มาตรฐานข้อมููลหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 
เพื่่�อให้้สามารถเชื่่�อมโยงแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกััน 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
	 3.	 ความครบถ้้วนของข้้อมููล (completeness)
	 ข้้อมููลที่่�มีีความครบถ้้วนสมบููรณ์์ หมายถึึง  
ข้้อมููลที่่ �เก็็บรวบรวมมาต้้องเป็็นข้้อมููลที่่ �ให้ ้
ข้้อเท็็จจริิง (facts) หรืือข่่าวสาร (information)  
ที่่�ครบถ้้วนทุกด้้านทุกประการ มิใช่่ขาดส่่วนหนึ่่�ง 
ส่่วนใดไป (National Statistical Office,2022) 
	 ข้้อมููลบางประเภทหากไม่่ครบถ้้วน  จััดเป็็น 
ข้้อมููลที่่ �ด้ ้อยคุุณภาพได้้เช่่น ข้ ้อมููลประวััติิ 
ผู้้�กระทำำ�ผิิด หากไม่่มีีข้้อหาหรืือฐานความผิิด  
จะไม่่สามารถใช้้ได้้ในกรณีีต้องการนำำ�เสนอสถิิติิ 

ข้้อหาหรืือฐานความผิิดที่่�มีีผู้�กระทำำ�ผิิดมากที่่�สุุด  
หรืือข้้อมููลที่่�ผู้้�รัับบริิการกรอกผ่่านแบบฟอร์์ม 
ขอรัับบริิการให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย  
ซึ่่�งมีีชื่่�อ-นามสกุุลผู้้�ขอรัับบริิการ แต่่ขาดการเก็็บ 
ข้้อมููลพื้้ �นที่่ �หรืือจัังหวััดที่่ �ก่ ่อเหตุุ จ ะทำำ�ให้้ 
ไม่่สามารถนำำ�เสนอข้้อมููลในเชิิงพื้้�นที่่�ได้้หรืือ  
หากหน่่วยงานต้้องการที่่�จะจััดทำำ�ระบบแนะนำำ� 
หลัักสููตรการฝึึกอบรมหรืือกิิจกรรมที่่�จะสามารถ 
ทำำ�ให้้ผู้้�กระทำำ�ผิิดมีีพฤติิกรรมที่่�พึึงประสงค์์ดีีขึ้้�น  
แต่่หน่่วยงานกลัับไม่่ได้้จััดเก็็บประวััติิการเข้้าร่่วม 
กิิจกรรมหรืือการฝึึกอบรมของผู้้�กระทำำ�ผิิดไว้้ 
ย่่อมไม่่สามารถวิิเคราะห์์และแนะนำำ�หลัักสููตร 
ตามความต้้องการและความจำำ�เป็็นได้้
	 ดัังนั้้�น  กระทรวงยุุติิธรรม จึ ึงต้้องมีีแผน 
ปฏิิบััติิการในการสร้้างข้้อมููลดิิจิิทััลที่่�มีีความ 
ครบถ้้วน  สมบููรณ์์มีีกระบวนการจััดการวงจร 
ชีีวิิตข้้อมููล ซึ่่  �งเริ่่ �มตั้้ �งแต่่กระบวนการสร้้าง  
(create) การจััดเก็็บ (Storage) การใช้้ (use)  
การเผยแพร่ (publish) การจััดเก็็บถาวร (archive)  
และการทำำ�ลายข้้อมููล (destroy) 
	 2.	 การพััฒนาระบบจำำ�แนกผู้้ �กระทำำ�ผิิด 
โดยใช้้ AI และ Big Data
	 การจำำ�แนกลัักษณะผู้้�กระทำำ�ผิิดนอกจาก 
จะเป็็นกลไกสำำ�คััญที่่�จะช่่วยให้้กระบวนการ 
ปฏิิบััติิต่่อผู้้ �กระทำำ�ผิิดประสบผลสำำ�เร็็จแล้้ว  
ยัังสามารถส่่งเสริิมให้้เป็็นเครื่่ �องมืือสำำ�คััญ 
ของเจ้ ้าหน้ ้าที่่  � ในการทำ ำ�งานจำ ำ�แนกและ 
การแลกเปลี่่  �ยนเชื่ ่ �อมโยงข้ ้อมูู ลระหว่ ่าง 
หน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรมเพื่่ �อเป็็น 
ข้้อมููลในการให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถ 
ให้้ความช่่วยเหลืือ สงเคราะห์์ แจ้้งเตืือนชุุมชน  
การสอดส่่องดููแลและป้้องกัันเหตุุ การที่่�จะ 
ทำำ�ให้้การพััฒนาระบบจำำ�แนกผู้้ �กระทำำ�ผิิด 
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มีีประสิิทธิภาพและใช้้งานได้้จริงตามวัตถุุประสงค์์  
กระทรวงยุุติิธรรมจึึงต้้องมีีแผนปฏิิบััติิการ 
ในการพััฒนาระบบจำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ผิิดโดยให้ ้
มีีการดำำ�เนิินการดัังนี้้�
 	 	 2.1	 ส่ ่งเสริ ิมให้ ้มีี การใช้ ้เทคโนโลยีี 
ปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI)  
ในการพััฒนาระบบจำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ผิิด สาขา 
การเรีียนรู้้�ของเครื่่ �อง (machine learning)  
ประเภทการเรีียนรู้้�แบบมีีผู้้�สอน  (supervised  
learning) และกำำ�หนดการวิิเคราะห์์ขั้้ �นสููง 
เพื่่�อสร้้างแบบจำำ�ลองการทำำ�นาย (predictive  
model) ด้้วย Classification Algorithm เทคนิิค  
Gradient Boosting Classifier ซึ่่�งเป็็นคุณสมบัติิ 
ของระบบจำำ�แนกที่่�ได้้จากโครงการพััฒนาระบบ 
จำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ผิิด ปีีที่่� 2 นี้้� รวมถึึงส่่งเสริิมให้้ 
มีีการดำำ�เนิินการด้้านวิิทยาศาสตร์์ข้้อมููล (data  
science) หรืือกระบวนงานด้านข้อมููลขนาดใหญ่่  
(Big Data) โดยเฉพาะกระบวนการ ETL (Extract  
Transform Load) เพื่่�อจััดการข้้อมููลก่่อนที่่�จะ 
นำำ�เข้้าสู่่�โมเดลการทำำ�นาย รวมถึึงการนำำ�เสนอ 
อััตโนมััติ ิ (Business Intelligence: BI)  
ด้้วยกระดานอัตโนมัติิ (dashboard) เพ่ื่�อนำำ�เสนอ 
ข้้อมููลสถิิติิและแนวโน้้ม 
 	 	 2.2	ส่่งเสริิมให้้มีีการใช้้ตั ัวแปรร่่วม 
ที่่�ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือกลางในการจำำ�แนกลัักษณะ 
ผู้้�กระทำำ�ผิิด ปีีที่่� 2 จำำ�นวน 16 ตััวแปร เนื่่�องจาก 
เป็็นตััวแปรที่่�มีีลัักษณะร่่วมกัันของหน่่วยงาน 
ภารกิิจพัฒนาพฤติินิิสััยทั้้�ง 3 กรมและเป็็นข้อมููล 
ที่่�เป็็นดิิจิิทััล (digitize data) ทั้้�งหมด
	 	 2.3	ส่่งเสริิมให้้มีีการพิิจารณาใช้้ตััวแปร 
ที่่�สามารถจำำ�แนกตามลักษณะของปััจจััยในการ 
เปลี่่�ยนแปลง ประกอบด้้วยปััจจััยที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้ 
และปััจจััยที่่ �เปลี่่ �ยนแปลงไม่่ได้้ และตััวแปร 

ที่่ �สามารถจำำ�แนกตามความจำำ�เป็็นในการ 
แทรกแซงซึ่่ �งแบ่่งออกเป็็น  3 ลั ักษณะคืือ  
(1) กลุ่่�มผู้้�ที่่�ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีการแทรกแซงก็็มีี 
แนวโน้้มว่่าจะไม่่กระทำำ�ผิิดซ้ำำ��  (2) กลุ่่�มผู้้�ที่่ � 
หากได้้มีีการแทรกแซง ก็็จะลดความน่่าจะเป็็น 
ในการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��  (3) กลุ่่�มผู้้�ที่่�แม้้ได้้มีีการ 
แทรกแซงก็็ยัังคงมีีแนวโน้้มว่่าจะกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� 
ซึ่่�งตััวแปรทั้้�ง 2 ป ระเภท  ไม่่ได้้มีีการศึึกษาใน 
โครงการวิิจััยเรื่่ �องการพััฒนาระบบจำำ�แนก 
ผู้้�กระทำำ�ผิิด ปีีที่่� 2 นี้้� 
	 	 2.4	ส่่งเสริิมให้้มีีการใช้้ระบบจำำ�แนก 
ผู้้�กระทำำ�ผิิด ทั้้ �งในหน่่วยปฏิิบััติิของหน่่วยงาน 
พััฒนาพฤติินิิสััยตามวััตถุุประสงค์์ของการใช้้ 
ข้้อมููลสารสนเทศในการบำำ�บััด แก้้ไข ฟื้้�นฟูู 
ผู้้�กระทำำ�ผิิดและในหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อการ 
ให้้ความช่่วยเหลืือ สงเคราะห์์ แจ้้งเตืือนชุุมชน  
การสอดส่่องดููแลและป้้องกัันเหตุุ
	 3.	 การพััฒนากระบวนการแก้้ไข บำำ�บััด  
ฟื้้�นฟููผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
	 กระบวนการพััฒนาพฤติินิิสััย ประกอบไปด้วย  
(1) การจำำ�แนกลัักษณะผู้้�กระทำำ�ผิิด ซึ่่�งมีี 2 ส่่วน  
คืือ การจำำ�แนกเพ่ื่�อการควบคุุมเพ่ื่�อวััตถุุประสงค์์ 
ในการพิิจารณาระดัับการควบคุุมและการจำำ�แนก 
เพื่่�อการแก้้ไขเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการวางแผน 
ปฏิ ิบั ัติ ิ ในการแก้ ้ ไ ข  (2 )  การนำ ำ � เสนอ 
คณะกรรมการฯ เพ่ื่�อพิิจารณาระดัับการควบคุุม  
และวางแผนปฏิิบััติิในการแก้้ไข เช่่น ให้้การศึึกษา  
การฝึึกวิิชาชีีพ  การอบรมพััฒนาจิิตใจ  การใช้ ้
แรงงาน ชุมชนบำำ�บัด (3) การดำำ�เนิินการตามมติ 
คณะกรรมการฯ (4) การติิดตามผลการปฏิิบััติิต่่อ 
ผู้้�กระทำำ�ผิิด (5) การจำำ�แนกซ้ำำ�� (6) การวางแผน 
เตรีียมความพร้อมก่อนปล่อยและ (7) การประสาน 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในการสงเคราะห์์ ช่วยเหลืือ  
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การแจ้้งเตืือนชุุมชน  หรืือส่่งต่่อข้้อมููลเพื่่�อการ 
สอดส่่องดููแลและป้้องกัันเหตุุ
	 กระทรวงยุุติิธรรม ควรจะมีีแผนปฏิิบััติิการ 
ในการพััฒนาพฤติินิิสััย โดยใช้้ข้้อมููลสารสนเทศ 
ที่่�ได้้จากระบบจำำ�แนกผู้้�กระทำำ�ผิิดประกอบการ 
ตััดสิินใจทั้้�ง 7 กระบวนพััฒนาพฤติินิิสััยดัังที่่� 
กล่่าวมา
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	บทคััดย่่อ

	 ในปััจจุุบัันนั้้�นมีีปััญหาในเรื่่�องของคนหายและศพนิิรนามเป็็นจำำ�นวนมาก  
ท่ี่�จะต้้องติิดตามค้นหาและต้้องตรวจพิิสููจน์์เพ่ื่�อระบุุตััวตน สถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์ 
ซึ่่�งเป็็นสถาบัันที่่�มีีอำำ�นาจและหน้้าที่่�ในการเผยแพร่่ข้้อมููลของคนหายและ 
ศพนิิรนามให้้ประชาชนได้้รัับทราบ  เพื่่�อเป็็นช่่องทางในการช่่วยเหลืือและ 
สนับสนุนการติดตามคนหาย และการพิสููจน์์ศพนิิรนามของหน่่วยงานของรััฐ  
แต่่อย่่างไรก็็ตามการเผยแพร่่ข้้อมููลต่่างๆ ในปััจจุุบัันนั้้�นต้้องตระหนัักถึึง 
ผลกระทบที่่�ตามมา และความเป็็นส่่วนตััวของบุุคคลที่่�จะได้้รัับผลกระทบ 
เนื่่�องจากจากการเผยแพร่่ข้้อมููลเหล่่านั้้�น เพราะเทคโนโลยีีมีีความก้้าวหน้้า 
ไปอย่่างรวดเร็็ว มีีการใช้้ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ (social media) หรืือทางอิินเทอร์์เน็็ต 
มากยิ่่�งขึ้้�น ทำำ�ให้้ข้้อมููลต่่างๆ สามารถโอนถ่่ายและรัับ-ส่่งกัันได้้อย่่างสะดวก 
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และใช้้เวลาเพีียงไม่่นาน แต่่ความก้้าวหน้้า 
ด้้วยความรวดเร็็วนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบที่่�มี ี
ความเสี่่�ยงสููงมากยิ่่�งขึ้้�นตามมา เช่่น การละเมิิด 
สิิทธิิความเป็็นส่่วนตััวของข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
ซึ่่ �งมีีผลให้้เกิิดความเดืือดร้้อนรำ��คาญและ 
ความเสีียหายขึ้้ �นกัับประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของ 
ส่่วนบุุคคล จากเหตุุผลดัังกล่่าวส่่งผลให้้ตั้้�งแต่่ 
วัันท่ี่� 1 มิถุุนายน 2565 เป็็นต้้นมา ได้้มีีการบัังคัับ 
ใช้้กฎหมายฉบัับหนึ่่�งขึ้้�น คืื อ พระราชบััญญััติ ิ
คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. 2562 หรืือ 
ท่ี่�ได้้ยิินเป็็นการทั่่�วไปว่า PDPA : Personal Data  
Protection Act เพ่ื่�อเป็็นการรับรองการคุ้้�มครอง 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคล	
	 บทความนี้้�มีีจุุดประสงค์์ช่่วยแนะนำำ�แนวทาง 
ในการเผยแพร่่ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของคนหาย  
และศพนิิรนาม เพ่ื่�อคำำ�นึึงถึึงผลกระทบท่ี่�อาจจะ 
เกิิดขึ้้�นจากการเผยแพร่่ข้้อมููลและให้้การเผยแพร่่ 
ข้้อมููลนั้้�นเป็็นไปด้้วยความระมััดระวััง ส่่งผลให้ ้
สามารถช่่วยเหลืือในการติิดตามคนหายและ 
ศพนิิรนามได้้อย่่างรวดเร็็ว เข้้าถึึงง่่าย ขยายวงกว้้าง 
มากขึ้้�น มีีช่่องทางในการแจ้้งหรืือให้้ข้้อมููลได้้ง่่าย 
และสะดวกยิ่่ �งขึ้้ �น ทั้้  �งหมดนี้้ �มีีจุุดมุ่่� งหมาย 
เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการติิดตามคนหาย 
และศพนิิรนามเพื่่ �อให้้พวกเขาได้้กลัับบ้้าน 
หรืือญาติิสามารถติิดตามหาเพ่ื่�อนำำ�มาประกอบ 
พิิธีีกรรมทางศาสนาได้้มากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อดำำ�รง 
ความยุุติิธรรมต่่อสัังคมและศัักดิ์์ �ศรีีความ 
เป็็นมนุุษย์์สืืบต่่อไป

คำำ�สำำ�คััญ : การเผยแพร่่, คนหาย, ศพนิิรนาม

	Abstract

	 Currently, there are many cases of  
missing persons and unidentified remains  
whose identities have to be tracked  
and verified. The Central Institute of  
Forensic Sciences in Thailand is an  
institution that has the authority and  
responsibility to disseminate information  
about missing persons and unidentified  
remains to the public as a means of  
helping and supporting government  
agencies in tracking missing persons and  
identifying unidentified remains. However,  
disseminating information currently requires  
awareness of the consequences and privacy  
of individuals who will be affected by such  
dissemination due to the rapid advances in  
technology with greater use of social media  
or the internet. As a result, transferring  
or transmitting data is convenient and  
fast. This leads to more high-risk impacts,  
such as violations of the privacy rights of  
personal data, which results in nuisance  
and damage to the owners of personal  
data. The Personal Data Protection Act  
B.E. 2562, commonly known as the PDPA:  
Personal Data Protection Act to ensure the  
protection of personal data of data subjects,  
has been enforced since June 1, 2022.  
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This article introduces guidelines for  
disseminating the personal information of  
missing persons and unidentified remains  
to account for the potential consequences  
of disseminating information. Moreover,  
such information should be disseminated  
with caution. Accordingly, this guideline  
can help in tracking missing persons and  
unidentified remains quickly. This approach  
is easily accessible, is gradually expanding  
and is a simple and convenient channel  
for informing or providing information.  
For these reasons, it aims to increase the  
efficiency of tracking missing persons and  
unidentified remains. It is primarily to return  
them to their homes or to perform religious  
ceremonies among their relatives. Finally,  
this can be further applied to maintain  
social justice and human dignity.

Keyword: Dissemination, Missing Persons,  
Unidentified Remains

	บทนำำ�

	 เนื่่ �องจากในยุุคปััจจุุบั ันเทคโนโลยีีนั้้  �น 
ได้้มีีความก้้าวหน้้าไปอย่่างรวดเร็็ว มีีการใช้้ 
ส่ื่�อกลางทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ หรืือทางอิินเทอร์์เน็็ต 
มากยิ่่�งขึ้้�น ทำำ�ให้้ข้้อมููลต่่างๆ สามารถโอนถ่่าย  
รัับ ส่ ่งกัันได้้อย่่างสะดวก ใช้้เวลาเพีียงไม่่นาน  
แต่่ความก้าวหน้้าด้้วยความรวดเร็็วนั้้�นก็็ทำำ�ให้้เกิิด 
ผลกระทบที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงมากยิ่่�งขึ้้�นตามกััน  
เช่่น การถูกละเมิิดสิิทธิิความเป็็นส่่วนตััวของข้้อมููล 

ส่่วนบุุคคล สร้ ้างความเดืือดร้้อนรำ��คาญและ 
ความเสีียหายขึ้้ �นกัับประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของ 
ส่่วนบุุคคล จึึ งเป็็นเหตุุสมควรกำำ�หนดให้้ 
มีีกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
เป็็นการทั่่�วไปขึ้้�น เพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ กลไก  
หรืือมาตรการกำำ�กั ับดู ูแลเกี่่  �ยวกั ับการให้้ 
ความคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่�เป็็นหลัักการ 
ทั่่�วไป เพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิเกี่่�ยวกัับข้อมููลส่่วนบุุคคล 
ของประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคล  
โดยกำำ�หนดหน้้าท่ี่�และความรับผิดชอบให้้องค์์กร  
หรืือหน่่วยงานปฏิิบััติิตามกฎหมาย ซึ่่�งเมื่่�อวัันที่่�  
1 มิ ิถุุนายน 2565 ได้้มีีการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ฉบัับหนึ่่�งขึ้้�นคืือ พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููล 
ส่่วนบุุคคล พ.ศ. 2562 หรืือท่ี่�ได้้ยิินเป็็นการทั่่�วไป 
ว่่า PDPA : Personal Data Protection Act  
เพ่ื่�อเป็็นการรับรองการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
ของเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคล
	 ตามระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วย 
การสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานติิดตามคนหาย  
และการพิิสู ูจน์์คนนิิรนามและศพนิิรนาม  
พ.ศ. 2564 ได้้กำำ�หนดให้้สถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์  
กระทรวงยุุติิธรรม ทำ ำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นัักงาน 
เลขานุุการของคณะกรรมการพััฒนาระบบ 
การติิดตามคนหาย และการพิิสููจน์์คนนิิรนาม 
และศพนิิรนาม(ค.พ.ศ) โดยมีีผู้้�อำ ำ�นวยการ 
สถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์เป็็นฝ่่ายเลขานุุการของ  
ค.พ.ศ. และคณะอนุุกรรมการทั้้ �ง 3 คณะ  
(The Regulation of the Office of the Prime  
Minister on Search of Missing Person and  
Identification of Unidentified Persons and  
Remains B.E. 2564) ซึ่่�งมีีกองพััฒนาระบบ 
การติิดตามคนหายและการพิิสููจน์์ศพนิิรนาม  
ช่่วยสนัับสนุุนการปฏิิบััติ ิงานของ ค.พ.ศ.  
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และจากการประชุุมคณะทำำ�งานภาคประชาสัังคม 
ด้้านคนหาย คนนิิรนามและศพนิิรนาม มีีข้้อเสนอ 
ให้้ฝ่่ายเลขานุุการฯศึึกษาและจััดทำำ�แนวทาง  
รวมถึึงกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเผยแพร่ ่
ข้้อมููลและภาพคนหาย และศพนิิรนาม เพ่ื่�อสนับสนุน 
การปฏิิบััติิงานให้้เป็็นแนวทางเดีียวกัันของ 
หน่่วยงานรััฐ และภาคประชาสัังคม เป็็นการลด 
ข้้อโต้้แย้้งในการเผยแพร่่ข้้อมููล และตระหนัักถึึง 
การคุ้้�มครองสิิทธิิส่่วนบุุคคล ให้้การเผยแพร่ ่
ข้้อมููลอยู่่�ในกรอบของการคุ้้�มครองสัังคมและ 
ช่่วยเหลืือประชาชนเป็็นหลััก การเข้้าถึึงข้้อมููล 
ได้้อย่่างเหมาะสม สามารถนำำ�ไปใช้้ในการเผยแพร่่ 
ข้้อมููลเมื่่�อพบคนหายและศพนิิรนามได้้อย่่าง 
รวดเร็็ว ถูกต้้อง และมีีประสิิทธิิภาพ เพ่ื่�ออำำ�นวย 
ความยุุติิธรรม  และธำำ�รงค์์ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น 
มนุุษย์์  
	 คนหาย คืื อ บุ ุคคลที่่�หายไปจากภููมิิลำำ�เนา 
หรืือถิ่่�นที่่�อยู่่�โดยไม่่สามารถติิดต่่อได้้ หรืือไม่่มีี  
ใครรู้้�แน่่ชััดว่่า บุ ุคคลนั้้�นยัังมีีชีีวิิตอยู่่�หรืือไม่ ่ 
และศพนิิรนาม คืื อ ศพหรืือชิ้้ �นส่่วนอวััยวะ 
ของมนุษย์์ท่ี่�ทำำ�ให้้เช่ื่�อหรืือมีีเหตุุอัันควร สงสััยว่่า 
มีีบุุคคลใดเสีียชีีวิิต  โดยไม่่สามารถระบุุได้้ว่่า 
ศพหรืือชิ้้�นส่่วนอวััยวะเป็็นบุุคคลใด จึึ งต้้อง 
มีีการติดตามหา โดยใช้้ข้้อมููลส่่วนบุุคคลในการ 
เผยแพร่่และประชาสััมพันธ์์ในวงกว้้าง รวมทั้้�งจะ 
ทำำ�ให้้มีีการแจ้้งเบาะแสเพิ่่�มเติิม เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ในการติิดตาม  เพื่่ �อให้้ประสบผลสำำ�เร็็จพบ 
ตััวบุุคคลหรืือยืืนยัันบุุคคลศพนิิรนามและ 
นำำ�กลัับสู่่�ครอบครััวได้้
	 การศึึกษาในครั้้�งนี้้�เนื่่�องจากการเผยแพร่่ 
ข้้อมููลทางระบบสารสนเทศในประเทศไทย 
ยัังไม่่มีีรููปแบบที่่�ชััดเจน จึึ งได้้ศึึกษารููปแบบ 

การเผยแพร่่ข้ ้อมููลคนหายและศพนิิรนาม 
จากหน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจเกี่่�ยวกัับคนหายและ           
ศพนิิรนาม  และนำำ�มาปรัับใช้้ให้้เข้้ากัับบริิบท 
ของสัังคมไทย เพ่ื่�อต้้องการให้้การเผยแพร่่ข้้อมููล 
เป็็นไปในแนวทางเดีียวกัันและเพ่ื่�อให้้การนำำ�เสนอ 
ภาพหรืือข้้อมููล ไม่่เป็็นการละเมิิดข้้อมููลส่่วนบุุคคล  
เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููลที่่�จะช่่วยในการติิดตาม 
คนหาย และพิิสููจน์์ศพนิิรนาม 
	 วััตถุประสงค์์ของการศึึกษากฎหมายคุ้้�มครอง 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคล กัับการเผยแพร่่ข้้อมููลเพื่่�อการ 
ติิดตามคนหายและศพนิิรนาม  เพื่่�อเข้้าใจใน 
หลัักการพื้้�นฐานของพระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. 2562 สร้างความตระหนัักรู้้� 
ต่่อความเป็็นส่่วนตััวของบุุคคลอื่่�นมากยิ่่�งขึ้้�น  
เป็็นแนวทางในการเผยแพร่่ข้้อมููลที่่�เกี่่ �ยวกัับ 
คนหายและศพนิิรนาม ของสถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์  
และหน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจเกี่่�ยวกัับคนหายและ 
ศพนิิรนาม เพ่ื่�อช่่วยแนะนำำ�แนวทางในการเผยแพร่่ 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของคนหาย และศพนิิรนาม 
และคำำ�นึึงถึึงผลกระทบที่่�อาจจะเกิิดขึ้้ �นจาก 
การเผยแพร่่ข้้อมููลและให้้การเผยแพร่่ข้้อมููลนั้้�น 
เป็็นไปด้้วยความระมััดระวััง ส่ ่งผลให้้สามารถ 
ช่่วยเหลืือในการติดิตามคนหายและศพนิิรนาม 
ได้้อย่่างรวดเร็็ว เข้้าถึึงง่่าย ขยายวงกว้้างมากขึ้้�น  
มีีช่่องทางในการแจ้้งหรืือให้้ข้้อมููลได้้ง่่ายและ 
สะดวกยิ่่ �งขึ้้ �น ทั้้  �งหมดนี้้ �มีีจุุดมุ่่� งหมายเพื่่ �อ 
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการติิดตามคนหายและ 
ศพนิิรนามเพื่่�อให้้พวกเขาได้้กลัับบ้้านหรืือญาติิ 
สามารถติิดตามหาเพื่่�อนำำ�มาประกอบพิิธีีกรรม 
ทางศาสนาได้้มากยิ่่�งขึ้้�น เพ่ื่�อดำำ�รงความยุติิธรรม 
ต่่อสัังคมและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์สืืบต่่อไป
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พระราชบััญญััติิคุ้ ้ �มครองข้ ้อมู ูลส่ ่วนบุุคคล  
พ.ศ. 2562
	 ถููกตราขึ้้�นโดยมีีจุุดประสงค์์หลัักเพ่ื่�อป้้องกััน 
การถูกละเมิิดข้้อมููลส่่วนบุุคคล รวมถึึงการจัดเก็็บ 
รวบรวมข้อมููล ใช้้ หรืือเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
โดยไม่่ได้้แจ้้งให้้เจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคลทราบ  
และไม่่ได้้รัับความยิินยอมจากเจ้้าของข้้อมููล 
ส่่วนบุุคคล ส ามารถอธิิบายได้้ว่่าองค์์กรหรืือ 
หน่่วยงานต่่างๆ ท่ี่�เก็็บรวบรวม ใช้้ หรืือเปิิดเผย 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลมีีฐานทางกฎหมาย เพื่่�ออ้้าง 
ได้้ว่่ามีีสิิทธิิตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดในการนำำ� 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลไปใช้้ในการประมวลผลจะนำำ� 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลนั้้�นไปใช้้ทำำ�อะไร  ภายใต้้หลััก 
ความปลอดภััยและสมเหตุุสมผล เป็็นการสร้าง 
ความเช่ื่�อมั่่�นว่่าข้้อมููลส่่วนบุุคคลจะไม่่ถููกนำำ�ไปใช้้ 
นอกเหนืือจากวััตถุุประสงค์์ตามกฎหมาย หรืือ 
นำำ�ไปใช้้ในทางที่่�ไม่่ถููกกฎหมาย สร้ ้างความ 
ตระหนัักรู้้�ต่่อความเป็็นส่่วนตััวของบุุคคลอื่่�น 
มากยิ่่�งขึ้้�น
	 ข้้อมููลส่่วนบุุคคล	
	 ข้้อมููลส่่วนบุุคคล (personal data) หมายความว่า  
ข้้อมููลเกี่่ �ยวกัับบุุคคล ซึ่่�งทำำ�ให้้สามารถระบุุ 
ตััวบุุคคลนั้้ �นได้้ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อม  
แต่่ไม่่รวมถึึงข้้อมููลของผู้้�ถึึงแก่่กรรมโดยเฉพาะ  
(มาตรา 6)
	 ข้้อมููลส่่วนบุุคคลแบ่่งออกได้้เป็็น 2 ประเภท
	 1.	 ข้้อมููลส่่วนบุุคคลทั่่�วไป  เช่่น ชื่ ่�อ, ที่่�อยู่่�,  
เบอร์์โทรศััพท์์, e-mail	   
	 2.	 ข้ ้อมู ูลส่ ่วนบุุคคลประเภทอ่่อนไหว  
เป็็นเร่ื่�องส่่วนตััวโดยแท้้ แต่่มีีความละเอีียดอ่่อน 
และสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการถููกใช้้ในการเลืือกปฏิิบััติิ 
อย่่างไม่่เป็็นธรรม จึึ งจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการ 
ด้้วยความระมััดระวัังเป็็นพิิเศษ (มาตรา 26)  
เช่่น ข้้อมููลสุุขภาพ, ความคิิดเห็็นทางการเมืือง,  

พฤติิกรรมทางเพศ, ปร ะวััติิอาชญากรรม,  
ข้้อมููลชีีวภาพ
	 ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 3 บทบ าทในพระราชบััญญััติิ 
ฉบัับนี้้�	
	 1.	 เจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคล (data subject)  
คืือ บุ ุคคลธรรมดาผู้้� มี ีสิ ิทธิิตามกฎหมาย  
ซึ่่�งข้้อมููลนั้้�นได้้บ่่งชี้้�ไปถึึงบุุคคลดัังกล่่าวไม่่ว่่า 
ทางตรงหรืือทางอ้้อม 
	 2.	 ผู้้�ควบคุมข้อมููลส่่วนบุุคคล (data controller)  
คืือ บุ ุคคล หรืือนิิติิบุุคคล ซึ่่�งมีีอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับการเก็็บรวบรวม ใช้้ หรืือเปิิดเผย 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคล ผู้้� ควบคุุมข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
มีีหน้้าที่่ � เช่่น การจััดให้้มีีมาตรการรัักษา 
ความมั่่�นคงปลอดภััยท่ี่�เหมาะสม ในกรณีท่ี่�ต้้อง 
ให้้ข้้อมููลส่่วนบุุคคลแก่่บุุคคลหรืือนิิติิบุุคคลอื่่�น 
ท่ี่�ไม่่ใช่่ผู้้�ควบคุมข้อมููลส่่วนบุุคคล ต้้องดำำ�เนิินการ 
เพื่่ �อป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�นั้้  �นใช้้หรืือเปิิดเผยข้้อมููล 
โดยปราศจากอำำ�นาจหรืือโดยมิิชอบ ฯลฯ
	 3.	 ผู้้�ปร    ะมวลผลข้ ้ อมู ู ลส่ ่ วนบุ ุ คคล  
(data processor) คืื อ บุ ุคคล หรืือนิิติิบุุคคล  
ซึ่่ �งดำำ�เนิินการในการทำำ�กิิจกรรมเกี่่ �ยวกัับ 
การประมวลผลข้้อมููลส่่วนบุุคคล ร วมถึึง 
การเก็็บรวบรวม ใช้้ หรืือเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุุคคล  
ตามคำำ�สั่่ �งหรืือในนามของผู้้� ควบคุุมข้้อมููล 
ส่่วนบุุคคล ทั้้�งนี้้� ผู้้�ประมวลผลข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
ต้้องไม่่เป็็นผู้้�ควบคุมข้อมููลส่่วนบุุคคล ผู้้�ประมวล 
ผลข้้อมููลส่่วนบุุคคลมีีหน้้าที่่� เช่่น ดำ ำ�เนิินการ 
เกี่่�ยวกัับการเก็็บรวบรวม ใช้้ หรืือเปิิดเผยข้้อมููล 
ส่่วนบุุคคลตามคำำ�สั่่�งท่ี่�ได้้รัับจากผู้้�ควบคุมข้อมููล 
ส่่วนบุุคคลเท่่านั้้�น เว้้นแต่่เป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ขััดต่่อ 
กฎหมาย หรืือพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� จั ัดทำำ� 
และเก็็บรัักษาบัันทึึกรายการของกิิจกรรมการ 
ประมวลผลข้้อมููลส่่วนบุุคคลไว้้

_(147-158)P9.indd   151_(147-158)P9.indd   151 29/8/2567 BE   14:1529/8/2567 BE   14:15



152

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 17 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2567

หลัักการพื้้�นฐานสำำ�คััญใน หมวดที่่� 2 การเก็็บ 
รวบรวมข้้อมููลส่่วนบุุคคลของพระราชบััญญััติิ 
คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล
	 ตามหลัักการของพระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลได้้มีีการกำำ�หนดขอบเขตในเร่ื่�อง 
หลัักการดำำ�เนิินการและหลัักการปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งเนื้้�อหา 
สาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิจะมีีความ 
เกี่่�ยวข้้องกัับการเก็็บรวบรวบข้อมููล การใช้้ข้้อมููล  
รวมไปถึึงการเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุุคคล มีีลัักษณะ 
และวิิธีีการปฏิิบััติิ โดยจะต้้องให้้บุุคคลนั้้�นได้้รัับ 
ความยิินยอมที่่ �ประกอบด้้วยลัักษณะของ 
ความยินยอมท่ี่�จะต้้องถึึงคำำ�นึึงถึึงความปลอดภััย  
การควบคุุมข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่�จะต้้องได้้รัับ 
ความยินยอม เป็็นต้้น ซ่ึ่�งความยินยอมนั้้�นต้้องทำำ� 
โดยชััดแจ้้ง โดยจััดทำำ�เป็็นหนัังสืือ หรืือทำำ�โดย 
ผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ หรืืออาจกระทำำ� 
ด้้วยวิิธีีอื่่�นก็็ได้้ และในการขอความยิินยอมนั้้�น 
ผู้้� ควบคุุมข้้อมููลส่่วนบุุคคลต้้องทำำ�การแจ้้ง 
วััตถุประสงค์์ในการเก็็บรวบรวม ใช้้ หรืือเปิิดเผย 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลต่่อเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคลด้้วย
	 ลัักษณะของการขอความยิินยอม
	 - 	ข้้อความการขอความยินยอมต้้องแยกส่่วน 
ออกจากข้้อความอื่่�นอย่่างชััดเจน	  
	 -	 มีีลัักษณะของแบบหรืือข้้อความที่่�เข้้าใจ 
เข้้าถึึงได้้ ใช้้ภาษาที่่�อ่่านเข้้าใจได้้ง่่าย	 
	 -	 ไม่่มีีลัักษณะเป็็นการหลอกลวงหรืือทำำ�ให้้ 
เจ้ ้าของข้ ้อมู ูลส่ ่วนบุุคคลนั้้ �นเข้ ้าใจผิิดใน 
วััตถุุประสงค์์ 
	 -	 คำำ�นึึงในความเป็็นอิิสระของเจ้้าของข้้อมููล 
ส่่วนในการให้้ความยิินยอม มีีทางเลืือกในการ 
ปฏิิเสธให้้ความยิินยอมแม้้จะไม่่มีีการให้้ความ 
ยิินยอมในบางส่่วนก็็ยัังคงได้้รัับบริิการอยู่่� 
	 -	 ต้้องไม่่มีีเงื่่�อนไขในการให้้ความยิินยอม 

เพื่่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููล ใช้้ หรืือเปิิดเผยข้้อมููล 
ส่่วนบุุคคลที่่�ไม่่มีีความจำำ�เป็็นหรืือเกี่่ �ยวข้้อง 
สำำ�หรัับการเข้้าทำำ�สััญญาหรืือขอรัับบริิการ  
(อย่่าเก็็บอะไรที่่�ไม่่จำำ�เป็็นหรืือเกี่่�ยวข้้อง)
	 หากการขอความยิินยอมจากเจ้้าของข้้อมููล 
ส่่วนบุุคคลนั้้ �นทำำ�โดยไม่่ชอบตามที่่ �กำำ�หนด  
จะไม่่มีีผลผููกพัันเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคล  
และไม่่ทำำ�ให้้ผู้้�ควบคุุมข้้อมููลส่่วนบุุคคลสามารถ 
อ้้างความยิินยอมเพื่่�อทำำ�การเก็็บรวบรวม ใช้้  
หรืือเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุุคคลได้้ (มาตรา 19)
	 ผู้้ �ควบคุุมข้้อมููลส่่วนบุุคคลไม่่จำำ�เป็็นต้้อง 
ขอความยิินยอมทุุกครั้้�ง (มาตรา 24) หากเป็็น 
การใช้้ข้้อมููลดัังกล่่าวต่่อไปนี้้�	  
 	 (1)	 ทำำ�เอกสารประวััติิศาสตร์์ วิิจััย สถิิติิ	
 	 (2)	เพื่่�อป้้องกัันหรืือระงัับอัันตรายต่่อชีีวิิต  
ร่่างกาย หรืือสุุขภาพของบุุคคล	
 	 (3)	เป็็นการจำำ�เป็็นเพื่่�อปฏิิบััติิตามสััญญา 
ซึ่่�งเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคลเป็็นคู่่�สััญญา หรืือ 
เพื่่�อใช้้ในการดำำ�เนิินการตามคำำ�ขอของเจ้้าของ 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลก่่อนเข้้าทำำ�สััญญานั้้�น	
 	 (4)	เป็็นการจำำ�เป็็นเพื่่ �อการปฏิิบััติิหน้้าที่่ � 
ในการดำำ�เนิินภารกิิจเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ 
ของผู้้�ควบคุุมข้้อมููลส่่วนบุุคคล หรืือในการใช้้ 
อำำ�นาจรััฐที่่ �ได้ ้มอบให้้แก่่ผู้้�  ควบคุุมข้ ้อมููล 
ส่่วนบุุคคล
 	 (5)	เป็็นการจำำ�เป็็นเพื่่�อประโยชน์์โดยชอบ 
ด้้วยกฎหมายของผู้้�ควบคุุมข้้อมููลส่่วนบุุคคล  
หรืือของบุุคคลหรืือนิิติิบุุคคลอ่ื่�นท่ี่�ไม่่ใช่่ผู้้�ควบคุม 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคล เว้้นแต่่ประโยชน์์ดัังกล่่าว 
มีีความสำำ�คััญน้้อยกว่่าสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในข้้อมููล 
ส่่วนบุุคคลของเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคล	
	 (6)	เป็็นการปฏิิบััติิตามกฎหมายของผู้้�ควบคุม 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคล
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	 การเก็็บข้้อมููลที่่�เป็็นข้้อมููลส่่วนบุุคคลประเภท 
อ่่อนไหว (มาตรา 26) ท่ี่�เกี่่�ยวกัับ เชื้้�อชาติิ เผ่่าพัันธุ์์�  
ความคิิดเห็็นทางการเมืือง ความเชื่่�อในลััทธิิ  
ศาสนาหรืือปรััชญา พฤติิกรรมทางเพศ ประวััติ ิ
อาชญากรรม ข้้อมููลสุุขภาพ ความพิิการ ข้้อมููล 
สหภาพแรงงาน ข้้อมููลพัันธุุกรรม ข้้อมููลชีีวภาพ  
หรืือข้้อมููลอื่่ �นใดซึ่่ �งกระทบต่่อเจ้้าของข้้อมููล 
ส่่วนบุุคคลในทำำ�นองเดีียวกัันจะกระทำำ�ไม่่ได้้ 
หากไม่่ได้้รั ับความยิินยอมโดยชััดแจ้้งจาก 
เจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคล เว้้นแต่่	
 	 	 (1)	 เพื่่�อป้้องกัันหรืือระงัับอัันตรายต่่อ 
ชีีวิิต ร่่างกาย หรืือสุุขภาพของบุุคคล ซึ่่�งเจ้้าของ 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลไม่่สามารถให้้ความยิินยอมได้้ 
ไม่่ว่่าด้้วยเหตุุใด	
 	 	 (2)	 เป็็นการดำำ�เนิินกิิจกรรมโดยชอบ 
ด้้วยกฎหมายที่่ �มี ีการคุ้้�ม ครองที่่ �เหมาะสม  
โดยไม่่ได้้เปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุุคคลนั้้�นออกไป 
ภายนอก	
	 	 (3)	 เป็็นข้้อมููลที่่�เปิิดเผยต่่อสาธารณะ 
ด้้วยความยิินยอมโดยชััดแจ้้งของเจ้้าของข้้อมููล 
ส่่วนบุุคคล	
 	 	 (4)	 เป็็นการจำำ�เป็็นเพื่่�อการก่่อตั้้�งสิิทธิิ 
เรีียกร้้องตามกฎหมาย การปฏิิบััติิตามหรืือ 
การใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องตามกฎหมาย หรืือการยกขึ้้�น 
ต่่อสู้้�สิิทธิิเรีียกร้้องตามกฎหมาย	
 	 	 (5)	 เป็็นการจำำ�เป็็นในการปฏิิบััติิตาม 
กฎหมายเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์
	 2.	 ผู้้�ควบคุุมข้้อมููลส่่วนบุุคคลต้้องทำำ�การ 
เก็็บรวบรวม  ใช้้ หรืือเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
ตามวััตถุ ุประสงค์์ที่ ่ � ได้ ้แจ้ ้งเจ้ ้าของข้ ้อมู ูล 
ส่่วนบุุคคลไว้้ ก่ ่อนหรืือขณะที่่ �เก็็บรวบรวม 
จะกระทำำ�ไปในทางท่ี่�แตกต่่างจากวััตถุประสงค์์ 
ที่่�ได้้แจ้้งไว้้ไม่่ได้้ กล่่าวคืือ ผู้้�  ควบคุุมข้้อมููล 

ส่่วนบุุคคลต้้องไม่่กระทำำ�การอัันนอกเหนืือ 
วััตถุุประสงค์์	
	 แต่่ได้้มีีข้้อยกเว้้นไว้้ว่่า ถ้ ้าหากผู้้�ควบคุุม 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลได้้แจ้้งวััตถุุประสงค์์ใหม่่แก่่ 
เจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคลได้้ทราบและให้้ความ 
ยิินยอมแล้้วก่่อนกระทำำ�การใด หรืือในกฎหมายนี้้� 
หรืือกฎหมายอ่ื่�นบััญญััติิให้้กระทำำ�ได้้ (มีีกฎหมาย 
ให้้อำำ�นาจ) (มาตรา 21)	
	 และการเก็็บรวบรวมข้อมููล ให้้ผู้้�ควบคุมข้อมููล 
ส่่วนบุุคคลเก็็บรวบรวมได้้เท่่าที่่�จำำ�เป็็นภายใต้ ้
วััตถุุประสงค์์ที่่�ชอบด้้วยกฎหมายของผู้้�ควบคุุม 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคล เพื่่�อป้้องกัันการเก็็บข้้อมููล 
ที่่�มากเกิินความจำำ�เป็็น (มาตรา 22)
	 3.	 สิิทธิิของเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
	 	 (1)	 สิิทธิิได้้รัับการแจ้้งให้้ทราบรายละเอีียด  
(สิิทธิิพื้้�นฐานที่่�ทุุกคนได้้รัับ) (privacy notice)  
เพื่่�อให้้เจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคลนั้้�นได้้ทราบว่่า 
จะนำำ�ข้้อมููลไปใช้้เพื่่�ออะไร  (มาตรา 23) และ 
โดยหลัักแล้้วนั้้�นการเก็็บข้้อมููลส่่วนบุุคคลต้้อง 
เก็ ็บจากเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคลโดยตรง  
(มาตรา 25)
	 	 (2)	 สิิทธิิในการถอนความยินยอม (right  
to withdraw consent)
	 	 (3)	 สิิทธิิขอเข้้าถึึงและขอรัับสำำ�เนาข้้อมููล 
ส่่วนบุุคคล (right to access)
	 	 (4)	 สิิทธิิขอให้้โอนข้้อมููลส่่วนบุุคคล  
(right to data portability) (มาตรา 31)
	 	 (5)	 สิิทธิิคััดค้้านการเก็็บรวบรวม  ใช้้  
หรืือเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุุคคล (right to objection)  
(มาตรา 32)
	 	 (6)	 สิิทธิิขอให้้ลบหรืือทำำ�ลาย หรืือทำำ�ให้้ 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลเป็็นข้้อมููลที่่�ไม่่สามารถระบุุ 
ตััวตนได้้ (right to erasure)
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	 (7)	สิิทธิิขอให้้ระงัับการใช้้ข้้อมููลส่่วนบุุคคล  
(มาตรา 34)
	 	 (8)	 สิิทธิิขอให้้แก้้ไขข้้อมููลส่่วนบุุคคล  
(มาตรา 35)
	 4.	 เจ้้าหน้้าที่่ �คุ้้�ม ครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล  
ต้้องจััดให้้มีีเจ้้าหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล  
(DPO : Data Protection Officer) ของตน  
ในกรณีีที่่�
 	 	 (1)	 เป็ ็ นหน่ ่ วยงานของรั ั ฐตามที่ ่ � 
คณะกรรมการประกาศกำำ�หนด	
 	 	 (2)	 การดำำ�เนิินกิิจกรรม จำ ำ�เป็็นต้้อง 
ตรวจสอบข้้อมููลส่่วนบุุคคลหรืือระบบอย่่าง 
สม่ำำ ��เสมอโดยเหตุุที่่ �มีีข้้อมููลส่่วนบุุคคลเป็็น 
จำำ�นวนมาก (เช่่น ธนาคาร) ตามท่ี่�คณะกรรมการ 
ประกาศกำำ�หนด	
  	 	 (3)	 กิิจกรรมหลัักเป็็นการเก็็บรวบรวม  
ใช้้ หรืือเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุุคคลตามมาตรา 26	
  	 	 เจ้้าหน้้าที่่ �คุ้้�ม ครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
อาจเป็็นพนัักงานของผู้้�ควบคุมข้อมููลส่่วนบุุคคล 
หรืือผู้้�ปร ะมวลผลข้้อมููลส่่วนบุุคคลหรืือเป็็น 
ผู้้�รับจ้างให้้บริการตามสัญญากัับผู้้�ควบคุมข้อมููล 
ส่่วนบุุคคลหรืือผู้้�ประมวลผลข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
ก็็ได้้
	 5.	 เหตุุการณ์์ละเมิิดข้้อมููลส่่วนบุุคคล
	 ความเสี่่ �ยงที่่ �จะมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิและ 
เสรีภาพของบุุคคล ต้้องแจ้้งเหตุุการละเมิิดข้้อมููล 
ส่่วนบุุคคลแก่่สำำ�นักงานคณะกรรมการคุ้้�มครอง 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลโดยไม่่ชัักช้้าภายใน 72 ชั่่�วโมง  

นัับแต่่ทราบเหตุุเท่่าที่่�สามารถจะทำำ�ได้้ และ 
แจ้้งเหตุุการละเมิิดให้้เจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
ทราบพร้้อมกับแนวทางการเยีียวยาโดยไม่่ชัักช้้า
	 6.	 การจััดทำำ�บัันทึึกรายการ (มาตรา 39)
	 ผู้้�ควบคุมข้อมููลส่่วนบุุคคลจะต้้องจััดทำำ�และ 
จััดเก็็บรักษาบัันทึึกรายการกิจกรรมประมวลผล 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของแต่่ละประเภทกิิจกรรมไว้ ้ 
จััดให้้อยู่่�ในรููปแบบหนัังสืือหรืืออิิเล็็กทรอนิิกส์์ก็็ได้้  
และสามารถเข้้าถึึงง่่าย เมื่่�อมีีการร้้องขอต้้อง 
สามารถแสดงข้้อมููลให้้เจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
และสำำ�นัักงานคณะกรรมการฯ ตรวจสอบได้้
	 7.	 สิิทธิิร้้องเรีียน (มาตรา 73)
	 เจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคลมีีสิิทธิิร้้องเรีียน 
ในกรณีท่ี่�ผู้้�ควบคุมข้อมููลส่่วนบุุคคลหรืือผู้้�ประมวล 
ผลข้้อมููลส่่วนบุุคคล รวมถึึงลููกจ้้างหรืือผู้้�รับจ้าง 
ของบุุคคลดัังกล่่าว ฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตาม 
พระราชบััญญััติินี้้ �หรืือประกาศที่่�ได้้ออกตาม 
พระราชบััญญััติินี้้� และการฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิ 
ตามพระราชบััญญััติ ินี้้  �อาจมีีความรั ับผิ ิด 
ทางแพ่่ง ท างอาญา และโทษทางปกครองใน 
ต่่างประเทศ (Personal Data Protection Act  
B.E. 2562)
	 การเผยแพร่่ข้้อมููลเพื่่�อการติิดตามคนหาย 
และศพนิิรนาม
	 ตามที่่�ได้้กล่่าวไว้้ในข้้างต้้น ผู้้� เขีียนจึึงได้้ 
จััดทำำ�ตััวอย่่างซึ่่�งเป็็นรููปแบบในการเผยแพร่่ 
ข้้อมููลของคนหาย และศพนิิรนามไว้้ดัังต่่อไปนี้้�
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ที่่�มา: พลอยศมน เอี่่�ยมศิิลา สถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์์

ภาพที่่� 2 ภาพรููปแบบการเผยแพร่่ข้้อมููลศพนิิรนาม

ที่่�มา: พลอยศมน เอี่่�ยมศิิลา สถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์์

ภาพที่่� 1 ภาพรููปแบบการเผยแพร่่ข้้อมููลคนหาย
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	บทสรุุป

	 จากการศึึ กษาหลั ักการพื้้  �นฐานของ 
พระราชบััญญััติิคุ้้�ม ครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล  
พ.ศ. 2562 เพ่ื่�อมาปรับใช้้กัับงานเผยแพร่่ข้้อมููล 
คนหาย และศพนิิรนาม อั ันเป็็นงานเกี่่�ยวกัับ 
ด้้านนิิติิวิิทยาศาสตร์ อยู่่�ภายใต้้หน้้าท่ี่�ตามกฎหมาย 
ของสถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์์ ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณา 
ตามมาตรา 4(2) ที่่�มิิให้้นำำ�พระราชบััญญััติินี้้� 
มาใช้้บัังคัับกัับการดำำ�เนิินการของหน่่วยงาน 
ของรััฐที่่ �มี ีหน้้าที่่ �เกี่่ �ยวกัับนิิติิวิ ิทยาศาสตร์ ์ 
การทำำ�งานตามหน้้าท่ี่�ของสถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์  
ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานของรััฐจึึงไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับ 
ของพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล  
พ.ศ. 2562 แต่่อย่่างไรก็ดีีสถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์ 
ในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ควบคุุมข้้อมููลส่่วนบุุคคลต้้อง 
จััดให้้มีีการรัักษาความมั่่ �นคงปลอดภััยของ 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลให้้เป็็นไปตามมาตรฐานด้้วย
	 ตามระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วย 
การสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานติิดตามคนหาย 
และการพิิสู ูจน์์คนนิิรนามและศพนิิรนาม  
พ.ศ. 2564 ในข้้อ 13(5) ที่่�กำำ�หนดให้้สถาบััน 
นิิติิวิิทยาศาสตร์์ กระทรวงยุุติิธรรมทำำ�หน้้าที่่� 
เป็็นสำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ 
พััฒนาระบบการติิดตามคนหายและพิิสููจน์์ 
คนนิิรนามและศพนิิรนาม  และให้้มีีหน้้าที่่�และ 
อำำ�นาจในการเผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับคนหาย  
คนนิิรนาม  และศพนิิรนามให้้ประชาชนได้ ้
รัับทราบเพื่่�อเป็็นช่่องทางในการช่่วยเหลืือและ 
สนัับสนุุนการติิดตามคนหาย และการพิิสููจน์ ์
คนนิิรนามและศพนิิรนามของหน่่วยงานของรััฐ  
ดัังนั้้�น ส ถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์์จึึงมีีอำำ�นาจ 
เผยแพร่่ข้้อมููลดัังกล่่าวให้้ประชาชนทราบได้้ 

ดัังข้้างต้้น การเผยแพร่่ข้้อมููลเป็็นการใช้้ส่ื่�อสัังคม 
ออนไลน์์ (social media) ในการสื่่�อสารข้้อมููล 
ให้้เข้้าถึึงประชาชนทุุกระดัับ เช่่น Facebook, Line,  
Twitter, Instagram, Application ต่างๆ เป็็นต้้น  
เพื่่�อช่่วยในการติิดตามคนหายและศพนิิรนาม  
ที่่�รวดเร็็ว เข้้าถึึงง่่าย และกว้้างขึ้้�นกว่่าในอดีีต  
สามารถช่่วยแชร์์ข้้อมููลท่ี่�เผยแพร่่ได้้ และมีีช่่องทาง 
ในการแจ้้งหรืือให้้ข้้อมููลได้้ง่่ายและรวดเร็็วขึ้้�น  
สามารถขยายโอกาสในการติิดตามคนหาย 
และศพนิิรนามเพื่่�อให้้สามารถระบุุตััวบุุคคลได้้
	 แม้้จะไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับพระราชบััญญััติ ิ
คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. 2562 แต่่ก็็สามารถ 
นำำ�หลัักการพื้้ �นฐานของพระราชบััญญััติินั้้ �น 
มาเป็็นแนวทางการเผยแพร่่ข้้อมููลส่่วนบุุคคล  
เพ่ื่�อทำำ�ให้้เกิิดการคุ้้�มครองสิิทธิิในข้้อมููลส่่วนบุุคคล  
ป้้องกัันไม่่ให้้ถููกนำำ�ข้อมููลส่่วนบุุคคลไปใช้้ในการ 
แสวงหาผลประโยชน์์อัันไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย  
หรืือส่่งผลกระทบต่อความเสี่่�ยงในการถูกละเมิิด 
ในภายหลััง ช่วยสนับสนุนการช่วยเหลืือประชาชน  
คุ้้�มครองสัังคมและอำำ�นวยความยุุติิธรรม เช่่น
	 (1)	 การเผยแพร่่ข้ ้อมู ูลของคนหายและ 
ศพนิิรนามนั้้�น ต้้องได้้รัับความยินยอมจากญาติิ  
หรืือผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียซึ่่�งเป็็นผู้้�แจ้้งข้้อมููลก่่อนที่่�จะ 
มีีการเผยแพร่่ข้้อมููลนั้้�น โดยการยิินยอมต้้องทำำ� 
โดยชััดแจ้้ง ควรมีีการขอความยิินยอมเสมอ  
และทำำ�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรเพื่่�อเป็็นหลัักฐาน 
ในการแจ้้งได้้ ทั้้�งต้้องแจ้้งวััตถุประสงค์์แก่่ผู้้�แจ้้ง 
ว่่าจะนำำ�ข้อมููลอะไรไปใช้้ในการเผยแพร่่ มีีทางเลืือก 
ให้้ผู้้�แจ้้งว่่าต้้องการให้้เผยแพร่่ข้้อมููลใด มีีระยะ 
เวลาเก็็บข้้อมููลเป็็นระยะเวลาเท่่าใด ผู้้�เผยแพร่ ่
ก็็ต้้องเผยแพร่่ข้้อมููลให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ 
ที่่�ได้้รัับความยิินยอมเท่่านั้้�น และหากผู้้�แจ้้ง 
ต้้องการถอนความยิินยอมดัังกล่่าวก็็สามารถ 
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กระทำำ�ได้้โดยต้้องกระทำำ�โดยง่่ายเช่่นเดีียวกัับ 
การให้้ความยิินยอม  หน่่วยงานต้้องมีีช่่องทาง 
ที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย และเมื่่�อมีีการขอถอน 
ความยิินยอมแล้้วให้้หน่่วยงานนั้้�นยกเลิิกและ 
ลบข้อมููลท่ี่�ได้้มีีการเผยแพร่่ไปโดยเร็็ว หรืือกรณีท่ี่� 
ได้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์แล้้วจึึงหมดความจำำ�เป็็น 
ในการเก็็บรักษาข้้อมููลนั้้�นไว้้ ให้้มีีการยกเลิิกและ 
ลบข้อมููลนั้้�นทัันทีี เช่่น เม่ื่�อได้้มีีการพบตัวคนหาย  
หรืือสามารถระบุุตััวของศพนิิรนามได้้แล้้ว  
ให้้มีีการจำำ�หน่่ายชื่่�อออกจากฐานข้้อมููล และ 
ทำำ�การลบข้้อมููลที่่�ได้้เผยแพร่่ไปแล้้วโดยเร็็ว	
	 (2)	การเผยแพร่่ข้้อมููลส่่วนบุุคคลคนหาย 
และศพนิิรนามต้้องกระทำำ�ด้วยความระมััดระวััง  
คำำ�นึึงถึึงวััตถุุประสงค์์ที่่ �ได้้รัับความยิินยอม  
เก็็บและใช้้ข้้อมููลส่่วนบุุคคลเท่่าที่่�จำำ�เป็็น และ 
คำำ�นึึงถึึงประโยชน์์สููงสุุดแก่่เจ้้าของข้้อมููล หรืือ 
ประชาชนท่ี่�จะได้้รัับ เพ่ื่�อการติดตามและพิิสููจน์์ 
โดยไม่่มีีการลดทอนคุุณค่่าและธำำ�รงศัักดิ์์�ศรีี 
ในความเป็็นมนุุษย์์และอำำ�นวยความยุุติิธรรม  
คุ้้�มครองสัังคมได้้	
	 ทั้้�งนี้้� การเผยแพร่่ข้้อมููลส่่วนบุุคคลคนหาย  
คนนิิรนาม  และศพนิิรนามนั้้�น ต้้องกระทำำ�ใน 
ขอบเขตภายใต้้รััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พ.ศ. 2560 ม าตรา 32 อั ันเป็็นกฎหมายที่่�มี ี
ลำำ�ดับศักดิ์์�สููงสุุด ท่ี่�กำำ�หนดให้้ การกระทำำ�อันเป็็น 
การละเมิิดหรืือกระทบต่่อสิิทธิิของบุุคคล 
ในความเป็็นอยู่่�ส่่วนตััว เกีียรติิยศ ชื่ ่�อเสีียง  
และครอบครััว หรืือการนำำ�ข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
ไปใช้้ประโยชน์์ไม่่ว่่าในทางใดๆ จะกระทำำ�มิิได้้  
เว้้นแต่่โดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่ง 
กฎหมายท่ี่�ตราขึ้้�นเพีียงเท่่าท่ี่�จำำ�เป็็นเพ่ื่�อประโยชน์์ 
สาธารณะ (Constitution of the Kingdom of  
Thailand, B.E. 2560)	
	 ดัังนั้้�น การเผยแพร่่ข้้อมููลส่่วนบุุคคลดัังกล่่าว 

ต้้องกระทำำ�โดยไม่่กระทบต่อสิิทธิิหรืือทำำ�ให้้ผู้้�นั้้�น 
ต้้องเสีียหาย และต้้องไม่่นำำ�ข้อมููลส่่วนบุุคคลนั้้�น 
ไปใช้้เพ่ื่�อแสวงหาผลประโยชน์์ เว้้นแต่่เพ่ื่�อประโยชน์์ 
สาธารณะและต้้องกระทำำ�เท่่าท่ี่�จำำ�เป็็นเท่่านั้้�น ซ่ึ่� 
งการเผยแพร่่ข้้อมููลคนหายและศพนิิรนาม  
เป็็นการช่่วยเหลืือและสนัับสนุุนในการติิดตาม 
บุุคคลสููญหายให้้กลัับมาสู่่�ถิ่่�นท่ี่�อยู่่�กับครอบครััว  
และการระบุุตััวของศพนิิรนามได้้เป็็นการช่วยเหลืือ 
เพื่่�อให้้สามารถรัับรู้้�ได้้ว่่าเป็็นผู้้�ใดซึ่่�งอาจเป็็น 
บุุคคลที่่�ต้้องการตามหาให้้พบก็็เป็็นได้้ จึึ งเป็็น 
การกระทำำ�เพื่ ่ �อประโยชน์ ์สาธารณะตาม 
รััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560  
นั่่�นเอง

	ข้้อเสนอแนะ

	 บทความนี้้�นอกจากจะต้้องการให้้การเผยแพร่่ 
ข้้อมููลคนหายและศพนิิรนามเป็็นไปอย่่างถููกต้้อง 
ไม่่ขััดต่่อกฏหมายและต้้องดำำ�เนิินการอย่่าง 
ระมััดระวัังเคารพต่่อความเป็็นส่่วนตััวของ 
ผู้้� สู ูญหายและครอบครััว เนื่่ �องจากสัังคม 
ในปััจจุุบัันมีีแพลตฟอร์์มสื่่ �อสัังคมออนไลน์์ 
หลากหลายสามารถเผยแพร่่ได้้อย่่างรวดเร็็ว 
และเป็็นวงกว้้าง ควรสร้้างความตระหนัักรู้้� 
จััดอบรมหรืือเผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่ �ยวกัับวิิธีีการ 
ประกาศคนหายและศพนิิรนาม การประสานงาน 
กัับองค์์กรต่างๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล 
และขอความช่่วยเหลืือ ส่ ่งเสริิมให้้คนในสัังคม      
มีีความระมััดระวัังและมีีความรับผิดชอบร่วมกัน  
ส่่งผลให้้เพิ่่�มโอกาสในการค้้นหาคนหายและ 
ศพนิิรนามได้้กลัับคืืนสู่่�ครอบครััว การเผยแพร่่ 
ข้้อมููลคนหายและศพนิิรนามจึึงเป็็นสิ่่ �งที่่ �มี ี
ความสำำ�คััญและสามารถส่่งผลดีีต่่อสัังคม          
ในหลายด้้าน 
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ขั้นตอนการส่งบทความ (Submission)

 ขั้นตอนที่ 1 : การเข้าสู่ระบบวารสาร

	 1.	 เข้าสู่หน้าเว็บไซต์วารสารกระบวนการยุติธรรม URL : https://www.tci-thaijo. 

org/index.php/JTJS/

	 2.	 สมคัรสมาชิก (Register) กรณทีียั่งไม่เคยเป็นสมาชิกของวารสารกระบวนการยุตธิรรม  

ให้คลกิทีปุ่่ม “ลงทะเบยีน” และสร้างข้อมลูส่วนตวั เช่น ช่ือผู้ใช้, Email, รหัสผ่าน รายละเอยีด 

ต่างๆ ที่แสดงในระบบ และยืนยันตัวตนผ่าน Link ที่ระบบส่งไปยัง Email ของท่าน

	 3.	 กรณีที่เป็นสมาชิกของวารสารกระบวนการยุติธรรมอยู่แล้ว ให้พิมพ์ ชื่อผู้ใช้ และ  

รหัสผ่าน จากนั้นคลิกที่ปุ่ม เข้าสู่ระบบ 

 ขั้นตอนที่ 2 : เข้าหน้า Dashboard

	 เม่ือเข้าสู่ระบบแล้วช่ือผู้ใช้จะแสดงที่มุมบนด้านขวาของเว็บไซต์ผู้ส่งบทความ คลิกที่  

ชื่อผู้ใช้ และคลิก แดชบอร์ด
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 ขั้นตอนที่ 3 : เข้าสู่กระบวนการส่งบทความ (Submission)

	 ระบบจะน�ำเข้าสู่หน้าของผู้เขียนบทความ/ผู้แต่ง (Author) คลิกที่ปุ่ม ส่งบทความใหม่

ขั�น��นท�� 3 : เข้าสู่กระบวนการส่งบทความ (Submission)

ระบบจะนาํเขา้สู่หนา้ของผูเ้ขียนบทความ/ผูแ้ต่ง (Author) คลิกที�ปุ่ม ส่งบทความใหม่

จากนั�นดาํเนินการตามกระบวนการส่งบทความ 5 ขั�นตอน ดงันี�

1.1 ภาษาของบทความที�จะส่งตีพิมพ์ เช่น ภาษาไทย หรือ ภาษาองักฤษ เป็นตน้

1.2 ประเภทของบทความ เช่น บทความวจิยั (ResearchArticles) บทความวิชาการ (AcademicArticles) เป็นตน้

1.3 ผูเ้ขยีนบทความ/ผูแ้ต่ง (Author) จะตอ้งอ่านขอ้กาํหนดในการส่งบทความ และคลิกยอมรับทกุขอ้กาํหนด

เพื�อยนืยนัวา่ท่านทาํตามเงื�อนไขที�วารสารกระบวนการยติุธรรมกาํหนด

1.4 หากผูแ้ต่ง (Author) ตอ้งการส่งขอ้ความถึงบรรณาธิการ (Editor) ใหก้รอกขอ้ความในกล่องขอ้ความ

ถึงบรรณาธิการ โดยขอ้ความที�ส่งถึงบรรณาธิการจะไม่ถกูเผยแพร่ และใชใ้นวตัถปุระสงคอื์�นนอกเหนือ

จากการตีพมิพบ์ทความในวารสารกระบวนการยติุธรรม

1.5 คลิกที�ปุ่ม บนัทึกและดาํเนินการต่อ เพื�อไปยงักระบวนการถดัไป

ชื�อวารสารที�ตอ้งการส่งบทความ

คลิกที�ปุ่ม ส่งบทความใหม่

Step 1 : เริ�มตน้

จากนั้นด�ำเนินการตามกระบวนการส่งบทความ 5 ขั้นตอน ดังนี้

 Step 1 : เริ่มต้น

	 1.1	 ภาษาของบทความที่จะส่งตีพิมพ์ เช่น ภาษาไทย หรือ ภาษาอังกฤษ เป็นต้น

	 1.2	ประเภทของบทความ เช่น บทความวิจัย (Research Articles) บทความวิชาการ  

	 	 (Academic Articles) เป็นต้น

	 1.3	ผู้เขยีนบทความ/ผู้แต่ง (Author) จะต้องอ่านข้อก�ำหนดในการส่งบทความ และคลกิ 

	 	 ยอมรับทุกข้อก�ำหนด เพ่ือยืนยันว่าท่านท�ำตามเงื่อนไขที่วารสารกระบวนการ 

	 	 ยุติธรรมก�ำหนด

	 1.4	หากผู้แต่ง (Author) ต้องการส่งข้อความถงึบรรณาธกิาร (Editor) ให้กรอกข้อความ 

	 	 ในกล่องข้อความ ถงึบรรณาธกิาร โดยข้อความทีส่่งถงึบรรณาธกิารจะไม่ถกูเผยแพร่ 

	 	 และใช้ในวตัถปุระสงค์อืน่นอกเหนือจากการตีพมิพ์บทความในวารสารกระบวนการ 

	 	 ยุติธรรม

	 1.5	คลิกที่ปุ่ม บันทึกและด�ำเนินการต่อ เพื่อไปยังกระบวนการถัดไป
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1.1 ภาษาของบทความ

1.4 ขอ้ความถึงบรรณาธิการ (Editor)

* ถา้ไม่ตอ้งการส่งขอ้ความถึงบรรณาธิการ (Editor) ใหเ้วน้วา่งไว้

1.5 คลิกที�ปุ่ ม บนัทึกและดาํเนินการต่อ

1.2 ประเภทของบทความ

1.3 คลิกเลือกทุกช่อง เพื?อยืนย ันว่าบทความของผู ้แต่ง  (Author) เป็นไปตามเงื?อนไขที?วารสารกําหนด 
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	 2.1	 เลือกประเภทของไฟล์ โดยบทความฉบับเต็ม (Full Text) ให้เลือก “ไฟล์บทความ”

	 2.2	อัปโหลดบทความฉบับเต็ม (Full Text) โดยคลิกที่ปุ่ม Upload File

Step 2 : อัปโหลดไฟล์บทความ

2.1 เลือกประเภทของไฟล์ โดยบทความฉบบัเตม็ (Full Text) ใหเ้ลือก “ไฟลบ์ทความ”

2.2 อปัโหลดบทความฉบบัเตม็ (Full Text) โดยคลิกที�ปุ่ ม Upload File

v

Step 2 : อปัโหลดไฟลบ์ทความ

2.1 เลือกไฟลบ์ทความ

2.2 คลิกที�ปุ่ มอปัโหลดไฟล์

2.1 เลือกประเภทของไฟล์ โดยบทความฉบบัเตม็ (Full Text) ใหเ้ลือก “ไฟลบ์ทความ”

2.2 อปัโหลดบทความฉบบัเตม็ (Full Text) โดยคลิกที�ปุ่ ม Upload File

v

Step 2 : อปัโหลดไฟลบ์ทความ

2.1 เลือกไฟลบ์ทความ

2.2 คลิกที�ปุ่ มอปัโหลดไฟล์
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	 2.3	คลิกที่ปุ่ม ไปต่อ 

* หากต้องการเปลี่ยนไฟล์ที่จะแนบให้คลิกที่ปุ่ม เปลี่ยนไฟล์

2.3 คลิกที�ปุ่ม ไปต่อ

* หากตอ้งการเปลี�ยนไฟลที์�จะแนบใหค้ลิกที�ปุ่ม เปลี�ยนไฟล์

2.4 คลิกที�ปุ่ม ไปต่อ

* หากตอ้งการแกไ้ขชื�อไฟลใ์นระบบ ใหค้ลิกที� แกไ้ข

2.3 คลิกที�ปุ่ ม ไปต่อ

2.4 คลิกที�ปุ่ ม ไปต่อ

คลิกกรณีตอ้งการเปลี�ยนไฟล์

กรณีตอ้งการแกไ้ขชื�อไฟล์

	 2.4 คลิกที่ปุ่ม ไปต่อ

* หากต้องการแก้ไขชื่อไฟล์ในระบบ ให้คลิกที่ แก้ไข

2.3 คลิกที�ปุ่ม ไปต่อ

* หากตอ้งการเปลี�ยนไฟลที์�จะแนบใหค้ลิกที�ปุ่ม เปลี�ยนไฟล์

2.4 คลิกที�ปุ่ม ไปต่อ

* หากตอ้งการแกไ้ขชื�อไฟลใ์นระบบ ใหค้ลิกที� แกไ้ข

2.3 คลิกที�ปุ่ ม ไปต่อ

2.4 คลิกที�ปุ่ ม ไปต่อ

คลิกกรณีตอ้งการเปลี�ยนไฟล์

กรณีตอ้งการแกไ้ขชื�อไฟล์
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	 2.5 คลิกที่ปุ่ม เสร็จ

* หากต้องการอัปโหลดไฟล์แนบอื่นๆ ให้คลิกที่ปุ่ม อัปโหลดไฟล์เพิ่มเติม โดยเลือกประเภท 

ของไฟล์เป็น อื่นๆ
2.5 คลิกที�ปุ่ม เสร็จ

* หากตอ้งการอปัโหลดไฟลแ์นบอื�นๆ ใหค้ลิกที�ปุ่ม อปัโหลดไฟลเ์พิ�มเติม โดยเลือกประเภทของไฟลเ์ป็น อื�นๆ

2.6 คลิก บนัทึกและดาํเนินการต่อ

* กรณีตอ้งการแกไ้ขไฟล์ ให้คลิกที�สัญลกัษณ์  และกดที�ลิงก์ ลบ เพื�อลบไฟล์ จากนั�นคลิก อปัโหลดไฟลเ์พื�อแนบ

ไฟลใ์หม่ โดยทาํตามขั�นตอนที� 2.1 - 2.5

** หากตอ้งการอปัโหลดไฟลอื์�นๆ เพิ�มเติม ใหค้ลิกที� อปัโหลดไฟล์ โดยเลือกประเภทของไฟล์ เป็น อื�นๆ

2.5 คลิกที�ปุ่ ม เสร็จ

2.6 คลิกที�ปุ่ ม บนัทึกและดาํเนินการต่อ

2.5 คลิกที�ปุ่ม เสร็จ

* หากตอ้งการอปัโหลดไฟลแ์นบอื�นๆ ใหค้ลิกที�ปุ่ม อปัโหลดไฟลเ์พิ�มเติม โดยเลือกประเภทของไฟลเ์ป็น อื�นๆ

2.6 คลิก บนัทึกและดาํเนินการต่อ

* กรณีตอ้งการแกไ้ขไฟล์ ให้คลิกที�สัญลกัษณ์  และกดที�ลิงก์ ลบ เพื�อลบไฟล์ จากนั�นคลิก อปัโหลดไฟลเ์พื�อแนบ

ไฟลใ์หม่ โดยทาํตามขั�นตอนที� 2.1 - 2.5

** หากตอ้งการอปัโหลดไฟลอื์�นๆ เพิ�มเติม ใหค้ลิกที� อปัโหลดไฟล์ โดยเลือกประเภทของไฟล์ เป็น อื�นๆ

2.5 คลิกที�ปุ่ ม เสร็จ

2.6 คลิกที�ปุ่ ม บนัทึกและดาํเนินการต่อ

	 2.6 คลิก บันทึกและด�ำเนินการต่อ

* กรณีต้องการแก้ไขไฟล์ ให้คลิกที่สัญลักษณ์  และกดที่ลิงก์ ลบ เพื่อลบไฟล์ จากนั้นคลิก 

อัปโหลดไฟล์เพื่อแนบไฟล์ใหม่ โดยท�ำตามขั้นตอนที่ 2.1 - 2.5

** หากต้องการอัปโหลดไฟล์อื่นๆ เพิ่มเติม ให้คลิกที่ อัปโหลดไฟล์ โดยเลือกประเภทของ 

ไฟล์เป็น อื่นๆ

*
**
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	 3.1	ชือ่บทความ (แสดงสญัลกัษณ์ลกูโลก  เนือ่งจากวารสารต้ังค่าให้ใส่ข้อมูล 2 ภาษา) 

Step  3 : การลงรายละเอียดบทความ

3.1 ชื�อบทความ (แสดงสญัลกัษณ์ลูกโลก เนื�องจากวารสารตั�งค่าใหใ้ส่ขอ้มูล 2 ภาษา)

3.2 บทคดัย่อ (แสดงสญัลกัษณ์ลูกโลก เนื�องจากวารสารตั�งค่าใหใ้ส่ขอ้มูล 2 ภาษา)

3.3 ข้อมูลผู้แต่ง

3.2 บทคดัยอ่ (Abstract)

Step 3 : การลงรายละเอียดบทความ

3.1 ชื�อบทความ

3.1 ชื�อบทความ (แสดงสญัลกัษณ์ลูกโลก เนื�องจากวารสารตั�งค่าใหใ้ส่ขอ้มูล 2 ภาษา)

3.2 บทคดัย่อ (แสดงสญัลกัษณ์ลูกโลก เนื�องจากวารสารตั�งค่าใหใ้ส่ขอ้มูล 2 ภาษา)

3.3 ข้อมูลผู้แต่ง

3.2 บทคดัยอ่ (Abstract)

Step 3 : การลงรายละเอียดบทความ

3.1 ชื�อบทความ

	 3.2	บทคดัย่อ (แสดงสญัลกัษณ์ลกูโลก  เน่ืองจากวารสารตัง้ค่าให้ใส่ข้อมูล 2 ภาษา) 
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	 3.3 	ข้อมูลผู้แต่ง 

	 	 3.3.1 	 ค่าเริม่ต้น (default) ของระบบ ผู้แต่ง คือ ผู้ใช้ ทีเ่ข้าสูร่ะบบเพ่ือส่งบทความ 

หากต้องการเพิ่มเติมข้อมูล หรือแก้ไขคลิกที่สัญลักษณ์  จากนั้นคลิกที่ แก้ไข

	 	 3.3.2	 ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 1 คน ให้คลิกที่ เพิ่มผู้เกี่ยวข้องกับบทความ

3.3.1 ค่าเริ� มตน้ (default) ของระบบ ผูแ้ต่ง คือ ผูใ้ช้ ที�เขา้สู่ระบบเพื�อส่งบทความ หากตอ้งการเพิ�มเติม

ขอ้มูล หรือแกไ้ขคลิกที�สัญลกัษณ์  จากนั�นคลิกที� แกไ้ข

3.3.2 ถา้มีผูแ้ต่งมากกวา่ 1 คน ใหค้ลิกที� เพิ�มผูเ้กี�ยวขอ้งกบับทความ

3.4 ประเภทของบทความ เช่น บทความวิจยั (Research Articles) บทความวิชาการ (Academic Articles) เป็นตน้

3.5 คาํสําคญั โดยการใส่ทีละคาํ แลว้กด Enter เพื�อใส่คาํถดัไป (แสดงสัญลกัษณ์ลูกโลก เนื�องจากวารสาร

ตั�งค่าใหใ้ส่ขอ้มูล 2 ภาษา)

3.6 หน่วยงานที�สนับสนุน/ให้ทุน กรณีไม่มีหน่วยงานสนับสนุน/ให้ทุน ให้เวน้ว่างไว้ (แสดงสัญลกัษณ์ลูกโลก

เนื�องจากวารสารตั�งค่าใหใ้ส่ขอ้มูล 2 ภาษา)

3.7 เอกสารอ้างองิ (References) ใส่ขอ้มูลเอกสารอา้งอิงของบทความ

3.8 คลิกปุ่ม บนัทึกและดาํเนินการต่อ

Step 4 : ยนืยนัการส่ง

3.3.2 กรณีมีผูแ้ต่งมากกวา่ 1 คน

3.4 ประเภทของบทความ

3.5 กรอกคาํสาํคญั โดยใส่ทีละคาํ

แลว้กด Enter เพื�อใส่คาํถดัไป

3.7 เอกสารอา้งอิง (References)

อ 3.8 คลิกปุ่ม บนัทึกและดาํเนินการต่อ

3.3.1 ค่าเริ� มตน้ (default) ของระบบ ผูแ้ต่ง คือ ผูใ้ช้ ที�เขา้สู่ระบบเพื�อส่งบทความ หากตอ้งการเพิ�มเติม

ขอ้มูล หรือแกไ้ขคลิกที�สัญลกัษณ์  จากนั�นคลิกที� แกไ้ข

3.3.2 ถา้มีผูแ้ต่งมากกวา่ 1 คน ใหค้ลิกที� เพิ�มผูเ้กี�ยวขอ้งกบับทความ

3.4 ประเภทของบทความ เช่น บทความวิจยั (Research Articles) บทความวิชาการ (Academic Articles) เป็นตน้

3.5 คาํสําคญั โดยการใส่ทีละคาํ แลว้กด Enter เพื�อใส่คาํถดัไป (แสดงสัญลกัษณ์ลูกโลก เนื�องจากวารสาร

ตั�งค่าใหใ้ส่ขอ้มูล 2 ภาษา)

3.6 หน่วยงานที�สนับสนุน/ให้ทุน กรณีไม่มีหน่วยงานสนับสนุน/ให้ทุน ให้เวน้ว่างไว้ (แสดงสัญลกัษณ์ลูกโลก

เนื�องจากวารสารตั�งค่าใหใ้ส่ขอ้มูล 2 ภาษา)

3.7 เอกสารอ้างองิ (References) ใส่ขอ้มูลเอกสารอา้งอิงของบทความ

3.8 คลิกปุ่ม บนัทึกและดาํเนินการต่อ

Step 4 : ยนืยนัการส่ง

3.3.2 กรณีมีผูแ้ต่งมากกวา่ 1 คน

3.4 ประเภทของบทความ

3.5 กรอกคาํสาํคญั โดยใส่ทีละคาํ

แลว้กด Enter เพื�อใส่คาํถดัไป

3.7 เอกสารอา้งอิง (References)

อ 3.8 คลิกปุ่ม บนัทึกและดาํเนินการต่อ

	 3.4	ประเภทของบทความ เช่น บทความวิจัย (Research Articles) บทความวิชาการ  

(Academic Articles) เป็นต้น

	 3.5	ค�ำส�ำคัญ โดยการใส่ทีละค�ำ  แล้วกด Enter เพ่ือใส่ค�ำถัดไป (แสดงสัญลักษณ์ 

ลูกโลก  เนื่องจากวารสารตั้งค่าให้ใส่ข้อมูล 2 ภาษา)

3.3.1 ค่าเริ� มตน้ (default) ของระบบ ผูแ้ต่ง คือ ผูใ้ช้ ที�เขา้สู่ระบบเพื�อส่งบทความ หากตอ้งการเพิ�มเติม

ขอ้มูล หรือแกไ้ขคลิกที�สัญลกัษณ์  จากนั�นคลิกที� แกไ้ข

3.3.2 ถา้มีผูแ้ต่งมากกวา่ 1 คน ใหค้ลิกที� เพิ�มผูเ้กี�ยวขอ้งกบับทความ

3.4 ประเภทของบทความ เช่น บทความวิจยั (Research Articles) บทความวิชาการ (Academic Articles) เป็นตน้

3.5 คาํสําคญั โดยการใส่ทีละคาํ แลว้กด Enter เพื�อใส่คาํถดัไป (แสดงสัญลกัษณ์ลูกโลก เนื�องจากวารสาร

ตั�งค่าใหใ้ส่ขอ้มูล 2 ภาษา)

3.6 หน่วยงานที�สนับสนุน/ให้ทุน กรณีไม่มีหน่วยงานสนับสนุน/ให้ทุน ให้เวน้ว่างไว้ (แสดงสัญลกัษณ์ลูกโลก

เนื�องจากวารสารตั�งค่าใหใ้ส่ขอ้มูล 2 ภาษา)

3.7 เอกสารอ้างองิ (References) ใส่ขอ้มูลเอกสารอา้งอิงของบทความ

3.8 คลิกปุ่ม บนัทึกและดาํเนินการต่อ

Step 4 : ยนืยนัการส่ง

3.3.2 กรณีมีผูแ้ต่งมากกวา่ 1 คน

3.4 ประเภทของบทความ

3.5 กรอกคาํสาํคญั โดยใส่ทีละคาํ

แลว้กด Enter เพื�อใส่คาํถดัไป

3.7 เอกสารอา้งอิง (References)

อ 3.8 คลิกปุ่ม บนัทึกและดาํเนินการต่อ

	 3.6	หน่วยงานที่สนับสนุน/ให้ทุน กรณีไม่มีหน่วยงานสนับสนุน/ให้ทุน ให้เว้นว่างไว ้ 

(แสดงสัญลักษณ์ลูกโลก  เนื่องจากวารสารตั้งค่าให้ใส่ข้อมูล 2 ภาษา)

3.3.1 ค่าเริ� มตน้ (default) ของระบบ ผูแ้ต่ง คือ ผูใ้ช้ ที�เขา้สู่ระบบเพื�อส่งบทความ หากตอ้งการเพิ�มเติม

ขอ้มูล หรือแกไ้ขคลิกที�สัญลกัษณ์  จากนั�นคลิกที� แกไ้ข

3.3.2 ถา้มีผูแ้ต่งมากกวา่ 1 คน ใหค้ลิกที� เพิ�มผูเ้กี�ยวขอ้งกบับทความ

3.4 ประเภทของบทความ เช่น บทความวิจยั (Research Articles) บทความวิชาการ (Academic Articles) เป็นตน้

3.5 คาํสําคญั โดยการใส่ทีละคาํ แลว้กด Enter เพื�อใส่คาํถดัไป (แสดงสัญลกัษณ์ลูกโลก เนื�องจากวารสาร

ตั�งค่าใหใ้ส่ขอ้มูล 2 ภาษา)

3.6 หน่วยงานที�สนับสนุน/ให้ทุน กรณีไม่มีหน่วยงานสนับสนุน/ให้ทุน ให้เวน้ว่างไว้ (แสดงสัญลกัษณ์ลูกโลก

เนื�องจากวารสารตั�งค่าใหใ้ส่ขอ้มูล 2 ภาษา)

3.7 เอกสารอ้างองิ (References) ใส่ขอ้มูลเอกสารอา้งอิงของบทความ

3.8 คลิกปุ่ม บนัทึกและดาํเนินการต่อ

Step 4 : ยนืยนัการส่ง

3.3.2 กรณีมีผูแ้ต่งมากกวา่ 1 คน

3.4 ประเภทของบทความ

3.5 กรอกคาํสาํคญั โดยใส่ทีละคาํ

แลว้กด Enter เพื�อใส่คาํถดัไป

3.7 เอกสารอา้งอิง (References)

อ 3.8 คลิกปุ่ม บนัทึกและดาํเนินการต่อ

	 3.7	 เอกสารอ้างอิง (References) ใส่ข้อมูลเอกสารอ้างอิงของบทความ

	 3.8	คลิกปุ่ม บันทึกและด�ำเนินการต่อ

3.3.1 ค่าเริ� มตน้ (default) ของระบบ ผูแ้ต่ง คือ ผูใ้ช้ ที�เขา้สู่ระบบเพื�อส่งบทความ หากตอ้งการเพิ�มเติม

ขอ้มูล หรือแกไ้ขคลิกที�สัญลกัษณ์  จากนั�นคลิกที� แกไ้ข

3.3.2 ถา้มีผูแ้ต่งมากกวา่ 1 คน ใหค้ลิกที� เพิ�มผูเ้กี�ยวขอ้งกบับทความ

3.4 ประเภทของบทความ เช่น บทความวิจยั (Research Articles) บทความวิชาการ (Academic Articles) เป็นตน้

3.5 คาํสําคญั โดยการใส่ทีละคาํ แลว้กด Enter เพื�อใส่คาํถดัไป (แสดงสัญลกัษณ์ลูกโลก เนื�องจากวารสาร

ตั�งค่าใหใ้ส่ขอ้มูล 2 ภาษา)

3.6 หน่วยงานที�สนับสนุน/ให้ทุน กรณีไม่มีหน่วยงานสนับสนุน/ให้ทุน ให้เวน้ว่างไว้ (แสดงสัญลกัษณ์ลูกโลก

เนื�องจากวารสารตั�งค่าใหใ้ส่ขอ้มูล 2 ภาษา)

3.7 เอกสารอ้างองิ (References) ใส่ขอ้มูลเอกสารอา้งอิงของบทความ

3.8 คลิกปุ่ม บนัทึกและดาํเนินการต่อ

Step 4 : ยนืยนัการส่ง

3.3.2 กรณีมีผูแ้ต่งมากกวา่ 1 คน

3.4 ประเภทของบทความ

3.5 กรอกคาํสาํคญั โดยใส่ทีละคาํ

แลว้กด Enter เพื�อใส่คาํถดัไป

3.7 เอกสารอา้งอิง (References)

อ 3.8 คลิกปุ่ม บนัทึกและดาํเนินการต่อ
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Step  4 : ยืนยันการส่ง

4.1 หลังจากตรวจสอบความถูกต้องของรายละเอียดบทความทั� งหมดเรียบร้อยแล้วให้คลิกที� ปุ่ม ยืนยนัการส่ง

บทความ

4.2 คลิกที�ปุ่ม ตกลง เพื�อเสร็จสิ�นกระบวนการส่งบทความ (Submission)

* หากคลกิ���ปุ่ม ตกลง แล้ว จะไม่สามารถย้อนกลบัไปแก้ไขข้อมูลได้

4.1 คลิกปุ่ม ยนืยนัการส่งบทความ

4.2 คลิกที�ปุ่ ม ตกลง

	 4.1	 หลงัจากตรวจสอบความถกูต้องของรายละเอยีดบทความทัง้หมดเรียบร้อยแล้วให้

คลิกที่ปุ่ม ยืนยันการส่งบทความ4.1 หลังจากตรวจสอบความถูกต้องของรายละเอียดบทความทั� งหมดเรียบร้อยแล้วให้คลิกที� ปุ่ม ยืนยนัการส่ง

บทความ

4.2 คลิกที�ปุ่ม ตกลง เพื�อเสร็จสิ�นกระบวนการส่งบทความ (Submission)

* หากคลกิ���ปุ่ม ตกลง แล้ว จะไม่สามารถย้อนกลบัไปแก้ไขข้อมูลได้

4.1 คลิกปุ่ม ยนืยนัการส่งบทความ

4.2 คลิกที�ปุ่ ม ตกลง

	 4.2	คลิกที่ปุ่ม ตกลง เพื่อเสร็จสิ้นกระบวนการส่งบทความ (Submission)

* หากคลิกที่ปุ่ม ตกลง แล้ว จะไม่สามารถย้อนกลับไปแก้ไขข้อมูลได้
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 17 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2567

ความเป็นมา

วารสารกระบวนการยุติธรรม จัดทําขึ้นตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549

ที่กําหนดให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ มีอํานาจหน้าที่ประการหนึ่ง คือ การประชาสัมพันธ์

และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรม จัดประชุม สัมมนา ฝึกอบรม หรือเสนอแนะหน่วยงานของรัฐ

หรือองค์กรที่เก่ียวข้องในการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการบริหารงานยุติธรรม ดังนั้น สํานักงานกิจการยุติธรรม

กระทรวงยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ซึ่งมีภารกิจ

หนึ่งคือการเผยแพร่ความรู้ทางด้านวิชาการในกระบวนการยุติธรรม จึงได้จัดทําวารสารกระบวนการยุติธรรมข้ึน

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ผลงานทางวิชาการและผลการศึกษาวิจัย ตลอดจนองค์ความรู้ทางด้านกระบวนการยุติธรรม

กฎหมาย และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ไปสู่บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน นิสิต นักศึกษา รวมถึงประชาชนผู้สนใจทั่วไป

ทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ รวมทั้งเป็นเวทีหรือสื่อกลางสําหรับแนะนําและนําเสนอผลงานค้นคว้า

วิจัยใหม่ ๆ หรือความเห็นทางวิชาการ องค์ความรู้ใหม่ด้านกระบวนการยุติธรรม กฎหมาย และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ผ่านบทความทางวิชาการ ผลงานวิจัยท่ีมีคุณภาพของนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องและ

ประชาชนทั่วไป พร้อมกระตุ้นให้เกิดการวิจัยการพัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเนื่องทั้งในเชิงทฤษฎี และเชิงปฏิบัติ

ท่ีจะสามารถนําไปอ้างอิง ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์แก่สังคมโดยรวม

หลักเกณฑ์การส่งบทความ

1. เป็นบทความวิจัย หรือบทความวิชาการทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ท้ังในประเทศ

และต่างประเทศ โดยมีขอบเขตวารสาร อาทิ

- การบริหารงานยุติธรรม

- กฎหมายและการบังคับใช้

- อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา

- ยุติธรรมทางเลือก และยุติธรรมสมานฉันท์

- นิติวิทยาศาสตร์

- การพัฒนาพฤตินิสัย

- เทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมด้านกระบวนการยุติธรรม

- สิทธิมนุษยนชน และการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

รายละเอียดในการส่งบทความวิจัย / บทความวิชาการ

เพ่ือตีพิมพ์ลงวารสารกระบวนการยุติธรรม
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2. เป็นบทความที่ไม่เคยได้รับการตีพิมพ์ท่ีใดมาก่อน และไม่อยู่ในระหว่างการเสนอขอลงพิมพ์ในวารสาร/

ส่ิงพิมพ์อื่น ไม่ใช่บทความแปล หรือบทความซ้ํา ไม่ได้ละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้อื่น และไม่เคยลงตีพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน

หากเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ ผู้เขียนบทความจะเป็นผู้รับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียว

3. วารสารกระบวนการยุติธรรมกําหนดให้มีรูปแบบการพิจารณาบทความแบบ Double - blinded ซึ่งผู้พิจารณา

ไม่ทราบชื่อผู้แต่ง และผู้แต่งไม่ทราบชื่อผู้พิจารณา (Double - blind peer review)

4. เนื้อหาต้นฉบับเป็นผลงานท่ีสรุปแล้วมีความยาว 10-20 หน้า (A4) อักษรภาษาไทยพิมพ์ ด้วย

TH Saraban PSK ขนาด 16 อักษรภาษาอังกฤษพิมพ์ด้วย Times New Roman ขนาด 12 ในส่วนของการอ้างอิง

ใช้รูปแบบ APA (American Psychological Association) โดยผู้เขียนจะต้องจัดรูปแบบบทความให้ถูกต้อง

ตามที่วารสารกระบวนการยุติธรรมกําหนดก่อนการส่งต้นฉบับ

5. การส่งต้นฉบับ ผู้เขียนต้องลงทะเบียนในระบบออนไลน์โดยผ่านเว็บไซต์ www.tci-thaijo.org/index.php/JTJS

พร้อมแนบเอกสาร ดังนี้

5.1 บทความวิจัย หรือบทความวิชาการ โดยใช้โปรแกรม Microsoft Word เท่านั้น

5.2 แบบฟอร์มเสนอบทความเพื่อตีพิมพ์ลงในวารสารกระบวนการยุติธรรม

6. บทความที่ถูกต้องตามรูปแบบที่วารสารกําหนด จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความประเมินคุณภาพ

ทางวิชาการของบทความ 3 ท่านตอ่บทความ โดยพิจารณาบทความแบบ Double - blind peer review และจะติดต่อ

ผู้เขียนในกรณีมีข้อแก้ไขจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ทางผู้เขียนนําไปดําเนินการแก้ไข เมื่อผู้เขียนแก้ไขบทความ

ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ให้จัดส่งบทความทางระบบออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ www.tci-thaijo.org/

index.php/JTJS ของวารสารกระบวนการยุติธรรมอกีครั้ง

การเสนอต้นฉบับบทความวิจัย

1. ชื่อเรื่อง (Title) ต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

2. ช่ือผู้เขียนและสังกัด (Author & by-line) ช่ือ นามสกุล สังกัด/หน่วยงาน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

โดยใช้เครื่องหมาย *, ** ทําเชิงอรรถท้ายหน้า (footnote) ระบุตําแหน่งทางวิชาการ ชื่อสถานท่ีทํางานหน่วยงาน

หรือสถาบันของผู้เขียนที่เป็นปัจจุบัน

3. บทคัดย่อ (Abstract) ต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เป็นเรียงความย่อหน้าเดียวที่มีใจความครบถ้วน

สมบรูณ์ มสีาระโดยสังเขปประกอบด้วย วัตถปุระสงค์ วิธีดําเนินการวิจัย (Materials and Methods) การวิเคราะห์และ

สรุปผล (Results Conclusion)

4. คําสําคัญ (Keywords) ต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

5. บทนํา (Introduction) ให้ข้อมูลและประเด็นสําคัญในงานวิจัย

6. วัตถุประสงค์ของเรื่องท่ีนําเสนอ
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7. วิธีดําเนินการวิจัย (Materials and Methods) กล่าวถึงการออกแบบกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวม

ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ โดยเรียบเรียงลําดับขั้นตอน

8. ผลการวิจัย (Result) รายงานและอธิบายผลที่สําคัญที่เป็นจริง มีตารางหรือภาพประกอบตามความจําเป็น

และเหมาะสม ซึ่งคําอธิบายใต้ภาพและตาราง ต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

9. สรุปและอภิปรายผล (Discussion) นําประเด็นท่ีสําคัญของผลการศึกษา อภิบาย วิเคราะห์ ตามลําดับ

การเสนอว่าเหมือนหรือแตกต่างจากการศึกษาของผู้อื่นอย่างไร โดยมีหลักฐานอา้งองิท่ีน่าเชื่อถือการนําผลประยุกต์ใช้

10. ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

11. การอ้างอิงในเน้ือหา เชิงอรรถ และบรรณานุกรม (References) ใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบ APA

โดยกําหนดเป็นภาษาอังกฤษ

การเสนอต้นฉบับบทความวิชาการ

1. ชื่อเรื่อง (Title) ต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

2. ช่ือผู้เขียนและสังกัด (Author & by-line) ช่ือ นามสกุล สังกัด/หน่วยงาน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

โดยใช้เครื่องหมาย *, ** ทําเชิงอรรถท้ายหน้า (footnote) ระบุตําแหน่งทางวิชาการ ชื่อสถานท่ีทํางานหน่วยงาน

หรือสถาบันของผู้เขียนที่เป็นปัจจุบัน

3. บทคัดย่อ (Abstract) ต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เปน็เรยีงความย่อหนา้เดยีวที่มีใจความครบถ้วน

สมบูรณ์ มีสาระโดยสังเขปประกอบด้วย วัตถุประสงค์ ความสําคัญของบทความ และบทสรุป

4. คําสําคัญ (Keywords) ต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

5. บทนํา (Introduction) ให้ข้อมูลและประเด็นสําคัญทางวิชาการ

6. วัตถุประสงค์ของเรื่องท่ีนําเสนอ

7. แกนหลักของเรื่อง อธิบายโดยผสมผสานกับข้อวิจารณ์ซึ่งประกอบด้วยประเด็นย่อยหรือหัวข้อย่อย

และข้อเสนอแนะท่ีก่อให้เกิดแนวคิดใหม่ หากมีคําอธิบายใต้ภาพและตาราง ต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

8. บทสรุป (Conclusion)

9. ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

10. การอ้างอิงในเน้ือหา เชิงอรรถ และบรรณานุกรม (References) ใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบ APA

โดยกําหนดเป็นภาษาอังกฤษ
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รูปแบบการเขียนอ้างอิงแบบ APA (American Psychological Association) กําหนดเป็นรูปแบบภาษาอังกฤษ

1. การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ

1.1 การอ้างอิงช่ือผู้แต่งก่อนข้อความ

ผู้แต่ง 1 คน

ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname/(Year,/p./xx or pp./xx-xx)

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname/(Year,/p./xx or pp./xx-xx)
**p. = อ้างหน้าเดียว/pp. = อ้างมากกว่า 1 หน้า

ตัวอย่าง : Maslow (1970, pp. 21-23)

ผู้แต่ง 2 คน

ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname 1/and/Name/Surname 2/(Year,/p./xx or pp./xx-xx)

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname1/and/Surname2/(Year,/p./xx or pp./xx-xx)

ตัวอย่าง : Hatch and Roegman (2017, pp. 20)

ผู้แต่ง 3 คนข้ึนไป

ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname 1/et/al./(Year,/p./xx or pp./xx-xx)

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname1/et/al./(Year,/p./xx or pp./xx-xx)

ตัวอย่าง : Reynolds et al. (2016, pp.1026-1027)

ผู้แต่งเป็นองค์กร หรือ นิติบุคคล

สามารถใช้ช่ือย่อได้

Organization/(Year,/p./xx or pp./xx-xx)

ตัวอย่าง : - Ramkhamhaeng University (RU, 2016, pp. 15-16) (อ้างอิงคร้ังแรก)

..- RU (2016, pp. 11-12) (อ้างอิงคร้ังต่อไป)
**RU = Ramkhamhaeng University

ช่ือผู้แต่งเป็น “นิรนาม” หรือ

“Anonymous”

Anonymous/(Year,/p./xx or pp./xx-xx)

ตัวอย่าง : Anonymous, (2018)

ไม่ปรากฎช่ือผู้แต่ง
Title/(Year,/p./xx or pp./xx-xx)

ตัวอย่าง : As indentified in 100 Years (2009, p. 55)

หมายเหตุ :

1. เคร่ืองหมาย “ / ” หมายถึงเว้นวรรค 1 ระยะ

2. ผู้แต่งเป็นคนไทยระบุเฉพาะชื่อ ชื่อสกุล ไม่ใส่คํานําหน้า ซึ่งรวมถึงผู้แต่งที่มียศทางทหาร ตํารวจ มีตําแหน่งวิชาการ ไม่ต้องใส่ยศ และตําแหน่ง

ทางวิชาการด้วยเช่นกัน สําหรับผู้แต่งเป็นชาวต่างประเทศ ระบุเฉพาะชื่อสกุล

4. ผู้แต่งที่มีฐานันดรศักดิ์ บรรดาศักดิ์ ให้ใส่ชื่อ, ตามด้วยฐานันดรศักด์ิ เช่น Sukhumphan Boriphat, (M.R.)

5. ผู้แต่งเป็นพระภิกษุท่ัวไปให้ใส่คําว่า PHRA (พระ) PHRAMAHA (พระมหา) นําหน้าชื่อ เช่น PharamahaWanchai สําหรับผู้แต่งเป็นพระภิกษุ

ท่ีมีสมณศักดิ์ ให้ใส่ชื่อสมณศักด์ิตามด้วยชื่อตัวในเครื่องหมายวงเล็บ ถ้าไม่ทราบชื่อตัวให้ใส่เฉพาะชื่อสมณศักด์ิ เช่น Somdet Phra

Nyanasamvara (Charoen Suwattano)

6. ผู้แต่งใช้นามแฝง ให้ใส่นามแฝงตามท่ีปรากฏในงาน เช่น Thommayanti
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1.2 การอ้างอิงช่ือผู้แต่งหลังข้อความ

ผู้แต่ง 1 คน

ผู้แต่งคนไทย : (Name/Surname,/ Year,/p./xx or pp./xx.-xx)

ผู้แต่งต่างประเทศ : (Surname,/Year,/p./xx or pp./xx.-xx)

ตัวอย่าง : (Maslow, 1970, pp. 21-23)

ผู้แต่ง 2 คน

ผู้แต่งคนไทย : (Name/Surname1/&/Name/Surname2,/Year,/p./xx or pp./xx.-xx)

ผู้แต่งต่างประเทศ : (Surname1/&/Surname2,/Year,/p./xx or pp./xx.-xx)

ตัวอย่าง : (Hatch & Roegman, 2017, pp. 20)

ผู้แต่ง 3 คนข้ึนไป

ผู้แต่งคนไทย : (Name/Surname1/et/al.,/Year,/p./xx or pp./xx.-xx)

ผู้แต่งต่างประเทศ : (Last Name/et/al.,/Year,/p./xx or pp./xx.-xx)

ตัวอย่าง : (Reynolds et al., 2016, pp.1026-1027)

ผู้แต่งเป็นองค์กร หรือ นิติบุคคล

สามารถใช้ช่ือย่อได้

(Organization,/Year,/p./xx or pp./xx.-xx)

ตัวอย่าง : (Ramkhamhaeng University [RU], 2016, pp. 11-12) (การอ้างอิงครั้งแรก)

..(RU, 2016, pp. 11-12) (การอ้างอิงครั้งต่อไป)

ช่ือผู้แต่งเป็น “นิรนาม” หรือ

“Anonymous”

(Anonymous,/Year,/p./xx or pp./xx.-xx)

ตัวอย่าง : (Anonymous, 2018, p.6)

ไม่ปรากฎช่ือผู้แต่ง
(Title,/Year,/p./xx or pp./xx.-xx)

ตัวอย่าง : (100 Years, 2009, p.55)

หมายเหตุ : การอ้างอิงมากกว่าสองแหล่งข้อมูลให้เขียนเรียงตามลําดับอักษร เช่น

- การวัดท่ีมีตัวแปรแฝงหลายตัว (Embretson & Reise, 2000; Marvelde et al., 2006)

1.3 การอ้างอิงข้อมูลจากเว็บไซต์

ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname,/Year,/month/Date

ผู้แต่งต่างประเทศ : Last Name,/Year,/month/Date

ตัวอย่าง :

- ความเป็นพลเมืองดิจิทัล (Digital Citizenship) คือแนวคิดแนวปฏิบัติท่ีให้พลเมืองได้เรียนรู้และมีความสามารถในการใช้

ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างชาญฉลาด มีการบริหารจัดการ กํากับตนเองได้ รวมถึงรู้เท่าทันและสามารถปกป้อง

ตนเองจากความเส่ียงต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล รวมท้ังเคารพสิทธิตนเองและผู้อ่ืน มีความรับผิดชอบต่อ

สังคมด้วย (Sommut Namwong, 2021, November 18)

ตัวอย่าง :

- Blockchain technology is a structure that stores transactional records, also known as the block, of the
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2. การระบุที่มาของข้อมูลรูปภาพ และตาราง
การอ้างอิงข้อมูลรูปภาพและตาราง : ให้เขียนด้านบน ชิดซ้าย ดังน้ี

Figure x หรือ Table x

ช่ือภาพ หรือ ช่ือตาราง (ตัวเอียง)

Note. From...

รูปแบบการอ้างอิงข้อมูลรูปภาพและตาราง

public in several databases, known as the “chain,” in a network connected through peer-to-peer nodes.

Typically, this storage is referred to as a ‘digital ledger.’ (Simplilearn, 2022, Febuary 21)

หมายเหตุ

- กรณีท่ีไม่ปรากฏปีท่ีพิมพ์ใช้คําว่า (n.d.) คือ no date ตามด้วยเครื่องหมายมหัพภาค (.) ต่อจากชื่อผู้แต่ง

- กรณีไม่ระบุ วัน/เดือน ให้ใช้ปีพิมพ์ ค.ศ. ในเครือ่งหมายวงเล็บ ตามดว้ยเครือ่งหมายมหพัภาพ (.) ตอ่จากช่ือผู้แตง่

- กรณีที่ส่ิงพิมพ์ ได้รับการตอบรับเพ่ือตีพิมพ์แล้ว แต่ยังอยู่ในระหว่างการจัดพิมพ์ให้ระบุคําว่า (in press) สําหรับเอกสาร

ไว้ในวงเล็บแทนปีพิมพ์

จากวารสาร

หรือนิตยสาร

Note./From/“Article,”/by/Author,/A./A.,/Year/Journal,/Volume(issue),/p./x or

pp./xx-xx/(URL หรือ DOI)./Copyright/Permission.

จากหนังสือ
Note./From หรือ Adapted from/Book/(p./x or pp./xx-xx),/by/Author,/A./A.,/Year,/

Publisher./(URL)./Copyright/Permission.

จากเว็บไซต์ Note./From/Article,/by/Author,/A./A.,/Year,/Site Name/(URL)./Copyright Permission.

รูปภาพ/ตาราง
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3. การเขียนอ้างอิง/บรรณานุกรม (Reference)

3.1 รูปแบบการลงรายการชื่อผู้แต่ง

ผู้แต่งคนไทย ผู้แต่งชาวต่างประเทศ

ผู้แต่ง 1 คน
Name/Surname สกุลผู้แต่ง,/อักษรย่อช่ือต้น./ตามด้วยอักษรย่อ

ช่ือกลาง.(ถ้ามี)

ผู้แต่ง 2 คน Name/Surnameคนที่1/&/Name/Surnameคนที่ 2 สกุลคนที่ 1,/อักษรย่อช่ือต้น./&/สกุลคนที่ 2,/อักษรย่อช่ือต้น.

ผู้แต่ง

3-20 คน

Name/Surname1,/Name/Surname2,/Name/

Surname3,/Name/Surname4,Name/Surname5,

/&/Name/Surname6

Surname,/A.1,/Surname,/B.2,/Surname,/C.3,/Surname,

/D.4,/Surname,/E.5,/&/Surname,/F.6

ผู้แต่งตั้งแต่

21 คนข้ึนไป

Name/Surname1,/Name/Surname2,/Name/Surname3,

/Name/Surname4,/เขียนจนครบ19คน,/./././&/

Name/Surnameคนสุดท้าย.

Surname,/A.1,/Surname,/B.2,/Surname,/C.3,/เขียน

จนครบ 19 คน,/./././ Surname,/N.คนสุดท้าย.

หมายเหตุ : เคร่ืองหมาย “ / ” หมายถึงเว้นวรรค 1 ระยะ

3.2 รูปแบบการเขียนอ้างอิง/บรรณานุกรม

1. บทความในวารสารแบบรูปเล่ม

ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname./(Year)./Article./Journal,/Volume number(Issue number),/First page-Last page.

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname,/A./(Year)./Article./Journal,/Volume number(Issue number),/First page-Last page.

ตัวอย่าง :

- Woravith - Chansuvarn. (2014). The Design of Chemosensors for Naked-Eye Detection of Mercury(II) Ion. KKU

Science Journal, 42(4), 748-760.

- Chansuvarn, W., Tuntulani, T. & Imyim, A. (2015). Colorimetric detection of mercury(II) based on gold

nanoparticles, fluorescent gold nanoclusters and other gold-based nanomaterials. TrAC Trends in

Analytical Chemistry, 125(65), 83-96.
**หมายเหตุ. การขึ้นบรรทัดใหม่ บรรทัดที่สองให้เว้นวรรค 5-7 ระยะ

2. บทความในวารสารอิเล็กทรอนิกส์

2.1 มีเลข DOI ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname./(Year)./Article./Journal./Volume number(Issue

number),/First page-Last page./DOI

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname,/A./(Year)./Article./Journal./Volume number(Issue

number),/First page-Last page./DOI

ตัวอย่าง :

Herbst-Damm, K. L., & Kulik, J. A. (2005). Volunteer support, marital status, and the

survival times of terminally ill patients. Health Psychology, 24(4), 225-229.
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https://doi.org/10.1037/0278- 613 3.24.2.225

2.2 ไม่มีเลข DOI (URL) ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname./(Year)./Article./Journal./Volume number(Issue

number),/First page-Last page./URL

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname,/A./(Year)./Article./Journal./Volume number(Issue

number),/First page-Last page./URL

ตัวอย่าง :

- Felder, R. M., & Brent, R. (1999). FAQs-2. Chem. ERgr. Education, 33(4), 276-277.

http://www.ncsu. edu/felder-public/Columns/FAQs-2.html

3. หนังสือ (Book)

3.1 หนังสือ

.

ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname./(Year)./Book/(Edition ed.)./Publisher.

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname,/A./(Year)./Book/(Edition ed.)./Publisher.

ตัวอย่าง :

- Woravith Chansuvarn. (2022). Analytical Chemistry: Principle and Quantitative

Calculation (2 nd ed.). The Chulalongkorn University Press.

- Shotton, M. A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency.

Taylor & Francis.

กรณีท่ีผู้แต่งเป็นนิติบุคคล เช่น หน่วยงาน องค์กร บริษัท และเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดพิมพ์ให้ใส่

ช่ือย่อหรือใส่ข้อความสั้นๆ ในส่วนของสํานักพิมพ์หรือ ผู้รับผิดชอบในการจัดพิมพ์ได้ เน่ืองจากได้

เขียนช่ือเต็มไวใ้นส่วนของผู้แต่ง เช่น WHO, The Association, The Institute, The

Foundation, The Council, The Society, เป็นต้น

.- World Health Organization. (2013). The world health report 2013: Research for

universal health coverage. WHO

3.2 บทความหรือบทใน

หนังสือ (Chapter in book)

ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname./(Year)./Chapter or

Article./In/Editor/(Eds.),/Book/(Edition ed.)./(pp.-xx-xx)./Publisher.

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname,/A./(Year)./Chapter or

Article./In/Editor/(Eds.),/Book/(Edition ed.)./(pp.-xx-xx)./Publisher.

ตัวอย่าง :

- Wanlapat Suksawas. (2018). Gaetano Mosca's Concept of Political Elite: A Case

Study of Thai Political Elite in Malanumthai Period. In Watcharapol

Supajakwattana & Watcharabon Buddharaksa (Eds.), On Theories of

Political Science and Public Administration (2nd Ed.). (pp. 47-68). Naresuan
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University Publishing House.

- Sparks, D.L. (2003). Environmental Soil Chemistry: An Overview. In D.L. Sparks

(Eds.), Environmental Soil Chemistry (2nd Ed.). (pp. 1-42). Academic Press.

4. หนังสืออิเล็กทรอนิกส์

4.1 หนังสืออิเล็กทรอนิกส์

ท่ีมี DOI

ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname./(Year)./Book./(Edition ed.)./DOI

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname,/A./(Year)./Book./(Edition ed.)./DOI

ตัวอย่าง :

- Aron, L., Botella, M., & Lubart, T. (2019). Culinary arts: Talent and their

development. In R. F. Subotnik, P. Olszewski-Kubilius, & F. C. Worrell

(Eds.), The psychology of high performance: Developing human potential

into domain-specific talent (pp. 345–359). American Psychological

Association. https://doi.org/10.1037/0000120-016

4.2 หนังสืออิเล็กทรอนิกส์

ท่ีไม่มี DOI (URL)

ผู้แต่งคนไทย : Name/Surmane./(Year)./Book./(Edition ed.)./URL

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname,/A./(Year)./Book./(Edition ed.)./URL

ตัวอย่าง :

- Woravith Chansuvarn. (2022). Analytical Chemistry: Principle and Quantitative

Calculation. (2nd Ed.). https://www.chulabook.com/en/main-ebook

- O’ Keefe, E. (n.d.). Egoism & the crisis in Western values.

http://www.onlineoriginals.com/showitem.asp.

4.3 บทความหรือบทใน

หนังสือเล็กทรอนิกส์

(Chapterin e-book rom

database)

ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname./(Year)./Title of the chapter./In Editor/(Eds.),/Book/

(Edition ed.,/pp. xx-xx)./URL

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname,/A./(Year)./Title of the chapter./In Editor/(Eds.),/Book/

(Edition ed.,/pp. xx-xx)./URL

ตัวอย่าง :

- Thamsumet, N., Ittibenjapong, C., Kanjanahitanon, P., Chaichamni, P. & Panich, S.

(2021). 1 Green Synthesis of Silver Nanoparticles from Catunaregam

Tomentosa Extract. In P. Ramasami (Eds.), Volume 2 Green and

Sustainable Processing (pp. 1-12). De Gruyter. https://doi.org/

10.1515/9783110726145-001
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5. วิทยานิพนธ์ (Theses & Dissertations)

5.1 วิทยานิพนธ์ปริญญา

ดุษฎีบัณฑิตและวิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิตที่ไม่ได้

ตีพิมพ์

ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname./(Year)./Thesis title/[Unpublished doctoral

dissertation or Unpublished master’s thesis]./University.

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname,/A./(Year)./Thesis title/[Unpublished doctoral

dissertation or Unpublished master’s thesis]./University.

ตัวอย่าง :

- Alisa Mithranon. (2022). Influencing factors of electronic book's customer behavior

:a case study of Thammasat University students [Unpublished master’s

thesis]. Thammasat University.

- Chansuvarn, W. (2012). Spectrometric analysis of mercury(II) ion using gold

nanoparticles stabilized by dithia-diaza ligands [Unpublished doctoral

dissertation]. Chulalongkorn University.

5.2 วิทยานิพนธ์ปริญญา

ดุษฎีบัณฑิต และวิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิตจาก

เว็บไซต์ (ไม่อยู่ในฐานข้อมูล

เชิงพาณิชย)์

ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname./(Year)./Thesis title/[Doctoral dissertation or Master’s

thesis]./Website name./URL

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname,/A./(Year)./Thesis title/[Doctoral dissertation or Master’s

thesis]./Website name./URL

ตัวอย่าง :

- Miller, T. (2019). Enhancing readiness: An Exploration of the New Zealand

Qualified Firefighter Programme [Master’s thesis, Auckland University of

Technology].Tuwhera.https://openrepository.aut.ac.nz/handle/10292/12338

5.3 วิทยานิพนธ์ปริญญา

ดุษฎีบัณฑิต และวิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิตจาก

ฐานข้อมูลเชิงพาณิชย์

ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname./(Year)./Thesis title/(UMI number or other number)/

[Doctoral dissertation or Master’s thesis, University name]./Database name.

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname,/A./(Year)./Thesis title/(UMI number or other number)/

[Doctoral dissertation or Master’s thesis, University name]./Database name.

ตัวอย่าง :

- Becker, J. C. (2013). Landscape-level influences on community composition and

ecosystem function in a large river ecosystem (Publication No. 3577776)

[Doctoral dissertation, Graduate Council of Texas State University – San

Marcos]. ProQuest Dissertations and Theses Global.

6. รายงานการประชุมเชิงวิชาการ (Proceeding)

6.1 รูปแบบหนังสือ ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname./(Year)./Article./In/Editor/(Ed. or Eds.),/Meeting topic./

Meeting Title/(pp./xx-xx)./database.
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ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname,/A./(Year)./Article./In/Editor/(Ed. or Eds.),/Meeting topic./

Meeting Title/(pp./xx-xx)./database.
หมายเหตุ กรณีมีเลข DOI หรือ URL ให้เติมต่อท้ายจากฐานข้อมูล

ตัวอย่าง :

- Katz, I., Gabayan, K., & Aghajan, H. (2007). A multi-touch surface usingmultiple

cameras. In Blanc-Talon, W. Philips, D. Popescu, & P. Scheunders (Eds.),

Lecture notes in computer science: Vol. 4678. Advanced conceptsfor

intelligent vision systems (pp. 97-108). Springer-Verlag.

https://doi.org/10.1007/978-3-540-74607-2_9

6.2 รูปแบบวารสาร ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname./(Year)./Title: Sub-title./Journal,/Volume(Issue

number),/First page-Last page./URL

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname,/A./(Year)./Title: Sub-title./Journal,/Volume(Issue

number),/First page-Last page./URL

ตัวอย่าง :

- Chaudhuri, S., & Biswas, A. (2017). External terms-of-trade and labor

marketimperfections in developing countries: Theory and

evidence. Proceedings of the Academy of Economics and Economic

Education, 20(1), 11-16. https://search-proquest-com. elibrary.jcu.edu.au

/docview/1928612180?accountid=16285

7. รายงาน/การสัมมนา/อภิปราย

7.1 รายงานที่จัดทําโดย

หน่วยงานของรัฐหรือองค์กร

อ่ืน

Organization./(Year)./Title./Publisher./URL (if any)

ตัวอย่าง :

- Office of the Civil Service Commission. (2018). 21 Century. annual report 2561.

https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/ocsc_annual_report_

2561.pdf

- National Cancer Institute. (2019). Taking time: Support for people with cancer (NIH

Publication No. 18-2059). U.S. Department of Health and Human Services,

National Institutes of Health. https://www.cancer.gov/publications/patient-

education/takingtime.pdf

7.2 รายงานที่จัดทําโดย

ผู้เขียนรายบุคคลสังกัดหน่วย

งานของรัฐ หรือองค์กรอื่น

ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname./(Year)./Title./Publisher./URL(if any)

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname,/A./(Year)./Title./Publisher./URL(if any)
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7.3 รายงานการประชุม/

การสัมมนา/อภิปราย

Organization./(Year)./Title./Meeting topic./Meeting title./Meeting venue.

ตัวอย่าง :

- Thai Dietetic Association. (2020). Dietitian in a Disruptive Innovation Era. Integrating

Holistic wellness into dietetic Practice 2020. Bangkok.

8. หนังสือพิมพ์/แผ่นพับ/จลุสาร

8.1 หนังสือพิมพ์และ

หนังสือพิมพ์ออนไลน์

ผู้แต่งคนไทย :

Name/Surname./(Year,/month/date)./Column.title./Newpaper,/Volume

number,/Pages number.

ผู้แต่งต่างประเทศ :

Surname,/A./(Year,/month/date)./Column.title./Newpaper,/Volume

number,/Pages number.

8.2 นิตยสาร ผู้แต่งคนไทย :

Name/Surname./(Year,/month/date)./Article./Magazine,/Volume

number,/Pages number.

ผู้แต่งต่างประเทศ :

Surname,/A./(Year,/month/date)./Article./Magazine,/Volume

number,/Pages number.

9. ราชกิจจานุเบกษา

Nameof the law./(year, month date)./Royal Thai Govermment gazette./Rule number/Session number./pp./xx-xx.

ตัวอย่าง :

- The Equitable Education Fund Act B.E. 2561 (2018). (2018, May 10). Royal Thai Govermment gazette. No.135

Chapter33 Gor. pp. 1-18.

10. เว็บไซต์ หรือเว็บเพจบนเว็บไซต์

ผู้แต่งคนไทย : Name/Surname./(year,/month/date )./Article./Website Name./URL

ผู้แต่งต่างประเทศ : Surname,/A./(year,/month/date )./Article./Website Name./URL

ตัวอย่าง :

- Tomoyuki Ohe. (2019, August 29). The chemical structure of drugs affects their toxicity. Keio Research

Highlights. https://research-highlights.keio.ac.jp/2019/08/b.html
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**กรณีช่ือผู้เขียนและช่ือเว็บไซต์เป็นช่ือเดียวกัน ไม่ต้องเขียนช่ือเว็บไซต์

- Association of Massage Therapists. (n.d.). Benefits of massage. http://www.amt.org.au/massage-and-you/

benefits-of-massage.html

**กรณีไม่สามารถระบุผู้เขียนได้ ให้ใช้ช่ือเร่ือง (ตัวเอียง) แทน

- Researchers replicate famous marshmallow test, make new observations. (2018, May 25). Medical

Xpress.https://medicalxpress.com/news/2018-05-replicate-famousmarshmallow.html?

Utm_source=tabs&utm_medium=link&utm _campaign=story-tabs

**Wikipedia

- Global warming. (2019, December 9). In Wikipedia. http://en.wikipedia.org/wiki/Global_warming Psychometric

assessment. (n.d.). In The psychology wiki. Retrieved January 28, 2009, from

http://psychology.wikia.com/wiki/Psychometric_assessment

**Blog Post & Comment

- Stafford, T. (2018, January 3). The backfire effect is elusive. Mind Hacks. https://mindhacks.com/

2018/01/03/the-backfire-effect-is-elusive/

หมายเหตุ

- สีเหลืองเน้นขอ้ความ หมายถึง ตัวเอียง

- การขึ้นบรรทดัใหม่ บรรทัดที่สองให้เว้นวรรค 5-7 ระยะ

- กรณีทีไ่ม่มีวันทีเ่ผยแพร่ปรากฏ ให้ใส่ (n.d.)

- กรณีทีมี่ปรากฏเฉพาะ พ.ศ. หรือ ค.ศ. ให้ใส่แค่ (ปี ค.ศ.) เทา่น้ัน

- กรณีชื่อผู้เขียนและชื่อเว็บไซต์เป็นชื่อเดียวกัน ให้ตัดชื่อเว็บไซต์ออก

- กรณีไม่สามารถระบุผู้เขยีนได้ ให้ใช้ชื่อเรื่อง (title) แทน (เป็นตัวเอียง)
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ตาชั่ง-พระขรรค์	 หมายถึง	 ความเที่ยงตรงที่บ่งบอกได้ถึงความยุติธรรม

	 	 ความเสมอภาค	และความเท่าเทียมกัน

พานรัฐธรรมนูญ	 หมายถึง	 สิ่งที่เป็นตัวแทนของความเป็นประชาธิปไตย

	 	 ในราชอาณาจักรไทย

ลายไทย	 หมายถึง	 การบ่งบอกถึงความเป็นไทยที่มีความอ่อนช้อย

	 	 และความงดงามที่มีระเบียบในตัวเอง

ริบบิ้นสีแดง	 หมายถึง	 การผูกความสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

	 	 และสีแดงนั้นยังหมายถึงชาติที่เป็นศูนย์กลางของ

	 	 ความเป็นไทย



วารสาร
กระบวนการยุติธรรม

Journal of Thai Justice System

ปีที่ 17 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2567

ผ่่านการรัับรองคุุณภาพ กลุ่่�มท่ี่� 1
ISSN 2985-2595 (Print)
ISSN 2985-2609 (Online)

สำ�นักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม
อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 9 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ

ถนนแจ้้งวััฒนะ เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพฯ 10210  โทรศััพท์์ 0 2141 3741 โทรสาร 0 2143 8930

ดาวน์์โหลดวารสารได้้ที่่� www.oja.go.th/TH/jtjs/

ปีที่ 17 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2567
วารสารกระบวนการยุติธรรม • Journal of Thai Justice System

บทความวิจัย
ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาต่อการคุกคามทางเพศ
ผ่านคอมพิวเตอร์
ฉัตรวรุณ  นาควิเชตร์

แนวทางการพัฒนาโปรแกรมติดตามและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ
เปรมฤดี เพ็ชรกูล และคณะ

การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพของสารเคมีเรืองแสง Bluestar และ Luminol 
จากคราบเลือดบนผ้าขนหนูด้ายเดี่ยวและด้ายคู่ที่ถูกทำ�ความสะอาด
ด้วยผลิตภัณฑ์ซักล้าง
รัตนากร พงษา และวีรชัย พุทธวงศ์

การพัฒนาเครือข่ายห้องปฏิบัติการนิติวิทยาศาสตร์เพื่อการรับรอง
มาตรฐานสากล
ปริญญา  สีลานันท์

แนวทางการนำ�หลักการริบทรัพย์สินตามมูลค่ามาใช้กับคดียาเสพติด
ธันญพงศ์ สังข์เพชร และอัคคกร ไชยพงษ์

โครงการการขับเคลื่อนแนวทางการแก้ไขปัญหาทรัพย์ค้างขายทอดตลาด
ชวนัสถ์ เจนการ และคณะ

หลักความเป็นอิสระของศาลรัฐธรรมนูญ: ศึกษาเปรียบเทียบกับหลักในต่างประเทศ
ธนภัทร ปัจฉิมม์

การพัฒนาระบบจำ�แนกผู้กระทำ�ผิด ปีที่ 2
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