
135

 บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยน้ี้�ม้ีวัิตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ	(1)	ศึึกษาข้้อจัำากัดทางกฎหมีายในี้การค์วิบคุ์มี 
และป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไม้ีข้ององค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถิุ�นี้	(2)	ศึึกษาหน้ี้าท้�อำานี้าจัตามีกฎหมีายในี้การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้ 
อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไม้ีข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้	 
และ	 (3)	 ศึึกษาแนี้วิทางในี้การแก้ไข้เพื่ิ�มีเติมีกฎหมีายเพื่่�อกระจัายอำานี้าจั 
ในี้การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไม้ีให้แก่ 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 โดยการวิิจััยเชิงค์ุณภาพื่จัากการศึึกษาเอกสาร 
ต่างๆ	และการสัมีภาษณ์เชิงลึกผู้้้ให้ข้้อมี้ลสำาค์ัญ
	 ผู้ลการวิิจััย	พื่บวิ่า	พื่ระราชบัญญัติกำาหนี้ดแผู้นี้และข้ั�นี้ตอนี้การกระจัาย 
อำานี้าจัให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้	พื่.ศึ.	2542	มีาตรา	16	และมีาตรา	17	 
มิีได้กระจัายอำานี้าจัเพ่ื่�อรับรองหน้ี้าท้�ในี้การป้องกันี้ปราบปรามีอาชญากรรมี 
สิ �งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ไวิ้ให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้	 
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ทำาให้การข้ับเค์ล่�อนี้งานี้ค์วิบค์ุมีและป้องกันี้ 
อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ 
ไมี่อาจักระทำาได้	 ซึ่ึ �งในี้บริบทกฎหมีายข้อง 
เค์ร่อรัฐออสเตรเล้ย	โดยพื่ระราชบัญญัติคุ้์มีค์รอง 
สิ �งแวิดล้อมีและอนีุ้ร ักษ์ค์วิามีหลากหลาย 
ทางช้วิภาพื่	 ค์.ศึ.	 1999	 ได้รับรองอำานี้าจัให้ 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 และเจั้าพื่นี้ักงานี้ 
ท้องถุิ �นี้มี้อำานี้าจัในี้การป้องกันี้และลงโทษ 
บุค์ค์ลท้�สร้างผู้ลกระทบในี้ทางลบต่อทรัพื่ยากร 
ธรรมีชาติ	 ซึ่ึ�งอย้่ในี้เข้ตค์วิามีรับผู้ิดชอบข้อง 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 และกฎหมีายข้อง 
สหรัฐอเมีริกา	มีลรัฐแค์ลิฟอร์เน้ี้ย	โดยรัฐบัญญัติ 
การอนุี้รักษ์และฟ้�นี้ฟ้ทรัพื่ยากร	ค์.ศึ.	1976	ก็ได้ 
รับรองอำานี้าจัให้องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 
สามีารถุปฏิิบัติหนี้้าท้�ร่วิมีกับรัฐบาลแห่งมีลรัฐ 
เพ่ื่�อดำาเนิี้นี้ค์ด้กับผู้้้ท้�กระทำาละเมิีดบุกรุกทำาลาย 
ทรัพื่ยากรธรรมีชาติและสภาพื่แวิดล้อมีภายใต้ 
หลักการรับผู้ิดชอบต่อชุมีชนี้ท้องถุิ�นี้ได้	 ดังนี้ั�นี้	 
จัึงค์วิรแก้ไข้เพื่ิ�มีเติมีพื่ระราชบัญญัติกำาหนี้ด 
แผู้นี้และข้ั �นี้ตอนี้การกระจัายอำานี้าจัให้แก่ 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้	 พื่.ศึ.	 2542	 
มีาตรา	16	และมีาตรา	17	เพ่ื่�อรับรองการกระจัาย 
อำานี้าจัในี้การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้อาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ให้แก่องค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ต่อไป	

คำำ�สำำ�คำัญ:	 อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี	 องค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	การกระจัายอำานี้าจั

 Abstract

 The objectives of this study are as  
follows:	(1)	To	study	the	legal	limitations	in	 

controlling	 and	 preventing	 environmental	 
crime	related	to	forest	resources	by	local	 
administrative	organizations.	(2)	To	examine	 
the	 legal	authority	and	 responsibilities	 in	 
controlling	 and	 preventing	 environmental	 
crime	related	to	forest	resources	by	local	 
administrative	organizations.	(3)	To	explore	 
approaches	 for	 amending	 laws	 to	 
decentralize	 power	 for	 controlling	 and	 
preventing	environmental	crime	related	to	 
forest	 resources	 to	 local	 administrative	 
organizations.	Qualitative	research	involving	 
the	 study	 of	 various	 documents	 and	 in- 
depth	interviews	with	key	informants	was	 
performed.
	 The	result	indicates	that	the	Act	on	the	 
Establishment	 of	 Plans	 and	 Procedures	 
for	the	Decentralization	of	Power	to	Local	 
Administrative	 Organizations,	 B.E.	 2542	 
(1999),	Sections	16	and	17,	do	not	delegate	 
authority	to	local	administrative	organizations	 
to	 ensure	 their	 duties	 in	 preventing	 and	 
suppressing	environmental	crimes.	This	lack	 
of	 decentralization	 makes	 it	 impossible	 
to	 effectively	 carry	 out	 the	 control	 and	 
prevention	 of	 environmental	 crimes.	 
In	 contrast,	 under	 the	 legal	 framework	 
of	 the	 Commonwealth	 of	 Australia,	 the	 
Environment	 Protection	 and	 Biodiversity	 
Conservation	 Act	 1999	 empowers	 local	 
administrative	 organizations	 and	 local	 
officials	to	prevent	and	penalize	individuals	 
who	 negatively	 impact	 natural	 resources	 
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within	the	jurisdiction	of	these	organizations.	 
Similarly,	in	the	United	States,	particularly	 
in	the	state	of	California,	the	law	recognizes	 
the	 authority	 of	 local	 governments	 to	 
enforce	environmental	protection	measures	 
and	manage	natural	resources	effectively.	 
According	to	the	Resource	Conservation	and	 
Recovery	Act	of	1976,	local	administrative	 
organizations	 are	 empowered	 to	 work	 
alongside	state	governments	to	prosecute	 
individuals	who	violate	or	damage	natural	 
resources	 and	 the	 environment.	 This	 is	 
done	under	the	principle	of	responsibility	to	 
the	local	community.	Therefore,	amending	 
the	 Act	 on	 the	 Establishment	 of	 Plans	 
and	Procedures	for	the	Decentralization	of	 
Power	to	Local	Administrative	Organizations,	 
B.E.	 2542	 (1999),	 Sections	 16	 and	 17,	 
is	 recommended	 to	 further	 ensure	 the	 
delegation	 of	 power	 for	 controlling	 and	 
preventing	 environmental	 crimes	 to	 local	 
administrative	organizations.

Keywo rds : 	 Env i r onmen ta l 	 c r ime ,	 
Local	 administrative	 organizations,	 
Decentralization

 บทน้ำา

	 ปัจัจัุบันี้ประเทศึไทยต้องเผู้ชิญหนี้้ากับ 
ภัยค์ ุกค์ามีจัากการลักลอบบุกร ุกท ำาลาย 
ทรัพื่ยากรป่าไม้ีในี้ระดับรุนี้แรง	ซึึ่�งหากพิื่จัารณา 
จัากพื่่�นี้ท้�ป่าไมี้ทั�วิประเทศึในี้ช่วิงปี	พื่.ศึ.	2561- 

2562	 มี้จั ำานี้วินี้พื่่ �นี้ท้ �ป ่าไมี้ค์งเหล่อเพื่้ยง	 
102,484,072.71	 ไร่	 ค์ิดเป็นี้สัดส่วินี้ร้อยละ	 
31.68	ข้องประเทศึไทย	ซึ่ึ�งมี้จัำานี้วินี้พื่่�นี้ท้�ป่าไมี้ 
ลดลงจัากช่วิงปี	 พื่.ศึ.	 2560-2561	 จัำานี้วินี้ถุึง	 
4,229.48	ไร่	(Sueb	Nakasathien	Foundation,	 
2020)	 อันี้เป็นี้สัดส่วินี้จัำานี้วินี้เนี้่�อท้�พื่่�นี้ท้�ป่าไมี้ 
ท้�ตำ�ากวิ่าเกณฑ์์นี้โยบายป่าไมี้แห่งชาติท้�กำาหนี้ด 
สัดส่วินี้พ่ื่�นี้ท้�ป่าไม้ีขั้�นี้ตำ�าไว้ิท้�ร้อยละ	40	ข้องพ่ื่�นี้ท้� 
ประเทศึไทย	 ทั �งนี้้ �	 เมี่ �อย้อนี้กลับไปศึึกษา 
สถุานี้การณ์ป่าไมี้ข้องประเทศึไทยในี้ช่วิงเวิลา	 
30	ปีท้�ผู่้านี้มีา	ค์งปฏิิเสธไม่ีได้ว่ิาพ่ื่�นี้ท้�ป่าไม้ีอย่้ในี้ 
สภาวิะวิิกฤติและมี้พื่่�นี้ท้�ลดลงอย่างต่อเนี้่�อง 
ตลอดมีา	 ซึ่ึ�งปัจัจััยสนี้ับสนีุ้นี้ท้�เร่งปฏิิกิริยาให้ 
เกิดวิิกฤติพ่ื่�นี้ท้�ป่าไม้ีน้ี้�ก็ค่์อมีนุี้ษย์เป็นี้สำาคั์ญ	ไม่ีว่ิา 
จัะเป็นี้จัากปัจัจััยการเพื่ิ�มีจัำานี้วินี้ข้องประชากร	 
อันี้นี้ำาไปส้่การข้ยายพื่่�นี้ท้�ทำากินี้	 และพื่่�นี้ท้�อย้ ่
อาศึัยไปพื่ร้อมีกันี้	และรวิมีไปถุึงค์วิามีต้องการ 
ข้องกลุ่มีทุนี้ผู้้้มี้อิทธิพื่ลได้ทำาการจั้างแรงงานี้ 
เข้้าไปบุกรุกแผู้้วิถุางป่าเพื่่�อจัับจัองท้�ดินี้และ 
โอนี้ข้ายในี้ลักษณะท้�ดินี้มี่อเปล่า	 หร่อการปล้ก 
สร้างร้สอร์ทท้�พัื่กอาศัึย	รวิมีถึุงการตัดไม้ีหวิงห้ามี	 
และไม้ีเศึรษฐกิจัอันี้เป็นี้ท้�ต้องการข้องตลาดโลก	 
เป็นี้ต้นี้	จัากบรรดาการกระทำาเหล่าน้ี้�ข้องมีนุี้ษย์	 
ล้วินี้เป็นี้ปัจัจััยท้ �ทำาให้เกิดปรากฏิการณ์ภัย 
ธรรมีชาติอย่างไมี่จับสิ�นี้	 เนี้่�องจัากระบบนี้ิเวิศึ 
ตามีสภาวิะธรรมีชาติได้เส้ยสมีดุลลงนี้ั�นี้เอง	
	 ม้ีข้้อสังเกตว่ิา	พ่ื่�นี้ท้�ป่าไม้ีท้�เกิดค์วิามีเส้ยหาย 
ในี้พื่่ �นี้ท้ �ทั �วิประเทศึไทยเหล่านี้้ �	 ได้ปรากฏิ 
ข้้อเท็จัจัริงวิ่า	 มี้ระวิางตั�งอย้ ่ในี้พื่่�นี้ท้ �ค์วิามี 
รับผิู้ดชอบข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้อย่าง 
กว้ิางข้วิาง	ไม่ีว่ิาจัะเป็นี้องค์์การบริหารส่วินี้จัังหวัิด	 
เทศึบาล	หร่อองค์์การบริหารส่วินี้ตำาบล	แต่ทว่ิา 
จัากการศึึกษาพื่บวิ่า	 ภายใต้พื่ระราชบัญญัติ 
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กำาหนี้ดแผู้นี้และข้ั�นี้ตอนี้การกระจัายอำานี้าจั 
ให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 พื่.ศึ.	 2542	 
ซึ่ึ�งเป็นี้กฎหมีายแมี่บทในี้การกระจัายอำานี้าจั 
ทางกฎหมีายให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 
กลับมิีได้บัญญัติรับรองในี้ทางมีอบหน้ี้าท้�อำานี้าจั 
ให้แก่เจั้าพื่นี้ักงานี้ท้องถุิ�นี้ในี้ทางค์วิบค์ุมีและ 
ป้องกันี้เพ่ื่�อการรักษาทรัพื่ยากรป่าไม้ีอันี้เกิดจัาก 
การบุกรุก	หร่อเข้้าทำาลายในี้พื่่�นี้ท้�ป่าไมี้ท้�อย้่ในี้ 
ค์วิามีรับผิู้ดชอบข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้ 
ไว้ิแต่อย่างใด	ในี้ทางตรงกันี้ข้้ามีกลับปรากฏิว่ิา 
พื่ระราชบ ัญญัต ิก ำาหนี้ดแผู้นี้และข้ ั �นี้ตอนี้ 
การกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถิุ�นี้	พื่.ศึ.	2542	มีาตรา	16	และมีาตรา	17	 
ได ้มีอบหนี้ ้าท ้ �อ ำานี้าจัในี้มี ิต ิการอนี้ ุร ักษ  ์
ทรัพื่ยากรธรรมีชาติและสิ �งแวิดล้อมีให้แก่ 
เจั้าพื่นี้ักงานี้ท้องถุิ�นี้ไวิ้เท่านี้ั �นี้	 โดยบทบาท 
ท้�สำาคั์ญ	ได้แก่	การให้ข้้อม้ีลข่้าวิสารสิ�งแวิดล้อมี 
ผู้่านี้ทางส่�อต่างๆ	รวิมีถุึงการให้การสนี้ับสนีุ้นี้ 
ด้านี้การเงินี้และสิ�งข้องกับหนี้่วิยงานี้อ่�นี้ในี้การ 
อนีุ้รักษ์	 และการรณรงค์์รักษาสิ �งแวิดล้อมี	 
เป็นี้ต้นี้	 นี้อกจัากนี้้�	 เมี่�อเปร้ยบเท้ยบบทบาท 
ในี้การอนุี้รักษ์และการรณรงค์์รักษาสิ�งแวิดล้อมี 
แล้วิ	 ยังปรากฏิข้้อมี้ลอ้กวิ่า	 องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้ในี้ร้ปแบบเทศึบาล	 จัะมี้บทบาท 
ในี้พื่ันี้ธกิจัด้านี้อนีุ้รักษ์ทรัพื่ยากรธรรมีชาติ 
และสิ �งแวิดล้อมีท้ �มีากกวิ่าองค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ �นี้ในี้ร้ปแบบองค์์การบริหารส่วินี้ 
ตำาบล	 (Phahon	 Sakkatat	 &	 Nuenghathai	 
Tantisantisom,	 2007,	 pp.	 71-72)	 ซึ่ึ�งต้อง 
ยอมีรับว่ิาหน้ี้าท้�อำานี้าจัในี้การอนุี้รักษ์ทรัพื่ยากร 
ธรรมีชาติและสิ�งแวิดล้อมีท้�ปรากฏิอย้่นี้้�	 มีิใช่ 
บทบาทเชิงรุกท้�สะท้อนี้ภาพื่ให้เห็นี้ถุึงอำานี้าจั 

ในี้การค์วิบค์ุมีป้องกันี้ปัญหาอาชญากรรมี 
ส ิ � งแวิดล ้อมี	 (Env i ronmenta l 	 c r ime)	 
ด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไม้ีได้อย่้เลย	อนึี้�ง	อาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีท้�กล่าวินี้้�	 หมีายถุึง	 การแสวิงหา 
ประโยชนี้์	 การใช้ประโยชนี้์จัากธรรมีชาติและ 
ทรัพื่ยากรธรรมีชาติ	รวิมีถึุงการกระทำาท้�ไม่ีชอบด้วิย 
กฎหมีายท้�ทำาให้เกิดค์วิามีเส้ยหาย	หร่อผู้ลร้าย 
แก่ธรรมีชาติจัากการกระทำาข้องบุค์ค์ลในี้ 
ภาค์เอกชนี้	 ภาค์รัฐ	 และชุมีชนี้	 (Montha	 
Prapannetivuth	et	al.,	2019,	2019,	p.	25)	 
ซึึ่�งต้องยอมีรับข้้อเท็จัจัริงต่อไปอ้กว่ิา	เจ้ัาพื่นัี้กงานี้ 
ท้องถุิ�นี้	ชุมีชนี้	ประชาชนี้	และแหล่งทรัพื่ยากร 
ธรรมีชาติ	จัะม้ีค์วิามีสัมีพัื่นี้ธ์ในี้ระดับใกล้ชิดกันี้ 
อย่างยิ�ง	เน่ี้�องจัากต่างเป็นี้ผู้้้ม้ีส่วินี้ได้เส้ยในี้พ่ื่�นี้ท้� 
ทรัพื่ยากรธรรมีชาติร่วิมีกันี้	ในี้ลักษณะเป็นี้ผู้้้ท้�ม้ี 
ค์วิามีเข้้าใจัในี้ภ้มีิศึาสตร์ประจัำาท้องถุิ�นี้ได้เป็นี้ 
อย่างด้	 ไมี่วิ่าจัะเป็นี้เร่�องข้องช่วิงฤด้เส้�ยงภัย	 
ล ักษณะข้องการกระท ำาผู้ ิดอาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไม้ีในี้พ่ื่�นี้ท้�	รวิมีถึุง 
แหล่งทรัพื่ยากรธรรมีชาติอันี้สำาค์ัญ	 อันี้จัะ 
ก่อผู้ลในี้งานี้ค์วิบค์ุมีและป้องกันี้อาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ในี้ทางเกิด 
ผู้ลสัมีฤทธิ �มีากยิ �งไปกวิ่าการปฏิิบัติหนี้้าท้ � 
ข้องเจั้าพื่นี้ักงานี้ท้�ได้รับการแต่งตั �งข้ึ �นี้ตามี 
พื่ระราชบัญญัติป่าไมี้	พืุ่ทธศึักราช	2484	หร่อ 
พื่ระราชบัญญัติป่าสงวินี้แห่งชาติ	 พื่.ศึ.	 2507	 
เป็นี้ต้นี้	 เนี้่�องจัากเจั้าพื่นี้ักงานี้ตามีกฎหมีาย 
เฉพื่าะเร่�องเหล่าน้ี้�	มิีได้เป็นี้ผู้้้ท้�ม้ีค์วิามีใกล้ชิดกับ 
ชุมีชนี้	 ประชาชนี้	 และทรัพื่ยากรธรรมีชาติ 
ในี้ท้องถุิ�นี้โดยตรง	 แต่ทวิ่าด้วิยข้้อจัำากัดในี้มีิต ิ
ข้องกฎหมีายโดยเฉพื่าะพื่ระราชบัญญัติกำาหนี้ด 
แผู้นี้และข้ั �นี้ตอนี้การกระจัายอำานี้าจัให้แก่ 
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องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้	พื่.ศึ.	2542	มีาตรา	16	 
และมีาตรา	 17	 ในี้ปัจัจัุบันี้มีิได้กระจัายอำานี้าจั 
เพ่ื่�อรับรองหน้ี้าท้�อำานี้าจัในี้การป้องกันี้ปราบปรามี 
อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ 
ไว้ิให้แก่เจ้ัาพื่นัี้กงานี้ท้องถิุ�นี้	จึังทำาให้การขั้บเค์ล่�อนี้ 
เดินี้หนี้้างานี้ค์วิบค์ุมีและป้องกันี้อาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ข้ององค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้	 โดยอาศึัยการอ้างอิง 
กฎหมีายจัึงไมี่อาจักระทำาได้	 และรวิมีไปถุึง 
การไมี่อาจัตราอนีุ้บัญญัติแห่งท้องถุิ �นี้เพื่่ �อ 
การข้ับเค์ล่ �อนี้พื่ันี้ธกิจังานี้ด้านี้นี้้ �ได้อ้กด้วิย	 
ซึ่ึ�งบรรดาข้้อจัำากัดเหล่านี้้ �ย่อมีเป็นี้อุปสรรค์ 
เชิงกฎหมีายท้�จัำาเป็นี้ต้องศึึกษาวิิจััยเพื่่�อนี้ำาไปส้ ่
การแก้ไข้ปัญหาอาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ 
ทรัพื่ยากรป่าไมี้ต่อไป

 วัตถิุ่ปัระส่งคั์การว่จัย่

	 1)	 เพื่่�อศึึกษาทบทวินี้แนี้วิค์ิดทฤษฎ้	 และ 
ข้้อจัำากัดทางกฎหมีายในี้การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้ 
อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ 
ข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	
		 2)	เพื่่ �อศึึกษาหนี้้าท้�อำานี้าจัตามีกฎหมีาย 
ในี้การค์วิบค์ุมี	 และป้องกันี้อาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ข้ององค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้
	 3)	เพื่่�อศึึกษาแนี้วิทางในี้การแก้ไข้เพื่ิ�มีเติมี 
กฎหมีายเพื่่�อกระจัายอำานี้าจัในี้การค์วิบค์ุมี	 
และป้องกันี้อาชญากรรมีสิ �งแวิดล้อมีด้านี้ 
ทรัพื่ยากรป่าไม้ีให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้

	ว่ธี่ดำาเน้่น้การว่จัย่

	 การศึึกษาวิิจััยค์รั�งน้ี้�เป็นี้การวิิจััยเชิงคุ์ณภาพื่ 
(Qualitative	Research)	โดยใช้วิิธ้วิิจััยเอกสาร	 
(Documentary	Research)	และการสัมีภาษณ์ 
เชิงลึก	(In-Depth	Interviews)	เป็นี้เค์ร่�องม่ีอหลัก	 
ในี้การศึึกษาวิิจััยเอกสาร	ได้รวิบรวิมีข้้อม้ีลจัาก 
แหล่งปฐมีภ้มีิและทุติยภ้มีิ	เช่นี้	กฎหมีาย	ตำารา	 
หนี้ังส่อ	 บทค์วิามีวิิชาการ	 วิารสารกฎหมีาย	 
หนัี้งส่อราชการ	และนี้โยบายข้องภาค์รัฐ	เป็นี้ต้นี้	 
เพื่ ่ �อนี้ ำาข้ ้อมี ้ลท้ � ได ้ร ับจัากการศึึกษามีาส้ ่ 
การวิิเค์ราะห์	 จััดทำาบทสรุป	 และข้้อเสนี้อแนี้ะ 
แนี้วิทางในี้การแก้ไข้เพื่ิ �มีเติมีกฎหมีายเพื่่ �อ 
กระจัายอำานี้าจัในี้การค์วิบค์ุมีและป้องกันี้ 
อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ 
ให ้แก ่องค์ ์กรปกค์รองส ่วินี้ท ้องถุ ิ �นี้ด ้วิย 
การพื่รรณนี้าค์วิามี	ปรากฏิรายละเอ้ยดดังนี้้�
	 1)	 การทบทวินี้เอกสารท้ � เก ้ �ยวิข้ ้องก ับ 
การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี 
ด้านี้ทร ัพื่ยากรป่าไมี ้ข้ององค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถิุ�นี้	จัากหนัี้งส่อ	ตำารา	งานี้วิิจััย	บทค์วิามี 
วิิจััย	 บทค์วิามีวิิชาการ	 วิิทยานี้ิพื่นี้ธ์	 รวิมีถุึง 
ข้้อมี้ลจัากส่�ออิเล็กทรอนี้ิกส์ท้�มี้แหล่งอ้างอิง 
อันี้นี้่าเช่�อถุ่อ	
	 2)	การสัมีภาษณ์เชิงลึกจัากผู้้้ให้ข้้อม้ีลสำาคั์ญ	 
จัำานี้วินี้	8	ราย	ได้แก่
	 	 (1)	 ผู้้้แทนี้จัากสำานี้ักจััดการทรัพื่ยากร 
ป่าไมี้ท้�	11			
	 	 (2)	ผู้้้แทนี้จัากสำานี้ักงานี้ท้องถุิ�นี้	 (พื่่�นี้ท้� 
จัังหวิัดสุราษฎร์ธานี้้)	จัำานี้วินี้	1	ราย	
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  (3)	 ผู้้้แทนี้จัากองค์์การบริหารส่วินี้จัังหวัิด	 
(พื่่�นี้ท้�จัังหวิัดสุราษฎร์ธานี้้)	จัำานี้วินี้	1	ราย	
	 	 (4)	นี้ายกเทศึมีนี้ตร้	 (พื่ ่ �นี้ท ้ �จั ังหวิ ัด 
สุราษฎร์ธานี้้)	จัำานี้วินี้	1	ราย	
	 	 (5)	นี้ายกองค์์การบริหารส่วินี้ตำาบล	 
(พื่่�นี้ท้�จัังหวิัดสุราษฎร์ธานี้้)	จัำานี้วินี้	1	ราย	
	 	 (6)	ผู้ ้ ้ เช ้ �ยวิชาญด้านี้กฎหมีายป่าไมี ้	 
จัำานี้วินี้	1	ราย
	 	 (7)	 ผู้้้แทนี้จัากหน่ี้วิยป้องกันี้ป่าไม้ี	จัำานี้วินี้	 
1	ราย
	 	 (8)	ผู้้้นี้ำาท้องท้�ในี้ระดับหมี้่บ้านี้	 จัำานี้วินี้	 
1	ราย
	 ทั�งน้ี้�	ผู้้้วิิจััยทำาการคั์ดเล่อกผู้้้ให้ข้้อม้ีลสำาคั์ญ 
ท้ �ใช ้ในี้การวิิจั ัยโดยไมี่ใช ้ค์วิามีนี้่าจัะเป็นี้	 
(Non-Probability	Sampling)	ด้วิยวิิธ้การเล่อก 
ตัวิอย่างเฉพื่าะเจัาะจัง	(Purposive	Sampling)	 
ซึึ่�งผู้้้ให้ข้้อม้ีลสำาคั์ญต้องม้ีค์วิามีร้้	ค์วิามีเช้�ยวิชาญ	 
มี้ประสบการณ์ในี้ประเด็นี้การศึึกษาวิิจั ัย	 
โดยผู้้้ให้ข้้อม้ีลสำาคั์ญได้ยินี้ยอมีให้ข้้อม้ีลแก่ผู้้้วิิจััย 
เพื่่ �อเป็นี้ประโยชนี้์ในี้การวิิจั ัยและนี้ำาไปส้  ่
การตอบวิัตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 3)	การวิ ิ เค์ราะห ์ข้ ้อมี ้ลจัากการศึ ึกษา 
เอกสาร	 และการสัมีภาษณ์เชิงลึก	 โดยการ 
วิิเค์ราะห์เนี้่�อหา	(Content	Analysis)	
 หม�ยเหตุุ	 ค์ ำาวิ ่า	 “หนี้้าท้ �อ ำานี้าจัตามี 
กฎหมีายข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้”	 
ในี้งานี้วิิจััยนี้้ �	 หมีายถุึง	 หนี้้าท้ �อ ำานี้าจัข้อง 
องค์์การบริหารส่วินี้จัังหวิัด	 เทศึบาล	องค์์การ 
บริหารส่วินี้ตำาบลและเมี่องพื่ัทยา	 โดยไมี่ 
หมีาย	ค์วิามีรวิมีถึุงกรุงเทพื่มีหานี้ค์ร	และค์ำาว่ิา	 
“การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี	 
ด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้”	 ในี้งานี้วิิจััยนี้้�	 หมีายถุึง	 
การค์วิบค์ุมีและป้องกันี้การบุกรุกทำาลายพื่่�นี้ท้� 

ป่าไมี้	 ซึ่ึ�งอย้่ในี้เข้ตพื่่�นี้ท้�ค์วิามีรับผู้ิดชอบข้อง 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	

	ส่มมุต่ฐาน้การว่จัย่

	 พื่ระราชบัญญัติกำาหนี้ดแผู้นี้และข้ั �นี้ตอนี้ 
การกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์์กรปกค์รอง 
ส ่วินี้ท ้องถุ ิ �นี้ 	 พื่.ศึ.	 2542	 มีาตรา	 16	 
และมีาตรา	 17	 มีิได้กระจัายอำานี้าจัเพื่่�อรับรอง 
หนี้้าท้�ในี้การค์วิบค์ุมีและป้องกันี้อาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไม้ีไว้ิให้แก่องค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้	 ทำาให้การข้ับเค์ล่ �อนี้ 
งานี้ค์วิบคุ์มี	และป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี 
ด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้	 โดยอาศึัยการอ้างอิง 
กฎหมีาย	 และการตราอนีุ้บัญญัติแห่งท้องถุิ�นี้ 
เพื่่ �อข้ ับเค์ล่ �อนี้พื่ันี้ธกิจัด้านี้นี้้ �	 ไมี่สามีารถุ 
ดำาเนิี้นี้การได้อย่างม้ีประสิทธิภาพื่	การแก้ไข้เพิื่�มีเติมี 
กฎหมีายดังกล่าวิโดยเฉพื่าะการปรับปรุง 
มีาตรา	16	และมีาตรา	17	เพื่่�อให้มี้การกระจัาย 
อำานี้าจัท้�ค์รอบค์ลุมีด้านี้สิ�งแวิดล้อมี	 จัะช่วิย 
ส่งเสริมีให้องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้สามีารถุ 
ดำาเนี้ินี้การป้องกันี้และค์วิบค์ุมีอาชญากรรมี 
ด้านี้สิ�งแวิดล้อมีได้อย่างมี้ประสิทธิผู้ล	 เพื่ิ�มี 
ค์วิามีเข้้มีแข้็งในี้ระดับท้องถุิ�นี้	 และลดภาระ 
การจััดการในี้ระดับส่วินี้กลาง

	ผลการว่จัย่และอภิ่ปัราย่ผล

	 1.	ผลก�รวิิจััย
	 ผู้ลการวิิจััยท้�ได้รับจัากการศึึกษาวิิจััย	จัำาแนี้ก 
ออกได้เป็นี้ผู้ลการวิิจััยทางแนี้วิค์ิดทฤษฎ้	 และ 
ผู้ลการวิิจััยมีาตรการกฎหมีายท้�เก้�ยวิข้้องกับ 
การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี 
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ด้านี้ทร ัพื่ยากรป่าไมี ้ข้ององค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้
	 	 (1)	ผลก�รวิิจััยท�งแนวิคำิดทฤษฎีี
	 	 	 1.1)	 แนวิคำิดเกี �ยวิกับอ�ชญ�กรรม 
สำิ�งแวิดล้อม
	 	 	 จัุดเริ�มีต้นี้ข้องแนี้วิค์ิดอาชญาวิิทยา 
สิ�งแวิดล้อมี	(Green	Criminology)	หร่ออาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีนี้ั�นี้	 ถุ้กค์ิดค์้นี้ข้ึ�นี้โดย	 “Michael	 
Lynch”	ในี้ช่วิงปี	ค์.ศึ.	1990	ท้�เกิดปรากฏิการณ์ 
ต่อทรัพื่ยากรธรรมีชาติ	และสิ�งแวิดล้อมีข้องโลก 
ซึ่ึ �งถุ้กทำาลายและค์ุกค์ามีอย่างหนี้ักหนี้่วิง	 
ซึ่ึ�ง	 “Lynch”	 มีองวิ่าอาชญาวิิทยาสิ�งแวิดล้อมี 
ม้ีค์วิามีแตกต่างไปจัากอาชญาวิิทยาดั�งเดิมี	ค่์อ	 
กรณ้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี	เหย่�ออาชญากรรมี 
ท้�พื่บจัะเป็นี้การกระทำาค์วิามีผิู้ดต่อสิ�งแวิดล้อมี 
และทรัพื่ยากรธรรมีชาติอันี้เกิดจัากมีนีุ้ษย์ 
เป็นี้ผู้้้ก่อ	 ในี้ข้ณะท้�แนี้วิค์ิดอาชญาวิิทยาดั�งเดิมี	 
จัะนี้ ำ ามีา ใช ้ อ ธ ิ บ าย ข้องปรากฏิการณ  ์
อาชญากรรมีท ้ �มีนี้ ุษย ์กระท ำาต ่อมีนี้ ุษย ์	 
มีนีุ้ษย์จัึงเป็นี้เหย่�ออาชญากรรมีหร่อผู้้้เส้ยหาย	 
มีิใช ่ทร ัพื่ยากรธรรมีชาติและสิ �งแวิดล้อมี	 
(Nanrapat	 Chaiakaraphong,	 2020,	 p. 3)	 
ด้วิยเหตุนี้้�	 กระบวินี้การเพื่่�อการชดเชยเย้ยวิยา 
และการแก ้ไข้ฟ ้ �นี้ฟ ้ผู้ลร ้ายท ้ � เก ิดข้ ึ �นี้จัาก 
อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี	 จัึงอย้ ่ในี้ลักษณะ 
แตกต่างไปจัากการแก้ไข้ฟ้ �นี้ฟ้อาชญากร 
ตามีแนี้วิค์ิดอาชญาวิิทยาดั�งเดิมี
	 	 	 “เอมี้ �	 ไรนี้์ฮาร์ด”	 ท้ �ปร ึกษาฝ่่าย 
ต่างประเทศึข้องสถุาบันี้เพื่่ �อการยุต ิธรรมี 
แห่งประเทศึไทย	 ได้อธิบายค์วิามีหมีายข้อง 
อาชญากร รมีส ิ � ง แ วิดล ้ อ มี 	 (Mon t h a	 
Prapannetivuth	et	al.,	2019,	p.	25)	ข้ึ�นี้วิ่า	 
“อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี	 ค์่อ	 การแสวิงหา 

ประโยชนี้์	 การใช้ประโยชนี้์จัากธรรมีชาติและ 
ทรัพื่ยากรธรรมีชาติ	รวิมีถึุงการกระทำาท้�ไม่ีชอบ 
ด้วิยกฎหมีายท้ �ให ้ผู้ลเส้ย	 หร่อผู้ลร้ายแก่ 
ธรรมีชาติ	 โดยอาจัจัะเกิดจัากภาค์เอกชนี้	 
ภาค์รัฐบาล	หร่อชุมีชนี้ก็ได้”
	 	 	 นัี้กวิิชาการด้านี้อาชญาวิิทยา	ทำาการ 
จัำาแนี้กอาชญากรรมีสิ �งแวิดล้อมี	 ออกเป็นี้	 
2	ลักษณะ	ค์่อ
		 	 	 ก.	อาชญากรรมีส ิ �งแวิดล ้อมีข้ ั �นี้ 
ปฐมีภ้มีิ	 หมีายถุึง	 อาชญากรรมีซึ่ึ�งก่อให้เกิด 
ผู้ลกระทบโดยตรงต่อการทำาลายทรัพื่ยากร 
บนี้โลกด ้วิยการกระท ำาข้องมีนี้ ุษย ์ 	 อาท ิ	 
อาชญากรรมีท้ �ก่อให้เกิดมีลพื่ิษทางอากาศึ 
อาชญากรรมีลักลอบตัดไมี้	 อาชญากรรมีท้ � 
กระทำาต่อสัตวิ์ป่าธรรมีชาติรวิมีทั�งเผู้่าพื่ันี้ธุ์	 
และอาชญากรรมีท้�ก่อให้เกิดมีลพื่ิษทางนี้ำ�า
		 	 	 ข้.		อ า ชญาก ร รมีส ิ � ง แ วิ ดล ้ อ มี 
ขั้�นี้ทุติยภ้มิี	หมีายถึุง	อาชญากรรมีซึึ่�งไม่ีได้กระทำา 
ต่อทรัพื่ยากรธรรมีชาติโดยตรง	แต่ได้ก่อให้เกิด 
ผู้ลทางอ้อมี	อาทิ	หน่ี้วิยงานี้ราชการ	หร่อบริษัท 
ภาค์เอกชนี้	ท้�จังใจัละเมิีดกฎระเบ้ยบ		ข้้อบังคั์บ 
ข้องประเทศึ	 อันี้ส่งผู้ลให้เก ิดการทำาลาย 
ทรัพื่ยากรธรรมีชาติ
	 	 	 ตัวิอย่างอาชญากรรมีสิ �งแวิดล้อมี 
ท้�ได้สะท้อนี้ถุึงวิิกฤตข้องทรัพื่ยากรป่าไมี้ในี้ 
ภ้มิีภาค์เอเช้ยตะวัินี้ออกเฉ้ยงใต้	อาทิ	การบุกรุก 
พ่ื่�นี้ท้�ป่าไม้ีในี้สาธารณรัฐอินี้โดน้ี้เซ้ึ่ย	โดยในี้ช่วิง 
เด่อนี้กรกฎาค์มี	ค์.ศึ.	2021	ถึุงช่วิงเด่อนี้มิีถุุนี้ายนี้	 
ค์.ศึ.	 2022	 ปรากฏิพื่่�นี้ท้�ป่าไมี้ท้�ถุ้กทำาลายไป 
ทั�งสิ�นี้ส้งถุึง	 104,000	 เฮกตาร์	 ซึ่ึ�งพื่่�นี้ท้�ป่าไมี้ 
ข้องสาธารณรัฐอินี้โดนี้้เซึ่้ยนี้ั�นี้	 มี้ข้นี้าดพื่่�นี้ท้� 
ป่าไมี้ใหญ่เป็นี้ลำาดับท้�สามีข้องโลก	 รองจัาก 
สาธารณรัฐค์องโก	 และสาธารณรัฐบราซึ่ิล 
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ตามีลำาดับ	 (Post	 to	 Day,	 2023)	 โดยปัจัจััย 
ท้�เป็นี้สิ�งกระตุ้นี้ให้เกิดการบุกรุกพื่่�นี้ท้�ป่าไมี้ในี้ 
สาธารณรัฐอินี้โดนี้้เซึ่้ยอย่างกวิ้างข้วิาง	 ค์่อ	 
การบุกรุกพื่่ �นี้ท้ �ป่าไมี้เพื่่ �อปล้กพื่่ชเศึรษฐกิจั 
ปาล์มีนี้ำ�ามัีนี้	และการประกอบการอุตสาหกรรมี 
กระดาษ	(Greenpeace,	n.d.)	
	 	 	 อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีมี้ลักษณะ 
พิื่เศึษท้�แตกต่างไปจัากอาชญากรรมีทั�วิไป	ได้แก่	 
(Montha	Prapannetivuth	et	al.,	2019,	p.	28)	
	 	 	 1)	 ไมี่ปรากฏิตัวิผู้้้กระทำาผู้ิดอย่าง 
ชัดเจันี้ทันี้ท้	 แต่ต ้องใช ้ระยะเวิลาในี้การ 
เปิดเผู้ยวิ่าบุค์ค์ลใดเป็นี้ผู้้้อย้่เบ่ �องหลัง	 หร่อ 
บุค์ค์ลใดเป็นี้ผู้้้ก่อเหตุ
	 	 	 2)	 ผู้ลเส ้ยหายข้องอาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีอาจัยังไม่ีเกิดขึ้�นี้ทันี้ท้ทันี้ใด	โดยอาจั 
ต้องใช้ระยะเวิลายาวินี้านี้กวิ่าอาชญากรรมี 
ปรกติจัึงจัะปรากฏิเป็นี้ผู้ลค์วิามีเส้ยหาย
		 	 	 3)	 อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีไมี่ได้ 
กระทบต่อบุค์ค์ลหนี้ึ�งบุค์ค์ลใด	 แต่ทวิ่าจัะก่อ 
ผู้ลกระทบต่อส่วินี้รวิมีหร่อต่อสังค์มีชุมีชนี้
	 	 	 4)	 ในี้บางกรณ้	 การพื่ิส้จันี้์ค์วิามีผู้ิด 
ข้องอาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีกระทำาได้ยาก	อาทิ	 
การปล่อยนี้ำ�าเส้ยข้องโรงงานี้แห่งหนึี้�งแล้วิพื่บว่ิา	 
มี้สัตวิ์นี้ำ�าลอยตายเป็นี้จัำานี้วินี้มีาก	 และทำาให้ 
ไม่ีสามีารถุใช้นี้ำ�าจัากแหล่งนี้ำ�านัี้�นี้เพ่ื่�อการอุปโภค์	 
หร่อบริโภค์ได้	 ซึ่ึ�งการตรวิจัเพื่่�อแสวิงหาพื่ยานี้ 
หลักฐานี้มีาพื่ิส้จันี้์วิ่า	 ผู้ลเส้ยหายท้�เกิดข้ึ�นี้ได้ 
เกิดจัากการปล่อยนี้ำ�าเส้ยข้องโรงงานี้นี้้�หร่อไมี	่ 
ต้องใช้กระบวินี้การหาแสวิงหาพื่ยานี้หลักฐานี้ 
ท้�ละเอ้ยดและซัึ่บซ้ึ่อนี้มีากพื่อสมีค์วิรและต้องใช้ 
งบประมีาณในี้การดำาเนี้ินี้การอ้กด้วิย
	 	 	 อนี้ึ �ง	 อาชญากรรมีสิ �งแวิดล้อมีนี้้ �	 
ในี้ทางข้้อเท็จัริงอาจัมี้ค์วิามีซึ่ับซึ่้อนี้มีากยิ�งข้ึ�นี้	 

เนี้่�องจัากอาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีท้�เกิดข้ึ�นี้ได้ 
ม้ีค์วิามีพัื่วิพัื่นี้เก้�ยวิข้้องกับอาชญากรรมีข้้ามีชาติ	 
จันี้ยกระดับไปเป็นี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี 
ข้้ามีชาติ	 ด้วิยเหตุท้ �วิ่าผู้ลกระทบท้�เกิดจัาก 
อาชญากรรมีข้้ามีชาตินี้ั�นี้	 ไมี่ได้เกิดเพื่้ยงแค์่ 
ในี้ประเทศึใดประเทศึหนึี้�ง	แต่ยังส่งผู้ลข้้ามีชาติ 
ไปส้่ประเทศึอ่�นี้ๆ	 ด้วิย	 และท้�รุนี้แรงยิ�ง	 ค์่อ	 
ส่งผู้ลกระทบไปถุึงระบบนี้ิเวิศึและทรัพื่ยากร 
ธรรมีชาติข้องภ้มีิภาค์นี้ั�นี้ๆ	 อาทิ	 มี้การจังใจั 
เผู้าป่าในี้ประเทศึหนึี้�ง	แต่ส่งผู้ลให้ไฟป่าลุกลามี 
ไปอ้กหลายประเทศึท้�อย่้รอบข้้างประเทศึต้นี้เหตุ 
ท้�เกิดการเผู้าป่านี้ั�นี้	 ซึ่ึ�งย่อมีส่งผู้ลกระทบไปถุึง 
สัตว์ิป่า	พัื่นี้ธ์ุไม้ี	และแหล่งนี้ำ�าได้อ้กประการหนึี้�ง 
ด ้วิย	 ด ังนี้ ั �นี้	 อาชญากรรมีส ิ � งแวิดล ้อมี	 
รวิมีไปถุึงอาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีข้้ามีชาติ	 
ย่อมีมิีใช่สิ�งท้�ภาค์รัฐจัะเพิื่กเฉยต่อการเฝ้่าระวัิง 
และป ้องก ันี้ปราบปรามีลงเส ้ยได ้ 	 ท ั � งนี้ ้ �	 
ศึาสตราจัารย์(พื่ิเศึษ)	กุลพื่ล	พื่ลวิันี้	สำานี้ักงานี้ 
อัยการส้งสุด	 ได้กล่าวิเป็นี้ข้้อสังเกตเก้�ยวิกับ 
การป ้องก ันี้อาชญากรรมีส ิ � งแวิดล ้อมีในี้ 
ประเทศึไทยไวิ้วิ ่า	 “การบังค์ับใช้กฎหมีาย 
สิ�งแวิดล้อมีในี้ประเทศึไทยค์่อนี้ข้้างมี้ปัญหา	 
ข้ณะน้ี้�กฎหมีายสิ�งแวิดล้อมีท้�กรมีค์วิบคุ์มีมีลพิื่ษ	 
(ค์พื่.)	รวิบรวิมีแล้วิมี้ถุึง	24	ฉบับ	แต่	24	ฉบับนี้้� 
ยังมี้ปัญหาเพื่ราะถุ้กละเลยในี้การบังค์ับใช้	 
แสดงวิ่าการบังค์ับใช้กฎหมีายค์่อหัวิใจั	 เพื่ราะ 
ทุกค์นี้คิ์ดว่ิาไม่ีได้เกิดขึ้�นี้กับเรา	ไม่ีใช่เร่�องใกล้ตัวิ	 
ไมี่ใช่การฆ่่า	 ข้่มีข้่นี้	 แต่มี้ปัญหาซึ่ึมีเร่ �อยๆ 
ข้ณะท ้ �ผู้ลกระทบท ้ � เก ิดก ับประเทศึชาต ิ 
กว้ิางข้วิางมีาก	เช่นี้	การตัดไม้ีทำาลายป่า	การปล่อย 
มีลพื่ิษส้่อากาศึ	 นี้ำ�า	 การทิ�งข้ยะพื่ิษท้�ยังปล่อย 
ให้เกิดข้ึ�นี้ทุกวิันี้	 เหตุใดเจั้าหนี้้าท้�ถุึงปล่อยให ้
เกิดข้ึ�นี้	 เมี่�อเร่�องออกส่�อจัึงค์่อยนี้ำาเจั้าหนี้้าท้� 
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ลงไปตรวิจัสอบ	 แสดงวิ่ากลไกในี้ประเทศึไทย 
พื่ิกลพื่ิการ”(Thanisa	 Tanticharoen,	 2014)	 
จัากข้้อค์วิามีเห็นี้ดังกล่าวินี้้�	 ย่อมีเป็นี้สิ�งพื่ิส้จันี้์	 
ในี้อ้กบริบทหนี้ึ�งวิ่าอาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี	 
มีิใช่ปัญหาข้องหนี้่วิยงานี้ใดหนี้่วิยงานี้หนี้ึ �ง	 
หร่อผู้้้ใดผู้้้หนึี้�งแต่จัำาต้องกระจัายอำานี้าจัในี้การ 
ป้องกันี้และปราบปรามีอาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี 
ให้ค์รอบค์ลุมี	ในี้ทุกพ่ื่�นี้ท้�	เพื่ราะค์ำาว่ิาสิ�งแวิดล้อมี 
นี้้�ย่อมีดำารงอย้่อย่างกระจััดกระจัายตามีแหล่ง 
ท้�ตั�งต่างๆ	 หาใช่จัำาแนี้กแบ่งเข้ตเฉพื่าะไวิ้แต่ 
อย่างใด
	 	 (2)	แนวิคำิดเกี �ยวิกับก�รปกคำรองสำ่วิน 
ท้องถิ่ิ�น
	 			การปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้นัี้บเป็นี้รากฐานี้ 
อันี้สำาค์ัญท้�ทำาให้สิ�งท้�เร้ยกวิ่า	 “การปกค์รอง 
ตนี้เอง”	(Self-government)	ก่อร้ปข้ึ�นี้อย่างเป็นี้ 
ระบบ	และท้�สำาคั์ญ	ค่์อ	การปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้น้ี้� 
นี้ับเป็นี้การปกค์รองท้ �ตอบสนี้องต่อค์ำาวิ่า	 
“Democracy”	 ซึ่ึ�งหมีายถุึง	 “การปกค์รองโดย 
ประชาชนี้”	(popular	government)	ในี้ระดับท้� 
ใกล้ชิดกับประชาชนี้อย่างมีาก	 (Napajaree	 
Jiwananthaprawat,	 2014,	 p.	 2)	 เนี้่�องจัาก 
การปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้เปิดโอกาสให้ประชาชนี้ 
สามีารถุแสดงออกซึ่ึ�งร้ปแบบการปกค์รองท้� 
ตอบสนี้องต่อวิิถุ้ท้องถุิ�นี้เป็นี้หลักค์ิดสำาค์ัญ	
	 	 Robson	(1966,	p.	5)	ให้นิี้ยามีการปกค์รอง 
ท้องถุิ�นี้	 ข้ึ�นี้วิ่า	 “การปกค์รองท้องถุิ�นี้เป็นี้หนี้่วิย 
การปกค์รองซึ่ึ�ง	 รัฐได้จััดตั�งข้ึ�นี้และให้มี้อำานี้าจั 
ปกค์รองตนี้เอง	(Autonomy)	ม้ีสิทธิ�ตามีกฎหมีาย	 
(Legal	 Rights)	 และต้องมี้องค์์กรท้�จัำาเป็นี้ในี้ 
การปกค์รอง	 (Necessary	 Organ)	 เพื่่�อปฏิิบัติ 
หนี้้าท้�ให้สมีค์วิามีมีุ่งหมีายข้องการปกค์รอง 
ท้องถิุ�นี้นัี้�นี้	นี้อกจัากน้ี้�	ศึาสตราจัารย์	ดร.	โกวิิทย์	 

พื่วิงงามี	(Kowit	Phuangngam,	2007,	p.	14)	 
ได้แสดงทัศึนี้ะต่อการปกค์รองท้องถุิ�นี้	 ในี้ทาง 
ช้�แจังรายละเอ้ยดเพิื่�มีขึ้�นี้ว่ิา	การปกค์รองท้องถิุ�นี้ 
เป็นี้ร้ปแบบพื่่�นี้ฐานี้อย่างหนี้ึ�งข้องการปกค์รอง 
ในี้ระบอบประชาธิปไตยท้�มี้ค์วิามีสำาค์ัญต่อ 
การฝ่ึกหัดประชาธิปไตย	 โดยเฉพื่าะแก่ชุมีชนี้ 
ท้องถุิ �นี้ท้ �จัะได้มี้ส่วินี้ร่วิมีในี้การตอบสนี้อง 
ปัญหาค์วิามีเป็นี้อย้่	 และการจััดการทรัพื่ยากร 
ธรรมีชาติข้องตนี้เองได้เป็นี้อย่างด้	เพื่ราะลำาพัื่ง 
เพื่้ยงรัฐบาลกลางไมี่อาจัด้แลตอบสนี้องค์วิามี 
ต้องการ	 หร่อแก้ปัญหาข้องประชาชนี้ได้อย่าง 
ตรงใจัและทั�วิถุึงอย่างแท้จัริง	 ดังนี้ั�นี้	 ลักษณะ 
ข้องการปกค์รองท้องถุิ�นี้ก็ค์่อ	การท้�องค์์กรหนี้ึ�ง 
ม้ีอาณาเข้ตข้องตนี้เอง	ม้ีจัำานี้วินี้ประชากรตามีท้� 
กำาหนี้ดมี้อำานี้าจั	 และมี้อิสระในี้การปกค์รอง 
ตนี้เอง	 มี้การบริหารการค์ลังข้องตนี้	 มี้หนี้้าท้� 
ให้บริการด้านี้ต่างๆ	แก่ประชาชนี้	ซึึ่�งประชาชนี้ 
ในี้พื่่�นี้ท้�ดังกล่าวิจัะมี้ส่วินี้ร่วิมีในี้การบริหาร 
และปกค์รองตนี้เองโดยผู้่านี้ตัวิแทนี้ท้�มีาจัาก 
การเล่อกตั�ง	 เช่นี้	 การมี้สภาท้องถุิ�นี้	 เป็นี้ต้นี้	 
จัากทัศึนี้ะค์วิามีเห็นี้ข้องนัี้กวิิชาการ	จัะเห็นี้ได้ว่ิา	 
การปกค์รองท้องถุิ�นี้	 ค์่อการเปิดโอกาสอย่าง 
แท้จัริงเพื่่�อให้ภาค์ประชาชนี้สามีารถุใช้สิทธิ 
เสร้ภาพื่ท้�กฎหมีายรับรองไวิ้ในี้การปกค์รอง 
ตนี้เองตามีอ ัตล ักษณ์ประจั ำาท ้องถุ ิ �นี้ตนี้	 
ผู่้านี้การบริการจััดการข้ององค์์กรปกค์รองท้องถิุ�นี้	 
ผู้้้บริหารท้องถุิ�นี้	และสภาท้องถุิ�นี้	
	 	 สำาหรับแนี้วิคิ์ดพ่ื่�นี้ฐานี้ท้�เปร้ยบเสม่ีอนี้กับ 
กรอบค์วิามีคิ์ดใหญ่ในี้การจััดระบบการปกค์รอง 
ท้องถิุ�นี้	ก็ค่์อ	แนี้วิคิ์ดว่ิาด้วิยการกระจัายอำานี้าจั	 
(Decentralization)	ซึึ่�งแนี้วิคิ์ดเร่�องการกระจัาย
อำานี้าจัน้ี้�	เป็นี้แนี้วิ	ค์วิามีคิ์ดเก้�ยวิกับการปกค์รอง 
ท้องถุิ�นี้	 โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนี้ในี้พื่่�นี้ท้�ได ้
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ปกค์รองกันี้เอง	สามีารถุดำาเนิี้นี้กิจักรรมีได้อย่าง 
อิสระ	ดังนี้ั�นี้	การกระจัายอำานี้าจัทางปกค์รอง 
จึังเป็นี้เร่�องเก้�ยวิกับอำานี้าจัในี้การจััดทำาภารกิจั 
ภายในี้รัฐ	(Dawnapa	Kettong,	2020,	p.	51)	 
เป็นี้นี้ัยสำาค์ัญ	ฉะนี้ั�นี้	เมี่�อกล่าวิถุึงการกระจัาย 
อำานี้าจัทางปกค์รอง	ก็ค์่อ	การกระจัายอำานี้าจั 
ในี้การจััดทำาภารกิจัข้องรัฐนัี้�นี้เอง	ซึึ่�งรัฐส่วินี้กลาง 
จัะกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์์กรใด	 และให้มี ้
อำานี้าจัใดย่อมีจัะต้องกระทำาผู้่านี้การรับรอง 
ไว้ิเป็นี้เน่ี้�อหากฎหมีายสารบัญญัติและกฎหมีาย 
วิิธ้สบัญญัติอ้กส่วินี้หนี้ึ�ง
	 	 ในี้รายละเอ ้ยดข้องร ้ปแบบข้องการ 
กระจัายอำานี้าจั	 สามีารถุจัำาแนี้กออกได้เป็นี้	 
5	ลักษณะ	ได้แก่	(Nakarin	Mektrairat,	n.d.)	
	 	 1)	 การกระจัายอำานี้าจัโดยจัำาเป็นี้หร่อ 
โดยปริยาย	 (Decentralization	 by	 Default)	 
เกิดจัากสภาวิการณ์ท้�สถุาบันี้	หร่อองค์์กรข้องรัฐ 
เกิดค์วิามีล้มีเหลวิในี้การดำาเนิี้นี้กิจักรรมีต่างๆ	 
จันี้มิีอาจัสามีารถุจัะเข้้าไปใช้อำานี้าจัหร่ออิทธิพื่ล 
ในี้ดินี้แดนี้ท้�ตนี้ปกค์รองอย่้ได้	และจัากสภาวิะท้� 
ประชาชนี้ในี้ระดับรากหญ้าเกิดค์วิามีไมี่เช่�อใจั 
ในี้รัฐบาล	ภาค์ประชาสังค์มีจึังจัำาเป็นี้ต้องลุกขึ้�นี้ 
มีาดำาเนิี้นี้กิจักรรมีต่างๆ	เพ่ื่�อชุมีชนี้ข้องตนี้	และ 
ด้วิยตนี้เองโดยท้�รัฐบาลเองก็ไมี่ได้ตั�งใจัให้เกิด 
สภาพื่เช่นี้นี้ั�นี้ข้ึ�นี้
	 	 2)	 การแปรร ้ปก ิจัการข้องภาค์ร ัฐ	 
(Privatization)	ได้แก่	การโยกโอนี้	(Handover)	 
กิจัการบางอย่างท้ �เค์ยจััดทำาโดยหนี้่วิยงานี้ 
ข้องรัฐไปให้ภาค์เอกชนี้เป็นี้ผู้้้จััดทำาแทนี้	 อาทิ	 
กิจัการข้นี้ส่งมีวิลชนี้	 กิจัการโทรค์มีนี้าค์มี	 
การไฟฟ้า	และการประปา	เป็นี้ต้นี้
	 	 3)	 การกระจัายอำานี้าจัภายใต้หลักการ 
แบ่งอำานี้าจั	 (Deconcentration)	 หมีายถุึง	 

การแบ่งอำานี้าจัข้องรัฐบาลกลางไปยังองค์์กร 
ในี้ระดับรองเพื่่�อออกไปปฏิิบัติหนี้้าท้�ในี้พื่่�นี้ท้� 
นี้อกศึ้นี้ย ์กลาง	 ได ้แก ่	 ส ่วินี้ภ้มี ิภาค์และ 
ส่วินี้ท้องถุิ �นี้	 โดยท้ �องค์์กรภายใต้หลักการ 
แบ่งอำานี้าจันี้้ �จัะมี้อิสระตามีสมีค์วิรในี้การ 
ตัดสินี้ใจัต่างๆ	ภายในี้พื่่�นี้ท้�ท้�ตนี้ด้แล	แต่ทั�งนี้้� 
อำานี้าจัการตัดสินี้ใจัในี้ทางเด็ดข้าด	และรวิมีถึุง 
การกำาหนี้ดนี้โยบายต่างๆ	ก็ยังค์งอย่้ท้�ส่วินี้กลาง	 
บางค์รั�งจึังเร้ยกการกระจัายอำานี้าจัในี้ลักษณะน้ี้�ว่ิา	 
“การกระจัายอำานี้าจัทางการบริหาร”	(Administration	 
Decentralization)	
	 	 4)	 การกระจัายอำานี้าจัภายใต้หลักการ 
มีอบอำานี้าจั	(Delegation)	การกระจัายอำานี้าจั 
ด้วิยวิิธ ้นี้ ้ �มี ้ระดับข้องการกระจัายอำานี้าจั 
ท้�ให้อิสระส้งกวิ่าการแบ่งอำานี้าจั	 กล่าวิค์่อ	 
เป็นี้การกระจัายอำานี้าจัท้�มุ่ีงเน้ี้นี้ในี้เชิง	“ภารกิจั 
หน้ี้าท้�”	โดยม้ีการกำาหนี้ดภารกิจัเฉพื่าะท้�ชัดเจันี้ 
ให้องค์์กรเหล่านี้ั �นี้สามีารถุตัดสินี้ใจัและ 
ใช้อำานี้าจัหนี้้าท้�ภายในี้ข้อบเข้ตข้องตนี้ได้โดย 
อิสระ	 แต่ทวิ่ารัฐส่วินี้กลางก็ยังค์งมี้อำานี้าจั 
อย้่เหนี้่อองค์์กรเหล่านี้้�โดยอาศึัยมีาตรการทาง 
กฎหมีายเป็นี้กรอบในี้การค์วิบค์ุมีและกำากับ 
บทบาทองค์์กรภายใต้หลักการมีอบอำานี้าจั	 
รวิมีถุึงอำานี้าจัในี้การจััดตั�งและยุบเลิกองค์์กร 
ภายใต้หลักการมีอบอำานี้าจั
	 	 5)	 การกระจัายอำานี้าจัภายใต้หลักการ 
โอนี้อำานี้าจั	 (Devolution)	 การกระจัายอำานี้าจั 
ด้วิยวิิธ้นี้้�ถุ่อเป็นี้การกระจัายอำานี้าจัท้�สะท้อนี้ 
ให้เห ็นี้ถุึงระดับข้องการกระจัายอำานี้าจัท้ � 
กวิ้างข้วิางมีากท้ �ส ุด	 ซึ่ ึ �งถุ ้กนี้ำามีาใช ้เพื่ ่ �อ 
การอธิบายถึุงสภาวิะท้�รัฐส่วินี้กลางม้ีการถุ่ายโอนี้	 
หร่อยกอำานี้าจัการตัดสินี้ใจัในี้เร่ �องต่างๆ	 
อย่างแท้จัริงไปยังองค์์กรตัวิแทนี้ข้องพื่่ �นี้ท้ �	 

_24-1296(135-164)P7.indd   144_24-1296(135-164)P7.indd   144 26/12/2567 BE   16:4226/12/2567 BE   16:42



145

Journal of Thai Justice System Vol.3 September - December 2024

ชุมีชนี้	หร่อท้องถิุ�นี้ต่างๆ	โดยส่วินี้กลางจัะไม่ีเข้้ามีา 
มี้บทบาท	หร่อแทรกแซึ่ง	การปฏิิบัติหนี้้าท้�ข้อง 
องค์์กรท้องถิุ�นี้	ทั�งน้ี้�	ภายใต้หลักการโอนี้อำานี้าจั 
การแทรกแซึ่งจัะเกิดขึ้�นี้ได้นัี้�นี้	จัะต้องเป็นี้ไปอย่าง 
จัำากัดและต้องเกิดข้ึ�นี้ตามีเหตุเฉพื่าะเท่านี้ั�นี้	 
ดังนี้ั �นี้	 จัึงมี้การเร ้ยกการกระจัายอำานี้าจั 
ในี้ลักษณะนี้้ �วิ ่า	 “การกระจัายอำานี้าจัในี้ 
ทางการเมี่อง”	หร่อ	“การกระจัายอำานี้าจัท้�เนี้้นี้ 
ค์วิามีเป็นี้ประชาธิปไตย”	(Political	of	Democratic	 
Decentralization)	
	 	 มี ้ข้ ้อส ังเกตวิ่า	 การกระจัายอำานี้าจั 
ภายใต้หลักการโอนี้อำานี้าจั	จัะปรากฏิอย่้ด้วิยกันี้ 
ในี้	2	ระดับ	ได้แก่
	 	 ระด ับท ้ � หนี้ ึ � ง 	 การโอนี้อ ำ านี้าจัในี้ 
ทางการปกค์รอง	(Administration	Devolution)	 
ซึ่ึ�งสอดค์ล้องกับการจััดร้ปการปกค์รองท้องถุิ�นี้ 
ตามีหลัก	 “การปกค์รองตนี้เอง”	 (Local-self	 
Government)	 นี้ับเป็นี้หลักการท้�เปิดโอกาสให้ 
ชุมีชนี้ท้องถุิ �นี้มี้การจััดตั �งองค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ �นี้ท้ � เป ็นี้ข้องตนี้เอง	 โดยตนี้เอง	 
และเพ่ื่�อตนี้เอง	โดยท้�องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้นัี้�นี้	 
จัะมี้อิสระเป็นี้อย่างส้งในี้การด้แลช้วิิตค์วิามี 
เป ็นี้อย้ ่	 และสามีารถุจััดทำากิจัการต่างๆ	 
เพ่ื่�อตอบสนี้องต่อปัญหาและค์วิามีจัำาเป็นี้ภายในี้
ชุมีชนี้ข้องตนี้ได้อย่างกวิ้างข้วิาง	 อ้กทั�ง	 ยังมี้ 
ค์วิามีเป็นี้อิสระทั�งในี้ทางการค์ลังและบุค์ลากร 
อ้กด้วิย
	 	 ระดับท้�สอง	การโอนี้อำานี้าจัในี้ทางนิี้ติบัญญัติ	 
(Legislative	 Devolution)	 เป็นี้ร้ปแบบข้อง 
การกระจัายอำานี้าจัขั้�นี้ส้งสุดท้�เป็นี้ไปภายใต้การจััด 
ร้ปแบบการปกค์รองในี้ระบบรัฐเด้�ยวิ	 (Unitary	 
State	 System)	 จันี้มี้ลักษณะเข้้าใกล้กับระบบ 
สหพัื่นี้ธรัฐ	(Federal	System)	(Heywood,	2002,	 

pp. 167-168)	 เป็นี้การถุ่ายโอนี้อำานี้าจัจัาก 
ส่วินี้กลางไปย ังพื่ ่ �นี้ท ้ �หร ่อท ้องถุ ิ �นี้หนี้ึ �งๆ	 
โดยเปิดโอกาสให้ชุมีชนี้ท้�ได้รับการโอนี้อำานี้าจั 
สามีารถุท้�จัะกำาหนี้ดชะตากรรมีในี้ทางการเม่ีอง 
ได้ด้วิยตนี้เอง	 (Home	 Rule)	 ผู้่านี้การจััดตั�ง 
สถุาบันี้ทางการเมี่องในี้ร้ป	“สภา”	(Assembly)	 
ท้�เป็นี้ข้องตนี้เองได้
	 	 จั ากร ้ ปแบบการกระจัายอ ำ านี้าจั 
ทั�ง	5	ลักษณะข้้างต้นี้	เมี่�อนี้ำามีาปรับใช้ภายใต้ 
บริบทข้องการศึึกษา	 ท้ �เก้ �ยวิข้้องกับอำานี้าจั 
ข้ององค์์กรปกค์รองท้องถิุ�นี้	การกระจัายอำานี้าจั 
จัึงค์วิรจัะค์รอบค์ลุมีเฉพื่าะร้ปแบบท้�สามีถุึง 
ร้ปแบบท้�ห้าเท่านี้ั�นี้	 ในี้ข้ณะท้�สองร้ปแบบแรก 
ค์วิรจััดแยกออกไป	 เนี้่�องจัากวิ่าการกระจัาย 
อำานี้าจัในี้ร้ปแบบแรกนี้ั�นี้	 เป็นี้การเกิดข้ึ�นี้เอง 
โดยประชาชนี้มีิใช่เป็นี้ผู้ลจัากการดำาเนี้ินี้การ 
จััดสรรหร่อแบ่งปันี้อำานี้าจัจัากเจัตจัำานี้งข้องรัฐ 
ส่วินี้กลาง	 ในี้ข้ณะท้�การกระจัายอำานี้าจัในี้ 
ลักษณะข้องการแปรร้ปกิจัการภาค์รัฐตามี 
ร้ปแบบท้�สองนี้ั�นี้	 ท้ายท้�สุดมีิได้นี้ำาไปส้่สภาวิะ 
ข้องการกระจัายอำานี้าจัท้�เป็นี้จัริง
	 	 ดังนี้ั �นี้	 จัากค์วิามีหมีายและข้อบข้่าย 
โดยกวิ้าง	 เมี่�อจัำากัดกรอบการพื่ิจัารณาโดย 
อย้่บนี้ฐานี้ค์ิดเร่�องการบริหารและการปกค์รอง 
ในี้ท้องถิุ�นี้	ทำาให้เห็นี้ว่ิาองค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้ 
เป็นี้สิ�งท้�เกิดข้ึ�นี้จัากหลักการกระจัายอำานี้าจั	 
แต่เนี้่ �องจัากการกระจัายอำานี้าจันี้ั�นี้มี้หลาย 
ระดับ	นัี้�นี้ย่อมีหมีายค์วิามีว่ิา	ระบบการปกค์รอง 
ท้องถุิ�นี้ในี้ประเทศึหนี้ึ�งๆ	 ย่อมีมี้อำานี้าจัและ 
ค์วิามีเป็นี้อิสระท้�มีากนี้้อยแตกต่างกันี้ออกไป	 
อ้กทั�งองค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ท้�จััดตั�งข้ึ�นี้ 
ก็จัะมี้ล ักษณะข้องการผู้สมีผู้สานี้แนี้วิค์ิด 
การกระจัายอำานี้าจัท้�แตกต่างร้ปแบบกันี้ออกไป 
ได้อ้กด้วิย
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	 	 ทั�งนี้้�	 หากพื่ิจัารณาจัากพื่ันี้ธกิจัข้องรัฐ 
ส่วินี้กลางแล้วิ	การกระจัายอำานี้าจัก็อาจัพิื่จัารณา 
จัากมีิตินี้้�ได้ด้วิยเช่นี้กันี้	 ได้แก่	 หากกรณ้เป็นี้ 
พัื่นี้ธกิจัหลักข้องรัฐ	(Primary	Function	of	State)	 
ค์่อ	 บริการสาธารณะท้�เป็นี้เร่�องพื่่�นี้ฐานี้ท้�มี้ 
ค์วิามีสำาค์ัญต่อประเทศึ	 เป็นี้ภารกิจัพื่่�นี้ฐานี้ 
ดั�งเดิมี	 ซึ่ึ�งรัฐแต่ละรัฐต้องดำาเนี้ินี้การจััดทำา 
ด้วิยตนี้เอง	 เพื่ราะเป็นี้เร่ �องข้องการประกันี้ 
ค์วิามีมัี�นี้ค์งปลอดภัยขั้�นี้พ่ื่�นี้ฐานี้ข้องรัฐ	ซึึ่�งภารกิจั 
พื่่ �นี้ฐานี้ข้องรัฐนี้้ � เป ็นี้เร ่ �องท้ � เก ้ �ยวิข้ ้องก ับ 
การป้องกันี้มีิใช่การรักษาค์วิามีสงบ	ด้วิยเหตุนี้้� 
หากกรณ้เป็นี้พื่ันี้ธกิจัหลักข้องรัฐ	 รัฐส่วินี้กลาง 
ก็จัะสงวินี้อำานี้าจัหนี้้าท้�ในี้ส่วินี้นี้้�ไวิ้	 ในี้ทาง 
ตรงกันี้ข้้ามีหากกรณ้เป็นี้พื่ันี้ธกิจัรองข้องรัฐ	 
(Secondary	 Function	 of	 State)	 ค์่อ	 บริการ 
สาธารณะท้�เป็นี้เร่�องข้องการเสริมีสร้างคุ์ณภาพื่ 
ช้วิิต	 และค์วิามีเป็นี้อย้่ข้องประชาชนี้อย้่ด้	 มี้สุข้	 
ซึ่ึ�งเป็นี้ภารกิจัลำาดับรอง	 กรณ้หลังนี้้�ย่อมีเป็นี้ 
ค์วิามีเหมีาะสมีอย่างยิ �ง	 ท้ �รัฐส่วินี้กลางจัะ 
กระจัายอำานี้าจัในี้พื่ันี้ธกิจัเหล่านี้้�ให้แก่ส่วินี้ท้องถุิ�นี้
	 	 การกระจัายอำานี้าจั	 ยังสามีารถุจััดแบ่ง 
ประเภทออกได้เป็นี้	3	ลักษณะ	ดังนี้้�
	 	 ก.	 การกระจัายอำานี้าจัทางพื่่�นี้ท้�	 หร่อ 
การกระจัายอำานี้าจัทางเข้ตแดนี้	 ค์่อ	 การท้�รัฐ 
มีอบอำานี้าจัในี้การจััดทำาบริการสาธารณะ 
ให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้เป็นี้ผู้้้จััดทำา	 
ซึ่ึ �งองค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้ต้องจััดทำา 
บริการสาธารณะภายในี้อาณาเข้ตหร่อข้อบเข้ต 
พื่่�นี้ท้�ข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้นี้ั�นี้ตามีท้� 
กฎหมีายกำาหนี้ด	 เพื่่ �อตอบสนี้องต่อค์วิามี 
ต้องการข้องประชาชนี้ในี้ท้องถุิ�นี้	 ซึ่ึ�งเร้ยกการ 
จััดระเบ้ยบการบริหารราชการดังกล่าวิวิ่า 
“การบริหารราชการส่วินี้ท้องถุิ�นี้”	 (Somkid	 
Lertpaitoon,	2006,	p.	35)

	 	 ข้.	 การกระจัายอำานี้าจัทางภารกิจัข้องรัฐ	 
หร่อการกระจัายอำานี้าจัทางบริการ	ค่์อ	การท้�รัฐ 
มีอบอำานี้าจัในี้การจััดทำาบริการสาธารณะ 
บางอย่างให้แก่องค์์กรอ่�นี้ซึ่ึ�งมีิใช่องค์์กรข้องรัฐ 
ส่วินี้กลาง	เพ่ื่�อรับไปดำาเนิี้นี้การด้วิยงบประมีาณ 
และบุค์ค์ลากรข้ององค์์กรนี้ั�นี้เอง	 อาทิ	 กิจัการ 
ข้นี้ส่งมีวิลชนี้	 กิจัการโทรค์มีนี้าค์มี	 การไฟฟ้า 
และการประปา	เป็นี้ต้นี้	ซึึ่�งเป็นี้การมีอบอำานี้าจั 
ในี้การจััดทำาบริการสาธารณะในี้ลักษณะ 
โค์รงสร้างพื่่�นี้ฐานี้ท้�ไมี่เก้�ยวิกับการใช้อำานี้าจั 
ทางปกค์รอง	และการกระจัายอำานี้าจัทางบริการ 
ไมี่ค์ำานี้ึงเร่�องอาณาเข้ตในี้การดำาเนี้ินี้การตามี 
อำานี้าจัหน้ี้าท้�	นี้อกจัากน้ี้�	กิจัการท้�มีอบให้จััดทำาน้ี้�	 
ร ัฐจัะเป ็นี้ผู้้ ้ก ำาหนี้ดโดยตราเป ็นี้กฎหมีาย	 
โดยองค์์กรท้ �ได้รับมีอบจัะกำาหนี้ดข้ึ �นี้มีาเอง 
ตามีอำาเภอใจัมีิได้
	 	 ค์.	 การกระจัายอำานี้าจัทางการค์ลัง	 
นี้ับเป็นี้อ้กหนี้ึ�งลักษณะข้องการกระจัายอำานี้าจั 
ท้ �ส ำาค์ ัญ	 โดยหนี้่วิยงานี้ในี้ระดับบนี้หร่อ 
ในี้ส่วินี้กลาง	 พื่ยายามีลดระดับการใช้อำานี้าจั 
ค์วิบค์ุมีจััดการงบประมีาณ	 และการตัดสินี้ใจั 
ทางการค์ลังข้องหนี้่วิยงานี้ในี้ระดับล่าง	 อาทิ	 
การจั ัดระบบการจั ัดสรรงบประมีาณข้อง 
หนี้่วิยงานี้ในี้ลักษณะท้�หนี้่วิยงานี้ต้นี้สังกัดในี้ 
ส่วินี้กลางหร่อหน่ี้วิยงานี้ระดับบนี้	ทำาการจััดสรร 
งบประมีาณให้แก่หนี้่วิยงานี้ในี้ระดับพื่่ �นี้ท้ � 
หร่อระดับรองลงมีาในี้ร้ปงบประมีาณก้อนี้เด้ยวิ	 
เพ่ื่�อให้อิสระแก่หน่ี้วิยงานี้ดังกล่าวิในี้การตัดสินี้ใจั 
บริหารจััดการทางการค์ลังและรวิมีไปถุึง 
การจััดสรรงบประมีาณในี้ทางลงรายละเอ้ยด	 
ซึ่ึ�งการกระจัายอำานี้าจัทางการค์ลังนี้้�	 ส่งผู้ลให้ 
หนี้่วิยงานี้ในี้ส่วินี้กลางมี้บทบาทเพื่้ยงกำากับ 
ทิศึทางนี้โยบาย	ในี้ข้ณะท้�หน่ี้วิยงานี้ระดับปฏิิบัติ 
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มี้อำานี้าจัหนี้้าท้�มีากข้ึ�นี้ในี้การตัดสินี้ใจัในี้การ 
บริหารภารกิจัและงบประมีาณข้องตนี้เอง
	 	 (3)	แนวิคำิดก�รปกคำรองสำ่วินท้องถิ่ ิ �น 
ในประเทศไทย
	 	 ในี้บริบทข้องประเทศึไทย	 การปกค์รอง 
ท้องถุิ�นี้ได้มี้การสถุาปนี้าข้ึ�นี้อย่างเป็นี้ทางการ 
ค์รั �งแรกภายหลังการปฏิิวิ ัต ิเปล้ �ยนี้แปลง 
การปกค์รองประเทศึ	 พื่.ศึ. 2475	 ในี้ร้ปแบบ	 
“เทศึบาล”	 ในี้ปี	 พื่.ศึ. 2478	 โดยจััดตั �งข้ึ �นี้ 
ตามีพื่ระราชบัญญัติเทศึบาล	 พื่.ศึ.  2476	 
แบ ่ง เทศึบาลออกเป ็นี้สามีประเภท	 ค์ ่อ	 
เทศึบาลนี้ค์ร	เทศึบาลเมี่อง	และเทศึบาลตำาบล	 
และโค์รงสร้างการบริหารจััดการแบ่งเป็นี้	2	องค์์กร	 
ค์่อ	 (1)	 สภาเทศึบาลท้ �มีาจัากการเล่อกตั �ง	 
ทำาหน้ี้าท้�ด้านี้นิี้ติบัญญัติ	และ	(2)	ค์ณะเทศึมีนี้ตร้	 
ทำาหน้ี้าท้�ด้านี้บริหาร	นี้อกจัากน้ี้�	ยังม้ีการจััดตั�ง 
สภาจัังหวัิด	(พื่.ศึ.	2481)	สุข้าภิบาล	(พื่.ศึ.	2495)	 
องค์์การบริหารส่วินี้จัังหวัิด-อบจั.	(พื่.ศึ.	2498)	 
และสภาตำาบล	 (พื่.ศึ. 2499)	 (Napajaree	 
Jiwananthaprawat,	2014,	p.	2)	มีาเป็นี้ลำาดับ	 
จันี้กระทั �งเมี่ �อมี้การบังค์ับใช้ร ัฐธรรมีนี้้ญ 
แห่งราชอาณาจัักรไทย	 พืุ่ทธศึักราช	 2540	 
จัึงปรากฏิการรับรองการกระจัายอำานี้าจัให้แก	่ 
การปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ข้ึ �นี้อย่างเป็นี้ระบบ	 
ในี้หมีวิดท้�	 9	 วิ่าด้วิยการปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 
ซึ่ึ�งหลักการกระจัายอำานี้าจัให้องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถิุ�นี้ท้�กล่าวิน้ี้�	ได้ถุ้กรับรองส่บเน่ี้�องมีาส่้ 
รัฐธรรมีน้ี้ญฉบับปี	พื่.ศึ.	2550	และรัฐธรรมีน้ี้ญ 
ฉบับปี	พื่.ศึ.	2560	มีาเป็นี้ลำาดับ
	 	 ในี้ส ่ วินี้ข้องร ้ ปแบบการปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ �นี้ท้ �ใช้บังค์ับอย้ ่ในี้ปัจัจัุบันี้	 มี้อย้ ่	 
2	ร้ปแบบ	ได้แก่	ร้ปแบบทั�วิไป	และร้ปแบบพิื่เศึษ	 
ดังนี้้�

	 ก)	ร้ปแบบทั�วิไป	 ประกอบด้วิย	 3	 องค์์การ	 
ดังนี้้�
	 	 (1)	 องค์์การบริหารส่วินี้จัังหวัิด	ประกอบด้วิย	 
ฝ่่ายนิี้ติบัญญัติโดยสภาองค์์การบริหารส่วินี้จัังหวัิด	 
และฝ่่ายบริหารโดยนี้ายกองค์์การบริหาร 
ส่วินี้จัังหวิัด
	 	 (2)	เทศึบาล	จัำาแนี้กออกได้เป็นี้	3	ประเภท	 
ได้แก่	เทศึบาลตำาบล	เทศึบาลเม่ีอง	และเทศึบาลนี้ค์ร 
ตามีลำาดับ	 ประกอบด้วิย	 ฝ่่ายนี้ิติบัญญัติโดย 
สภาเทศึบาลและฝ่่ายบริหารโดยนี้ายกเทศึมีนี้ตร้
	 	 (3)	องค์์การบริหารส่วินี้ตำาบล	ประกอบด้วิย	 
ฝ่่ายนิี้ติบัญญัติโดยสภาองค์์การบริหารส่วินี้ตำาบล	 
และฝ่่ายบริหารโดยนี้ายกองค์์การบริหาร 
ส่วินี้ตำาบล
	 ข้)	ร้ปแบบพื่ิเศึษ	ประกอบด้วิย	2	องค์์การ	 
ได้แก่	
	 	 (1)	 กร ุงเทพื่มีหานี้ค์ร	 ประกอบด้วิย	 
ฝ่่ายนี้ิติบัญญัติโดยสภากรุงเทพื่มีหานี้ค์ร	 และ 
ฝ่่ายบริหาร	โดยผู้้้วิ่ากรุงเทพื่มีหานี้ค์ร
	 	 (2)	เมี่องพื่ัทยา	 ประกอบด้วิย	 ฝ่่ายนี้ิต ิ
บัญญัติโดยสภาเม่ีองพัื่ทยา	และฝ่่ายบริหารโดย 
นี้ายกเมี่องพื่ัทยา
	 	 ทั�งนี้้�	 ในี้ประเด็นี้ข้องหนี้้าท้�อำานี้าจัและ 
พื่่ �นี้ท้ �ค์วิามีรับผู้ิดชอบข้ององค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถิุ�นี้ในี้แต่ละร้ปแบบประเภทนัี้�นี้	จัะเป็นี้ไป 
ตามีท้�กฎหมีายเฉพื่าะได้กำาหนี้ดไวิ้เป็นี้สำาค์ัญ
	 	 มี้ข้้อสังเกตว่ิา	 ในี้มีิติกรอบค์วิามีร่วิมีมี่อ 
ข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้กับกรมีป่าไม้ีนัี้�นี้	 
ได้ปรากฏิการจััดทำา	 “บันี้ทึกค์วิามีร่วิมีมี่อการ 
ส่งเสริมีและสนี้ับสนีุ้นี้การปฏิิบัติงานี้ด้านี้การ 
กระจัายอำานี้าจั	 ด้านี้ทรัพื่ยากรธรรมีชาติและ 
สิ�งแวิดล้อมี”	ลงวิันี้ท้�	8	กุมีภาพื่ันี้ธ์	พื่.ศึ.	2564	 
โดยเป ็นี้ค์วิามีร ่วิมีมี่อระหวิ ่างส ำานี้ ักงานี้ 
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ปลัดสำานัี้กนี้ายกรัฐมีนี้ตร้	กรมีป่าไม้ี	กรมีส่งเสริมี 
การปกค์รองท้องถุิ�นี้	และสถุาบันี้พื่ัฒนี้าองค์์กร 
ชุมีชนี้	(องค์์การมีหาชนี้)	อันี้มี้วิัตถุุประสงค์์แห่ง 
ค์วิามีร่วิมีม่ีอจัำานี้วินี้	3	ด้านี้	ได้แก่	(1)	งานี้ค์วิบคุ์มี 
ป้องกันี้	 และดับไฟป่า	 หนี้่วิยงานี้รับผู้ิดชอบ	 
ค์่อ	 สำานี้ักป้องกันี้รักษาป่าและค์วิบค์ุมีไฟป่า	 
(2)	งานี้พัื่ฒนี้าป่าชุมีชนี้	หน่ี้วิยงานี้รับผิู้ดชอบ	ค่์อ	 
สำานี้ักจััดการป่าชุมีชนี้	 และ	 (3)	 การปรับปรุง	 
การพื่ัฒนี้า	 การส่งเสริมีอาช้พื่	 หร่อพื่ัฒนี้า 
ค์ุณภาพื่ช้วิิตข้องบุค์ค์ล	 และชุมีชนี้ท้�ทำากินี้และ 
อาศึัยในี้พื่่�นี้ท้�ป่าสงวินี้แห่งชาติท้�ได้รับอนีุ้ญาต 
ให้อย้ ่อาศึัย	 หร่อทำากินี้ตามีการพื่ิจัารณา 
ข้องค์ณะกรรมีการนี้โยบายท้ �ด ินี้แห่งชาติ	 
หน่ี้วิยงานี้รับผิู้ดชอบ	ค่์อ	สำานัี้กจััดการท้�ดินี้ป่าไม้ี	 
(Forest	Resource	Management	Office	No.	4,	 
2021)	อย่างไรก็ด้	การกระจัายอำานี้าจัท้�เกิดข้ึ�นี้ 
ตามีบันี้ทึกค์วิามีร่วิมีม่ีอฉบับน้ี้�	ค์งเป็นี้ไปในี้ทาง 
การจััดการเพ่ื่�อสนัี้บสนุี้นี้กำาลังค์นี้และเค์ร่�องม่ีอ 
อุปกรณ์	ซึ่ึ�งกันี้และกันี้ข้องหนี้่วิยงานี้ท้�เก้�ยวิข้้อง 
เท่านี้ั �นี้	 หาได้มี ้ผู้ลเป็นี้การรับรองให้เก ิด 
การกระจัายอำานี้าจัในี้มิีติ	โดยกฎหมีายเพ่ื่�องานี้ 
ด้านี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากร 
ป่าไมี้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้ตามี 
แนี้วิค์ิดการกระจัายอำานี้าจัแต่อย่างใด
 	 2)	 ผลก�รวิ ิจั ัยม�ตุรก�รกฎีหม�ยที � 
เกี�ยวิกับก�รป้องกันและปร�บปร�มอ�ชญ�กรรม 
สำิ�งแวิดล้อม
	 	 ผู้ลการวิิจััยเก้�ยวิกับมีาตรการกฎหมีาย 
เพื่่�อการป้องกันี้และปราบปรามีอาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีประกอบด้วิยการศึึกษามีาตรการ 
กฎหมีายจัากมีิติกฎหมีายข้องต่างประเทศึ	 
และมีิติกฎหมีายข้องประเทศึไทย	ดังนี้้�

	 	 	 (1)	 ม�ตุรก�รกฎีหม�ยระหวิ ่ �ง 
ประเทศ
	 	 	 	 ก)	 อน ุสำ ัญญ�วิ ่�ด ้วิยก�รคำ ้� 
ระหวิ่�งประเทศซึ่่�งชนิดสำัตุวิ์ป่�และพืืชป่�ที�ใกล้ 
จัะสำูญพืันธุ์ุ์	
	 	 	 	 อนุี้สัญญาว่ิาด้วิยการค้์าระหว่ิาง 
ประเทศึ	 ซึ่ึ�งชนี้ิดสัตวิ์ป่าและพื่่ชป่าท้�ใกล้จัะ 
ส้ญพื่ันี้ธุ์	 (The	Convention	on	 International	 
Trade	in	Endangered	Species	of	Wild	Fauna	 
and	Flora)	หร่อเร้ยกช่�ออย่างย่อวิ่า	“อนีุ้สัญญา	 
CITES”	 (ไซึ่เตส)	 ประเทศึไทยเข้้าร่วิมีเป็นี้ 
ภาค์้อนีุ้สัญญาโดยการให้สัตยาบันี้	 เมี่�อวิันี้ท้�	 
21	 มีกราค์มี	 พื่.ศึ. 2526	 อนีุ้สัญญาฉบับนี้้�มี ้
วัิตถุปุระสงค์์	ค่์อ	การอนุี้รักษ์ทรัพื่ยากรสตัว์ิป่า 
และพ่ื่ชป่าในี้โลก	เพ่ื่�อประโยชน์ี้แห่งมีวิลมีนุี้ษยชาติ	 
โดยมีุ่งเนี้้นี้ไปท้�ทรัพื่ยากรสัตวิ์ป่าและพื่่ชป่า 
ท้�ใกล้จัะส้ญพัื่นี้ธ์ุ	หร่อม้ีการคุ์กค์ามีจันี้อย่้ในี้วิิกฤต 
ข้องการใกล้จัะส้ญสิ�นี้พื่ันี้ธุ์	
	 	 	 	 อนีุ้สัญญาได้กำาหนี้ดหนี้้าท้ �ให้ 
รัฐภาค์้ต้องถุ่อปฏิิบัติในี้มีิติข้องการค์ุ้มีค์รอง 
สัตวิ์ป่าและพื่่ชป่าไวิ้	ดังนี้้�
	 	 		 	 -	 การก ำาหนี้ดมีาตราการในี้ 
การบังคั์บใช้อนุี้สัญญามิีให้ม้ีการค้์าสัตว์ิป่า	พ่ื่ชป่า 
ท้�ผิู้ดกฎหมีาย	โดยจัะต้องม้ีมีาตรการลงโทษผู้้้ค้์า	 
ผู้้้ค์รอบค์รอง	 การริบข้องกลาง	 และการส่ง 
ข้องกลางกลับแหล่งกำาเนี้ิด	 กรณ้ท้�ทราบถุึง 
ถุิ�นี้กำาเนี้ิด
	 	 		 	 -	 การตั�งด่านี้ตรวิจัสัตว์ิป่า	พ่ื่ชป่า 
ระหวิ่างประเทศึ	 เพื่่�อค์วิบค์ุมีและตรวิจัสอบ 
การค์้าสัตวิ์ป่า	พื่่ชป่า	และการข้นี้ส่งท้�ปลอดภัย
	 	 		 	 -	 การนี้ำาส่งรายงานี้ประจัำาปี	 
(Annual	 Report)	 เก้�ยวิกับสถุิติการค์้าสัตวิ์ป่า	 
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พื่่ชป่าข้องประเทศึตนี้	 แก่สำานี้ักงานี้เลข้าธิการ	 
CITES
	 	 		 	 -	 การจััดตั �งค์ณะทำางานี้ฝ่่าย 
ปฏิิบัติการ	 (Management	 Authority)	 และ 
ค์ณะทำางานี้ฝ่่ายวิิทยาการ	(Scientific	Authority)	 
ประจัำาประเทศึ	ทั�งน้ี้�	เพ่ื่�อค์วิบคุ์มีการค้์าสัตว์ิป่า 
และพื่่ชป่า
	 	 		 	 มี้ข้ ้อสังเกตวิ่า	 อาชญากรรมี 
สิ �งแวิดล้อมีท้ �กระทำาต่อสัตวิ์ป่าธรรมีชาติ	 
และรวิมีถึุงการทำาลายทรัพื่ยากรป่าไม้ี	ตามีข่้าย 
ค์วิามีค์ุ ้มีค์รองข้องอนีุ้สัญญา	 CITES	 นี้ั �นี้	 
“Christian	Nellemann”	ผู้้้ดำารงตำาแหน่ี้งหัวิหน้ี้า 
ฝ่่าย	 Rapid	 Response	 แห่งองค์์การ	 UNEA	 
(United	 Nations	 Environment	 Assembly)	 
เปิดเผู้ยข้้อมี้ลเก้ �ยวิกับธุรกิจัอาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีว่ิาเติบโตขึ้�นี้อย่างรวิดเร็วิ	โดยเฉพื่าะ 
การค้์าไม้ีเถุ่�อนี้อันี้เป็นี้ธุรกิจั	ทำาลายป่าท้�ม้ีม้ีลค่์า 
ส้งถุึงราวิ	 30	 ล้านี้ล้านี้ดอลลาร์สหรัฐ	 ถุึง	 
100	ล้านี้ล้านี้ดอลลาร์สหรัฐต่อปี	และค์าดการณ์ 
วิ่าค์ิดเป็นี้สัดส่วินี้ถุึงร้อยละ	30	 ข้องการค์้าไมี ้
ท้�ถุ้กกฎหมีาย	(Montha	Prapannetivuth,	et	al,	 
2019,	p.	29)	ทั�งน้ี้�	Christian	Nellemann	ได้ใช้ 
แหล่งข้ ้อมี ้ลจัากหลายแหล่งเพื่ ่ �อค์ ำานี้วิณ 
มี้ลค์่าโดยประมีาณข้องอุตสาหกรรมีท้�เก้�ยวิกับ 
อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี	ไม่ีว่ิาจัะเป็นี้การส่บค้์นี้ 
ในี้สถุิติข้ององค์์การสหประชาชาติ	 อัตราการ 
จัับตัวิและค์ด้ค์วิามีในี้ฐานี้ข้้อมี้ลข้ององค์์การ 
ตำารวิจัสากล	 รวิมีทั�งตัวิเลข้รายได้ท้�มีาจัาก 
การค์้าผู้ลผู้ลิตจัากธรรมีชาติอันี้ผู้ิดกฎหมีาย	
	 	 		 	 ในี้กรณ้ข้องประเทศึไทยปรากฏิ 
การตรากฎหมีายในี้ทิศึทางการสนี้องตอบต่อ 
อนุี้สัญญา	CITES	หลายฉบับ	อาทิ	พื่ระราชบัญญัติ 
ป่าไม้ี	พุื่ทธศัึกราช	2484	พื่ระราชบัญญัติสงวินี้ 

และคุ้์มีค์รองสัตว์ิป่า	พื่.ศึ.	2535	พื่ระราชบัญญัติ 
ป่าสงวินี้แห่งชาติ	พื่.ศึ.	2507	 เป็นี้ต้นี้	 โดยในี้ 
มีิติข้องการละเมีิดอาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีนี้ั�นี้	 
จัากการให้สัมีภาษณ์ข้องผู้้ ้ให้ข้ ้อมี้ลสำาค์ัญ	 
(ผู้ ้ ้ เช ้ �ยวิชาญด้านี้กฎหมีายป่าไมี้)	 เผู้ยวิ่า	 
อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีท้�เกิดขึ้�นี้ในี้ประเทศึไทย	 
จัะเป็นี้การกระทำาค์วิามีผู้ิดเก้�ยวิกับป่าไมี้เป็นี้ 
สำาค์ัญ	อาทิ	 การบุกรุกทำาลายป่า	การลักลอบ 
ตัดไมี้	 การค์รองค์รอบไมี้และแปรร้ปไมี้โดย 
ไมี่ชอบด้วิยกฎหมีาย	 หร่อการบุกรุกหาข้องป่า	 
เป็นี้ต้นี้
	 	 	 	 ข)	 อนุสำัญญ�ระหวิ่�งประเทศ 
วิ่�ด้วิยคำวิ�มหล�กหล�ยท�งชีวิภ�พื
       อนุี้สัญญาว่ิาด้วิยค์วิามีหลากหลาย 
ทางช้วิภาพื่	(Convention	on	Biological	Diversity:	 
CBD)	 มี้วิัตถุุประสงค์์สำาค์ัญ	 3	 ด้านี้	 ได้แก่	 
(1)	 อนีุ้ร ักษ์ค์วิามีหลากหลายทางช้วิภาพื่	 
(2)	 ใช้ประโยชนี้์จัากค์วิามีหลากหลายทาง 
ช้วิภาพื่อย่างยั�งย่นี้	และ	(3)	แบ่งปันี้ผู้ลประโยชน์ี้ 
ท้�ได้จัากการใช้ทรัพื่ยากรพัื่นี้ธุกรรมีอย่างเท่าเท้ยมี 
และยุติธรรมี	 บนี้หลักการพื่่�นี้ฐานี้ท้�วิ่าระบบ 
นี้ิเวิศึทางธรรมีชาติจัะต้องได้รับการปกป้อง 
ค์ุ้มีค์รองไวิ้	 เพื่่�อประโยชนี้์ข้องมีวิลมีนีุ้ษยชาต ิ
กลุ่มีปัจัจัุบันี้และในี้อนี้าค์ต	 โดยจัะต้องมี้การ 
วิางแผู้นี้และจััดการเก้�ยวิกับการใช้และการจััดการ 
สมีดุลทางช้วิภาพื่อย่างระมีัดระวิัง	
	 	 	 (2)		ม � ตุ ร ก � ร ก ฎี ห ม � ย ข อ ง 
ตุ่�งประเทศ
	 	 	 	 ก)	 เคำรือรัฐออสำเตุรเลีย	
	 					 	 ก า ร ค์ วิ บ ค์ ุ มี แ ล ะ ป ้ อ ง ก ั นี้ 
อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ 
โดยองค์ ์ ก รปกค์รองส ่ วินี้ท ้ อ งถุ ิ � นี้ ข้อ ง 
เค์ร่อรัฐออสเตรเล้ย	ปรากฏิอย่้ในี้พื่ระราชบัญญัติ 
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ค์ุ้มีค์รองสิ�งแวิดล้อมีและอนีุ้รักษ์ค์วิามีหลากหลาย 
ทางช้วิภาพื่	ค์.ศึ.	1999	(Environment	Protection	 
and	 Biodiversity	 Conservation	 Act	 1999	 
(EPBC	Act))	กล่าวิค่์อ	การรับรองอำานี้าจัให้องค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 และเจั้าพื่นี้ักงานี้ท้องถุิ�นี้ 
มี้อำานี้าจัในี้การป้องกันี้และลงโทษบุค์ค์ลใด 
ก็ตามีท้�สร้างผู้ลกระทบในี้ทางลบต่อทรัพื่ยากร 
ธรรมีชาติ	และป่าไมี้ท้�ได้รับการค์ุ้มีค์รอง	ซึ่ึ�งอย้่ 
ในี้เข้ตค์วิามีรับผู้ิดชอบข้ององค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ �นี้นี้ั �นี้	 โดยค์รอบค์ลุมีงานี้ป้องกันี้ 
อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีจัากทรัพื่ยากรธรรมีชาติ 
และป่าไมี้ในี้แหล่งพื่่�นี้ท้�	จัำานี้วินี้	8	กรณ้สำาค์ัญ	 
(Department	 of	 the	 Environment	 Water	 
Heritage	and	the	Arts,	2009)	ได้แก่	แหล่งพ่ื่�นี้ท้� 
มีรดกโลก	 แหล่งสถุานี้ท้�มีรดกแห่งชาติ	 แหล่ง 
พื่่�นี้ท้�ท้�มี้ค์วิามีสำาค์ัญระดับนี้านี้าชาติ	สิ�งมี้ช้วิิต 
ท้�ได้รับการค์ุ้มีค์รองภายใต้ข้้อตกลงระหวิ่าง 
ประเทศึ	 สิ�งมี้ช้วิิตท้�ถุ้กค์ุกค์ามีในี้ระบบนี้ิเวิศึ	 
พื่่�นี้ท้�ทางทะเล	อุทยานี้ทางทะเล	และรวิมีไปถุึง 
การกระทำาใดๆ	 ท้ �ก่อให้เกิดสารนี้ิวิเค์ล้ยร์	 
(รวิมีถึุงเหม่ีองย้เรเน้ี้ยมี)	ซึึ่�งอำานี้าจัในี้การค์วิบคุ์มี	 
และป ้องก ันี้ตามีกรณ ้ เหล ่านี้ ้ �อย ้ ่ ในี้ข้ ่าย 
ค์วิามีรับผิู้ดชอบข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้
	 	 	 	 ข)	 สำหรัฐอเมริก�
 						 	 ภายใต้การจััดร้ปแบบรัฐในี้ร้ปแบบ 
สหพื่ันี้ธรัฐ	สหรัฐอเมีริกาจัึงปรากฏิการบริหาร 
เชิงซึ่้อนี้	 ได้แก่	 การบริหารโดยรัฐบาลกลาง	 
(Federal	Government)	ส่วินี้หนึี้�ง	และการบริหาร 
โดยรัฐบาลแห่งมีลรัฐ	 (State	 Government)	 
อ้กส่วินี้หนี้ึ�ง	 โดยการบริหารภายในี้มีลรัฐนี้ั�นี้	 
จัะม้ีการกระจัายอำานี้าจัการปกค์รองไปส่้องค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 (Local	 Government)	 
อย่้ด้วิย	สำาหรัยอำานี้าจัในี้การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้ 

อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีข้องสหรัฐอเมีริกานี้้�	 
จัะปรากฏิอย้่ทั�งอำานี้าจัส่วินี้กลางท้�รับรองข้ึ�นี้ 
ด้วิยวิิธ้การตราเป็นี้กฎหมีาย	โดยฝ่่ายนิี้ติบัญญัติ	 
(สภาค์องเกรส)	 และปรากฏิอย้่ในี้อำานี้าจัข้อง 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้	 โดยในี้มีิติข้อง 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้นี้้�	 กฎหมีายแห่ง 
มีลรัฐจัะรับรองให้ม้ีหน้ี้าท้�อำานี้าจัต้องรับผิู้ดชอบ 
ด้แลและปกป้องทรัพื่ยากรธรรมีชาติและป่าไมี้	 
โดยอย่้ภายใต้การส่งเสริมีสนัี้บสนุี้นี้จัากรัฐบาล 
กลาง	ซึึ่�งหากองค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้ใดละเว้ินี้ 
ค์วิามีรับผิู้ดชอบดังกล่าวิ	ไม่ีว่ิาจัะโดยค์วิามีจังใจั 
หร่อประมีาทเลินี้เล่อ	ศึาลยุติธรรมีได้วิินิี้จัฉัยให้ 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้จัะต้องรับผู้ิดชอบ 
ต่อค์วิามีเส้ยหายท้�เกิดขึ้�นี้ต่อทรัพื่ยากรธรรมีชาติ 
และป่าไมี้ท้ �อย้ ่ในี้เข้ตพื่่�นี้ท้ �ค์วิามีรับผู้ิดชอบ	 
(Pamela,	1986,	pp.	145-148)
    ส ำาหร ับมีลร ัฐแค์ล ิฟอร ์ เนี้ ้ย	 
ศึาลยุติธรรมีได้พื่ิพื่ากษารับรองอำานี้าจัให้แก่ 
รัฐบาลแห่งมีลรัฐในี้การบังค์ับใช้กฎหมีาย 
ในี้การค์ ุ ้ มี ค์ รอ งทร ั พื่ยากรธรรมีชาต ิ 
และเข้ตป่าสงวินี้ได้อย่างเต็มีท้�	 ซึ่ึ �งการด้แล 
และปกป้องทรัพื่ยากรธรรมีชาติท้ �กล่าวินี้้ �	 
ได้ค์รอบค์ลุมีไปถุึงเร ่ �องข้องการด้แลและ 
จััดการข้ยะม้ีลฝ่อยด้วิย	ทั�งน้ี้�	ตามีมีาตรการทาง 
กฎหมีายโดยรัฐบัญญัติการอนีุ้รักษ์และฟ้�นี้ฟ้ 
ทรัพื่ยากร	ค์.ศึ.	1976	(Resource	Conservation	 
and	Recovery	Act,	1976	:	RCRA)	กฎหมีายฉบับน้ี้�	 
ม้ีวัิตถุุประสงค์์เพ่ื่�อส่งเสริมีการคุ้์มีค์รองทั�งด้านี้ 
สาธารณสุข้	 สิ�งแวิดล้อมี	 และเพื่่�อการอนีุ้รักษ ์
อันี้ทรงค์ุณค์่า	 อันี้ส่งผู้ลให้องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 จัะต้องปฏิิบัติงานี้ร่วิมีกับรัฐบาล 
แห่งมีลรัฐให้สามีารถุบังค์ับใช้กฎหมีายเพื่่�อ 
ฟ้องร้องต่อผู้้ ้ท ้ �ละเมีิด	 หร่อบุกรุกทำาลาย 
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ทร ัพื่ยากรธรรมีชาต ิและสภาพื่แวิดล ้อมี 
ในี้เข้ตรัฐนี้ั�นี้ๆ	 อย่างมี้ประสิทธิภาพื่	 ภายใต้ 
หลักการรับผู้ิดชอบต่อชุมีชนี้ท้องถุิ�นี้	
    ดังนี้ ั �นี้	 ท ั �งกรณ้ข้องเค์ร ่อร ัฐ 
ออสเตรเล้ยและสหรัฐอเมีริกา	ต่างปรากฏิการ 
กระจัายอำานี้าจัโดยกฎหมีายเพื่่ �อให้องค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้มี้หนี้้าท้ �อำานี้าจัในี้การ 
ค์วิบค์ุมีและป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี 
ได้อย่างกวิ้างข้วิาง		
   (3) ม�ตุรก�รกฎีหม�ยของประเทศไทย
	 	 	 พื่ ร ะ ร า ชบ ัญญ ั ต ิ ก ำ า หนี้ดแผู้นี้ 
และข้ั �นี้ตอนี้การกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 พื่.ศึ.	 2542	 ได้รับรอง 
การกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ �นี้ร้ปแบบทั �วิไป	 ได้แก่	 องค์์การ 
บริหารส่วินี้จัังหวิัด	 เทศึบาล	 และองค์์การ 
บริหารส่วินี้ตำาบล	และองค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้ 
ร้ปแบบพื่ิเศึษ	ค์่อ	เมี่องพื่ัทยา	ไวิ้ดังนี้้�
	 	 	 (ก)	กรณ้องค์์การบริหารส่วินี้จัังหวิัด	
	 	 	 พื่ ร ะ ร า ชบ ัญญ ั ต ิ ก ำ า หนี้ดแผู้นี้ 
และข้ั �นี้ตอนี้การกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 พื่.ศึ.2542	 มีาตรา	 17	 
รับรองการกระจัายอำานี้าจัหนี้้าท้�ให้องค์์การ 
บริหารส่วินี้จัังหวิัด	 เพื่่�อการจััดระบบบริการ 
สาธารณะเพื่่�อประโยชนี้์ข้องประชาชนี้ในี้ท้องถุิ�นี้ 
ข้องตนี้เองจัำานี้วินี้	29	กรณ้	ดังนี้้�
	 	 	 (1)	 การจััดทำาแผู้นี้พัื่ฒนี้าท้องถิุ�นี้ข้อง 
ตนี้เอง	และประสานี้การจััดทำาแผู้นี้พัื่ฒนี้าจัังหวัิด 
ตามีระเบ้ยบท้�ค์ณะรัฐมีนี้ตร้กำาหนี้ด
	 	 	 (2)	การสนี้ับสนีุ้นี้องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้อ่�นี้ในี้การพื่ัฒนี้าท้องถุิ�นี้
	 	 	 (3)		การประสานี้และให้ค์วิามีร่วิมีม่ีอ 
ในี้การปฏิิบัติหนี้้าท้�ข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ 
ท้องถุิ�นี้อ่�นี้

	 	 	 (4)	การแบ่งสรรเงินี้ซึ่ึ�งตามีกฎหมีาย 
จัะต้องแบ่งให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้อ่�นี้
	 	 	 (5)	การคุ้์มีค์รอง	ด้แล	และบำารุงรักษา 
ป่าไม้ี	ท้�ดินี้	ทรัพื่ยากรธรรมีชาติและสิ�งแวิดล้อมี
	 	 	 (6)	การจััดการศึึกษา
	 	 	 (7)	 การส ่ ง เสร ิมีประชาธ ิปไตย	 
ค์วิามีเสมีอภาค์	และสิทธิเสร้ภาพื่ข้องประชาชนี้
	 	 	 (8)	การส่งเสริมีการมี้ส่วินี้ร่วิมีข้อง 
ราษฎรในี้การพื่ัฒนี้าท้องถุิ�นี้
	 	 	 (9)	การส่งเสริมีการพัื่ฒนี้าเทค์โนี้โลย้ 
ท้�เหมีาะสมี
	 (10)	 การจััดตั�งและด้แลระบบบำาบัด 
นี้ำ�าเส้ยรวิมี
	 (11)	 การกำาจััดม้ีลฝ่อยและสิ�งปฏิิก้ลรวิมี
 (12)	 การจััดการสิ�งแวิดล้อมีและมีลพิื่ษ 
ต่างๆ	
	 (13)	 การจััดการและด้แลสถุานี้้ข้นี้ส่ง 
ทั�งทางบกและทางนี้ำ�า
	 (14)	 การส่งเสริมีการท่องเท้�ยวิ
	 (15)	 การพื่าณิชย์	การส่งเสริมีการลงทุนี้	 
และการทำากิจัการไมี่วิ่าจัะดำาเนี้ินี้การเอง	หร่อ 
ร่วิมีกับบุค์ค์ลอ่�นี้หร่อจัากสหการ
	 (16)	 การสร้างและบำารุงรักษาทางบก 
และทางนี้ำ�าท้�เช่�อมีต่อระหวิ่างองค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้อ่�นี้
	 (17)	 การจััดตั�งและด้แลตลาดกลาง
	 (18)	 การส่งเสริมีการก้ฬา	จัาร้ตประเพื่ณ้	
และวิัฒนี้ธรรมีอันี้ด้งามีข้องท้องถุิ�นี้
	 (19)	 การจััดให้มี้โรงพื่ยาบาลจัังหวิัด	 
การรักษาพื่ยาบาลการป้องกันี้และค์วิบค์ุมี 
โรค์ติดต่อ
	 (20)	 การจั ัดให ้มี ้พื่ ิพื่ ิธภ ัณฑ์ ์และ 
หอจัดหมีายเหตุ
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	 (21)	 การข้นี้ส่งมีวิลชนี้และการวิิศึวิกรรมี 
จัราจัร
	 (22)	 การป้องกันี้และบรรเทาสาธารณภัย
 (23)	 การจััดให้มี้ระบบรักษาค์วิามี 
สงบเร้ยบร้อยในี้จัังหวิัด
	 (24)	 จััดทำากิจัการใดอันี้เป็นี้อำานี้าจั 
และหนี้้าท้�ข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้อ่�นี้ 
ท้�อย้่ในี้เข้ต	 และกิจัการนี้ั�นี้เป็นี้การสมีค์วิรให้ 
องค์์กรปกรองส่วินี้ท้องถิุ�นี้อ่�นี้ร่วิมีกันี้ดำาเนิี้นี้การ	 
หร่อให้องค์์การบริหารส่วินี้จัังหวิัดจััดทำา	 ทั�งนี้้�	 
ตามีท้�ค์ณะกรรมีการประกาศึกำาหนี้ด
 (25)	 สนัี้บสนุี้นี้หร่อช่วิยเหล่อส่วินี้ราชการ	 
หร ่อองค์ ์กรปกค์รองส ่วินี้ท ้องถุ ิ �นี้อ ่ �นี้ในี้ 
การพื่ัฒนี้าท้องถุิ�นี้
	 (26)	 การให้บริการแก่เอกชนี้	ส่วินี้ราชการ	 
หน่ี้วิยงานี้ข้องรัฐ	รัฐวิิสาหกิจัหร่อองค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้อ่�นี้
 (27)	 การสังค์มีสงเค์ราะห์	และการพัื่ฒนี้า 
คุ์ณภาพื่ช้วิิตเด็ก	สตร้	ค์นี้ชรา	และผู้้้ด้อยโอกาส
	 (28)	 จััดทำากิจัการอ่�นี้ใดตามีท้�กำาหนี้ด 
ไวิ้ในี้พื่ระราชบัญญัตินี้้�หร่อกฎหมีายอ่�นี้กำาหนี้ด 
ให้เป็นี้อำานี้าจัและหนี้้าท้�ข้ององค์์การบริหาร 
ส่วินี้จัังหวิัด
	 (29)	 กิจัการอ่�นี้ใดท้�เป็นี้ผู้ลประโยชนี้์ 
ข้องประชาชนี้ในี้ท้องถุิ�นี้ตามีท้�ค์ณะกรรมีการ 
ประกาศึกำาหนี้ด
	 	 	 มี้ข้้อสังเกตวิ่า	 ในี้มีิติข้องอำานี้าจัในี้ 
การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี 
ด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไม้ีนัี้�นี้	ยังไม่ีปรากฏิการกระจัาย 
อำานี้าจัหนี้้าท้�ประการนี้้�ให้แก่องค์์การบริหาร 
ส่วินี้จัังหวิัด	 ค์งมี้เพื่้ยงการกระจัายอำานี้าจั 
เพื่่�อการจััดการสิ�งแวิดล้อมีและมีลพื่ิษต่างๆ	 
(มีาตรา	17	(12))	เท่านัี้�นี้	นี้อกจัากน้ี้�	เม่ี�อพิื่จัารณา 

ลงไปท้�พื่ระราชบัญญัติองค์์การบริหารส่วินี้จัังหวัิด	 
พื่.ศึ.	2540	กฎหมีายได้รับรองหนี้้าท้�อำานี้าจัให ้
ในี้ลักษณะการค์ุ้มีค์รองด้แลและบำารุงรักษา 
ทรัพื่ยากรธรรมีชาติและสิ�งแวิดล้อมี	(มีาตรา	45	(7))	 
แต่เพ้ื่ยงเท่านัี้�นี้อ้กเช่นี้กันี้	ซึึ่�งการกระจัายอำานี้าจั 
ในี้เชิงการจััดการสิ�งแวิดล้อมีท้�กล่าวิมีาเหล่านี้้�	 
มีิใช่การกระจัายอำานี้าจัเพื่่ �อให้เกิดอำานี้าจั 
ในี้การค์วิบค์ ุมีและป ้องก ันี้อาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีแต่อย่างใด
	 	 	 (ข)	 กรณีีเมืองพืัทย�	 เทศบ�ล	 และ 
องคำ์ก�รบริห�รสำ่วินตุำ�บล	
	 	 	 พื่ ร ะ ร า ชบ ัญญ ั ต ิ ก ำ า หนี้ดแผู้นี้ 
และข้ั�นี้ตอนี้การกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 พื่.ศึ.2542	 มีาตรา	 16	 
รับรองการกระจัายอำานี้าจัในี้การจััดระบบ 
การบริการสาธารณะเพ่ื่�อประโยชน์ี้ข้องประชาชนี้ 
ในี้ท้องถุิ�นี้ข้องตนี้เอง	จัำานี้วินี้	31	กรณ้	ดังนี้้�
	 (1)	 การจััดทำาแผู้นี้พัื่ฒนี้าท้องถิุ�นี้ข้อง 
ตนี้เอง
 (2)	 การจััดให้ม้ีและบำารุงรักษาทางบก	 
ทางนี้ำ�า	และทางระบายนี้ำ�า
	 (3)	 การจััดให้มี้และค์วิบค์ุมีตลาด	 
ท่าเท้ยบเร่อ	ท่าข้้ามี	และท้�จัอดรถุ
	 (4)	 การสาธารณ้ปโภค์และการก่อสร้าง 
อ่�นี้ๆ
	 (5)	 การสาธารณ้ปการ
	 (6)	 การส่งเสริมี	การฝึ่ก	และประกอบ 
อาช้พื่
	 (7)	 การพื่าณิชย์	 และการส่งเสริมี 
การลงทุนี้
	 (8)	 การส่งเสริมีการท่องเท้�ยวิ
	 (9)	 การจััดการศึึกษา
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	 (10)	 การสังค์มีสงเค์ราะห์	และการพัื่ฒนี้า 
คุ์ณภาพื่ช้วิิตเด็ก	สตร้	ค์นี้ชรา	และผู้้้ด้อยโอกาส
	 (11)	 การบำารุงรักษาศึิลปะ	 จัาร้ต 
ประเพื่ณ้	 ภ้มีิปัญญาท้องถุิ�นี้	 และวิัฒนี้ธรรมี 
อันี้ด้ข้องท้องถุิ�นี้
	 (12)	 การปรับปรุงแหล่งชุมีชนี้แออัด 
และการจััดการเก้�ยวิกับท้�อย้่อาศึัย
	 (13)	 การจั ัดให ้มี ้และบำาร ุงร ักษา 
สถุานี้ท้�พื่ักผู้่อนี้หย่อนี้ใจั
	 (14)	 การส่งเสริมีก้ฬา
	 (15)	 การส ่ ง เสร ิมีประชาธ ิปไตย	 
ค์วิามีเสมีอภาค์	และสิทธิเสร้ภาพื่ข้องประชาชนี้
	 (16)	 ส่งเสริมีการม้ีส่วินี้ร่วิมีข้องราษฎร 
ในี้การพื่ัฒนี้าท้องถุิ�นี้
	 (17)	 การร ักษาค์วิามีสะอาดและ 
ค์วิามีเป็นี้ระเบ้ยบเร้ยบร้อยข้องบ้านี้เมี่อง
	 (18)	 การกำาจััดมี้ลฝ่อย	 สิ �งปฏิิก้ล	 
และนี้ำ�าเส้ย
	 (19)	 การสาธารณสุข้	 การอนี้ามีัย 
ค์รอบค์รัวิ	และการรักษาพื่ยาบาล
 (20)	 การจััดให้มี้และค์วิบค์ุมีสุสานี้ 
และฌาปนี้สถุานี้
	 (21)	 การค์วิบค์ุมีการเล้�ยงสัตวิ์
	 (22)	 การจััดให้ม้ีและค์วิบคุ์มีการฆ่่าสัตว์ิ
 (23)	 การรักษาค์วิามีปลอดภัย	ค์วิามีเป็นี้ 
ระเบ้ยบเร้ยบร้อย	และการอนี้ามีัย	โรงมีหรสพื่	 
และสาธารณสถุานี้อ่�นี้ๆ
	 (24)	 การจััดการ	 การบำาร ุงร ักษา	 
และการใช้ประโยชนี้์จัากป่าไมี้	 ท้�ดินี้ทรัพื่ยากร 
ธรรมีชาติและสิ�งแวิดล้อมี
	 (25)	 การผู้ังเมี่อง
	 (26)	 การข้นี้ส่งและการวิิศึวิกรรมี 
จัราจัร

	 (27)	 การด้แลรักษาท้�สาธารณะ
	 (28)	 การค์วิบค์ุมีอาค์าร
	 (29)	 ก า ร ป ้ อ ง ก ั นี้ แ ล ะ บ ร ร เ ท า 
สาธารณภัย
	 (30)	 การรักษาค์วิามีสงบเร้ยบร้อย	 
การส่งเสริมีและสนัี้บสนุี้นี้การป้องกันี้	และรักษา 
ค์วิามีปลอดภัยในี้ช้วิิตและทรัพื่ย์สินี้
	 (31)	 กิจัการอ่�นี้ใดท้�เป็นี้ผู้ลประโยชนี้์ 
ข้องประชาชนี้ในี้ท้องถุิ�นี้ตามีท้�ค์ณะกรรมีการ 
ประกาศึกำาหนี้ด
	 	 	 ม้ีข้้อสังเกตว่ิา	ภายใต้พื่ระราชบัญญัติ 
สภาตำาบลและองค์์การบริหารส่วินี้ตำาบล	 
พื่.ศึ.	 2537	 รับรองหนี้้าท้�อำานี้าจัให้องค์์การ 
บริหารส่วินี้ตำาบลเพื่้ยงการค์ุ ้มีค์รอง	 ด้แล	 
และบำารุงรักษาทรัพื่ยากรธรรมีชาติและสิ�งแวิดล้อมี	 
(มีาตรา	67	(7))	แต่เพ้ื่ยงเท่านัี้�นี้เช่นี้กันี้	ซึึ่�งเป็นี้ไป 
ในี้บร ิบทเด ้ยวิก ันี้ก ับก ับองค์ ์การบร ิหาร 
ส่วินี้จัังหวิัดท้�อธิบายไวิ้ก่อนี้หนี้้า	 โดยบทบาท 
หนี้้าท้�ในี้มีิติการค์ุ้มีค์รอง	ด้แล	และบำารุงรักษา 
ดังกล่าวินี้้ �	 ก็มีิใช่หนี้้าท้ �อ ำานี้าจัในี้เชิงข้อง 
การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี 
แต่อย่างใด
	 	 	 ในี้ประเด็นี้ข้องการสร้างค์วิามีร่วิมีม่ีอ 
ข้องราชการส่วินี้กลาง	กับราชการส่วินี้ท้องถิุ�นี้นัี้�นี้	 
ปรากฏิการจััดทำา	“บันี้ทึกข้้อตกลงค์วิามีร่วิมีม่ีอ 
การบ้รณาการเพื่่ �อการส่งเสริมี	 สนี้ับสนีุ้นี้	 
และการประสานี้งานี้ในี้การดำาเนิี้นี้งานี้	ระหว่ิาง 
กรมีอุทยานี้แห่งชาติ	 สัตวิ์ป่า	 และพื่ันี้ธุ ์พื่่ช	 
และกรมีส่งเสริมีการปกค์รองท้องถิุ�นี้”	ขึ้�นี้ใช้บังคั์บ	 
เม่ี�อวัินี้ท้�	17	พื่ฤษภาค์มี	พื่.ศึ.	2567	(Department	 
of	National	Parks,	Wildlife	and	Plant	Conser	 
vation,	 2024)	 โดยมี้กระทรวิงมีหาดไทยเป็นี้ 
องค์์กรเช่�อมีประสานี้	 มี้วิัตถุุประสงค์์	 4	 ด้านี้ 
สำาค์ัญ	ดังนี้้�
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	 	 	 (1)	 การแก้ไข้ปัญหาไฟป่า	โดยร่วิมีม่ีอ 
กันี้ส่งเสริมี	สนัี้บสนุี้นี้	และประสานี้งานี้	ด้านี้การ 
ป้องกันี้และค์วิบค์ุมีไฟป่าในี้พื่่�นี้ท้�ป่าอนีุ้รักษ์ให ้
มี้ประสิทธิภาพื่มีากข้ึ �นี้	 เพื่่ �อประโยชนี้์ในี้ 
การค์ุ้มีค์รอง	 ด้แลรักษาพื่่�นี้ท้�ป่าอนีุ้รักษ์	 และ 
เพื่่�ออากาศึสะอาดเพื่่�อประชาชนี้
	 	 	 (2)	การป้องกันี้และแก้ปัญหาสัตว์ิป่า 
ท้�ส่งผู้ลกระทบและสร้างค์วิามีเด่อดร้อนี้ต่อ 
ประชาชนี้ในี้พ่ื่�นี้ท้�นี้อกเข้ตป่าอนุี้รักษ์	เพ่ื่�อประโยชน์ี้ 
ด้านี้การค์ุ ้มีค์รอง	 และป้องกันี้อันี้ตรายแก่ 
ประชาชนี้	 โดยเจั้าหนี้้าท้�ข้ององค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 สามีารถุปฏิิบัติงานี้ด้านี้การเก็บ	 
ดัก	 จัับ	 ไล่	 ต้อนี้	 ล่อ	 เค์ล่�อนี้ย้าย	 หร่ออ่�นี้ๆ								 
กับสัตว์ิป่าคุ้์มีค์รองเม่ี�อม้ีเหตุจัำาเป็นี้หร่อฉุกเฉินี้ 
ตามีหลักวิิชาการ	ภายในี้เข้ตพื่่�นี้ท้�รับผู้ิดชอบ
	 	 	 (3)	การพัื่ฒนี้าสาธารณ้ปโภค์พ่ื่�นี้ฐานี้ 
และส่งเสริมีอาช้พื่หร่อค์ุณภาพื่ช้วิิตข้องผู้้ ้ท้ � 
อย้ ่อาศึัยหร ่อทำาก ินี้ในี้พื่่ �นี้ท้ �อนี้ ุร ักษ์ตามี 
พื่ระราชบัญญัติอุทยานี้แห่งชาติ	 พื่.ศึ.	 2562	 
และพื่ระราชบัญญัติสงวินี้และค์ุ้มีค์รองสัตวิ์ป่า	 
พื่.ศึ.	2562	และ
	 	 	 (4)	การส่งเสริมีอาช้พื่หร่อค์ุณภาพื่ 
ช้วิิตข้องบุค์ค์ลในี้ชุมีชนี้ท้ �ใช้ประโยชนี้์จัาก 
ทรัพื่ยากรธรรมีชาติท้�สามีารถุเกิดใหมี่ทดแทนี้ได้	 
ภายใต ้พื่ระราชบ ัญญัต ิอ ุทยานี้แห ่งชาต ิ	 
พื่.ศึ.	2562
	 	 	 อย่างไรก็ด้	 วิัตถุุประสงค์์แห่งบันี้ทึก 
ข้้อตกลงค์วิามีร่วิมีม่ีอฉบับน้ี้�	ก็มิีได้ดำารงสถุานี้ะ 
เป็นี้กฎหมีายท้�จัะรับรองอำานี้าจัหนี้้าท้�ให้แก่ 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้เพื่่�อการค์วิบค์ุมี 
และป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีไปเส้ยได้	 
ซึ่ึ�งในี้วิัตถุุประสงค์์ข้้อท้�	 2	 แห่งบันี้ทึกข้้อตกลง 
ค์วิามีร่วิมีม่ีอ	ได้ระบุข้อบข่้ายอำานี้าจัข้องเจ้ัาหน้ี้าท้� 
ข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้	 ให้เพื่้ยง 

สามีารถุปฏิิบัติงานี้ด้านี้การเก็บ	ดัก	จัับ	ไล่	ต้อนี้	 
ล่อ	 เค์ล่�อนี้ย้าย	หร่ออ่�นี้ๆ	กับสัตวิ์ป่าค์ุ้มีค์รอง 
เมี่�อมี้เหตุจัำาเป็นี้หร่อฉุกเฉินี้ตามีหลักวิิชาการ	 
ภายในี้เข้ตพื่่�นี้ท้�รับผู้ิดชอบเท่านี้ั�นี้	
	 2.	อภิปร�ยผล
	 จัากผู้ลการศึึกษาสามีารถุนี้ำามีาวิิเค์ราะห ์
อภิปรายผู้ลเก้�ยวิกับหนี้้าท้�อำานี้าจัข้ององค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้ในี้การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้ 
อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ 
ได้ดังนี้้�
	 	 1)	 คำวิ�มเหม�ะสำมและคำวิ�มจัำ�เป ็น 
ในก�รคำวิบคำ ุมและป ้องก ันอ�ชญ�กรรม 
สำิ �งแวิดล้อมด้�นทรัพืย�กรป่�ไม้ขององคำ์กร 
ปกคำรองสำ่วินท้องถิ่ิ�น
	 	 จัากผู้ลการศึึกษา	พื่บว่ิา	องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถิุ�นี้	เป็นี้ผู้ลมีาจัากแนี้วิคิ์ดการกระจัาย 
อำานี้าจัภายใต้หลักการโอนี้อำานี้าจั	ได้แก่	การโอนี้ 
อำานี้าจัในี้ทางการปกค์รอง	 (Administration	 
Devolution)	 ซึ่ึ�งสอดค์ล้องกับการจััดร้ปการ 
ปกค์รองท้องถิุ�นี้ตามีหลัก	“การปกค์รองตนี้เอง”	 
(Local-self	 Government)	 กล่าวิค์่อ	 หลักการ 
ท้�เปิดโอกาสให้ชุมีชนี้ท้องถิุ�นี้ม้ีการจััดตั�งองค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้ท้�เป็นี้ข้องตนี้เอง	โดยตนี้เอง	 
และเพื่ ่ � อตนี้เอง	 โดยท ้ � องค์ ์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถิุ�นี้	จัะม้ีค์วิามีรับผิู้ดชอบในี้การการด้แล 
ช้วิิตค์วิามีเป็นี้อย้่	 และการจััดทำากิจัการต่างๆ	 
เพื่่ �อตอบสนี้องต่อปัญหาและค์วิามีจัำาเป็นี้ 
ภายในี้ชุมีชนี้ข้องตนี้	 ซึ่ึ�งการกระจัายอำานี้าจั 
ทางปกค์รองนี้้�	ปรากฏิวิ่าจัะต้องมี้การกระจัาย 
อำานี้าจัทางพื่่ �นี้ท้ �	 หร่อการกระจัายอำานี้าจั 
ทางเข้ตแดนี้ให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้ด้วิย	 
ค์่อ	 การท้�รัฐมีอบอำานี้าจัในี้การจััดทำาบริการ 
สาธารณะให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้เป็นี้ 
ผู้้ ้จััดทำาภายในี้อาณาเข้ตหร่อข้อบเข้ตพื่่ �นี้ท้ � 
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ท้�กฎหมีายกำาหนี้ด	(Somkid	Lertpaitoon,	2006,	 
p.	35)	จัากผู้ลข้องหลักการกระจัายอำานี้าจัทาง 
พื่่�นี้ท้�นี้้�เอง	 ทำาให้องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ 
จัึงเป็นี้ผู้้้ท้�มี้ค์วิามีรับผู้ิดชอบถุึงเข้ตพื่่�นี้ท้�ป่าไมี	้ 
แหล่งต้นี้นี้ำ�า	และรวิมีถึุงสัตว์ิป่าไปพื่ร้อมีกันี้ด้วิย					 
ซึ่ึ�งจัากผู้ลการศึึกษา	ปรากฏิวิ่า	ศึาสตราจัารย์	 
ดร.โกวิิทย์	 พื่วิงงามี	 (Kowit	 Phuangngam,	 
2007,	 p.	 14)	 ได้แสดงทัศึนี้ะในี้ทางสนี้ับสนีุ้นี้ 
ถึุงบทบาทหน้ี้าท้�ข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้ 
ต่อการบริหารจััดการทรัพื่ยากรธรรมีชาติในี้พ่ื่�นี้ท้� 
ค์วิามีรับผิู้ดชอบว่ิาม้ีค์วิามีจัำาเป็นี้และเหมีาะสมี 
อย่างมีาก	กล่าวิค่์อ	“...การปกค์รองท้องถิุ�นี้เป็นี้ 
ร้ปแบบพื่่�นี้ฐานี้อย่างหนี้ึ�งข้องการปกค์รองในี้ 
ระบอบประชาธิปไตยท้ �มี ้ค์วิามีสำาค์ ัญต่อ 
การฝ่ึกหัดประชาธิปไตย	 โดยเฉพื่าะแก่ชุมีชนี้ 
ท้องถุิ �นี้ท้ �จัะได้มี้ส่วินี้ร่วิมีในี้การตอบสนี้อง 
ปัญหาค์วิามีเป็นี้อย้่	 และการจััดการทรัพื่ยากร 
ธรรมีชาติข้องตนี้เองได้เป็นี้อย่างด้	เพื่ราะลำาพัื่ง 
เพื่ ้ยงร ัฐบาลกลางไมี ่อาจัด ้แลตอบสนี้อง 
ค์วิามีต้องการ	 หร่อแก้ปัญหาข้องประชาชนี้ 
ได้อย่างตรงใจัและทั �วิถุึงอย่างแท้จัริง…”	 
ด้วิยเหตุนี้้ �	 หากอาชญากรรมีสิ �งแวิดล้อมี 
ด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ปรากฏิข้ึ�นี้ในี้พื่่�นี้ท้�เข้ตแดนี้ 
รับผู้ิดชอบข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้	 
อาทิ	การบุกรุกทำาลายป่าไม้ี	การบุกรุกเก็บหาข้องป่า	 
การบุกรุกแผู้้วิถุางป่า	 เป็นี้ต้นี้	 จัึงย่อมีเป็นี้ 
ค์วิามีชอบธรรมีท้�องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้นัี้�นี้	 
จัะได้รับมีอบอำานี้าจัเพ่ื่�อการค์วิบคุ์มีและป้องกันี้ 
อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีจัากกฎหมีาย	เน่ี้�องจัาก 
เป ็นี้ผู้้ ้ท ้ �มี ้ส ่วินี้ได้เส ้ย	 และเป็นี้ผู้้ ้ เส ้ยหาย 
จัากการประกอบอาชญากรรมีสิ �งแวิดล้อมี 
ด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ข้ึ�นี้ในี้พื่่�นี้ท้�เข้ตแดนี้ข้องตนี้	 
นี้อกจัากนี้้�	 จัากการให้ข้้อมี้ลสำาค์ัญข้องผู้้้รับ 

การสัมีภาษณ์	ได้แก่	ผู้้้บริหารท้องถิุ�นี้	ค่์อ	นี้ายก 
องค์์การบริหารส่วินี้ตำาบลส่วินี้ตำาบลตะกุกเหน่ี้อ	 
อำาเภอวิิภาวิด้	จัังหวัิดสุราษฎร์ธาน้ี้	และผู้้้ใหญ่บ้านี้ 
ตำาบลตะกุกใต้	อำาเภอวิิภาวิด้	จัังหวัิดสุราษฎร์ธาน้ี้	 
ได้ให้ข้้อม้ีลสนัี้บสนุี้นี้ว่ิา	“...การบุกรุกพ่ื่�นี้ท้�ป่าไม้ี 
โดยส่วินี้มีากประชาชนี้ในี้พื่่ �นี้ท้ �	 (ท้องถุิ �นี้)	 
จัะรับทราบข้้อม้ีลก่อนี้เจ้ัาหน้ี้าท้�รัฐ	และท้องถิุ�นี้ 
จัะม้ีค์วิามีใกล้ชิดกับพ่ื่�นี้ท้�และรวิมีถึุงประชาชนี้...”	 
ซึ่ ึ � งจัากการให ้ส ัมีภาษณ์ข้องผู้ ้ ้ แทนี้จัาก 
หนี้่วิยป้องกันี้ป่าไมี้	 (อำาเภอท่าฉาง	 จัังหวิัด 
สุราษฎร์ธาน้ี้)	ได้ให้การยอมีรับว่ิา	“ในี้การค์วิบคุ์มี 
และป้องกันี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้	 มี้ค์วิามีจัำาเป็นี้ 
อย่างมีากท้�จัะต้องอาศัึยค์วิามีร่วิมีม่ีอจัากชุมีชนี้ 
ประชาชนี้	 และองค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 
เนี้่�องจัากพื่่�นี้ท้�ป่าไมี้ท้�อย้่ในี้ค์วิามีรับผู้ิดชอบ 
ข้องเจั้าหนี้้าท้�รัฐมี้พื่่�นี้ท้�กวิ้างข้วิางค์รอบค์ลุมี 
หลายตำาบลและหลายอำาเภอ	 การอาศึัยแต ่
กำาลังเจ้ัาหน้ี้าท้�ข้องป่าไม้ีนัี้�นี้	ย่อมีไม่ีอาจัค์วิบคุ์มี 
และป้องกันี้การบุกรุกลักลอบการตัดไมี้หร่อ 
การแผู้้วิถุางป่าได้”	 จัากข้้อมี้ลการสัมีภาษณ์ 
ท้�ได้รับมีาจัากการศึึกษาจัึงเท่ากับวิ่า	 องค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้	 ค์วิรเป็นี้กลไกหนี้ึ �ง 
ในี้การเป็นี้ผู้้ ้ท้ �มี้หนี้้าท้ �อำานี้าจัตามีกฎหมีาย 
ในี้การค์วิบค์ ุมีและป ้องก ันี้อาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีในี้พื่่�นี้ท้�ข้องตนี้	 ทั�งนี้้�	 จัากข้้อมี้ล 
การศึึกษา	ได้ปรากฏิข้้อม้ีลอ้กว่ิา	ได้ม้ีการยอมีรับ 
ถุึงบทบาทค์วิามีสำาค์ัญข้ององค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้ในี้ฐานี้ะผู้้้ท้�มี้ส่วินี้ได้เส้ยกับพื่่�นี้ท้� 
ป่าไมี้ในี้เข้ตค์วิามีรับผู้ิดชอบจัึงมี้การสร้าง 
ค์วิามีร่วิมีมี่อข้ึ�นี้ถุึงจัำานี้วินี้	2	ฉบับ	 เพื่่�อให้เกิด 
การผู้สานี้ค์วิามีร่วิมีม่ีอกับหน่ี้วิยงานี้ผู้้้รับผิู้ดชอบ 
ในี้เร่�องป่าไมี้กับองค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 
ได้แก่
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	 	 1)	 “บันี้ทึกค์วิามีร่วิมีมี่อการส่งเสริมี 
และสนี้ับสนีุ้นี้การปฏิิบัติงานี้ด้านี้การกระจัาย 
อำานี้าจัด้านี้ทรัพื่ยากรธรรมีชาติและสิ�งแวิดล้อมี”  
ลงวิันี้ท้�	 8	 กุมีภาพื่ันี้ธ์	 พื่.ศึ.	 2564	 โดยเป็นี้ 
ค์วิามีร ่ วิมีมี ่ อระหวิ ่ า งส ำ านี้ ั ก งานี้ปล ัด 
สำานี้ักนี้ายกรัฐมีนี้ตร้	 กรมีป่าไมี้	 กรมีส่งเสริมี 
การปกค์รองท้องถุิ�นี้	และสถุาบันี้พื่ัฒนี้าองค์์กร 
ชุมีชนี้	(องค์์การมีหาชนี้)	อันี้มี้วิัตถุุประสงค์์แห่ง 
ค์วิามีร่วิมีม่ีอจัำานี้วินี้	3	ด้านี้	ได้แก่	(1)	งานี้ค์วิบคุ์มี 
ป้องกันี้และดับไฟป่า	 หนี้่วิยงานี้รับผู้ิดชอบ	 
ค์่อ	 สำานี้ักป้องกันี้รักษาป่าและค์วิบค์ุมีไฟป่า	 
(2)	 งานี้พื่ัฒนี้าป่าชุมีชนี้	 หนี้่วิยงานี้รับผู้ิดชอบ	 
ค่์อ	สำานัี้กจััดการป่าชุมีชนี้	และ	(3)	การปรับปรุง	 
การพื่ัฒนี้า	 การส่งเสริมีอาช้พื่	 หร่อพื่ัฒนี้า 
ค์ุณภาพื่ช้วิิตข้องบุค์ค์ล	 และชุมีชนี้ท้�ทำากินี้และ 
อาศึัยในี้พื่่�นี้ท้�ป่าสงวินี้แห่งชาติท้�ได้รับอนีุ้ญาต 
ให้อย้่อาศึัย	 หร่อทำากินี้ตามีการพื่ิจัารณาข้อง 
ค์ณะกรรมีการนี้โยบายท้�ดินี้แห่งชาติ	หน่ี้วิยงานี้ 
รับผู้ิดชอบ	ค์่อ	สำานี้ักจััดการท้�ดินี้ป่าไมี้	(Forest	 
Resource	Management	Office	No.	4,	2021)	 
อย่างไรก็ด้	 การกระจัายอำานี้าจัท้�เกิดข้ึ�นี้ตามี 
บันี้ทึกค์วิามีร่วิมีมี่อฉบับนี้้�	 ค์งเป็นี้ไปในี้ทาง 
การจััดการเพ่ื่�อสนัี้บสนุี้นี้กำาลังค์นี้และเค์ร่�องม่ีอ 
อุปกรณ์ซึ่ึ�งกันี้และกันี้ข้องหนี้่วิยงานี้ท้�เก้�ยวิข้้อง 
เท่านี้ั �นี้	 หาได้มี ้ผู้ลเป็นี้การรับรองให้เก ิด 
การกระจัายอำานี้าจัในี้มิีติ	โดยกฎหมีายเพ่ื่�องานี้ 
ด้านี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีแก่องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 ตามีแนี้วิค์ิดการกระจัายอำานี้าจั 
แต่อย่างใด
	 	 2)	 “บ ันี้ท ึกข้ ้ อตกลงค์วิามีร ่ วิมีมี ่อ 
การบ้รณาการเพื่่ �อการส่งเสริมี	 สนี้ับสนีุ้นี้	 
และการประสานี้งานี้ในี้การดำาเนิี้นี้งานี้	ระหว่ิาง 
กรมีอุทยานี้แห่งชาติ	 สัตวิ์ป่า	 และพื่ันี้ธุ ์พื่่ช	 

และกรมีส่งเสริมีการปกค์รองท้องถิุ�นี้”	(Department	 
of	 National	 Parks,	 Wildlife	 and	 Plant	 
Conservation,	2024)	 เพื่่�อให้องค์์กรปกค์รอง				 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้เข้้ามีาดำารงหนี้้าท้�บทบาทในี้การ 
เฝ่้าระวิังและป้องกันี้การแก้ไข้ปัญหาไฟป่า	 
และการป้องกันี้และแก้ปัญหาสัตว์ิป่าท้�ส่งผู้ลกระทบ 
และสร้างค์วิามีเด่อดร้อนี้ต่อประชาชนี้ในี้พื่่�นี้ท้� 
นี้อกเข้ตป ่าอนี้ ุร ักษ ์ 	 เพื่ ่ �อประโยชนี้ ์ด ้านี้ 
การคุ้์มีค์รอง	และป้องกนัี้อันี้ตรายแกป่ระชาชนี้	 
โดยเจั้าหนี้้าท้�ข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 
สามีารถุปฏิิบัติงานี้ด้านี้การเก็บ	ดัก	จัับ	ไล่	ต้อนี้	 
ล่อ	 เค์ล่�อนี้ย้าย	หร่ออ่�นี้ๆ	กับสัตวิ์ป่าค์ุ้มีค์รอง 
เมี่�อมี้เหตุจัำาเป็นี้	 หร่อฉุกเฉินี้ตามีหลักวิิชาการ	 
ภายในี้เข้ตพื่่�นี้ท้�รับผู้ิดชอบได้	
	 	 มี้ข้้อสังเกตวิ่า	 หนี้้าท้ �บทบาทภายใต ้
บันี้ทึกค์วิามีตกลงทั�งสองฉบับนี้้ �ข้ององค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้	เม่ี�อพิื่จัารณาย้อนี้กลับไปถึุง 
พัื่นี้ธกิจัข้องรัฐภายใต้อนุี้สัญญา	CITES	ท้�มุ่ีงหมีาย 
ให้รัฐภาค์้มี้การจััดตั�งค์ณะทำางานี้ฝ่่ายปฏิิบัติการ	 
(Management	 Authority)	 เพื่่�อค์วิบค์ุมีการค์้า 
สัตวิ์ป่าและพื่่ชป่าซึ่ึ�งเป็นี้การกระทำาค์วิามีผู้ิด 
อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี	ดังนัี้�นี้	องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ �นี้	 จัึงค์วิรเป็นี้ผู้้ ้ร ับผู้ิดชอบเป็นี้ 
ค์ณะทำางานี้ฝ่่ายปฏิิบัติการ	 (Management	 
Authority)	ตามีเจัตนี้ารมีณ์ข้องอนุี้สัญญา	CITES	 
ท้�ได้รับมีอบอำานี้าจัจัากกฎหมีายเพ่ื่�อการค์วิบคุ์มี 
และป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีอย้่ด้วิย	 
นี้อกเหนี้่อไปจัากเจั้าพื่นี้ักงานี้ป่าไมี้ท้ �ได้รับ 
การแต่งตั�งข้ึ�นี้มีาก่อนี้หนี้้าแล้วิ	 ทั�งนี้้�	 เพื่่�อให้ 
ประสิทธ ิภาพื่ในี้การค์วิบค์ุมีและป้องก ันี้ 
อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ 
ได้รับการตอบสนี้องต่อชุมีชนี้ท้องถุิ�นี้โดยตรง	 
อันี้สอดค์ล้องกับหลักการกระจัายอำานี้าจัท้�วิ่า	 
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“การปกค์รองตนี้เองท้�มีาจัากท้องถิุ�นี้โดยท้องถิุ�นี้	 
และเพื่่�อท้องถุิ�นี้”	
	 	 อนี้ึ�ง	 ในี้การนี้้�ประเทศึไทยได้อนีุ้วิัตการ 
เพื่่�อตรากฎหมีายในี้ทิศึทางการสนี้องตอบต่อ 
อนุี้สัญญา	CITES	หลายฉบับ	อาทิ	พื่ระราชบัญญัติ	 
ป่าไม้ี	พุื่ทธศัึกราช	2484	พื่ระราชบัญญัติสงวินี้ 
และคุ้์มีค์รองสัตว์ิป่า	พื่.ศึ.	2535	พื่ระราชบัญญัติ 
ป่าสงวินี้แห่งชาติ	พื่.ศึ.	2507	เป็นี้ต้นี้	โดยในี้มิีติ 
ข้องการละเมีิดอาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีนี้ั�นี้	 
จัากการให้สัมีภาษณ์ข้องผู้้้ให้ข้้อมี้ลสำาค์ัญ	 ค์่อ	 
ผู้้้แทนี้จัากสำานี้ักจััดการทรัพื่ยากรป่าไมี้ท้�	 11	 
เผู้ยวิ่า	 “...อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีท้�เกิดข้ึ�นี้ 
ในี้ประเทศึไทย	 จัะเป็นี้การกระทำาค์วิามีผู้ิด 
เก้�ยวิกับป่าไม้ีเป็นี้สำาคั์ญ	อาทิ	การบุกรุกทำาลายป่า	 
การลักลอบตัดไม้ี	การค์รองค์รอบไม้ีและแปรร้ปไม้ี 
โดยไมี่ชอบด้วิยกฎหมีาย	 หร่อการบุกรุกหา 
ข้องป่า...”	 เป็นี้ต้นี้	 แต่ทวิ่ากฎหมีายเฉพื่าะกิจั 
ด้านี้ป้องกันี้ปราบปรามีอาชญากรรมีป่าไมี ้
เหล่าน้ี้�	ก็มิีได้รับรองหน้ี้าท้�อำานี้าจัให้เจ้ัาพื่นัี้กงานี้ 
ท้องถุิ�นี้ในี้สังกัดองค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 
ดำารงอำานี้าจัในี้การค์วิบคุ์มีป้องกันี้อาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้อย้่แต่อย่างใด	
	 	 2)	 ข้อจัำ�กัดโดยกฎีหม�ยในก�รกระจั�ย 
อำ�น�จัเพืื�อก�รคำวิบคำุมและป้องกันอ�ชญ�กรรม 
สำิ�งแวิดล้อมด้�นทรัพืย�กรป่�ไม้ให้แก่องคำ์กร 
ปกคำรองสำ่วินท้องถิ่ิ�นของประเทศไทย
	 	 จัากข้้อมี้ลการศึึกษา	พื่บวิ่า	การกระจัาย 
อำานี้าจัให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ในี้มีิต ิ
ข้องกฎหมีาย	เกิดขึ้�นี้จัากพื่ระราชบัญญัติกำาหนี้ด 
แผู้นี้และข้ั �นี้ตอนี้การกระจัายอำานี้าจัให้แก่ 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้	พื่.ศึ.2542	โดยรับรอง 
การกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถิุ�นี้ร้ปแบบทั�วิไป	ได้แก่	องค์์การบริหาร 

ส่วินี้จัังหวิัด	 เทศึบาล	 และองค์์การบริหาร 
ส่วินี้ตำาบล	 และองค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ 
ร้ปแบบพิื่เศึษ	ค่์อ	เม่ีองพัื่ทยา	การกระจัายอำานี้าจั 
ท้�เกิดข้ึ�นี้นี้้�	 ไมี่ปรากฏิวิ่ามี้การกระจัายอำานี้าจั 
เพื่่ �อการค์วิบค์ุมีและป้องกันี้อาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้	 ค์งปรากฏิ 
เพื่้ยงการกระจัายอำานี้าจัท้�เก้�ยวิข้้องสัมีพัื่นี้ธก์ับ 
สิ�งแวิดล้อมีในี้มีิติข้องการอนีุ้รักษ์ทรัพื่ยากร 
ธรรมีชาติและสิ�งแวิดล้อมีเส้ยเป็นี้ส่วินี้ใหญ่	 
กล่าวิค์่อ	 (ก)	 กรณ้องค์์การบริหารส่วินี้จัังหวิัด	 
พื่บวิ่าพื่ระราชบัญญัติกำาหนี้ดแผู้นี้และข้ั�นี้ตอนี้ 
การกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 พื่.ศึ.	 2542	 มีาตรา	 17	 (5)	 (12)	 
รับรองให้มี้หนี้้าท้�อำานี้าจัในี้การค์ุ้มีค์รอง	 ด้แล	 
และบำารุงรักษาป่าไม้ี	ท้�ดินี้	ทรัพื่ยากรธรรมีชาติ 
และสิ�งแวิดล้อมี	 และการจััดการสิ�งแวิดล้อมี 
และมีลพื่ิษต่างๆ	 ตามีลำาดับ	 นี้อกจัากนี้้ �	 
เมี่�อพื่ิจัารณาลงไปท้�พื่ระราชบัญญัติองค์์การ 
บริหารส่วินี้จัังหวัิด	พื่.ศึ.	2540	กฎหมีายได้รับรอง 
หนี้้าท้�อำานี้าจัให้ในี้ลักษณะการค์ุ้มีค์รองด้แล 
และบำารุงรักษาทรัพื่ยากรธรรมีชาติและสิ�งแวิดล้อมี	 
(มีาตรา	 45	 (7))	 แต่เพื่้ยงเท่านี้ั�นี้อ้กเช่นี้กันี้	 
ซึ่ึ �งการกระจัายอำานี้าจัในี้เช ิงการจั ัดการ 
สิ�งแวิดล้อมีท้�กล่าวิมีาเหล่านี้้�	 มีิใช่การกระจัาย 
อำานี้าจัเพื่่ �อให ้เก ิดอ ำานี้าจัในี้การค์วิบค์ุมี 
และป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากร 
ป่าไมี้โดยตรงแต่อย่างใด	 (ข้)	 กรณ้เมี่องพื่ัทยา	 
เทศึบาล	และองค์์การบริหารส่วินี้ตำาบล	พื่บวิ่า	 
พื่ระราชบ ัญญัต ิก ำาหนี้ดแผู้นี้และข้ ั �นี้ตอนี้ 
การกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถิุ�นี้	พื่.ศึ.	2542	มีาตรา	16	(24)	รับรอง 
ให้สามีารถุทำาการจััดการ	 การบำารุงรักษา	 
และการใช้ประโยชนี้์จัากป่าไมี้	 ท้�ดินี้ทรัพื่ยากร 
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ธรรมีชาติ	และสิ�งแวิดล้อมี	และเม่ี�อทำาการพิื่จัารณา 
ลงไปท้�พื่ระราชบัญญัติสภาตำาบลและองค์์การ 
บริหารส่วินี้ตำาบล	พื่.ศึ.	2537	กฎหมีายรับรอง 
หนี้้าท้ �อำานี้าจัให้องค์์การบริหารส่วินี้ตำาบล 
เพ้ื่ยงการคุ้์มีค์รอง	ด้แล	และบำารุงรักษาทรัพื่ยากร	 
ธรรมีชาติและสิ�งแวิดล้อมี	 (มีาตรา	 67	 (7))	 
แต่เพื่้ยงเท่านี้ั �นี้เช่นี้กันี้	 ซึ่ึ �งเป็นี้ไปในี้บริบท 
เด ้ยวิก ันี้ก ับองค์ ์การบร ิหารส ่วินี้จั ังหวิ ัด 
ท้�อภิปรายไวิ้ก่อนี้หนี้้า	โดยบทบาทหนี้้าท้�ในี้มีิติ 
การค์ุ้มีค์รอง	 ด้แล	 และบำารุงรักษาดังกล่าวินี้้�	 
ก็มีิใช่หนี้้าท้ �อ ำานี้าจัในี้เชิงข้องการค์วิบค์ุมี 
และป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากร 
ป่าไมีแ้ตอ่ย่างใด	ด้วิยเหตนุ้ี้�	ในี้มิีตขิ้องกฎหมีาย 
เพ่ื่�อรับรองหน้ี้าท้�อำานี้าจัด้วิยการกระจัายอำานี้าจั 
ให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้อง	ถิุ�นี้เพ่ื่�อการค์วิบคุ์มี 
และป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี	 จัึงไมี่ 
ปรากฏิอย้่ในี้พื่ระราชบัญญัติกำาหนี้ดแผู้นี้และ 
ขั้�นี้ตอนี้การกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้	พื่.ศึ.	2542
	 	 อนึี้�ง	จัากข้้อม้ีลการศึึกษา	ค์วิามีรับผิู้ดชอบ 
ในี้เข้ตพื่่�นี้ท้�ท้�เป็นี้ป่า	 และรวิมีถุึงแหล่งต้นี้นี้ำ�า 
ข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้	 จัะปรากฏิ 
ค์วิามีรับผิู้ดชอบอย่้ในี้องค์์ปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้	 
ได้แก่	 เทศึบาล	 องค์์การบริหารส่วินี้ตำาบล	 
และเมี่องพื่ัทยาเป็นี้สำาค์ัญ	 ส่วินี้กรณ้ข้อง 
องค์์การบริหารส่วินี้จัังหวิัดนี้ั�นี้	จัะมี้พื่่�นี้ท้�ป่าไมี ้
และแหล่งต้นี้นี้ำ�าท้�อย่้ในี้ค์วิามีรับผิู้ดชอบทับซ้ึ่อนี้กับ 
เทศึบาล	 องค์์การบริหารส่วินี้ตำาบล	 และเมี่อง 
พื่ัทยา	 ดังนี้ั �นี้	 การปฏิิบัติหนี้้าท้ �เช ิงรุกในี้ 
การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้อาชญากรรมีด้านี้ทรัพื่ยากร 
ป่าไมี้ในี้ทางพื่่�นี้ท้�อย่างแท้จัริง	จัะดำารงบทบาท 
อย้ ่ท ้ � เทศึบาล	 องค์์การบริหารส่วินี้ตำาบล	 
และเมี่องพื่ัทยา	 ซึ่ึ�งเป็นี้ผู้้้รับผู้ิดชอบพื่่�นี้ท้�ป่าไมี้ 

และแหล่งต้นี้นี้ำ�าในี้เข้ตพื่่�นี้ท้�ค์วิามีรับผู้ิดชอบ 
โดยตรง
	 	 3)	 วิิเคำร�ะห์ประเด็นคำวิ�มทับซึ่้อนของ 
หน้�ที �อำ�น�จัระหวิ่�งก�รปกคำรองท้องที �กับ 
องคำ์กรปกคำรองสำ่วินท้องถิ่ิ�นในด้�นก�รคำวิบคำุม 
และป ้ อ ง ก ั น อ �ชญ�กร รมสำ ิ � ง แ วิดล ้ อ ม 
ด้�นทรัพืย�กรป่�ไม้
	 	 จัากผู้ลการศึึกษา	 สามีารถุวิิเค์ราะห์ 
เก้ �ยวิกับประเด็นี้ค์วิามีทับซึ่้อนี้ด้านี้หนี้้าท้ � 
อำานี้าจัระหวิ่างการปกค์รองท้องท้�	 กับองค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	ออกได้เป็นี้	2	มีิติ	ดังนี้้�
	 	 ก.	 ด้านี้หนี้้าท้ �อ ำานี้าจัตามีกฎหมีาย	 
กล่าวิค์่อ	 องค์์กรปกค์รองท้องท้ � 	 (ก ำานี้ันี้	 
ผู้้้ใหญ่บ้านี้)	 มี้อำานี้าจัหนี้้าท้�หลักในี้การรักษา 
ค์วิามีสงบเร้ยบร้อยและป้องกันี้ปราบปรามี 
อาชญากรรมีโดยตรง	ในี้ฐานี้ะเป็นี้	“ฝ่่ายปกค์รอง”	 
ตามีพื่ระราชบัญญัติลักษณะปกค์รองท้องท้�	 
พื่ระพืุ่ทธศึักราช	 2457	 แต่ในี้ส่วินี้ข้ององค์์กร 
ปกค์รองท ้องถุ ิ �นี้นี้ ั �นี้	 เมี ่ �อพื่ ิจัารณาจัาก 
พื่ระราชบ ัญญัต ิก ำาหนี้ดแผู้นี้และข้ ั �นี้ตอนี้ 
การกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถิุ�นี้	พื่.ศึ.	2542	กฎหมีายได้มีอบหน้ี้าท้� 
อำานี้าจัหลักในี้การจััดบริการสาธารณะและด้แล 
ค์ุณภาพื่ช้วิ ิตข้องประชาชนี้เส้ยเป็นี้สำาค์ัญ	 
โดยกฎหมีายยังมิีได้รับรองหน้ี้าท้�อำานี้าจัเก้�ยวิกับ 
การค์วิบคุ์มีอาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากร 
ป่าไมี้ให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	ซึ่ึ�งหาก 
พื่ิจัารณาจัึงจัำานี้วินี้ทรัพื่ยากรบุค์ค์ลระหวิ่าง 
องค์์กรปกค์รองท้องท้�	ค่์อ	กำานัี้นี้	สารวัิตรกำานัี้นี้	 
ผู้้้ใหญ่บ้านี้	 และผู้้้ช่วิยผู้้้ใหญ่บ้านี้กับองค์์กร 
ปกค์รองส ่วินี้ท ้องถุ ิ �นี้แล ้วิ	 ค์วิามีพื่ร ้อมี 
ด้านี้ทรัพื่ยากรบุค์ค์ลและรวิมีถึุงค์วิามีสามีารถุ 
ด้านี้งบประมีาณ	 องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ 
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ย่อมีดำารงอย้่ในี้บริบทท้�เหมีาะสมีกวิ่าองค์์กร 
ปกค์รองท้องท้�
	 	 ข้.	ด้านี้ค์วิามีทับซึ่้อนี้ทางพื่่�นี้ท้�	กล่าวิค์่อ	 
แม้ีในี้ทางข้้อเท็จัจัริงจัะปรากฏิว่ิาองค์์กรปกค์รอง 
ท้องท้�กับองค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้จัะมี้พื่่�นี้ท้� 
ค์วิามีรับผิู้ดชอบท้�ทับซ้ึ่อนี้กันี้อย่้	แต่กระนัี้�นี้กรณ้ 
ข้องอาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไม้ี	 
จัะเกิดขึ้�นี้ในี้ร้ปแบบท้�กว้ิางข้วิาง	ค่์อ	ไม่ีอาจัจัำากัด 
วิงค์วิามีเส้ยหายไว้ิอย่างชัดเจันี้ได้	การอาศัึยแต่ 
เพื่้ยงทรัพื่ยากรบุค์ค์ลข้ององค์์กปกค์รองท้องท้�	 
ค์่อ	 กำานี้ันี้	 สารวิัตรกำานี้ันี้	 ผู้้ ้ใหญ่	 บ ้านี้	 
และผู้้้ช่วิยผู้้้ใหญ่บ้านี้	 จัึงไมี่อาจัตอบสนี้องต่อ 
ปัญหาอาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากร 
ป่าไมี้ได้อย่างเพื่้ยงพื่อ	 ซึ่ึ�งประเด็นี้กล่าวิอ้าง 
ดังกล่าวินี้้�	 ได้รับการสนี้ับสนีุ้นี้ค์วิามีเห็นี้จัาก 
บทสัมีภาษณ์ผู้้ ้ให้ข้ ้อมี้ลสำาค์ัญโดยผู้้ ้แทนี้ 
จัากหนี้่วิยป้องกันี้ป่าไมี้	 (อำาเภอท่าฉางจัังหวิัด 
สุราษฎร์ธานี้้)	 ท้�ได้ให้การยอมีรับวิ่า“...ในี้การ 
ค์วิบค์ุมีและป้องกันี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้	 มี้ค์วิามี 
จัำาเป็นี้อย่างมีากท้�จัะต้องอาศึัยค์วิามีร่วิมีมี่อ 
จัากชุมีชนี้	 ประชาชนี้	 และองค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ �นี้	 เนี้่ �องจัากพื่่ �นี้ท้ �ป่าไมี้ท้ �อย้ ่ในี้ 
ค์วิามีรับผู้ิดชอบข้องเจั ้าหนี้้าท้ �ร ัฐมี ้พื่ ่ �นี้ท้ � 
กว้ิางข้วิางค์รอบค์ลุมีหลายตำาบลและหลายอำาเภอ	 
การอาศึัยแต่กำาลังเจั้าหนี้้าท้ �ข้องป่าไมี้นี้ั �นี้	 
ย่อมีไม่ีอาจัค์วิบคุ์มีและป้องกันี้การบุกรุกลักลอบ 
การตัดไมี้หร่อการแผู้้วิถุางป่าได้...”	 ดังนี้ั �นี้	 
แมี้องค์์กรปกค์รองท้องท้�กับองค์์กรปกค์รอง 
ส ่วินี้ท ้องถุ ิ �นี้จัะมี ้พื่ ่ �นี้ท ้ �ค์วิามีร ับผู้ ิดชอบ 
ด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ท้ �ทับซึ่้อนี้กันี้อย้ ่ก็ตามี	 
แต่เม่ี�อพิื่จัารณาจัากด้านี้กำาลังทรัพื่ยากรบุค์ค์ล	 
ย่อมีเป็นี้ข้ ้อพื่ิส ้จันี้์ย ่นี้ย ันี้วิ ่า	 การค์วิบค์ุมี 
และป้องกันี้อาชญากรรมีสิ �งแวิดล้อมีด้านี้ 

ทรัพื่ยากรป่าไมี้	 หาอาจัอาศึัยแต่ต้นี้ทุนี้หนี้้าท้� 
อำานี้าจัข้ององค์ ์กรปกค์รองท้องท ้ � เส ้ยได ้	 
ค์วิามีทับซึ่้อนี้ทางพื่่�นี้ท้�จัึงมีิใช่เหตุท้�จัะนี้ำามีา 
ตัดข้าดการกระจัายอำานี้าจัด้านี้หนี้้าท้�อำานี้าจั 
ให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้ในี้มีิติงานี้ 
ค์วิบค์ุมีป้องก ันี้อาชญากรรมีสิ �งแวิดล้อมี 
ด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมีอ้อกไปได้	ประกอบกับวิสิัย 
ข้องการลักลอบตัดไมี้	 แผู้้วิถุางป่าท้�เกิดข้ึ�นี้นี้้�	 
มัีกจัะเกิดขึ้�นี้ในี้ลักษณะข้้ามีเข้ตพ่ื่�นี้ท้�กันี้ระหว่ิาง 
หมี้่บ้านี้และตำาบล	 การผู้สานี้ค์วิามีร่วิมีมี่อ 
ระหว่ิางท้องท้�กับท้องถิุ�นี้จึังยิ�งเป็นี้ค์วิามีจัำาเป็นี้ 
มีากยิ�งขึ้�นี้เม่ี�อพิื่จัารณาจัากข้้อเท็จัจัริงในี้ส่วินี้น้ี้�	 
ซึึ่�งเม่ี�อเกิดการผู้สานี้ค์วิามีร่วิมีม่ีอในี้ทางพ่ื่�นี้ท้�แล้วิ	 
ย ่อมีจัะนี้ ำามีาซึ่ ึ � งการแลกเปล ้ �ยนี้เร ้ยนี้ร ้ ้ 
ประสบการณ์ข้องเจ้ัาหน้ี้าท้�ด้วิยกันี้ด้วิย	นัี้ยน้ี้�ค่์อ	 
องค์์กรปกค์รองท้องท้ �	 จัะมี้ประสบการณ์ 
ในี้การค์วิบคุ์มีป้องกันี้อาชญากรรมี	แต่อาจัข้าด 
ค์วิามีเช้ �ยวิชาญด้านี้สิ �งแวิดล้อมี	 ในี้ข้ณะท้� 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้ม้ีค์วิามีร้้ด้านี้สิ�งแวิดล้อมี 
แต่ไมี่มี้ค์วิามีเช้ �ยวิชาญด้านี้ค์วิบค์ุมีป้องกันี้ 
อาชญากรรมี	เม่ี�อผู้สานี้ค์วิามีร่วิมีม่ีอกันี้	พัื่นี้ธกิจั 
ด้านี้การค์วิบคุ์มีป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี 
ด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้	 ก็จัะเกิดผู้ลสัมีฤทธิ � 
มีากยิ�งข้ึ�นี้กวิ่าท้�ปรากฏิอย้่ในี้ปัจัจัุบันี้		
	 	 4)	 แ น วิท � ง ก � ร ก ร ะ จั � ย อ ำ � น � จั 
เพืื �อก�รรับรองหน้�ที �อ ำ�น�จัในก�รคำวิบคำุม 
และป้องกันอ�ชญ�กรรมสำิ �งแวิดล้อมให้แก่ 
องคำ์กรปกคำรองสำ่วินท้องถิ่ิ�น
	 	 จัากข้้อมี้ลการศึึกษา	 พื่บวิ่า	 ในี้มีิติข้อง 
ต่างประเทศึ	 ปรากฏิการกระจัายอำานี้าจัในี้ 
การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี 
ด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ให้แก่องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ �นี้อย่างกวิ้างข้วิาง	 ตัวิอย่างเช่นี้	 
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การค์วิบค์ุมีและป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี 
โดยองค์ ์ ก รปกค์รองส ่ วินี้ท ้ อ งถุ ิ � นี้ ข้อ ง 
เค์ร่อรัฐออสเตรเล้ย	ปรากฏิอย่้ในี้พื่ระราชบัญญัติ 
คุ้์มีค์รองสิ�งแวิดล้อมีและอนุี้รักษ์ค์วิามีหลากหลาย 
ทางช้วิภาพื่	ค์.ศึ.	2009	กล่าวิค์่อ	การรับรอง 
อ ำานี้าจัให ้องค์ ์กรปกค์รองส ่วินี้ท ้องถุ ิ �นี้ 
และเจ้ัาพื่นัี้กงานี้ท้องถิุ�นี้	ม้ีอำานี้าจัในี้การป้องกันี้ 
และลงโทษบุค์ค์ลใดก็ตามีท้�สร้างผู้ลกระทบ 
ในี้ทางลบต่อทรัพื่ยากรธรรมีชาติและป่าไมี้ 
ท้�ได้รับการคุ้์มีค์รอง	ซึึ่�งอย่้ในี้เข้ตค์วิามีรับผิู้ดชอบ 
ข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้นัี้�นี้	โดยค์รอบค์ลุมี 
งานี้ป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีจัากทรัพื่ยากร 
ธรรมีชาติและป่าไม้ีในี้แหล่งพ่ื่�นี้ท้�	จัำานี้วินี้	8	กรณ้ 
สำาคั์ญ	(Department	of	the	Environment	Water	 
Heritage	and	the	Arts,	2009)	มี้ข้้อสังเกตวิ่า	 
การกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถิุ�นี้ตามีวิิธ้การข้องเค์ร่อรัฐออสเตรเล้ยนัี้�นี้ 
ใช้วิิธ้การรับรองอำานี้าจัไว้ิในี้กฎหมีายเฉพื่าะกิจั	 
ค์่อ	 พื่ระราชบัญญัติค์ ุ ้มีค์รองสิ �งแวิดล้อมี 
และอนีุ้ร ักษ์ค์วิามีหลากหลายทางช้วิภาพื่	 
ค์.ศึ.	2009	นี้อกจัากน้ี้�	ในี้กรณ้ข้องสหรัฐอเมีริกา	 
พื่บวิ่า	 อำานี้าจัในี้การค์วิบค์ุมีและป้องกันี้ 
อาชญากรรมีสิ �งแวิดล้อมีข้องสหรัฐอเมีริกา	 
จัะปรากฏิอย้่ทั�งอำานี้าจัส่วินี้กลางท้�รับรองข้ึ�นี้ 
ด้วิยวิิธ้การตราเป็นี้กฎหมีายโดยฝ่่ายนิี้ติบัญญัติ	 
(สภาค์องเกรส)	 และปรากฏิอย้่ในี้อำานี้าจัข้อง 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้	 โดยในี้มีิติข้อง 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้นี้้�	 กฎหมีายแห่ง 
มีลร ัฐจัะร ับรองให ้มี ้หนี้ ้าท ้ �อ ำ านี้าจัต ้อง 
รับผู้ิดชอบด้แลและปกป้องทรัพื่ยากรธรรมีชาต ิ
และป่าไมี้	 โดยอย้่ภายใต้การส่งเสริมีสนี้ับสนีุ้นี้ 
จัากรัฐบาลกลาง	 ซึ่ึ �งหากองค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้ใดละเวิ้นี้ค์วิามีรับผู้ิดชอบดังกล่าวิ	 

ไมี่วิ่าจัะโดยค์วิามีจังใจั	 หร่อประมีาทเลินี้เล่อ	 
ศึาลยุติธรรมีได้วิินี้ิจัฉัยให้องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้จัะต้องรับผู้ิดชอบต่อค์วิามีเส้ยหาย 
ท้ �เกิดข้ึ �นี้ต่อทรัพื่ยากรธรรมีชาติและป่าไมี  ้
ท้�อย้่ในี้เข้ตพื่่�นี้ท้�ค์วิามีรับผู้ิดชอบ	 (Pamela,	 
1986,	pp.	145-148)	ทั�งน้ี้�	ผู้ลการศึึกษาในี้มีลรัฐ 
แค์ลิฟอร์เนี้้ย	พื่บวิ่า	อาศึัยการกระจัายอำานี้าจั 
ให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้เพ่ื่�อการค์วิบคุ์มี 
และป ้ องก ันี้อาชญากรรมีส ิ � ง แวิดล ้ อมี	 
โดยการรับรองไวิ้ในี้รัฐบัญญัติการอนีุ้รักษ์ 
และฟ้�นี้ฟ้ทรัพื่ยากร	ค์.ศึ.	1976	(RCRA)	ซึึ่�งบัญญัติ 
ให้องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้	จัะต้องปฏิิบัติงานี้ 
ร่วิมีกับรัฐบาลแห่งมีลรัฐเพื่่�อสามีารถุบังค์ับใช ้
กฎหมีายเพื่่�อฟ้องร้องต่อผู้้้ท้�ละเมีิด	 หร่อบุกรุก 
ทำาลายทรัพื่ยากรธรรมีชาติ	และสภาพื่แวิดล้อมี 
ในี้เข้ตรัฐนี้ั�นี้ๆ	 อย่างมี้ประสิทธิภาพื่	 ภายใต้ 
หลักการรับผิู้ดชอบต่อชุมีชนี้ท้องถิุ�นี้เป็นี้หลักคิ์ด 
สำาคั์ญ	ด้วิยเหตุน้ี้�	จัากข้้อม้ีลการศึึกษาท้�ได้รับมีา	 
วิ ิธ ้การกระจัายอ ำานี้าจัเพื่ ่ �อการค์วิบค์ ุมี 
และป้องกันี้อาชญากรรมีข้้ามีชาติข้ององค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้	 จัึงต้องตั �งร้ปมีาจัาก	 
“การรับรองโดยกฎหมีาย”	ซึึ่�งจัากท้�ได้วิิเค์ราะห์ 
ผู้ลการศึึกษาไว้ิก่อนี้หน้ี้า	ด้วิยเหตุท้�พื่ระราชบัญญัติ 
กำาหนี้ดแผู้นี้และข้ั�นี้ตอนี้การกระจัายอำานี้าจั 
ให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 พื่.ศึ. 2542	 
มิีได้รับรองการกระจัายอำานี้าจัด้านี้การค์วิบคุ์มี 
และป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีไว้ิ	เพื่ราะฉะนัี้�นี้ 
แนี้วิทางการกระจัายอำานี้าจัเพื่่�อการรับรอง 
หนี้้าท ้ �อ ำานี้าจัในี้การค์วิบค์ุมีและป้องก ันี้ 
อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีให้แก่องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถิุ�นี้	จึังค์วิรย้อนี้กลับไปท้�กฎหมีายแม่ีบท	 
ค์่อ	 พื่ระราชบัญญัติกำาหนี้ดแผู้นี้และข้ั�นี้ตอนี้ 
การกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์์กรปกค์รอง 
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ส่วินี้ท้องถิุ�นี้	พื่.ศึ.	2542	เพ่ื่�อรับรองหน้ี้าท้�อำานี้าจั 
ประการนี้้�บนี้กรอบหลักการกระจัายอำานี้าจัข้ึ�นี้ 
เส ้ยก ่อนี้เป ็นี้ปฐมีบท	 โดยรายละเอ ้ยด 
และวิิธ้การในี้การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้อาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีนี้ั�นี้	 อาจัดำาเนี้ินี้การข้ึ�นี้ในี้ลักษณะ 
ข้องอนีุ้บัญญัติส่บต่อไป	 และรวิมีถุึงการรับรอง 
อำานี้าจัหน้ี้าท้�ให้แก่เจ้ัาพื่นัี้กงานี้ท้องถิุ�นี้ในี้สังกัด 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้เพื่่�อการค์วิบค์ุมี 
และป้องกันี้อาชญากรรมีสิ �งแวิดล้อมีตามี 
กฎหมีายค์วิบค์ุมีเฉพื่าะเป็นี้อ้กส่วินี้หนี้ึ�ง	 อาท	ิ 
พื่ระราชบัญญัติป่าไมี้	 พืุ่ทธศึักราช	 2484	 
พื่ระราชบัญญัติป่าสงวินี้แห่งชาติ	 พื่.ศึ.	 2507	 
เป็นี้ต้นี้

 ข้อเส่น้อแน้ะ

	 จัากผู้ลการศึึกษา	ผู้้้วิิจััยมี้ข้้อเสนี้อแนี้ะจัาก 
การศึึกษาวิิจััยในี้	3	มีิติด้วิยกันี้	ดังนี้้�
	 1.	ข้อเสำนอแนะเชิงนโยบ�ย
	 	 ด้วิยท้�พื่ันี้ธกิจัเก้�ยวิกับการค์วิบค์ุมีและ 
ป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีเป็นี้วิาระสากล 
อันี้สำาค์ัญท้�ถุ้กรับรองไวิ้โดยอนีุ้สัญญา	 CITES	 
ซึ่ึ�งประเทศึไทยยอมีรับเข้้าผู้้กพื่ันี้เป็นี้รัฐภาค์้ 
แห่งอนีุ้สัญญา	 ฉะนี้ั�นี้	 รัฐบาล	 โดยกระทรวิง 
มีหาดไทย	 และกระทรวิงทรัพื่ยากรธรรมีชาต ิ
และสิ�งแวิดล้อมี	 จัึงค์วิรกำาหนี้ดเป็นี้นี้โยบาย 
ร่วิมีกันี้	 ด้วิยวิิธ้การการทำาค์วิามีร่วิมีมี่อเพื่่�อ 
การบ้รณาการให้หนี้่วิยงานี้ในี้สังกัด	ซึ่ึ�งรวิมีถุึง 
กรมีส่งเสริมีการปกค์รองท้องถุิ�นี้	 กรมีป่าไมี้	 
กรมีอุทยานี้แห่งชาติ	 สัตวิ์ป่า	 และพื่ันี้ธุ ์พื่่ช	 
และองค์์กรปกค์รองท้องท้�	(ตำาบล	หม่้ีบ้านี้)	เป็นี้ต้นี้	 
เพื่่ �อแสวิงหาแนี้วิทางในี้การบริหารจััดการ 
เพื่่ �อการค์วิบค์ุมีและป้องกันี้อาชญากรรมี 

สิ�งแวิดล้อมีด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ในี้พื่่�นี้ท้�ป่าไมี้ 
ท้�อย่้ในี้เข้ตค์วิามีรับผิู้ดชอบข้ององค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 กรมีป่าไมี้	 กรมีอุทยานี้แห่งชาติ	 
สัตว์ิป่า	และพัื่นี้ธ์ุพ่ื่ช	และองค์์กรปกค์รองท้องท้� 
ร่วิมีกันี้	อาทิ	การประสานี้ข้้อม้ีลข่้าวิสารเก้�ยวิกับ 
อาชญากรรมีสิ �งแวิดล้อมี	 การสนี้ธิก ำาลัง 
เพื่่�อการค์วิบค์ุมีและและป้องกันี้อาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีการจััดตั�งศ้ึนี้ย์หร่อหน่ี้วิยปฏิิบัติการ 
เฉพื่าะกิจั	เป็นี้ต้นี้	ทั�งนี้้�	เพื่่�อเตร้ยมีค์วิามีพื่ร้อมี 
ในี้การปฏิิบัติหน้ี้าท้�	เม่ี�อม้ีการกระจัายอำานี้าจัในี้ 
การค์วิบคุ์มี	และป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี 
ด้านี้ทรัพื่ยากรป่าไมี้ให้แก่องค์์กรปกค์รอง 
ส่วินี้ท้องถุิ�นี้โดยกฎหมีายต่อไป
	 2.	ข้อเสำนอแนะเชิงกฎีหม�ย
	 			ค์วิรแก้ไข้เพิื่�มีเติมีพื่ระราชบัญญัติกำาหนี้ด 
แผู้นี้และข้ั �นี้ตอนี้การกระจัายอำานี้าจัให้แก่ 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้	พื่.ศึ.	2542	มีาตรา	16	 
และมีาตรา	 17	 เพื่่�อรับรองการกระจัายอำานี้าจั 
ในี้การค์วิบค์ ุมีและป ้องก ันี้อาชญากรรมี 
สิ�งแวิดล้อมีให้แก่องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้	 
ดังนี้้�
	 	 1)	 กรณ้เทศึบาล	องค์์การบริหารส่วินี้ตำาบล	 
และเม่ีองพัื่ทยา	แก้ไข้เพิื่�มีเติมี	มีาตรา	16	(24/1)							 
ค์วิามีวิ่า	 “การค์วิบค์ุมี	 และป้องกันี้การบุกรุก 
หร่อทำาลายป่าไมี้	 ท้�ดินี้	 ทรัพื่ยากรธรรมีชาต ิ
และสิ�งแวิดล้อมี”
	 		 2)	 กรณ้องค์์การบริหารส่วินี้จัังหวัิด	แก้ไข้ 
เพื่ิ�มีเติมี	มีาตรา	17	(5/1)	ค์วิามีวิ่า	“การค์วิบค์ุมี	 
และป้องกันี้การบุกรุกหร่อทำาลายป่าไมี้	 ท้�ดินี้ 
ทรัพื่ยากรธรรมีชาติและสิ�งแวิดล้อมี”
	 	 นี้อกจัากน้ี้�	ผู้้้วิิจััยเห็นี้ว่ิา	ค์วิรแก้ไข้เพิื่�มีเติมี 
กฎหมีายเฉพื่าะข้ององค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้ 
ในี้แต่ละประเภท	เพ่ื่�อรับรองการกระจัายอำานี้าจั 
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การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี 
ไวิ้ด้วิย	เพื่่�อให้หนี้้าท้�อำานี้าจัประการนี้้�	ดำารงอย้่ 
อย่างชัดแจั้งในี้กฎหมีายเฉพื่าะข้ององค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้นี้ั�นี้อ้กบริบทหนี้ึ�ง	 อาทิ 
การแก้ไข้เพื่ิ�มีเติมีพื่ระราชบัญญัติสภาตำาบล 
และองค์์การบริหารส่วินี้ตำาบล	 พื่.ศึ.	 2537	 
มีาตรา	67	(7/1)	เพ่ื่�อให้องค์์การบริหารส่วินี้ตำาบล 
มี้อำานี้าจัในี้การค์วิบค์ุมีและป้องกันี้การบุกรุก 
หร่อทำาลายป่าไมี้	 ท้�ดินี้	 ทรัพื่ยากรธรรมีชาต ิ
และสิ�งแวิดล้อมีในี้พื่่�นี้ท้�เข้ตรับผู้ิดชอบ	 เป็นี้ต้นี้	 
ทั�งน้ี้�	เม่ี�อม้ีการแก้ไข้เพิื่�มีเติมีกฎหมีายเฉพื่าะข้อง 
องค์์กรปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้นี้ั�นี้ข้ึ�นี้แล้วิ	 องค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ�นี้นี้ั�นี้	ย่อมีอาศึัยฐานี้อำานี้าจั 
จัากข้้อกฎหมีายเพื่่�อการตราอนีุ้บัญญัติ	 อาทิ	 
ข้้อบัญญัติ	 หร่อเทศึบัญญัติ	 ตามีบริบทในี้ 
การกำาหนี้ดรายละเอ้ยดเชิงวิิธ้การเพ่ื่�อการค์วิบคุ์มี 
และป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีในี้พื่่�นี้ท้� 
ค์วิามีรับผู้ิดชอบข้องตนี้ต่อไปได้	 ซึ่ึ�งจัะทำาให้ 
ประสิทธิภาพื่ในี้พัื่นี้ธกิจัดังกล่าวิดำาเนิี้นี้ไปอย่าง 
บ้รณาการและชอบด้วิยกฎหมีายอย่างแท้จัริง
	 3.	ข้อเสำนอแนะเพืื�อก�รศ่กษ�วิิจััยคำรั�งตุ่อไป
	 			ด้วิยท้�การวิิจััยค์รั�งนี้้�	 ผู้้้วิิจััยมีุ่งประเด็นี้ 
การศึึกษาเฉพื่าะไปท้�การรับรองด้วิยกฎหมีาย 
เพื่ ่ � อการกระจัายอ ำานี้าจัในี้การค์วิบค์ ุมี 
และป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีให้แก่องค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถุิ �นี้	 ด้วิยวิิธ้การการแก้ไข้ 
เพื่ ิ �มีเต ิมีพื่ระราชบัญญัต ิก ำาหนี้ดแผู้นี้และ 
ขั้�นี้ตอนี้การกระจัายอำานี้าจัให้แก่องค์์กรปกค์รอง 
ส ่วินี้ท ้องถุ ิ � นี้ 	 พื่.ศึ .  2542	 มีาตรา	 16	 
และมีาตรา	17	เป็นี้สำาคั์ญ	โดยมิีได้ทำาการศึึกษา 
ลงไปถึุงข้อบข่้ายหน้ี้าท้�อำานี้าจัในี้ทางรายละเอ้ยด 
ข้องเจั ้าพื่นี้ักงานี้ท้องถุิ �นี้ในี้สังก ัดองค์์กร 
ปกค์รองส่วินี้ท้องถิุ�นี้	ในี้การค์วิบคุ์มีและป้องกันี้ 

อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมีว่ิาค์วิรดำารงอย่้เพ้ื่ยงไร 
อย่างไร	 อาทิ	 การจัับ	 การยึดอายัดทรัพื่ย์สินี้	 
การส่บสวินี้ค์วิามีผู้ิด	เป้นี้ต้นี้	ในี้การนี้้�เพื่่�อมีิให้ 
เก ิดข้ ้ออ ุปสรรค์ในี้การปฏิ ิบ ัต ิหนี้ ้าท ้ � ในี้ 
ทางทับซ้ึ่อนี้หน้ี้าท้�อำานี้าจักับเจ้ัาพื่นัี้กงานี้เฉพื่าะ 
ตามีพื่ระราชบัญญัติป่าไมี้	 พืุ่ทธศึักราช	 2484	 
หร่อพื่ระราชบัญญัติป่าสงวินี้แห่งชาติ	พื่.ศึ.	2507	 
เป็นี้ต้นี้	 ผู้้้วิิจััยจัึงเสนี้อแนี้ะให้มี้การศึึกษาในี้ 
ประเด็นี้ดังกล่าวิน้ี้�เพิื่�มีเติมี	ในี้ช่�อหัวิข้้อว่ิา	“ปัญหา 
การกำาหนี้ดข้อบข่้ายหน้ี้าท้�โดยกฎหมีายเพ่ื่�อการ 
ค์วิบค์ุมีและป้องกันี้อาชญากรรมีสิ�งแวิดล้อมี 
ข้องเจั้าพื่นี้ักงานี้ท้องถุิ�นี้”	
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