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	บทคัดย่อ

	 จุดมุ ่งหมายของงานวิจัยช้ินน้ีคือศึกษาสถานการณ์การป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงินภายในธนาคารต่างชาติในประเทศไทย 
ที่ส่งผลกระทบต่อความเช่ือม่ันของนักลงทุนต่างชาติในปัจจุบันและค้นคว้า 
มาตรการการป้องกันและการพัฒนาด้านต่างๆในการต่อสู้กับการฟอกเงิน 
ส�าหรับทั้งภาครัฐและภาคเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพ	 งานวิจัยช้ินน้ีเป็น 
งานวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช้วิธีการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกในการ 
เก็บข้อมูล	 โดยกลุ่มตัวอย่างในงานวิจัยคือผู ้เช่ียวชาญด้านการป้องกัน 
การฟอกเงิน	 15	ท่าน	ที่ได้รับการคัดเลือกจากวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ 
และการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง
	 ผลการวจัิยช้ีให้เห็นว่า	ถงึแม้ว่าการป้องกนัการฟอกเงนิในธนาคารต่างชาต ิ
ในประเทศไทยน้ันได้รับการพิจารณาว่ามีความน่าเช่ือถือและความปลอดภยัสงู 
แต่สถานการณ์การป้องกันการฟอกเงินในภาคการธนาคารในประเทศไทย 

ปัญหาการฟอกเงิน
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ก็ยังคงมีความสุ่มเส่ียงและมีความไม่แน่นอน 
ในเร่ืองของประสิทธิภาพ	 ทั้งน้ีเป ็นเพราะ 
ประเทศไทยเป ็นประเทศที่มียอดการก ่อ 
อาชญากรรมสูงและมีป ัจจัยที่ก ่อให ้ เกิด 
ความเสี่ยงต่อการฟอกเงินอยู่เป็นจ�านวนมาก 
นอกจากน้ี	 กฎหมายและกฎระเบียบด้านการ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในปัจจุบัน 
ยังอยู ่ ข้ันตอนการพัฒนาและยังคงมีจุดบอด 
อยู่หลายๆ	 จุดด้วยกัน	 ดังนั้น	 ประเทศไทยจึง 
มีความจ�าเป็นที่จะต้องพัฒนามาตรการและ 
นโยบายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ภายในธนาคารต่างชาตอิย่างต่อเน่ือง	ทัง้ส�าหรับ 
ภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือเพ่ิมความเช่ือม่ัน 
ในหมู่นักลงทนุต่างชาตทิีมุ่่งหวงัจะเข้ามาลงทนุ 
ในประเทศไทย	เช่น	กระตุน้ให้หน่วยงานป้องกนั 
และปราบปรามการฟอกเงินต่างๆ	 มีการ 
บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดมากข้ึน	 ได้รับ 
ความร่วมมือด้านการป้องกันและปราบปราม 
กบัการฟอกเงนิจากทกุฝ่าย	สร้างจติสาธารณะ 
ด้านการต่อต้านการฟอกเงินในหมู่ประชาชน	 
แก้ไขปรับปรุงบทกฎหมายทีจ่�าเป็น	 และบริหาร 
จัดการความเสี่ยงต่อการฟอกเงิน	 ส�าหรับ 
งานวิจัยในอนาคต	 ควรมีการศึกษาธนาคาร 
ต่างชาตทิีม่ขีนาดเลก็และขยายจ�านวนธนาคาร 
ที่ต้องการศึกษา	รวมถึงการศึกษาภาคส่วนที่มี 
ความเสี่ยงมากกว่า	 เช่นธนาคารท้องถิ่น	 และ	 
“บริษัทเปลือกนอก”

ค�ำส�ำคัญ : การฟอกเงิน	/	ธนาคารต่างชาติ	/	 
ความเช่ือมัน่	/	นักลงทนุต่างชาต	ิ/	ประเทศไทย

 Abstract

 The goals of this study were to explore 
the current situation of anti-money 

laundering (AML) within foreign banks in 
Thailand resulting in hesitation among 
foreign investors and to seek effective 
countermeasures and adaptations to 
combat money laundering in the public and 
private sectors. This qualitative study was 
conducted in Thailand in which documentary 
research and in-depth interviews were used 
for collecting data. The subjects of this 
research	 were	 15	 experts	 in	 the	 field	 of	
anti-money laundering (AML) selected by 
snowball and purposive sampling methods. 
The research results showed that Thailand’s 
current anti-money laundering (AML) regime 
in its banking system was vulnerable and its 
efficacy uncertain, although foreign banks’ 
anti-money laundering was commonly 
believed to be reliable and well-secured. 
This was because the money laundering 
situation in Thailand had become more 
severe due to the increase in crimes and the 
country’s high exposure to money laundering, 
and the current money laundering laws and 
regulations, including the law enforcement, 
were still immature and ineffective in 
many respects. Therefore, Thailand still 
needs to enhance the countermeasures 
and policy adaptations to combat money 
laundering within foreign banks, from both 
the public and private sectors, regularly in 
order to increase confidence among foreign 
investors. For example, stricter enforcement 
of the AML agencies, cooperation between 
all AML stakeholders, the raising of public 
awareness about money laundering, law 
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modifications, and risk-based management 
is proposed. In addition, further studies 
should include a greater number of foreign 
banks, as well as minor ones. Future 
studies should also focus on the more 
vulnerable sectors such as Thai local banks 
and ‘shell’ companies.      

Keywords: Money Laundering, Foreign 
Banks, Confidence, Foreign Investors, 
Thailand

	ความเป็นมาและเหตุผล

	 “อาชญากรรมฟอกเงิน”	 คืออาชญากรรม 
ประเภทหน่ึงที่อันตรายยิ่งกว่าอาชญากรรม 
ทัว่ๆ	ไป	เน่ืองจากอาชญากรรมทีว่่าน้ีมผีลกระทบ 
อย่างมหาศาลทั้งในด้านเศรษฐกิจและการ 
พัฒนาสังคม	 อาชญากรรมดังกล่าวเป็นทั้ง 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรม 
ข้ามชาติเพราะเป็นเคร่ืองมือที่ส�าคัญในการ 
แสวงหาผลประโยชน์ผ่านกระบวนการปลอมแปลง 
ที่มาของเงินที่ ได ้จากช ่องทางหรือธุรกิจที ่
ผิดกฎหมายเพ่ือที่จะปกปิดที่มาของเงินที่ได้มา 
โดยไม่ชอบธรรมทั้งจากภายในและภายนอก 
ประเทศ	พูดอีกอย่างก็คือ	การฟอกเงินมีขึ้นเพื่อ 
แปรสภาพเงินที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ให้กลายเป็นทรัพย์สินที่น ่าเช่ือถือเพ่ือที่จะ 
สามารถน�าไปใช้จ่ายและลงทุนต่อไปได้	 โดย 
ไม่ต้องหวาดกลัวหน่วยงานของรัฐที่มีอ�านาจ 
ในการตรวจสอบ	การฟอกเงนิมกัจะถกูด�าเนินการ 
โดยการลักลอบเปิดบัญชีธนาคารอย่างลับๆ	 

การเปิดกจิการในต่างประเทศ	รวมทัง้การฟอกเงนิ 
ผ่านหลักทรัพย์และตราสารทางการเงินที่ออก 
โดยธนาคารต่างประเทศ และการแปลงเงนิตรา 
ระหว่างประเทศ	(OECD,	2009)	ในทางสถติน้ัิน	 
ส�านักงานสหประชาชาติว่าด้วยยาเสพติดและ 
อาชญากรรม	(United	Nations	Office	on	Drugs	 
and	Crime:	UNODC)	ได้ให้ข้อมูลว่า	มีการตรวจพบ 
เงนิทนุทีผิ่ดกฎหมายเพ่ิมขึน้เป็นอตัราร้อยละ	3.6	 
ของผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของทัว่โลก	 
(Iacolino,	2013)
 ประเทศไทยถือเป็นหน่ึงในพ้ืนที่เสี่ยงต่อ 
การอ�าพรางอาชญากรรมทางการเงินและ 
การหลีกเลี่ยงภาษี 	 เนื่องด ้วยสภาพทาง 
เศรษฐกิจและสังคมรวมไปถึงสถานการณ์ทาง 
ภมูศิาสตร์การเมอืงทีเ่อือ้อ�านวย	(ดงัทีจ่ะพดูถงึ 
ต่อไปในบทอภปิรายผล)	อน่ึง	ประเทศไทยถือเป็น 
สถานที่ส�าคัญและได้รับการยอมรับอย่าง 
กว้างขวางในการถ่ายโอนเงินต่อไปยังธนาคาร 
ต่างๆ	ในตลาดโลก	ในช่วงปี	พ.ศ.	2542	-	2549	 
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 
(ปปง.)	ของไทย	ได้เปิดเผยว่า	มกีารยึดทรพัย์สนิ 
ที่เกี่ยวข้องกับความผิดฐานฟอกเงินขึ้นเป็น 
จ�านวนถึง	4,124.8	ล้านบาท	ในราชอาณาจักร	 
(ประมาณ	 117,850,000	 เหรียญสหรัฐฯ	 
ในเวลาน้ัน)	(AMLO,	n.d.)	นอกจากน้ี	ประเทศไทย 
ก็ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีข้อบกพร่องเชิง 
ยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่ก่อการร้ายสูงโดย	 “คณะท�างานเฉพาะกิจ 
เพื่อด�าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการ 
ฟอกเงิน”	หรือ	“FATF	(Financial	Action	Task	 
Force)”1	 (Lorenzzo,	2012)	ถึงแม้ประเทศไทย 

1 องค์กรระหว่างรัฐบาลก่อตั้งขึ้นโดยที่ประชุมสุดยอด G7 เมื่อปี พ.ศ. 2531 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและส่งเสริมนโยบายต่อต้าน 
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในระดับสากล
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จะพ้นจากบัญชีด�า	 หรือ	 “ต้องเฝ้าระวังสูงสุด”	 
ในฐานะประเทศทีม่คีวามเสีย่งสงูข้างต้นไปแล้ว 
ปี	พ.ศ.	2556	แต่ประเทศไทยกย็งัอยูใ่นขัน้ตอน 
รอการประเมนิครัง้ใหม่ของคณะท�างานเฉพาะกจิฯ	 
ในปี	พ.ศ.	2559	ซึ่งถ้าไม่ผ่าน	ประเทศไทยจะ 
ถูกขึ้นบัญชีประเทศกลุ ่มเ ส่ียงสูงของทาง 
คณะกรรมการฯ	โดยทนัท	ี(Pinijparakarn,	2013)	 
การถูกขึ้นบัญชี	FATF	ของประเทศไทย	ได้สร้าง 
ความเสยีหายอย่างรุนแรงต่อภาคเศรษฐกจิและ 
การลงทุนของประเทศ	โดยเฉพาะความเชื่อมั่น 
ของนักลงทุนต่างชาติที่ได้รับผลกระทบใน 
ทางลบ	 ซึ่งอาจไม่ใช่ปัญหาที่น่าวิตกกังวล 
มากนักในระยะสั้น	ทว่าในระยะยาวอาจส่งผล 
ให้เกิดความเสียหายอันร้ายแรงเกินคาดเดาได	้ 
ยกตัวอย่างเช่น	ในปัจจุบัน	กรณีที่ผู้ส่งออกและ 
น�าเข้าจะต้องส่งเอกสารเพ่ิมเติมเพ่ือยืนยัน 
การท�าธุรกรรมระหว่างประเทศได้กลายเป็น 
อุปสรรคส�าคัญต่อการแข่งขันทางธุรกิจและ 
ท�าให้เหล่านักธุรกิจต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม 
ในการด�าเนินกจิการอกีด้วย	(Limsamarnphun,	 
2012)	
	 “ธนาคารต่างชาติ”2	 เองก็เป ็นหน่ึงใน 
สถาบันทางการเงนิทีไ่ด้รับผลกระทบจากปัญหา 
อาชญากรรมฟอกเงินอย่างมาก	 ธนาคาร 
ต่างชาติ น้ันมักมี เงินทุนหมุนเวียนสูงและ 
มีเป้าหมายหลักเป็นลูกค้าจากหลากหลาย 
ประเทศ	 และมักจะเปิดสาขาในต่างประเทศ 
เพ่ือให้ความสะดวกสบายแก่บรรดาลูกค้าชาว 
ต่างชาต	ิ(Bhattacharya,	1994)	ดงัน้ัน	ธนาคาร 
ประเภทดังกล ่าวจึงตกเป ็นเป ้าหมายของ 
อาชญากรอยู่เนืองๆ	 เน่ืองจากมักจะตั้งอยู่ใน 

เขตที่มีการมอบสิทธิพิเศษทางการเงินและ 
ทางกฎหมายต่างๆ	 อาทิ	 นโยบายความเป็น 
ส่วนตวัทีม่ากกว่า	(หรือทีเ่รียกว่า	“กฎกจิการลบั 
ของธนาคาร”)	การผ่อนปรนภาษ	ีและการเข้าถงึ 
เงนิฝากทีง่่ายกว่า	ด้วยเหตน้ีุ	อตัราการฟอกเงนิ 
ในธนาคารต่างชาตจึิงมีแนวโน้มสงูกว่าธนาคาร 
ทัว่ไป	อกีทัง้การตรวจสอบทีม่ขีัน้ตอนกระบวนการ 
มากกว่าและต้องการความเคร่งครัดมากกว่า 
ยังส่งผลต่อการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ 
ของทั้งภาครัฐและเอกชนให้เกิดความซับซ้อน 
มากยิ่งขึ้น	(Thamnukasetchai,	2012)	
	 ด้วยเหตุทั้งหมดทั้งมวลที่กล่าวไปข้างต้นน้ี	 
ผู้วจิยัจงึมุ่งการศกึษาอาชญากรรมการฟอกเงนิ 
ในธนาคารต่างชาตใินประเทศไทยว่ามีผลกระทบ 
ต่อความเช่ือม่ันของนักลงทุนจากต่างประเทศ 
มากน้อยแค่ไหน	โดยประเมนิจากความพร้อมของ 
กฎระเบียบป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
ที่มีอยู ่ ในไทยรวมถึงนโยบายป ้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินของธนาคารต่างชาติ	 
ผลของการศึกษาในคร้ังน้ีสามารถใช้เป็นแนวทาง 
หรือข้อเสนอแนะให้กบัรัฐบาลไทย	ส�านักงาน	ปปง.	 
รวมถงึสถาบนัทีเ่กีย่วข้อง	เช่น	ธนาคารต่างชาติ	 
เพ่ือทีจ่ะสรรหาวธิกีารรับมอืปัญหาการฟอกเงนิ	 
รวมถึงนโยบายอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้องได้อย่างเหมาะสม 
และสอดคล้องกบัมมุมองของนกัลงทุนตา่งชาต ิ
ต่อไปในอนาคต	

	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพือ่ศกึษาปัญหาการฟอกเงนิในธนาคาร 
ต่างชาตใินประเทศไทยทีส่่งผลกระทบต่อความ 

2 ในงานวจิยัช้ินน้ี ธนาคารต่างชาตหิมายถงึชนิดของธนาคารพาณชิย์ ทีไ่ด้รับอนุญาตให้ประกอบธรุกจิธนาคารพาณชิย์ในประเทศไทย  
ธนาคารต่างชาติที่ตั้งอยู่นอกประเทศของตนและมีภาระผูกพันที่จะปฏิบัติตามกฎระเบียบของทั้งประเทศบ้านเกิดและประเทศที่ตั้ง 
ของสาขานั้น ซึ่งในกรณีนี้หมายถึงประเทศไทย
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เชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติ
	 2.	 เพ่ือประเมินกฎระเบียบป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินที่มีอยู่ในไทยรวมถึง 
นโยบายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิของ 
ธนาคารต่างชาติด้วย
	 3.	 เพ่ือศึกษามาตรการและการเตรียม 
รับมือต่างๆ	 ที่เหมาะสมส�าหรับการป้องกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินทั้งในภาครัฐและ 
ภาคเอกชน

	กรอบแนวคิดการวิจัย

	 งานวิจัยช้ินน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพภายใต้ 
กรอบแนวคิดดังต่อไปนี้

แผนภำพที่ 1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย

มาตรการต่อต้านการฟอกเงิน
ที่มีอยู่ในประเทศไทยที่ผ่าน

การประเมินหรือได้รับการแก้ไข

นโยบายต่อต้านการฟอกเงิน
ของธนาคารผ่านการประเมิน

หรือได้รับการแก้ไข

เสริมสร้างความเชื่อมั่น
ในหมู่นักลงทุนชาวต่างชาติ

ลดอัตรา
การฟอกเงิน

	ประโยชน์ของการวิจัย  

	 ข ้ อมู ลและองค ์ ความ รู ้ ต ่ า งๆ	 จาก 
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสามารถใช้เป็นแนวทาง 
ส�าหรับรัฐบาล	ส�านักงานป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน	 และหน่วยงานต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 
(อันรวมไปถึงธนาคารต่างชาติ)	 ในการออก 
นโยบายหรือมาตรการต่างๆ	ทีเ่หมาะสมในการ 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิโดยค�านึงถงึ 
ความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติเป็นส�าคัญ

	 ขอบเขตของการวิจัย  

	 งานวจัิยช้ินน้ีมุง่ทีจ่ะศกึษาปัญหาอาชญากรรม 
ฟอกเงนิในธนาคารต่างชาตทิีต่ัง้อยู่ในประเทศไทย 
ที่ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุน 

ต่างชาติ	 ดังน้ัน	 งานวิจัยช้ินน้ีจึงศึกษาเพียง 
ธนาคารต่างชาติที่ต้ังอยู่ในประเทศไทยเท่าน้ัน	 
ซึง่จะเห็นได้ว่า	ข้อจ�ากดัของงานวิจัยคือจดุทีว่่า 
ธนาคารต่างชาติที่ตั้งอยู่ในประเทศไทยเป็น 
จ�านวนมากน้ันมีความแตกต่างกันทั้งในด้าน 
ประเภทและขนาดซึ่งส่งผลต่อมุมมองความคิด 
ของธนาคารที่มีต่อการฟอกเงินแตกต่างกันไป	 
ดังนั้น	ผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาเพียงธนาคารต่างชาติ 
ที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับต้นๆ	 
ในประเทศไทย	 เพ่ือศึกษานโยบายป้องกัน 
อาชญากรรมฟอกเงินของธนาคารเหล่าน้ี	 
ด้วยเหตุน้ี	 งานวิจัยช้ินน้ีจึงน�าเสนอเพียงข้อมูล 
ที่ได้จากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ ์
เชิงลึกกับผู ้เ ช่ียวชาญด้านการป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 
รวมไปถึงตัวแทนผู้บริหารด้านการป้องกัน 
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อาชญากรรมฟอกเงินจากธนาคารต่างชาติ 
ในประเทศไทยเท่านั้น

	 วิธีด�าเนินการวิจัย  

	 งานวิจัยช้ินน้ีได้ด�าเนินการวิจัยโดยใช้การ 
วิจัยเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึกตามข้ันตอน 
ดังต่อไปนี้	
	 1.	 วิเคราะห์สถานการณ์อาชญากรรม 
ฟอกเงินในธนาคารต่างชาตใินประเทศไทยและ 
มาตรการ/กฎหมายป้องกันและปราบปราม 
ที่เกี่ยวข้อง
	 2.	 วิเคราะห์ผลกระทบของอาชญากรรม 
ฟอกเงินที่ มีต ่อความเช่ือมั่นของนักลงทุน 
ต่างชาติในประเทศไทย
	 3.	 สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู ้เช่ียวชาญด้าน 
การป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
โดยเฉพาะในด้านธนาคารต่างชาต	ิ13	ท่าน	และ 
ผู ้บริหารฝ่ายป้องกันอาชญากรรมฟอกเงิน 
ในธนาคารต่างชาติในประเทศไทยอีก	2	ท่าน
	 4.	 วเิคราะห์ข้อมลูทีร่วบรวมมา	แล้วจึงสรุป 
ผลการวิจัยและเขียนรายงานการวิจัย

	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรในงานวิจัยช้ินน้ีคือผู้เช่ียวชาญ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
โดยเฉพาะในด้านธนาคารต่างชาตแิละผู้บริหาร 
ฝ่ายป้องกันอาชญากรรมฟอกเงินในธนาคาร 
ต่างชาติในประเทศไทย	 โดยกลุ่มตัวอย่างที ่
คัดเลือกมาด้วยวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ 
เจาะจงและวิธีการเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่	 
ประกอบด้วย	 เจ้าหน้าที่จากส�านักงานป้องกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน	 (ปปง.)	 4	 ท่าน	 
เจ้าหน้าที่จากกรมสอบสวนคดีพิเศษ	(ดีเอสไอ)	 
3	ท่าน	นักอาชญาวิทยา	3	ท่าน	เจ้าหน้าที่จาก 
กองบังคับการปราบปรามการกระท�าความผิด 
เกีย่วกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ	(บก.ปอศ.)	 
2	ท่าน	เจ้าหน้าที่จากธนาคารแห่งประเทศไทย	 
1	ท่าน	และตัวแทนฝ่ายบริหารด้านการป้องกัน 
อาชญากรรมฟอกเงินจากธนาคารต่างชาติ 
ในประเทศไทย	2	แห่ง	(แห่งละหนึ่งท่าน)						

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยในผลงานช้ินน้ีคือ 
แบบสมัภาษณ์ในการวิจัยทีป่ระกอบด้วยค�าถาม 
ปลายเปิดภายใต้หัวข้อต่างๆ	ดังต่อไปนี้
	 1.	 สถานการณ์การฟอกเงินในไทยใน 
ปัจจุบัน
	 2.	 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงนิในประเทศไทย 
และต่างชาติ	โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน
	 3.	 ความคิดเห็นเกีย่วกบัประเดน็ทีไ่ทยบัญชี 
เฝ้าระวังของคณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนิน 
มาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน	 
(Financial Action Task Force)
	 4.	 ระดับความเช่ือมัน่ของนักลงทนุต่างชาติ 
ในแง่ของอาชญากรรมฟอกเงินในธนาคาร 
ต่างชาติและปัจจัยที่ส ่งผลต่อระดับความ 
เชื่อมั่นมากที่สุด
	 5.	 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการ 
ฟอกเงินในธนาคารต่างชาติ
	 6.	 ข้อแนะน�าส�าหรับป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมฟอกเงนิในธนาคารต่างชาตสิ�าหรับ 
ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน	(หรือตวัธนาคารเอง)
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	การอภิปรายผล

	 จากผลลัพธ์ที่ได้จากการวิจัยเอกสารและ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก	ผู้วิจัยได้แบ่งการอภิปราย 
ผลลพัธ์ออกเป็นสองส่วนเพ่ือตอบวตัถปุระสงค์ 
ของงานวจัิยทีก่ล่าวไว้ข้างต้นคือ	ประเดน็ทีห่น่ึง	 
“สถานการณ์การป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมฟอกเงินในธนาคารต่างชาติใน 
ประเทศไทยในปัจจุบัน”	(วตัถปุระสงค์ข้อทีห่น่ึง 
และสอง)	 และประเด็นที่สอง	 “นโยบายและ 
มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ที่ควรได้รับการบังคับใช้ทั้งโดยภาครัฐและ 
ภาคเอกชนเพ่ือลดปัญหาการฟอกเงินและ 
กระตุน้การลงทนุจากต่างประเทศ”	(วตัถปุระสงค์ 
ข้อที่สาม)	ตามที่ได้สรุปไว้ดังต่อไปนี้
	 เริม่จากประเดน็แรก	การศกึษา	“สถานการณ์ 
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงนิ 
ในธนาคารต่างชาติในประเทศไทยในปัจจุบัน”	 
ในงานวิจัยชิ้นนี้ได้ตอบภาพรวมของปัญหาการ 
ฟอกเงินในธนาคารต่างชาติในประเทศไทยที่ 
ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุน 
ต่างชาต	ิ(วตัถปุระสงค์ข้อทีห่น่ึง)	และได้ประเมนิ 
กฎระเบียบป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
ที่ มีอยู ่ ในไทยรวมถึงนโยบายป ้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินของธนาคารต่างชาติ	 
(วตัถปุระสงค์ข้อทีส่อง)	ไว้โดยสรุปว่าในภาพรวมน้ัน	 
ระบบการป้องกันอาชญากรรมฟอกเงินใน 
ธนาคารต่างชาตน้ัินได้รับการยอมรับว่ามคีวาม 
ปลอดภัยสูงและน่าเชื่อถือ	อย่างไรก็ตาม	ระบบ 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินใน 

ธนาคารโดยรวมของประเทศไทยในปัจจุบัน 
ยังไม่มัน่คงเท่าไหร่นัก	และยังจ�าเป็นทีต้่องได้รับ 
การพัฒนาและการตรวจสอบอย่างต่อเน่ือง	 
เป็นที่เช่ือกันว่าธนาคารตัวแทนอันเป็นคู่ค้า 
ของไทยในต่างประเทศและนักลงทุนต่างชาติ 
มักมองว่าธนาคารต่างชาติในประเทศไทยเป็น 
แหล่งฟอกเงินที่มีความเสี่ยงสูง	 ถึงกระน้ัน	 
ผู้ให้สมัภาษณ์ส่วนใหญ่ในงานวจิยัช้ินน้ียืนยันว่า 
ธนาคารต่างชาตใินประเทศไทยไม่ได้มคีวามเสีย่ง 
ในด้านอาชญากรรมฟอกเงนิมากนักและไม่ได้รบั 
ผลกระทบจากกรณตีดิบัญชีด�าของคณะท�างาน 
เฉพาะกจิเพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงนิเกีย่วกบั 
การฟอกเงนิ	(Financial	Action	Task	Force:	FATF)	 
แต่อย่างใด	โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้	
	 จากการสัมภาษณ์ผู ้ เ ช่ียวชาญด้านการ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินช้ีให้เห็นว่า	 
“ธนาคารต่างชาติจ�าเป็นต้องปฏบัิติตามกฎหมาย 
และกฎระเบียบของประเทศไทยเช่นเดียวกับ 
มาตรฐานสากลต่างๆ	อย่างเข้มงวดและมกีารใช้ 
เทคโนโลยีที่น�าสมัยในการตรวจสอบธุรกรรม 
ที่มีเหตุอันควรสงสัย”	 เช่น	 มีการน�าหลักการ 
ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า	 
(Client	 Due	 Diligence:	 CDD)3	 มาใช้	 ทั้งน้ี	 
ธนาคารท้องถ่ินบางแห่งสามารถเลือกที่จะ 
ไม่รับบัตรเครดิตของธนาคารต่างชาติหรือ 
ไม่ยอมเปิดตราสารเครดิต	 (Letter	 of	 Credit:	 
L/C)4	 เ พ่ือช�าระเงินหากมองว ่าธนาคาร 
ดงักล่าวมคีวามเสีย่งต่ออาชญากรรมฟอกเงนิได้	 
ท�าให้ธนาคารต่างชาติต่างก็กระตือรือร้นที่จะ 
ลดความเสีย่งต่อการฟอกเงนิให้มากทีส่ดุ	ในทาง 

3 การตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าโดยธนาคารจะต้องขอข้อมูลของลูกค้ามากขึ้นเพ่ือที่จะมาตรวจสอบว่าลูกค้าน้ัน 
มีการท�า ธุรกรรมเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการเงินที่ถูกกฎหมายไม่ใช่เพ่ือใช้ธนาคารหรือบัญชีที่เปิดกับธนาคารเป็นเคร่ืองมือในการ 
ฟอกเงินทั้งของตนเองและผู้อื่น 

4 เอกสารที่มีขึ้นเพื่อยืนยันการช�าระเงินในการซ้ือขายที่ผู้ซื้อขอให้ธนาคารเป็นผู้ช�าระให้แทน 
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เดียวกัน	Financial	Services	Authority	(2011)	 
ยังได้ระบุว่า	ธนาคารจะต้องวิเคราะห์ธุรกรรม 
ที่กระท�าผ่านประเทศที่มีความเสี่ยงสูงผ่าน 
การตรวจสอบบัญชีเพิ่มเติม	 และอาจมียกเลิก 
สายสัมพันธ์ทางธุรกิจกับประเทศที่มีการ 
ตรวจสอบพบธุรกรรมที่น่าสงสัยหรือกิจกรรม 
ที่เ ก่ียวข้องกับการฟอกเงิน	 อย่างไรก็ตาม	 
ธนาคารต่างชาตสิามารถรับมอืกบัปัญหาเหล่าน้ี 
ได ้โดยการวางระบบตรวจสอบเพ่ือทราบ 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าที่มีความเข้มงวด 
มากขึ้น	 (Enhanced	 Due	 Diligence:	 EDD)5  
ผู้ให้สมัภาษณ์ในงานวจัิยท่านหน่ึงได้ยกตวัอย่าง 
กรณศีกึษาทีส่ามารถสนับสนุนประเดน็ดงักล่าว 
ไว้ดังน้ี	 “หากบุคคลหน่ึงติดบัญชีด�าในฐานะ 
ผู้ต้องสงสัยคดีฟอกเงิน	 สถาบันบางแห่งอาจ 
ยกเลิกการท�าธุรกรรมต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับ 
บุคคลดังกล่าวโดยอัตโนมัติ	 ในทางเดียวกัน	 
หากประเทศใดอนุญาตให้บุคคลดังกล่าว 
ด�าเนินธุรกิจในอาณาเขตตน	 สถาบันเหล่าน้ัน 
ก็สามารถห้ามไม่ให้มีการค้าระหว่างประเทศ 
กับประเทศนั้นๆ	ได้เช่นกัน”	นอกจากนั้น	ยังม ี
การตรวจสอบอย่างใกล้ชิดจาก	 “ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย	(Bank	of	Thailand:	BOT)”	สถาบนั 
ทีส่ามารถยกเลิกใบอนุญาตประกอบกจิการของ 
ธนาคารต่างชาติได้ทันทีหากตรวจพบกิจกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน	 และหากมีการ 
ตรวจพบการฟอกเงินในธนาคารต่างชาต	ิ 
ธนาคารฯ	 จะต้องถูกปรับเงินเป็นจ�านวน 
มหาศาล	 ส�าหรับปัจจัยข้อสุดท้ายน้ัน	 ทั้งหมด 

ทั้งมวลน้ีท�าให้ธนาคารต่างชาติจ�าต้องรักษา 
ระเบียบปฏิบัติด้านการป้องกันการฟอกเงิน 
อย่างเคร่งครัด	เป็นไปตามหลัก	“ทฤษฎีกิจวัตร 
ประจ�าวัน	 (Routine	 Activities	 Theory)”6  
(แผนภาพที	่2)	ทีช้ี่ให้เห็นว่า	หากขาดบทลงโทษ 
ที่มีประสิทธิภาพ	แนวโน้มการก่ออาชญากรรม 
มักจะสูงขึ้น	(Ozer	and	Akbas,	2009)	ดังนั้น 
ในทางกลับกันการมีบทลงโทษ	 เช่น	 การปรับ 
หรือการยกเลกิใบอนุญาต	ทีชั่ดเจนและเคร่งครัด	 
จึงสามารถช่วยลดความต้องการที่จะฟอกเงิน 
ในตัวอาชญากรลงได้	 เน่ืองจากจ�านวนรางวัล 
หรือข้ออ้างในการกระท�าผิดไม่เพียงพอต่อ 
การโน้มน้าวใจตนให้ก่อเหตุได้	นอกจากน้ี	ผลลพัธ์ 
จากการวิจัยด้วยวิธีสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญยังชี้ 
ให้เห็นว่า	 ในมุมมองของนักลงทุนต่างชาติน้ัน	 
ธนาคารต่างชาติเป็นที่น่าเช่ือถือเพราะระบบ 
ป้องการฟอกเงินที่ได ้มาตรฐานสากลและ 
กระบวนการคัดกรองลูกค้าที่เข้มงวดอีกด้วย
	 อย่างไรก็ตาม	 ยังคงเป็นที่น่าถกเถียงว่า	 
“ธนาคารต่างชาติทุกธนาคารจะมีศักยภาพ 
ในการป้องกนัการฟอกเงนิได้อย่างมีประสทิธภิาพ 
เท่าเทียมกันหรือไม่”	ประเด็นต่างๆ	ดังต่อไปนี ้
ถูกยกข้ึนมากล่าวถึงระหว่างการเก็บข้อมูล 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก	เช่น	การติดตั้งระบบ 
ป้องกันการฟอกเงินที่ซับซ้อนน้ันต้องได้รับ 
การลงทนุมหาศาล	ท�าให้ไม่สามารถมัน่ใจได้ว่า 
ธนาคารต่างชาตทิีม่ขีนาดเลก็จะสามารถตดิตัง้ 
ระบบเหล่าน้ี	 โดยเฉพาะธนาคารต่างชาติ 
จากประเทศเพ่ือนบ้านที่จะเข้ามาเปิดสาขาใน 

5 คล้ายคลึงกับ Customer Due Diligence แต่มีข้ันตอนและเอกสารเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือให้ทางธนาคารผู้รับโอนเงินทราบถึงแหล่งที่มา 
ของเงินโดยละเอียด มักเป็นขั้นตอนส�าหรับลูกค้าที่มีความเสี่ยงต่อการฟอกเงินสูง เช่น นักการเมือง เป็นต้นฯ 

6 พัฒนาโดย Cohen and Felson นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกันที่ใช้อธิบายสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมหรือการกระท�าผิด  
โดยกล่าวถึงองค์ประกอบส�าคัญสามประการ ได้แก่ เหยื่อหรือเป้าหมายที่เหมาะสม ความอ่อนแอของผู้ดูแล และบุคคลที่มีแนวโน้ม 
หรือแรงจูงใจในการกระท�าความผิด
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ประเทศไทยหลังการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ 
อาเซยีน	(ASEAN	Economic	Community:	AEC)7 

นอกจากนี้	 ขีดความสามารถในการรายงาน 
ธุรกรรมที่น่าสงสัยของธนาคารแต่ละแห่งก็มี 
ความแตกต่างเช่นเดียวกัน	 ธนาคารต่างชาติ 
บางแห่งมักไม่ได้รายงานเจ้าหน้าที่รัฐอย่าง 

มีประสิทธิภาพ	 ปัญหาอีกข้อคือการที่ธนาคาร 
ต่างชาติบางแห่งไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับ 
เจ้าหน้าที่รัฐนัก	 อันเป็นผลมาจากความกังวล 
ในด้านช่ือเสียงและนโยบายรักษาความลับ 
ของลูกค้า	

7 การรวมตวักนัของประเทศสมาชิกอาเซยีน ได้แก่ ไทย พม่า ลาว กมัพูชา เวยีดนาม มาเลเซยี สงิคโปร์ บรูไน อนิโดนีเซยี และฟิลปิปินส์  
รวมเป็นสบิประเทศ เพือ่เพ่ิมอ�านาจต่อรองกบัคู่ค้าและเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัทางด้านเศรษฐกจิระดบัโลก รวมถงึมกีารยกเว้น 
ภาษีสินค้าบางชนิดให้กับประเทศสมาชิก เพื่อส่งเสริมให้ภูมิภาคมีความเจริญมั่งคั่งมั่นคง

 ข้อสรุปทีห่นึง่: ธนาคารต่างชาตใินประเทศไทยน้ันได้รับการพิจารณาว่าปลอดภยัและมัน่คง 
ในแง่ของการป้องกนัอาชญากรรมฟอกเงนิสบืเน่ืองจากการบังคับใช้ข้อกฎหมายและมาตรฐาน 
สากลต่างๆ	 อย่างเข้มงวด	 อีกทั้งยังมีการเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดโดยธนาคารแห่งประเทศไทย	 
รวมถงึนโยบายป้องกนัการฟอกเงนิภายในของธนาคารเอง	อย่างไรกต็าม	ธนาคารต่างชาตต้ิอง 
ลงทนุเม็ดเงนิจ�านวนมากเพ่ือตดิตัง้ระบบป้องกนัการฟอกเงนิและยังต้องเสีย่งกบัจ�านวนลกูค้า 
ที่อาจลดลง	 ดังน้ัน	 ธนาคารต่างชาติที่มีขนาดเล็กจึงอาจไม่สามารถป้องกันอาชญากรรม 
การฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่ากับธนาคารต่างชาติขนาดใหญ่

	 นอกจากน้ี	เหตผุลอกีประการทีผู้่ให้สมัภาษณ์ 
ในงานวิจัยพิจารณาว่าประเด็นอาชญากรรม 
ฟอกเงินในธนาคารต่างชาติในประเทศไทย 
ยังไม่ใช่ปัญหาใหญ่เท่าใดนักคือ	“การขาดหลกัฐาน 
สนับสนุนทางสถิติ”	 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ได้ความว่า	มเีพียงคดฟีอกเงนิในธนาคารต่างชาติ 
ไม่กี่คดีที่ถูกส่งไปยังช้ันศาล	 และทุกคดีต่างถูก 
เพิกถอนหมด	ผู้วจัิยจงึไม่มัน่ใจในความเทีย่งตรง 
ของแนวคิดดงักล่าวทีว่่า	“ประเดน็อาชญากรรม 
ฟอกเงินในธนาคารต่างชาติในประเทศไทย 
ไม่ใช่ปัญหาใหญ่”	 เพราะการที่สถาบันป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินต่างๆ	 ไม่ได้ให ้
ความสนใจแก่ปัญหาการฟอกเงินในธนาคาร 

ต่างชาติไม่ได้แปลว่าไม่มีการฟอกเงินเกิดขึ้น 
ในธนาคารต่างชาติ	 ถึงแม้ว่าธนาคารต่างชาติ 
ในประเทศไทยจะยังไม่ได้รับผลกระทบจาก 
การฟอกเงินเท่าไหร่นัก	 แต่ความเปลี่ยนแปลง 
อันไม่พึงประสงค์อาจเกิดข้ึนหากธนาคาร 
ต่างชาติและสถาบันป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินต่างๆ	ไม่ระมัดระวัง
	 ยิง่ไปกว่าน้ัน	ผลการสมัภาษณ์พบว่า	“ระบบ 
การป้องกันการฟอกเงินในธนาคารต่างชาติ 
ยังคงต้องการการพัฒนาและการตรวจสอบ 
อย่างต่อเน่ือง”	เน่ืองจากเหตผุลต่างๆ	ดังต่อไปน้ี	 
โดยเร่ิมจากการที่ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง 
การสื่อสารและคมนาคมของเอเชียตะวันออก 
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เฉียงใต้	การไหลเวยีนของเงนิทนุมหาศาลทัง้เข้า 
และออกประเทศจึงกลายเป็นพ้ืนที่ส�าหรับ 
อ�าพรางเงินที่ได้การฟอกเงินและอาชญากรรม 
ประเภทอื่นๆ	เป็นอย่างดี	นอกจากนี้	จากการ 
สัมภาษณ์เชิงลึก	 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มี 
ยอดอาชญากรรมที่เกี่ยวพันกับอาชญากรรม 
ฟอกเงินสูง	 โดยเฉพาะคดียาเสพติดที่สามารถ 
คิดเป็น	90%	ของอาชญากรรมทั้งหมดที่เกิดขึ้น 
ในประเทศไทย	 ย่ิงกว่าน้ัน	 ประเทศไทยเป็น 
ประเทศที่สุ ่มเสี่ยงต่ออาชญากรรมฟอกเงิน 
เน่ืองจากระบบอปุถมัภ์ทีฝั่งรากลกึในสงัคมไทย 
น้ันเอือ้ต่อการคอร์รัปช่ันอนัเป็นหนึง่ในความผดิ 
มูลฐานหลักของอาชญากรรมฟอกเงิน	 (ระบบ 
อุปถัมภ์	ณ	ที่นี้	หมายถึงระบบพรรคพวก	เช่น	 
การที่พรรคการเมืองหนึ่งๆ	แต่งตั้งผู้สนับสนุน 
หรือญาติมิตรให้มีต�าแหน่งทางการเมือง	 เพื่อ 
เป็นการเอื้อหรือให้รางวัลแก่พวกเขาที่มีส่วน 

ในการช่วยให้ชนะการเลือกตั้งโดยไม่ค�านึงถึง 
วธิกีารทีไ่ด้มาซึง่เป้าหมาย	การแต่งตัง้ต�าแหน่ง 
ทางการเมืองโดยมิชอบเช่นน้ีอาจเพ่ิมการใช ้
อ�านาจที่ได้มาอย่างไม่ถูกต้องเพ่ือแสวงหา 
ก�าไรและน�าไปสู่การฟอกเงินในที่สุด	 อีกทั้ง 
ประเทศไทยยังเป็นเพียงประเทศก�าลังพัฒนา	 
ท�าให้การศึกษาและจิตสาธารณะด้านการ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยังไม่ได้รับ 
การพัฒนาอย่างเต็มทีนั่ก	ประการสดุท้าย	ข้อมูล 
จากการประเมินความเสีย่งภาคการเงนิระดับชาติ	 
(National	Risk	Assessment:	NRA)8	รวบรวม 
โดยส�านักงานป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงนิในปี	พ.ศ.	2555	ช้ีให้เห็นว่า	ประเทศไทย 
เป็นประเทศที่เสี่ยงต่ออาชญากรรมฟอกเงิน	 
โดยเฉพาะในภาคธนาคารและบริการทาง 
การเงิน	

ข้อสรุปที่สอง: สืบเนื่องจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ	สังคม	และการเมืองที่เอื้ออ�านวยต่อ 
การฟอกเงิน	 ท�าให้ประเทศไทยกลายเป็นเหย่ือหรือเป้าหมายที่เหมาะสม	 (Suitable	 Target)	 
ส�าหรับนักฟอกเงินทั่วโลก	ตามทฤษฎีกิจวัตรประจ�าวัน	(Routine	Activity	Theory)	นอกจากนี้	 
นักฟอกเงนิยงัใช้ประโยชน์จากการความอ่อนแอของผู้ดแูล	(Lack	of	Guardianship)	เพราะสถาบัน 
บังคับใช้กฎหมายในประเทศไทยยังค่อนข้างอ่อนแอในด้านป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
ฟอกเงิน	(ดังที่ปรากฏในแผนภาพที่	2)	ดังนัน้	จึงเป็นที่แน่ชดัว่า	การฟอกเงินนัน้เป็นภัยคกุคาม 
ต่อเสถียรภาพทางการเงินและความมั่นคงของประเทศไทย		

8 การประเมินความเสี่ยงระดับชาติ (NRA) ที่จัดท�าขึ้นโดย กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) รวบรวมโดยส�านักงาน ปปง.  
แห่งประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2554-2555 เพื่อวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่ผู้ก่อการร้ายในธุรกิจภาคต่างๆ ของไทย ได้แก่ ภาคธนาคารและกิจการรับเงินฝาก ภาคตลาดหลักทรัพย์ ภาคการประกัน ธุรกิจ 
ให้บริการทางการเงิน และกลุ่มธุรกิจและวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน
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	 ในส่วนของกฎระเบียบป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงนิทีมี่อยู่ในไทยรวมถงึนโยบายป้องกนั 
และปราบปรามการฟอกเงนิของธนาคารต่างชาต ิ
ในปัจจุบันน้ัน	 พบว่า	 สิ่งที่จ�าเป็นต้องค�านึงถึง 
ต่อไปส�าหรับเหล่านักจดัท�านโยบายป้องกนัและ 
ปราบปรามการฟอกเงนิกคื็อ	การเปิดประชาคม 
เศรษฐกจิอาเซยีนในปี	พ.ศ.	2556	พ.ต.ท.หญงิ	 
เอมอร	ไชยบัวแดง	รองเลขาธกิารแห่งส�านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ 
ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายการบังคับกฎหมาย 
ท่านหน่ึงของไทย	 กล่าวไว้ว่า	 “ประเทศไทย 
ควรมีการเตรียมพร ้อมทางกฎหมายเพ่ือ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก่อนการ 
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”	(Thailand’s	 
Bureau	of	 Public	Relations,	 2012)	 ในทาง 
เดียวกัน	ผลลัพธ์จากงานวิจัยสะท้อนให้เห็นว่า	 
“หากประเทศไทยต้องการประสบความส�าเร็จ 
ในการเจรจาการค้าเสรีหรือในการรวมตัวกับ 
ประเทศเพื่อนบ้าน	เช่น	การเข้าสู่	AEC	จะต้องม ี
การไหลเวียนของเงินทุนระหว่างสถาบันและ 
ระหว่างประเทศที่คล่องตัวและรวดเร็วอยู ่

ตลอดเวลา	 ถึงอย่างน้ันก็ตาม	 การติดบัญชีด�า 
ท�าให้กระบวนการดังกล่าวยุ่งยากและล่าช้า 
มากขึ้น”			
	 จากการสมัภาษณ์เชิงลกึพบว่า	ประเทศไทย 
ได ้ รับการจัดอันดับด ้านการป ้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินไว้ในระดับพอใช้เม่ือ 
เปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียน	 
ส�าหรับกัมพูชา	 ลาว	 พม่า	 และเวียดนามน้ัน	 
ประเทศไทยได้รับการยกย่องให้เป็น	 “ประเทศ 
ต้นแบบ”	 และผู้น�าในการประชุมปฏิบัติการ 
ร่วมกนัอยู่เสมอ	อย่างไรกต็าม	ถงึแม้ว่าขอบเขต 
อ�านาจในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
ทางกฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐในประเทศไทย 
จะไม่ต่างจากของมาเลเซยีและสงิคโปร์เท่าไหร่นัก	 
แต่ประเทศทั้งสองที่กล่าวมาข้างต้นกลับมีการ 
บังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพมากกว่า 
ของไทยเน่ืองจากไม่ได้รับผลกระทบจากระบบ 
อปุถมัภ์มากนักและการท�างานของเจ้าหน้าทีร่ฐั 
เองก็มีความเข้มแข็งอย่างมาก	 ข้อมูลจากดัชนี 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 (Anti- 
Money	Laundering	Index)	จดัพิมพ์โดยสถาบัน 

ภำคธนำคำรของประเทศไทย 
(เหยื่อที่เหมาะสม)

กำรบังคับใช้กฎหมำย
ที่ขำดประสิทธิภำพ

(ความอ่อนแอของผู้ดูแล)

นักฟอกเงิน
(บุคคลที่มีแนวโน้มจะเป็นผู้

กระท�าผิด)

แผนภำพที่ 2 กำรประยุกต์ทฤษฎีกิจวัตรประจ�ำวันเข้ำกับอำชญำกรรมฟอกเงิน 
ในภำคธนำคำรของประเทศไทย
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บาเซิลด้านธรรมาภิบาล	 (Basel	 Institute	on	 
Governance)9	 ในปี	 พ.ศ.	 2555	 ช้ีให้เห็นว่า	 
ประเทศไทยมีความเสี่ยงต่ออาชญากรรม 
ฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก  ่
ผู้ก่อการร้ายเป็นอันดับที่	 49	 ของโลก	 ระดับ 
ความเสี่ยงดังกล่าวใกล้เคียงกับของประเทศ 
ฟิลปิปินส์และประเทศอนิโดนีเซยีทีค่ว้าอนัดบัที	่ 
56	และ	64	ตามล�าดบั	ในขณะเดยีวกนั	ประเทศ 

สิงคโปร์	 ประเทศมาเลเซีย	 และประเทศบรูไน 
ถูกจัดอยู่ล�าดับที่	127,	102,	และ	82	ตามล�าดับ	 
ในขณะเดียวกัน	 กัมพูชาและพม่าถูกจัดอยู่ใน 
สิบล�าดับแรกของรายการ	 ลาวถูกจัดอยู่ในหมู่ 
ยี่สิบล�าดับแรก	และเวียดนามถูกจัดไว้ในล�าดับ 
ที	่38	ของโลก	(Basel	Institute	on	Governance,	 
2012)	ล�าดบัทัง้หมดทีก่ล่าวมาสามารถสรุปเป็น 
ตารางได้ดังต่อไปนี้

9 องค์กรไม่แสวงหาผลก�าไรที่มีจุดมุ่งหมายในการต่อสู้กับคอร์รัปช่ันและอาชญากรรมทางการเงินอื่นๆ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
ทั่วโลกโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ก่อตั้งโดยมหาวิทยาลัยบาเซิล ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 

ตำรำงที่ 1 ประเทศที่มีความเสี่ยงด้านอาชญากรรมฟอกเงินในอาเซียน	(เรียงจากน้อยไปหามาก)

ล�ำดับ
ประเทศที่มีควำมเสี่ยงด้ำนอำชญำกรรมฟอกเงินในอำเซียน

(เรียงจำกน้อยไปหำมำก)

1 สิงคโปร์

2 มาเลเซีย

3 บรูไน

4 ไทย

5 ฟิลิปปินส์

6 อินโดนีเซีย

7 เวียดนาม

8 ลาว

9 พม่า

10 กัมพูชา

	 ที่กล่าวมาข้างต้นมีความสอดคล้องกับ 
งานวิจัยของ	 Prempooti	 (2005)	 และการ 
สมัภาษณ์เชิงลึก	ในแง่ทีว่่า	“ถงึแม้ว่ารัฐบาลไทย 
ได้แสดงออกถึงความยึดมั่นอย่างแรงกล้า 
ในการต่อสู้กบัอาชญากรรมฟอกเงนิ	แต่แนวทาง 

การปฏิบัติจริงน้ันยงัไม่สมบูรณ์”	โดยแรกเร่ิมน้ัน	 
ประเทศไทยมีการออกพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเคยได้รับการ 
ยอมรับว่าเป็น	 “หน่ึงในกฎหมายป้องกันและ 
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ปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงนิทีท่นัสมัยทีส่ดุ 
ในเอเชีย”	 ยืนยันโดยผู้ให้สัมภาษณ์ในงานวิจัย	 
ตั้งแต่น้ันเป็นต้นมา	 ประเทศไทยก็ได้รับการ 
พิจารณาว่ามีระบบป้องกันและปราบปรามที่ด ี
มาตลอด	จนกระทัง่ในปี	พ.ศ.	2555	ประเทศไทย 
ได้ติดบัญชีด�า	หรือ	“ต้องเฝ้าระวังสูงสุด”	ตาม 
ประกาศของคณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนิน 
มาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน	 
อนัเป็นผลจากความแพร่หลายของอาชญากรรม 
ฟอกเงินและแนวโน้มการให้การสนับสนุน 
ทางการเงนิแก่ผูก่้อการร้ายทีเ่พิม่ข้ึนในประเทศ	 
ทั้งน้ี	 ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในรายช่ือสีเทาเข้ม 
ท�าให้ต้องมีการด�าเนินการต่างๆ	 เพ่ือแก้ไข 
กฎระเบียบด้านการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย	 (Anti-Money	 
Laundering/Combating	 the	 Financing	 of	 
Terrorism:	 AML/CFT)	 ซึ่งรวมไปถึงการน�า 
หลกัการประเมนิความเสีย่งด้าน	AML/CFT	มาใช้ 
กบัภาคการเงนิของประเทศ	ทัง้	Lorenzzo	(2012)	 
และผู้ให้สัมภาษณ์ในงานวิจัยได้กล่าวว่าทาง	 
FAFT	 ได้ระบุข้อบกพร่องของประเทศไทยไว ้
หลายประการ	 โดยเฉพาะ	 การที่เจ้าหน้าที่รัฐ 
มีอ�านาจตามกฎหมายไม ่เพียงพอส�าหรับ 
ด�าเนินงานตามข้อแนะน�าที่เกี่ยวข้องในด้าน 
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้ายและในด้านการก�ากับดูแลและ 
ตรวจสอบสถาบันทางการเงิน	นอกจากนี้	 เพื่อ 
รับมือกับความกดดันจากนานาชาติและ 
ลดผลกระทบเชิงลบทีม่ต่ีอประเทศ	รัฐบาลจงึได้ 
ออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ในปี	 พ.ศ.	 2556	 เพ่ือท�าให้การสนับสนุน 

ทางการเงนิแก่การก่อการร้ายกลายเป็นความผิด 
ทางอาญาโดยทัว่กนั	ต้องขอบคุณพระราชบัญญัติ 
ฉบับดังกล่าวที่ท�าให้ประเทศไทยสามารถ 
หลดุออกจากบัญชีรายช่ือสเีทาเข้มของ	FATF	ได้	 
นอกจากน้ี	 ยังมีการออกกฎกระทรวงต่างๆ 
ด้านการตรวจสอบเพือ่ทราบข้อเทจ็จริงเกีย่วกบั 
ลกูค้า	(Customer	Due	Diligence:	CDD)	เป็นไป 
ตามมาตรฐานสากล	ยกตวัอย่างเช่น	มกีารเพ่ิม 
ความผิดมลูฐานเพ่ิมเป็น	25	มลูฐาน	ทีน่่าสนใจ 
คือ	ผลลพัธ์งานวจัิยช้ีให้เห็นว่า	ในปี	พ.ศ.	2556	 
เป็นภาคเอกชนทีเ่รียกร้องให้มกีารเปลีย่นแปลง 
บทกฎหมายด้านการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินเพราะอาชญากรรมฟอกเงินน�ามา 
ซึ่งปัญหาต่างๆ	 ระหว่างกระบวนการธุรกรรม 
ทางการเงินระหว่างประเทศ	 น่ีจึงเป็นเหตุผล 
ที่ท�าให้ภาคเอกชนต้องการกฎหมายที่เข้มงวด 
มากขึน้	ถงึแม้ว่าจะต้องลงทนุกบัระบบเฝ้าระวงั 
อาชญากรรมฟอกเงินมากขึ้นก็ตาม	 อย่างไร 
ก็ตาม	 ประเทศไทยยังคงต้องปรับปรุงแก้ไข 
ระบบป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิอย่าง 
ต่อไปเน่ืองจากทาง	 FATF	 จะเข้ามาประเมิน 
ประเทศไทยอกีคร้ังในปี	พ.ศ.	2559	โดยเฉพาะ 
ในด้านความสามารถในการป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงนิของสถาบันผู้บงัคับใช้กฎหมายและ 
สถาบันทางการเงิน	ด้านความร่วมมือระหว่าง 
องค์กร	 และด้านการเสริมสร้างจิตสาธารณะ 
ในหมู่ประชาชนที่ยังคงอ่อนแอและยังไม่ได้รับ 
การพัฒนานัก
	 ยิ่งกว่าน้ัน	 การขาดการบังคับใช้กฎหมาย 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เข้มแข็ง 
จะน�าไปสู ่การขาดความน่าเช่ือถือและการ 
เพ่ิมข้ึนของอปุสรรคทางการค้าทีมิ่ใช่ภาษีเพราะ 
คู่ค้าส่วนใหญ่ของไทยคือประเทศที่พัฒนาแล้ว	 
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และ	 G2010	 ก็ให้ความส�าคัญแก่การป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินในภาคการเงิน 
ของพวกเขาอย่างมากด้วย	(Prempooti,	2005)	
ผลลัพธ์งานวิจัยช้ินน้ีจึงสะท้อนให้เห็นว่า	 
นอกเหนือไปจากปัญหาด้านภาพลักษณ์และ 
ช่ือเสียงแล้ว	 ปัญหาการฟอกเงินในธนาคาร 
ต ่ า งชาติ ยั งส ่ งผลให ้ ป ัญหาสั งคมและ 
อาชญากรรมประเภทอืน่ๆ	เพิม่ขึน้และยังท�าให้ 
ภาคอตุสาหกรรมและภาคการเงนิของประเทศไทย 
อ่อนแอลงอกีด้วย	ท�าให้จ�านวนภาษีทีค่วรเกบ็ได้ 
จากภาคธุรกจิลดลงจากทีค่วรเป็น	และส่งผลให้ 
การตัดสินใจด�าเนินการต่างๆ	 ของรัฐบาล 
ไม่แน่นอน	นอกจากนี	้เงนิทีไ่ด้จากการฟอกเงนิ 
ยังสามารถใช้เป็นเงินทุนส�าหรับผู้ก่อการร้าย 
และนักธุรกิจฉ้อโกง	 ด้วยเหตุน้ีเอง	 แผนการ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงมีความ 
ส�าคัญอย่างยิ่งยวด	จากการวิจัยเอกสารพบว่า	 
ประโยชน ์ที่ ได ้จากมาตรการป ้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงนิได้แก่	ความเช่ือมัน่ของ 
นักลงทุนที่สูงข้ึน	 ความสามารถในการแข่งขัน 
ในตลาดเสรีทีส่งูข้ึน	การลดลงของอตัราเงนิเฟ้อ	 
และค่าใช้จ่ายด้านความมัน่คงทีล่ดลง	มาตรการ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะช่วยให้ 
ประเทศไทยมีค ่าใช ้จ ่ายด ้านการป้องกัน 
อาชญากรรมและปัญหาสังคมน้อยลง	 และยัง 
เพิ่มรายได้ให้กับประเทศผ่านการยึดเงินและ 
ทรัพย์สินผิดกฎหมายที่ได้จากการฟอกเงินและ 

อาชญากรรมอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง
	 อย่างไรกต็าม	มาตรการป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินสามารถน�ามาซึ่งผลกระทบเชิงลบ 
ได้เช่นกนั	ยกตวัอย่างเช่น	ส่งผลให้การไหลเวยีน 
ของเงินทุนในระบบการเงินของประเทศลดลง 
ในขณะที่รัฐบาลจะต้องลงทุนเพ่ิมเติมในส่วน 
ของส�านักงานปปง.และกิจกรรมต่างๆ	 ของ 
องค์กรดังกล่าว	 (หากน่ีเป็นเพียงผลกระทบ 
ระยะสัน้-กลาง)	ปัญหาแบบเดยีวกนัเองกเ็กดิขึน้ 
ได้กบัธนาคารต่างชาต	ิเพราะการจดัท�านโยบาย 
ป้องกันการฟอกเงินและสร้างเคร่ืองมือป้องกัน 
การฟอกเงนิน้ันมีค่าใช้จ่ายสงู	และยงัต้องใช้เวลา 
อย่างมากในการสร้างระบบป้องกันการฟอกเงนิ 
อย่างสมบูรณ์ท�าให้มีค่าเสียโอกาสสูง	 จึงม ี
ความเป็นไปได้อย่างมากว่าจ�านวนธรุกรรมและ 
ก�าไรที่ได้จะลดลงและส่งผลต่อความสามารถ 
ในการแข่งขันของธนาคารต่างชาติอย่างย่ิง	 
การศึกษาของ	Asian	Banker	Research	(2010)	 
ช่วยยืนยันความคิดเห็นดังกล่าวอีกเสียง	 โดย 
งานวจัิยดงักล่าวพบว่าธนาคารพาณชิย์ของจีน 
ไม ่ เ พียงแต ่มองว ่ามาตรการป ้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินเป็นหลักการบริหาร 
ความเสีย่งประการหน่ึง	แต่เป็นการเสยีเวลาและ 
ทรัพยากรโดยใช่เหตุอีกด้วย	 ในขณะเดียวกัน	 
ขั้นตอนการรู้จักลูกค้า	(Know	Your	Customer:	 
KYC)11	ที่ยุ่งยากอาจเป็นการไล่ลูกค้าทางอ้อม 
และส่งผลกระทบต่อธนาคารต่างชาติอย่าง 

10 กลุ่มประเทศก�าลังพัฒนาผู้ส่งออกสินค้าเกษตรที่รวมตัวกันเพ่ือให้ประเทศพัฒนาแล้วเปิดเสรีสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้น และลด/ยกเลิก 
มาตรการที่ส่งผลบิดเบือนการค้า ในขณะเดียวกันก็ต้องการให้มีความยืดหยุ่นแก่ประเทศก�าลังพัฒนาในการเปิดเสรีสินค้าเกษตร 
ด้วยเช่นกัน ปัจจุบันมีสมาชิกอยู่ด้วยกัน 23 ประเทศ ได้แก่ บราซิล อินเดีย อาร์เจนตินา อียิปต์ ชิลี แอฟริกาใต้ จีน โบลิเวีย คิวบา  
กัวเตมาลา เม็กซิโก ไนจีเรีย ปากีสถาน ปารากวัย เวเนซูเอลา อุรุกวัย ซิมบับเว เปรู และเอกวาดอร์ รวมทั้งอาเซียน 3 ประเทศ  
ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย 

11 การรู้จักและการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าเพ่ือให้สามารถระบุตัวตนที่แท้จริงของลูกค้าและผู้รับผลประโยชน์ 
ของลกูค้า รวมท้ังท�าการสอบยันข้อมูลทีไ่ด้รับจากลกูค้ากบัหลกัฐานหรือแหล่งอ้างองิทีเ่ชือ่ถอืได้ ข้อมลูจากขัน้ตอนดงักล่าวจะถกูน�าไป 
จัดประเภทระดับความเสี่ยงของลูกค้าอีกด้วย
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ย่ิงยวด	นอกจากน้ี	Lim	(2011)	ยงัพบว่า	สถาบัน 
ทางการเงนิไม่ได้รับอนุญาตให้เปิดเผยกบัลกูค้า 

ว่าพวกเขาได้รายงานธุรกรรมต้องสงสัยไปยัง 
หน่วยข่าวกรองทางการเงนิทีถ่กูก�าหนดอีกด้วย

12 ทฤษฎีดังกล่าวพัฒนามาจากแนวคิดอาชญาวิทยาดั้งเดิมที่เช่ือว่าการกระท�าผิดเกิดขึ้นจากการไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายหรือ 
การบังคับใช้กฎหมายทีอ่่อนแอเพราะมนุษย์มเีหตมุผีลและเจตจ�านงอสิระทีจ่ะเลอืกท�าในสิง่ตนได้รับผลประโยชน์และความพึงพอใจ  
แต่ไม่เลือกท�าในสิ่งที่ท�าให้ตนทุกข์หรือเจ็บปวด ดังน้ันการออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายจะต้องท�าให้บุคคลไม่เลือกที่จะ 
กระท�าผดิเพราะได้รับผลประโยชน์และความพึงพอใจให้น้อยทีส่ดุ และในขณะเดยีวเดยีวกนักม็บีทลงโทษเพ่ือท�าให้บุคคลเลง็เห็นว่า 
การกระท�าผิดก่อให้เกิดความเจ็บปวดมากกว่าจะได้รับความพึงพอใจ 

ข้อสรุปที่สำม:	 ประเทศไทยยังคงต้องปรับปรุงแก้ไขระบบป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
อย่างต่อไปเนื่องจากทาง	FATF	จะเข้ามาประเมินประเทศไทยอีกคร้ังในปี	พ.ศ.	2559	เพราะ 
การขาดการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เข้มแข็งจะน�าไปสู่การ 
ขาดความน่าเช่ือถอืและการเพ่ิมขึน้ของอปุสรรคทางการค้าทีมิ่ใช่ภาษแีละปัญหาอืน่ๆ	โดยเฉพาะ 
ยามทีป่ระเทศไทยเข้าเป็นส่วนหน่ึงของ	AEC	แล้ว	อย่างไรกต็าม	การพัฒนา	ปรับปรุง	และแก้ไข 
นโยบายและมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจ�าต้องค�านึงถึงผลข้างเคียงที่อาจ 
เกิดขึ้นจากการน�านโยบายหรือมาตรการดังกล่าวมาใช้ด้วย		

	 ส�าหรับประเด็นที่สอง	 “นโยบายและ 
กฎระเบียบด้านการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินอย่างมีประสิทธิภาพที่ทั้งภาครัฐ 
และธนาคารต่างชาตคิวรบังคับใช้เพือ่ลดปัญหา 
การฟอกเงินในธนาคารต่างชาติและกระตุ้น 
การลงทนุจากต่างประเทศ”	(ตอบวตัถปุระสงค์ 
ข้อที่สามว่าด้วย	 การศึกษามาตรการและ 
การเตรียมรับมือต่างๆ	 ที่เหมาะสมส�าหรับ 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งใน 
ภาครัฐและภาคเอกชน)	นั้น	สรุปโดยรวมได้ว่า	 
เน่ืองจากข้อกฎหมายและระเบียบต่างๆ	 ด้าน 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินใน 
ประเทศไทยในปัจจุบัน	 รวมไปถึงการบังคับใช้ 
กฎหมายและกฎระเ บียบเหล ่า น้ัน ยังคง 
ไม ่สมบูรณ์และอยู ่ ในระหว ่างการพัฒนา	 
ประเด็นต่างๆ	 ดังไปน้ีคือสิ่งที่ทางภาครัฐและ 

ภาคเอกชนควรน�าไปปรับปรุงเพ่ือลดปัญหา 
การฟอกเงินในธนาคารต่างชาติและกระตุ้น 
การลงทุนจากต่างประเทศ
	 ประการแรกคือ	 “ควรสนับสนุนให้มีการ 
เ พ่ิมขีดความสามารถในการป ้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงนิให้กบัสถาบันทีเ่กีย่วข้อง 
และควรมกีารพัฒนาระบบป้องกนัการฟอกเงนิ 
ของธนาคารต่างชาต”ิ	ผลวจัิยสะท้อนให้เห็นว่า	 
การออกกฎหมายและกฎระเบียบของไทยควร 
เป็นไปตามหลกัทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือข่มขูย่บัย้ัง	 
(Deterrence	Theory)12	ที่หลักส�าคัญอยู่ด้วยกัน 
สามประการคือ	“ความรวดเร็ว”	“ความรุนแรง”	 
และ	“ความแน่นอน”	ยกตัวอย่างเช่น	เจ้าหน้าทีรั่ฐ 
และธนาคารต่างชาติควรหลีกเลี่ยงความ 
หย่อนยานในการบังคับใช ้กฎหมายอย่าง 
เข้มงวด	 ควรมีการลงโทษผู้กระท�าผิดอย่าง 
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ไม่รอช้า	 กระบวนการยุติธรรมควรด�าเนินไป 
อย่างรวดเร็วและเหมาะสมเพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบ 
ต่อสิทธิพ้ืนฐานของผู้ต้องหาและธุรกิจของ 
ธนาคาร	 เมื่อน�าหลักการของทฤษฎีดังกล่าว 
มาประยุกต์ใช้	 ผู้เช่ียวชาญด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินจึงได้สัมภาษณ ์
ในงานวิจัยช้ินน้ีไว ้ว ่า	 องค์กรป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินไม่ควรผ่อนปรนการ 
บังคับใช้กฎหมายแต่ควรเพ่ิมพูนความรู้และ 
ปรับปรุงทักษะการสืบสวนสอบสวนให้มีความ 
รวดเร็ว	 เข้มงวด	 และเสมอต้นเสมอปลายข้ึน 
กว่าเดิม	 สิ่งเหล่าน้ีเป็นเรื่องเร่งด่วนเน่ืองจาก 
การประเมินของ	FATF	คร้ังต่อไปในปี	พ.ศ.	2559	 
น้ันครอบคลุมถงึประสทิธภิาพในการท�างานของ 
องค์กรป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิด้วย 
เช่นกนั	ทัง้นี	้FATF	ได้ระบุให้เจ้าหน้าทีรั่ฐบังคับใช้ 
พระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินและพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการก่อการร้ายอย่างเข้มงวดและ 
ก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิผล	 นอกจากน้ี	 
ผู้เชี่ยวชาญยังให้การยืนยันว่า	 FATF	 ยังได้ระบุ 
ให้สถาบันทางการเงินปฏิบัติตามบทกฎหมาย 
ทั้งสองฉบับอย่างจริงจังเพ่ือให้ประเทศไทย 
สามารถหลุดออกจากบัญชีเฝ้าระวังของ	 FATF	 
ได้อย่างสมบูรณ์	 ย่ิงไปกว่าน้ัน	 งานวิจัยของ	 
Cindori	(2007)	ได้แนะน�าไว้ว่า	ธนาคารต่างชาต ิ
ควรสืบค้นและป้องกันการฟอกเงินโดยใช  ้
หลกัการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเทจ็จริงเกีย่วกบั 
ลูกค้า	เพื่อค้นหาลูกค้าที่น่าจับตามองนับตั้งแต ่
ขัน้ตอนการเปิดบัญชีหรือการสร้างความสมัพันธ์ 
ทางธุรกิจใดๆ	 ก็ตาม	 ในทางกฎหมายน้ัน	 
แถลงการณ์ฉบับต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับการ 
ฟอกเงินได้ถูกประกาศออกมาเป็นจ�านวนมาก	 

เช่น	 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยเลขที	่ 
สนส.	77/2551	ทีย่อมรับหลกัการขัน้ตอนการรู้จัก 
ลกูค้า	และหลกัการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเทจ็จริง 
เกีย่วกบัลกูค้า	ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย 
เลขที่	สนส.	13/2552	และ	14/2552	ที่บังคับ 
ให้มีการเปิดเผยข้อมูลผู้บริหารและผู้ถือหุ้นที่ 
ตดิบัญชีด�า	เป็นต้นฯ	อย่างไรกต็าม	ผลลพัธ์ทีจ่ะ 
ได้จากแถลงการณ์ทางกฎหมายเหล่าน้ีข้ึนอยู่กับ 
การท�างานของธนาคารต่างชาติแต่ละแห่ง 
เป็นหลัก
	 ประการทีส่องคือ	“การเพ่ิมและพัฒนาความ 
ร่วมมือระหว่างองค์กรป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินในประเทศไทย	 รวมถึงระหว่าง 
องค์กรเหล่าน้ีกับธนาคารต่างชาติให้มากขึ้น”	 
ทั้งงานวิจัยของ	Chatian	et	al.	(2009)	รวมถึง 
ผลการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินทั้งในภาครัฐและ 
ภาคเอกชนต่างช้ีให้เห็นว่า	ส�านักงาน	ปปง.	และ 
องค์กรอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้องต่างมีความเช่ียวชาญ 
ในด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
เน่ืองจากเป็นหน้าที่รับผิดชอบหลักของพวกเขา	 
ถึงกระน้ัน	 องค์กรเหล่านี้มักไม่คุ้นเคยกับการ 
ตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินหรือการด�าเนิน 
กจิกรรมของธนาคาร	ในทางตรงกนัข้าม	เจ้าหน้าที ่
จากธนาคารน้ันมีความรู้ความเช่ียวชาญในด้าน 
การด�าเนินกิจกรรมต่างๆ	 ของธนาคารและ 
การบริหารความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกบัการฟอกเงนิ 
ในธนาคาร	เช่น	นโยบายและขัน้ตอนการจดัการ 
ความเสี่ยง	 สินค้าและบริการของธนาคาร	 
เป็นต้นฯ	 อย่างไรก็ตาม	 ธนาคารอาจไม่ได้ให้ 
ความส�าคัญกับการป้องกันการฟอกเงินเท่ากับ 
เจ้าหน้าที่รัฐหรืออาจมีทรัพยากรในการต่อสู ้
กับการฟอกเงินไม่เพียงพอ	 ดังน้ัน	 ทั้งสองฝ่าย 
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จึงควรมีการแบ่งปันหรือแลกเปล่ียนบุคลากร	 
ข้อมูล	 ความรู้ความเช่ียวชาญ	 และทรัพยากร 
ต่างๆ	 เพ่ือยกระดับคุณภาพและการจัดการ 
ระบบโดยรวมในด ้ านการป ้ อ งกั นและ 
ปราบปรามการฟอกเงินและการก่อการร้าย	 
และเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว	 ค�าอธิบาย 
บทบาทหน้าที่ของแต่ละองค์กรที่กระจ่างชัด 
เป็นสิ่งจ�าเป็นอย่างยิ่งยวด	รวมไปถึงค�าอธิบาย 
ด้านการประสานกิจกรรมสืบสวนสอบสวน 
เข้าด้วยกนั	การตคีวามข้อบังคับด้านการป้องกนั 
และปราบปรามการฟอกเงินที่ทุกฝ่ายเข้าใจ 
ในทิศทางเดียวกันและกลไกในการแก ้ไข 
ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนจากการขาดสิ่งต่างๆ	 
ที่กล ่าวมาข ้างต ้นเองก็ส�าคัญไม่ยิ่งหย ่อน 
ไปกว่ากนั	Mihaescu	(2012)	ได้กล่าวสนับสนุน 
แนวคิดการเพ่ิมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
และภาคเอกชนไว้ดงัน้ี	“ธนาคารควรตระหนักถงึ 
หน้าทีใ่นฐานะด่านป้องกนัการฟอกเงนิด่านแรก	 
โดยเก็บบันทึกลูกค้าและตรวจสอบธุรกรรม 
ทางการเงินอย่างเน่ือง	 และรายงานกิจกรรม 
ทางการเงินที่น ่าสงสัยให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐ”	 
ผลการวิจัยพบว่า	 ธนาคารต่างชาติควรศึกษา 
กฎระเบียบต่างๆ	 ที่ตั้งอยู ่บนพ้ืนฐานของ 
วัฒนธรรมไทยให้มากขึ้นเพ่ือสร้างความเข้าใจ 
ร่วมกนัระหว่างพวกเขากบัเจ้าหน้าทีรั่ฐ	ในขณะที ่
ส�านักงาน	ปปง.	กค็วรให้คู่มือและตวัอย่างในการ 
ท�ารายงานธุรกรรมอย่างมีประสิทธิภาพให้กับ 
ทางธนาคาร	 ผู้ให้สัมภาษณ์ยังเสนอให้มีความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างองค์กรป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินในไทยและใน 
ประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียนอีกด้วย

	 ประการที่สามได ้แก ่	 “การเสริมสร ้าง 
จิตสาธารณะด้านการต่อสู ้กับอาชญากรรม 
ฟอกเงินที่เกิดจากคุณลักษณะเชิงลบของไทย”	 
เช่น	 ระบบการเงินใต้ดิน	 ระบบอุปถัมภ์และ 
แนวคิดอนุรักษ์นิยม	 และการขาดการศึกษา 
ในด้านที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมฟอกเงิน	 
ผู ้เ ช่ียวชาญได้ย�้าเตือนในการให้สัมภาษณ์ 
ไว้ว่า	 สิ่งที่ต้องค�านึงถึงเป็นอันดับต้นๆ	 คือ 
ข้อเท็จจริงที่ว่าผู้กระท�าความผิดมูลฐานอาจ 
ไม่ใช่นักฟอกเงินเสมอๆ	 ไป	 พูดอีกอย่างคือ	 
บทลงโทษผู้กระท�าความผิดมูลฐานอาจไม่ได้ 
มคีวามรุนแรงเท่ากบับทลงโทษส�าหรับนักฟอกเงนิ	 
ผลลพัธ์งานวจัิยช้ีให้เห็นว่า	คนไทยจ�านวนหน่ึง 
มักถูกหลอกใช้โดยนักฟอกเงิน	 โดยเฉพาะ 
ชาวต่างชาติ	 เพ่ือท�างานผิดกฎหมายให้กับ 
พวกเขาอันเป็นผลจากการขาดการศึกษาและ 
ปัญหาความยากจน	คนไทยเหล่าน้ีมักไม่ค�านึงถึง 
พ้ืนเพของผู้ว่าจ้างหรือเพื่อนร่วมงาน	 หากแต ่
สนใจเพียงจ�านวนเงินที่พวกเขาจะมอบให  ้
เป็นหลัก	 เป็นที่รู้กันดีว่า	 อาชญากรต่างชาติ 
มกัใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรมคอร์รัปช่ันของไทย 
เพ่ือฟอกเงินได้ง ่ายขึ้น	 นอกจากน้ี	 มีเพียง 
เจ้าหน้าที่จากธนาคารและองค์กรป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินไม่กี่หยิบมือที่มีความรู ้
ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 
เพ่ือเพิ่มพูนจิตสาธารณะและความรู้ด้านการ 
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงนิ 
ในหมู่ประชาชน	 รัฐบาลควรน�า	 “ทฤษฎีการ 
ช่วยเหลือและสนับสนุน	(Aiding	and	Abetting	 
Theory)”13	 มาประยุกต์ใช้ในการจัดท�าแผน 
นโยบายต่างๆ	 ทั้งน้ี	 ทฤษฎีดังกล่าวสามารถ 

13 ทฤษฎดีงักล่าวถกูน�ามาประยกุต์ใช้กบัอาชญากรรมการฟอกเงนิเพราะการฟอกเงนิไม่ว่าจะเป็นในฐานะผู้ฟอกหรือผู้รับเงนิทีฟ่อกมา 
ถือว่าเป็นการกระท�าที่ช่วยเหลือและสนับสนุนองค์กรอาชญากรรม ในการเผยแผ่ขยายอิทธิพลและแผนการขององค์กรต่อไป
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น�ามาตคีวามได้ว่า	“ผู้ทีน่�าเงนิหรือทรัพย์สินทีไ่ด้ 
จากการฟอกเงนิมาใช้น้ันถอืว่าให้สนับสนุนและ 
ส่งเสริมการฟอกเงิน	 จึงควรได้รับการลงโทษ 
ได้ฐานะผู้สมรู้ร่วมคิด”	หากน�าหลกัทฤษฎน้ีีมาใช้ 
ได้จริง	ความต้องการในการฟอกเงนิของผู้ทีอ่าจ 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมการฟอกเงินก็จะลดลง
	 ประการทีส่ี	่“ควรสนับสนุนให้มกีารแก้ไขหรือ 
เพ่ิมเติมกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ	 ด้าน 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินใน 
ประเทศไทย”	 โดยเร่ิมจากการปรับปรุงแก้ไข 
ให้ค�านิยามและค�าอธบิายต่างๆ	ในตวับทกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินมีความชัดเจนและ 
เทีย่งตรงมากขึน้เพ่ือไม่ให้มปัีญหาในการตคีวาม 
ทางกฎหมาย	 เช่นที่	 Chuesunthornsophon	 
(2001)	ได้กล่าวไว้ว่า	“เราไม่มคี�าอธบิายลักษณะ 
ของธรุกรรมทีน่่าสงสยัทีล่ะเอยีดในบทกฎหมาย	 
และน่ีท�าให้การตัดสินใจที่จะส่งหรือไม่ส่ง 
รายงานน้ันไม่ได้มาตรฐาน”	นอกจากน้ี	ผู้เชีย่วชาญ 
ได้ให้สมัภาษณ์ว่า	บทบาทและหน้าทีข่ององค์กร 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแต่ละ 
องค์กรควรได ้ รับการอธิบายโดยละเอียด	 
ความผิดมูลฐานควรได้รับการเพ่ิมหรือลด 
เพือ่ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล	ทัง้น้ี	นักจัดท�า 
นโยบายไม่ควรเพิกเฉยต่อปัจจัยทางวฒันธรรม 
ที่อาจส่งผลต่อการก�าหนดความผิดมูลฐานได้	 
ดังน้ัน	 กฎหมายควรก�าหนดบทลงโทษส�าหรับ 
ความผิดมลูฐานแต่ละข้อไว้โดยละเอยีด	แต่ควร 
มีการพิจารณาที่ยืดหยุ่นและดูเป็นกรณีๆ	 ไป	 
ซึ่งจ�านวนความผิดมูลฐานน้ันไม่ควรถูกจ�ากัด	 

หากแต่ควรได้รับการเพ่ิมเติมและปรับปรุง 
แก้ไขให้ทันสมัยอยู่เสมอ	 ย่ิงไปกว่าน้ัน	 ผลการ 
วิจัยยังชี้ว่า	ควรมีการประยุกต์หลักการบริหาร 
ความเสี่ยงกับระบบป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน	ผ่าน 
การใช้หลักบริหารความเสี่ยงเจ้าหน้าที่รัฐและ 
ธนาคารสามารถตรวจสอบกลุ ่มลูกค้าที่ม ี
ความเสี่ยงสูงอย่างแข็งขันและใช้เวลาและ 
พลังงานน้อยลงกับกลุ่มลูกค้าที่มีความเสี่ยงต�่า	 
ผู้ให้สัมภาษณ์ยังแนะน�าว่า	 ควรมีการน�าคู่มือ 
ส�าหรับการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
จัดท�าโดย	 Basel	 Committee	 on	 Banking	 
Supervision	 (1998)	 มาปรับใช้กับการบริหาร 
การป้องกันการฟอกเงินในธนาคารต่างชาติ	 
เช่นเดียวกัน	ผลการวิจัยยังชี้ว่า	ควรอนุญาตให้ 
องค์กรป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให ้
เคร่ืองมือส�าหรับการสบืสวนสอบสวนแบบพเิศษ 
ต่างๆ	เช่น	การดกัฟัง	อ�านาจในการยดึทรัพย์	ฯลฯ	 
เพ่ืออ�านวยความสะดวกในการบงัคับใช้กฎหมาย 
ตามที่ผู้ให้สัมภาษณ์แนะน�า	 ในทางเดียวกัน	 
Mookjang	(2002)	ได้แนะน�าให้มกีารใช้เทคนิค 
การสบืสวนสอบสวนพเิศษมาใช้	เช่น	มาตรการ 
ส่งมอบภายใต ้การควบคุม	 (Control led	 
Delivery)14	การปฏิบัติการนอกเคร่ืองแบบ	ดังน้ัน	 
องค์กรป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและ 
ธนาคารต่างชาติควรมีฐานข้อมูลที่ล�้าสมัยเพ่ือ 
การสืบค้นและติดตามกิจกรรมการฟอกเงิน 
หรือกิจกรรมทางการเงินที่น่าสงสัย	 และมีการ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างองค์กรแต่ละองค์กร	 

14 วิธีการรวบรวมพยานหลักฐานในรูปแบบหน่ึง โดยมีหลักการที่ว่า ณ จุดที่การกระท�าผิดเกิดขึ้นหรือจุดที่เจ้าหน้าที่ตรวจ พบการ 
กระท�าผิดน้ัน มิใช่การกระท�าผิดของยาเสพติดทั้ง เครือข่าย และถ้าปล่อยให้การกระท�าผิดด�าเนินต่อไปผู้ร่วม กระท�าผิดในระดับ 
ต่าง ๆ  ก็จะเข้ามาเกี่ยวข้องมากขึ้น เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่สามารถรวบรวมหลักฐานเพิ่มขึ้น เมื่อได้หลักฐานเพียงพอแล้วก็จะจับกุม 
ด�าเนินคดีตัวการใหญ่ และผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด ณ พื้นที่การกระท�าผิดที่มีหลักฐานมากที่สุด
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และสุดท้าย	 กฎหมายบางฉบับ	 เช่น	 กฎหมาย 
การเก็บภาษี	และกฎหมายภาษีรายได้	ควรได้รับ 
การปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเน่ืองตามหลักสิทธิ 
มนุษยชนและไม่ให้ล่วงละเมิดอ�านาจอธิปไตย 
ของแต่ละประเทศ
	 และประการสดุท้าย	ผู้วจัิยได้สรุป	“ข้อแนะน�า 
ส�าหรับธนาคารต่างชาติในประเทศไทย”	 ที่ได้ 
จากการวิจัยเอกสารและการเข้าสัมภาษณ์ 
ผู้เช่ียวชาญไว้ดงัต่อไปน้ี	Chatian	et	al.	(2009)	 
ได้แนะน�าว่า	ธนาคารต่างชาตคิวรระบุกจิกรรม 
ของธนาคารที่มีความเส่ียงด้านอาชญากรรม 
ฟอกเงินสูง	 และควรปรับปรุงข้อมูลลูกค้าที่มี 
ความเส่ียงสูงให้ทันสมัยอยู่เสมอ	 นอกจากน้ี	 
ควรมคีวามร่วมมอืระหว่างคณะกรรมการบริษัท 
และเจ้าหน้าทีฝ่่ายบริหารระดบัสงูในการจดัท�า 
นโยบายและข้ันตอนตรวจสอบลกูค้าโดยใช้หลกั 
บริหารความเสี่ยงเป็นฐาน	 งานวิจัยดังกล่าว 
ยงัแนะน�าให้ธนาคารตา่งชาติแต่ละสาขามีการ 
ตรวจสอบการฟอกเงินภายในอีกด้วย	ตัวอย่าง 
ธนาคารต่างชาติในประเทศไทยที่มีการบริหาร 
การป้องกนัการฟอกเงนิภายใน	ได้แก่	Citibank15   
และ	 Mizuho16	 นอกจากน้ี	 ผู้ให้สัมภาษณ์ใน 
การวจัิยยังแนะน�าให้ธนาคารต่างชาตพิิจารณา 
หน้าทีรั่บผิดชอบของตนในฐานะสถาบันป้องกนั 
การฟอกเงินอีกแห่งหน่ึงมากกว่าผู้ให้บริการ 
ลูกค้า	 และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทั้งหมดที ่
กล่าวมาข้างต้น	องค์กรป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงนิ	โดยเฉพาะอย่างย่ิง	ส�านักงาน	ปปง.	 
ควรให้ความช่วยเหลอืการธนาคารต่างชาต	ิเช่น	 

ช่วยลดความหลากหลายของกลุ่มผู้ต้องสงสัย 
ที่ต้องการให้ธนาคารตรวจสอบให้มากที่สุด 
เท่าที่จะท�าได้	 ทั้งน้ีสมาคมธนาคารไทยและ 
สมาคมธนาคารต ่างชาติในประเทศไทย 
มบีทบาทส�าคัญอย่างยิง่ในการเช่ือมโยงภาครัฐ 
และธนาคารต่างชาติเข้าไว้ด้วยกัน				
(หมายเหตุ:	 ข้อสรุปในส่วนของวัตถุประสงค ์
ที่สามว่าด้วยการศึกษามาตรการและการ 
เตรียมรับมือต่างๆ	 ที่เหมาะสมส�าหรับการ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งใน 
ภาครัฐและภาคเอกชนที่กล่าวไปข้างต้นนี ้
ถูกรวมอยู ่ในส่วนข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
ในส่วนถัดไป)	

	บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

	 งานวิจัยช้ินนีไ้ด้ศึกษาสถานการณ์การป้องกนั 
และปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงนิในธนาคาร 
ต่างชาตใินประเทศไทยในปัจจุบัน	และนโยบาย 
และมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
ที่ควรได้รับการบังคับใช้ทั้งโดยภาครัฐและ 
ภาคเอกชนเพื่อลดปัญหาการฟอกเงินและ 
กระตุ้นการลงทุนจากต่างประเทศ	 ผลลัพธ ์
งานวิจัยชีใ้ห้เห็นว่า	ระบบการป้องกนัการฟอกเงนิ 
ในธนาคารต่างชาตใินประเทศไทยน้ันได้รับการ 
พิจารณาว่ามคีวามมัน่คงและความปลอดภยัสงู	 
แต่ส�าหรับภาคธนาคารโดยรวมน้ันยังค่อนข้าง 
สุ ่มเสี่ยงและมีช ่องโหว่อยู ่บ ้าง	 นอกจากนี้ 
ประเทศไทยยังต้องมีการพัฒนาและปรับปรุง 

15 ธนาคารสัญชาติอเมริกันเร่ิมด�าเนินธุรกิจในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2510 และได้ขยายกิจการจนกลายเป็นหน่ึงในสถาบันการเงิน 
ที่มีรากฐานมั่นคงแห่งหนึ่งในประเทศไทย 

16 ธนาคารสัญชาติญี่ปุ่น เป็น 1 ใน 5 ธนาคารยักษ์ใหญ่ ของญี่ปุ่น มีสาขาในไทยอยู่ที่กรุงเทพมหานคร
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แก ้ไขนโยบายและมาตรการป ้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินทั้งในภาครัฐและ 
ภาคเอกชนเพือ่รักษาความเช่ือมัน่ของนักลงทนุ 
ต่างชาติต่อไป	 โดยงานช้ินน้ีมีข้อเสนอแนะ 
ส�าหรับองค์กรป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินและธนาคารต่างชาติในประเทศไทย 
รวมถึงข้อเสนอแนะส�าหรับงานวิจัยในอนาคต	 
ดังต่อไปนี้
	 ส�าหรับข้อเสนอแนะการน�าผลการวิจยัไปใช้	 
จากผลลัพธ์ที่ได้จากงานวิจัย	พบว่า	หน่วยงาน 
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงิน 
ในประเทศไทยและธนาคารต่างชาติควร 
ด�าเนินนโยบายหรือมาตรการดังต่อไปน้ีมาใช้ 
เ พ่ือป ้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ฟอกเงินในธนาคารต่างชาติในประเทศไทย 
อย่างมีประสิทธิภาพ
	 ประการที่หน่ึง	 หน่วยงานป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงินและธนาคาร 
ต่างชาติควรบังคับใช้ระเบียบภายในเพ่ือปฏิรูป 
ระบบการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พร้อมคู ่มือและการฝึกอบรมการบังคับใช ้ 
ระเบียบภายใน	ระเบียบภายในดังกล่าวควรมุ่ง 
ป้องกัน	 ตรวจจับ	 และควบคุมการด�าเนินการ 
ต่างๆ	 ที่ท�าให้การบังคับใช้กฎระเบียบต่างๆ 
ขาดความเข้มงวดและท�าให้ช่ือเสียงขององค์กร 
ด่างพร้อย	ดังนั้นควรมีการจัดท�าคู่มือประกอบ 
ระเบียบภายใน	 ประกอบด ้วยค�าอธิบาย 
โครงสร้างและขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมาย 
รวมถึงบทลงโทษที่ชัดเจนและโปร่งใส	 เพื่อ 
แจกจ่ายให้แก่หน่วยงานต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 
ธนาคารต่างชาต	ิและภาคประชาชน	คู่มอืดงักล่าว 
ควรได ้ รับการแก ้ ไขให ้ทันสมัยอยู ่ เสมอ 
โดยเฉพาะเมื่อมีการแก้ไขระเบียบภายในเพ่ือ 
ให้รับทราบทั่วกัน	 หน่วยงานป้องกันและ 

ปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงินและธนาคาร 
ต่างชาตคิวรพัฒนาทกัษะการสบืสวนสอบสวน 
และความรู้ด้านสถาบันการเงนิและระบบต่างๆ 
ภายในสถาบันการเงินผ่านหลักสูตรการอบรม 
และฝึกฝนการป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินอย่างน้อยปีละคร้ังตามแต่ที่ระเบียบ 
ภายในจะก�าหนด	
	 ประการที่สอง	 	 หน่วยงานป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงินและธนาคาร 
ต่างชาติควรจัดตั้งโครงการฝึกอบรมระหว่าง 
หน่วยงานร่วมกับธนาคารต่างชาติและสถาบัน 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิในประเทศ 
ต่างๆ เพื่อรักษาระดับความร่วมมือและความ 
สามารถในการสืบสวนสอบสวนของแต่ละ 
หน่วยงานอย่างน้อยปีละคร้ังตามแต่ที่ระเบียบ 
ภายในจะก�าหนด	โดยมีการจัดต้ัง	“คณะกรรมการ 
เพ่ือความร่วมมือทวิภาคี”	 เพ่ือตรวจสอบว่า 
หน่วยงานของไทยมีความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ต่างชาติหน่วยงานใดบ้าง	 รวมถึงเสนอและ 
ด�าเนินการขอความร่วมมอืจากหน่วยงานอืน่ๆ 
ที่ทางหน่วยงานไทยยังไม่มีความสัมพันธ์ด้วย		 
นอกจากน้ี	 หน่วยงานป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมฟอกเงินและธนาคารต่างชาติ 
ยังควรจัดท�าฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานร่วมกนั 
เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล	 ทั้งน้ี	 ที่มาของข้อมูล 
ควรรวบรวมมาจากหน่วยงานป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงินและธนาคาร 
ต่างชาติทั้งในและนอกประเทศที่เป็นพันธมิตร 
ร่วมกัน		
	 ประการที่สาม	 หน่วยงานป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงินและธนาคาร 
ต ่ างชาติควรกระตุ ้ นจิตสาธารณะด ้าน 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดย 
จัดท�าโครงการอบรมด้านการป้องกันและ 
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ปราบปรามการฟอกเงินให้กับประชาชนทั่วไป  
โครงการเหล่าน้ีควรได้รับการจัดท�าอย่างน้อย 
ปีละคร้ังตามแต่ที่หน่วยงานจะก�าหนดเพ่ือ 
พัฒนาและปรับข้อมูลและองค์ความรู้ต่างๆ 
เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ	 โดยเน้ือหาของโครงการ 
ควรประกอบด้วยประเด็นหลักต่างๆ	 ในด้าน 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 เช่น	 
ค�านิยามของการฟอกเงิน	 ขั้นตอนการฟอกเงิน	 
การป้องกนัการฟอกเงนิ	การแจ้งความคดีฟอกเงนิ 
ต่อเจ้าหน้าที่รัฐ	ฯลฯ			
	 ประการทีส่ี ่หน่วยงานป้องกนัและปราบปราม 
อาชญากรรมฟอกเงินและธนาคารต่างชาติ 
จดัการประชุมประจ�าปีเพ่ืออภปิรายข้อกฎหมาย 
หรือระเบียบทีค่วรได้รับการแก้ไข ปรับปรุง หรือ 
เพ่ิมเตมิ	เน่ืองจากรูปแบบการก่ออาชญากรรมน้ัน 
มีความเปลี่ยนแปลงอยู ่ตลอดเวลา	 ดังน้ัน 
หน่วยงานป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
ฟอกเงินและธนาคารต่างชาติจึงควรปรับปรุง 
บทกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย 
อยู่เสมอผ่านการอภปิรายแบบกลุม่	ซึง่ข้อคิดและ 
ผลสรุปต่างๆ	ที่ได้จากที่ประชุมจะถูกน�ามาใช้ 
เพือ่ปรับปรุงบทกฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้อง 
ต่อไป	ส�านักงานปปง.ควรท�าหน้าทีเ่ป็นเจ้าภาพ 
จดังานประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจอนัดร่ีวมกนั 
เกี่ยวกับข้อกฎหมายและระเบียบต่างๆ	 ที่ 
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมฟอกเงินและธนาคารต่างชาติ 
ทุกๆ	ปี	
	 ส�าหรับข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป	 
เน่ืองจากงานวิจัยช้ินน้ีมุ ่งเน้นศึกษาความ 
เช่ือมัน่ของนักลงทนุต่างชาตทิีมี่ต่อสถานการณ์ 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินใน 
ธนาคารต่างชาติในประเทศไทย	 ผู้วิจัยพบว่า 

งานวจิยัช้ินนีม้จีดุสงัเกตทีส่�าคัญอยู่สองประการ 
ดังต่อไปนี้
	 ประการแรก	 ธนาคารต่างชาติที่ต้ังอยู่ใน 
ประเทศไทยเป็นจ�านวนมากน้ันมคีวามแตกต่างกนั 
ทั้งในด ้านประเภทและขนาดซึ่งส ่งผลต่อ 
มมุมองความคิดของธนาคารทีมี่ต่อการฟอกเงนิ 
แตกต่างกันไป	 ดังน้ัน	 ผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาเพียง 
ธนาคารต่างชาติที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจสูง 
เป็นอันดับต้นๆ	 ในประเทศไทย	 เพ่ือศึกษา 
นโยบายป้องกนัอาชญากรรมฟอกเงนิทีก้่าวหน้า 
ของธนาคารเหล่านี้	อย่างไรก็ตาม	วิธีดังกล่าว 
ท�าให้ขาดการศึกษาการป้องกันอาชญากรรม 
ฟอกเงินในธนาคารต่างชาติที่มีขนาดเล็กลงมา 
และมีแนวโน ้มที่จะมีการพัฒนาน้อยกว ่า	 
นอกจากนี้	 ในประเทศไทยมีธนาคารต่างชาติ 
อยู่ด้วยกันทั้งหมด	 16	 แห่ง	 แต่มีเพียงผู้แทน 
จากธนาคารต่างชาติเพียงสองแห่งเท่าน้ันที่ให ้
สัมภาษณ์ในงานวิจัยชิ้นนี้
	 ประการทีส่อง	ระบบป้องกนัการฟอกเงนิใน 
ธนาคารต่างชาตินัน้ได้รับการออกแบบมาอย่างดี 
และมีการบังคับใช้อย่างเข้มงวด	 ดังน้ันปัญหา 
การฟอกเงนิในธนาคารต่างชาตใินประเทศไทย 
จึงไม่ใช่ภัยคุกคามหลักแต่อย่างใด
	 ดังนั้น	ข้อแนะน�าส�าหรับงานวิจัยในอนาคต 
จึงได้แก่
	 ข้อทีห่น่ึง	งานวจัิยในอนาคตควรมกีารศกึษา 
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับธนาคารต่างชาติที่มีขนาดเล็ก 
และเก็บข้อมูลจากธนาคารต่างชาติจ�านวน 
มากขึ้น
	 ข้อทีส่อง	งานวิจัยในอนาคตควรหันเหความ 
สนใจไปยังภาคส่วนที่มีความไม่ม่ันคงสูงกว่า 
เช่นธนาคารท้องถิน่ในประเทศไทยหรือ	“บรษัิท 
เปลือกนอก”17 

17 บริษัทมิได้มีการท�าธุรกิจอย่างแท้จริง มีเพียงการจดทะเบียนไว้เท่านั้น
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