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	บทน�ำ

	 จากการรวบรวมสภาพปัญหาอุปสรรคจากแหล่งข้อมูลต่างๆ รวมถึง 
ผลส�ำรวจความต้องการของประชาชนเพือ่เป็นข้อมลูในการจัดท�ำแผนแม่บท 
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ตลอดจนรายงานการส�ำรวจข้อมูล 
สถานการณ์ในกระบวนการยุติธรรม พบว่าปัญหาหลักในกระบวนการ 
ยุติธรรมที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน ได้แก่ การบริการของหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุติธรรมล่าช้า เจ้าหน้าที่ไม่น�ำกฎหมายมาบังคับใช้ และท�ำงานแบบ  
2 มาตรฐาน ผู้พ้นโทษกลับมากระท�ำผิดซ�้ำ  ปริมาณคดี สถิติอาชญากรรม  
ข้อพิพาท และความขดัแย้งในสงัคมเพ่ิมขึน้ และปัญหาอาชญากรรมมีแนวโน้ม 
สงูขึน้ นอกจากน้ี จากกระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ฉบับใหม่ แนวคิดในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
พันธกรณีระหว่างประเทศและอนุสัญญาเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม  
ที่ส�ำคัญ รวมทั้งพลวัตรที่เปลี่ยนแปลงไป อาทิเช่น การพัฒนาและความ 
เจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี กระแสโลกาภวัิฒน์ การรวมกลุม่เป็นประชาคม 
อาเซียน การเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนการผลักดันนโยบาย 
เศรษฐกิจของไทยเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจดิจิทัล เป็นต้น ซึ่งล้วนแต่มีผลกระทบ 
โดยตรงต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ท�ำให้ต้องมีการทบทวน 
กฎหมายด้านกระบวนการยุตธิรรมเพ่ือรองรับการเปลีย่นแปลงต่างๆ ทีเ่กดิขึน้  
ขณะเดียวกันก็ต้องพร้อมรับมือกับความท้าทายใหม่ๆ ที่ก�ำลังจะเกิดขึ้น 
ในอนาคตทั้งด้านการเมือง กฎหมาย  ด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
และเทคโนโลยี

แนวทางการพัฒนากฎหมาย

เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมไทย

Guideline of the Legal 

Development on Thai Justice Process

วัลลภ นาคบัว 1

1	 รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกิจการยุติธรรม 
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	 ประกอบกับกระทรวงยุติธรรมได้จัดท�ำ  
Road Map เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบาย 
รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
โดยได้น�ำนโยบายส�ำคัญ 6 ด้าน มาเป็น 
กรอบแนวทางส�ำคัญ เพื่อตอบสนองความ 
ต้องการของประชาชน ประกอบด้วย
	 1.	 ด ้านการอ�ำนวยความยุติธรรมเพ่ือ 
ลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม เพ่ือให้ประชาชน 
ได้รับบริการให้เข้าถึงความยุติธรรมด้วยความ 
สะดวกรวดเร็ว และเป็นธรรม
	 2.	 ด้านการพัฒนาพฤตินิสัย แก้ไขฟื ้นฟู 
ผู้กระท�ำผิด หรือด้านสร้างความปลอดภัยใน 
สังคม โดยการจ�ำแนก แก้ไขฟื้นฟู และพัฒนา 
พฤตินิสัยผู ้กระท�ำความผิดให้เป ็นไปตาม 
มาตรฐานสากล และไม่หวนไปกระท�ำผิดซ�้ำ
	 3.	 ด ้ านการป ้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด โดยผู้ผลิตและผู้ค้ายาเสพติด ต้อง 
ได้รับการลงโทษและยึดทรัพย์ ผู ้เสพและ 
ผู ้ติดยาเสพติดได้รับการบ�ำบัดแก้ไขฟื ้นฟู 
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
	 4.	 ด้านการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตในภาครัฐ เร่งแก้ไขปัญหาการทุจริต 
คอร์รัปชั่นในสังคมไทยให้ลดลง 
	 5.	 ด ้ านการป ้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมพิเศษ โดยองค์กรอาชญากรรม 
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ 
และความมั่นคงของประเทศต้องได้รับการ 
ลงโทษ ส่งผลให้นานาชาติและนักลงทุนเกิด 
ความมั่นใจ
	 6. 	ด ้ า น ก า ร พั ฒ น า ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ 
กระบวนการยุติธรรมของประเทศ โดยให ้
ความส�ำคัญต่อการพัฒนา แก้ไขกฎหมาย ให้ 
สอดคล้องกับหลักสากล และประชาชนมีความ 

เชื่อมั่นในการบังคับใช้กฎหมาย
	 ดังน้ัน จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องศึกษา 
ทบทวนนโยบาย องค์กร โครงสร้าง และขัน้ตอน 
ในการเสนอร่างกฎหมาย กระบวนการเสนอ 
ร่างกฎหมาย และการติดตามประเมินผล 
กฎหมายในปัจจุบัน เพื่อเสนอแนวทางการ 
พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
ไทยให้สอดคล้องกับพลวัตรที่เปลี่ยนแปลงไป  
พันธกรณี และประสิทธิภาพในการบังคับใช ้
กฎหมายต่อไป

	 วัตถุประสงค์ในการศึกษา

	 1. เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ สถานการณ์ และ 
ประเด็นป ัญหาที่ เกี่ยวข ้องกับการพัฒนา 
กฎหมายในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให ้
สอดคล ้องกับพลวัตรที่ เ ปลี่ ยนแปลงไป  
พันธกรณี และประสิทธิภาพในการบังคับใช ้
กฎหมาย
	 2.	 เสนอแนวทางในการพัฒนากฎหมาย 
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมไทยในส่วนนิติ 
นโยบาย องค์กร โครงสร้าง และขั้นตอนใน 
การเสนอร่างกฎหมาย กระบวนการเสนอร่าง 
กฎหมาย และการติดตามประเมินผล

	 วิธีการศึกษา

	 เป็นการศึกษาเอกสาร กฎหมาย หนังสือ  
เอกสารทางวิชาการ เอกสารการประชุมของ 
ประเทศไทยและต่างประเทศ และการประชุม 
กลุ่มย่อยผู้ทรงคุณวุฒิ

	ผลการศึกษา

	 จากการศกึษาแนวทางการพัฒนากฎหมาย 
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมไทย โดยท�ำ 
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การศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข ้อง 
ทั้ งในด ้านนโยบายของผู ้บ ริหารประเทศ  
แผนแม่บทด้านกระบวนการยุติธรรม แนวคิด 
และข้อเสนอแนะในการปฏิรูปกฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งอนุสัญญาและ 
พันธกรณรีะหว่างประเทศเกีย่วกบักระบวนการ 
ยุตธิรรมทีป่ระเทศไทยต้องด�ำเนินการ แนวโน้ม 
ของกระบวนการยุติธรรมที่คาดว่าจะเกิดขึ้น  
ข้อมูลกฎหมาย แนวทางการพัฒนากฎหมาย 
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม ตลอดจน 
การเก็บข้อมูลจากการประชุมกลุ ่มย่อยของ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ท�ำให้ได้ภาพรวมสภาพปัญหา 
ของกระบวนการยุติธรรมที่ประกอบด้วย 
หน่วยงานทีห่ลากหลายแตกต่างกนัอย่างสิน้เชิง  
จนส ่งผลให ้แต ่ละองค ์กรมีการยึดติดกับ 
กรอบอ�ำนาจหน้าที่ของตนเองจนกลายเป็น 
อาณาเขต ในแต ่ละหน ่วยงาน ขาดการ 
ประสานงาน ขาดการบูรณาการ ขาดเป้าหมาย 
ที่ชัดเจนร่วมกัน บุคลากรขาดความรู้ความ 
สามารถทักษะ ไม่มีการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ 
อย่างเหมาะสม และประการส�ำคัญไม่น�ำ 
ประชาชนมาเป็นเป้าหมายในการให้บริการ  
รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
ทุกภาคส่วน และจากสภาพการณ์ดังกล่าวได ้
ส่งต่อมายังปัญหาของกฎหมายในกระบวนการ 
ยุติ ธรรมที่ ข าดทิศทางและแนวคิดร ่ วม 
ในการเสนอกฎหมาย ขาดการบังคับใช้ที่มี 
ประสิทธิภาพ และไม่ทันสมัย ไม่สอดคล้องกับ              
พลวัตร พันธกรณีระหว่างประเทศ ซึ่งผู ้ท�ำ 
การวิจัยจึงได้น�ำเสนอประเด็นในการแก้ไข 
ปัญหาดงักล่าวรวม 3 ประเดน็หลกั ได้แก่ 1) ด้าน 
นิตินโยบายหรือหลักการส�ำคัญในการพัฒนา 
กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมไทย  

2) ด้านโครงสร้าง องค์กร และขั้นตอนในการ 
เสนอร่างกฎหมาย และ 3) ด้านกระบวนการ 
ตดิตามและประเมนิผลกระทบและความคุ้มค่า 
ในช่วงก่อนและหลังการออกกฎหมาย 
	 1.	 นิตินโยบายหรือหลักการส�ำคัญในการ 
พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
ไทย
	 	 1.1	 ด้านเนื้อหา
	 	 	 1.1.1	 การบัญญัติกฎหมายทัง้ในส่วน 
ของกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ทางอาญา  
และทางปกครอง ต้องค�ำนึงถงึหลกัการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์
ทรงเป็นประมุข หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล  
หลักความคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิและ 
เสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชน หลักการ 
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน หลักกระบวนการ 
ยุติธรรมทางเลือก หลักความสอดคล้องและ 
ทันต่อสถานการณ์ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลง 
ของประเทศและอารยประเทศ  
	 	 	 1.1.2	บทบัญญัติกฎหมายต ้องมี 
ความชัดเจน แน่นอน เข้าใจได้ง่าย มบีทลงโทษ 
ที่ เหมาะสมและเท ่าที่จ�ำ เป ็นโดยมุ ่ง เน ้น 
มาตรการลงโทษระดับกลางและมาตรการ 
ทางปกครอง และอ�ำนวยความยุติธรรมให้กับ 
ประชาชนได้อย่างเสมอภาค เท่าเทียม
	 	 	 1.1.3	เร่งปรับปรุงประมวลกฎหมาย 
หลักของประเทศและกฎหมายอื่นๆ ที่ล้าสมัย  
ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่าง 
ประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการ 
แผ่นดิน การประกอบธุรกิจหรือไม่เอื้อต่อ 
ศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ รวมทั้ง 
การสร้างความปลอดภยัและลดความเหลือ่มล�ำ้ 
ในสังคม 
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	 	 	 1.1.4	ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมาย 
เพื่อให้ครอบคลุมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตประพฤติมิชอบ การมีผลประโยชน ์
ทับซ้อนในภาครัฐในทุกระดับ ยาเสพติด การ 
ฟอกเงิน การค้ามนุษย์ และอาชญากรรมพิเศษ 
ที่ด�ำเนินการในลักษณะองค์กรอาชญากรรม  
โดยให้ความส�ำคัญกับการป้องกันมากกว่า 
การปราบปราม และสร้างความร่วมมือ ส่งเสริม 
และสนับสนุนประชาชน องค์กรภาคีภาคเอกชน  
และเครือข่ายต่างๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือสนับสนุน 
การด�ำเนินการในทุกขั้นตอน
	 	 1.2	 ด้านการบริหารจัดการ
	 	 	 1.2.1	จัดให้มีการศึกษาถึงเหตุผล 
ความจ�ำเป็นและผลกระทบในการออกกฎหมาย 
ก่อนที่จะมีการออกกฎหมายมาบังคับใช้ และ 
ให้มีการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
ที่ประกาศใช้บังคับแล้วทุกๆ 5 ปี เพื่อเป็นการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายได้ 
อย่างเป็นรูปธรรม
	 	 	 1.2.2	จัดให้มกีระบวนการสร้างการ 
รับรู้และสร้างความเข้าใจให้กับหน่วยงานที ่
บังคับใช้กฎหมาย ผู้ที่ต้องถูกกฎหมายใช้บังคับ  
และประชาชนทั่วไป
	 	 	 1.2.3	เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่ม ี
หน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและจัดท�ำ 
กฎหมายให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว  
สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและ 
ประชาชนได้ตามหลักเกณฑ์ที่เปิดกว้างขึ้น และ 
ให้บุคลากรของหน่วยงานทางกฎหมายมีส่วนให้ 
ความรู้เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน  
การด�ำเนินคดทีางปกครอง การยกร่างกฎหมาย  
และการตีความกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในหน่วยงานต่างๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ 

เกื้อกูลการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน
	 	 	 1.2.4	จัดตั้งองค์กรปฏิรูปกฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรมที่ด�ำเนินการอย่าง 
เป็นอสิระปราศจากการแทรกแซงของรัฐ โดยให้ 
มีการศึกษาในเชิงโครงสร้างและอ�ำนาจหน้าที่ 
เปรีบบเทียบกับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย (ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา) และคณะกรรมการ 
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห ่งชาต ิ 
(ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม) 
	 2.	 โครงสร้าง องค์กร และขั้นตอนในการ 
เสนอร่างกฎหมาย
	 จากข้อมูลที่ได้ท�ำการศึกษาค้นคว้าพบว่า 
โครงสร้าง องค์กร และขั้นตอนในการเสนอ              
ร่างกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
และในภาพรวมของประเทศ เป็นปัญหาทีม่คีวาม 
สลับซับซ้อนสะสมอย่างต่อเนื่อง และที่ผ่านมา 
ยังขาดหน่วยงานหลักที่เป็นกลไกในก�ำหนด 
นโยบาย ทิศทาง รวบรวม วิเคราะห์ ประเมิน  
ประสานงาน ติดตาม เผยแพร่การรับรู้ใน 
ภาพรวม รวมทัง้ข้ันตอนในการเสนอร่างกฎหมาย 
มีหลายขั้นตอนและไม่สามารถก�ำหนดกรอบ 
ระยะเวลาที่สามารถคาดการณ์ได้ โดยเริ่มจาก 
ฝ่ายบริหารต้ังแต่หน่วยงานเจ้าของเร่ืองระดับ 
กรม หน่วยงานระดับกระทรวง ส�ำนักเลขาธกิาร 
คณะรัฐมนตรี ส�ำนักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา คณะกรรมการประสานงานสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติ จนถึงฝ่ายนิติบัญญัติคือ 
สภานิติ บัญญัติแห ่งชาติ  นอกจากน้ียังมี 
คณะกรรมการหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น  
ฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมของ คสช.  
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการ 
ปฏิรูปกฎหมาย คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  
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คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม 
แห่งชาต ิองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม และองค์กรเอกชน ส่งผลให้ 
ในการเสนอร่างกฎหมายส่วนใหญ่ขาดทิศทาง 
การออกกฎหมายในภาพรวม ขาดการบูรณาการ  
เกิดความซ�้ำซ้อนและล่าช้า ขาดการศึกษาถึง 
เหตุผลความจ�ำเป็นและผลกระทบในการออก 
กฎหมายอย่างเป็นวิชาการ ขาดการทบทวน 
ความเหมาะสมของกฎหมายทีป่ระกาศใช้บังคับ 
แล้ว ขาดการมีส่วนรวมจากทุกภาคส่วนอย่าง 
แท้จริง หลายฉบับมีประเดน็ปัญหาความขดัแย้ง 
ในวงกว้างทั้งในหน่วยงานของรัฐด้วยกันและ 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคประชาชน  
และไม ่สามารถหาข ้อยุติ เ พ่ือน�ำไปสู ่การ 
ออกกฎหมายมาใช้บังคับได้ 
	 จึงอาจกล่าวได้ว่าเราอยู ่ในสภาวการณ ์
“กฎหมายเฟ้อ” และ “กฎหมายฝืด” กล่าวคือ  
กฎหมายหลายฉบับทีป่ระกาศใช้แล้วไม่สามารถ 
บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก 
ขาดความพร้อมในการเตรียมการเพ่ือรองรับ 
การปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งด้านบุคลากร  
งบประมาณ วสัดคุรุภณัฑ์ เทคโนโลย ีการบริหาร 
จดัการ รวมทัง้กฎหมายล�ำดบัรองหรอือนุบัญญัติ 
ที่ไม่มีการออกมาใช้บังคับในเวลาที่เหมาะสม   
และประการส�ำคัญขาดกระบวนการสร้างการ 
รับรู้และสร้างความเข้าใจให้กับหน่วยงานที ่
บังคับใช้กฎหมาย ผู้ที่ต้องถูกกฎหมายใช้บังคับ  
และประชาชนทั่วไป ขณะเดียวกันก็มีกฎหมาย 
อีกหลายฉบับที่ไม่สามารถผลักดันขับเคลื่อน 
ออกมาประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ เน่ืองจาก 
ขาดการศึกษาถึงเหตุผล ความจ�ำเป็น และ 
ผลกระทบในการออกกฎหมายอย่างเป็นวชิาการ  
และขาดการมีส่วนรวมจากทุกภาคส่วนอย่าง 

แท้จริง ท�ำให้ประเทศไทยเสียโอกาสในการ 
พัฒนาประเทศโดยใช้กลไกของกฎหมายในการ 
ขับเคลื่อนไปอย่างน่าเสียดาย
	 อย่างไรกด็จีากข้อมูลทีไ่ด้จากศกึษาค้นคว้า 
รวบรวม มีข้อเสนอเก่ียวกับโครงสร้าง องค์กร  
และขั้นตอนในการเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับ 
กระบวนการยุติธรรมดังต่อไปนี้
	 	 2.1	 ให้มีองค์กรปฏิรูปกฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรมที่ด�ำเนินการอย ่าง 
เป ็นอิสระปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 
ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของสภาปฏิรูป 
แห่งชาติเกี่ยวกับการปฏิรูปการตรวจสอบ 
การใช้อ�ำนาจรัฐ (แผนปฏิรูปกฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรม) ที่ควรให้มีองค์กรหลัก  
ในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย การ 
ปรับป รุงกระบวนการร ่ างกฎหมายของ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการรับฟังความ 
คิดเห็นของประชาชน ซึ่งในการพิจารณาจัดตั้ง 
องค์กรดังกล่าวมีความจ�ำเป ็นต้องศึกษา 
โครงสร้างและอ�ำนาจหน้าที่เปรีบบเทียบกับ 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย คณะกรรมการ 
พัฒนากฎหมาย (ส�ำนักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา) และคณะกรรมการพัฒนาการ 
บริหารงานยุตธิรรมแห่งชาต ิ(ส�ำนักงานกจิการ 
ยตุธิรรม) เพือ่ไม่ให้เกดิความซ�ำ้ซ้อนกบัอ�ำนาจ 
หน้าที่ขององค์กรหรือคณะกรรมการที่มีหน้าที่ 
ในหลายๆ ส่วนอยู่แล้ว ทัง้น้ี แนวทางทีเ่หมาะสม 
ควรเป็นการพจิารณาปรับยบุรวมกบัองค์กรหรือ 
คณะกรรมการที่มีอยู่แล้ว เพื่อไม่ให้เป็นภาระ 
ในการจัดตั้งองค์กร งบประมาณ และบุคลากร 
ขึ้นใหม ่ทั้ งหมดอันจะเป ็นการสิ้น เปลือง 
ทรัพยากรของรัฐโดยไม่คุ้มค่า
	 	 2.2	อ ง ค ์ ก ร ป ฏิ รู ป ก ฎ หม า ย แ ล ะ 
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กระบวนการยุติธรรมที่จะจัดตั้งขึ้นนอกจาก 
จะต้องด�ำเนินการอย่างเป็นอิสระปราศจาก 
การแทรกแซงจากทุกฝ่าย และอยู่บนพ้ืนฐาน 
องค์ความรู้ทางวิชาการแล้ว ควรจะต้องม ี
อ�ำนาจหน้าที่อย่างน้อยดังต่อไปนี้
	 	 	 2.2.1	จัดท�ำแผนแม่บทการปฏิรูป 
และพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการ 
ยุติธรรมเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือเป็นการ 
ก�ำหนดทิศทางการออกกฎหมายในภาพรวม 
ให้สอดคล้องกับนิตินโยบายในการพัฒนา 
กฎหมายที่ผู้ท�ำการวิจัยได้เสนอไว้ และเป็น 
การบูรณาการและประสานงานกันเพ่ือไม่ให้ 
เกิดความซ�้ำซ้อน และล่าช้า ทั้งน้ีแผนแม่บท 
ดังกล ่าวต ้องมีการก�ำหนดเป ้าหมายใน 
การปฏิ รูปและพัฒนากฎหมายเพื่ อ ให ้ม ี
ประสิทธิภาพและอ�ำนวยความยุติธรรมให้แก ่
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว เทีย่งธรรม และทัว่ถงึ  
ต้องมีมาตรการและขั้นตอนในการด�ำเนินการ 
เพื่อบรรลุเป้าหมาย ต้องมีแผนพัฒนากฎหมาย 
โดยมีกระบวนการศกึษาถงึเหตผุลความจ�ำเป็น  
ความคุ้มค่า และผลกระทบในการออกกฎหมาย 
ใหม่หรือปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่มี 
อยู ่เดิม และก�ำหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
และกรอบวงเงินงบประมาณที่จ�ำเป็นต้องใช้ใน 
การปฏิรูปและพัฒนากฎหมาย รวมทั้งในการ 
จัดท�ำแผนแม่บทจะต้องมีการรับฟังความ 
คิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนด้วย
	 	 	 2.2.2	จดัท�ำงบประมาณในลกัษณะ 
บูรณาการด้านกฎหมายและกระบวนการ 
ยุตธิรรม เพ่ือให้การใช้งบประมาณมคีวามคุ้มค่า  
ลดความซ�้ำซ้อน และผลด�ำเนินการเป็นไป 
ในลักษณะมุ่งเป้าสามารถก�ำกับทิศได้อย่าง 
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยมีตัวช้ีวัดความ 

ส�ำเร็จที่สะท้อนและตอบสนองต่อปัญหาของ 
กระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จริง ทั้งน้ี ควร 
ส่งเสริมและมุ่งเน้นจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้มี 
การศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างนวัตกรรมเกี่ยวกับการ 
พัฒนากฎหมายและความเป็นไปได้ในการน�ำ 
ข้อเสนอต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติโดยเฉพาะใน 
ประเด็นที่มีผลกระทบกับประชาชนและสังคม 
ในวงกว้าง หรือยงัมคีวามขดัแย้งหรือเห็นต่างกนั 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐและประชาชน รวมทัง้ 
กรณีที่ต ้องเป็นไปตามพันธะกรณีระหว่าง 
ประเทศ ตลอดจนกลไกการประเมินก่อนการ 
เสนอร่างกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย
	 	 	 2.2.3	ศึกษา วิเคราะห์ และประเมิน 
ผลการบังคับใช้ให้เป็นไปตามเจตนารมณ ์
ของกฎหมายหรือการปฏิบัติตามแผนแม่บท 
การปฏิ รูปและพัฒนากฎหมายเกี่ ยว กับ 
กระบวนการยุติธรรมเพื่อเสนอแนวทางแก้ไข 
ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมทั้งติดตามและ 
ประเมินผลการด�ำเนินการของหน่วยงานตาม 
แผนพัฒนากฎหมาย และการทบทวนกฎหมาย 
ตามพระราชกฤษฎีกาทบทวนความเหมาะสม 
ของกฎหมาย พ.ศ. 2558 เพ่ือรายงานต่อ 
คณะรัฐมนตรี
	 	 	 2.2.4	ให้ความเห็นร่างกฎหมาย 
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทุกฉบับเพื่อเป็น 
ข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
ว่าควรเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบหลักการของ 
ร่างกฎหมายดังกล่าว โดยพิจารณาความ 
สอดคล้องของแผนแม่บทการปฏิรูปและพัฒนา 
กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม แผน 
พัฒนากฎหมาย การจดัท�ำงบประมาณในลกัษณะ 
บูรณาการ และกระบวนการศึกษาถึงเหตุผล 
ความจ�ำเป็น ความคุ้มค่า และผลกระทบในการ 
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ออกกฎหมาย ทั้งน้ี จะเป็นมาตรการที่ท�ำให ้
หน่วยงานต้องพิจารณาด�ำเนินการอย่างรอบคอบ 
ก ่อนเสนอร ่างกฎหมายให ้คณะรัฐมนตรี 
พิจารณา และจะส่งผลโดยตรงให้ร่างกฎหมาย 
ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้ว 
มีความถูกต้องสอดคล้องทั้งในเชิงนิตินโยบาย   
การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานและ 
ประชาชน อันท�ำให้ขั้นตอนกระบวนการร่าง 
กฎหมายและกฎหมายที่จะออกมาใช้บังคับ 
มีคุณภาพและคาดการณ์กรอบระยะเวลาที่ 
ประกาศใช้บังคับได้
	 	 	 2.2.5	สร้างความรับรู้และความเข้าใจ 
เกี่ยวกับกฎหมายให้กับหน่วยงานที่บังคับใช้ 
กฎหมายผู ้ที่ต้องถูกกฎหมายใช้บังคับ และ 
ประชาชนทั่วไป โดยการจัดท�ำกระบวนการ 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ กิจกรรมทางวิชาการ  
และการอบรม มุ ่งเน้นให้บุคลากรทั้งระดับ 
ผู ้บริหารและผู ้ปฏิบัติงานของหน ่วยงาน 
ของรัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
สือ่มวลชน สถาบันการศกึษา ภาคประชาสงัคม  
ชุมชน และประชาชน ได้รับทราบ เข้าใจ และ 
ตระหนักถึงหลักการและสาระส�ำคัญของ                   
ร่างกฎหมายที่จะมีการเสนอ และกฎหมายที่ได ้
ประกาศใช้บังคับแล้ว รวมทั้งทิศทางในการ 
พัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรม เพื่อ 
ให้กฎหมายมีการบังคับใช้ทีม่ปีระสทิธภิาพและ 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
	 	 2.3	จัดให ้มีแนวทางหรือคู ่มือการ 
ปฏิบตังิานร่วมกนัของหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม  
ชุมชน และประชาชน ส�ำหรับการประสาน 
แนวทางการด�ำเนินงานยกร่างกฎหมายการ 

ประเมนิและรายงานผลด�ำเนินการในทกุขัน้ตอน 
ต้ังแต่การยกร่างกฎหมายช้ันหน่วยงานระดับ 
กรม กระทรวง ช้ันคณะรัฐมนตรีอนุมตัหิลกัการ 
ของร่างกฎหมาย การตรวจพิจารณาร่างของ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา การพิจารณาของ 
รัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพื่อให้เกิด 
การบูรณาการในภาพรวม ก�ำหนดทิศทางการ 
พัฒนากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายที่เป็น 
รูปธรรม และการประเมินผลการบังคับใช้ 
	 	 2.4	ผลักดันให้มีหน่วยงานกลางเพื่อจัด 
ท�ำและเสริมสร้างความร่วมมือด้านเทคโนโลยี 
สารสนเทศเพื่อประโยชน์ในการใช้และจัดท�ำ 
ฐานข้อมูลร่วมกัน (Legal and Justice Data  
Exchange Center/Linkage) เพ่ือส่งเสริมให ้
การด�ำเนินงานด้านการพัฒนากฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรมมีความเช่ือมโยงและ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
	 3.	 กระบวนการ ติดตามและประ เ มิน 
ผลกระทบและความคุ ้มค่าในช่วงก่อนและ 
หลังการออกกฎหมาย
	 	 3.1	 กระบวนการติดตามและประเมิน 
ผลกระทบและความคุ้มค่าในช่วงก่อนการ 
ออกกฎหมาย
	 	 ในปัจจุบันพบว่าการประเมินความ 
จ�ำเป็นในการตรากฎหมาย และการประเมิน 
ผลกระทบของกฎหมายที่ใช้บังคับตามคู่มือ 
การตรวจสอบความจ�ำเป็นในการตรากฎหมาย  
และระเบยีบว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารเสนอ 
เร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ในทางปฏิบัติ 
การตรวจสอบความจ�ำเป็นในการตรากฎหมาย 
ที่เรียกกันว่า “บทตรวจสอบ 10 ประการ”  
หน่วยงานส่วนใหญ่ด�ำเนินการในลักษณะของ 
การตอบค�ำถามดังกล่าวเพ่ือให้ครบถ้วนตาม 
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กระบวนการเท่านั้น โดยขาดข้อมูล สถิติ หรือ 
เอกสารหลักฐานเพ่ืออ้างอิงในการตอบค�ำถาม  
นอกจากน้ียังไม่มีหน่วยงานกลางที่ท�ำหน้าที่ 
วเิคราะห์ข้อมูลทีแ่ต่ละหน่วยงานจดัท�ำมา ท�ำให้ 
การประเมินความจ�ำเป็นในการตรากฎหมาย 
ขาดความน่าเช่ือถือและไม่สะท้อนข้อเท็จจริง 
ที่ถูกต้องครบถ้วนเพ่ือประกอบการพิจารณา 
อนุมัติหลักการของร่างกฎหมายแต่ละฉบับ
	 	 จากการศึกษาพบเคร่ืองมือส�ำคัญ 
ประการหน่ึงที่หลายประเทศได้น�ำมาใช้ในการ 
ประเมินผลกระทบและความคุ้มค่าในการ 
ตรากฎหมายได้แก่ การประเมินผลกระทบใน 
การออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย  
(Regulatory  Impact Assessment : RIA) ซึ่ง 
กระทรวงยุตธิรรมอยู่ระหว่างการพัฒนาแม่แบบ  
(template) เคร่ืองมอืการประเมนิผลกระทบทาง 
กฎหมาย โดยพัฒนาจากเครื่องมือการประเมิน 
ผลกระทบทางกฎหมายและป้องกันการทุจริต  
(RIA Guideline and Anti-corruption Tools)   
ที่ผู้เช่ียวชาญชาวต่างประเทศได้จัดท�ำขึ้นเพ่ือ 
ให้สามารถน�ำไปใช้ในการประเมินผลกระทบ 
ได้อย่างเหมาะสมกับกฎหมายในประเทศไทย  
และการน�ำแม่แบบ (template) ไปทดลองใช้กบั 
กลุ ่มผู ้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐและ 
รับฟังความคิดเห็นเพ่ือน�ำมาปรับปรุงร่างคู่มือ 
การประเมินผลกระทบทางกฎหมายให้มีความ 
สมบูรณ์และใช้ได้จริงในทางปฏบัิต ิและสดุท้าย 
ต้องมกีารจัดท�ำคู่มอืการประเมนิผลกระทบทาง 
กฎหมายเพ่ือให้ผู้ใช้มีความเข้าใจและสามารถ 
ด�ำเนินการได้ในทิศทางเดียวกัน ซึ่งคาดว่าเมื่อ 
พัฒนาเครื่องมือ RIA ดังกล่าวส�ำเร็จและน�ำมา 
ปรับปรุงท�ำงานคู่ขนานกับ “บทตรวจสอบ  
10 ประการ” ที่มีอยู ่เดิม หรืออาจต้องปรับ 

ยุบรวมเป็นเคร่ืองมือเดียวกันเพ่ือลดความ 
ซ�้ำซ้อนในการท�ำงานของหน่วยงาน รวมทั้ง 
การสัง่การก�ำชับให้หน่วยงานทีย่กร่างกฎหมาย 
ต้องน�ำเคร่ืองมอืดงักล่าวไปใช้ในประเมนิความ 
จ�ำเป็นในการตรากฎหมายอย่างเข้มข้น จริงจัง  
และเมื่อหน่วยงานได้ด�ำเนินการในขั้นตอนการ 
ยกร่างและได้เสนอเป็นร่างกฎหมายให้ส�ำนัก 
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี 
แล้ว 
	 	 โดยมีความเห็นเพิ่มเติมว่า ต้องก�ำหนด 
ให้ส�ำนักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีส่งร่างกฎหมาย 
ของหน่วยงานให้องค์กรปฏิรูปกฎหมายและ 
กระบวนการยตุธิรรม (ทีเ่สนอให้มีการจัดต้ังตาม 
ข้อเสนอการวิจัย) พิจารณาให้ความเห็นและ 
ตรวจสอบทั้งในส่วนเนื้อหา กระบวนการ สถิติ  
หลักฐานที่เกี่ยวข้องว่าการศึกษาถึงเหตุผล 
ความจ�ำเป็น ความคุ้มค่า และผลกระทบในการ 
ออกกฎหมายมีความถูกต้องครบถ้วนและ 
น่าเช่ือถือได้ตามหลักวิชาการหรือไม่ รวมทั้งมี 
ความสอดคล้องกับนิตินโยบาย การพัฒนา 
กฎหมายกระบวนการยุติธรรม แผนแม่บทการ 
ปฏรูิปและพัฒนากฎหมายเกีย่วกบักระบวนการ 
ยุติธรรม แผนพัฒนากฎหมาย และการจัดท�ำ 
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ หรือไม่ หาก 
ไม่เป็นตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว องค์กรปฏิรูป 
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมต้องมี 
ความเห็นว่าไม่ควรรับหลกัการของร่างกฎหมาย 
ของหน่วยงานดังกล่าว พร้อมเหตุผลประกอบ 
ให้ส่งคืนให้ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อ 
แจ้งให้หน่วยงานรับพิจารณาด�ำเนินการแก้ไข 
เพ่ิมเติม โดยไม่ต้องส่งเร่ืองให้คณะรัฐมนตรี 
พิจารณาแต่อย่างใด ทัง้น้ี กลไกทีเ่สนอเพ่ิมเตมิ 
ใหม่จะเป็นมาตรการที่ท�ำให้หน่วยงานต้อง 
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พิจารณาด�ำเนินการอย่างรอบคอบก่อนเสนอ 
ร่างกฎหมายให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา และ 
จะส่งผลโดยตรงให้ร่างกฎหมายที่เข้าสู ่การ 
ตรวจพิจารณาของส�ำนักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาที่ มีปริมาณที่ เหมาะสมและไม ่ มี 
ความเห็นแตกต่างอย่างชัดเจนจนหาข้อยุติ 
ไม่ได้ ท�ำให้ร่างกฎหมายผ่านการตรวจพิจารณา 
ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ใน 
เวลาที่เหมาะสมและคาดการณ์ได้
	 	 3.2	กระบวนการติดตามและประเมิน 
ผลกระทบและความคุ้มค่าในช่วงหลังการ 
ออกกฎหมายแล้ว 
	 	 จากสภาพปัจจุบันที่พบว่าการประเมิน 
ผลกระทบของกฎหมายที่ใช้บังคับแล้วยังม ี
ข้อจ�ำกัดหลายประการ เช่น การทบทวนตาม 
พระราชกฤษฎีกาทบทวนความเหมาะสมของ 
กฎหมาย พ.ศ. 2558 เป็นมาตรการทีเ่พ่ิงเร่ิมใช้ 
บังคับจึงมีปัญหาเรื่องความรู้ ความเข้าใจ และ 
ความชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในเรื่อง 
ดังกล่าวของหน่วยงานต่างๆ ส่วนการทบทวน 
กฎหมายล�ำดับรองตามพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ 
บ้านเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 ไม่ปรากฏว่าหน่วยงาน 
ต่างๆ ได้มกีารด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและ 

ต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ ซึ่งสาเหตุส�ำคัญน่าจะ 
เกิดจากการขาดหน่วยงานกลางที่ท�ำหน้าที ่
ติดตามและประเมินการด�ำเนินการทบทวน 
กฎหมายล�ำดับรองดังกล่าวแต่อย่างใดนั้น
	 	 โดยเห็นว่าการน�ำเคร่ืองมอืการประเมิน 
ผลกระทบในการออกกฎหมายและการบังคับใช้ 
กฎหมาย (Regulatory  Impact Assessment : RIA)  
มาใช้ประกอบในการทบทวนความเหมาะสม 
ของกฎหมายทุกระดับต้ังแต่กฎหมายในระดับ 
พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนญู ประมวลกฎหมาย พระราชก�ำหนด  
และกฎหมายล�ำดับรอง (เช่น พระราชกฤษฎีกา  
กฎกระทรวง) จะท�ำให้มีความชัดเจน ลด 
ความสับสน และเป็นระบบเดียวกันกับการน�ำ 
เคร่ืองมือ RIA มาใช้กับกระบวนการติดตาม 
และประเมินผลกระทบและความคุ้มค่าในช่วง 
ก่อนการออกกฎหมาย โดยเห็นควรให้องค์กร 
ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
(ที่เสนอให้มีการจัดตั้งตามข้อเสนอการวิจัย)  
เป็นองค์กรกลางในการตดิตามและประเมนิผล 
การด�ำเนินการดังกล่าว โดยให้มีกระบวนการ 
เชิญผู้แทนหน่วยงานเข้าร่วมให้ข้อมูล เพ่ือสรุป 
รายงานคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง
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ภาพรวมสรุปและข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมไทย 
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กติตพิงษ์  กติยิารักษ์.  กระบวนการยตุธิรรมเชิง 
สมานฉันท์ทางเลือกใหม่ส�ำหรับกระบวนการ 
ยุติธรรมไทย.  กรุงเทพฯ : ส�ำนักงานกองทุน 
สนับสนุนการวิจัย, 2548.  

ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์. กระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์ : จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติใน 
นานาชาต.ิ กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานอยัการสงูสดุ,  
2550.  

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เล่ม 3  
ทีม่าและนติวิธิ.ี กรุงเทพฯ : นิตธิรรม, 2538.  

ปรีดี เกษมทรัพย์. นิติปรัชญา. พิมพ์คร้ังที่ 5,  
โครงการต�ำราและเอกสารประกอบการสอน.  
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  
2543.  

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส�ำนักงาน. วาระ 
ปฎิรูปที่ 7 : การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ  
(แผนปฏิ รูปกฎหมายและกระบวนการ 
ยุติธรรม). กรุงเทพฯ : ส�ำนักการพิมพ ์ 
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  
2558.

สมยศ เช้ือไทย. ความรู้กฎหมายทัว่ไป. พิมพ์คร้ังที ่ 
5, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2542. 

เอกสารวิจัย หรือรายงานการวิจัย 
จักรกฤษณ์ ควรพจน์ และคณะ, “โครงการ 
ศึกษาและส�ำรวจสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อวิ เคราะห์แนวโน ้มของกระบวนการ 

ยติุธรรม (Justice trend) พร้อมจัดท�ำแนวทาง 
การพัฒนาและเตรียมความพร ้อมของ 
กระบวนการยุติธรรมไทยในทศวรรษหน้า”.  
รายงานการวิจัย, สถาบันเพ่ือการพัฒนา 
ประเทศไทย, 2558.

จฑุารัตน์  เอือ้อ�ำนวย และคณะ. “การพัฒนากรอบ 
แนวทางการวิจัยชุดโครงการกระบวนการ 
ยุติธรรมทางเลือกในสังคมไทย”. รายงาน 
การวิจัย, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553.  

ชาญณรงค์ ปราณีจิตต์ และคณะ. “รายงาน 
การวิจัย การวิจัยเพื่อหาวิธีลดปริมาณคดีที่ 
มาสู่ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา”. รายงาน 
การวิจัย, ส�ำนักงานศาลยุติธรรม, 2545.  

เดือนเด่น นิคมบริรักษ์. “โครงการศึกษาวิจัย 
เร่ือง การวิเคราะห์ผลกระทบในการออก 
กฎหมาย (Regulatory Impact Analysis)”.  
รายงานการวิจัย, สถาบันเพ่ือการพัฒนา 
ประเทศไทย. 2557.

ธุรกิจบัณฑิตย์, มหาวิทยาลัย, คณะนิติศาสตร์ 
ปรีด ีพนมยงค์. “โครงการตดิตามประเมนิผล  
และพัฒนารูปแบบและแนวทางการลด 
ปริมาณคดีขึ้นสู ่ศาล”. รายงานการวิจัย,  
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2549.  

ธุรกิจบัณฑิตย์, มหาวิทยาลัย, คณะนิติศาสตร์ 
ปรีด ีพนมยงค์. “โครงการตดิตามประเมนิผล  
และพัฒนารูปแบบและแนวทางการลด 
ปริมาณคดีขึ้นสู ่ศาลประจ�ำปีงบประมาณ  
2550”. รายงานการวิจยั, มหาวิทยาลยัธรุกิจ 
บัณฑิตย์, 2550.  

ธุรกิจบัณฑิตย์, มหาวิทยาลัย, คณะนิติศาสตร์ 
ปรีดี พนมยงค์. “โครงการทบทวนกฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข ้องกับกระบวนการยุติธรรมทาง
แพ่งและพาณิชย์ เพ่ือเตรียมความพร้อม 
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ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ของประเทศไทยเข้าสู ่การเป็นประชาคม 
อาเซียน”. รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัย 
ธุรกิจบัณฑิตย์, 2556.  

ปกป้อง จนัวทิย์. “รายงานฉบบัสมบรูณ์ เล่มที ่2  
เ ร่ือง การวิ เคราะห ์กฎหมายด ้วยหลัก 
เศรษฐศาสตร์ : แนวคิดและวรรณกรรม 
ปริทัศน์ (โครงการการวิเคราะห์กฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วย 
เศรษฐศาสตร์ Economic Analysis of Criminal  
Laws)”. รายงานการวจิยั, ส�ำนกังานกองทนุ 
สนับสนุนการวิจัย, 2554.

พัชรา สินลอยมา และคณะ. “โครงการทบทวน 
กฎหมายและกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา 
และความร ่วมมือในเร่ืองทางอาญาของ 
ภูมิภาคอาเซียน เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ 
ประชาคมอาเซียน”. รายงานการวิจัย,  
โรงเรียนนายร้อยต�ำรวจ, 2555.

สัญญพงศ์ ลิ่มประเสริฐ และคณะ. “โครงการ 
ศึ กษาทบทวนกฎหมายปกครองและ 
กระบวนการยุติธรรมทางปกครองเ พ่ือ 
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน”.  
รายงานการวิจัย, วิทยาลัยนวัตกรรม 
มหาวิทยาลัยรังสิต, 2556.

สมเกยีรต ิตัง้กจิวานิชย์ และคณะ. “ทางเลอืกใน 
การเพ่ิมประสิทธภิาพในกระบวนการยตุธิรรม 
ทางอาญา”. รายงานการวิจัย, สถาบันวิจัย 
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2554.  

สมเกยีรต ิตัง้กจิวานิชย์ และคณะ. “รายงานฉบบั 
สมบูรณ์ เล่มที่ 1 เรื่อง นิติเศรษฐศาสตร์ของ 
ระบบยุติธรรมทางอาญาของไทย (โครงการ 
การวิเคราะห์กฎหมายและกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาด ้วยเศรษฐศาสตร ์  

Economic Analysis of Criminal Laws)”.  
รายงานการวิจัย, ส�ำนักงานกองทนุสนับสนุน 
การวิจัย, 2554.

สุรศักดิ์ สิขสิทธ์ิวัฒนกุล. “โครงการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาระบบการตรวจสอบถ่วงดุลใน 
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา”. รายงานการ 
วิจัย, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551.  

กฎหมาย
“พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสม 
ของกฎหมาย พ.ศ. 2558”, ราชกจิจานุเบกษา.  
เล่มที่ 132, 8 กันยายน 2558, หน้า 91-95.

“พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธกีาร 
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546”,  
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 120, 9 ตุลาคม  
2556, หน้า 1-16.

เอกสารที่ไม่ตีพิมพ์
กิจการยุติธรรม, ส�ำนักงาน. “แผนแม่บทการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2552 –  
2555”.

กิจการยุติธรรม, ส�ำนักงาน. “แผนแม่บทการ 
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2558 –  
2561”.

กจิการยตุธิรรม, ส�ำนักงาน. “ร่างพระราชบญัญัติ 
มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. ....”.  
เอกสารประกอบการสัมมนา. 2552.  

กิจการยุติธรรม, ส�ำนักงาน. “เอกสารประกอบ 
การประชุมและรายงานการประชุมเพ่ือ
พิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสม 
ของข้อเสนอแนะเพือ่การปฏิรูปตามมาตรา 31  
ของรัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เรื่อง การ 
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ตรวจสอบการใช ้อ�ำนาจรัฐ (แผนปฏิรูป 
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม)”. 2558.

กิจการยุติธรรม, ส�ำนักงาน. “เอกสารประกอบ 
ก า รป ร ะ ชุ ม แ ล ะ ร าย ง านกา รป ร ะ ชุ ม 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยตุธิรรม 
แห่งชาติ”.

กิจการยุติธรรม, ส�ำนักงาน. “เอกสารประกอบ 
ก า รป ร ะ ชุ ม แ ล ะ ร าย ง านกา รป ร ะ ชุ ม 
คณะอนุกรรมการพัฒนาและบังคับใช ้ 
กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม”.

กิจการยุติธรรม, ส�ำนักงาน. “เอกสารประกอบ 
ก า รป ร ะ ชุ ม แ ล ะ ร าย ง านกา รป ร ะ ชุ ม 
คณะอนุกรรมการก�ำหนดนโยบายขับเคลื่อน 
และสร้างการรับรู้ด้านกฎหมาย”.

กิจการยุติธรรม, ส�ำนักงาน. “เอกสารประกอบ 
การประชมุทางวชิาการระดับชาตว่ิาด้วยงาน 
ยุติธรรม ครั้งที่ 8 และการประชุมนิติศาสตร ์
แห่งชาตคิร้ังที ่7 นติรัฐและพลเมือง : ทางออก 
ประเทศไทย”. 2553

กิตติพงษ์ กิตยารักษ์. “สรุปค�ำกล่าวเปิดประชุม 
ทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม  
คร้ังที่ 7 การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม”.  
เอกสารประกอบการประชุม. 2552.  

คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน คณะที่ 3 คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านระบบราชการ  
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และสร้าง 
ความปรองดองสมานฉันท์. “แนวทางการ 
ด�ำเนินการด้านกฎหมาย [แผนการเสนอ 
ร่างกฎหมายในระยะ 1 ปี (พฤศจิกายน  
2558 – ตุลาคม 2559) และแผนการเสนอ 
กฎหมายของหน่วยงานตามกรอบระยะเวลา 
การบริหารราชการแผ่นดินและการปฏิรูป 

ประเทศของคณะรัฐมนตรี และนโยบายการ 
ปฏิรูปกฎหมายใสส่วนที่เกี่ยวข้องกับฝ่าย 
บริหาร]”.

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, ส�ำนักงาน.  
“กรอบการศึกษากระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญาเชิงระบบ”. 2559.

ชาติ ชัยเดชสุริยะ. “ตารางเปรียบเทียบการน�ำ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ใน 
นานาชาติ”.

นโยบายและยุทธศาสตร์, ส�ำนัก. “เอกสาร 
ประกอบการสัมมนาและอบรมเพ่ือน�ำ  RIA  
Guidelines Development ไปสู่การปฏิบัติ”.  
2559.

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2558.  
“เร่ือง ร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด�ำเนิน 
การเสนอคณะรัฐมนตรหีรือการตรวจพจิารณา 
ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา”.

มตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที่ 14 กรกฎาคม 2558  
“เ ร่ือง มอบหมายให ้กระทรวงยุติธรรม 
จัดล�ำ ดับความส�ำคัญเร ่ งด ่วนของร ่าง 
กฎหมายทีอ่ยูร่ะหว่างการตรวจพิจารณาของ 
ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา”.

ยุตธิรรม, กระทรวง. “การแก้ปัญหาความขดัแย้ง 
ด้วยวิธีการสมานฉันฑ์ จากกระบวนการ 
ยุติธรรมสู่โรงเรียน”. เอกสารประกอบการ 
เสวนาทางวิชาการ. 2550.  

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. “การปฏิรูปกฎหมายใน 
ประเทศไทย”. เอกสารประกอบการบรรยาย  
หลักสูตรผู ้บริหารกระบวนการยุติธรรม 
ระดับสูง วิทยาลัยการยุติธรรม. 

“ระเบยีบว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารเสนอเรือ่ง 
ต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548”.

เลขาธิการวุฒิสภา, ส�ำนักงาน. “เอกสาร 
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ประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ 
พิจารณาศึกษาองค์ประกอบและอ�ำนาจ 
หน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
และกระบวนการสรรหาคณะกรรมการปฏิรูป 
กฎหมาย และคณะอนุกรรมการพิจารณา 
ศึกษาบทบาท และสภาพปัญหาอุปสรรคใน 
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูป 
กฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
ปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. 2553”.

เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร, ส�ำนักงาน.  
“บันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจ 
รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ”.  
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