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	บทคัดย่อ

	 มีกฎหมาย	13	ฉบับที่ใช้เพื่อการป้องกัน	ปราบปรามยาเสพติด	และบ�าบัด 
รักษาผู ้ติดยาเสพติดจึงเป็นปัญหาต่อการบังคับใช้	 ดังน้ันการวิจัยจึงมี 
วัตถุประสงค์ในการจัดท�ากฎหมายทั้ง	 13	 ฉบับให้เป็นฉบับเดียวในรูปของ 
ประมวลกฎหมายสารบัญญัตยิาเสพตดิโดยมหีลกัการ	3	ประการ	คือ	เพ่ือน�า 
กฎหมายยาเสพติด	13	ฉบับ	มาประมวลเป็นระบบที่แบ่งเป็นภาค	และหมวด 
ในรูปแบบของประมวลกฎหมายเพ่ืออนุวัตกิารกฎหมายยาเสพตดิระหว่างประเทศ	 
และเพ่ือน�ามาตรการส�าคัญเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการบังคับใช้ 
กฎหมายยาเสพตดิให้มปีระสทิธภิาพมาบัญญัตไิว้ในประมวลกฎหมายข้อมลู 
ทีใ่ช้ในการจดัท�าร่างประมวลกฎหมายประกอบด้วยข้อมลูภาคเอกสาร	ข้อมลู 
จากการสมัภาษณ์เชิงลกึ	การระดมความคิดเห็นด้วยการสนทนากลุม่เจาะจง	 
และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ	 จากกลุ่มประชากรที่เกี่ยวข้องกับ 
การบังคับใช้กฎหมาย	การบ�าบัดรักษา	และผู้น�าชุมชน
	 โครงสร้างและรูปแบบของประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติด 
ประกอบด้วย	8	ภาค	ได้แก่	ภาค	1	บทบัญญัติทั่วไป	ภาค	2		การควบคุม	 
ยาเสพติดให้โทษ	วัตถุออกฤทธิ์	สารระเหย	เคมีภัณฑ์หรือสารตั้งต้น	ภาค	3	 
การด�าเนินการกับทรัพย์สิน		ภาค	4	การบ�าบัดรักษา	ฟื้นฟู	ดูแล	และติดตาม 
ผู้ผ่านการบ�าบัด	ฟื้นฟู	ภาค	5	การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม	ภาค	6	 
ความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา	ภาค	7	กองทุนยาเสพติด	ภาค	8	 
บทก�าหนดโทษ	และ	บทเฉพาะกาล		

ค�ำส�ำคัญ :	กฎหมายสารบัญญัติยาเสพติด	การอนุวัติการกฎหมายยาเสพติด 
ระหว่างประเทศ	กฎหมายยาเสพติดต่างประเทศ

การจัดท�าประมวลกฎหมาย

สารบัญญัติยาเสพติดของประเทศไทย

THE CODIFICATION OF DRUG CODE

ศาสตราจารย์ ดร.สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ
ส�านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

_16-0879(001-016)P1.indd   1 9/3/59 BE   4:37 PM



2

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 9 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2559

 ABSTRACT

	 There	are	 13	 Laws	 for	 the	protection,	 
suppression	 of	 drug	 addict	 and	 the	 
narcotic-addict	 treatment	 which	 are	 the	 
problems	 of	 the	 enforcement.	 Therefore,	 
the	research	has	an	objective	to	codify	all	 
13	laws	related	to	drugs	to	be	one	law.	The	 
Drug	 Codification	 basing	 on	 3	 principles	 
which	 are	 :	 classifying	 13	 drug	 laws	 into	 
categories	 of	 Tit les	 and	 Chapters	 
incorporating	of	international	drug	laws	to	 
implement	 in	 domestic	 legislation;	 and	 
including	important	measures	which	benefit	 
to	the	law	enforcement.	
	 The	structure	and	the	patterns	of	 the	 
Drug	Code	consists	of	8	titles	which	are;	 
Title	1	General	Provision;	Title	2	Narcotics,	 
Psychotropic	 substances;	 Inhalants;	 
Chemicals,	and	Precursor;	Title	3	Measures	 
to	 proceed	 on	 properties	 derived	 from	 
narcotics	activities;	Title	4	Narcotic-Addict	 
Treatment,	 Rehabilitation,	 After-care,	 and	 
Following	 up;	 Title	 5	 People	Organization	 
Participation;	Title	6	Mutual	Legal	Assistance	 
in	Criminal	Matter;	Title	7	Drug	Funds;	Title	 
8	Penalty;	and	Transitory	Provision.

Keywords: Substantive	 Drug	 Code;	 the	 
implementation	 of	 International	 Drugs 
Laws;	Foreign	Drugs	Laws.

	ความส�าคัญและท่ีมาของปัญหา 

	 ที่ท�าการวิจัย

   
	 ยาเสพติดเป็นปัญหาใหญ่ระดับประเทศ	 
ต่างประเทศ	และระหว่างประเทศทีมี่การกระท�า	 
ความผิด	ในลักษณะของอาชญากรรมข้ามชาติ	 
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน	ความสงบสุข	ความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศ	และเป็น 
ผลร้ายต่อการพัฒนาประเทศทัง้ทางด้านสงัคม	 
เศรษฐกิจและทรัพยากรมนุษย์	 การกระท�า 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นการประกอบ 
อาชญากรรมระดับประเทศและอาชญากรรม 
ข้ามชาติ	 เป็นปัญหาที่แทรกซึมเข้าไปในสังคม 
ทุกระดับ	 ผู้กระท�าความผิดรายส�าคัญเป็นผู้มี 
อิทธิพลและมีทุนทรัพย์มหาศาลที่จะสนับสนุน 
ให้การประกอบอาชญากรรมบรรลุผลตาม 
เป้าหมาย	 ส�าหรับประเทศไทยถือว่ายาเสพติด 
เป็นปัญหาทีรั่ฐบาลทกุยุคสมยัต่างกไ็ด้ให้ความ 
ส�าคัญโดยจัดให้เป็นนโยบายและวาระแห่งชาต ิ
ที่มีความส�าคัญและเร่งด่วนในการป้องกัน	 
ปราบปรามผู้กระท�าความผิดยาเสพติด	 และ 
บ�าบัดรักษา	ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด	 ซึ่งจ�าเป็นจะ 
ต้องมีกฎหมายใช้บังคับอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือลดปัญหาอาชญากรรมยาเสพติดให้น้อย 
ลงไป	แต่ทีเ่ป็นปัญหากคื็อในปัจจุบันมกีฎหมาย 
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดมีจ�านวนมากถึง	13	ฉบับ 
จ�าแนกเป็นกลุ ่มตามประเภทของเป้าหมาย 
ในการด�าเนินการ		5	กลุ่ม	คือ			
	 1)	 กลุม่กฎหมายเพ่ือการควบคุมสารเคมแีละ 
สารตัง้ต้นมใิห้มกีารน�าไปใช้ในการผลติยาเสพตดิ	 
ได้แก่	พระราชบัญญัตคิวบคุมโภคภณัฑ์	พ.ศ.	2495	 
พระราชบัญญตัวิตัถทุีอ่อกฤทธิต่์อจิตและประสาท	 
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พ.ศ.	 2518	 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ	 
พ.ศ.	2522	และพระราชก�าหนดป้องกันการใช้ 
สารระเหย	พ.ศ.	2533
	 2)	 กลุม่กฎหมายเพ่ือการควบคุมยาเสพตดิ 
และสารยาเสพติด	มิให้มีการผลิต	การค้าและ 
น�าไปใช้ในทางที่ผิด	ได้แก่	พระราชบัญญัติวัตถุ 
ที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท	 พ.ศ.	 2518	 
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ	 พ.ศ.	 2522		 
และพระราชก�าหนดป้องกันการใช้สารระเหย	 
พ.ศ.	2533
	 3)	 กลุม่กฎหมายทีใ่ห้อ�านาจเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
ในการปราบปรามผู้กระท�าความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด	ได้แก่	ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา	 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 
ยาเสพติด	พ.ศ.	2550	พระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติด	พ.ศ.	2519	พระราช- 
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท�า 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด	 พ.ศ.	 2534	 
พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในเรื่องทางอาญา	พ.ศ.	2535	พระราชบัญญัติ 
ส่งผู้ร้ายข้ามแดน	พ.ศ.	2551	และพระราชบัญญัติ 
ป้องกนัและปราบปรามการมส่ีวนร่วมในองค์กร 
อาชญากรรมข้ามชาติ	พ.ศ.	2556	
	 4)	 กลุ่มกฎหมายเพ่ือการบ�าบัดรักษาและ 
ฟ ื ้นฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด	 ได ้แก ่	 
พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต ่อจิตและ 
ประสาท	พ.ศ.	2518	พระราชบัญญัติยาเสพติด 
ให้โทษ	พ.ศ.	2522		พระราชก�าหนดป้องกนัการ 
ใช้สารระเหย	พ.ศ.	2533	และ	พระราชบัญญัติ 
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด	พ.ศ.	2545
	 5)	 กลุม่กฎหมายเพือ่ควบคุมมใิห้น�าทรัพย์สนิ 
มาใช้ในการกระท�าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด	 
ได้แก่	พระราชบญัญัตมิาตรการในการปราบปราม 

ผู้กระท�าความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ	พ.ศ.	2534	 
และ	 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน	พ.ศ.	2542
	 กฎหมายเหล่าน้ีบางฉบับก็มีบทบัญญัติที่ 
ขดัแย้งกนัและสร้างความสบัสนให้แก่ผู้บงัคับใช้ 
กฎหมายและแทบจะทุกฉบับมีบทบัญญัติที่เป็น 
ทั้งสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติในฉบับเดียวกัน	 
ท�าให้การบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดมีปัญหา	 
อุปสรรค	 และข้อจ�ากัดบางประการที่ส่งผลต่อ 
ประสทิธภิาพในการบังคับใช้กฎหมาย	โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงเมื่อการกระท�าความผิดมีการพัฒนาที ่
ก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว	มีรูปแบบ	 เทคโนโลยี	 
และกระบวนการที่มีความซับซ้อนและแยบยล 
มากข้ึนภายใต้รูปแบบขององค์กรอาชญากรรม 
ซึง่มทีัง้อทิธพิลและก�าลงัทรัพย์มหาศาลส�าหรับ 
ใช้ในการประกอบอาชญากรรมยาเสพติด	 
ปัญหาเหล่าน้ีได้สร้างความยุ่งยากต่อการบงัคับ 
ใช้กฎหมายยาเสพติด	 นอกจากน้ีในระหว่าง 
ประเทศน้ันองค์การสหประชาชาตไิด้มีกฎหมาย 
ยาเสพติดระหว่างประเทศอยู่	4	ฉบับ	คือ
	 	 (1)	 อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติด 
ให้โทษ	ค.ศ.	1961	และพธิสีารแก้ไขอนุสญัญาเดีย่ว 
ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ	ค.ศ.	1961	ค.ศ.	1972	 
(Single	Convention	on	Narcotic	Drugs,	1961	as	 
Amended	by	the	1972	Protocol	Amending	the	 
Single	Convention	on	Narcotic	Drugs,	1961)
	 	 (2)	 อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อ 
จิตและประสาท	 ค.ศ.	 1971	 (Convention	 on	 
Psychotropic	Substances,	1971)
	 	 (3)	 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุ 
ที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท	ค.ศ.	1988	(United	 
Nations	Convention	against	Illicit	Traffic	in	 
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Narcotic	Drugs	and	Psychotropic	Substances,	 
1988)
	 	 (4)	 อนุสญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการ 
ต่อต้านที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร	ค.ศ.	2000	 
(United	 Nations	 Convention	 against	 
Transnational	Organized	Crime,	2000)
	 	 กฎหมายยาเสพติดระหว่างประเทศ 
เหล่าน้ีประเทศไทยในฐานะที่เป็นภาคีอยู่ด้วย 
จงึเป็นพันธกรณทีีจ่ะต้องน�าเอาสาระส�าคัญของ 
ข้อบัญญตัมิาอนุวตักิาร	(Implement)	ในกฎหมาย 
ยาเสพตดิของไทยเพ่ือให้เป็นกฎหมายทีม่คีวาม 
เป็นสากลเช่นเดียวกับนานาประเทศ
	 	 จากปัญหากฎหมายดังกล่าวย่อมส่งผล 
ต่อการบังคับใช้กฎหมายที่สร้างความยุ่งยาก 
และสับสนจนในบางคร้ังผู้บังคับใช้กฎหมาย 
ก็ไม่มั่นใจว่าจะใช้กฎหมายฉบับใดรองรับการ 
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง	 และการ 
ด�าเนินการอนุวัตติามกฎหมายระหว่างประเทศ 
เพ่ือให้ไทยได้บรรลพัุนธกรณรีะหว่างประเทศใน 
ฐานะเป็นภาคีสมาชิกที่ให้การรับรองกฎหมาย 
ระหว่างประเทศเหล่าน้ัน	ดงัน้ัน	การวจัิยในคร้ังน้ี 
จงึมเีป้าหมายในการพัฒนากฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
กับยาเสพติดให้เป็นระบบและทิศทางเดียวกัน	 
เพื่อการป้องกัน	ปราบปราม	บ�าบัดรักษา	ฟื้นฟู	 
ดแูลและติดตามผูผ่้านการบ�าบัดรักษา	ด้วยการ 
ปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายบางฉบับ	บางมาตรา	และ 
อนุวัติตามกฎหมายยาเสพติดระหว่างประเทศ	 
โดยมีเป้าหมายที่จะแยกกฎหมายยาเสพติด 
ทัง้หมดออกเป็น	2	ส่วน	คือ	ส่วนทีเ่ป็นบทบัญญัติ 
สารบัญญัตกิบัส่วนทีเ่ป็นบทบัญญัตวิิธสีบัญญัต	ิ 
กฎหมายที่จัดท�าขึ้นใหม่น้ีจะเป็นกฎหมายที่มี 
การจัดท�าเป็นหมวดหมู ่มีความชัดเจนและ 
มีความเช่ือมโยงกัน	 ในลักษณะของประมวล 

กฎหมาย	 ซึ่งโครงการวิจัยนี้ก�าหนดเฉพาะการ 
จดัท�าร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัตยิาเสพตดิ 
ของประเทศไทยเท่าน้ัน	 ร่างประมวลกฎหมาย 
สารบัญญัตยิาเสพตดิทีจ่ดัท�าน่าจะเป็นประโยชน์ 
ต่อผู้บังคับใช้กฎหมายในอนัทีจ่ะท�าให้มีประสทิธภิาพ 
เพ่ิมมากขึ้นก่อให้เกิดประสิทธิผลคือลดปัญหา 
ยาเสพติดให้น้อยลง

	 ขอบเขตของการวิจัย

 
	 การวิจัยก�าหนดขอบเขตการศึกษาเพือ่น�าไปสู่ 
การจัดท�าร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัต ิ
ยาเสพติด	 เป็นการประมวลกฎหมายเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดของไทย	 13	 ฉบับและกฎหมาย 
ยาเสพติดระหว่างประเทศ	4	ฉบับรวมเข้าเป็น 
ฉบับเดียว	 โดยมีกฎหมายยาเสพติดของ 
ต่างประเทศ	 5	 ประเทศ	 คือ	 ญ่ีปุ่น	 ฝร่ังเศส	 
สหรัฐอเมริกา	สหราชอาณาจักร	 	และกัมพูชา	 
เป็นแนวทางการจัดท�าร่างประมวลกฎหมาย 
สารบัญญัติยาเสพติด

	 ระเบียบวิธีวิจัย

 
	 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ	 (Qualitative	 
research)	ประกอบด้วย	
	 (1)	 การวิ จัยเอกสาร	 (Documentary	 
research)	 เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เป็น 
แนวคิด	 ทฤษฎี	 ด้านการลดทอนความเป็น 
อาชญากรรม	 (Decriminalization)	 การลด 
อันตราย	(Harm	Reduction)	ความร่วมมือจาก 
ประชาชนแบบ	Informal	Social	Control	ต�ารวจ 
ชุมชนสัมพันธ ์ 	 (Community	 Pol ic ing)	 
กระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก	โดยใช้มาตรการ 
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ลงโทษระดับกลาง	(Intermediate	Sanctions)	 
และการวิเคราะห์กฎหมายไทย	 13	 ฉบับ	 
กฎหมายยาเสพตดิระหว่างประเทศ	4	ฉบบั	และ 
กฎหมายยาเสพตดิของต่างประเทศ	5	ประเทศ	คือ	 
ฝรั่งเศส	ญี่ปุ่น	สหรัฐอเมริกา	สหราชอาณาจักร	 
และกัมพูชา
	 (2)	การสมัภาษณ์เชิงลกึ	(In-depth	interview)	 
เป็นการสัมภาษณ์ประชากรวิจัยที่เป็นกลุ ่ม 
ผู ้เช่ียวชาญ	 ผู ้ช�านาญการ	 และผู้บังคับใช  ้
กฎหมายด้านยาเสพตดิระดบันโยบาย	ผู้บงัคับใช้ 
กฎหมายด้านยาเสพติด	 ระดับนโยบายของ 
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด	 
เจ้าพนักงานต�ารวจผู้รับผิดชอบโดยตรงในคด ี
ยาเสพติด	 ผู้พิพากษาที่พิจารณาคดียาเสพติด	 
และพนักงานอยัการทีว่่าคดยีาเสพตดิทีเ่ชยีงใหม่	 
จ�านวน	8	ท่าน	และที่กรุงเทพมหานครจ�านวน	 
10	ท่าน
	 (3)	การระดมความคิดเห็นด้วยการสนทนา 
กลุม่เจาะจง	(Focus	Group)	เป็นการเกบ็	รวบรวม 
ข้อมูลด้วยการประชุมสัมมนากลุ่มประชากรที ่
ผู้วิจัยเจาะจงเลือก	 (Population	 selection)	 
ประกอบด้วยผู้บังคับใช้กฎหมายยาเสพติด	 
ผู้น�าชุมชนและนักวชิาการ	มาระดมความคิดเห็น 
เกีย่วกบัความจ�าเป็นและเหมาะสมในการจดัท�า 
ประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติดของ 
ประเทศไทย	และโครงสร้างของประมวลกฎหมาย 
ทีต้่องการให้มี	โดยก�าหนดพ้ืนทีใ่นการด�าเนินการ 
ที่เชียงใหม่และกรุงเทพมหานคร	 มีจ�านวน 
ประชากรที่เข้าร่วมท�า	 Focus	 group	 แห่งละ	 
20	คน
	 (4)	การมีส่วนร่วมออกแบบ	-	ร่วมออกแบบ	 
(Participatory	Design,	Co-Design)	เป็นวธิกีาร 
ให้ผู้มส่ีวนได้เสยี	(Stakeholders)	เกีย่วกบัปัญหา 

ยาเสพติด	 ประกอบด้วย	 กลุ ่มเจ้าพนักงาน 
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิและเจ้าหน้าที ่
กระบวนการยตุธิรรม	กลุม่เจ้าหน้าทีคุ่มประพฤติ	 
เจ้าหน้าทีด้่านการบ�าบัดรักษาฟ้ืนฟูผู้ตดิยาเสพตดิ	 
เจ้าหน้าทีร่าชทณัฑ์	กลุม่ผู้น�าชุมชน	นักวชิาการ	 
ผู้ทรงคุณวฒุ	ิและผู้เคยตดิยาเสพตดิ	ประชากร 
กลุ่มดังกล่าวกลุ่มละ	 6	 คน	 ร่วมกันออกแบบ 
โครงสร้างของร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัติ 
ยาเสพติด
	 ข้อมูลทั้งหมดที่ได้มาตามระเบียบวิธีวิจัย 
ดังกล่าวน้ันผู้วิจัยได้น�ามาประมวลวิเคราะห ์
และสังเคราะห์เพ่ือให้ได้สาระส�าคัญที่สมควร 
จะได้มีบัญญัติไว ้ในร่างประมวลกฎหมาย 
สารบัญญัติยาเสพติดที่จัดท�าขึ้นนี้

	ผลการวิจัย

 
	 ความส�าคัญส�าหรับการจัดท�าร่างประมวล 
กฎหมายสารบัญญัติด้านยาเสพติดก็คือการ 
น�าเอาแนวคิด	ทฤษฎี	การประมวลสาระส�าคัญ 
ของบทบัญญัตใินกฎหมายยาเสพตดิฉบับต่าง	ๆ  
13	ฉบับ	และ	การน�าเอาข้อบัญญัตขิองกฎหมาย 
ยาเสพตดิระหว่างประเทศ	4	ฉบับ	กบัสาระส�าคัญ 
หลกัทีมี่อยูใ่นกฎหมายยาเสพติดของต่างประเทศ	 
5	 ประเทศ	 คือ	 ญ่ีปุ่น	 ฝร่ังเศส	 สหรัฐอเมริกา	 
สหราชอาณาจักร	 และกัมพูชา	 รวมทั้งความ 
คิดเห็นและข้อเสนอจากประชากรวิจัยที่เก็บ 
รวบรวมตามระเบียบวิธีวิจัย	 ประกอบความรู้ 
และประสบการณ์ของคณะผู้วิจัย	 มาวิเคราะห ์
และสังเคราะห์เพ่ือจัดท�าเป็นร่างประมวล 
กฎหมาย	ซึ่งมีประเด็น	ดังนี้
	 1.		 ประเด็นจากแนวคิด	ทฤษฎี
	 	 1.1	 การลดทอนความเป็นอาชญากรรม	 
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(Decriminalization)	 หมายถึงการก�าหนดให้ 
การกระท�าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็น 
ความผิดทางอาญาบางประเภท	 (Criminal	 
offence)	ซึง่ปกตผู้ิกระท�าความผิดจะถกูลงโทษ 
จ�าคุกหรือกักขัง	 แต่เปลี่ยนมาใช้วิธีการอื่น 
แทนการลงโทษ	 เช่น	 การท�าประโยชน์ให้แก่ 
สาธารณะ	การบ�าบัดรักษา	ฯลฯ	เป็นต้น	ทั้งนี้ 
เพราะการใช้โทษจ�าคุกหรอืกกัขังผู้กระท�าความผดิ 
บางประเภทไม่สามารถที่จะแก้ไขพฤติกรรม 
การกระท�าได้จึงไม่อาจแก้ปัญหาการกระท�า 
ความผิดซ�้าอีกได้	
	 	 การลดทอนความเป็นอาชญากรรม	เป็น 
หลกัการทีก่�าหนดไว้ในอนุสญัญาสหประชาชาต ิ
ว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติด	 
และวตัถอุอกฤทธิต่์อจติและประสาท	ค.ศ.	1988	 
ข้อ	3	ย่อหน้าที	่1	แต่สามารถทีจ่ะยกเว้นไม่น�าการ 
ก�าหนดให้เป็นความผิดทางอาญาได้ในกรณีที ่
เป็นความผิดเกี่ยวกับการเสพหรือการมีไว้ 
ในครอบครองเพ่ือเสพส�าหรับตนเองตามที่ 
ก�าหนดไว้ในข้อ	3	ย่อหน้า	4	(d)	และ	(e)	โดย 
ก�าหนดให้ใช้มาตรการทางเลอืกอืน่ๆ	แทนการ 
ลงโทษทางอาญา	 ในปัจจุบันมีประเทศต่างๆ 
น�ามาตรการทางเลอืกแทนการลงโทษทางอาญา 
หรือการไม่ถือว่าเป็นความผิดอาญา	 ตามที ่
ก�าหนดไว้ในกลุ ่มสหภาพยุโรป	 European	 
Monitoring	 Centre	 for	 Drugs	 and	 Drug	 
Addition	หรอื	EMCDDA	2005	แตกต่างไปจาก 
ประเทศไทยที่ก�าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับ 
การเสพหรือการครอบครองยาเสพตดิยังคงเป็น 
ความผิดอาญา	ซึง่ต่างไปจากการทีท่างองค์การ 
สหประชาชาติ	 ถือว่าเป็นผู้ที่ควรได้รับบริการ 
ด้านสาธารณสุข	(Public	health)	มากกว่าที่จะ 
ถือว่าเป็นผู ้กระท�าความผิดทางอาญาและ 

มแีนวโน้มในการก�าหนดให้ประเทศภาคีถอืปฏิบัต ิ
ในการประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติสมัย 
พิเศษว่าด้วยยาเสพติด	 ในปี	 2016	 (The	 UN	 
General	Assembly	Special	Session	on	Drugs	 
(UNGASS))	 2016	 ที่นิวยอร์ค	 สหรัฐอเมริกา	 
ระหว่างวันที่	19-21	เมษายน	2558	
			 	 ส�าหรับการวิจัยน้ีได้ค�าตอบมาว่า	ในทาง 
การแพทย์จดัว่าผู้ตดิยาเสพตดิเป็นผู้ป่วยเร้ือรัง 
ที่จ�าเป็นต้องได้รับการบ�าบัดรักษา		แนวคิดนี้ม ี
การน�าไปใช้ในหลายประเทศ	 โดยเฉพาะกลุ่ม 
ประเทศอเมริกาใต้	 เช่น	 เม็กซิโก	อาร์เจนติน่า		 
เอกวาดอร์	บราซลิ	โคลมัเบีย	และประเทศพัฒนา 
หลายประเทศ	เช่น	สหรัฐอเมริกา	ญ่ีปุ่น	ฝร่ังเศส	 
สวิสเซอร์แลนด์	เยอรมัน	โปรตุเกส	และอังกฤษ	 
เป็นต้น	 ดังน้ันการจัดท�าร่างประมวลกฎหมาย 
สารบัญญัติยาเสพติดจึงได้น�าเอาแนวคิด	 การ 
ลดทอนความเป็นอาชญากรรมมาบัญญัติไว้ใน 
ร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติด	 
โดยน�ามาบัญญัติไว้ใน	ภาค	4	การบ�าบัดรักษา	 
ฟ้ืนฟู	ดูแล	และติดตามผู้ผ่านการบ�าบัดรักษา	และ 
ฟื้นฟู
	 	 1.2		การลดอนัตราย	(Harm	Reduction)	 
หมายถึง	การลดความเสี่ยงและอันตรายต่างๆ	 
ที่อาจเกิดกับผู้ใช้ยาหรือผู้ที่เกี่ยวข้องในขณะที ่
ยังเลิกใช้ยาเสพติดไม่ได้ในทันที	 เป็นแนวคิด 
ที่น�าเอาระบบการสาธารณสุขมาใช้เพื่อลด 
อนัตรายทีจ่ะเกดิข้ึนกบัผู้ใช้สารเสพตดิ	ด้วยการ 
อบรมวิธีการใช้ยาเพ่ือให้เกิดการค่อยๆ	 ลด 
ปริมาณยาลงรวมทั้งการป้องกันผลข้างเคียงที ่
จะเกดิขึน้	และในระหว่างทีพ่ยายามจะให้เลกิยา 
จ�าเป็นจะต้องมมีาตรการลดอนัตรายทีอ่าจเกดิ 
จากการรับเช้ือหรือถ่ายเช้ือโรคบางชนิด	 เช่น	 
เอชไอวี	 เช้ือไวรัสตับอักเสบชนิดซี	 และชนิดบี	 
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อกีทัง้ยังช่วยผูใ้ช้ยาเสพตดิสามารถลดการใช้ยา 
ลงจนถงึสามารถเลกิได้และไม่กลบัไปใช้ยาเสพตดิ 
ซ�้าอีก	 “การลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด”	 
ดงักล่าวได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
แห่งชาติว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
เอดส์	 (คช.ปอ.)	 คร้ังที่	 1/2553	 เมื่อวันที่	 1	 
พฤศจิกายน	2553	และองค์การสหประชาชาต ิ
จะสนับสนุนให้เป็นประเดน็ส�าคัญในการประชุม	 
สมัชชาใหญ่สหประชาชาติสมัยพิเศษว่าด้วย 
ยาเสพตดิในปี	2016	(UNGASS	2016)	(ศรีสมบัติ	 
โชคประจกัษ์ชัด	และคณะ,	“ศกึษาและวิเคราะห์ 
เพ่ือน�าแนวคิด	การท�าให้ถกูกฎหมาย	การไม่เอา 
โทษทางอาญาและการลดอันตรายจากการใช้ 
ยาเสพติด	 มาใช้เพื่อพัฒนานโยบายยาเสพติด 
ของประเทศไทย	 ((http://idcp.net/policy-
advocacy/the-UN-general -assembly -
assembly -special -session-on-drugs-
ungass-2016	และ	(Global	Commission	on	
Drug	 Policy.	 Taking	 Control.	 Pathways	 to	 
……Policies	that	work.	ม.ป.ท.	NVV,2558,	 
หน้า	5)
	 	 แนวคิดการลดอันตรายนี้การวิจัยน�า 
บัญญัติไว้ในร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัติ 
ยาเสพตดิ	ภาค	4	หมวด	1	ศนูย์เพ่ือการคัดกรอง 
ผู้บ�าบัดรักษา	ฟ้ืนฟู	และหมวด	3	ระบบสมคัรใจ
	 	 1.3	 การมส่ีวนร่วมของภาคประชาสงัคม	 
(Public	Participation)	หมายถึง	การมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วนของสังคมในการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหายาเสพตดิ	ทัง้ภาครัฐทกุหน่วยงานที่ 
เกีย่วข้อง	ภาคเอกชน	และภาคประชาชน	รวมถงึ 
กลไกต่างๆ	ในระดบัพ้ืนที	่เช่น	สถาบันการศึกษา	 
ศาสนา	ครอบครัว	ชุมชน	องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น	ฯลฯ	เพื่อร่วมมือกันด�าเนินการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติด	 การมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาสังคม	 เกิดจากแนวคิดที่ ว ่ า 
อาชญากรรมเกิดจากความอ่อนแอของชุมชน 
และความล้มเหลวในการควบคุมทางสงัคมของ 
สถาบันต่างๆ	ในพ้ืนที	่และเป็นแนวคิดทีม่าจาก 
การประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติสมัยพเิศษ	 
ว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านปัญหา 
ยาเสพติดโลก	(The	Special	Session	of	the	 
General	Assembly	Devoted	to	Countering	the	 
World	Drug	Problem	Together)	หรือ	UNGASS	 
1998	 ซึ่งเป็นการประชุมสมาชิกสหประชาชาต ิ
เมื่อครบรอบ	 10	 ปีของการใช้บังคับอนุสัญญา 
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลกัลอบค้า 
ยาเสพตดิและวัตถอุอกฤทธิต่์อจติและประสาท	 
ค.ศ.	1988	(The	United	Nations	Convention	 
against	Illicit	Traffic	in	Narcotic	Drugs	and	 
Psychotropic	 Substances,	 1988)	 และได้ม ี
การจัดท�า	 “Political	 Declaration	 Guiding	 
Principles	 of	 Drug	 Demand	 Reduction	 
and	 Measures	 to	 Enhance	 International	 
Cooperation	 to	 Counter	 the	 World	 Drug	 
Problem,	 1998”	 โดยได้เรียกร้องให้ประเทศ 
ภาคีสมาชิกด�าเนินการให้ทุกภาคส่วนในสังคม	 
(นอกเหนือจากทางราชการ)	เช่น	องค์กรที่มิใช่ 
รัฐบาล	(Non	Government	Organization)		บิดา	 
มารดา	ครู	เจ้าหน้าทีส่าธารณสขุ	องค์กรในชุมชน 
นายจ้าง	 ลูกจ้าง	ภาคเอกชน	ฯลฯ	ที่จะต้องมี 
ส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด	 
(ซึ่งเดิมประเด็นน้ีมิได้มีก�าหนดไว้ในอนุสัญญา 
ระหว่างประเทศฉบับใดจึงเป็นการก�าหนด 
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในภายหลงัจากทีอ่นุสญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วย 
การต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและ 

_16-0879(001-016)P1.indd   7 9/3/59 BE   4:37 PM



8

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 9 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2559

วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท	 ค.ศ.	 1988	 
มผีลบังคับใช้แล้ว)	นอกจากน้ัน	หลกัการอ้างองิ 
จ�าเป็นจะต้องให้มกีารมส่ีวนร่วมในการป้องกนั 
และแก้ไขปัญหายาเสพตดิ	ทีส่�าคัญคือ	แผนแม่บท 
การบริหารงานยุตธิรรมแห่งชาต	ิพ.ศ.	2558-2561	 
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมือ่	วนัที	่ 
6	 มกราคม	 2558	 และประกาศใช้เมื่อวันที่	 
20	 มกราคม	 2558	 ในแผนยุทธศาสตร์ที่	 3	 
การส่งเสริมกระบวนการยตุธิรรมทางเลอืกและ 
การมีส่วนร่วมในงานยุติธรรม	ก�าหนดให้มีการ 
สนับสนุนให้ภาคประชาชน	 ภาคเอกชนและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาและด�าเนินงานยุตธิรรมในรูปแบบ 
ต่างๆ	ที่เหมาะสม
	 	 ในร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัติ 
ยาเสพติดที่จัดท�าได้น�าเอาสาระส�าคัญของ 
ส่วนน้ีมาบัญญัตไิว้ในภาค	5	การมส่ีวนร่วมของ 
ภาคประชาสังคม	
	 	 1.4	 กระบวนการยุติธรรมทางเลือก	 
(Alternative	Criminal	Justice)	หมายถึง	การ 
บริหารจดัการกบัปริมาณคดทีีจ่ะเข้าสูร่ะบบการ 
ยุติธรรมซึ่งมีจ�านวนมากและมีแนวโน้มที่จะ 
เพ่ิมข้ึน	 ซึ่งที่ผ่านมาไม่สามารถบริหารจัดการ 
ได้แล้วเสร็จตามระยะเวลาทีเ่หมาะสม	จนมคีด ี
สะสมเพิม่มากขึน้	ส่งผลให้มผู้ีถกูลงโทษในทาง 
อาญาจ�านวนมากด้วยเช่นกัน	 ซึ่งกระบวนการ 
ยุติธรรมทางเลือกนอกจากจะมีก�าหนดไว้ใน 
อนุสญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการ 
ลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิต 
และประสาท	ค.ศ.	1988	ข้อ	3	ย่อหน้า	4	(e)	 
แล้วยังมกี�าหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารงาน 
ยุติธรรมแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2558-2561	 ในแผน 
ยุทธศาสตร์ที่	3	แนวทางการด�าเนินงาน	ข้อ	4	 

ว่าด้วยการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
การมีส่วนร่วมและกระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก	 
โดยให้มกีารน�ากฎหมายทีเ่กีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
และกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและหรือ 
มาตรการการลงโทษดังกล่าวมาใช้ให้มากข้ึน	 
ทั้ง น้ี เ พ่ือที่จะมิให ้ มีคดีเข ้าสู ่กระบวนการ 
ยุติธรรมเกินความจ�าเป็น
	 	 กระบวนการยุติธรรมทางเลือกได้น�า 
มาตรการลงโทษระดับกลาง	 (Intermediate	 
Sanctions)	ซึง่เป็นมาตรการระหว่างการจ�าคุก 
กับการคุมประพฤติเพื่อใช้กับผู้กระท�าผิดใน 
ชุมชนทีส่ะท้อนให้เห็นการโต้ตอบต่อการกระท�า 
ผิดได้ดีกว่าการใช้การคุมความประพฤติหรือ 
การใช้การจ�าคุกแต่เพยีงอย่างใดอย่างหน่ึง	ทัง้น้ี 
เพราะเหตุทีผู่ก้ระท�าผิดจ�านวนหน่ึงอยูใ่นวิสยัที่ 
สามารถปล่อยให้กลบัคืนสูส่งัคมได้	ในขณะทีอ่กี 
จ�านวนหน่ึงไม่ควรถูกปล่อยกลับสู่สังคม	 และ 
ยังมีผู้กระท�าผิดอีกกลุ่มหน่ึงที่ควรถูกลงโทษ 
ทีเ่บากว่าการจ�าคุกแต่ต้องหนกักว่าการถกูปรบั 
หรือถูกคุมความประพฤติ	
	 	 แนวคิดน้ีได้น�ามาบัญญัติไว้ในภาค	 4	 
การบ�าบัดรักษา	 ฟื้นฟู	 ดูแลและติดตามผู้ผ่าน 
การบ�าบัดรักษา	ฟื้นฟู
	 2.	 ประเด็นจากกฎหมายต่างประเทศ
	 การวิจัยได้น�ากฎหมายยาเสพติดของ	 5	 
ประเทศมาวิเคราะห์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ 
จัดท�าร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดส�าหรับ 
ประเทศไทย	ดังนี้
	 	 2.1		ประเทศประเทศญีปุ่่น		มีมาตรการที ่
ใช้กบัปัญหายาเสพติด	3	มาตรการ	คือ	มาตรการ 
ปราบปราม	โดยมีการบังคับใช้กฎหมายทีเ่ข้มงวด 
เด็ดขาดและรุนแรง	 มาตรการป้องกัน	 โดยม ี
ศูนย์ป ้องกันยาเสพติด	 และมีอาสาสมัคร 
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ภาคเอกชนกลุม่ต่างๆ	และมาตรการการบ�าบัด 
รักษา	เป็นการบังคับผู้ติดยาเสพติดต้องรับการ 
บ�าบดัรักษา	และการควบคุมสารเสพตดิ	ส�าหรับ 
ผู้เข้ารับการบ�าบัดรักษาโดยสมัครใจจะต้อง 
แสดงตนหรือรายงานประวัติต่อแพทย์	 ข้อมูลนี้ 
ถือเป็นความลับ	 ในส่วนที่มีผลต่อการจัดท�า 
ร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัตยิาเสพติดกคื็อ	 
ประเทศญ่ีปุ ่นมีการระดมทุน	 (Funding)	 
เพ่ือน�าไปใช้ในกิจกรรมต่างๆ	 ที่จะรณรงค	์ 
เผยแพร่	อบรม	สมัมนา	และขบัเคลือ่นการป้องกนั 
การใช้ยาเสพติดในทางที่ผิด	
	 	 การวจิยัได้น�าแนวคิดน้ีมาใช้ในการจัดท�า 
ร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติด	 
ภาค	4	การบ�าบัดรักษา	ฟ้ืนฟู	ดแูล	และตดิตาม 
ผู้ผ่านการบ�าบัดรักษา	หมวด	3	ระบบสมัครใจ	 
และภาค	7	กองทุนยาเสพติด	
	 	 2.2	ประเทศฝร่ังเศส	 มีแนวคิดว่าการ 
ติดยาเสพติดเป็นปัญหาทางจิตใจ	 จึงต้องใช้ 
มาตรการการบ�าบัดรักษามากขึ้น	 การลงโทษ 
ทางอาญาน้อยลง	ซึง่การวจัิยได้น�ามาใช้ในการ 
จดัท�าร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัตยิาเสพตดิ	 
ภาค	4	การบ�าบัดรักษา	ฟ้ืนฟู	ดแูล	และตดิตาม 
ผู้ผ่านการบ�าบัดรักษา	ฟื้นฟู
	 	 2.3	ประเทศสหรัฐอเมริกา	 มีกฎหมาย 
ด้านยาเสพติดหลายฉบับจึงได้รวบรวมไว้เป็น 
ประมวลกฎหมาย	(The	United	States	Code	 
(U.S.	Code))	โดยมโีครงสร้างของประมวลกฎหมาย 
แบ่งเป็นภาค	 (Chapters)	 ส่วน	 (Parts)	 และ 
มาตราต่างๆ	แนวคิดในเร่ืองการน�าเอากฎหมาย 
ยาเสพติดที่มีหลายฉบับมาจัดท�าเป็นประมวล 
กฎหมายจึงตรงกับที่ผู้วิจัยก�าหนดเอาไว้
	 	 2.4	ประเทศสหราชอาณาจกัร	มกีฎหมาย 
ยาเสพติด	2	ฉบับ	คือ	The	Misuse	of	Drugs	 

Act	1971	กฎหมายฉบับนี้แบ่งประเภทยาที่ต้อง 
ควบคุมเป็น	 3	 ประเภท	 และก�าหนดความผิด 
ตามปริมาณของยาเสพติดแต่ละประเภทไว้	ส่วน	 
The	Medicines	Act	1968	เป็นกฎหมายทีค่วบคุม 
การผลิตและการจ�าหน่ายยาตามประเภท 
ของยาที่กฎหมายก�าหนดไว้	 ซึ่งการจัดท�าร่าง 
ประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติดได้น�า 
เอาแนวคิดน้ีมาใช้ในภาค	2	การควบคุมยาเสพตดิ	 
วัตถุอันตราย	 สารระเหย	 เคมีภัณฑ์	 หรือสาร 
ตั้งต้น
	 	 2.5	ประเทศกมัพูชา	มกีฎหมายยาเสพตดิ 
ที่ทันสมัยในลักษณะของประมวลกฎหมาย 
แม้ว่าจะไม่ได้ใช้ค�าว่า	ประมวลกฎหมายก็ตาม	 
โครงสร้างของกฎหมายแบ่งเป็นหมวด	9	หมวด			 
แนวทางของกฎหมายยาเสพตดิกมัพูชาน้ี	ผู้วจัิย 
ได้น�ามาใช้ในการจัดท�าร่างประมวลกฎหมาย 
สารบัญญัติยาเสพติด	ในภาค	6	ความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด	
	 3.	 ประเดน็จากกฎหมายยาเสพตดิของไทย	 
ม	ี13	ฉบบั	คือ	พระราชบัญญัตคิวบคุมโภคภณัฑ์	 
พ.ศ.	2495	พระราชบัญญติัวัตถทุีอ่อกฤทธิต่์อจิต 
และประสาท	พ.ศ.	2518	พระราชบัญญัติป้องกนั 
และปราบปรามยาเสพติด	พ.ศ.	2519	พระราช- 
บัญญัติยาเสพติดให้โทษ	พ.ศ.	2522	พระราช- 
บัญญัติการปฏิบัติเพ่ือความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศในการด�าเนินการตามค�าพิพากษา	 
คดีอาญา	พ.ศ.	2527	พระราชก�าหนดป้องกัน 
การใช้สารระเหย	พ.ศ.	2533	พระราชบัญญัต ิ
มาตรการในการปราบปรามยาเสพตดิ	พ.ศ.	2534	 
พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในเรื่องทางอาญา	พ.ศ.	2535	พระราชบัญญัติ 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	 
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พระราชบัญญัตฟ้ืินฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิ 
พ.ศ.	 2545	 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 
ยาเสพติด	 พ.ศ.	 2550	 พระราชบัญญัติส่ง 
ผู้ร้ายข้ามแดน	พ.ศ.	2551	และพระราชบัญญัต ิ
ป้องกนัและปราบปรามการมส่ีวนร่วมในองค์กร 
อาชญากรรมข้ามชาติ	พ.ศ.	2556	
	 	 บทบัญญัติของกฎหมายทั้ง	 13	 ฉบับน้ี 
ได้น�ามาใช้วเิคราะห์และน�าเอาเฉพาะบทบัญญัติ 
ที่เป็นสาระส�าคัญของกฎหมายแต่ละฉบับ	 มา 
ประมวลเป็นร่างประมวลกฎหมายโดยน�ามา 
บัญญัติไว้ตามภาค	หมวด	และมาตราต่างๆ	ที ่
เกี่ยวข้อง	 เช่น	 ภาค	 2	 การควบคุมยาเสพติด 
ให้โทษ	วตัถอุอกฤทธิ	์สารระเหย	เคมีภณัฑ์	หรือ 
สารตัง้ต้น	ของร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัติ 
ด้านยาเสพติด	 ได้น�าบทบัญญัติของพระราช- 
บัญญัตยิาเสพตดิให้โทษ	พ.ศ.	2522	มาบัญญัต ิ
ไว้เพราะเห็นว่ามีความครบถ้วนสมบูรณ์และ 
เหมาะสมดีอยู่แล้ว
	 7.1.3	 กฎหมายยาเสพติดระหว่างประเทศ		 
มี	4	ฉบับ	คือ	อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติด 
ให้โทษ	ค.ศ.	1961	และพิธีสารแก้ไขอนุสัญญา 
เดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ	 ค.ศ.	 1961,	 
ค.ศ.	1972	(Single	Convention	on	Narcotic	 
Drugs,	 1961	 as	 Amended	 by	 The	 1972	 
Protocol	Amending	The	Single	Convention	 
on	Narcotic	 Drugs,	 1961)	 อนุสัญญาว่าด้วย 
วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท	 ค.ศ.	 1971	 
(Convention	on	Psychotropic	Substances,	 
1971)	อนุสญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้าน 
การลกัลอบค้ายาเสพตดิ	และวัตถทุีอ่อกฤทธิต่์อ 
จิตประสาท	 ค.ศ.	 1988	 (United	 Nations		 

Convention	against	Illicit	Traffic	in	Narcotic	 
Drugs	and	Psychotropic	Substances,	1988)		 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านที่ 
จัดตั้งในลักษณะองค์กร	 ค.ศ.	 2000	 (United	 
Nations	Convention	against	Transnational	 
Organized	Crime,	2000)	
	 	 กฎหมายยาเสพติดระหว่างประเทศ 
ทั้ง	 4	 ฉบับนี้	 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันแล้ว	 
จึงมีพันธกรณีที่จะต้องอนุวัติกฎหมายไทย	 
ส�าหรับสาระส�าคัญของข้อบัญญัติในกฎหมาย 
ยาเสพติดระหว่างประเทศน้ันผู้วิจัยได้เลือก 
บางเร่ืองทีเ่ห็นว่าเหมาะสมและยังไม่มีการน�าไป 
อนุวัติในกฎหมายฉบับอื่น	 เช่น	 มาตรการการ 
ริบทรัพย์สนิซึง่มมีลูค่าเท่าเทยีมกบัผลตอบแทน	 
(confiscation	of	properties	the	value	of	which	 
corresponds	to	that	of	such	proceeds)	ข้อ	3		 
มาตรการโอนการด�าเนินคดี	 (Transfer	 of	 
Proceeding)	ข้อ	8	มาตรการส�าหรับผู้ประกอบการ 
ขนส่ง	 (Commercial	 carriers)	 ข้อ	 15	 และ	 
มาตรการป้องกันการลักลอบทางไปรษณีย	์ 
(The	use	of	the	mails)	ข้อ	19
	 	 การอนุวัติกฎหมายยาเสพติดระหว่าง 
ประเทศในร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัต ิ
ยาเสพตดิได้น�ามาตรการริบทรัพย์สนิมาบัญญัต ิ
ไว้ในร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพตดิ	 
ภาค	3	การด�าเนินการกับทรัพย์สิน	และภาค	6	 
ความร่วมมอืระหว่างประเทศในการป้องกนัและ 
ปราบปรามยาเสพติด	หมวดที่	1	การน�าผ่านซึ่ง 
ยาเสพติดให้โทษ	 หมวดที่	 2	 การค้าระหว่าง 
ประเทศซึ่งวัตถุออกฤทธิ์
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	 โครงสร ้างของร ่างประมวล 

	 กฎหมายสารบัญญัติยาเสพติด

	 ในการจัดท�าร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัติ 
ยาเสพติดน้ันได้น�าเอาแนวคิดและทฤษฎีที ่
เก่ียวข้อง	 คือการลดความเป็นอาชญากรรม	 
(Decriminalization)	 การลดอันตราย	 (Harm	
Reduction)	 ความร่วมมือจากประชาชนแบบ	 
informal	social	control	และมาตรการลงโทษ 
ระดบักลาง	(Intermediate	Sanctions)	มาใช้ร่วม 
กับข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์	 
ข้อมลูเอกสารและกฎหมายดงักล่าวประกอบกบั 
ความคิดเห็นจากการเก็บรวบรวมมาจาก 
ประชากรทีผู้่วิจัยก�าหนดไว้ตามระเบียบวธิวีจิยั	 
รวมทั้งองค์ความรู ้และประสบการณ์ของ 
คณะผู้วิจัย	 ทั้งหมดน้ีน�าไปสู ่การจัดท�าเป็น 
ประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติดของ 
ประเทศไทยโดยมีโครงสร้างของประมวล 
กฎหมายสารบัญญัติยาเสพติด	 แบ่งเป็นภาค	 
8	ภาค	ในแต่ละภาค	แยกเป็นหมวด	และส่วน	 
รวม	350	มาตรา	และบทเฉพาะกาล	7	มาตรา	 
รวมทั้งสิ้น	357	มาตรา	ตามโครงสร้างของร่าง 
ประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติด	ดังนี้
	 ภาค	1	บทบัญญัติทั่วไป	(มาตรา	1-21)					
	 	 หมวด	1	 บทนิยาม	
		 	 หมวด	2	บททั่วไป	
	 ภาค	2	การควบคุมยาเสพติดให้โทษ	วัตถุ 
ออกฤทธิ์	 สารระเหย	 เคมีภัณฑ์หรือสารตั้งต้น	 
(มาตรา	22-182)
	 	 หมวด	1	 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ให้โทษ	
	 	 	 ส่วนที	่1	 การอนุญาตและการออก 
ใบอนุญาตเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ

	 	 	 ส่วนที่	2	หน้าที่ของผู้รับอนุญาต
	 	 	 ส่วนที่	3	หน้าที่ของเภสัชกร
											 ส่วนที่	4	ยาเสพตดิให้โทษในประเภท	 
3	ปลอมผิดมาตรฐานหรือเสื่อมคุณภาพ
	 	 	 ส่วนที่	5	การขึ้ นทะเบียนต�ารับ 
ยาเสพติดให้โทษในประเภท	3
	 	 	 ส่วนทื่	6	การโฆษณายาเสพติด
	 	 	 ส่วนที่	7	พนักงานเจ้าหน้าที่
	 	 	 ส่วนที	่8	การพักใช้ใบอนุญาตและ 
การเพิกถอนใบอนุญาต
	 	 	 ส่วนที่	9	มาตรการควบคุมพิเศษซึง่ 
ยาเสพติดให้โทษ
	 	 	 ส่วนที่	10	การอุทธรณ์
	 	 หมวด	2	ความผดิเกีย่วกบัวัตถอุอกฤทธิ	์
	 	 	 ส่วนที่	1		การขออนุญาติและการ 
ออกใบอนุญาตเกี่ยวกับวัตถุออกฤทธิ์
	 	 	 ส่วนที่	2	หน้าที่ของผู้รับอนุญาต
	 	 	 ส่วนที่	3	หน้าที่ของเภสัชกร
	 	 	 ส่วนที่	4	วัตถุออกฤทธิ์ปลอม	 ผิด 
มาตรฐานหรือเสื่อมคุณภาพ
	 	 	 ส่วนที	่5	การขึน้ทะเบียนวตัถตุ�ารับ
	 	 	 ส่วนทื่	6	การโฆษณาวัตถุออกฤทธิ์
	 	 	 ส่วนที	่7		การพักใช้ใบอนุญาตและ 
การเพิกถอนใบอนุญาต
	 	 	 ส่วนที่	8	มาตรการควบคุมพิเศษ
	 	 หมวด	3	ความผิดเกี่ยวกับสารระเหย	
	 	 หมวด	4		ความผิดเกี่ยวกับเคมีภัณฑ  ์
หรือสารตั้งต้น
	 	 	 ส่วนที่	1		บททั่วไป
	 	 	 ส่วนที่	2	การขออนุญาตและการ 
ออกใบอนุญาตเกีย่วกบัเคมภีณัฑ์หรือสารตัง้ต้น
	 	 	 ส่วนที่	3	หน้าที่ของผู้รับอนุญาต
	 	 	 ส่วนที่	 4	 หน้าที่และความรับผิด 
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ทางแพ่ง
	 ภาค	3		การด�าเนินการกบัทรัพย์สนิ	(มาตรา	 
182-186)	
	 	 หมวด	1	การยดึและริบทรัพย์สนิของกลาง
	 	 หมวด	2	การบูรณาการกฎหมายและ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบังคับใช้ผู ้กระท�า 
ความผิดยาเสพติด
	 ภาค	4	การบ�าบัดรักษา	 ฟื้นฟู	 ดูแล	 และ 
ติดตามผู้ผ่านการบ�าบัดรักษา	(มาตรา187-211)	
	 	 หมวด	1	 ศูนย ์ เ พ่ือการคัดกรองการ 
บ�าบัดรักษา	ฟื้นฟู
		 	 หมวด	2		ศู น ย ์ ป ร ะ ส า น ก า ร ดู แ ล	 
ติดตาม	ผู้ผ่านการบ�าบัดรักษา	ฟื้นฟู
	 	 หมวด	3		ระบบสมัครใจบ�าบัดรักษา	
	 	 หมวด	4		ระบบบังคับบ�าบัดรักษา	
	 	 หมวด	5		ระบบต้องโทษ
	 ภาค	5	การมส่ีวนร่วมของภาคประชาสงัคม	 
(มาตรา	212-223)
	 ภาค	6		ความร่วมมือระหว่างประเทศใน 
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด	 (มาตรา	 
2224-248)
	 	 หมวด	1		การน�าผ่านซึง่ยาเสพตดิให้โทษ
	 	 หมวด	2		การค้าระหว่างประเทศซึง่วตัถุ
ออกฤทธิ์
	 	 หมวด	3		ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ทางอาญา
	 ภาค	7		กองทนุยาเสพตดิ	(มาตรา	249-257)	
	 ภาค	8		บทก�าหนดโทษ	(มาตรา	258-350)
	 	 หมวด	1	 บทก�าหนดโทษยาเสพตดิให้โทษ
	 	 หมวด	1	 บทก�าหนดโทษวัตถุออกฤทธิ์
	 	 หมวด	1		บทก�าหนดโทษสารระเหย
	 	 หมวด	1		บทก�าหนดโทษเคมีภัณฑ์	หรือ 
สารตั้งต้น

	 	 หมวด	1		บทก�าหนดโทษยาเสพติด 
ทั่วไป
	 บทเฉพาะกาล	(มาตรา	351-357)

	 สรุปในภาพรวมของร่างประมวลกฎหมาย 
สารบัญญัติยาเสพติดในแต่ละภาคได้น�าเอา 
บทบญัญตัขิองกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัยาเสพตดิ	 
13	 ฉบับมาบัญญัติรวมไว้ด้วยการจัดหมวดหมู ่
ให้มีความเช่ือมโยงและต่อเน่ืองส�าหรับการ 
บังคับใช้	ซึง่มทีัง้การควบคุม	และด�าเนินการกบั 
ยาเสพตดิให้โทษ	วตัถอุอกฤทธิ	์สารระเหย	และ 
เคมีภัณฑ์หรือสารตั้งต้น	 การด�าเนินการกับ 
ทรัพย์สนิทีใ่ช้และได้มาจากการกระท�าความผิด	 
การบ�าบัดรักษา	 ฟื้นฟู	 ดูแลและติดตามผู้ผ่าน 
การบ�าบดัรักษาโดยให้มกีารจดัตัง้ศนูย์เพือ่การ 
คัดกรองศูนย์ประสานงาน	 และจัดให้มีระบบ 
การบ�าบัดรักษา	 เพ่ิมเติมการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาสงัคม	ความร่วมมอืระหว่างประเทศ 
และจัดให้มีกองทุนยาเสพติด	 จึงกล่าวได้ว่า 
ร่างประมวลกฎหมายฉบับน้ีมลีกัษณะเบ็ดเสร็จ	 
(Comprehensive)	เพราะรวมทกุด้านทีเ่กีย่วข้อง 
กับยาเสพติด	
	 การจัดท�าร่างประมวลกฎหมายสารบญัญัต ิ
ยาเสพติดของประเทศไทยมีข้อดี	 หลายด้าน	 
ดังนี้	
	 1.	 ด้านกฎหมาย
	 			1.1	 ความสมบูรณ์ของเน้ือหาในประมวล 
กฎหมายสารบัญญัติยาเสพติดมีมากย่ิงข้ึนและ 
สามารถน�าประมวลกฎหมายสารบัญญัติ 
ยาเสพติดน้ีมาใช้ทางวิชาการ	 ในการศึกษา 
ค้นคว้าวิจัยอ้างอิงได้เป็นอย่างดี
	 	 1.2	 ความชัดเจนในการน�าประมวล 
กฎหมายยาเสพติดมาบังคับใช้กับผู ้กระท�า 
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ความผิดยาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล
	 	 1.3	 ตัดปัญหาความขัดแย้งหรือการ 
บัญญัตกิฎหมายทีแ่ตกต่างหรือลดความซ�า้ซ้อน 
ของกฎหมาย
	 	 1.4	 การบังคับใช้กฎหมายด้านการป้องกนั 
และปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้นเพราะความชัดเจนและเป็นระบบของ 
ประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติด
	 	 1.5	 พนักงานเจ้าหน้าทีส่ามารถด�าเนินการ 
ตามประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติดได ้
รวดเร็วยิ่งขึ้น
	 	 1.6	 เป็นการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดของประเทศไทยขึ้นไปอีกระดับหนึ่ง
	 	 1.7	 สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ที่ชัดเจนของประเทศไทยมากยิ่งขึ้นในเร่ืองการ 
ป้องกัน	 บ�าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติด
	 2.	 ด้านสังคม
	 	 2.1	 สร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชน 
และผู้บังคับใช้ประมวลกฎหมายสารบัญญัติ 
ยาเสพตดิในกระบวนการยุตธิรรมในคดยีาเสพตดิ 
ที่เป็นระบบและชัดเจนยิ่งขึ้น
	 	 2.2	ท�าให้ประชาชนรู้สกึต่อต้านยาเสพตดิ 
และขณะเดยีวกนักเ็พ่ิมจิตส�านึกในการรับผดิชอบ 
ต่อสังคมมากขึ้น
	 	 2.3	คุณภาพชีวิตและความปลอดภัยใน 
ชีวิต	ทรัพย์สินและเสรีภาพของประชาชนได้รับ 
ความคุ้มครองมากยิ่งขึ้น
	 	 2.4	ก่อให้เกิดความมั่นคงในประเทศ	 
เน่ืองจากปัญหาอาชญากรรมยาเสพติดลดลง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเ ร่ืองความผิดเกี่ยวกับ 
ทรัพย์สิน

	 3.		ด้านการเมือง
	 			3.1	 สร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับระบบ 
การเมืองไทยและน�าไปสู ่ความเช่ือมั่นของ 
ประชาชนต่อการป้องกันยาเสพติด
	 	 3.2	เป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับ 
ประเทศไทยทีจ่ะพัฒนากฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิ 
ที่มีอยู่หลายฉบับไม่เป็นระบบมาจัดท�าใหม่ให ้
เป็นประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติด 
เพียงฉบับเดียวและถือโอกาสปรับปรุง	แก้ไขให ้
สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด
	 4.		ด้านเศรษฐกิจ
	 	 4.1		สร้างความเช่ือม่ันต่อนักลงทนุท�าให้ 
เกิดการไหลเข้าของเงินทุน	 เพราะประเทศ 
ปลอดจากยาเสพติด
	 	 4.2	ลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการดูแล 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน	 เน่ืองจาก 
อาชญากรรมยาเสพติดลดลง
	 	 4.3	สามารถลดงบประมาณของรัฐเพ่ือ 
การป้องกัน	 บ�าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ผู้ตดิยาเสพตดิได้จ�านวนมาก	เพราะความชัดเจน 
ของประมวลฯ	นี้
	 5.	 ด้านอื่นๆ		
	 	 5.1	 ต่างประเทศให้การยอมรับและให้ 
ความร่วมมอืสนับสนุนในการป้องกนัยาเสพตดิ 
ของประเทศไทยมากย่ิงข้ึน	จากการทีป่ระเทศไทย 
มีความตั้งใจที่จะรวบรวมและจัดท�ากฎหมาย 
เกี่ยวกับยาเสพติด	 ซึ่งมีอยู่หลายฉบับซึ่งสร้าง 
ความสับสนให้เหลือเพียงฉบับเดียว	 โดยจัดท�า 
ในรูปของประมวลกฎหมายสารบัญญัตยิาเสพตดิ
	 	 5.2	ประ เทศไทยถื อ โอกาสนี้ ป รับ 
ประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติดให้ 
สอดคล้องรองรับกับกฎหมายยาเสพติดของ 
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ประเทศเพื่อนบ้าน	
	 	 5.3	ยุบรวม	พ.ร.บ.ฯ	2522	(รวม	106	 
มาตรา)	พ.ร.บ.ฯ	2518	(รวม	119	มาตรา)	และ	 
พ.ร.ก.	สารระเหยฯ	2533	 (รวม	26	มาตรา)	 
รวมทั้งสิ้น	251	มาตรา	เมื่อยกร่างเป็นประมวล 
กฎหมายสารบัญญัติยาเสพติดแล้วเหลือเพียง	 
200	 มาตรา	 โดยที่เน้ือหา	 หลักการ	 และ 
สาระส�าคัญยังคงเดิม	 แต่ปรับปรุงแก้ไขให้ม ี
ประสิทธิภาพ	และประสิทธิผลในการบังคับใช้

	 ข้อเสนอแนะ

 
	 ข้อเสนอแนะจากผลของการวิจัยและจัดท�า 
ร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัตยิาเสพตดิของ 
ประเทศไทย	แยกได้	ดังนี้
	 1.	 ข้อเสนอแนะด้านการด�าเนินการกับร่าง 
ประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติด		
	 เน่ืองจากสภาพการณ์แห่งปัญหายาเสพติด 
ทวีความรุนแรงมากขึ้นเป ็นล�าดับ	 ดังน้ัน 
กระทรวงยุตธิรรม	โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ยุติธรรมให้ความส�าคัญและถือเป็นนโยบาย 
ระดับชาติ	ประกอบกับปัญหาจากการบังคับใช ้
กฎหมายด้านยาเสพตดิมหีลายฉบับสร้างความ 
สับสนในการบังคับใช้กฎหมาย	 จึงได้มีการ 
จัดท�าเป็นร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดขึ้น 
เป็นฉบับร่างของคณะกรรมการจัดท�าประมวล 
กฎหมายยาเสพติดที่แต ่งตั้งโดยรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงยุติธรรม	 ในขณะเดียวกันทาง 
ส�านักงานกิจการยุติธรรม	 กระทรวงยุติธรรม 
ได้ว่าจ้างให้ผู้วิจัยด�าเนินการวิจัยและจัดท�า 
ร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัตยิาเสพตดิของ 
ประเทศไทยก่อนทีจ่ะมกีารจัดตัง้คณะกรรมการ 
จัดท�าประมวลกฎหมายยาเสพติดดังกล่าว 

ดงัน้ันในขณะน้ีจึงน่าจะมร่ีางประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติด	 2	 ฉบับ	 คือฉบับประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติดของคณะกรรมการประมวลกฎหมาย 
ยาเสพตดิ	(อยูใ่นระหว่างการด�าเนินการจดัท�า)	 
กบัฉบับร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติด 
ของผู้วิจัย	
	 อย ่างไรก็ตามโดยเหตุที่การจัดท�าร ่าง 
ประมวลกฎหมายยาเสพติดของแต่ละร่างต่าง 
ย่อมที่จะเห็นว่าร่างประมวลกฎหมายที่จัดท�า 
กันน้ันดีและเหมาะสมที่สุดแล้วแต่เพ่ือที่จะให ้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบังคับใช้กฎหมาย 
ภายใต้ประมวลกฎหมายที่มีความครบถ้วน 
สมบูรณ์ที่จะท�าให้การบังคับใช้กฎหมายม ี
ประสิทธิภาพสูงสุดในการลดและบรรเทา 
ปัญหายาเสพติดของประเทศให้น้อยลงไปได้	 
ด้วยกลไกของกฎหมายแล้วผู้วจัิยจึงขอเสนอแนะ	 
ให้มีการน�าเอาร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด 
ทั้งสองฉบับมาศึกษาเปรียบเทียบผสมผสาน 
เพ่ือน�าเอาบทบัญญัติในส่วนที่ดีและเหมาะสม 
ภายใต้บริบทของสภาพปัญหายาเสพติดของ 
ประเทศไทยมาจัดท�าเป็นประมวลกฎหมาย 
ยา เ สพติ ดที่ ดี ที่ เ ห ม า ะสมที่ สุ ด ส� า ห รั บ 
ประเทศไทยโดยค�านึงถึงความเป็นสากลของ 
กฎหมาย	และประโยชน์ของประเทศเป็นส�าคัญ	
	 2.	 ข้อเสนอแนะด้านการด�าเนินการตาม 
บทเฉพาะกาล
	 ในกรณทีีห่ากร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัติ 
ยาเสพติดฉบับน้ีได้รับความเห็นชอบและผ่าน 
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแล้ว	 สิ่งที่ควร 
จะต้องรีบด�าเนินการ	ก็คือ
	 	 (1)	 ให้ยกฐานะส�านักงานคณะกรรมการ 
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเป็นส�านักงาน 
คณะกรรมการยาเสพติดแห่งชาติ	 ซึ่งต้อง 
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ด�าเนินการโดยอาศยัอ�านาจตามกฎหมายว่าด้วย 
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมาย 
ว่าด้วยการปรับปรุง	กระทรวง	ทบวง	กรม
	 	 (2)	 แต่งตั้งคณะกรรมการยาเสพติด 
แห่งชาต	ิและคณะกรรมการบริหารกองทนุตาม 
ที่ร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติด 
ฉบับนี้บัญญัติไว้
	 	 (3)	 โอนเงินและทรัพย์สินของกองทุน 
ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปราม 
ผู้กระท�าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่มีอยู่ใน 
กฎหมายทีใ่ช้บังคับไปเป็นของกองทนุยาเสพตดิ	 
ตามร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัตยิาเสพตดิ 
ฉบับนี้
	 	 (4)	 โอนบรรดากิจการ	 ทรัพย์สิน	 สิทธิ	 
หน้าที่	 หน้ี	 ข้าราชการ	 และลูกจ้าง	 และเงิน 
งบประมาณของส�านักงานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่เป็นอยู  ่
และมีอยู ่ ในป ัจจุ บันไปเป ็นของส�านักงาน 
คณะกรรมการยาเสพติดแห่งชาติตามร่าง 
ประมวลกฎหมายสารบัญญัติยาเสพติดฉบับนี้
	 3.	 จัดตั้งศูนย์เพ่ือการคัดกรองการบ�าบัด 
รักษา	ฟ้ืนฟ	ูและศนูย์ประสานการดแูล	ตดิตาม	 
ผู้ผ่านการบ�าบัดรักษา	ตามประกาศคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ	 ฉบับที่	 108/2557	 กับ 
บทบัญญัติในร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัติ 
ยาเสพติดฉบับนี้	 				

	 ข้อเสนอแนะหัวข้อวจัิยท่ีควรท�าต่อ

	 เน่ืองจากร่างประมวลกฎหมายสารบัญญัติ 
ยาเสพติดของประเทศไทยฉบับที่ร่างไว้น้ีไม่ได ้
ครอบคลุมถึงเร่ืองการปราบปราม	 เพราะใน 
ส่วนน้ีจะเป็นการใช้อ�านาจหน้าที่โดยตรงซึ่ง 

เกีย่วข้องกบักระบวนการสบืสวน	สอบสวน	จบักมุ 
ตรวจค้น	ฟ้องคดี	 และวิธีพิจารณาคดี	 จึงเป็น 
กฎหมายในส่วนของวธิสีบญัญัตติามหลกักฎหมาย 
ของไทย	ซึ่งควรที่จะน�ามาบัญญัติแยกต่างหาก 
จากกฎหมายสารบัญญัติ	 เพราะมีรายละเอียด 
ของกระบวนการใช้อ�านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
ภาครัฐในหลายขั้นตอนซึ่งอาจกระทบต่อสิทธ ิ
ของประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชน	 ดังน้ัน 
จึงมีข้อเสนอแนะให้มีการท�าวิจัยและจัดท�า 
ประมวลกฎหมายวธิสีบัญญัตยิาเสพตดิอกีฉบบั	 
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดทั้ง 
กระบวนการมีความครบถ้วนสมบูรณ์ทั้งด้าน 
สารบัญญัตแิละวิธสีบัญญตั	ิซึง่ย่อมจะเป็นผลดี 
ต ่อการบัง คับใช ้กฎหมายยาเสพติดให ้มี 
ประสิทธิภาพมากข้ึนโดยคาดหวังว ่าหาก 
ประเทศไทยได้มีประมวลกฎหมายดังกล่าวทั้ง	 
2	ฉบับ	คือประมวลกฎหมายสารบญัญัติยาเสพติด 
กบัประมวลกฎหมายวธิสีบัญญัตยิาเสพตดิ	แล้ว 
ปัญหายาเสพติดน่าจะลดหรือบรรเทาลงไปได้	
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