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	บทคัดย่อ

	 ปัญหาการค้ามนุษย์ยังคงเป็นปัญหาส�าคัญของประเทศไทย	 ซึ่งแม้ว่าจะ 
ได้รับการเลื่อนล�าดับการจัดการปัญหาการค้ามนุษย์โดยกระทรวงการ 
ต่างประเทศของสหรัฐอเมรกิาให้มาอยู่ในกลุม่ประเทศบัญชีที	่2	ทีต้่องจับตามอง 
แล้วกต็าม	รัฐบาลไทยกย็งัคงมุง่มัน่ต่อการแก้ปัญหาดงักล่าว	จงึได้ประกาศใช้ 
พระราชบัญญัตวิธิพิีจารณาคดค้ีามนุษย์	พ.ศ.	2559	อนัจะส่งผลดต่ีอเศรษฐกจิ	 
สงัคม	และภาพลกัษณ์ของประเทศ	อย่างไรกต็ามเน่ืองจากกฎหมายดงักล่าว 
มีลักษณะส�าคัญบางประการที่แตกต่างไปจากกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอื่น	 
ดังนั้นการท�าความเข้าใจกฎหมายฉบับนี้จึงเป็นเรื่องที่มีความส�าคัญยิ่ง
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	 Human	 trafficking	 is	 still	 an	 important	 problem	 in	 Thailand.	 
Although,	in	2016,	Thailand	has	been	upgraded	to	Tier	2	watch-list	by	 
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Department of State of the United States of  
America, the Thai government has a strong  
determination to solve the problem, leading  
to the promulgation of the Human Trafficking  
Criminal	 Procedure	 Act.	 This	 would	 have	 
positive	effects	on	 the	economy	and	 the	 
image	of	the	country.	However,	as	the	law	is	 
significantly	different	from	other	procedural	 
laws	in	many	aspects,	therefore,	it	is	important	 
to	understand	the	law.

	บทน�า

	 เม่ือวันที่	 30	 มิถุนายน	 2559	 กระทรวง 
การต่างประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ได้เผยแพร่รายงานประจ�าปีเร่ือง	 สถานการณ์ 
การค้ามนุษย์ประจ�าปี	 2559	 (Trafficking	 in	 
Persons	 Report	 2016	 :	 TIP	 Report	 2016)	 
โดยเลื่อนอันดับการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
จากบัญชีกลุ่ม	3	(Tier	3)	มาอยู่ในกลุ่มบัญชี	2	 
ซึ่งต้องจับตา	 (Tier	 2	 Watch	 List)	 โดยได ้
กล่าวถึงเหตุผลของการเลื่อนล�าดับดังกล่าวใน 
ค�าแถลงเร่ืองรายงานการค้ามนุษย์ประจ�าปี	 
พ.ศ.	2559	ตอนหนึ่งว่า	รัฐบาลไทยได้ด�าเนิน 
ความพยายามอย่างมีนัยส�าคัญในการขจัด 
การค้ามนุษย์ในช่วงเวลาของการท�ารายงาน 
การจัดอันดับ	 หากแต่การด�าเนินการดังกล่าว 
ยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต�่าสุด	 (U.S.	 
Embassy	Bangkok,	2016)	ซึ่งความพยายาม 
ของรัฐบาลไทยในการก�าหนดมาตรการในการ 
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างเป็น 
รูปธรรมประการหน่ึงก็คือ	 การประกาศใช  ้
พระราชบัญญัติวิธี พิจารณาคดีค ้ามนุษย	์ 

พ.ศ.	2559	ขึน้	โดยก�าหนดให้มผีลใช้บงัคับเมือ่ 
วนัที	่25	พฤษภาคม	2559	(ราชกจิจานุเบกษา,	 
2559)	 ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมาย 
ฉบับดังกล ่าวปรากฏตามหมายเหตุท ้าย 
พระราชบัญญัติที่ว่า	 การค้ามนุษย์เป็นปัญหา 
ที่กระทบต่อสิทธิมนุษยชน	 เป็นอันตรายต่อ 
เสถียรภาพความม่ันคงทางสังคม	 และการ 
พฒันาอย่างยัง่ยนืของประเทศหากไม่ได้รบัการ 
แก้ไขโดยเร่งด่วน	นอกจากจะส่งผลต่อเสถยีรภาพ 
ทางการเมือง	เศรษฐกจิ	และความม่ันคงของรัฐแล้ว	 
ยังส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางทั้งในระดับ 
ภมูภิาคและระหว่างประเทศอกีด้วย	ดงัน้ัน	เพ่ือ 
ให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ด�าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและคดีความ 
ทีเ่กีย่วข้องทัง้หลายได้รับการพิจารณาพพิากษา 
อย่างรวดเร็วและเป็นธรรม	 จึงมีความจ�าเป็น 
ที่จะต้องมีกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี 
ค้ามนุษย์ขึ้น	
	 คณะผูเ้ขยีนมคีวามเห็นด้วยกบัการประกาศ 
ใช้กฎหมายวธิพีจิารณาคดค้ีามนุษย์ขึน้เป็นการ 
เฉพาะแยกออกมาต่างหากจากการพิจารณา 
คดีแพ่ง	หรอืคดอีาญาทัว่ไป	ทัง้น้ีเน่ืองจากปัญหา 
การค้ามนุษย์	 (Human	 trafficking)	 เป็นอีก 
ปัญหาหนึ่งที่มีความส�าคัญรวมถึงมีรูปแบบของ 
การกระท�าความผิดที่มีความซับซ้อน	 (เชษฐ	 
รัชดาพรรณาธกิลุ	และกฤษฎา	แสงเจริญทรัพย์,	 
2558)	 รวมถึงส่งผลกระทบต่อหลายภาคส่วน 
ของประเทศ	โดยเฉพาะอย่างยิง่ในประเดน็ทาง 
ด้านเศรษฐกิจและภาพลักษณ์ของประเทศไทย 
ในสายตาของชาวต่างชาต	ิดงัน้ันการน�ารูปแบบ 
ของการด�าเนินกระบวนวิธีพิจารณาปกติใน 
คดีสามัญทั่วไปมาใช้บังคับจึงอาจมีความไม่ 
เหมาะสมและสอดคล้องกบัสภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้ 
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อย่างไรก็ตามเน่ืองจากกฎหมายดังกล่าวเป็น
กฎหมายใหม่	และมีความแตกต่างกับกฎหมาย 
วธิสีบัญญัตเิดมิของประเทศไทยสองฉบับในข้อที่ 
เป็นสาระส�าคัญหลายประการ	ดงัน้ันคณะผูเ้ขียน 
จงึเห็นควรศกึษาเพ่ือท�าความเข้าใจถงึสาระส�าคัญ	 
รวมถงึมกีารตัง้ข้อสงัเกตเบ้ืองต้นในบางประการ 
ถึงปัญหาและข้อขัดข้องอันอาจเกิดขึ้นจาก 
การประกาศใช้บทบัญญัติของกฎหมายฉบับ 
ดังกล่าว	 โดยบทความน้ีมีวัตถุประสงค์ในการ 
น�าเสนอข้อมูล	และข้อค้นพบพื้นฐาน	อันจะน�า 
ไปสู่การศึกษาวิเคราะห์โดยละเอียดในอนาคต	 
ทั้งน้ีเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย  ์
ของประเทศไทย	 เป็นไปอย่างย่ังยืนและมี 
ประสิทธิภาพต่อไป
 
	ความหมายและขอบเขตของคดี 

	 ค้ามนุษย์

	 ตามพระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปราม 
การค้ามนษุย์	พ.ศ.	2551	มไิด้มกีารให้ค�านยิาม 
ความหมายของค�าว่าการค้ามนุษย์ไว้โดยเฉพาะ 
แต่อย่างใด	การจะตคีวามว่าการกระท�าใดทีจ่ะ 
มลีกัษณะเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่น้ัน	จงึจ�าเป็น 
ต้องอาศัยบทบัญญัติในมาตรา	 4	 ประกอบ 
บทบัญญัติในมาตรา	 6	 แห่งพระราชบัญญัติ 
ดงักล่าวในการวนิิจฉัย	(เชษฐ	รัชดาพรรณาธกิลุ	 
และกฤษฎา	 แสงเจริญทรัพย์,	 2556)	 ดังน้ัน 
ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 
พ.ศ.	2559	จงึได้มกีารก�าหนดความหมายและ 
ขอบเขตของคดีที่มีลักษณะเป็นคดีค้ามนุษย ์
เอาไว้ใน	มาตรา	3	ตอนต้น	ซึง่มสีาระส�าคัญว่า	 
“คดีค้ามนุษย์”	 หมายความถึง	 คดีที่มีข้อหา 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์	 ไม่ว่าจะมีข้อหา 
ความผิดอื่นรวมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม
	 จากหลักกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า	 
พระราชบัญญัติวิธี พิจารณาคดีค ้ามนุษย	์ 
พ.ศ.	 2559	 ได้ก�าหนดขอบเขตของคดีที่มี 
ลกัษณะเป็นคดค้ีามนุษย์ซึง่ต้องอยูภ่ายใต้บังคับ 
ของกฎหมายฉบับดังกล่าวไว้อย่างค่อนข้าง 
กว้างขวาง	 โดยแบ่งลักษณะของคดีที่เป็นการ 
ค้ามนุษย์ออกเป็น	2	ประเภท	กล่าวคือ
	 1)	 คดทีีมี่ข้อหาความผิดตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยตรง 
ตามทีมี่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	
	 2)		คดีที่ มีข ้อหาความผิดอื่นที่ มี เ น้ือหา 
ข้อเท็จจริงในคดีที่เกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเน่ืองกับ 
การกระท�าทีมี่ข้อหาความผดิตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
	 คณะผู้เขียนมีความเห็นว่า	 การบัญญัติ 
กฎหมายในลักษณะเช่นนี้เป็นการแสดงออก 
ให้เห็นถึงความตระหนักของภาครัฐในการให ้
ความส�าคัญต่อปัญหาการค้ามนุษย์ทีโ่ดยสภาพ 
ของการกระท�าความผิดน้ันเองที่มักจะมีการ 
กระท�าความผิดในลักษณะอื่นรวมอยู ่ด ้วย	 
จงึนับว่าเป็นการขยายขอบเขตในการพิจารณาคด ี
ที่มีลักษณะการกระท�าที่เป็นการค้ามนุษย์ให้ม ี
ความกว้างขวางและครอบคลมุมากขึน้	อย่างไร 
ก็ดีมีข้อควรระวังประการหน่ึงจากการบัญญัต ิ
กฎหมายในลักษณะเช่นนี้คือ	แม้ว่าในด้านหนึ่ง 
การขยายขอบเขตของการกระท�าอันเป็นการ 
ค้ามนุษย์นั้นจะเป็นสิ่งที่ถูกต้องและสอดคล้อง 
กับลักษณะตามธรรมชาติของการกระท�า 
ความผิดดังกล่าวก็ตาม	 แต่หากว่ามีการขยาย 
ขอบเขตของคดีที่มีลักษณะเป็นการค้ามนุษย์ให ้
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กว้างขวางมากขึ้นโดยไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน 
เพียงพอต่อการน�ามาช่วยวินิจฉัยคัดกรองคด ี
ทีม่ลีกัษณะเป็นการค้ามนุษย์แล้ว	กอ็าจจะน�าไป 
สู่ปัญหาการใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความผิด 
ฉบับในบางกรณไีด้ด้วยเช่นเดยีวกนั	โดยเฉพาะ 
ในกรณทีีจ่�าเลยเป็นผูก้ระท�าความผิดในความผดิ 
ฐานหลบหนีเข้าประเทศ	แต่ไม่ว่าจะด้วยเหตุใด 
ก็ตาม	จ�าเลยกลับถูกฟ้องร้องด�าเนินคดีเป็นคด ี
ค้ามนุษย์	ซึง่ลกัษณะหรือทศิทางของการด�าเนินคด ี
ก็จะมีความแตกต่างกันดังน้ันกระบวนการ 
ในการคัดกรองลักษณะของคดีที่มีลักษณะเป็น 
การค้ามนุษย์	 จึงเป็นอีกกระบวนการหน่ึงที่มี 
ความส�าคัญและต้องได้รับความตระหนักถึง	 
โดยต้องเป็นการท�างานในลักษณะที่เป็นการ 
บูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง 
ในเรือ่งดังกล่าว	เพือ่สร้างความเข้าใจที่ถูกตอ้ง 
ร่วมกัน	
 
	คดี ท่ี ไม ่อยู ่ภายใต ้ บัง คับของ 

	 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 

	 ค้ามนุษย์	พ.ศ.	2559

	 นอกจากพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 
ค้ามนุษย์	พ.ศ.	2559	จะได้กล่าวถงึลกัษณะของ 
คดีที่ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับดังกล่าวแล้ว	 
ยังได้มีการก�าหนดถงึลกัษณะของคดบีางประเภท 
ทีไ่ม่ต้องน�าวธิพิีจารณาคดค้ีามนุษย์มาใช้บงัคับ 
อีกด้วย	 โดยแบ่งลักษณะของคดีที่ไม่อยู่ภายใต้	 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 
2559	ออกเป็น	2	ประเภทคดี	กล่าวคือ	
	 1.	 คดีที่อยู ่ในอ�านาจของศาลอาญาคดี 
ทุจริตและประพฤติมิชอบตามกฎหมายว่าด้วย 
การจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ 

มิชอบตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา	3	(1)
	 2.	 คดีที่อยู่ในอ�านาจของศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวตามกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 
ครอบครัวตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา	3	(2)
	 นอกจากนี้ยังได้มีการก�าหนดห้ามมิให้ศาล 
ดังต่อไปน้ี	รับคดีทีมี่ข้อหาความผิดตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ไว้พิจารณาพิพากษาอีกด้วยตามที่มีบัญญัติไว้ 
ในมาตรา	5	กล่าวคือ
	 	 1)	 ศาลทรพัย์สนิทางปัญญาและการค้า 
ระหว่างประเทศตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้ 
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง 
ประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทาง 
ปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ	
	 	 2)	ศาลล้มละลายตามกฎหมายว่าด้วย 
การจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดี 
ล้มละลาย
	 	 อย่างไรก็ดีในเร่ืองน้ีมีข ้อสังเกตของ 
คณะผู้เขยีนว่า	การทีก่ฎหมายก�าหนดให้คดทีีอ่ยู่ 
ในอ�านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวไม่ 
ถือว่าเป็นคดีค้ามนุษย์ภายใต้ความหมายของ 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 พ.ศ. 
2559	ทัง้ทีโ่ดยสภาพความเป็นจริงแล้วเด็กและ 
เยาวชนมักจะตกเป็นกลุ่มเป้าหมายของการ 
ตกเป็นเหย่ือจากการค้ามนุษย์ในล�าดับต้นๆ	 
อีกทั้งการกระท�าอันเป็นการค้ามนุษย์นั้น	 ก็น่า 
ถือได้ว่าเป็นการละเมิดต่อสวัสดิภาพของเด็ก 
ตามที่มีการบัญญัติให้ความคุ้มครองไว้ใน 
มาตรา	10	(4)	ประกอบมาตรา	4	ของพระราชบญัญัต ิ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี 
เยาวชนและครอบครัว	พ.ศ.	2553	ซึ่งหากจะ 
พิจารณาว่ากระบวนการด�าเนินการพิจารณา 
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คดีเยาวชนเป็นคดีที่มีลักษณะพิเศษมากกว่า 
คดีทั่วๆ	ไป	เนื่องจากเด็กและเยาวชนถูกจัดให ้
อยู่ในกลุ่มเปราะบาง	 (Vulnerable)	 ทางสังคม	 
อาจจะมีความไม่เหมาะสมนักหากว่าจะน�า 
กฎหมายวธิพิีจารณาคดค้ีามนุษย์มาใช้บังคับแก่ 
กรณโีดยตรง	ทางคณะผู้เขยีนจึงเห็นควรเสนอว่า 
ควรมีการเปิดช่องไว้ในกฎหมายให้มีการน�า 
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	ไปใช้ในการ 
พิจารณาคดขีองศาลเยาวชนและครอบครัวด้วย 
โดยอนุโลม	 ทั้งน้ีเน่ืองจากคณะผู้เขียนเห็นว่า 
ลักษณะของคดีทั้งสองประเภทมีลักษณะที่เป็น 
คดพิีเศษด้วยกนัทัง้คู่	แต่ข้อเทจ็จริงหน่ึงทีไ่ม่อาจ 
ปฏิเสธได้ก็คือการที่เด็กและเยาวชนที่มักจะตก 
เป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์เสมอเช่นกัน

	การน�าวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ 

	 ไปใช้แก่การพิจารณาพิพากษาคดี 

	 ค้ามนุษย์ในศาลทหาร

	 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 
พ.ศ.	2559	เป็นกฎหมายที่มีลักษณะพเิศษกว่า 
กฎหมายวธีิ	สบัญญัตทิัว่ไปตรงทีไ่ด้มกีารก�าหนด 
ให้น�าเอาบทบัญญัติในเร่ืองของวิธีพิจารณาคดี 
ค้ามนุษย์ไปใช้บังคับแก่การพิจารณาพิพากษา 
คดค้ีามนุษย์ในศาลทหารด้วย	ทัง้น้ีเน่ืองมาจาก 
ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยที่ผ่านมา	 
มกัจะอยูใ่นรูปแบบของการกระท�าทีเ่ป็นขบวนการ 
ซึ่งในบางคร้ังก็พบว่ามีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็น 
ทหารบางรายเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการ 
กระท�าความผิดอยู่ด้วย	ดงันัน้เพ่ือเป็นการแก้ไข 
และป้องปราม	พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคด ี
ค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2559	 จึงได้มีการกล่าวถึงใน 
เร่ืองดงักล่าวไว้ในมาตรา	4	ว่า	ให้น�าบทบัญญติั 

มาตรา	8	ซึง่เป็นบทบัญญติัทัว่ไปในการพิจารณา 
คดีการค้ามนุษย์ไปใช้บังคับแก่การพิจารณา 
พิพากษาคดีค้ามนุษย์ในศาลทหารด้วย	 โดยมี 
ข้อก�าหนดพิเศษเพิ่มเติมดังต่อไปนี้
	 1.	 การด�าเนินการเกีย่วกับค่าสนิไหมทดแทน 
และค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษ	 (punitive	 
damages)	ตามมาตรา	13	มาตรา	14	และมาตรา	 
15	ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาล 
ทหาร
	 2.	 การจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก ่
ทนายความที่ศาลทหารตั้งให้แก่จ�าเลยตาม 
มาตรา	 24	 ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย 
ธรรมนูญศาลทหาร
	 3.	 การจ่ายค่าป่วยการ	ค่าพาหนะเดินทาง	 
ค่าเช่าที่พัก	 และค่าใช้จ่ายอื่นแก่บุคคลตาม 
มาตรา	 32	 ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวง 
กลาโหมก�าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวง 
การคลัง
	 4.	 การอุทธรณ์และฎีกาในศาลทหารให ้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร
	 5.	 ให้ค�าว่า	“พนักงานอัยการ”	หมายความ 
รวมถึงอัยการทหารตามกฎหมายว ่าด ้วย 
ธรรมนูญศาลทหาร
	 นอกจากน้ียังได้ก�าหนดให้ที่ประชุมใหญ ่
ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด 
มีอ�านาจในการออกระเบียบเก่ียวกับการ 
ด�าเนินคดีเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี	 
หรือเพ่ือให้การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
ทหารเป็นไปด้วยความสะดวก	รวดเร็ว	เป็นธรรม	 
และมีประสิทธิภาพ	 เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ 
พระราชบัญญัติน้ี	และเม่ือประกาศในราชกจิจา- 
นุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้	 ตามที่บัญญัติไว้ใน 
มาตรา	4	วรรค	2
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 9 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2559

	การพิจารณาว่าคดีใดเป ็นคดี 

	 ค้ามนุษย์หรือไม่

	 ในกรณีที่มีปัญหาว่าคดีใดเป็นคดีค้ามนุษย ์
หรือไม่น้ัน	พระราชบัญญัตวิธิพิีจารณาคดค้ีามนุษย์	 
พ.ศ.	2559	ได้ก�าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา 
ไว้	ดังต่อไปนี้
	 1.	 ให้ประธานศาลอุทธรณ์เป็นผู้มีอ�านาจ 
ในการวินิจฉัยโดยค�าวินิจฉัยของประธาน 
ศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุดแต่ทั้งน้ีไม่กระทบถึง 
กระบวนพิจารณาใดๆ	ทีไ่ด้กระท�าไปก่อนทีจ่ะมี 
ค�าวนิิจฉัยน้ัน	ตามทีไ่ด้มกีารบัญญัตไิว้ในมาตรา	 
6	วรรค	1
	 2.	 การขอให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัย 
ปัญหาดงักล่าวน้ันกฎหมายได้ก�าหนดระยะเวลา 
เอาไว้ว่าจะต้องกระท�าอย่างช้าในวันตรวจ 
พยานหลักฐานหรือในวันสืบพยานกรณีที่ไม่ม ี
การตรวจพยานหลักฐานหากพ้นก�าหนดเวลา 
ดงักล่าวแล้วห้ามมใิห้มกีารขอให้วนิิจฉัยปัญหา 
ดังกล่าวอีกโดยเม่ือได้รับค�าขอจากศาลช้ันต้น 
แล้วให้ประธานศาลอุทธรณ์มีค�าวินิจฉัยและ 
แจ้งผลไปยังศาลช้ันต้นโดยเร็วทั้งน้ีตามที่ได้ม ี
บัญญัติไว้ในมาตรา	6	วรรค	2
	 3.	 การด�าเนินการใดๆ	ระหว่างศาลช้ันต้น 
กบัศาลอทุธรณ์ในเร่ืองดงักล่าว	กฎหมายอนุญาต 
ให้ด�าเนินการโดยทางโทรสารหรือสือ่เทคโนโลยี 
สารสนเทศอื่นใดก็ได้เพ่ือให้การด�าเนินคดี 
เป็นไปด้วยความรวดเร็วตามที่ได้บัญญัติไว้ใน 
มาตรา	6	วรรค	3

	บททั่วไปในการพิจารณาคดี

	 ดังที่ได้กล่าวแล้วว่าคดีค้ามนุษย์น้ันเป็นคดี 

ที่มีความซับซ้อนและยุ่งยาก	 รวมถึงมีความ 
ทับซ้อนกันของกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ	 
ซึ่งการใช้วิธีพิจารณาความเช่นเดียวกับคด ี
สามัญทั่วไปอาจจะเกิดความไม่สอดคล้องกับ 
สภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้	ดงัน้ัน	ตามพระราชบัญญัติ 
วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2559	 จึงได้มี 
การก�าหนดรูปแบบในการพิจารณาคดีเป็น 
พิเศษ	ดังที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้
	 1.	 การน�าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณา	
	 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 
พ.ศ.	2559	ได้ก�าหนดให้ใช้วิธพิีจารณาในระบบ 
ไต่สวนในการพจิารณาคดีค้ามนุษย์	ซึง่แตกต่าง 
ไปจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอื่นในศาล 
ยุติธรรมของประเทศไทยซึ่งใช้ระบบกล่าวหา	 
และก�าหนดให้ศาลต้องด�าเนินคดีให้เป็นไป 
โดยรวดเร็วตามที่ก�าหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
และข้อบังคับของประธานศาลฎีกา	 อย่างไรก็ดี 
ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติและข้อบังคับดังกล่าว	 
กฎหมายก็ได ้ก�าหนดให้น�าบทบัญญัติแห่ง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือ	 
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธ ี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง	 มาใช้บังคับ 
เท ่ าที่ ไ ม ่ ขั ดห รือแย ้ งกั บบทบัญญั ติตาม 
พระราชบัญญัตินี้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา	 8	 
วรรคหนึ่ง
	 นอกจากน้ีในคดีค ้ามนุษย์ใดที่ มีข ้อหา 
ความผิดเกีย่วกบัยาเสพตดิตามกฎหมายว่าด้วย 
วิธีพิจารณาคดียาเสพติดรวมอยู่ด้วยน้ันก็ได ้
ก�าหนดให้น�าบทบัญญัตติามพระราชบัญญตัวิธิ ี
พิจารณาคดีค้ามนุษย์	พ.ศ.	2559	มาใช้บังคับ 
แก่ข้อหาความผิดน้ันเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ 
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติน้ีเช่นกัน	 ทั้งน้ี 
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ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา	8	วรรคสอง
	 การทีพ่ระราชบัญญัตวิธิพิีจารณาคดค้ีามนุษย์	 
พ.ศ.	2559	ได้ก�าหนดให้น�าวธิกีารพิจารณาคดี 
ในระบบไต่สวนมาใช้บังคับกับการด�าเนินคดี 
ความผิดฐานค้ามนุษย์นั้น	 ถือได้ว่าเป็นการ 
เปลี่ยนรูปแบบในการพิจารณาคดีของศาล 
ยุตธิรรมไปจากเดมิโดยสิน้เชิง	ซึง่การพิจารณาคด ี
ในระบบไต่สวนของประเทศไทยในปัจจุบันเป็น 
ระบบการพิจารณาคดีในศาลปกครองเท่านั้น	 
โดยเหตผุลในการเปลีย่นรูปแบบของการด�าเนินคด ี
ของศาลในลักษณะดังกล่าวก็เน่ืองมาจาก 
กฎหมายมวัีตถปุระสงค์ในการให้อ�านาจแก่ศาล 
ในการค้นหาข้อความจริงในคดค้ีามนุษย์เพ่ือให้ 
เกิดความกระจ่างแก่คดี	 มากกว่าที่จะก�าหนด 
ให้เป็นหน้าที่ของโจทก์และจ�าเลยในการน�าสืบ 
แต่เพียงอย่างเดียวเหมือนเช่นอย่างรูปแบบการ 
พิจารณาคดีในศาลยุติธรรมทั่วไป
	 อย่างไรก็ดีคณะผู้เขียนมีข้อสังเกตในเร่ือง 
ของการน�าระบบไต่สวนมาใช้บังคับในคด ี
ความผิดที่มีลักษณะเป็นการค้ามนุษย์อยู่บ้าง 
กล่าวคือ	แม้ว่ากฎหมายจะได้มกีารก�าหนดให้น�า 
รูปแบบการพิจารณาคดีในระบบไต่สวนมาใช ้
บังคับแก่กรณีเป็นหลัก	 แต่ขณะเดียวกันก็ได้มี 
การบัญญัติในลักษณะที่เป็นการเปิดช่องให้น�า 
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ่ง	 หรือกฎหมายวิธี 
พิจารณาคดีอาญา	รวมถึงกฎหมายว่าด้วยการ 
จัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญา 
ในศาลแขวงมาใช้บังคับด้วย	โดยจ�ากดัให้น�ามา 
ใช้เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติใน 
กฎหมายฉบับน้ี	 และเฉพาะในกรณีที่ไม ่มี 
บทบัญญัติ	 หรือข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 
มาปรับใช้กบัคดโีดยตรงเท่าน้ัน	ซึง่กรณดีงักล่าว 
คณะผู้เขียนเห็นว่าเหตุผลที่ผู ้ร ่างกฎหมาย 

ก�าหนดไว้เช่นนี้	ก็คงเนื่องมาจากผู้ร่างมีเจตนา 
ในการอุดช่องว่างอันอาจเกิดขึ้นได้ในกระบวน 
พิจารณา	จงึก�าหนดให้น�ากฎหมายวิธพิีจารณาคดี 
ที่มีอยู่ในศาลยุติธรรมมาใช้บังคับเพียงเท่าที ่
ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายวิธีพิจารณาคด ี
ค้ามนุษย์	 อย่างไรก็ดีคณะผู้เขียนเห็นว่าการ 
บัญญัติกฎหมายโดยน�าเอารูปแบบของการ 
พิจารณาคดทีีแ่ตกต่างกนัสองระบบมาใช้รวมกนั 
อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติอันเน่ือง 
มาจากระบบการพิจารณาที่แตกต่างกันได้ 
เช่นเดียวกัน	ซึ่งจากการพิจารณาบทบัญญัติใน 
มาตรา	 8	 ตอนต้นแล้วเห็นว่าการที่กฎหมาย 
ก�าหนดให้เป็นอ�านาจของประธานศาลฎีกาใน 
การออกข้อบงัคับเพ่ือน�ามาใช้ในการพจิารณาคดี 
ค้ามนุษย์นัน้กเ็ป็นการยดืหยุน่ต่อการอดุช่องว่าง 
ที่อาจเกิดข้ึนจากการบังคับใช ้กฎหมายที ่
เพียงพอแล้ว	 ดังน้ันจึงไม่มีความจ�าเป็นที ่
กฎหมายจะต้องบัญญัติเปิดช่องให้น�ากฎหมาย 
วิธีพิจารณาคดีอื่นมาใช้บังคับแก่กรณีอีก	 ทั้งน้ี 
เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนรวมถึงความลักลั่น 
ย้อนแย้งอนัอาจเกดิข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมาย 
ดังกล่าว	
	 2.	 การสืบพยาน
	 ในเร่ืองของการสบืพยานน้ัน	พระราชบัญญัต ิ
วิธพิีจารณาคดีค้ามนุษย์	พ.ศ.	2559	ได้ก�าหนด 
วิธีการในการสืบพยานไว้	ดังต่อไปนี้
	 	 2.1	 ในการสืบพยานก ่อนฟ ้องคด ี
การไต่สวนมูลฟ้อง	หรือการพิจารณาคด	ีหากมเีหตุ 
จ�าเป็นอนัไม่อาจน�าพยานมาเบิกความในศาลได้	 
เมือ่คู่ความร้องขอหรือศาลเห็นสมควร	ศาลอาจ 
อนุญาตให้พยานดังกล่าวเบิกความที่ศาลอื่น 
หรือสถานทีท่�าการของทางราชการหรือสถานที ่
แห่งอื่นซึ่งอยู ่ในประเทศหรือต่างประเทศ	 

_16-1314(017-032).indd   23 1/13/60 BE   3:15 PM



24

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 9 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2559

โดยจัดให้มกีารถ่ายทอดภาพและเสยีงในลกัษณะ 
การประชุมทางจอภาพได้	 โดยการเบิกความ 
ดังกล่าวให้ถือเสมือนว่าพยานได้เบิกความ 
ในห้องพิจารณาของศาล	 โดยหลักเกณฑ์และ 
วธิดี�าเนินการดงักล่าวให้เป็นไปตามทีก่�าหนดไว้ 
ในข้อบงัคับของประธานศาลฎกีา	ตามทีบั่ญญัต ิ
ไว้ในมาตรา	9
	 	 2.2	ให้ศาลด�าเนินการพิจารณาและ 
สืบพยานหลักฐานต่อเน่ืองติดต่อกันไปจนกว่า 
จะเสร็จการพิจารณา	 เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุ 
สุดวิสัยหรือเหตุจ�าเป็นอื่นอันมิอาจก้าวล่วงได้	 
ทั้งนี้ตามที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา	30
	 	 2.3	คู่ความทั้งสองฝ่ายอาจอ้างตนเอง	 
บุคคล	หรือหลกัฐานอืน่เป็นพยานได้ตามทีศ่าล 
เห็นสมควร	 อีกทั้งมีสิทธิในการขอตรวจพยาน 
หลกัฐาน	ตลอดจนมสีทิธคัิดส�าเนาพยานหลกัฐาน 
ของตนเองหรือของคู่ความอกีฝ่ายหนึง่ตามทีไ่ด้ 
มีการสืบพยานหลักฐานน้ันแล้วได้	 นอกจากน้ี 
ในกรณีจ�าเป็นเพ่ือความปลอดภัยของบุคคล	 
กฎหมายก�าหนดให้สามารถปกปิดช่ือและที่อยู่ 
ของบุคคลหรือข้อมูลอย่างอื่นที่สามารถระบุตัว 
บุคคลได้	ตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขที ่
ก�าหนดในข้อบังคับของประธานศาลฎีกาทั้งน้ี 
ตามที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา	27
	 	 2.4	ในการสืบพยานบุคคล	 ซึ่งไม่ว่าจะ 
เป็นพยานทีคู่่ความฝ่ายใดอ้างหรือจะเป็นพยาน 
ที่ศาลเรียกมาเองก็ตาม	 กฎหมายก�าหนดให ้
ศาลเป็นผู้มีหน้าที่ในการแจ้งให้พยานทราบถึง 
ประเด็นและข้อเท็จจริงที่จะท�าการสืบพยาน	 
จากน้ันจึงให ้พยานเบิกความในข ้อ น้ันๆ	 
ด้วยตนเองหรือจากการตอบค�าถามของศาล	 
นอกจากน้ียังให้ศาลเป็นผู้มีอ�านาจในการถาม 
พยานที่เกี่ยวกับข้อเท็จจริงใดที่เกี่ยวเน่ืองกับ 

คดีแม้ว่าจะไม่มีคู่ความฝ่ายใดยกข้ึนอ้างเลย 
ก็ตาม	 จากน้ันจึงอนุญาตให้คู่ความถามพยาน 
เพ่ิมเตมิ	โดยการถามพยานของคู่ความดงักล่าว	 
กฎหมายอนุญาตว่าจะใช้ค�าถามน�าก็ได้	 และ 
ภายหลงัจากทีคู่่ความถามพยานตามทีก่ล่าวแล้ว 
ห้ามมใิห้คู่ความฝ่ายใดถามพยานอกี	เว้นแต่จะ 
ได้รับอนุญาตจากศาลทั้งน้ีตามที่มีบัญญัติไว ้
ในมาตรา	31
	 	 2.5	ในการพิจารณาและสืบพยานใน 
ศาลน้ัน	 ต้องท�าโดยเปิดเผยและต่อหน้าจ�าเลย	 
ทั้งนี้ตามที่ก�าหนดไว้ในมาตรา	33
	 	 อย่างไรก็ดีเม่ือศาลเห็นเป็นการสมควร 
เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปโดยไม่ชักช้า	 ศาลมี 
อ�านาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจ�าเลยได ้
เช่นกันเฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้
	 	 	 (1)	 จ�าเลยไม่อาจมาฟังการพิจารณา 
และการสืบพยานได้เน่ืองจากความเจ็บป่วย 
หรือมีเหตุจ�าเป็นอื่นอันมิอาจก้าวล่วงได้	 เม่ือ 
จ�าเลยมทีนายและจ�าเลยได้รับอนุญาตจากศาล 
ที่จะไม่มาฟังการพิจารณาและสืบพยาน
	 	 	 (2)	จ�าเลยเป็นนิตบุิคคลและศาลได้ 
ออกหมายจับผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคล 
นั้นแล้วแต่ยังจับตัวมาไม่ได้
	 	 	 (3)	จ�าเลยอยูใ่นอ�านาจศาลแล้วแต่ 
ได้หลบหนีไปและศาลได้ออกหมายจับแล้ว	 แต่ 
ยังจับตัวมาไม่ได้
	 	 	 (4)	ในระหว่างพิจารณาหรือสบืพยาน	 
ศาลมีค�าสั่งให้จ�าเลยออกจากห้องพิจารณา 
เพราะเหตุขัดขวางการพิจารณา	 หรือจ�าเลย 
ออกไปจากห้องพิจารณาโดยไม่ได้รับอนุญาต 
จากศาล
	 	 2.6	เมื่ อท� าการสืบพยานหลักฐาน 
เสร็จสิ้นแล้วกฎหมายได้ให้สิทธิแก่คู ่ความ 
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ในการแถลงปิดคดีของตนด้วยวาจาหรือ 
เป็นหนังสือได้ภายในเวลาที่ศาลก�าหนด	 ทั้งน้ี 
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา	35
	 3.	 การปล่อยชั่วคราว
	 ในเร่ืองของการปล่อยช่ัวคราวน้ัน	พระราช 
บัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2559	 
ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ในการขอปล่อยตัวจ�าเลย 
ชั่วคราวไว้	ดังต่อไปนี้
	 	 3.1	 ศาลมีอ�านาจสัง่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
จดัท�าข้อมลูประวตั	ิผลกระทบหรือความเสยีหาย 
ที่เกิดต่อร่างกายหรือจิตใจ	 และข้อวิตกกังวล 
หรือข้อคิดเห็นอย่างอื่นของผู้เสียหายตลอดจน 
พฤติการณ์อื่นใดที่เกี่ยวข้องซึ่งศาลเห็นว่าจะ 
เป็นประโยชน์ต่อการวินิจฉัยค�าร้องขอปล่อย 
ช่ัวคราวหรือการพิจารณาพิพากษาคดีตามที ่
บัญญัติไว้ในมาตรา	10
	 	 3.2	นอกจากที่ มี การ บัญญัติ ไว ้ ใน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
ในการวินิจฉัยค�าร้องขอปล่อยช่ัวคราวผูต้้องหา 
หรือจ�าเลย	 ให้พิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งการ 
กระท�าความผิดว่ามีลักษณะเป็นเครือข่ายหรือ 
เป็นองค์กรอาชญากรรมหรือผู ้ต ้องหาหรือ 
จ�าเลยน้ันเป็นผูม้อีทิธพิลหรือมเีจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
เข้าไปเกีย่วข้องกบัการกระท�าผิดหรือไม่ประกอบ 
ด้วย	 โดยให้ศาลค�านึงถึงความปลอดภัยของ 
ผู้เสียหายและภัยอันตรายที่จะเกิดขึ้นแก่พยาน 
หลักฐานเป็นส�าคัญทั้งน้ีตามที่มีบัญญัติไว้ใน 
มาตรา	11
	 	 3.3	ในกรณีที่มีการสั่งปล่อยช่ัวคราว	 
จะต้องมีการก�าหนดมาตรการเพื่อป้องกันการ 
หลบหนีและภัยอันตรายที่อาจเกิดขึ้นอย่าง 
เพียงพอ	และในกรณทีีเ่ป็นค�าสัง่ของศาล	หากม ี
การสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์ 

อื่นใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ�ากัดการ 
เดนิทางของผู้ถกูปล่อยช่ัวคราวให้ศาลมอี�านาจ 
ก�าหนดเจ ้าพนักงานหรือบุคคลซึ่งจะต้อง 
รับผดิชอบด�าเนินการให้เป็นไปตามค�าสัง่ได้ด้วย	 
ตามที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา	12
	 	 3.4	ในกรณทีีผู้่ต้องหาหรือจ�าเลยรายใด 
หลบหนีไปในระหว่างทีไ่ด้รับการปล่อยช่ัวคราว 
จะต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหกเดือน	 หรือ 
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	ซึ่ง 
ความผิดดังกล่าวจะยังไม่ระงับไปเพราะเหตุที่ 
คดีของผู้ต้องหาหรือจ�าเลยนั้น	มีการสั่งไม่ฟ้อง 
ยกฟ้อง	จ�าหน่ายคดี	หรือถอนฟ้องตามที่มีการ 
บัญญัติไว้ในมาตรา	22
	 4.	 ค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายเชิง 
ลงโทษ	(Punitive	damages)
	 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 
พ.ศ.	 2559	 ได้มีการก�าหนดในเร่ืองของค่า 
เสียหายเชิงลงโทษ	 (Punitive	 damages)	 โดย 
นอกจากผูก้ระท�าความผิดจะต้องรับโทษในทาง 
อาญาแล้วกฎหมายยงัได้ให้อ�านาจศาลสามารถ 
ก�าหนดให้จ�าเลยต้องชดใช้ค่าเสียหายในทาง 
แพ่งให้แก่ผู้เสยีหายในอตัราทีส่งูกว่าค่าเสยีหาย 
โดยปกติอันถือว่าเป็นอีกมาตรการหน่ึงใน 
การลงโทษจ�าเลยในทางแพ่งซึ่งนับได้ว่าเป็น 
แนวทางใหม่ในการน�าเร่ืองค่าเสียหายเชิง 
ลงโทษมาใช้บังคับกับการชดใช้ค่าสินไหม 
ทดแทนนอกจากที่เคยมีบัญญัติไว้ในกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคทั้งน้ีโดยมี
สาระส�าคัญดังต่อไปนี้
	 	 4.1	 ในการเรียกค่าสินไหมทดแทนแทน 
ผู้เสียหายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์น้ัน	 พนักงานอัยการ 
จะขอรวมไปกับฟ้องคดีอาญาหรือจะยื่นค�าร้อง 
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ในระหว่างการพิจารณาของศาลชั้นต้นก็ได้	แต่ 
ทั้งน้ีไม่เป็นการตัดสิทธิของผู้เสียหายที่จะย่ืน 
ค�าร้องเพ่ือเรียกค่าสินไหมทดแทนเพ่ิมเติมได ้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ก่อนที่ศาลจะมีค�าวินิจฉัยช้ีขาดคดี	 ตามที่มี 
ก�าหนดไว้ในมาตรา	13
	 	 อย่างไรก็ดีถึงแม้ว่าจะไม่มีค�าขอให้ใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว	 แต่หากศาลมีค�า 
พิพากษาลงโทษจ�าเลยศาลจะส่ังในค�าพิพากษา 
คดอีาญาให้จ�าเลยใช้ค่าสนิไหมทดแทนแก่ผู้เสยีหาย 
ตามจ�านวนที่เห็นสมควรก็ได้	 นอกจากนี้ค�าสั่ง 
ดังกล่าวยังไม่กระทบถึงสิทธิของผู้เสียหายใน 
อันที่จะฟ้องจ�าเลยเป็นคดีแพ่งเพ่ือเรียกเอา 
ค่าสนิไหมทดแทนในส่วนทียั่งขาดอยู่ได้อกี	ทัง้น้ี 
ตามที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา	13	วรรค	2
	 	 4.2	นอกจากการให้ใช้ค่าสนิไหมทดแทน 
ดงัทีก่ล่าวแล้ว	หากข้อเทจ็จริงปรากฏว่าในการ 
กระท�าความผิดอันเป็นการค้ามนุษย์น้ันมีการ 
กระท�าอันมีลักษณะเป ็นการทารุณกรรม	 
หน่วงเหน่ียวกักขัง	 ท�าร้ายร่างกาย	 หรือกดขี ่
ข่มเหงโดยขาดมนุษยธรรมอย่างร้ายแรงต่อ 
ผู้เสยีหาย	เมือ่ศาลมคี�าพิพากษาให้จ�าเลยชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายแล้วกฎหมาย 
ก�าหนดให้อ�านาจศาลในการสั่งให้จ�าเลยจ่าย 
ค่าเสยีหายเพ่ือการลงโทษ	(Punitive	damages)	 
เพิ่มขึ้นได ้ตามที่ เ ห็นสมควรโดยค�านึงถึง 
พฤติการณ์ต่าง	ๆ	เช่น	ความรุนแรงของความ 
เสียหายที่เกิดข้ึน	 ผลประโยชน์ที่จ�าเลยได้รับ 
ฐานะทางการเงินของจ�าเลย	 ตลอดจนประวัต ิ
การกระท�าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ของ 
จ�าเลยประกอบ	ทัง้น้ีตามทีก่�าหนดไว้ในมาตรา	14
	 	 ส�าหรับค�าพพิากษาในส่วนทีเ่กีย่วกบัค่า 
สินไหมทดแทนและค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ 

ซึ่งเป็นค่าเสียหายในทางแพ่งน้ันให้รวมเป็น 
ส่วนหน่ึงแห่งค�าพิพากษาในคดีอาญา	 และใน 
กรณทีีต้่องมีการบังคับคดีให้ถอืว่าผู้เสยีหายเป็น 
เจ้าหน้ีตามค�าพพิากษา	และในการน้ีให้เป็นหน้าที่ 
ของกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คง 
ของมนุษย์ในการด�าเนินการให้ความช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายแก่ผู้เสียหายตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพ่ือ 
บังคับคดีให้เป็นไปตามค�าพิพากษา	 โดยการ 
ด�าเนินกระบวนพิจารณาเพ่ือเรียกค่าสินไหม 
ทดแทนตลอดจนการบังคับคดีดังกล่าวน้ันให้ 
ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้งปวง	 ตามที่มี 
ก�าหนดไว้ในมาตรา	15
	 5.	 การพิจารณาคดีนอกเขตศาล
	 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 
พ.ศ.	2559	ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ให้อ�านาจแก่ 
ศาลอาญาในการใช้ดุลพินิจรับวินิจฉัยคดีที่อยู่ 
นอกเขตศาลได้	 โดยในกรณีที่ศาลอาญาสั่งรับ 
คดีค้ามนุษย์ซึ่งเกิดข้ึนนอกเขตศาลไว้พิจารณา 
พิพากษาตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม	 หรือ 
ได้รับโอนคดีค ้ามนุษย์จากศาลอื่นภายใต  ้
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา	 ให้ศาลอาญามีอ�านาจด�าเนิน 
กระบวนพิจารณาใด	ๆ	นอกเขตศาลได้ตามที่ 
เห็นสมควร	โดยศาลอาญาอาจก�าหนดให้ท�าการ 
ไต่สวนมูลฟ้อง	 หรือน่ังพิจารณาและพิพากษา 
คดีที่ศาลช้ันต้นอื่นโดยใช้เจ้าหน้าที่ธุรการของ 
ศาลน้ันหรือของศาลอาญาเองท�าหน้าทีช่่วยเหลอื 
ในทางธุรการก็ได้ตามที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา	 
มาตรา	16
	 6.	 การขยายหรือการย่นระยะเวลา	 และ 
การหยุดนับอายุความ
	 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 
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พ.ศ.	2559	ได้มีบทบัญญัติในการอนุญาตให้ม ี
การขยายหรือย่นระยะเวลา	รวมถงึการหยดุนับ 
อายคุวามทีแ่ยกออกมาต่างหากจากหลกัเกณฑ์ 
การขยาย	 หรือการย่นระยะเวลาและการหยุด 
นับอายุความตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
ทั่วไป	โดยมีสาระส�าคัญดังต่อไปนี้
	 	 6.1	 ระยะเวลาที่ก�าหนดในพระราช- 
บัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นที่บทบัญญัติแห่ง 
พระราชบัญญัตน้ีิให้น�ามาใช้บังคับ	ข้อบังคับของ 
ประธานศาลฎีกา	 หรือตามที่ศาลก�าหนด 
เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคู่ความมีค�าขอ	 
ศาลอาจย่นหรือขยายได้ตามความจ�าเป็นและ 
เพือ่ประโยชน์แห่งความยตุธิรรมตามทีก่�าหนดไว้ 
ในมาตรา	18
	 	 6.2	ใ นก า รด� า เ นิ นคดี ค ้ า ม นุ ษย 	์ 
ถ้าผู้ต้องหาหรือจ�าเลยหลบหนีไปในระหว่าง 
ถูกด�าเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาคดีของ 
ศาล	 มิให้นับระยะเวลาที่ผู้ต้องหาหรือจ�าเลย 
หลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายุความ	 และ 
ในกรณีมีค�าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจ�าเลย	 
หากจ�าเลยหลบหนีไปในระหว่างต้องค�าพิพากษา 
ถึงที่สุดให้ลงโทษ	มิให้น�าเรื่องอายุความในคด ี
อาญาตามบทบัญญัติมาตรา	98	แห่งประมวล 
กฎหมายอาญา1	 มาใช้บังคับทั้งน้ีตามที่บัญญัต ิ
ในมาตรา	21
	 7.	 เหตุบรรเทาโทษ
	 เน่ืองจากการกระท�าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
เป ็นการกระท�าความผิดที่มีความซับซ้อน	 

รวมถึงรูปแบบของการกระท�าความผิดที่ม ี
ลักษณะขององค์กรอาชญากรรม	 ดังน้ันจึงม ี
ความยุ่งยากต่อเจ้าหน้าที่รัฐในการแสวงหา 
หลักฐานที่แน่นหนาเพียงพอที่จะเอาผิดต่อ 
ตัวผู้กระท�าความผิด	 ดังน้ัน	 พระราชบัญญัติ 
วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2559	 จึงได้มี 
บทบัญญัติในลักษณะที่เป็นการบรรเทาโทษให ้
แก่ผู้กระท�าความผิดบางรายในคดีค้ามนุษย	์ 
โดยหากศาลเห็นว่าผูก้ระท�าความผิดผู้ใดได้ให้ 
ข้อมลูทีส่�าคัญและเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการ 
ปราบปรามการกระท�าความผิดตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ต่อพนักงานฝ่ายปกครอง	 หรือต�ารวจ	 หรือ 
พนักงานสอบสวน	 กรณีดังกล่าวศาลสามารถ 
ที่จะใช้ดุลพินิจในการลงโทษผู้น้ันน้อยกว่า 
อตัราโทษขัน้ต�า่ทีก่�าหนดไว้ส�าหรับความผดิน้ัน 
ก็ได้ตามมาตรา	20
	 8.	 การอ่านค�าพิพากษาหรือค�าส่ังลับหลัง 
จ�าเลย
	 ในกรณีที่ศาลนัดฟังค�าพิพากษาหรือค�าสั่ง	 
แต่หากจ�าเลยไม่อยู่หรือไม่มาฟังค�าพิพากษา 
หรือค�าสั่ง	 กฎหมายก�าหนดให้ศาลเลื่อนการ 
อ่านค�าพิพากษาหรอืค�าสัง่น้ันๆ	ออกไปก่อน	และ 
ให้ออกหมายจับจ�าเลยมาเพื่อฟังค�าพิพากษา 
หรือค�าสั่ง	 อย่างไรก็ดีเม่ือได้ออกหมายจับแล้ว 
หากไม่ได้ตัวจ�าเลยมาศาลภายในหน่ึงเดือน 
นับแต่วันออกหมายจับ	 กรณีดังกล่าวให้ศาล 
อ่านค�าพิพากษาหรือค�าสั่งลับหลังจ�าเลยได	้ 

1  โดยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 98 ได้บัญญัติไว้มีข้อความว่า เมื่อได้มีค�าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษผู้ใด ผู้นั้นยังมิได้รับโทษก็ดี  
ได้รับโทษแต่ยังไม่ครบถ้วนโดยหลบหนีกด็ ีถ้ายังมไิด้ตวัผู้น้ันมาเพ่ือรับโทษนับแต่วนัทีม่คี�าพิพากษาถงึทีส่ดุ หรือนับแต่วนัทีผู้่กระท�า 
ความผิดหลบหนีแล้วแต่กรณี เกินก�าหนดเวลาดังต่อไปนี้ เป็นอันล่วงเลยการลงโทษ จะลงโทษผู้นั้นมิได้

  (1)  ยี่สิบปี ส�าหรับโทษประหารชีวิต จ�าคุกตลอดชีวิตหรือจ�าคุกยี่สิบปี
  (2)  สิบห้าปี ส�าหรับโทษจ�าคุกกว่าเจ็ดปีแต่ยังไม่ถึงยี่สิบปี
  (3)  สิบปี ส�าหรับโทษจ�าคุกกว่าหนึ่งปีถึงเจ็ดปี
  (4)  ห้าปี ส�าหรับโทษจ�าคุกตั้งแต่หนึ่งปีลงมาหรือโทษอย่างอื่น
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และให้ถอืว่าจ�าเลยได้ฟังค�าพิพากษาหรือค�าสัง่ 
นั้นแล้วทั้งนี้ตามที่กล่าวไว้ในมาตรา	36

	การพิจารณาคดีค้ามนุษย์ในศาล 

	 ชั้นต้น

	 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 
พ.ศ.	2559	ได้ก�าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา 
คดีค้ามนุษย์ที่ เป ็นพิเศษแยกออกจากการ 
พิจารณาคดแีพ่ง	หรือคดอีาญาทัว่ไป	ดงัมสีาระ 
ส�าคัญต่อไปนี้
	 1.	 การยื่นฟ้องคดี
	 ในการย่ืนฟ้องเป็นคดค้ีามนุษย์น้ัน	กฎหมาย 
ก�าหนดให้โจทก์ต้องท�าฟ้องเป็นหนังสือ	 โดยมี 
ข้อความตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา	 158	 แห่ง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา2	 

หากในกรณีที่ศาลเห็นว่าค�าฟ้องไม่ถูกต้องศาล 
สามารถมคี�าสัง่ให้โจทก์แก้ฟ้องให้ถกูต้องได้เอง 
ทั้งนี้ตามที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา	23
	 2.	 ชั้นไต่สวนมูลฟ้อง
	 ในคดทีีม่กีารไต่สวนมลูฟ้องก่อนเร่ิมไต่สวน 
มูลฟ้องถ้าจ�าเลยมาศาลให้ศาลถามจ�าเลยว่า 

มีทนายความหรือไม่ถ้าจ�าเลยไม่มีก็ให้ศาล 
พิจารณาตัง้ทนายความให้โดยให้น�าบทบัญญตัิ 
มาตรา	173	แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา3	 มาใช้บังคับโดยอนุโลมในการ 
ไต่สวนมูลฟ้อง
	 ในการน้ีจ�าเลยอาจแถลงให้ศาลทราบถึง 
ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายอันส�าคัญที่ศาลควร 
สั่งว่าคดีไม่มีมูลและจะระบุในค�าแถลงถึงตัว 
บุคคลเอกสารหรือวัตถทุีจ่ะสนับสนุนข้อเทจ็จริง 
ตามค�าแถลงของจ�าเลยด้วยก็ได้กรณีเช่นว่านี ้
ศาลอาจเรียกบุคคลเอกสารหรือวัตถุดังกล่าว 
มาเป็นพยานศาลเพ่ือประกอบการวนิิจฉัยสัง่คด ี
ก็ได้ตามที่เห็นสมควรโดยโจทก์และจ�าเลยอาจ 
ถามพยานศาลได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก 
ศาลค�าสั่งของศาลที่ว่าคดีมีมูลให้แสดงเหตุผล 
อย่างชัดเจนประกอบด้วยตามที่มีบัญญัติไว้ใน 
มาตรา	24
	 3.	 ชั้นพิจารณา
	 ในช้ันพิจารณาคดีความผิดที่ เป ็นการ 
ค้ามนุษย์น้ัน	 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 
ค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2559	 ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ที่ 
เป็นสาระส�าคัญของกรณีดังกล่าว	ดังต่อไปนี้

2  โดยข้อความตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 158 กล่าวว่า ฟ้องต้องท�าเป็นหนังสือ และต้อง 
มีรายการดังต่อไปนี้

  (1)  ชื่อศาลและวันเดือนปี
  (2)  คดีระหว่างผู้ใดโจทก์ผู้ใดจ�าเลย และฐานความผิด
  (3)  ต�าแหน่งพนักงานอัยการผู้เป็นโจทก์ ถ้าราษฎรเป็นโจทก์ให้ใส่ชื่อตัว นามสกุล อายุ ที่อยู่ ชาติและบังคับ
  (4)  ชื่อตัว นามสกุล ที่อยู่ ชาติและบังคับของจ�าเลย
  (5)  การกระท�าทั้งหลายที่อ้างว่าจ�าเลยได้กระท�าผิด ข้อเท็จจริงและรายละเอียดที่เกี่ยวกับเวลาและสถานที่ซึ่งเกิดการกระท�า 

น้ัน ๆ  อกีทัง้บุคคลหรือสิง่ของทีเ่กีย่วข้องด้วยพอสมควรเท่าทีจ่ะให้จ�าเลยเข้าใจข้อหาได้ด ีโดยในคดหีม่ินประมาท ถ้อยค�าพูด หนังสอื  
ภาพขีดเขียนหรือสิ่งอื่นอันเกี่ยวกับข้อหมิ่นประมาท ให้กล่าวไว้โดยบริบูรณ์หรือติดมาท้ายฟ้อง

  (6)  อ้างมาตราในกฎหมายซึ่งบัญญัติว่าการกระท�าเช่นนั้นเป็นความผิด
  (7)  ลายมือชื่อโจทก์ ผู้เรียง ผู้เขียนหรือพิมพ์ฟ้อง
3  มาตรา 173 ในคดทีีม่อีตัราโทษประหารชีวติ หรือในคดทีีจ่�าเลยมีอายไุม่เกนิสบิแปดปีในวนัทีถ่กูฟ้องต่อศาล ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาล 

ถามจ�าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีก็ให้ศาลตั้งทนายความให้
  ในคดีที่มีอัตราโทษจ�าคุก ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ�าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ถ้าไม่มีและจ�าเลยต้องการทนายความ  

ก็ให้ศาลตั้งทนายความให้
  ให้ศาลจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความที่ศาลตั้งตามมาตรานี้ โดยค�านึงถึงสภาพแห่งคดีและสภาวะทางเศรษฐกิจ 

ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก�าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
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	 	 3.1	 ถ้าจ�าเลยให้การรับสารภาพตาม 
ฟ้อง	ศาลจะพิพากษาโดยไม่สืบพยานหลักฐาน 
ต่อไปก็ได้เว้นแต่กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่า 
จ�าเลยไม่ได้กระท�าความผิดหรือคดีที่มีข้อหา 
ความผิดซึ่งจ�าเลยรับสารภาพน้ันกฎหมาย 
ก�าหนดอัตราโทษอย่างต�่าให้จ�าคุกตลอดชีวิต 
หรือโทษสถานที่หนักกว่าน้ันกรณีดังกล่าวศาล 
ต้องฟังพยานหลักฐานโจทก์จนกว่าจะพอใจว่า 
จ�าเลยได้กระท�าความผดิจริงตามทีม่บัีญญัตไิว้ 
ในมาตรา	25
	 	 3.2	ถ้าจ�าเลยให้การปฏิเสธในคดีซึ่ง 
พนักงานอัยการเป็นโจทก์ให้โจทก์ส่งส�านวน 
การสอบสวนพร้อมส�าเนาต่อศาลก่อนวนัตรวจ 
พยานหลักฐานหรือวันสืบพยานในกรณีไม่มี 
การตรวจพยานหลกัฐานไม่น้อยกว่าเจด็วัน	ทัง้นี้ 
ส�าเนาส�านวนการสอบสวนดังกล่าวอาจจัดท�า 
ในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ตามที่บัญญัติไว ้
ในมาตรา	26
	 	 3.3	ในคดีซึ่งพนักงานอัยการเป็นโจทก์	 
กฎหมายก�าหนดให้ศาลน�าส�านวนการสอบสวน 
ของโจทก์มาเป็นแนวทางในการพิจารณา	และ 
อาจสืบพยานเพิ่มเติมเพ่ือหาข้อเท็จจริงและ 
พยานหลกัฐานได้ตามทีเ่ห็นสมควรตามมาตรา	28
	 	 3.4	ในการพิจารณาคดีความผิดอันม ี
ลกัษณะเป็นการค้ามนุษย์น้ัน	ศาลมอี�านาจเรียก 
พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานหรือ 
บุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค�า	 หรือ 
ด�าเนินการอืน่ใดเพ่ือประโยชน์แก่การพิจารณา	 
รวมทั้งมีอ�านาจส่ังให้หน่วยงานหรือบุคคลใด 
ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม	 
แล้วรายงานให้ศาลทราบและจัดส่งพยาน 
หลักฐานดังกล่าวต่อศาลภายในระยะเวลา 
ทีศ่าลก�าหนด	ในการน้ีศาลมอี�านาจแต่งตัง้บุคคล 

หรือคณะบุคคลเพ่ือปฏบัิตหิน้าทีต่ามทีม่อบหมาย 
ตามได้	ดังที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา	29	

	การยื่นอุทธรณ์	ฎีกา

	 นอกจากหลักเกณฑ์ในเร่ืองของการย่ืน 
อุทธรณ์	 และฎีกา	 ตามหลักเกณฑ์ในการยื่น 
อทุธรณ์	หรือฎีกา	ทัว่ไป	ตามทีไ่ด้มกีารก�าหนดไว้ 
ในวธิพิีจารณาคดแีพ่งและคดอีาญาสามญัแล้ว	 
พระราชบัญญัติวิธี พิจารณาคดีค ้ามนุษย	์ 
พ.ศ.	2559	ยังได้มกีารก�าหนดหลกัเกณฑ์พิเศษ 
เพ่ิมเตมิไปจากวธิพิีจารณาอืน่	ดงัมสีาระส�าคัญ 
ดังต่อไปนี้
	 1.	 กฎหมายก�าหนดให้ต้องมีการจัดตั้ง 
แผนกคดีค้ามนุษย์ขึ้นในศาลอุทธรณ์โดยให้มี 
อ�านาจในการพิจารณาพิพากษาคดค้ีามนุษย์ที ่
มีการอุทธรณ์ค�าพิพากษาหรือค�าสั่งของศาล 
ช้ันต้นและตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ี	 
ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา	37
	 2.	 นอกจากในคดีทีศ่าลช้ันต้นมีค�าพิพากษา 
ให้ลงโทษประหารชีวิตหรือจ�าคุกตลอดชีวิต 
จ�าเลยตามที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา	 40	 แล้ว	 
ในการอุทธรณ์ค�าพิพากษาหรือค�าสั่งของศาล 
ช้ันต้นในคดีค้ามนุษย์น้ันให้อุทธรณ์ไปยังศาล 
อุทธรณ์แผนกคดีค ้ามนุษย์โดยยื่นต่อศาล 
ช้ันต้นภายในก�าหนดหน่ึงเดือนนับแต่วันอ่าน 
หรือถือว่าได้อ่านค�าพิพากษาหรือค�าสั่งน้ันให ้
คู่ความฝ่ายที่อุทธรณ์ฟังเม่ือศาลช้ันต้นมีค�าสั่ง 
รับอุทธรณ์หรือเมื่อมีการยื่นค�าร้องอุทธรณ ์
ค�าสัง่ไม่รับอทุธรณ์ของศาลช้ันต้น	จากน้ันให้เป็น 
หน้าที่ของศาลช้ันต้นรีบส่งอุทธรณ์หรือค�าร้อง 
เช่นว่าน้ันพร้อมส�านวนไปยงัศาลอทุธรณ์แผนก 
คดค้ีามนุษย์เพ่ือพิจารณาพพิากษาหรือมีค�าสัง่ 
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โดยเร็ว	ทั้งนี้ตามที่ได้มีบัญญัติไว้ในมาตรา	38
	 3.	 ในกรณีที่จ�าเลยซึ่งไม่ได้ถูกคุมขังเป็น 
ผู้ย่ืนอุทธรณ์	 หรือเป็นผู้ย่ืนฎีกาจ�าเลยจะยื่น 
อุทธรณ์หรือฎีกาได้ต ่อเมื่อมาแสดงตนต่อ 
เจ้าพนักงานศาลในขณะย่ืนอุทธรณ์หรือฎีกา 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาลให้ขยายระยะ 
เวลาในการแสดงตนมิฉะน้ันให้ศาลอุทธรณ ์
แผนกคดีค้ามนุษย์หรือศาลฎีกา	 มีค�าสั่งไม่รับ 
อุทธรณ์หรือฎีกา	ทั้งนี้ตามที่ได้มีการบัญญัติไว้ 
ในมาตรา	39และมาตรา	43	วรรค	2
	 4.	 ในกรณีที่ศาลช้ันต้นพิพากษาให้ลงโทษ 
ประหารชีวติหรือจ�าคุกตลอดชวีติ	หากไม่มกีาร 
อทุธรณ์ค�าพิพากษา	กฎหมายก�าหนดให้เป็นหน้าที ่
ของศาลช้ันต้นต้องส่งส�านวนและค�าพิพากษา 
ไปยังศาลอทุธรณ์แผนกคดค้ีามนุษย์ตามมาตรา	 
245	 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา4	ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา	40
	 5.	 เมื่อได้รับอุทธรณ์แล้ว	 ให้ศาลอุทธรณ ์
แผนกคดีค้ามนุษย์พิจารณาพิพากษาหรือม ี
ค�าสั่งโดยมิชักช้า	 ค�าพิพากษาหรือค�าสั่งของ 
ศาลอุทธรณ์แผนกคดีค้ามนุษย์ให้เป็นที่สุด	 
เว้นแต่เป็นกรณีมีการยื่นค�าร้องแสดงเหตุที ่
ศาลฎีกาควรรับฎีกาไว้พิจารณาตามมาตรา	43	 
ทั้งนี้ตามที่ได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา	41
	 6.	 การพิจารณาและการช้ีขาดตดัสนิคดขีอง 
ศาลอทุธรณ์แผนกคดค้ีามนุษย์ให้น�าบทบัญญัติ 
แห่งพระราชบัญญัติน้ี	 และประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการพิจารณา 
และการช้ีขาดตัดสินคดีในช้ันอุทธรณ์มาใช ้
บังคับโดยอนุโลมมาตรา	42

	 7.	 ในการย่ืนฎีกาค�าพิพากษาหรือค�าสั่ง 
ของศาลอุทธรณ์แผนกคดีค้ามนุษย์	 ให้ผู้ฎีกา 
ย่ืนค�าร้องแสดงเหตุที่ศาลฎีกาควรรับฎีกา 
ไว้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่ได้ก�าหนดไว้ใน 
มาตรา	 45	 ดังที่จะได้กล่าวถึงต่อไปโดยย่ืน 
พร้อมไปกับค�าฟ้องฎีกาต่อศาลช้ันต้นที่มี 
ค�าพิพากษาหรือค�าสั่งในคดีน้ันภายในก�าหนด 
หน่ึงเดือนนับแต่วันที่ได้อ่านหรือถือว่าได้อ่าน 
ค�าพิพากษาหรือค�าสั่งของศาลอุทธรณ์แผนก 
คดีค้ามนุษย์แล้วให้เป็นหน้าที่ของศาลช้ันต้น 
รีบส่งค�าร้องพร้อมค�าฟ้องฎีกาดังกล่าวไปยัง 
ศาลฎีกา	 และให้ศาลฎีกาพิจารณาวินิจฉัย 
ค�าร้องให้เสร็จสิน้โดยเร็วตามทีไ่ด้มกีารบัญญัติ 
ไว้ในมาตรา	43	วรรค	1
	 8.	 ค�าร้องแสดงเหตุที่ศาลฎีกาควรรับฎีกา 
ไว้พจิารณา	ให้พิจารณาและวินิจฉัยโดยองค์คณะ 
ผู ้พิพากษาที่ประธานศาลฎีกาแต่งตั้ง	 ซึ่ง 
ประกอบด้วยรองประธานศาลฎีกาหนึ่งคนและ 
ผู้พพิากษาในศาลฎีกาซึง่ด�ารงต�าแหน่งไม่ต�า่กว่า 
ผู้พิพากษาศาลฎีกาอีกอย่างน้อยสามคน	 โดย 
การวินิจฉัยให้เป็นไปตามเสยีงข้างมาก	ถ้าคะแนน 
เสียงเท่ากันให้บังคับตามความเห็นของฝ่ายที ่
เห็นควรรับฎีกา	ทั้งนี้ตามที่ได้มีการกล่าวไว้ใน 
มาตรา	44
	 9.	 ให้ศาลฎีกามีอ�านาจรับฎีกาไว้พิจารณาได้	 
เม่ือเห็นว่าปัญหาตามฎีกาน้ันเป็นปัญหาส�าคัญ 
ที่ศาลฎีกาควรวินิจฉัยโดยลักษณะของปัญหา 
ที่ส�าคัญนั้นให้รวมถึงกรณีดังต่อไปนี้
	 	 (1)	 ป ัญหาที่ เกี่ ยวพันกับประโยชน  ์
สาธารณะ

4  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 245 วรรคสอง ได้บัญญัติว่า ศาลชั้นต้นมีหน้าที่ต้องส่งส�านวนคดีที่พิพากษาให ้
ลงโทษประหารชีวิต หรือจ�าคุกตลอดชีวิต ไปยังศาลอุทธรณ์ในเมื่อไม่มีการอุทธรณ์ค�าพิพากษานั้น และค�าพิพากษาเช่นว่านี้จะยัง 
ไม่ถึงที่สุด เว้นแต่ศาลอุทธรณ์จะได้พิพากษายืน
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	 	 (2)	 เมื่อค�าพิพากษาหรือค�าสั่ งของ 
ศาลอุทธรณ์แผนกคดีค ้ามนุษย์ได้วินิจฉัย 
ข ้อกฎหมายที่ส�าคัญขัดกันหรือขัดกับแนว 
บรรทัดฐานของค�าพิพากษาหรือค�าสั่งของศาล 
ฎีกา
	 	 (3)	 ค�าพิพากษาหรือค�าสั่งของศาล 
อทุธรณ์แผนกคดค้ีามนุษย์ได้วนิิจฉัยข้อกฎหมาย 
ที่ส�าคัญ	 ซึ่งยังไม่มีแนวค�าพิพากษาหรือค�าสั่ง 
ของศาลฎีกามาก่อน
	 	 (4)	 เม่ือค�าพิพากษาหรือค�าสั่งของศาล 
อุทธรณ์แผนกคดีค้ามนุษย์ขัดกับค�าพิพากษา 
หรือค�าสั่ง	อันถึงที่สุดของศาลอื่น
	 	 (5)	 เพ่ือเป ็นการพัฒนาการตีความ 
กฎหมาย
	 	 (6)		เมือ่จ�าเลยต้องค�าพิพากษาของศาล 
อทุธรณ์แผนกคดค้ีามนุษย์ให้ประหารชีวติ	หรือ 
จ�าคุกตลอดชีวิต
	 	 (7)	 เมื่ อ พิจารณาข ้ อ เท็ จจ ริ งและ 
ข้อกฎหมายแล้วอาจมีผลเปลี่ยนแปลงสาระ 
ส�าคัญในค�าพิพากษาหรือค�าสัง่ของศาลอทุธรณ์ 
แผนกคดีค้ามนุษย์
	 	 (8)	 ปัญหาส�าคัญอื่นตามข้อบังคับของ 
ประธานศาลฎีกา
	 	 ทั้งน้ีตามที่ได้มีการก�าหนดไว้ในมาตรา	 
45	วรรค	2
	 10.	ในกรณีที่ศาลฎีกามีค�าสั่งไม่รับฎีกาไว ้
พิจารณา	 ให้ค�าพิพากษาหรือค�าสั่งของศาล 
อุทธรณ์แผนกคดีค้ามนุษย์เป็นที่สุดตั้งแต่วันที่ 
ได้อ่านหรือถือว่าได้อ่านค�าพิพากษาหรือค�าสั่ง 
นั้นตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา	45	วรรค	3
	 11.	 ในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือพนักงาน 
อัยการซึ่งอัยการสูงสุดได้มอบหมายลงลายมือ 
ช่ือรับรองในฎีกาของพนักงานอัยการว่ามีเหตุ 

อนัควรทีศ่าลฎีกาจะได้วินิจฉัยกรณดีงักล่าวให้ 
ถือว่าเป็นปัญหาส�าคัญและให้ศาลฎีการับฎีกา 
ตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา	45	วรรค	4
	 12.	ในการพิจารณาและการพิพากษาคด ี
ของศาลฎีกา	ให้น�าบทบญัญัตแิห่งพระราชบญัญัติ 
วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 พ.ศ.	 2559	 และ 
ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญาว่าด้วย 
การพิจารณาพิพากษาและการช้ีขาดตัดสินคดี 
ในช้ันฎีกามาใช้บังคับโดยอนุโลมทั้งน้ีตามที่ได ้
มีการก�าหนดไว้ในมาตรา	47

	บทเฉพาะกาล

	 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 
พ.ศ.	 2559	 ได้มีการบัญญัติเอาไว ้ในบท 
เฉพาะกาลในกรณีคดีค้ามนุษย์ที่ยังคงค้าง 
พิจารณาอยู่ในศาลใดในวนัทีพ่ระราชบัญญัตน้ีิ 
ใช้บังคับให้ศาลซึ่งคดีน้ันค้างพิจารณาอยู่ยังคง 
มีอ�านาจในการพิจารณาพิพากษาต่อไป	 และ 
ให้น�ากฎหมายซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที ่
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ	 มาใช้บังคับจนกว่า 
คดีนั้นจะถึงที่สุด	ทั้งนี้ตามที่ได้มีการบัญญัติไว้ 
ในมาตรา	48

	สรุป

 
	 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	 
พ.ศ.	2559	เป็นกฎหมายวิธีพิจารณาความที่มี 
ความส�าคัญอีกฉบับหน่ึง	 เน่ืองจากเป็นกลไก 
ทางกฎหมายทีใ่ช้ร่วมกบัพระราชบัญญัตป้ิองกนั 
และปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	ในการ 
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ซึ่งเป็น 
ปัญหาที่เร้ือรังมานานของสังคมไทย	 อย่างไร 
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กต็ามเน่ืองจากลกัษณะพิเศษของการค้ามนุษย์ 
ที่มีความซับซ้อนกว่าการกระท�าความผิดใน 
ลกัษณะอ่ืน	รวมถงึอาจมกีารเช่ือมโยงไปยังการ 
กระท�าความผิดฐานอื่นๆ	 ได้อีก	 ดังน้ันจึงมี 
ความจ�าเป็นต้องมีการก�าหนดวิธีพิจารณาคดี 
ค้ามนุษย์ที่มีวิธีการในการพิจารณาที่แตกต่าง 
ไปจากการพิจารณาคดคีวามทัว่ไปทีอ่ยูใ่นศาล 
ยุติธรรมขึ้นเป็นการเฉพาะ	 เพ่ือให้เกิดความ 
เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะของการ 
กระท�าความผิด	 อันเป็นการแสดงให้เห็นถึง 
ความพยายามอย่างย่ิงยวดของประเทศไทย 
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจังแต ่
ถึงกระน้ันก็ตามกฎหมายดังกล ่าวยังคงม ี
ข้อที่น่าสังเกตอยู่บ้างในบางประการ	 ดังที่ทาง 
คณะผู้เขียนได้ตั้งข้อสังเกตในเบ้ืองต้นไว้แล้ว	 
ซึ่งหากได้มีการท�าการศึกษาถึงประเด็นต่างๆ	 
ที่ได้ตั้งข้อสังเกตไว้	ก็ย่อมจะเป็นการสง่ผลดต่ีอ 
การพัฒนากฎหมายดังกล่าว	 อันจะท�าให้การ 
แก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในสังคมไทยเป็นไปอย่าง 
ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพต่อไป	
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