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	บทน�ำ

	 มาตรการลงโทษระดับกลาง	 (Intermediate	Punishment)	 เป็นแนวคิด 
ที่น�ามาใช้ส�าหรับการลงโทษผู้กระท�าความผิดบางประเภทแทนการจ�าคุก 
เพ่ือเพ่ิมทางเลือกให้แก่ศาลในการพิพากษาลงโทษ	 และด�าเนินการเพื่อน�า 
ไปสู่การฟื้นฟูพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท�าความผิดได้อย่างหลากหลาย	มีความ 
เหมาะสม	และก่อให้เกิดผลดีต่อผู้กระท�าความผิดเอง	และสังคมในภาพรวม	 
นอกจากนี้	การน�ามาตราการลงโทษระดับกลางมาใช้	ยังมีความสอดคล้อง 
กับหลักสิทธิมนุษยชน	 และพันธกรณีระหว่างประเทศ	 ได้แก่	 ข้อก�าหนด 
มาตรฐานขั้นต�่าขององค์การสหประชาชาติส�าหรับมาตรการไม่ควบคุมตัว 
ผู้กระท�าความผดิ	(United	Nations	Standard	Minimum	Rules	for	Non-custodial	 
Measures:	 The	 Tokyo	 Rules)	 ซึ่งมีสาระส�าคัญ	 และจุดมุ่งหมายเพ่ือ 
หลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผู้กระท�าความผิด	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณ ี

โครงกำรวิจัยเชิงทดลอง

น�ำมำตรกำรลงโทษระดับกลำง

มำใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรปฏิบัติต่อ

ผู้กระท�ำควำมผิดหญิงในประเทศไทย

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พันต�ารวจโท ดร.กฤษณพงค์ พูตระกูล 1

รองศาสตราจารย์ ดร.ธรรมวิทย์ เทอดอุดมธรรม 2

ดร.ศุภกร ปุญญฤทธิ์ 3

ดร.ศศิภัทรา ศิริวาโท 4

1 อาจารย์คณะต�ารวจศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต�ารวจ
2 คณบดีสถาบันอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต
3 อาจารย์ประจ�าสถาบันอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต
4 อาจารย์ประจ�าสถาบันอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต
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ของผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลยในช่วงระหว่างรอการ 
สอบสวนไต่สวนมูลฟ้อง	หรือพิจารณา	เพื่อเป็น 
การผ่อนคลายในเร่ืองของการควบคุม	และการ 
คมุขงั	ตามหลักกฎหมายที่ให้สนันษิฐานไว้ก่อน 
ว่าทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท�าความผิดทาง 
อาญาเป็นผู้บริสุทธิ์	 จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าเป็น 
ผู้กระท�าความผดิจริง	ทัง้น้ี	มาตรการทีม่ใิช่การ 
คุมขัง	ถอืเป็นมาตรการหน่ึงในการคุ้มครองสทิธ ิ
เสรีภาพของจ�าเลย	 ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการบริหารกระบวนการยุติธรรม	 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการแก้ไขผูก้ระท�าความผิด 
รวมทั้งมุ่งส่งเสริมให้ผู้กระท�าความผิดมีความ 
รับผดิชอบต่อสงัคม	ได้รับการลงโทษทีเ่หมาะสม 
กับสาเหตุ	 และความรุนแรงของการกระท�าผิด	 
ตามบุคลกิภาพ	และภมูหิลงัของผู้กระท�าความผดิ 
อีกด้วย		
	 นอกจากน้ี	 มาตรการลงโทษระดับกลาง 
ยังสามารถแก้ไขปัญหาที่กระบวนการยุติธรรม 
ของไทยก�าลังเผชิญอยู ่อันได้แก่ปัญหา	 “คดี 
ล้นศาล	 คนล้นคุก”ลดภาระค่าใช้จ่ายจ�านวน 
มากที่รัฐต้องสูญเสียไปกับการบริหารจัดการ 
เรือนจ�าการใช้บุคลากร	 และทรัพยากรอ่ืนใน 
กระบวนการยุติธรรมที่มีอยู่อย่างจ�ากัด	 ท�าให้ 
สามารถน�าไปใช้ในแง่อืน่	เช่น	การศกึษาวจิยั	และ 
พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง	 
และภูมิคุ้มกันของชุมชน	 ต่อภัยอาชญากรรม 
ในรูปแบบใหม่	 ๆ	 ก่อให้เกิดผลดีต่อผู้กระท�า 
ความผิดเอง	 ในแง่ของการลดการเรียนรู้จาก 
อาชญากรอืน่ในเรือนจ�า	และส่งเสรมิการปรับตวั 
กลับเข้าสู่ชุมชน	(reintegration)	รวมทั้งส่งผลดี 
ต่อชุมชนและสังคม	 ในแง่ของการส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม	 การเข้าถึง 
กระบวนการยุติธรรม	 ตลอดจนส่งเสริมความ 

เข้าใจซึ่งกันและกันระหว่างผู้กระท�าผิด	 และ 
ชุมชน	อกีทัง้เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ต้องหาและ 
ผู้กระท�าความผดิ	ซึ่งเป็นปัจจัยทางเศรษฐกิจที ่
ตกค้างในกระบวนการยุตธิรรม	ได้กลบัสูส่งัคม	 
และมส่ีวนร่วมในกจิกรรมทีก่่อให้เกดิประโยชน์ 
ต่อชุมชนและสังคมในด้านต่างๆ	 อันเป็นการ 
เพ่ิมผลิตภาพ	 (productivity)	 ของสังคม	 และ 
ก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจอีกด้วย	
	 ประเทศไทยได้มบีทบาทส�าคัญในการผลกัดนั 
ข้อก�าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อ 
ผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�า	 และมาตรการที่มิใช่ 
การคุมขงัส�าหรับผูก้ระท�าความผิดหญิง	(United	 
Nations	Rules	for	the	Treatment	of	Women	 
Prisoners	and	Non-Custodial	Measures	for	 
Women	 Offenders)	 หรือข้อก�าหนดกรุงเทพ	 
ให ้ ได ้ รับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชา 
สหประชาชาติ	 สมัยที่	 65	 เมื่อเดือนธันวาคม	 
2553	(กระทรวงยุตธิรรม,	2558)	ซึง่ข้อก�าหนด 
ดังกล่าว	 มีการระบุเกี่ยวกับการพิจารณาใช ้
มาตรการที่มิใช่การคุมขังกับผู้กระท�าความผิด 
หญิงในกลุม่พิเศษ	(Special	Categories)		ได้แก่	 
ผู้กระท�าความผิด	 และผู้ต้องขังหญิงที่ตั้งครรภ์	 
ให้นมบุตร	และมีบุตรในเรือนจ�า	 เป็นต้น	ด้วย 
เหตผุลส�าคัญเกีย่วกบัคุณภาพชีวิตและสขุภาพจิต	 
ทั้งของมารดาและบุตร	 รวมทั้งเพื่อเป็นการ 
บรรเทาความแออัดของเรือนจ�า	 อย่างไรก็ตาม		 
แม้ว่าทีผ่่านมา	จะได้มคีวามพยายามในการน�า 
รูปแบบ	วธิกีาร	และแนวคิดของมาตรการลงโทษ 
ระดับกลางมาใช้เช่น	 การท�างานบริการสังคม	 
การควบคุมตัวผู้กระท�าความผิดบางประเภท 
ภายนอกเรือนจ�า	 และการควบคุมตัวไว้ที่บ้าน	 
หรือจ�ากัดสถานที่	 โดยใช้ระบบเทคโนโลยี 
ในการควบคุม	 โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน 
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ประเทศไทย		แต่ก็ยังมิได้มีการด�าเนินการ	หรือ 
ก�าหนดมาตรการเฉพาะ	เพ่ือน�ามาตรการทีม่ใิช่ 
การจ�าคุกมาใช้กับผู้กระท�าความผิดหญิงอย่าง 
จริงจัง	ดงัน้ัน	การศกึษาวจิยัในคร้ังน้ี	จงึต้องการ 
ศึกษามาตรการลงโทษระดับกลางที่สามารถ 
น�ามาใช้เพ่ือเป็นทางเลอืกแทนการคุมขงั	ส�าหรับ 
ผู้กระท�าความผิดหญิงในกลุ่มลักษณะพิเศษ 
ดังกล่าวซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการลดความ 
แออัดของผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�า	 ผู้กระท�า 
ความผดิสามารถใช้ชีวิตอยู่กบัครอบครัว	ชุมชน	 
สังคม	และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล
	 โครงการวจัิยเชิงทดลองน�ามาตรการลงโทษ 
ระดับกลางมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ 
ปฏบัิตต่ิอผู้กระท�าความผิดหญิงในประเทศไทย 
เป็นการศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ใน 
การน�ามาตรการลงโทษระดบักลางทีเ่หมาะสม 
มาใช้กับผู้กระท�าความผิดหญิงโดยมีลักษณะ 
เป็นโครงการศกึษาวจัิยเชิงทดลอง	(Experimental	 
Project)	 เฉพาะในกลุ่มผู้ต้องขังหญิง	 และผู ้
กระท�าผิดหญิง	 โดยเน้นกลุ่มที่มีลักษณะพิเศษ	 
(Special	 Categories)	 เพื่อพิจารณาให้ใช้ 
มาตรการอื่นที่มิใช่การคุมขังในเรือนจ�า	 ดังที ่
ระบุไว้ในข้อก�าหนดกรุงเทพฯ	จ�านวน	4	กลุ่ม	 
ได้แก่	 1)	 ผู้ต้องขังหญิงที่ตั้งครรภ์	 (Pregnant	 
Women),	 2)	 ผู ้ต ้องขังหญิงที่ ให ้นมบุตร	 
(Breastfeeding	 Mother),	 3)	 ผู้ต้องขังหญิง 
มีบุตรในเรือนจ�า	 (Mother	 with	 Children	 in	 
Prison)	และ	4)	ผู้กระท�าความผิดหญิงทีต่ัง้ครรภ์	 
และผูก้ระท�าผิดหญิงทีม่บุีตรต้องดแูล	(Pregnant	 
women	and	women	with	dependent	children)	
	 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ	 
1)	ศกึษาแนวทางในการพัฒนาข้อเสนอแนะและ 
ความเป็นไปได้ในการผลกัดนัมาตรการลงโทษ 

ระดับกลางไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
ในประเทศไทยในกลุ่มผู้กระท�าความผิดหญิง	 
2)	 เพ่ือศึกษาผลกระทบของการน�ามาตรการ 
ลงโทษระดับกลางมาใช้กับผู้กระท�าความผิด 
หญิงในกลุ่มทดลองทั้งในแง่ร่างกาย	จิตใจ	จิต 
สังคม	3)	เพื่อจัดท�ากรอบแนวคิดและนโยบาย 
ในการน�ามาตรการลงโทษระดับกลางทีเ่หมาะสม 
มาใช้กบักลุม่ผู้กระท�าความผิดหญิงในประเทศไทย 
มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การศึกษาวิจัย 
เชงิคุณภาพ	(Qualitative	study)	โดยศึกษาข้อมูล	 
เอกสาร	งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง	และได้มกีารสมัภาษณ์ 
เชิงลกึผู้ให้ข้อมลูส�าคัญ	(Key	informants)	มกีาร 
ใช้แบบสมัภาษณ์ควบคู่ไปกบัการสงัเกตและการ 
ประเมินตนเอง	และประเมนิโดยเจ้าหน้าทีผู่ด้แูล
	 ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี	 ได้แบ่งออกเป็น	 
2	ระยะ	(phase)	กล่าวคือ	ระยะที่	 1	 เป็นการ 
ศกึษาวเิคราะห์	และสมัภาษณ์เชงิลกึผู้ให้ข้อมลู 
ส�าคัญ	(Key	informants)	โดยการเกบ็ข้อมูลจาก 
ผู้บริหารกระทรวงยตุธิรรม	ผู้เช่ียวชาญ	ผู้ปฏิบัต ิ
งานในกระบวนการราชทัณฑ์	 และเจ้าหน้าที่ 
ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 กรมราชทัณฑ	์ 
กรมคุมประพฤต	ิ	เรือนจ�า/ทณัฑสถานหญิง		และ 
ส�านักงานคุมประพฤต	ิรวมทัง้สิน้จ�านวน	17	คน 
และในระยะที่	 2	 เป็นการน�ามาตรการลงโทษ 
ระดบักลางมาใช้กบัผูก้ระท�าผิดหญิงใน	2	กรณี 
ศึกษา	ประกอบด้วยกรณศีกึษาของกลุม่ผู้ต้องขงั 
หญิงและกลุ่มผู้กระท�าผิดหญิง	 ทั้งน้ีในกรณี 
ศึกษาของกลุ่มผู้ต้องขังหญิงได้รับการคัดเลือก 
จากทัณฑสถานหญิงกลาง	กรมราชทัณฑ์	ว่ามี 
ลักษณะเฉพาะที่สอดคล้องกับข้อใดข้อหน่ึง 
ตามทีร่ะบุไว้ในข้อก�าหนดกรุงเทพ	โดยผูต้้องขงั 
หญิงดังกล่าว	ต้องมีอัตราโทษจ�าคุกไม่เกิน	5	ปี	 
และถูกจ�าคุกมาแล้วเป็นเวลาไม่เกิน	 6	 เดือน	 
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เน่ืองจากเป็นช่วงอยูร่ะหว่างการปรับตวั	คณะผูว้จิยั 
ได้ท�าการเก็บข้อมูลโดยการใช้แบบสัมภาษณ์	 
สัมภาษณ์ผู้ต้องขังหญิง	จ�านวน	14	คน	โดยท�า 
การเก็บข้อมูลจ�านวน	4	ครั้ง	แต่ละครั้ง	ห่างกัน 
ประมาณ	3-4	สัปดาห์	
	 ในขณะที่กรณีศึกษาของกลุ่มผู้กระท�าผิด 
หญิงที่เป็นอีกกลุ่มกรณีศึกษาที่ได้มีการแยก 
เก็บข้อมูลจากผู้กระท�าความผิดหญิงที่ได้รับ 
การคัดเลือกจากส�า นักงานคุมประพฤต ิ
กรุงเทพมหานคร	 1,	 2,	 3	 และ	 ส�านักงาน 
คุมประพฤติจังหวัดเชียงใหม่	 กรมคุมประพฤต ิ
ว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ 
ศึกษาวิจัย	 มีลักษณะเฉพาะที่สอดคล้องกับ 
ข้อใดข้อหน่ึงตามที่ระบุไว้ในข้อก�าหนดกรุงเทพ	 
เพือ่เปรียบเทยีบกบักรณศีกึษาของกลุม่ผู้ต้องขัง 
หญิง	 โดยผู้กระท�าความผิดหญิงที่ถูกคัดเลือก 
ต้องมอีตัราโทษทีก่ระท�าความผิดเป็นโทษจ�าคุก 
ไม่เกิน	3	ปีเพื่อให้สอดคล้อง	และเป็นไปตามที ่
กฎหมายก�าหนดโดยได้รับการตัดสินให้รับโทษ 
คุมประพฤติ	 และเร่ิมถูกคุมประพฤติภายใน 
ระยะเวลาไม่เกนิ	6	เดอืน	โดยการควบคุมตวัไว้ใน 
สถานที่ที่ก�าหนด	 หรือเงื่อนไขอื่นๆ	 เพ่ือแก้ไข	 
ฟื้นฟู	 หรือป้องกันมิให้กระท�าความผิด	 ตาม 
มาตรา	 56	 (5)	 ของประมวลกฎหมายอาญา 
ที่จัดว่าเป็นมาตรการลงโทษระดับกลางอน่ึง	 
การเกบ็ข้อมูลจากกรณศีกึษาของกลุม่ผู้กระท�าผิด 
หญิงซึ่งเป็นกรณีศึกษาที่สองน้ันได้ถูกก�าหนด 
ให้เก็บข้อมูลจากผู้กระท�าผิด	 จ�านวน	 10	 คน	 
ทีถ่กูคุมประพฤตโิดยการถกูควบคุมด้วยอปุกรณ์ 
อิเล็กทรอนิกส์	(Electronic	Monitoring	–	EM)	 
เน่ืองจากเป็นวธิกีารหน่ึงตามแนวคิดมาตรการ 
ลงโทษระดับกลางและแนวคิดดังกล่าวเพ่ิงเร่ิม 
มีการน�ามาประยุกต์ใช้อย่างเป็นรูปธรรมใน 

ประเทศไทยในระยะเวลาไม่นาน
	 คณะผู้วิจัยได้ประสานคัดเลอืกผูต้้องขงัหญงิ	 
จากทัณฑสถานหญิงกลางกรมราชทัณฑ์และ 
ผู ้กระท�าผิดหญิงจากกรมคุมประพฤติโดยมี 
ภมิูหลงั	และอายุทีใ่กล้เคียงกนัในช่วงระยะเวลา 
ของการทดลอง	 ได้มีการติดตามผลโดยการ 
เก็บข้อมูลเพื่อศึกษาผลกระทบด้านร่างกาย	 
(Physical)	 จิตใจ	 (Mental)	 และจิตสังคม	 
(Psychosocial)	 และโดยการสังเกตของจาก 
คณะผู้วิจัย	เจ้าหน้าที่	และผู้ที่อยู่ใกล้ชิดซึ่งการ 
เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจากกลุ่มผู้ต้องขัง	 และ 
ผู ้กระท�าความผิดหญิงได้ใช้แบบสัมภาษณ ์
ชุดเดียวกัน	 นอกจากนี้	 ยังได้ให้ผู้ให้ข้อมูลจาก 
ทัง้	2	กรณศึีกษาดังกล่าว	ประเมินตนเองในแต่ละ 
ข้อค�าถามซึง่มีระดับคะแนนจาก	1-5	โดยระดบัที	่ 
1	หมายถึงคะแนนความพึงพอใจน้อยทีส่ดุ	ขณะที่ 
ระดับที่	 5	หมายถึงคะแนนความพึงพอใจมาก 
ที่สุด

	 ผลการศึกษาวิจัย	
	 เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ 
วิจัยและค�าถามการวิจัย	 คณะผู้วิจัยได้สรุป 
ประเด็นในการน�าเสนอไว้	 3	 ประเด็น	 ได้แก่	 
1)	 การพัฒนาข้อเสนอแนะและความเป็นไปได ้
ในการผลกัดนัมาตรการลงโทษระดบักลางไปสู ่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในประเทศไทยใน 
กลุ่มผู้กระท�าความผิดหญิง	 2)	 ผลกระทบของ 
การน�ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้กับ 
ผู้กระท�าความผิดหญิงในกลุ่มทดลองทั้งในแง ่
ร่างกาย	 จิตใจ	 สังคม	 3)	 กรอบแนวคิดและ 
นโยบายในการน�ามาตรการลงโทษระดับกลาง 
ทีเ่หมาะสมมาใช้กบักลุม่ผู้กระท�าความผิดหญงิ 
ในประเทศไทย	 โดยมีรายละเอียดของแต่ละ 
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ประเด็นดังต่อไปนี้

1.	 การพัฒนาข้อเสนอแนะและความเป็นไปได้ 
	 ในการผลักดันมาตรการลงโทษระดับกลาง 
	 ไปสู ่ การป ฏิบัติ อย ่ า ง เป ็ น รูปธรรมใน 
	 ประเทศไทยในกลุ่มผู้กระท�าความผิดหญิง
	 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ	 (Key	 
informants)	และศกึษา	รวบรวมข้อเสนอ	แนวคิด 
ต่างๆ	 ทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ	 
สามารถก�าหนดประเด็นที่ส�าคัญได้ดังนี้
	 1.		 รูปแบบที่จะน�ามาประยุกต์ใช้
	 2.		ฐานความผิดและอัตราโทษ	
	 3.		กฎหมายที่เกี่ยวข้องและการบังคับใช้	
	 4.	 ความพร ้อมทางด ้าน	 เทคโนโลยี	 
งบประมาณ	และระบบฐานข้อมลูของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง
	 5.	 บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม
	 6.	 ทศันคตขิองประชาชนทัว่ไปต่อกระบวนการ 
ยุติธรรม
	 7.		นโยบายที่เกี่ยวข้อง
	 1.		รูปแบบที่จะน�ามาประยุกต์ใช้
	 กระบวนการยุติธรรมไทยที่ผ ่านมา	 ได้ 
ด�าเนินการการแก้ไขปัญหาผู้กระท�าผิดโดย 
การมุ่งเน้นน�าตัวผู้กระท�าความผิดไปลงโทษ 
โดยการจ�าคุกหรือกักขังไว้ในเรือนจ�า	 จากผล 
การศกึษาวจัิยทีผ่่านมา	พบว่า	มาตรการดงักล่าว	 
ไม่ประสบผลส�าเร็จในการป้องกัน	 เยียวยา	 
แก้ไขฟื ้นฟูพฤติกรรมผู้กระท�าผิดแต่กลับก่อ 
ให้เกิดปัญหาคนล้นคุกซึ่งมีความจ�าเป็นที่ต้อง 
น�ามาปรับประยุกต์ใช้เพ่ือให้สอดคล้องกับ 
แนวคิด	และรูปแบบในการลงโทษให้เป็นไปตาม 
มาตรฐานสากล
	 ควรมีการก�าหนดให้ใช้วิธีการลงโทษระดับ 

กลางในรูปแบบของมาตรการแทนการลงโทษ 
จ�าคุก	 เพ่ือมิให้เป็นโทษจ�าคุกตามประมวล 
กฎหมายอาญา	มาตรา	18	อนัเป็นอปุสรรคในการ 
ประกอบอาชีพในอนาคตของผู้กระท�าผิด	 โดย 
อาจก�าหนดให้อ�านาจศาลมอี�านาจในการสัง่ใช้ 
มาตรการลงโทษระดบักลาง	ดงัน้ี	คือ	การท�างาน 
บริการสังคม	 (Community	 service)	 จ�านวน	 
200-500	 ช่ัวโมง,	 การคุมความประพฤติหรือ 
สอดส่องแบบเข้มงวด	(Intensive	Supervision),	 
การกกัขงัทีบ้่าน	(House	arrest),	ศนูย์เลีย่งโทษ 
จ�าคุก	(Diversion	center),	การเข้าค่ายฝึกแบบ 
ทหาร	 (Boot	camp)	และการใช้อุปกรณ์อิเลค- 
ทรอนิกส์ติดตามตัว	(Electronic	Monitoring	:	 
EM)	 โดยสามารถใช้อย่างผสมผสานได้	 เช่น	 
การท�างานบรกิารสงัคมร่วมกบัการคุมประพฤต ิ
แบบเข้มงวดโดยสามารถปรับเปลี่ยนใช้ให ้
เหมาะสมภายใต้ดลุยพินิจของศาลโดยพจิารณา 
ผลการประเมินความเสี่ยง	 และความจ�าเป็น	 
เป็นต้น		
	 การน�ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้กบั 
ผู้กระท�าผิดแต่ละคน	ควรพิจารณาจากประวัติ 
การกระท�าความผิด	 ภูมิหลัง	 แล้วจึงค่อย 
พิจารณาวธิกีารทีจ่ะน�าไปใช้ว่าจะให้รูปแบบใด	 
โดยรูปแบบที่ใช้ควรเป็นแบบผสมผสานโดย 
แต่ละรูปแบบที่จะน�ามาใช้ควรดูอัตราโทษและ 
พฤติการณ์กระท�าความผิด	นอกจากน้ี	อาจต้อง 
มกีารบัญญัตไิว้ในกฎหมายโดยก�าหนดแนวทาง 
การพิจารณาในกรณีที่มีการกระท�าผิดเงื่อนไข 
ขัน้ร้ายแรงจนศาลอาจเพิกถอนการใช้มาตรการ 
ลงโทษระดับกลาง	 เช่น	 ให้เจ้าหน้าที่เสนอ 
รายงานการใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง 
ที่ผ ่านมาเพื่อก�าหนดโทษจ�าคุกตามที่ศาล 
เห็นสมควร	 เป็นต้น	แต่อย่างไรก็ตาม	สถาบัน 
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ครอบครัว	 และชุมชนในสังคมไทยต้องเข้ามา 
มีบทบาทมากย่ิงขึ้นต่อการน�าแนวคิดดังกล่าว 
มาประยุกต์ใช้	เพื่อประโยชน์ต่อการแก้ไข	ฟื้นฟู 
พฤติกรรมการกระท�าความผิด	 และป้องกัน 
การกระท�าความผิดซ�้า
	 2.		ฐานความผิดและอัตราโทษ
	 ผู ้กระท�าความผิดหญิงที่จะใช้มาตรการ 
ลงโทษระดับกลาง	 ไม่ควรถูกก�าหนดโดยฐาน 
ความผิด	และอัตราโทษ	หรือพิจารณาแค่เพียง 
การกระท�าความผิดครั้งแรกหรือไม่เท่านั้น	แต่ 
ควรพิจารณาถึงองค์ประกอบหลายอย่าง 
มารวมกัน	เช่น	ประเภทคดี,	ประวัติการกระท�า 
ความผิด,	 ภูมิหลัง	 เป็นต้น	 โดยเน้นใช้การ 
สืบเสาะ	 แสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือให้ได้ทราบ 
ปัจจัยแวดล้อมต่างๆ	 ในการกระท�าความผิด 
ก่อนน�ารูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลาง 
ที่เหมาะสมมาใช้กับผู้กระท�าผิดเป็นรายบุคคล	 
เน่ืองจากการกระท�าความผิดในบางคร้ังอาจ 
เกดิจากความกดดนั	หรือพลัง้พลาดจนเกดิการ 
กระท�าความผิดโดยใช้ความรุนแรง	 เช่น	 กรณี 
ภรรยาถูกสามีที่เมาสุราทุบตี	 ท�าร้ายร่างกาย 
ทุกวัน	 ด้วยความโมโหหรือบันดาลโทสะได้ใช ้
ความรุนแรงตอบโต้จนท�าให้สามีเสียชีวิต	 
เป็นต้น	 นอกจากน้ี	 ควรปรับเปลี่ยนอัตราโทษ 
ตามบทบัญญัติของกฎหมายในบางกรณีให้มี 
ความเหมาะสมมากยิง่ขึน้	เช่น	กรณผู้ีต้องขงัหญิง 
เสพยาเสพติดในประเทศเพ่ือนบ้านแล้วน�า 
ติดตัวกลับมาประเทศไทยในปริมาณเล็กน้อย 
แต่ต้องถกูด�าเนินคดด้ีวยข้อหาทีร้่ายแรง	เป็นต้น
	 3.	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องและการบังคับใช้
	 	 3.1		ควรก�าหนดให้ใช้วิธีการลงโทษ 
ระดับกลางในรูปแบบของมาตรการแทนการ 
ลงโทษจ�าคุกเพ่ือมิให ้ เป ็นโทษจ�าคุกตาม 

ประมวลกฎหมายอาญา	 มาตรา	 18	 โดยให้ 
อ�านาจศาลในการสั่งใช้มาตรการลงโทษระดับ 
กลางทีม่คีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้	เช่น	สัง่ให้ 
ได้รับการฟ้ืนฟูในชุมชนไม่เกนิห้าปี,	สัง่ให้ท�างาน 
บริการสาธารณะไม่เกนิสองร้อยช่ัวโมง,	สัง่ห้าม 
ออกนอกสถานที่ที่ก�าหนด	 โดยใช้เคร่ืองมือ 
อเิลก็ทรอนิกส์ตดิตามตวัไม่เกนิหกเดอืน,	สัง่ห้าม 
ไปในสถานทีท่ีก่�าหนดเป็นเวลาไม่เกนิหกเดอืน,	 
สั่งให้มารายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ 
ไม่เกนิห้าปี,	สัง่ให้เข้ารับการบ�าบัดรักษายาเสพตดิ 
ในสถานพยาบาล	 และสั่งให้ปฏิบัติตามแผน 
คุมประพฤติ	 เป็นต้นโดยเงื่อนไขและวิธีการสั่ง 
ให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 
โดยได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา	 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว		(ณรงค์		 
ใจหาญ	และคณะ,	2557)
	 	 3.2	การแก ้ไขประมวลกฎหมายวิธ ี
พิจารณาความอาญา(ฉบับที่	25)	พ.ศ.	2550	 
มาตรา	89/2	ในปัจจุบัน	กฎหมายไทยได้แก้ไข 
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญาโดยพระราชบัญญัตแิก้ไขเพ่ิมเตมิประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 (ฉบับที่	 25)	 
พ.ศ.	2550	มาตรา	89/2	ซึ่งน�าการปฏิบัติต่อ 
ผู้กระท�าความผิดมาบัญญัติไว้	 โดยก�าหนด 
มาตรการหลายรูปแบบในการลงโทษจ�าคุก 
นักโทษโดยไม่ใช้เรือนจ�า	ซึง่การควบคุมผูต้้องโทษ 
โดยเครือ่งมอือเิลก็ทรอนิกส์	เป็นทางเลอืกหน่ึงที ่
ศาลสามารถสัง่ได้ตามเงือ่นไขมาตรา	89/2	(3)	
	 	 อย่างไรกต็าม	เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ 
ในการน�ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้ 
อย่างแท้จริงอาจมีการพิจารณาเงื่อนไขตาม 
มาตรา	89/2	กรณใีห้ผู้ต้องโทษต้องรับโทษจ�าคุก 
มาแล้วไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของก�าหนดโทษ 
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ตามค�าพิพากษาหรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณ ี
ต้องโทษจ�าคุกเกินสามสิบปีขึ้นไปหรือจ�าคุก 
ตลอดชีวติเหมือนเช่นเดยีวกนักบักฎหมายมลรัฐ 
จอร์เจีย	 ประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมาย 
องักฤษทีไ่ด้น�าการควบคุมผู้ต้องโทษโดยการน�า 
เคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส์มาใช้ในหลายขั้นตอน 
ของกระบวนการยุตธิรรม	กล่าวคือ	ขัน้ตอนก่อน 
มคี�าพิพากษา	(Pre-Trial)	ในการปล่อยตวัช่ัวคราว	 
ขั้นตอนทางเลือกในการลงโทษหรือการใช้แทน 
การจ�าคุก	(Primary	Sentencing)	และขั้นตอน 
การใช้ภายหลงัจ�าคุกมาระยะหน่ึง	(Post-Prison)
	 	 3.3	ควรมีการบังคับใช้ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา	246	(3)	ที่ให้ 
ศาลพิพากษาสั่งให้ทุเลาการบังคับโทษจ�าคุก 
ส�าหรับหญิงตั้งครรภ์ให้อยู่ในสถานที่อันควร 
นอกจากเรือนจ�าหรือสถานที่ที่ก�าหนดไว้ใน 
หมายจ�าคุก	เน่ืองจากมกีฎหมายก�าหนดไว้แล้ว 
แต่ยังไม่มีผลในทางปฏิบัติ	 ดังน้ันควรแก้ไข 
กฎหมายให้เกดิความชัดเจน	โดยน�ามาตรา	246	 
มาใช้ในช้ันสอบสวน	หรือในระหว่างการไต่สวน 
มูลฟ้อง	 หรือในระหว่างการพิจารณาของศาล 
ด้วย		
	 	 3.4	ควร บัญญัติกฎหมายเฉพาะที่ 
เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้มาตรการลงโทษระดับ 
กลาง	กล่าวคือ	ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายว่าด้วย 
เร่ืองมาตรการลงโทษระดบักลางเป็นการเฉพาะ	 
ส่งผลให้การตีความตามตัวบทกฎหมายของ 
หน่วยงานต่างๆ	 ในกระบวนการยุติธรรมเป็น 
การใช้ดลุยพินิจทีห่ลากหลาย	โดยอาจข้ึนอยู่กบั 
องค์ความรู้	ความเข้าใจ	และการตัดสินใจของ 
ปัจเจกบุคคลในหน่วยงานน้ันๆ	ในกระบวนการ 
ยุติธรรม	 มีการกล่าวถึงแนวคิดดังกล่าวอย่าง 
กว้างๆ	ในประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	56	 

มาตรา	89	และ	ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา	มาตรา	246	เป็นต้น	ซึ่งส่งผลต่อ 
การตีความของแต่ละบุคคล	หน่วยงาน	ดังที่ได้ 
กล่าวมาแล้วข้างต้น	ดงัน้ันการบงัคับใช้กฎหมาย 
ของหน่วยงานต่างๆ	 ในกระบวนการยุติธรรม 
เป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท�าตามตัวบท 
กฎหมาย	ควรมีการปรับเปลีย่นรูปแบบการท�างาน 
ในลักษณะการบูรณาการการท�างานระหว่าง 
หน่วยงานเพ่ือการลงโทษทีเ่หมาะสมบนพ้ืนฐาน 
งานวิจัย	และองค์ความรู้ทางวิชาการ
 4.		ความพร ้ อมทางด ้ าน เทค โน โลยี	 
งบประมาณ	และระบบฐานข้อมูลของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง
	 	 4.1		เทคโนโลยี
	 	 ปัจจุบันมีการน�าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ติดตามตัว	 (EM)	 มาใช้ในการคุมประพฤติ 
ผู้กระท�าผิด	แต่พบปัญหาทีส่�าคัญอยู่	3	ประการ	 
คือ	
	 	 	 1)	 การรับ-ส่งสญัญาณ	การควบคุม	 
ติดตามและตรวจสอบ	 ยังมีปัญหาด้านระบบ 
เทคโนโลยี	เช่น	สัญญาณตัวเครื่องกับสัญญาณ 
โทรศพัท์	การน�าอปุกรณ์ติดตามตัวอเิลก็ทรอนิกส์ 
มาใช้	กย็งัมข้ีอจ�ากดัในพ้ืนที	่ทีม่กีารใช้	กล่าวคือ	 
ยังไม่สามารถด�าเนินการได้ทั่วประเทศ	 จ�ากัด 
เพยีงแค่ในบางพืน้ทีซ่ึง่มีการใช้เฉพาะในจงัหวัด 
ใหญ่ๆ	ของแต่ละภูมิภาคเท่านั้น	ควรมีการจัด 
ระบบการติดตามตัวผู้อยูร่ะหว่างถูกคุมประพฤติ 
ให้มีประสิทธิภาพซึ่งจะสามารถช่วยลดความ 
แออัดในเรือนจ�าได้	
	 	 	 2)	ความเช่ือมโยงของระบบฐาน 
ข้อมลู	ระบบฐานข้อมลู	และความเช่ือมโยงข้อมลู 
ของแต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมยัง 
คงเป็นปัญหาที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข	นอกจากนี้	 
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ยังขาดความเช่ือมโยงข้อมลูกบัหน่วยงานภายนอก 
ซึง่ส่งผลต่อการท�างานในกระบวนการยุตธิรรม 
และการประยุกต์ใช้แนวคิดมาตรการลงโทษ 
ระดับกลาง
	 	 	 3)	การพัฒนาทางด้านเทคโนโลย ี
ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง	 พัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
ตลอดเวลา	 ในขณะที่การวางแผนงบประมาณ 
ในการจัดซื้อของระบบราชการ	 ไม่เท่าทันกับ 
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี	 หน่วยงาน 
ภาครัฐควรมีนวัตกรรมในการท�างาน	 มีการ 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบเพ่ือให ้ เท ่าทันกับการ 
เปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ	 ที่ก�าลังเกิดขึ้น	 ซึ่ง 
จะเป็นประโยชน์ต่อประสิทธิภาพในการแก้ไข 
ปัญหาต่างๆ	ในกระบวนการยุตธิรรมโดยเฉพาะ 
ปัญหาคนล้นคุก
	 	 4.2	งบประมาณ
	 	 รัฐยังไม่ได้ให้ความส�าคัญกบัการจดัสรร 
งบประมาณเพ่ือแก ้ ไขป ัญหาสังคมอย ่าง 
ต่อเน่ืองและจริงจัง	 เช ่น	 ด้านการจัดสรร 
งบประมาณส�าหรับการทดลองใช้อุปกรณ์ 
ตดิตามตัวอเิลก็ทรอนิกส์	(EM),	จ�านวนบุคลากร 
ผู้ปฏิบัตงิาน,	สถานทีท่�างาน	เป็นต้น	นอกจากน้ี	 
ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบค่าใช้จ่าย 
ในการด�าเนินคดีกับผู ้กระท�าความผิดตาม 
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักกับการใช ้
เทคโนโลยี	เช่น	EM	เพื่อวิเคราะห์รายจ่ายด้าน 
งบประมาณ
	 5.		บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม
	 บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมจ�าเป็น 
ต้องพัฒนาองค์ความรู้	 ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
แนวคิดมาตรการลงโทษระดบักลาง	ปรับเปลีย่น 
ทศันคต	ิและแนวคิดด้านการลงโทษ	แก้ไขฟ้ืนฟู 
ผู้กระท�าความผดิโดยเฉพาะหน่วยงานซึง่มหีน้าที ่

รับผิดชอบโดยตรง	เช่น	กรมพินิจและคุ้มครอง 
เด็กและเยาวชน	 และกรมราชทัณฑ์	 เป็นต้น	 
โดยผ่านการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใน 
กระบวนการยตุธิรรม,	การจดัประชุม	สมันาทาง 
วิชาการโดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม 
แลกเปลีย่นความคิดเห็นและถ่ายทอดองค์ความรู้ 
แก่บุคลากรในหน่วยงานของตน
	 6.	 ทั ศ น คติ ข อ ง ป ร ะ ช า ชนทั่ ว ไ ป ต ่ อ 
กระบวนการยุติธรรม
	 ประชาชนโดยทัว่ไป	อาจยังไม่เข้าใจปรัชญา	 
แนวคิดด้านการลงโทษ	 กล่าวคือ	 การลงโทษ 
โดยมุ่งเน้นที่การแก้แค้นทดแทน	 สร้างความ 
กดดันให้กับผู้กระท�าผิดไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ 
ต่อสังคมแต่ควรเปลี่ยนการลงโทษเป็นเพ่ือการ 
แก้ไขฟื้นฟูผู ้กระท�าความผิด	 การไม่ยอมรับ 
ผู้กระท�าความผิด	 แม้กระทั่งหน่วยงานภาครัฐ 
บางหน่วยงาน	ก็ยังมีแนวคิดที่ไม่ยอมให้โอกาส 
ผู้กระท�าความผิดในการปรับปรุงตัวซึง่ส่งผลต่อ 
การน�าแนวคิดมาตรการลงโทษระดับกลางมา 
ประยุกต์ใช้	 ดังน้ัน	 จึงจ�าเป็นต้องเร่งสร้างการ 
รับรู้	ความเข้าใจให้แก่สงัคมได้ทราบถงึแนวคิด 
มาตรการลงโทษระดับกลาง	
	 7.		นโยบายที่เกี่ยวข้อง
	 ปัญหา	“คดีล้นศาล	คนล้นคุก”	มิได้เกิดขึ้น 
ในประเทศไทยเป็นที่แรก	หากแต่ได้เคยเกิดขึ้น 
แล้วในหลายๆ	ประเทศซึง่จากการศกึษา	พบว่า	 
แนวทางที่ประเทศที่พัฒนาแล้วจ�านวนมากได้ 
เลอืกใช้อนัสามารถแก้ไขปัญหาทีเ่กดิข้ึนได้อย่าง 
มีประสทิธภิาพเห็นผลเป็นทีป่ระจกัษ์	คือ	การน�า 
มาตรการลงโทษระดับกลาง	 (Intermediate	 
Punishment)	 มาใช้ส�าหรับลงโทษผู้กระท�า 
ความผิดบางประเภทแทนการจ�าคุกเพ่ือเพิ่ม 
ทางเลือกให้แก่ศาลในการพิพากษาลงโทษ	 
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และด�าเนินการเพ่ือน�าไปสู ่การฟื ้นฟูพัฒนา 
พฤตนิิสยัผู้กระท�าความผิดได้อย่างหลากหลาย	 
มคีวามเหมาะสม	และก่อให้เกดิผลดต่ีอผู้กระท�า 
ความผิดเอง	และสังคมในภาพรวม	นอกจากนี้ 
การน�ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช ้	 
ยังมิได้มีการด�าเนินการเป็นรูปธรรมในกลุ่ม 
ผู้กระท�าผดิหญิง		และผู้ต้องขังหญิงแต่มกีารน�า 
รูปแบบการใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ตดิตามตวั 
(EM)	ไปใช้กบัผู้กระท�าผิดบางประเภท	แต่อย่างไร 
ก็ตามยังคงประสบป ัญหาในเชิงนโยบาย 
โดยเฉพาะ	เช่น	ขัน้ตอนการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ในการเสนอซื้อ	 EM,	ความพร้อมของบุคลากร 
ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 และสัญญาณเชื่อมต่อ 
กับอุปกรณ์	เป็นต้น	
	 กรมคุมประพฤต	ิซึง่มีอ�านาจ	หน้าทีโ่ดยตรง 
กรณกีารตดิตัง้อปุกรณ์อเิล็กทรอนิกส์ตดิตามตัว	 
(EM)	ให้กบัผู้กระท�าผิดทีอ่ยูร่ะหว่างถกูคุมประพฤติ	 
ควรที่จะสามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่าง 
จริงจัง	 กรณีมีผู้ฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมประพฤติ 
โดยมีเจ้าหน้าที่ผู ้ รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ	 
เน่ืองจากในปัจจุบัน	 การบังคับใช้กฎหมายยัง 
เป็นความรับผิดชอบหลักของเจ้าหน้าที่ต�ารวจ	 
ดังนั้น	จึงควรมีการก�าหนดบทบาท	หน้าที่	 ให้ 
ชัดเจนในกฎหมายเพ่ือประสิทธิภาพในการ 
ด�าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการ 
ลงโทษ

2.	 ผลกระทบของการน�ามาตรการลงโทษระดับ 
	 กลางมาใช้กับผู้กระท�าความผิดหญิงในกลุ่ม 
	 ทดลองทั้งในแงร่่างกาย	จติใจ	และจติสงัคม
	 จากผลการศึกษาวิจัยกรณีศึกษาของกลุ่ม 
ผู้ต้องขังหญิงเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาของ 
กลุม่ผูก้ระท�าผดิหญิงทีถ่กูคุมประพฤตทิัง้ทางด้าน 

ร่างกาย	จิตใจ	และจิตสังคม	พบความแตกต่าง 
อย่างชัดเจน	 กล่าวคือ	 จากการสัมภาษณ์และ 
ติดตามเพื่อประเมินกลุ่มผู้ต้องขังหญิงในกลุ่ม 
ทดลองส่วนใหญ่ให้ข้อมูลตรงกันว่ามักนอน 
ไม่ค่อยหลับในช่วงแรกของการเข้ามาอยู่ที ่
ทณัฑสถานหญงิกลาง	ทานอาหารไม่ค่อยได้	และ 
ต้องดูแลรักษาสุขภาพตนเองด้วยยารักษาโรค 
ที่จัดโดยทัณฑสถานหญิงกลาง	 นอกจากน้ี	 
ส่วนใหญ่มีความวิตกกังวลเก่ียวกบัปัญหาต่างๆ	 
ทั้งการใช้ชีวิตในเรือนจ�าที่อยู ่อย่างแออัด,	 
เป็นห่วงครอบครัว	 และวิตกเกี่ยวกับเร่ืองคด	ี 
เป็นต้น	 มีปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือนผู้ต้องขังด้วยกัน	 
แต่มกัเป็นเร่ืองการใช้ชีวติภายในเรือนจ�า,	เร่ือง 
เกี่ยวกับคดี,	 เร่ืองภาระทางบ้าน	 รวมทั้งการ 
ให้ก�าลังใจซึ่งกันและกัน	 สอดคล้องกันกับการ 
ศึกษาวิจยัของ	เพลนิใจ	แต้เกษม	และคณะ	(2555)	 
ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง	“ประสทิธผิลในการปฏบัิติต่อ 
ผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขัง”	 โดย 
ศกึษาเกีย่วกบัผู้ต้องขงัหญงิมคีรรภ์และผูต้้องขงั 
หญิงแม่ลูกอ่อนที่คลอดลูกขณะอยู่ในเรือนจ�า	 
จ�านวน	191	คน	และจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน	 
จ�านวน		47	คน	โดยเก็บข้อมูลจากผู้บัญชาการ 
เรือนจ�า	 เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานในเรือนจ�า/ 
ทัณฑสถาน	 3	 แห่ง	 คือทัณฑสถานหญิงกลาง	 
เรือนจ�ากลางอุบลราชธานี	 และเรือนจ�ากลาง 
เชยีงราย	ผลการศกึษาวจิยั	พบว่า	กลุม่ตวัอย่าง 
ส่วนใหญ่ได้รับสารอาหารที่ไม่เท่าเทียมกับเด็ก 
ภายนอกรู้สกึเครียดและกงัวลใจทีต้ั่งครรภ์ขณะ 
อยู่ในเรือนจ�า	 และเห็นว่าเด็กที่คลอด	 ขณะ 
มารดาต้องโทษอยู่ในเรือนจ�าได้รับผลกระทบ 
จากการที่ต้องเข้ามาอยู่ในเรือนจ�ากับมารดา	
	 	 เมื่อพิจารณาคะแนนประเมินของกรณ ี
ศึกษากลุ ่มผู้ต้องขังหญิงที่ท�าการศึกษาวิจัย 
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ในครั้งนี้	พบว่า	คะแนนความพึงพอใจโดยรวม 
เฉลีย่อยู่ในระดบัสงูกว่าระดบัปานกลางเลก็น้อย	 
(ช่วงระดับคะแนน	3	และ	4)	ยิ่งไปกว่านั้น	เมื่อ 
ติดตามคะแนนผลการประเมินตนเองในจาก 
ครั้งที่	 1	ถึงครั้งที่	 4	ผู้ต้องขังหญิงเกินกว่าครึ่ง 
มีคะแนนที่มีแนวโน้มลดลง	 หากพิจารณา 
รายละเอยีดของคะแนนรายข้อ	พบว่าด้านจิตใจ 
โดยเฉพาะในประเด็นความวิตกกังวล	ผู้ต้องขัง 
หญิงยังคงมีความวิตกกังวลทุกคร้ังและมี 
แนวโน้มวิตกกังวลเพ่ิมมากขึ้นด้วยเหตุผลที ่
แตกต่างกนั	เช่น	วติกกงัวลเกีย่วกบับิดา	มารดา	 
บุตรที่อยู่ภายนอกเรือนจ�า	 และด้านคดีที่อยู่ 
ระหว่างการตัดสินของศาล	 เป็นต้น	 เป็นที่น่า 
สังเกตว่า	ผู้กระท�าผิดหญิงทุกคนตั้งแต่ครั้งที่	1	 
ถงึคร้ังที	่4	ได้ให้ข้อมลูตรงกนัว่าเห็นด้วยอย่างยิง่ 
กับการน�าแนวคิดมาตรการลงโทษระดับกลาง 
มาใช้ในสังคมไทยโดยมีเหตุผลที่ส�าคัญคือ 
เป็นห่วงครอบครัว	บิดา	มารดา	บุตร	ต้องการ 
โอกาสในการปรับปรุงตวั	แก้ไขในสิง่ทีผิ่ดเพ่ือให้ 
ไม่กล้าทีก่ลบัมาท�าผิดแบบเดมิอกี	และต้องการ 
ด�ารงชีวิตอยู ่ภายนอกเรือนจ�าเพ่ือมีรายได้ 

จุนเจือครอบครัว
	 ในทางตรงกันข้าม	 จากคะแนนผลการ 
ประเมินของกรณีศึกษากลุ่มผู้กระท�าผิดหญิง 
ทีถ่กูคุมประพฤตติัง้แต่คร้ังที	่1	ถงึคร้ังที	่3	พบว่า 
ความพึงพอใจโดยรวมเฉลี่ยอยู่ในระดับสูงกว่า 
ระดับปานกลางมาก	(ช่วงระดับคะแนน	4	และ	 
5)	 ผู ้กระท�าผิดหญิงทุกคนมีแนวโน้มการ 
เปลี่ยนแปลงโดยรวมเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
ทกุคนนอกจากน้ี	จากการสมัภาษณ์ผู้กระท�าผิด 
หญิงของคณะผู้วิจัยที่ได้มีการติดตามผลทั้ง	 
3	คร้ัง	พบว่า	ผู้กระท�าผิดหญิงทีถ่กูคุมประพฤต ิ
ทกุคน	สามารถปรับตวั	และปรับสภาพจติใจได้	 
มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นเมื่อเวลา 
ผ่านไป	ถงึแม้บางคนจะมีปัญหาการปรับตัวบ้าง 
ในช่วงแรก	 แต่ก็มีพัฒนาการด้านต่างๆ	 ดีขึ้น	 
สอดคล้องกับผลการประเมินคะแนนโดยพนักงาน 
คุมประพฤติผู ้รับผิดชอบ	 และควบคุมการ 
รายงานตัวของผู้กระท�าผิดหญิง	 ได้ให้ข้อมูล 
ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับคะแนนผลการ 
ประเมนิตนเองของผู้กระท�าผิดหญิง	ซึง่สามารถ 
สรุปคะแนนได้ดังนี้

คนที่
คะแนนเฉลี่ยประเมินตนเอง

คะแนนเฉลี่ยประเมินโดยเจ้าหน้าที่ผู้ดูแล/
พนักงานคุมประพฤติ

ผู้ต้องขังหญิง ผูถู้กคุมประพฤตหิญิง ผู้ต้องขังหญิง ผูถ้กูคมุประพฤตหิญิง

1 3.6 4.3 3.2 4.3

2 3.7 4.8 3.4 4.8

3 3.0 3.9 3.1 4.0

4 3.1 4.5 3.3 4.5

5 3.5 4.2 3.4 4.2

6 3.5 4.3 3.1 4.3

7 2.9 4.2 3.3 4.2

_16-1314(033-050).indd   42 1/13/60 BE   3:16 PM



43

Journal of Thai Justice System Vol.3 September - December 2016

	 จากการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์	 การ 
พิจารณาคะแนนผลการประเมินตนเองของ 
ผู้กระท�าผิดหญิง	 และการประเมินคะแนนจาก 
พนักงานคุมประพฤต	ิพบว่า	ผู้กระท�าผิดหญิงที่ 
อยู่ระหว่างการถกูคุมประพฤตมิกีารเปลีย่นแปลง 
ไปในทิศทางที่ดีขึ้นทั้งทางด้านร่างกาย	 จิตใจ	 
และสังคม	กล่าวคือ	ผู้กระท�าผิดหญิงส่วนใหญ ่
ที่อยู่ระหว่างถูกคุมประพฤติมีความรู้สึกเครียด 
ในช่วงแรกที่มีการติดตั้งอุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์	 
EM	นอนหลับไม่สนิท	แต่เมื่อระยะเวลาผ่านไป	 
เริม่รูส้กึปรับตวัได้และหลบัได้มากข้ึน	ส่วนใหญ่ 
สามารถทานอาหารได้ตามปกติ	 หากมีปัญหา 
ด้านสุขภาพสามารถไปพบแพทย์	 ดูแลปัญหา 
สุขภาพของตนเองได้ดีกว่าอยู่ในสถานที่คุมขัง	 
สามารถออกก�าลังกายได้อย่างสม�่าเสมอ		
	 นอกจากน้ี	ผู้กระท�าผิดหญงิทีถ่กูคุมประพฤติ 
เกือบทุกคนรู้สึกเป็นห่วงความรู้สึกของคนใน 
ครอบครัว	ส่วนใหญ่เป็นห่วงความรู้สกึของบุตร 
และบุคคลใกล้ตัว	 เกรงว่าจะทราบว่าตนเอง 
กระท�าผิดและต้องอยู่ระหว่างถูกคุมประพฤติ 

แต่กม็วิีธกีารในการท�าให้คลายความวิตกกงัวล 
ทีแ่ตกต่างกนั	เช่น	การพูดคุยกบัคนในครอบครัว,	 
การหากิจกรรมอื่นท�า	 และการคุยโทรศัพท์กับ 
เพ่ือน	 สามารถใช้ชีวิต	 มีปฏิสัมพันธ์กับคนใน 
ครอบครัว	และสนทนากบับคุคลอืน่ได้ตามปกติ	 
เป็นที่น่าสังเกตว่าผู้กระท�าผิดหญิงที่ถูกคุม 
ประพฤติบางคนได้ใช้เวลาอยู่กับครอบครัว 
มากย่ิงขึน้ในระหว่างถกูตดิ	EM	และได้ใช้โอกาสนี้ 
ในการอบรมสัง่สอนบตุร	และบุคคลในครอบครัว 
เกีย่วกบัการกระท�าในสิง่ที	่ไม่ถกูต้องโดยยกตวัเอง 
เป็นกรณศีกึษา	สามารถให้ค�าปรึกษา	แลกเปลีย่น 
ความคิดเห็นแก่บุคคลในครอบครัว	และคนใกล้ตวั 
ได้	มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลรอบข้างได้ดี	
	 ผู้กระท�าผิดหญิงทกุคนได้ให้ข้อมูลตรงกนัว่า 
เห็นด้วยอย่างยิ่งกับการน�าแนวคิดมาตรการ 
ลงโทษระดับกลางมาใช้ในสังคมไทยโดยมี 
เหตุผลที่ส�าคัญคือได้มีโอกาสดูแลครอบครัว	 
และด�ารงชีวิตอยู่ภายนอกเรือนจ�า	
	 นอกจากน้ี	 คณะผู้วิจัยได้มีการติดตาม 
ผู้กระท�าผดิทีอ่ยู่ระหว่างคุมประพฤต	ิจากการเกบ็ 
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ข้อมูลโดยการสมัภาษณ์ในทกุๆ	ครัง้	ผู้กระท�าผิด 
หญงิก็ยังคงเห็นด้วยกับแนวคิดดังกล่าว	ดังนั้น	 
การน�ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้โดย 
การตดิ	EM	กบักรณศีกึษากลุม่ผู้กระท�าผดิหญิง 
เป็นการลงโทษทีเ่ป็นประโยชน์ทัง้ต่อตวัผู้กระท�า 
ผิดเอง	 และครอบครัว	 เป็นการแก้ไข	 ฟื้นฟู
พฤติกรรมที่กระท�าผิดโดยยังสามารถใช้ชีวิต
ภายในชุมชน	สังคม	ควบคู่ไปกับการท�างานหา
รายได้น�ามาจุนเจือครอบครัว	 เป็นประโยชน์
มากกว่าการที่ถูกคุมขังในเรือนจ�า

3.	 กรอบแนวคิดและนโยบายในการน� า 
	 มาตรการลงโทษระดับกลางท่ีเหมาะสม 
	 มาใช ้กับกลุ ่มผู ้กระท�าความผิดหญิงใน 
	 ประเทศไทย
	 แนวคิดด้านการลงโทษผู้กระท�าความผิด 
ที่ผ่านมาของประเทศไทย	 มุ่งเน้นการน�าตัว 
ผู้กระท�าความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
และจองจ�าในเรือนจ�า	 ส่งผลให้สถิติผู้ต้องขัง 
เพ่ิมสงูขึน้อย่างรวดเร็วซึง่ในปัจจบัุน	มนัีกโทษใน 
เรือนจ�ารวมแล้วกว่า	329,169	คน	(กรมราชทณัฑ์,	 
2558)	 เกินความจุตามมาตรฐานที่เรือนจ�า 
สามารถรองรับได้	ก่อให้เกดิปัญหาต่างๆ	ตามมา	 
เช่น	การเพิ่มภาระงานในกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา	 ท�าให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณ	 
รวมทัง้ทรัพยากรบุคคลของทางราชการจ�านวน 
มากในการบริหารจัดการ	 	 นอกจากน้ี	 ความ 
สูญเสียในเชิงเศรษฐศาสตร์ที่เกิดขึ้น	จากการที ่
ผู้ต้องหาและผู้กระท�าความผิดซึ่งส่วนใหญ่ 
เป็นประชากรในวัยท�างานต้องตกค้างอยู่เป็น 
ระยะเวลายาวนานบนสายพานของกระบวนการ 
ยุติธรรมเพื่อไปสู่มาตรการลงโทษที่จ�ากัด	 โดย 
การจ�าคุกแทนทีจ่ะได้มโีอกาสในการกลบัสูสั่งคม	 

และ/หรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ต่างๆ	ที่ก่อให้เกิดรายได้	
	 ย่ิงไปกว่าน้ัน	 เม่ือผู้ต้องขังมาอยู่รวมกันใน 
เรือนจ�าก่อให้เกิดการเรียนรู้พฤตกิรรมการกระท�า 
ความผิดในรูปแบบต่างๆ	 กันมากยิ่งขึ้นจาก 
เพือ่นผู้ต้องขงักลายเป็นเครือข่าย	ท�าให้มโีอกาส 
ทีจ่ะมกีารกระท�าผิดซ�า้เพิม่มากข้ึน	ดงัน้ันการน�า 
ผู้กระท�าผดิเข้าเรือนจ�าแทนทีจ่ะเป็นการป้องกนั 
การกระท�าผดิซ�า้กลบัท�าให้รู้จักคนในเครอืข่าย 
อาชญากรรมมากขึ้นและที่ส�าคัญรัฐบาลต้อง 
สูญเสียงบประมาณจ�านวนมากเป็นค่าใช้จ่าย 
ในการดแูลและด�าเนนิการกบัผู้ต้องขงัขณะอยูใ่น 
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญา	โดยงบประมาณ 
รายจ่ายระบบงานยุติธรรมทางอาญาของไทย 
มีแนวโน้มจะสูงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ	ทุกปี	(สมเกียรติ	 
ตั้งกิจวานิช	และคณะ,	2554)	
	 แนวคิดด้านการบริหารงานยุติธรรมสมัยใหม่ 
ทีเ่กดิขึน้มาจากการทีก่ระบวนการยุติธรรมแบบ 
ดัง้เดมิไม่สามารถทีจ่ะแก้ไขปัญหาอาชญากรรม 
ในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ตามที่	ฮารอล	 
เป็ปพนิสก	ี(Harold	Pepinsky)	และริชาร์ด	ควนินีย์	 
(Richard	Quinney)	ได้ให้ทรรศนะว่า	แม้ว่าเราจะ 
ตรากฎหมายเพือ่ลงโทษผู้กระท�าความผิด	หรือ 
ใช้วิธีการต่างๆ	 ในการตอบสนองต่อปัญหา 
อาชญากรรม	ปัญหาดังกล่าวก็ไม่ลดลงแม้แต่น้อย	 
ในทางตรงกันข้าม	 ปัญหากลับทวีความรุนแรง 
เพ่ิมขึน้เรือ่ยๆ	โดยแท้ทีจ่ริงแล้ว	สิง่ทีเ่ป็นสาเหตุ 
ของปัญหาอาชญากรรมคือความทกุข์	(Suffering)	 
ซึ่งประกอบด้วย	 ความยากจน	 การเหยียดผิว	 
การกดขี่ข่มเหง	การแบ่งแยก	หรือความทุกข์ใน 
รูปแบบอืน่ๆ	ดังน้ันการทีจ่ะแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ในสงัคมให้มปีระสทิธภิาพต้องจดัการกบัความ 
ทกุข์เหล่าน้ีให้หมดไปก่อน	(Pepinsky&Quinney,	 
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1991)
	 เมื่อพิจารณาปัญหาอาชญากรรมในบริบท 
ของสังคมไทยโดยเฉพาะผู้กระท�าความผิดซึ่ง 
เป็นผู้หญิง	 ได้ถูกลงโทษโดยน�าเข้าไปจองจ�า	 
คุมขังในเรือนจ�า	โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นการ 
ยบัย้ัง	(Punishment	as	deterrence)	มุง่ป้องกนั 
อาชญากรรม	มิให้ผู้ที่กระท�าความผิด	หรือเคย 
ถกูลงโทษมาแล้วกระท�าผิดอีก	เกดิความเกรงกลวั 
การลงโทษ	หลาบจ�า	และยังคาดหวงัว่าจะท�าให้ 
บุคคลทั่วไปเกิดความเกรงกลัวการถูกลงโทษ	 
ไม่ให้เกดิการกระท�าความผิดในลกัษณะเดยีวกนั 
หรือคล้ายกนัในอนาคต	ช่ังน�า้หนักผลได้ผลเสยี	 
(Cost-benefit)	 ก่อนลงมือกระท�าความผิด	 
(Grupp	 and	 Stanley,1971)	 แต่อย่างไรก็ตาม	 
หากพิจารณาสถิตินักโทษเด็ดขาดหญิงใน 
ประเทศไทย	พบว่า	มีสถิติการกระท�าความผิด 
และถูกลงโทษเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง	 เพ่ิมข้ึน 
ประมาณเกอืบสองเท่าจากจ�านวน	27,676	ในปี	 
พ.ศ.	2556	เป็นจ�านวนเกอืบ	50,000	คน	ในปี	 
พ.ศ.	2558	 (กรมราชทัณฑ์,	2558)	จากสถิติ 
ดังกล่าว	 แสดงให้เห็นว่าแนวคิด	 และนโยบาย 
การลงโทษที่ผ ่านมาของประเทศไทยมิได ้ 
ประสบความส�าเร็จในการข่มขู	่ยับย้ังการกระท�า 
ความผิดที่เกิดขึ้น
	 มาตรการลงโทษระดบักลางจึงเป็นมาตรการ 
ทางเลอืกแทนการจ�าคกุในการลงโทษผู้กระท�า 
ความผิดในกระบวนการยุติธรรมของไทย	 
นอกจากน้ี	 ยังเป็นการสนับสนุนแนวคิดการ 
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม	 
(Community	 integration	 ideologies)	 โดย 
แนวคิดน้ี	ยอมรับว่าสาเหตกุารกระท�าความผิด 
ของบุคคลอาจเกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน 
สงัคม	ดงัน้ัน	สงัคมหรือประชาชนในสงัคมจึงควร 

มีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื ้นฟูผู ้กระท�าผิดให้ 
กลบักลายเป็นผู้กระท�าดี	ในฐานะทีก่ระบวนการ 
ยุติธรรมเป็นระบบงานของสังคมจึงควรที่จะให้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของสังคม 
ด้วยกระบวนการยุติธรรม	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดในการกลับคืนสู่ 
สังคมปกติโดยการสร้างความผูกพันระหว่าง 
ผู้กระท�าผิดกับสมาชิกในสังคมในรูปแบบของ 
ความช่วยเหลือเอื้ออาทรกัน	 (Hinich,	 1996) 
โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ	 สร้างเงื่อนไขต่างๆ	 
และที่ส�าคัญคือจะต้องมีมาตรการที่ให้ความ 
เป็นธรรมกับสังคม	 ให้สังคมไม่รู ้สึกว่าเป็น 
อนัตราย	เช่น	ในประเทศองักฤษมหีน่วยงานด้าน 
คุมประพฤติที่รับผิดชอบในการติดตามก�ากับ	 
ผู้กระท�าผิดซ�้ามิให้กระท�าผิดอีก	มีการเน้นการ 
ใช ้กระบวนการการมีส ่วนร ่วมของชุมชน 
โดยการสร้างสนัตสิขุในชมุชนตามกระบวนการ 
ยุติธรรมชุมชน(Community	 Justice)	 เกิดการ 
กระจายงบประมาณไปยังชุมชนและองค์กร 
ปกครองท้องถิ่นให้เข้ามาดูแลช่วยเหลือ	 โดย 
รัฐท�าหน้าที่ก�าหนดมาตรฐานและก�ากับการ 
ด�าเนินงานซึง่สงัคมไทยค่อนข้างจะได้เปรียบกว่า 
ในบริบทของสงัคมตะวันตกทีส่มาชิกในครอบครัว	 
ชุมชนมคีวามผูกพันกนั	เอาใจใส่	และเอือ้อาทร 
ต่อกัน
	 จากข้อมูลการสัมภาษณ์และผลคะแนน 
การประเมินทัง้จากกรณศีกึษากลุม่ผู้ต้องขงัหญิง	 
และกรณีศึกษากลุ ่มผู ้กระท�าผิดหญิงที่อยู ่ 
ระหว่างถกูคุมประพฤต	ิสะท้อนให้เห็นว่าแนวคิด 
การน�ามาตรการลงโทษระดบักลางเป็นประโยชน์	 
และเป็นความจ�าเป็นเร่งด่วนทีต้่องรีบพิจารณา 
ก�าหนดเป็นนโยบายในการน�ามาใช้ให้เกิดผล 
เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะในกลุ่มผู้ต้องขังหญิง 
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ทั้ง	4	กลุ่ม	ตามข้อก�าหนดกรุงเทพ	(Bangkok	 
Rules)	เพื่อลดความแออัดในเรือนจ�า	ผู้กระท�า 
ความผิดสามารถใช้ชีวิตอยู่กบัครอบครัว	 ชุมชน	 
สงัคม	สอดคล้อง	รองรับกบัมาตรฐานสากลและ 
เป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบันานาอารยประเทศ
	 การน�าแนวคิดมาตรการลงโทษระดบักลาง 
มาใช้ให้เกดิเป็นรูปธรรมน้ัน	ผู้เกีย่วข้องในระดบั 
นโยบายต้องให้ความส�าคัญและสอดคล้องกับ 
หลกัสทิธมินุษยชน	และพนัธกรณรีะหว่างประเทศ	 
ได้แก่	 ข้อก�าหนดมาตรฐานขั้นต�่าขององค์การ 
สหประชาชาติส�าหรับมาตรการการไม่ควบคุม 
ตัวผู ้กระท�าความผิด	 (United	 Nations	 
Standard	Minimum	Rules	for	Non-custodial	 
Measures	:	The	Tokyo	Rules)	และข้อก�าหนด 
สหประชาชาตว่ิาด้วยการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขังหญิง 
ในเรือนจ�า	และมาตรการท่ีมใิช่การคุมขังส�าหรับ 
ผู้กระท�าความผิดหญิง	(United	Nations	Rules	 
for	the	Treatment	of	Women	Prisoners	and	 
Non-Custodial	Measures	for	Women	Offenders)	 
หรือข้อก�าหนดกรุงเทพ		
	 ในปัจจบัุน	จะมกีารสบืเสาะผู้กระท�าความคิด 
กรณทีีศ่าลเป็นผู้สัง่	หากจะน�ามาตรการลงโทษ 
ระดับกลางมาประยุกต์ใช้จ�าเป็นต้องแก้ไข 
กฎหมายให้สอดคล้องกบัในทางปฏิบัต	ิกล่าวคือ	 
ต้องให้มีการสบืเสาะในทกุคดเีพือ่ความรอบคอบ 
ก่อนมีการน�ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใช้	 
มีการเสนอให้พิจารณาแก้ไข	ปรับปรงุกฎหมายด้าน 
การสืบเสาะ	แก้ไข	ฟื้นฟูพฤติกรรมผู้กระท�าผิด 
โดยค�านึงถึงสิทธิ	 และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อตกลง	 พันธะสัญญากับ 
นานาประเทศ	เป็นไปตามมาตรฐานสากล

	 ข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย
	 1.		 ในปัจจุบัน	 จะมีการสืบเสาะผู้กระท�า 
ความผดิกรณทีีศ่าลเป็นผู้สัง่	หากจะน�ามาตรการ 
ลงโทษระดับกลางมาประยุกต์ใช้จ�าเป็นต้อง 
แก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับในทางปฏิบัต	ิ 
กล่าวคือ	 ต้องให้มีการสืบเสาะในทุกคดีเพ่ือ 
ความรอบคอบก่อนมีการน�ามาตรการลงโทษ 
ระดับกลางมาใช้	 มีการเสนอให้พิจารณาแก้ไข	 
ปรับปรุงกฎหมายด้านการสืบเสาะ	แก้ไข	ฟื้นฟู 
พฤติกรรมผู้กระท�าผิดโดยค�านึงถึงสิทธิ	 และ 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพ่ือให้สอดคล้องกับ 
ข้อตกลง	พันธะสญัญากบันานาประเทศ	เป็นไป 
ตามมาตรฐานสากล
	 2.	 กระทรวงยตุธิรรมควรเป็นเจ้าภาพหลกั 
ในการขบัเคลือ่นแนวคิดดังกล่าวโดยประยุกต์ใช้ 
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วเพื่อให้หน่วยงาน 
ต่างๆ	ในกระบวนการยุติธรรมเกิดการยอมรับ	 
และสนบัสนุนให้เกดิการท�างานแบบบูรณาการ 
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ	ในกระบวนการยตุธิรรม	 
ส่งผลต่อความร่วมมือมากย่ิงข้ึนโดยรัฐควรให้ 
ความส�าคัญในการแก้ไขปัญหาสังคมเท่าเทียม 
กันกับการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ
	 3.	 การน�าอปุกรณ์ควบคุมตัวอเิลคทรอนิกส์	 
(EM)	 มาใช้ในการควบคุมตัวผู้กระท�าผิดใน 
ประเทศไทย	มีข้อเสนอแนะดังนี้
	 	 3.1		เพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม	 
ควรมีการก�าหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก 
ผู้กระท�าผิดทีชั่ดเจน	กล่าวคือ	จะต้องเป็นผู้ทีถ่กู 
ประเมนิแล้วว่าจะไม่หลบหนี	ไม่ไปกระท�าผดิซ�า้	 
หรือสามารถอยู่ร่วมกบัสงัคมได้	เป็นต้น	เน่ืองจาก 
การน�า	EM	มาใช้	รัฐยังคงเป็นผู้รับผิดชอบด้าน 
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ค่าใช้จ่ายต่างๆ	ทีเ่กดิข้ึน	นอกจากน้ี	ค�าพิพากษา 
ให้มกีารใช้	EM	ควรจดัโปรแกรมให้เหมาะสมกบั 
ลักษณะของผู้กระท�าผิดแต่ละคน
	 	 3.2	กรณทีีผู้่กระท�าผิดและถกูควบคุมตัว 
โดยการใช้	 EM	 หากมีการกระท�าผิดเงื่อนไข	 
ควรมีการตอบสนองต่อการผิดเงื่อนไขในทันท	ี 
(Immediate	 response)	 เพ่ือให้เกิดผลต่อ 
ประสิทธิภาพในการคุมประพฤติ	 และบันทึก 
เหตุผลของการผิดเงื่อนไขทั้งหมดที่ เกิดขึ้น 
ทุกครั้ง	การด�าเนินการดังกล่าว	รัฐควรจัดให้ม ี
หน่วยงานเฉพาะเป็นผู้รับผิดชอบ
	 	 3.3	การใช้	EM	ไม่ใช่รูปแบบที่จะท�าให ้
ผู้กระท�าผิดกลับตัวเป็นคนดีได้ทั้งหมด	ภาครัฐ 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรใช้มาตรการอื่น 
ควบคู่ไปด้วยในการปรับเปลีย่น	แก้ไข	และฟ้ืนฟู 
พฤติกรรมผู้กระท�าผิดเพ่ือให้ผู้กระท�าผิดเกิด 
ความส�านึก	กลบัตวัเป็นคนด	ีและสามารถใช้ชีวติ 
ร่วมกันกับบุคคลอื่นในชุมชน	สังคม
	 	 3.4	หากมกีารควบคุมตวัโดยการใช้	EM	 
มากยิ่งขึ้น	 ควรมีการก�าหนดแผนในระยะยาว 
ในการให้ผู้กระท�าผิดทีมี่รายได้เพียงพอตามเกณฑ์ 
ที่ก�าหนด	 เป็นผู้รับภาระด้านค่าใช้จ่ายต่างๆ	 
ที่เกิดขึ้น	เช่น	ค่าอุปกรณ์	และค่าบริหารจัดการ	 
เป็นต้น	กรณผู้ีกระท�าผดิทีม่ฐีานะยากจน	รัฐอาจ 
จัดหากองทุนเพ่ือสนับสนุนการควบคุมตัวโดย 
การใช้	 EM	 หรือมีมาตรการอื่นมารองรับ	 เช่น	 
ให้ผู้กระท�าผิดท�างานบริการชุมชน	 สังคมด้วย 
จ�านวนที่มากขึ้น	
	 	 3.5	หน่วยงานต่างๆ	 ในกระบวนการ 
ยุตธิรรม	และหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้อง	ควรมีการ 
แลกเปลีย่นข้อมลู	ปัญหา	อปุสรรค	ในการใช้	EM	 
เพ่ือประสิทธิภาพในการติดตาม	 แก้ไข	 ฟื้นฟู 

พฤติกรรมผู้ที่กระท�าผิดเพื่อป้องกันการกระท�า 
ความผิดซ�า้	รวมทัง้ยงัใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา 
การท�างานของหน่วยงานต่างๆ	
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