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 ABSTRACT

 
 The research “The Problems of Human Trafficking in Begging  
Exploitation” aimed to study causes and situations of begging problems  
in Thai society, perspectives on beggar and begging, including the  
analysis of the precious measurement of begging problems, in order to  
provide recommendations to tackle the problems of human trafficking  
in forced begging.
 Qualitative research was designed to this research and the data  
was gathered by mixed methods, such as documentary research, key  
informant interviews, group discussions and field study, to understand  
the problem. Also, content analysis and descriptive research were used  
to analyze the gathered data and presented the research results.
 The research results showed that the problem of human trafficking  
in forced begging was extremely complicated which linked to the social  
value of “giving.” The occurred begging phenomenon was motivated  
by poverty and easy income that formed many groups of beggars  
both of Thai beggars and beggars from neighbour countries.

การจัดการปัญหาการค้ามนุษย์

ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์
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1 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณวิจัยจากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์

2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ภาควิชาสังคมวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

_16-1314(067-090).indd   67 1/13/60 BE   3:18 PM



68

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 9 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2559

 Moreover, the social point of view in the 
problem was still “the begging is normal”  
and “giving is merit making,” the begging  
problem therefore was repeatedly produced  
and its impact was wider. Although, the  
begging was related to human trafficking  
gangs and transnational organized crime  
groups, the measurements and solutions  
were not consistent with the root cause  
of the problem, for example, to order and  
control beggars in shelters or to recover  
them by old-fashion occupational training.  
The limitation of victim identification was  
also a cause of ineffective victim protection  
and offender prosecution.
 Therefore, the recommendations to  
combat the human trafficking problem were  
to start with the process of fact finding in  
order to screen victims of human trafficking,  
to lead them and their family to the process  
of witness protection, and to recover and  
prepare them for participating in the process  
of offender prosecution. For conducting all  
processes, multidisciplinary was needed.  
In case of people in society, the correct  
giving concept was needed, so there should  
be programs to promote understanding  
and awareness that giving should be  
correctly done and no need to give money  
to beggars because Thailand had the  
social welfare system to take care of every  
vulnerable group of Thai citizen.
Keywords: Human Trafficking, Human  
Trafficking Combat, Begging Exploitation,  
Forced Begging

	บทคัดย่อ

	 การวิจัยเร่ือง	 “ปัญหาการค้ามนุษย์ใน 
รูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากการขอทาน” 
มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาถงึทีม่าและสถานการณ์ 
ของปัญหาขอทานในสงัคมไทย	มมุมองเกีย่วกบั 
ขอทานและการขอทาน	 รวมถึงการวิเคราะห ์
มาตรการจดัการปัญหาขอทาน	เพ่ือน�าไปสูก่าร 
จัดท�าข้อเสนอแนะต่อการจัดการปัญหาการ 
ค้ามนุษย์ในรูปแบบบังคับขอทาน	
	 การวิจัยน้ีใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ	 
โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลแบบหลายวิธีการไม่ว่า 
จะเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร	 การสัมภาษณ์ผู้ให ้
ข้อมูลหลัก	 การอภิปรายกลุ ่ม	 การลงพื้นที่ 
ภาคสนามเพ่ือท�าความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหา 
การค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน ์
จากการขอทาน	 และใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิง 
เนื้อหาและน�าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา	
	 ผลการวิจัยพบว่า	 ปัญหาการค้ามนุษย์ใน 
รูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากการขอทาน 
เป็นปัญหาที่มีความสลับซับซ้อนและเช่ือมโยง 
กับค่านิยมของสังคมว่าด้วย	 “การให้”	 ท�าให ้
ปรากฏการณ์ขอทานที่เกิดขึ้นมีหลายลักษณะ 
ทั้งที่มาจากปัญหาความยากจนอันเป็นแรง 
ผลักดันให้ต้องมาขอทาน	 หรือแรงดึงดูดจาก 
การได้เงินมาโดยง่ายท�าให้เกิดกลุ ่มอาชีพ 
ขอทาน	หรือกลุ่มขบวนการเร่ขอทาน	หรือกรณี 
การเข้ามาเป็นขอทานของชาวต่างชาตทิีห่ลัง่ไหล 
มาจากประเทศเพื่อนบ้าน	
	 ในขณะที่มุมมองของสังคมเกี่ยวกับปัญหา 
ขอทานยังคงมองว่า	 “การขอทานเป็นเรื่องปกติ	 
การให้เป็นเรื่องของความดีงาม”	 ท�าให้ปัญหา 
ขอทานยังคงถูกผลิตซ�้าซึ่งปัญหาและสร้าง 
ผลกระทบในวงกว้างเน่ืองจากปัญหาขอทาน 
มีความเกี่ยวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์และ 
กระท�าความผิดทางอาญาในลักษณะองค์กร 

_16-1314(067-090).indd   68 1/13/60 BE   3:18 PM



69

Journal of Thai Justice System Vol.3 September - December 2016

อาชญากรรมข ้ามชาติ	 หากแต ่วิธีในการ 
แก้ไขปัญหากลับมุ่งไปที่การจัดระเบียบอันเป็น 
มาตรการทีมุ่ง่ควบคุมและน�าบุคคลทีม่าขอทาน 
เข ้ารับการบ�าบัดฟื ้นฟู	 ฝ ึกอาชีพในสถาน 
สงเคราะห์	ประกอบกบัข้อจ�ากดัในการคัดกรอง 
และจ�าแนกการเป็นผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์ 
เพ่ือเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองดูแล	 จึงท�าให ้
ไม่สามารถด�าเนินการป้องกันและปราบปราม 
หรือด�าเนินคดีกับขบวนการค้ามนุษย์ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ
	 ข้อเสนอแนะจากการวจัิยคร้ังน้ีคือ	แนวทาง 
การจัดการปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบการ 
แสวงหาประโยชน์จากการขอทานจ�าเป็นต้อง 
เร่ิมจากกระบวนการค้นหาข้อเท็จจริงเพ่ือ 
จ�าแนก	 คัดกรองผู้เสียหายเข้าสู่กระบวนการ 
คุ้มครอง	การฟื้นฟู	และการเตรียมความพร้อม 
ผู ้ เสียหายในการให ้ความร ่วมมือในการ 
ปราบปราม	 ควบคู่ไปกับการก�าหนดมาตรการ 
คุ้มครองพยาน	 รวมถึงบุคคลในครอบครัว	 ซึ่ง 
ต้องท�างานภายใต้หลักสหวิชาชีพ	 รวมถึงการ 
สร้างความเข้าใจและความตระหนักรู ้ของ 
สังคมเกี่ยวกับการให้ทานที่ถูกต้องที่ไม่จ�าเป็น 
ต้องกระท�าผ่านการให้เงินขอทานเน่ืองจาก 
ประเทศไทยมีระบบรัฐสวัสดิการที่ดูแลใน 
ทุกกลุ่มเป้าหมาย
ค�ำส�ำคัญ:	 การค้ามนุษย์	 การต่อต้านการค้า 
มนุษย์	 การแสวงหาประโยชน์จากการขอทาน	 
การบังคับขอทาน

 บทน�า

	 ปัญหาการค้ามนุษย์ถอืเป็นอาชญากรรมทีมี่ 
การจัดการที่ทันสมัย	 มีเครือข่ายการท�างานที่ 
ครอบคลุมทั่วโลก	 ท�าให้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

ปัญหาการค้ามนุษย์แบบเดิมที่ว่าบางประเทศ 
เป็นเพียงพ้ืนที่ต้นทาง	 (Source)	 หรือพ้ืนที่ 
ทางผ ่าน	 (Transit)	 หรือพ้ืนที่ปลายทาง	 
(Destination)	 กลายเป็นหลายประเทศทั่วโลก 
ได้เป็นพ้ืนที่ร่วม	 (Share	 Arena)	 ของปัญหา 
การค้ามนุษย์	 ขณะที่แนวทางการแก้ไขปัญหา 
ของประเทศไทยทีผ่่านมายงัคงใช้วธิกีารบริหาร 
จัดการด้วยระบบราชการที่เต็มไปด้วยระเบียบ 
ขั้นตอนที่ล่าช้า	 ไม่เท่าทันกับการจัดการปัญหา		 
ค้ามนุษย์ทีมี่ความสลบัซบัซ้อนและมีการจดัการ 
ทีเ่ป็นระบบและทนัสมัย	(ไพรัช	บวรสมพงษ์	และ 
คณะ,	2558)
	 ดังน้ัน	 การจัดการปัญหาการค้ามนุษย์ 
แบบเดมิจึงยากทีจ่ะเกดิผลลพัธ์ทีมี่ประสทิธภิาพ 
และสามารถแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ให้หมด 
ไปจากสังคมไทย	 ประกอบกับนักค้ามนุษย์ 
พยายามหาเหยื่อจากแหล่งใหม่ๆ	 มีเครือข่าย 
ที่ก่อตั้งกันอย่างดีในสถานที่ปลายทางต่างๆ	 
และเป็นที่แน่ชัดว่ามีการเช่ือมโยงการท�างาน 
กันระหว่างนักค้ามนุษย์และเจ้าหน้าที่ผู้รักษา 
กฎหมาย3	ท�าให้บรรดานกัค้ามนุษย์ยงัคงไม่ถกู 
ลงโทษจากอาชญากรรมที่ตนกระท�า	 (ภัทรียา	 
กิจเจริญ	 อ้างถึงในเนาวรัตน์	 พลายน้อย	 และ 
คณะ,	2556)	การค้ามนุษย์จงึเป็นอาชญากรรม 
ที่มีความเสี่ยงต�่าและท�าก�าไรอย่างมหาศาล	 
(Lucrative	Business)	และเป็น	1	ใน	3	ลกัษณะ 
อาชญากรรมที่สร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
สูงสุด	 (ควบคู่ไปกับการค้าอาวุธสงครามและ 
การค้ายาเสพติด)
	 ประเทศไทยถกูจดัอนัดบัให้อยูใ่นระดบัเทยีร์	3	 
(Tier	 3)	 ในการจัดการปัญหาการค้ามนุษย์มา 
ต่อเน่ือง	2	ปี	(2557	และ	2558)	โดยก่อนหน้าน้ี 
อยู่ในระดับเทียร์	 2	 ที่ต้องจับตามอง	 (Tier	 2	 
Watch	list)	ต่อเนื่องมา	4	ปี	(2553	-	2556)	 

3 ประเด็นดังกล่าวถูกกล่าวถึงในรายงาน Tip Report 2013, 2014 ชี้ให้เห็นถึงปัญหาส�าคัญในเชิงระบบที่ต้องมีการออกแบบกลไกและ
มาตรการในการจัดการ
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ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ที่ไม่อาจปฏิเสธ 
ได้ว่าประเทศไทยประสบปัญหาการค้ามนุษย ์
มาอย่างต่อเน่ืองจนปัญหาดงักล่าวได้กลายเป็น 
ส่วนหน่ึงของปัญหาสังคมที่ส�าคัญ	 เช่น	 ความ 
ยากจน	การขาดโอกาสทางการศกึษาและอาชีพ	 
ที่เช่ือมโยงไปยังค่านิยม	 ความเช่ือของคนใน 
สงัคม	เช่น	ขอทานหรือการแสวงหาประโยชน์จาก 
การค้ามนุษย์ในรูปแบบการน�าคนมาขอทาน	 
ที่ ล ้ วนเกี่ ยวข ้ องกับความเมตตาสงสาร 
การช่วยเหลือท�าทาน	 อันเป็นรากเหง้าของ 
วฒันธรรมทีด่ใีนสงัคมไทยว่าด้วยการช่วยเหลอื 
ผู้อืน่ทีต่กทกุข์ได้ยาก	แต่กลบักลายเป็นช่องทาง 
ในการแสวงหาประโยชน์อนัมชิอบของนักค้ามนุษย์
	 ปัญหาการค้ามนุษย์มีพัฒนาการนับตั้งแต ่
ประเทศไทยก้าวเข้าสูก่ารพฒันาเศรษฐกจิแบบ 
เสรี	 ซึ่งเป็นการขับเคล่ือนประเทศให้ก้าวไปสู ่
สังคมทุนนิยม	 การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมได้ 
ส่งผลให้เกดิการเปล่ียนแปลงทางสงัคม	(OECD,	 
2015)	จากการพึ่งพาอาศัยช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
ฉันท์ญาติมิตรสู่การท�าทุกอย่างให้กลายเป็น 
สนิค้า	(Commodification)	และการก�าหนดราคา	 
(Price	Tag)	อีกทั้งยังส่งผลต่อการขยายตัวของ 
เมืองใหญ่ซึ่งกลายเป็นพ้ืนที่ที่ถูกคาดหวังถึง 
โอกาสและการยกระดับคุณภาพชีวิต	ในขณะที่ 

ท้องถิ่นชนบทกลายเป็นพื้นที่ล่มสลายทางวิถี 
ชีวิตและวัฒนธรรมอันเน่ืองมาจากค่านิยมที ่
ยึดติดกับการบริโภคนิยม	(Appadurai,	1984)
	 การเติบโตของเมืองใหญ่เป็นแรงดึงดูดให ้
ผู้คนหลั่งไหลเข้ามาทั้งที่เป็นแรงงานภายใน 
ประเทศและแรงงานข้ามชาติ	 หากแต่ผู ้คน 
เหล่าน้ีเป็นผู้คนทีไ่ร้รากเหง้าในมหานคร	ใช้ชีวิต 
ภายใต้ความรู ้สึกแปลกแยก	 (Alienation)	 
แม้เศรษฐกิจในเมืองจะเฟื่องฟูด้วยกลไกการ 
ขับเคลื่อนของภาคธุรกิจเอกชน	 แต่มีเพียงคน 
ส่วนน้อยที่ได้รับผลประโยชน์	 (Duranton	 and	 
Puga,	2013)	ความไม่เท่าเทยีมจึงปรากฏให้เห็น 
อยู่ทัว่ไป	หลายคนต้องดิน้รนด้วยการออกเร่ร่อน 
ขอทาน	(Dociu	and	Dunarintu,	2012)	ถึงแม้ 
แบบแผนการดิน้รนเพือ่ความอยูร่อดโดยการผัน 
ตวัเองมาเป็นขอทานเพ่ือเลีย้งชีพหรือครอบครัว 
จะไม่ได้รับการยอมรับจากสงัคมทัว่ไป	แต่ขอทาน 
กไ็ด้กลายเป็นปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ในพ้ืนทีต่่างๆ	 
ทั่วโลก4,5,6 
	 ท่ามกลางการเปลีย่นแปลงของสงัคมทีเ่กดิข้ึน	 
การแสวงหาประโยชน์จากมนุษย์ในลักษณะ 
การน�าคนมาขอทานหรือการบังคับขอทาน	 
(Beggar	 Exploitation)	 ได้เกิดขึ้นแพร่หลาย 
ทั่วโลก7	 รวมถึงประเทศไทยที่มีบริบทสังคม 

4 โปรดดูเพ่ิมเติมใน https://www.youtube.com/watch?v=ejFI6JcVsLA&nohtml5=False ที่ได้น�าเสนอแง่มุมเกี่ยวกับวิถีชีวิตกลุ่ม
ขอทานเดก็เร่ร่อนในกรุงนิวเดล ีประเทศอนิเดยี เพ่ือขอเงนิจากผู้คนท่ัวไป ประเดน็ทีน่่าสนใจคือส่วนหน่ึงของกลุม่ขอทานเป็นเดก็ (หญิง) 
หรือสาววัยรุ่นที่ประสบปัญหาครอบครัว ไร้บ้าน ยากจน มีบุตร เข้าไม่ถึงสวัสดิการแห่งรัฐ การขอทานจึงเป็นวิธีหนึ่งที่ช่วยให้ด�ารง
ชีวติอยู่รอดได้ในแต่ละวัน อย่างไรกด็ ีความย้อนแย้งของปรากฏการณ์ขอทานกย็งัคงปรากฏให้เห็นในกรณทีีม่กีลุม่คนทีย่ดึการขอทาน
เป็นอาชีพในการสร้างรายได้และความม่ังค่ังให้กบัตนเอง โปรดดเูพ่ิมเตมิใน https://www.youtube.com/watch?v=UHFmIoC86Ok

5 การขอทานในบางพื้นที่เป็นผลกระทบจากความไม่มั่นคงทางสังคม (Social Insecurity) เป็นผลพวงจากการเร่ร่อนอพยพย้ายถิ่นใน
ลักษณะขอทานเร่ร่อนยิปซี (Gypsy Begging) ที่ขอทานตามเมืองใหญ่ โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในhttps://www.youtube.com/
watch?v=bZQE-X6SlsU

6 นอกจากน้ียงัพบปรากฏการณ์แสวงหาประโยชน์จากการแสร้งเป็นขอทานโดยอ้างถงึปัญหาต่างๆ เช่น ตกรถ ไม่มเีงนิประทงัชีวติ การ
ขอทานในลกัษณะข่มขู ่การน�าเดก็มาเร่ขอทานเพ่ือขอทรัพย์สนิจากประชาชนทัว่ไป ซึง่เป็นภาพทีม่กัปรากฏในหลายสงัคมทัว่โลกรวม
ถึงสังคมไทย โปรดดูเพิ่มเติมใน https://www.youtube.com/watch?v=Wx-o4MXEPGU

7 ภาพการน�าเด็กมาแสวงหาประโยชน์จากการขอทานสามารถพบเห็นได้ในหลายสังคม โดยสิ่งที่เกิดขึ้นควบคู่กันคือการท�าหน้าที่เป็น 
ธุระจัดหา (Providing/ Provider) ของขบวนการนายหน้า โปรดดูเพิ่มเติมในhttps://www.youtube.com/watch?v=t5-nX_gYHPM  
และ https://www.youtube.com/watch?v=FOHHeaezDEo ที่น�าเสนอสังคมสวีเดนที่มีการน�าเด็กจากบัลแกเรียมาเร่ขอทาน
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และวัฒนธรรมที่ดีงามว่าด้วย “การให้” การ 
ช่วยเหลือเกื้อกูลผู้ที่อ่อนด้อยกว่าซึ่งล้วนเป็น 
ปัจจัยดึงดูดให้เกิดการน�าพาบุคคลมาเป็น 
ขอทานทั้งในลักษณะสมัครใจหรือขู่เข็ญบังคับ 
เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยกลุ่มนักค้ามนุษย์ที ่
ด�าเนินการกนัอย่างเป็นขบวนการ	ท�างานเช่ือมโยง 
ไปยังเครือข่ายทัง้ในระดบัชุมชน	เจ้าหน้าทีข่องรัฐ	 
รวมถึงบุคคลในสังคมในฐานะ	 “ผู้ให้”	 ที่ท�าให ้
ปรากฏการณ์ขอทานยังด�ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง
	 ขอบเขตเน้ือหาของบทความวิจัยน้ีต้องการ 
น�าเสนอข้อค้นพบเกีย่วกบัทีม่าและสภาพปัญหา 
ขอทาน	มุมมองเกี่ยวกับขอทานและการขอทาน	 
นโยบายและมาตรการการจดัการปัญหาการค้า 
มนุษย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากการ 
ขอทาน	และข้อเสนอแนะเพื่อการจัดการปัญหา 
การค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน ์
จากการขอทาน

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.		 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและข้อปรากฏ 
ต่างๆ	เกี่ยวกับขอทานในบริบทสังคมไทย
	 2.	 เพื่อศึกษานโยบายและมาตรการการ 
จัดการปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบการ 
แสวงหาประโยชน์จากการขอทาน

 วิธีด�าเนินการวิจัย

  วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล
	 1.	 การวิจัยเชิงเอกสาร	ด้วยการศึกษาและ 
รวบรวมข้อมูลจากหนังสือ	 ต�ารา	 บทความ	 
วารสาร	งานวิจัย	วิทยานิพนธ์	สิ่งพิมพ์ต่างๆ	 
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาขอทานและการจัดการ 

ปัญหาขอทาน	
	 2.		การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก	 โดยเป็น 
บุคคลที่ท�างานด้านการแก้ไขปัญหาขอทานทั้ง 
ภาครัฐและองค์กรพัฒนาภาคเอกชน	 ได้แก ่
เจ้าหน้าที่มูลนิธิกระจกเงา	 พนักงานเจ้าหน้าที ่
ต�ารวจในระดับพื้นที่	ผู้แทนจากกองบังคับการ 
ปราบปรามความผิดเกีย่วกบัการค้ามนุษย์	และ 
ผู้เชี่ยวชาญจากกองต่อต้านการค้ามนุษย์	
	 3.	 การอภิปรายกลุ่ม	 ระหว่างผู้วิจัยและ 
ผู้แทนหน่วยงานทั้งภาครัฐและองค์กรพัฒนา 
ภาคเอกชน	 อันประกอบด้วย	 ผู้แทนองค์กร	 
Friends	 ผู้แทนจากส�านักงานพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสระแก้ว	 
เจ้าหน้าทีต่�ารวจ	ผู้แทนจากส�านักงานตรวจคน 
เข้าเมือง	 ผู้แทนจากสถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์	(บ้านศรีสุราษฎร์)
	 4.	 การลงพื้นที่ภาคสนามจังหวัดสระแก้ว 
และจังหวัดสุราษฎร์ธานีเพื่อสังเกตการณ์	และ 
ท�าความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ใน 
รูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากการขอทาน

  กำรวิเครำะห์ข้อมูล
	 ส�าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล	ใช้การวิเคราะห ์
ข้อมลูเชิงเน้ือหา	(Content	Analysis)	โดยการลด 
ส่วนข้อมูล	(Data	reduction)	เพือ่ลดทอนขนาด 
และปริมาณของข้อมลูโดยการลงรหัส	(Coding)	 
จดักลุม่ประเภทข้อมูล	(Data	Typology)	รวมเป็น 
กลุ่มแบ่งเป็นส่วนๆ	เพื่อจัดหมวดหมู่ของข้อมูล	 
ต่อจากน้ันจะแสดงข้อมูลตามประเด็นเน้ือหา 
ที่สอดคล ้องกันระหว ่างความหมายและ 
วตัถปุระสงค์การวจิยั	และหาข้อสรุปและยนืยัน 
ผลการสรุป	 (Conclusion	 and	 Verification)	 
ด้วยการวิเคราะห์แบบอุปนัยจากการตีความ 
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ข้อมูลที่เทียบเคียงกับแหล่งข้อมูลอื่นๆ	 (Data	 
Triangulation)	 โดยน�าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการ 
บรรยายเชิงพรรณนา	(Descriptive	Analysis)	

 ผลการวิจัย

	 4.1	 ที่มำและสภำพปัญหำขอทำนในบริบท 
สังคมไทย
	 การพัฒนาประเทศภายใต้นโยบายการ 
พัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรี	(Liberal	Capitalism)	 
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ 
วัฒนธรรมสู่การบริโภคนิยม	 (Consumerism)	 
วัตถุ นิยม	 (Mater ia l ism)	 และทุนนิยม	 
(Capitalism)	ท�าให้ช่องว่างความเหลือ่มล�า้ของ 
การพัฒนาได้ขยายวงกว้างมากขึน้	(Yeh,	1989)	 
สภาพของวิถี ชี วิตดั้งเดิมของสังคมไทยซึ่ง 
เป็นการพ่ึงพาอาศัยเกื้อกูลกันฉันท์ญาติมิตร 
ได้เลอืนหายไป	กอปรกบักระแสการพัฒนาและ 
การขยายตัวของเมืองใหญ่ได้ท�าให้เกิดการ 
อพยพหลั่งไหลจากชนบทเข้าสู่เมืองเพ่ือสร้าง 
โอกาสและการยกระดับคุณภาพชีวิต	 ขณะที่ 
การมีชีวิตอยู่ในเมืองของผู้คนกลายเป็นความ 
รู้สึกแปลกแยก	 (Alienation)	 (Shareia,	 2015)	 
ขาดทางเลอืกในการด�าเนินชีวติ	เมืองกลายเป็น 
พ้ืนที่ที่มีผู้คนอยู่อาศัยเป็นจ�านวนมาก	 หากแต ่
ไร้รากเหง้าในทางวฒันธรรมและชีวติทางสงัคม	 
(Matunhu,	 2011)	 ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งวิถีชีวิต	 แบบแผนทางวัฒนธรรมและความ 
สัมพันธ์ทางสังคม	 โดยเฉพาะหลายกรณีที่เป็น 

การย้ายถ่ินข้ามชาติที่เสี่ยงต่อการถูกเอารัด 
เอาเปรียบทัง้ด้านแรงงาน	และการเสีย่งต่อการ 
ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่มีแนวโน้ม 
ความรุนแรงและจ�านวนที่เพิ่มมากขึ้น	(พัทฐกร	 
และคณะ,	2554)
	 ด ้วยสภาพของสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไป 
ตลอดจนความสลับซับซ้อนของปัญหาสังคม	 
ปัญหาขอทานในสังคมไทยเป็นปัญหาหน่ึงที ่
เกิดขึ้นท่ามกลางพลวัตของสังคม	 ไม่ว่าจะเป็น 
ความยากจน	การขาดโอกาสทางการศกึษา	ไม่ม ี
อาชีพ	 เข้าไม่ถึงสวัสดิการแห่งรัฐ	 ไม่สามารถ 
ช่วยเหลือตนเอง	น�าไปสู่การไร้ที่พึ่ง	อันเป็นผล 
ท�าให้หลายบุคคลและหลายครอบครัวผันตวัเอง 
มาเป็นขอทานเพ่ือเลี้ยงชีพ	 บางกรณีอาจเป็น 
ผู ้ มีความพิการหรือมีความผิดปกติทาง 
ร่างกาย	จิตใจ	ท�าให้ไม่สามารถประกอบอาชีพ 
อื่นได ้จึงต ้องหาเลี้ยงชีพด ้วยการขอทาน	 
แต่ปรากฏการณ์ที่น่าสนใจคือการขอทานที่ม ี
การด�าเนินการโดยขบวนการที่ท�าเป็นธุรกิจ	 
ผ่านกระบวนการลกัพาตัวหรือล่อลวงน�าพาเด็ก 
มาเป็นขอทาน8 
	 ลักษณะปัญหาขอทานเด็กในประเทศไทย 
พบว่า	มีขอทานเด็กที่เป็นคนไทยและต่างด้าว9 

โดยเช่ือมโยงกับการค้ามนุษย์ในลักษณะการ 
น�าพาเด็กมาแสวงหาประโยชน์ในรูปขอทาน 
หรือขอทานเด็ก	 (Child	 Beggar	 Exploitation)	 
ซึ่งมีกระจายตัวอยู่แทบทุกพื้นที่ในประเทศไทย 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเมอืงใหญ่	โดยขอทานเดก็ 
ดังกล่าวมักมาจากประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะ 

8 โปรดดูเพิ่มเติมใน ณิชชา บูรณสิงห์. (2557) ปัญหาขอทานเด็ก: ผลพวงของการพัฒนาที่ไม่สมดุล. อ้างถึงใน  http://library2.parlia-
ment.go.th/giventake/content_nrcinf/nrc2557-article81.pdf

9 ข้อมูลจากการจัดระเบียบขอทานในพื้นที่กรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ 14-20 ตุลาคม 2557 ซึ่งเป็นการน�าร่องการจัดการปัญหาขอทาน  
(นโยบายการจัดระเบียบคนขอทาน) พบว่ามีจ�านวนขอทานทั้งสิ้น 240 ราย แยกเป็นคนไทยจ�านวน 96 ราย และขอทานต่างด้าว  
144 ราย 
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จากประเทศกัมพูชา
	 จากภาพขอทานที่ปรากฏทั้งในอดีตและ 
ปัจจุบันน้ัน	 สามารถอธิบายถึงสาเหตุของการ 
ขอทานได้อย่างหลากหลาย	แม้บทความน้ีจะมุง่ 
อธิบายขอทานในมิติของการตกเป็นผู้เสียหาย 
จากการค้ามนุษย์	แต่สาระส�าคัญของบทความน้ี 
ต้องการน�าเสนอภาพความเข้าใจถึงสาเหตุของ 
การเป็นขอทานภายใต้พ้ืนฐานแนวคิดและ 
มุมมองที่แตกต่างตามบริบทและสภาพปัญหา 
ของแต่ละยุคสมัยเพ่ือช้ีให้เห็นองค์ประกอบของ 
วตัถปุระสงค์	และวธิกีารทีเ่ข้าข่ายการค้ามนุษย์	 
ซึ่งตั้งแต่อดีตที่ผ่านมา	การเป็นขอทานมีสาเหต ุ
จากปัญหาด้านเศรษฐกจิคือ	ความยากจน	และ 
ความล้มเหลวในการประกอบอาชีพในชนบท 
เป็นแรงผลักดันให้สมาชิกในครอบครัวอพยพ 
เข้ามาหารายได้ในเมือง	 โดยหัวหน้าครอบครัว 
มกัไปรับจ้างท�างาน	ส่วนแม่บ้านทีว่่างงาน	เดก็	 
คนพิการ	และคนชราจะออกไปขอทาน10

	 ปัญหาด้านการขาดโอกาสทางศึกษาก็เป็น 
สาเหตหุน่ึงทีผ่ลกัดนัให้คนมาขอทาน	เน่ืองจาก 
ขาดความรู้ทีจ่ะไปประกอบอาชีพได้อย่างมัน่คง	 
ท�าให้ขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพ	 ทั้งนี้ 
คนขอทานส่วนใหญ่เคยมีอาชีพรับจ้างทั่วไปที ่
ถูกใช้แรงงานหนักแลกกับรายได้ที่ไม่แน่นอน	 
ขาดสวัสดิการ	 จึงเกิดความคิดที่จะขอทาน 
เพราะรายได้ดีโดยไม่ต้องใช้ความรู้ทักษะหรือ 
ท�างานหนัก	อนัแสดงให้เห็นถงึความเกยีจคร้าน	 
กรณีน้ีในบางชุมชนมีค่านิยมของชุมชนและ 
แรงจูงใจในการขอทานอนัเนือ่งจากท�ารายได้ดี	 
โดยไม่ต้องลงทนุลงแรง	เพียงแต่ใช้ความอดทน 
เท่าน้ัน	 ความคิดและค่านิยมเหล่าน้ีเป็นการ 

เลยีนแบบกนัได้ภายในชุมชน	ซึง่แสดงออกผ่าน 
ค่านิยมการมีวัตถุ	ทรัพย์สมบัติ	การขอทานใน 
ลักษณะนี้จึงเป็นปัญหาในเรื่องของวิธีคิดด้วย
	 ในมิติของสภาพร่างกายและจิตใจเป็นอีก 
หน่ึงสาเหตสุ�าคัญ	ซึง่จะพบว่าขอทานบางรายม ี
สภาพความพิการทางกายหรือจติใจ	ประกอบกบั 
ไม่ได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ	เป็นอปุสรรคในการ 
ประกอบอาชีพ	ตลอดจนขาดการดูแลเอาใจใส่ 
จากครอบครัวหรือถูกครอบครัวทอดทิ้ง	 ท�าให้ 
ต้องออกไปเร่ร ่อนขอทานตามที่สาธารณะ	 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวของสถาบัน 
ครอบครัวและชุมชนที่ไม ่สามารถดูแลผู ้ที ่
ประสบปัญหาได้	
	 สาเหตปุระการสดุท้ายคืออทิธพิลของแก๊งค์ 
ขอทาน	ถือเป็นประเด็นที่เชือ่มโยงกับขบวนการ 
ค้ามนุษย์	เพราะแสดงถงึการใช้อ�านาจบีบบังคับ 
กระท�าให้บุคคลตกเป็นทาสตน	ดังนั้น	รูปแบบ 
ปัญหาขอทานในสังคมไทยปัจจุบันขอทานมีที่ 
มาจากการ ขอทานโดยความสมคัรใจ	ข้อพิจารณา 
ส�าคัญคือการขอทานโดยปราศจากการบังคับ	 
การล่อลวงหรือการชักจูงจากผู้ใด	 ส่วนใหญ ่
เป็นขอทานที่เป็นผู้ใหญ่	ลักษณะเป็นครอบครัว 
ขอทาน	 คนไทยที่เป็นผู้สูงอายุหรือเป็นขอทาน 
ทีมี่ความพิการ	อาจจะมีกรณเีด็กขอทานชาวไทย 
บ้างบางส่วน	 แต่ก็อยู่ในลักษณะเด็กเร่ร่อนที ่
ขอทานเพื่อประทังชีวิต
	 ส่วนอีกกลุ่มหน่ึงนั้นเป็นขอทานที่เป็นกลุ่ม 
ใหญ่และควรให้ความส�าคัญในการแก้ไขปัญหา 
มากที่สุด	 คือ	 ขอทานที่เข้าสู่วงจรขอทานโดย 
การถูกชักจูงหรือน�าพา	 และหลายกรณีอยู่ใน 
ขบวนการค้ามนุษย์	โดยขอทานในกลุม่น้ีส่วนใหญ่ 

10 ภริมย์ เจริญผล. (2537). ทศันคตขิองคนไร้ทีพ่ึ่งต่อการฝึกอาชีพในสถานสงเคราะห์ชายและหญงิธญัญบรีุ จังหวดัปทมุธานี. ภาคนิพนธ์ 
พัฒนบริหารศาสตร์มหาบัณฑิต คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.
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มาจากประเทศเพื่อนบ้าน	และเกือบทุกกรณีใช้ 
เด็กเป็นเคร่ืองมือส�าคัญในการเรียกร้องความ 
สงสาร	(เอกลักษณ์	หลุ่มชมแข,	2556)11	ดังนั้น	 
ประเภทของการเป็นขอทานจากวเิคราะห์สาเหตุ	 
สามารถแบ่งขอทานออกเป็น	3	ประเภท	ได้แก่	 
(กองสวัสดิการการสงเคราะห์	 ฝ่ายสวัสดิการ 
คนไร้ทีพึ่ง่,	ม.ป.ป.)	(ไพรชั	บวรสมพงษ์,	2558)
	 1.	 ขอทานช่ัวคราว	 เพ่ือแก้ปัญหาความ 
ขดัสนทีเ่กดิขึน้เฉพาะหน้า	อนัเป็น	การขอทานที ่
เกิดจากความจ�าเป็น	 (Person	 in	Trouble/	 in	 
Needs)	 คือผู้ประสบปัญหาในการด�าเนินชีวิต	 
ขาดโอกาสและการเข้าถึงระบบสวัสดิการหรือ 
การคุ้มครองทางสังคม	 ส่งผลให้ไม่สามารถ 
จัดการตนเองและชีวิตครอบครัวได้อย ่าง 
สมบูรณ์หรือในบางกรณีมีความยากจนขาด 
ที่พึ่งทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน	 จึงกลาย 
เป็นแรงผลักดันให้ต้องออกมาใช้ชีวิตด้วยการ 
ขอทาน
	 2.	 ขอทานอาชีพ	 เกิดจากการไม่มีความรู้	 
ด้อยโอกาสทางสังคม	 เกียจคร้าน	 ขาดรายได	้ 
คนขอทานประเภทนี้มักมีความพิการ	ชราภาพ	 
เป็นจดุขายเพ่ือเรียกร้องความสงสาร	จะมรูีปแบบ 
การขอทานในลักษณะของการประกอบเป็น 
อาชีพ	 ในบางกรณีจะพบว่าบุคคลเหล่าน้ียัง 
สามารถด�ารงชีวิตได้เหมือนคนปกติทั่วไป	หาก 
แต่มีทศันคตหิรือค่านิยมบางอย่างในการด�าเนิน 
ชีวิตที่เกียจคร้าน	 มองการขอทานว่าเป็นอาชีพ 
ที่สามารถสร้างรายได้โดยไม่ต้องออกแรงหรือ 
ใช้ความคิดในการท�างาน	ดังนั้น	บุคคลกลุ่มนี ้
จึงยึดขอทานเป็นอาชีพ

	 3.	 ขอทานโดยอิทธิพลของแก๊งค์ขอทาน	 
เป็นรูปแบบการขอทานที่มีวิวัฒนาการจาก 
การขอทานโดยอาชีพมาเป็นขบวนการขอทาน	 
กระท�าในรูปธุรกิจ	 การขอทานในลักษณะที่ถูก
บังคับหรือถูกแสวงหาประโยชน์ คือ	กลุ่มบุคคล 
ที่เป็นเป้าหมายของขบวนการ	 มักเป็นกลุ่มที่มี 
ความเปราะบาง	มีฐานะยากจน	มขี้อจ�ากัดทาง 
ร่างกายหรือจติใจ	ไม่สามารถช่วยเหลอืตนเองได้	 
หรือบางกรณีอาจเกิดจากความสมัครใจเป็น 
ขอทาน	โดยผ่านการจัดหา	น�าพา	ของเอเย่นต ์
หรือนายหน้าขบวนการค้ามนุษย์	เพ่ือน�ามาเป็น 
ขอทาน	และแสวงหาประโยชน์จากการขอทาน 
ของบุคคลเหล่าน้ัน	ซึง่ถอืเป็นหน่ึงในรูปแบบของ 
ขบวนการค้ามนุษย์	โดยมผีูอ้�านวยความสะดวก 
อยู่เบ้ืองหลงัการขอทาน	วธิกีารคือ	ตอนเช้าจะน�า 
ขอทานไปส่งตามสถานทีต่่างๆ	และมผีูค้วบคุม 
เฝ้าดอูยูห่่างๆ	อาจจะน�าข้าว	ขนม	น�า้ไปให้บ้าง	 
แล้วเก็บเงินในกระป๋องหรือภาชนะที่ขอได้ไป 
รวบรวมไว้	พอตกเย็นกจ็ะมารับกลบัไปยังแหล่ง 
พ�านัก

	 4.2	มุมมองต่ำงๆ	เกีย่วกบั	“ขอทำนและกำร 
ขอทำน”
	 การท�าความเข้าใจกับปัญหาขอทานผ่าน 
การวเิคราะห์สภาพปัญหาและการเปลีย่นแปลง 
ของวิถีชีวิตผู้คนในเมืองและชนบทดังที่กล่าว 
มาเป็นการเช่ือมโยงเพ่ือจะน�าเสนอที่มาและ 
พัฒนาการของปัญหาขอทานในสังคมไทย	 
นอกจากน้ี	ยังมีมุมมองต่างๆ	ทีมี่ต่อขอทานและ 
การขอทาน	ซึ่งสามารถจ�าแนกได้ดังนี้

11 เอกลักษณ์ หลุ่มชมแข. (2556). ตีตรามนุษย์…การหลงทางของนโยบายรัฐ. ออนไลน์ สืบค้นจาก http://www.thaipost.net/ 
tabloid/170612/58324
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  “ขอทำน”	 ในมุมมองของกำรช่วยเหลือ 
เกื้อกูล
	 ปัญหาขอทานเป็นสิ่งที่อยู่ควบคู่กับสังคม 
ไทยมาเป็นเวลานาน	โดยในอดตีการขอทานเป็น 
ทางออกส�าหรับชาวบ้านในยามประสบภัยแล้ง 
ซึ่งจะเดินทางไปบอกเล่าความทุกข์ยากของตน 
ให้กับหมู่บ้านอื่นเพ่ือขออาหารมาประทังชีวิต	 
เพราะสังคมชนบทแบบดั้งเดิมยังมีการพ่ึงพา 
สังคมอื่นและอยู่ร่วมกันโดยการแลกเปลี่ยน 
ผลผลติ	การขอหรือขอทานจงึเป็นเร่ืองธรรมดา	 
“สังคมของเขาเห็นว่าการขอเป็นเร่ืองปกติ
ธรรมดา ส่วนการให้เป็นเร่ืองของความดีงาม  
แต่การลักขโมยต่างหากที่เป็นความช่ัวผิดปกติ 
ในสังคม” 12 ดังข้อปรากฏในหมู่บ้านภาคอีสาน 
กรณีที่ประสบทุพภิกขภัยจะออกไปขอข้าวจาก 
หมู่บ้านใกล้เคียง	 ซึ่งท�ากันเป็นธรรมเนียมโดย 
ไม่ต้องรู้สกึอบัอายหรือเป็นทีต่�าหนิ	เพราะถอืว่า 
เป็นการท�าบุญสนุทานทีอ่ิม่ใจทัง้ผูใ้ห้และผู้รับ13

โดยสอดคล้องกับความเช่ือทางพุทธศาสนา 
เกี่ยวกับการให้ทาน	และวิธีคิดเรื่องการท�าบุญ 
ในทานนี้ยังคงด�ารงมาถึงปัจจุบัน
 “ขอทำน”	 กับปัญหำสังคมที่ต ้องได้ รับ 
กำรแก้ไข
	 ท่ามกลางสังคมที่เปล่ียนแปลงจากการ
อยู ่อาศัยแบบช่วยเหลือเกื้อกูลในอดีตมาสู  ่

ความเป็นอุตสาหกรรมได้ส่งผลต่อรูปแบบการ 
ขอทาน	กล่าวคือ	จากการขอข้าวในสงัคมชนบท 
เปลี่ยนแปลงไปสู่การขอเงินในสังคมเมือง	 ซึ่ง 
ทศันคตขิองคนในสงัคมทีมี่ต่อการขอทานยงัคง 
แสดงให้เห็นถึงความสงสาร	 เน่ืองจากบุคคล 
ที่เข้าสู่อาชีพขอทานส่วนใหญ่เป็นผู้ด้อยโอกาส 
ทางสงัคมหรือมสีถานะทีเ่ปราะบางทางสงัคม14 
	 แต่ในขณะเดียวกัน	 การเปลี่ยนแปลงทาง 
สงัคมท�าให้มชุีดความคิดและมมุมองต่อขอทาน 
ที่แตกต่างไป	 โดยมองว่าการเป็นขอทานใน 
เมอืงใหญ่เป็นปัญหาสงัคม	เป็นกลุม่คนทีข่ีเ้กยีจ	 
เอาเปรียบผูอ้ืน่	น่าอบัอาย	และสมควรได้รับการ 
ดถูกูเหยยีดหยามจากบคุคลรอบข้าง	สอดคล้อง 
กับการที่ประเทศไทยรับเอาระบบทุนนิยมเสรี 
ของตะวันตกมาซึ่ ง เ ช่ือว ่าทุกคนมีโอกาส 
เท่าเทียมกันในสังคม15	 ในเม่ือคนส่วนใหญ่ 
หาเลี้ยงชีพได้จึงไม่ควรมีใครขอทานจากผู้อื่น	 
อีกทั้งผู้ที่ขอทานคือบุคคลที่อ่อนแอ	 ไม่รู ้จัก 
ช่วยเหลือตนเอง	 รับโดยมิได้ให้สิ่งใดแก่สังคม 
จึงส่งผลให้ประเทศสูญเสียก�าลังคนในการ 
พัฒนาเศรษฐกิจ	 และเป็นอุปสรรคต่อการ 
พัฒนาประเทศ	
  “ขอทำน”	กับมุมมองด้ำนกฎหมำย
	 สังคมเมืองที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจ	 
พร้อมๆ	 กับการล่มสลายของวิถีชีวิตและ 
วฒันธรรมในท้องถิน่ชนบท	ส่งผลให้มผู้ีคนเข้าสู ่

12 ศศิธร ไชยประสิทธิ์. (2545). วิถีชีวิตและเงื่อนไขการด�ารงชีวิตของคนจนในหมู่บ้านชนบท ภาคเหนือ, เอกสารงานวิจัยในโครงการ
พัฒนาระบบสวัสดิการสังคมส�าหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในสังคมไทย. กรุงเทพฯ: สกว., อัดส�าเนา.

13 ศภุชัย ศรีหล้า, 2534 อ้างถงึใน จฑุามณ ีสมบูรณ์สทุธิ.์ (2547). หญิงชรา ความจน คนชายขอบ: ชีวิตริมฟุตบาทของหญิงชราขอทาน. 
วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต (สตรีศึกษา) ส�านักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาธรรมศาสตร์.

14 กรมประชาสงเคราะห์ กองสวัสดิการสงเคราะห์. (2538). สาเหตุ ปัญหา และความต้องการของคนเร่ร่อนขอทาน. รายงานการวิจัย.
15 นิกายความเช่ือพิวริแทน (Puritan) มีความเช่ือเกีย่วกบัความขยนั ความวริิยะอตุสาหะทีจ่ะน�าพาบุคคลไปสูค่วามส�าเรจ็ หากเปรียบกบั 

ค�ากล่าวไทยก็คือ “ไม่มีความยากจนในหมู่ชนที่ขยัน”
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การเป็นขอทานมากข้ึน	รัฐบาลจงึได้ประกาศใช้ 
พระราชบญัญัตคิวบคุมการขอทาน	พ.ศ.	2484	 
ที่มีบทบัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดท�าการขอทาน	 
โดยมีสาระส�าคัญพอสรุปได้ว่า
 “...ห้ามมิให้บุคคลใดท�าการขอทาน โดย 
ลักษณะของการกระท�าที่แสดงให้เห็นว่าเป็น 
การขอทรัพย์สินของผู้อื่น โดยมิได้ท�าการงาน 
อย่างใด หรือให้ทรัพย์สินสิ่งใดตอบแทน และ 
ในลักษณะที่มิใช่การขอกันในฐานะญาติพ่ีน้อง  
ให้ถือว่าเป็นการขอทาน ทั้งนี้เมื่อสอบสวนแล้ว 
ว่าผู้ที่ท�าการขอทานน้ันเป็นคนชราภาพหรือ 
เป็นคนวิกลจริตหรือเป็นคนมีโรค ไม่สามารถ 
ประกอบอาชีพอย่างใด และไม่มทีางเลีย้งชีพอืน่  
ทั้งไม่มีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดู ก็ให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ส่งต่อไปยังสถานสงเคราะห์” 16

	 กฎหมายจงึเปรียบเสมือนกรอบทีใ่ช้ควบคุม 
ขอทาน	 มองขอทานว่าเป็นผู้กระท�าความผิด	 
(Offender)	 ต้องจับกุม	 และส่งตัวเข้าสถาน 
สงเคราะห์	 ขณะที่บางมุมมองกลับมองว่า 
กฎหมายดังกล่าวเป็นส่วนซ�้าเติมให้คนขอทาน 
ถกูกดีกนั	ถกูแบ่งแยก	ต้องคอยรับการพ่ึงพิงหรือ 
ถูกประทับตราว่าเป็นภาระของสังคม	
	 ดังน้ัน	 มุมมองของรัฐบาลในยุคของการ 
ประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมขอทาน	 
พ.ศ.	2498	สะท้อนให้เห็นว่า	ปัญหาขอทานเป็น 
ปัญหาในเชิงปัจเจกบคุคลทีน่�าพาความเสือ่มเสยี 
มาสู ่ประเทศในหลายด้าน	 โดยถือเป็นการ 
เสื่อมเสียศีลธรรม	 จึงท�าให้มองอาชีพขอทาน 
ว่าเป็นการกระท�าผิดรูปแบบหน่ึง17	 การแก้ไข 
ปัญหาในขณะน้ันจงึมุง่ไปทีก่ารจบักมุคนเหล่าน้ี 

ไป	และใช้การ	“สงเคราะห์ฟื้นฟูสมรรถภาพทั้ง 
ทางร่างกายและจติใจ”	มมุมองดงักล่าวมรีากเหง้า 
ที่มาจาก	“ความขี้เกียจ	สันหลังยาว”	ของบุคคล 
น้ันๆ	 โดยไม่ได้มองว่าขอทานคือสมาชิกใน 
สงัคมทีป่ระสบปัญหาความยากจน	และต้องการ 
การฟื้นฟูเยียวยาเพ่ือกลับคืนสู่สังคมหรือมีชีวิต 
ร่วมกับผู้อื่นในสังคม	(Social	Recovery)
	 แม้ว่าทีม่าและความเข้าใจต่อปัญหาขอทาน 
จะมีการเปลีย่นแปลงตามยุคสมยัทีแ่ตกต่าง	ซึง่ 
ขอทานในอดีตไม่ใช่สิ่งผิดปกติ	หากแต่เป็นการ 
ช่วยเหลือเกื้อกูล	การแบ่งปันอาหารหรือสิ่งของ 
แก่ผู้ที่ประสบความยากล�าบาก	มุมมองต่อการ 
เป็นขอทานจึงไม่ใช่ปัญหาทีต้่องจดัการ	หากแต่ 
ปัญหาขอทานที่เกิดขึ้นในปัจจุบันทวีความ 
ซบัซ้อน	สภาพปัญหาขอทานในปัจจบัุนไม่ได้เป็น 
ปัญหาในลักษณะของปัจเจกบุคคล	 แต่มีการ 
จัดหา น�าพา และการจัดการในลักษณะของ 
ขบวนการบังคับควบคุมให้คนขอทานหรือเพ่ือ 
แสวงหาประโยชน์ ซึง่เป็นลกัษณะของการกระท�า 
ความผิดฐานค้ามนุษย์	 การด�าเนินการเพ่ือ 
จัดการปัญหาในบริบทที่เปลี่ยนไปจ�าเป็นต้อง 
ปรับเปลี่ยนมุมมองและแนวคิดต่อสภาพปัญหา	 
เพ่ือน�าไปสู่การก�าหนดมาตรการการจัดการ 
ปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบบังคับขอทาน 
ซึง่มีลกัษณะเฉพาะทีแ่ตกต่างจากปัญหาขอทาน 
ทั่วไป	
	 4.3	 ลักษณะกำรแสวงหำประโยชน์จำกกำร 
ขอทำน
	 การด�าเนินชีวิตโดยอสิระของปุถชุนทัว่ไปน้ัน 
ย่อมเป็นทีพึ่งปรารถนา	หากการกระท�าเหล่าน้ัน 

16 มาตรา 6, 7 พระราชบัญญัติควบคุมขอทาน พ.ศ. 2484
17 ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ. (2546). ความล�าบากในโลกมืด: กรณีศึกษาขอทานและวณิพกตาบอด เอกสารงานวิจัยในโครงการพัฒนา

ระบบสวัสดิการสังคมส�าหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในสังคมไทย. กรุงเทพฯ: สกว.
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ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อื่น	 แต่กรณี 
การขอทานแม้จะเป็นไปด้วยเหตผุลความจ�าเป็น 
หรือเกิดขึ้นด้วยความสมัครใจ	 ปราศจากการ 
บังคับ	ขู่เข็ญ	ฝืนใจให้ท�า	โดยเป็นการขอทานเพือ่ 
การยงัชีพหรือการอยูร่อดกต้็องมีมาตรการหรือ 
แนวทางการจัดการปัญหาขอทานที่เหมาะสม18 
	 สภาพปัญหาการขอทานในปัจจุบันทีป่รากฏ 
ตามสถานที่ต่างๆ	 แม้จะสร้างความน่าเวทนา 
ให้กับผู้พบเห็น	 แต่ก็น�ามาสู่การตั้งค�าถามที่ว่า 
ขอทานเหล่าน้ีขอทานด้วยความจ�าเป็นหรือไม่	 
หรือเป็นเพียงการอาศัยความน่าเวทนาสร้าง 
ความสงสารเพ่ือแลกเปล่ียนเป็นจ�านวนเงนิจาก 
ผู้ทีพ่บเห็น	หรือถกูแสวงหาประโยชน์ในลกัษณะ 
ของการน�าพา	 บังคับ	 ฝืนใจ	 เพื่อให้มาขอทาน	 
ซึง่เข้าข่ายของการกระท�าความผิดฐานค้ามนุษย์	 
ดังน้ันมุมมองต่อขอทานที่ปรากฏในสังคม	 
จึงไม่สามารถตัดสินได้จากมุมมองใดเพียง 
มุมเดียว	 หากแต่ต้องพิจารณาองค์ประกอบที่ 
เช่ือมโยงกับคนขอทาน	 ซึ่งอาจมีขบวนการเข้า 
จัดการในรูปแบบที่เป็นเครือข่ายค้ามนุษย์
	 ข้อค้นพบจากการวิจัยท�าให้เข้าใจการค้า 
มนุษย์ในรูปแบบการน�าคนมาแสวงหาประโยชน์ 
จากการขอทาน	 โดยสามารถอธิบายได้ว่า	
“การค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์ 

จากการขอทานอาจเกี่ยวข้องกับบุคคลหรือ 
กลุ่มบุคคล เร่ิมตั้งแต่ผู้มีหน้าที่จัดหาไปจนถึง 
บุคคลสุดท้ายที่เป็นผู้ซื้อหรือผู้รับตัวผู้เสียหาย  
โดยบุคคลที่ตกเป็นผู้เสียหายนั้นต้องตกอยู่ใน 
สภาพการท�างานที่ถูกแสวงหาประโยชน์โดย 
มิชอบ และถูกข่มขู่โดยถูกรีดเค้นแรงงานอย่าง 
ไม่ยินยอมพร้อมใจ” 19	สอดคล้องกับบทบัญญัติ 
มาตรา	 6	 ในพระราชบัญญัติป ้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ทีไ่ด้ระบุถงึการกระท�า 
ที่เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์20 จึงสามารถ 
วิเคราะห์ได้ว่า	 บุคคลที่ถูกน�ามาขอทานต้อง 
ตกอยูใ่นสภาพทีถ่กูแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ	 
และถกูข่มขู่โดยถกูรีดเค้นรายได้จากการขอทาน 
อย่างไม่ยุติธรรม	 การบังคับให้เป็นขอทาน 
จึงเป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์ทาง 
เศรษฐกิจจากตัวเงินที่เป็นรายได้ของบุคคล 
ขอทาน	อนัเป็นอกีหน่ึงรูปแบบส�าคัญของปัญหา 
การค้ามนุษย์
	 ผลการวิจัยพบว่า	 การค้ามนุษย์ในรูปแบบ 
การแสวงหาประโยชน์จากการขอทานกลาย 
เป็นปรากฏการณ์ทีม่จี�านวนเพิม่มากขึน้เร่ือยๆ	 
โดยเฉพาะในกลุม่เป้าหมายทีเ่ป็นเดก็	หญิงชรา	 
คนพิการ	 และทารก	 ซึ่งถูกจัดหาจากหมู่บ้าน 
ห่างไกลมาสู่เมืองใหญ่ที่พวกเขาไม่คุ้นเคยและ 

18 (ร่าง) พระราชบัญญัตคิวบคุมการขอทาน พ.ศ. ... วางหลกัการไว้ว่าเน่ืองด้วยปัจจุบันการขอทานมลีกัษณะของการแสวงหาประโยชน์ 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจากผู้ซึง่อาศยัความอ่อนด้อยทางร่างกาย สตปัิญญา ความสามารถ หรอืสภาพจิตใจของบุคคลอืน่อนัส่งผล 
ให้เกิดความเสียหายและความสงบเรียบร้อยของประเทศ กฎหมายดังกล่าวจึงวางหลักเกณฑ์ที่จะควบคุมมิให้บุคคลท�าการขอทาน  
และก�าหนดแนวทางการส่งเสริม คุ้มครองสงเคราะห์สวัสดิภาพผู้ซึ่งขอทาน รวมถึงมุ่งจัดการกับผู้หาประโยชน์จากผู้ซึ่งขอทาน 
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย

19 อุน่เรือน จุลกะเศยีร. (2553). มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการแสวงหาประโยชน์จากการขอทาน. วทิยานิพนธ์ 
หลักสูตรนิติศาสตร์มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต.

20 มาตรา 6 ผู้ใดเป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ�าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่มด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคล  
โดยข่มขู่ ใช้ก�าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ�านาจมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นผู้ปกครองหรือผู้ดูแล 
บุคคลนั้น เพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระท�าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล นิยาม 
ความหมายจากการพิจารณาขอทานกับการค้ามนุษย์
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ไม่รู ้เส้นทาง	 ตกอยู่ภายใต้การควบคุมและ 
ถูกจับตามองไม่สามารถหลบหนีได้	 ในปัจจุบัน 
การค้ามนุษย์ในรูปแบบบังคับขอทาน	เป็นประเด็น 
ที่ส�าคัญและก�าลังทวีความรุนแรงมากขึ้นใน 
ประเทศไทย	เพราะไม่ได้มเีฉพาะคนไทยเท่าน้ัน 
ที่ถูกชักน�าเข้าสู ่ขบวนการค้ามนุษย์	 หากแต่
ประเทศไทยยังเป็นประเทศปลายทางของการ
เข้ามาแสวงประโยชน์ของขบวนการค้ามนุษย์
ในรูปแบบบังคับคนมาขอทานโดยน�าพาคนจาก
ประเทศเพื่อนบ้านมาบังคับขอทานด้วย
	 ปัจจุบนัพบการกระท�าในลกัษณะของการค้า 
มนุษย์รูปแบบการบังคับขอทานใน	2	ลักษณะ21 
กล่าวคือ
 ลกัษณะทีห่นึง่คอื	กำรน�ำเด็กและบคุคลทีเ่ป็น 
คนไทยมำเพื่อกระท�ำกำรขอทำน 
	 โดยพบว่า	 มีการน�าบุคคลชาวไทยที่เป็น 
ผู้สงูอายหุรือคนพิการมาเพ่ือกระท�าการขอทาน	 
รวมถึงผู้หญิงและเด็กเร่ร่อน	 นอกจากน้ียังม ี
ข้อมูลว่ากลุ่มมิจฉาชีพมีความพยายามลักพา 
ตัวเด็กทั้งในโรงพยาบาลและบ้าน	 รวมถึงการ 
เกลี้ยกล่อมแม่เด็กที่ไม่พร้อมจะมีบุตรเพ่ือน�า 
เด็กมาเป็นเครื่องมือในการขอทาน22 
	 ลักษณะที่สองกำรน�ำเด็กและบุคคลจำก 
ต่ำงประเทศเข้ำมำเพ่ือกระท�ำกำรขอทำนใน 
ประเทศไทย
	 พบว่า	มกีารน�าเข้าหญิงและเดก็ชาวต่างชาติ 
จากประเทศเพ่ือนบ้านมาเพื่อบังคับให้เป็น 

ขอทาน	 แม้ในเบ้ืองต้นอาจจะสมัครใจลักลอบ 
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายโดยหวังจะได้งาน 
สจุริตหรืออาจจะเป็นการสมคัรใจเข้ามาขอทาน	 
แต่สุดท้ายต้องถูกกลุ่มบุคคลที่เป็นเครือข่าย 
ค้ามนุษย์ที่เป็นคนไทยและชาวต่างชาติเข้ามา 
จัดการและเอารัดเอาเปรียบในทุกด้าน	 และ 
ถูกบังคับให้หารายได้เพื่อชดเชยเงินที่ใช้ในการ
จัดการน�าพาเข้าประเทศอย่างผิดกฎหมาย 
และอ�านวยความสะดวกเมื่ออยู ่อาศัยใน 
ประเทศไทย23	 ซึ่งจากข้อมูลพบว่า	 ประเทศที ่
หญิงและเด็กถูกน�าพาเข้ามาเป็นขอทาน	ได้แก่
 	 กลุ่มบุคคลที่มำจำกประเทศกัมพูชำ
	 มีการคาดประมาณว่าขอทานส่วนใหญ ่
ในประเทศไทยเป็นชาวกัมพูชาที่ถูกค้ามายัง 
ประเทศไทย	 ถูกบังคับให้ขอทานวันละ	 8-12	 
ช่ัวโมง	 ถ้าหาเงินไม่ได้ตามที่ต้องการจะถูก 
ท�าร้าย	 เมื่อบุคคลเหล่าน้ีถูกจับก็จะถูกส่งกลับ 
ประเทศโดยทันที	 ซึ่งในกรณีที่เป็นเด็ก	 พ่อแม่ 
จะพยายามท�าทุกวิถีทางให้เด็กได้กลับเข้ามา 
ขอทานในประเทศไทยโดยอาจขายเด็กให้กับ 
นายหน้าหรือผู้จัดหารายอื่น24 
	 ส�าหรับเส้นทางหลักที่นิยมมากที่สุดในการ 
น�าชาวกัมพูชาข้ามพรมแดนมายังประเทศไทย 
เพ่ือน�ามาบังคับขอทานคือ	ด่านตรวจคนเข้าเมอืง 
อรัญประเทศ	 จังหวัดสระแก้ว	 และอ�าเภอ 
คลองใหญ่	 จังหวัดตราด	 ทั้งน้ีวัตถุประสงค์ใน 
การค้ามนุษย์จากกมัพูชามายังไทยน้ันจะเป็นไป 

21 อุ่นเรือน จุลกะเศียร. (2553). อ้างแล้ว
22 มูลนิธิกระจกเงาและศูนย์ข้อมูลคนหายเพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์. (2548). “ขอทานเด็ก...เหย่ือบริสุทธิ์ในขบวนการค้ามนุษย์” ใน  

การศกึษากระบวนการของเดก็ทีอ่ยู่ในธรุกจิขอทานและกระบวนการจัดการปัญหาขอทานโดยองค์กรภาครัฐเพ่ือหาแนวทางช่วยเหลอื 
ในประเทศไทย. หน้า 6

23 อุ่นเรือน จุลกะเศียร. (2553). อ้างแล้ว
24 ทรงพล พันธุ์วิชาติกุล. (2547). ความผิดฐานค้ามนุษย์ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้ง 

ในลักษณะองค์กร ค.ศ.200 และผลกระทบหากประเทศไทยเข้าเป็นภาคี. หน้า 25
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เพ่ือการขอทานมากกว่าวตัถปุระสงค์ในรูปแบบ 
อื่นๆ	 นอกจากน้ียังพบในลักษณะของการ 
เข้ามาเร่ขายดอกไม้	 กระดาษทิชชู	 ลูกอมหรือ 
หมากฝรั่ง25

 	 กลุ่มบุคคลที่มำจำกประเทศพม่ำ
	 มีชาวพม่าจ�านวนมากที่ถูกน�ามาแสวงหา 
ประโยชน์ในประเทศไทย	 ทั้งการค้าประเวณ	ี 
มีบางส่วนที่เข้ามาท�างานเป็นขอทาน	เช่น	สามี 
เข้ามาท�างานก่อสร้าง	 ภรรยาและลูกไปน่ัง 
ขอทาน	และด้วยเหตุที่ไทยและพม่ามีพรมแดน 
ติดกันด้วยชายแดนยาวถึง	 1,450	 กิโลเมตร	 
มีบางจังหวัดตามแนวชายแดนที่ถือเป็นเมือง 
ท่องเทีย่วท�าให้มผู้ีคนและจ�านวนเงนิหมนุเวยีน 
ตลอดทั้งปี	พื้นที่เหล่านี้จึงเป็นเป้าหมายในการ 
เข้ามาท�าธุรกิจขอทาน	 ดังข้อมูลที่ปรากฏใน 
รายงานสถานการณ์ปัญหาเด็กขอทานรอบป	ี
255626	ที่ระบุว่า
 “...ข่าวการจับกุมผู้หญิงชาวพม่าคนหน่ึง 
ที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยผู้หญิงคนดังกล่าวน้ีได้ 
เช่าเด็กทารกคนหน่ึง จากครอบครัวที่มีความ 
ยากจนในประเทศพม่า ในราคา 500,000 จ๊าด  
(ประมาณ 15,000 บาท) โดยมีก�าหนดระยะ 
เวลาในการเช่าเด็ก 3 เดือน ซึ่งแต่ละวันผู้หญิง 
คนดังกล่าวจะตระเวนพาเด็กไปขอทานตาม 
ตลาดนัดและถนนคนเดินในจังหวัดเชียงใหม่  
โดยมีรายได้เฉลี่ยวันละ 800–2,000 บาท 
ต่อวัน”

	 การเข้ามาของขอทานชาวพม่า	 พบว่าเกือบ 
ทั้งหมดเป็นการน�าพาเข้ามาโดยขบวนการที่มี 
ความเช่ียวชาญ	 รู้ทางหนีทีไล่เป็นอย่างดี	 จาก 
สถติกิารผลกัดนัและส่งกลบัคนต่างด้าวหลบหนี 
เข้าเมือง	และขอทานที่ถูกจับกุม	พบว่าขอทาน 
ชาวพม่าจะกลบัเข้ามาอกีเพราะมปีระสบการณ์ 
ในการถูกจับกุมและลักลอบเข้ามา27

	 ส�าหรับเส้นทางหลักที่ใช้น�าชาวพม่าข้าม 
พรมแดนมายังประเทศไทยเพ่ือน�ามาบังคับ 
ขอทาน	 ได้แก่ท ่าขี้ เหล็ก-แม่สาย	 (จังหวัด 
เชียงราย)	 เป็นประตูส�าคัญที่สุดส�าหรับการค้า 
เด็กและผู้หญิงข้ามชาติ	 และรัฐฉานใต้-ปางมะ 
ผ้าปาย	อ�าเภอเมอืง	จงัหวดัแม่ฮ่องสอน	รวมทัง้ 
ฝาง	 จังหวัดเชียงใหม่	 จะเป็นกลุ่มที่หลบหนี 
สภาวการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ 
พม่า	 หรือตั้งใจมาหางานท�าแต่ถูกล่อลวงเข้าสู่ 
อาชีพขอทาน28 

	 4.3.1	 รูปแบบและวิธีกำรในกำรด�ำเนินกำร 
จัดหำคนมำขอทำน
	 จากข้อมลูเอกสารรายงานการวจิยั	(อุน่เรือน	 
จุลกะเศียร,	2553)	ระบุว่า	ขบวนการค้ามนุษย ์
ในรูปแบบบังคับขอทานน้ันมรูีปแบบและวธิกีาร 
ที่แตกต่างกันไปในการจัดหาเด็ก	หญิง	คนชรา 
และคนพิการเพ่ือน�ามาเป็นขอทาน	โดยสามารถ 
อธิบายตามลักษณะกลุ่มเป้าหมายดังนี้

25 ศิบดี นพประเสริฐ. (2553). ความม่ันคงของมนุษย์: การค้ามนุษย์ในไทย. ในจุลสารความมั่นคงศึกษา ฉบับที่ 84. กรุงเทพฯ:  
สแควร์ปริ๊นซ์ 93 จ�ากัด.

26 รายงานสถานการณ์ปัญหาเด็กขอทานรอบปี (2556). 
27 มูลนิธิกระจกเงาและศูนย์ข้อมูลคนหายเพ่ือการต่อต้านการค้ามนุษย์. (2549). การศึกษาและส�ารวจเส้นทางเด็กขอทานในพ้ืนที่ 

แม่สาย จังหวัดเชียงราย – พื้นที่เชียงใหม่.” ใน รายงานการศึกษาและส�ารวจข้อมูลเส้นทางเด็กขอทานในพื้นที่ชานแดนและพื้นที ่
เศรษฐกิจ. หน้า 17-19

28 แหล่งเดิม. หน้า 22-23
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 • กรณีน�าเด็ก หญิง คนชรา และคนพิการ 
ที่เป็นคนไทยมาขอทาน	 จะเป็นไปโดยสมัครใจ	 
อันเน่ืองจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจและไม่มี 
ทางเลือกในการประกอบอาชีพ	 หรือการถูก 
ญาติพี่น้องหรือเพื่อนบ้านชักชวน	และจากการ 
ว่างงานตามฤดูกาลในช่วงหน้าแล้งของทุกป	ี 
ผู้สงูอายใุนชนบทมักจะเดนิทางไปเมอืงใหญ่เพ่ือ 
ท�าการขอทาน	 ซึ่งเป็นการขอทานในลักษณะ 
ช่ัวคราว	 เมื่อถึงฤดูท�านาก็จะกลับไปท�าอาชีพ 
เกษตรกรรม
	 ปัจจุบันมีขบวนการนายหน้าเข้าไปติดต่อ	 
ย่ืนข้อเสนอและน�าพาชาวบ้านมาขอทานใน 
เมอืงหลวง	โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้สงูอายุ	โดยบอก 
ว่าเป็นงานขายสนิค้าเลก็ๆ	น้อยๆ	เช่น	พวงมาลยั	 
ขายลูกอมตามสถานที่ที่มีผู ้คนสัญจรไปมา 
พลกุพล่าน	เพ่ือหลบเลีย่งวธิกีารขอทานทีถ่อืว่า 
ผิดกฎหมาย	 และปรับเปลี่ยนรูปแบบในการ 
หลอกลวงจากเดิมที่เคยใช้วิธีการบังคับหรือ 
ทารุณกรรม	มาเป็นลักษณะของ	“ลูกจ้าง”	หรือ	 
“หุ้นส่วน”	โดยมกีารตกลงส่วนแบ่งรายได้จากการ 
ขอทานและการอ�านวยความสะดวก	ซึ่งวิธีการ 
ดังกล่าวมีลักษณะของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน	 
ท�าให้หาผู้เสียหายไม่ได้เพราะผู้ประกอบการ 
ธุรกิจขอทานเหล่าน้ีได้รับความร่วมมือจาก 
ผู้เสียหาย	 ท�าให้ผู้บังคับใช้กฎหมายไม่ได้รับ 
ความร่วมมือจากผู้เสียหายเมื่อจะด�าเนินการ 
กับคนกลุ่มนี้
 • กรณีน�าเข้าเด็ก หญิงคนชรา และคน
พิการจากต่างประเทศเพ่ือน�ามาขอทานใน 
ประเทศ	พบว่าขบวนการค้ามนุษย์จะมวีธิกีารที่ 
หลากหลาย	ซึง่เกอืบทกุกรณจีะอาศยัประโยชน์ 
จากความยากจนเป็นเคร่ืองมือในการจูงใจ	 

วิธีการได้มาซึ่งตัวเด็กและหญิงเพ่ือน�ามา 
ขอทานนั้น	มีตั้งแต่การลักพาตัว	การหลอกลวง	 
จนถึงการชักชวนโดยตรง	 เด็ก	 คนชราและ 
คนพิการเป็นกลุ่มเป้าหมายส�าคัญเน่ืองจาก 
สามารถขายได้ในราคาสูง	 รวมถึงมีหญิงและ 
เด็กที่ต้ังใจจะขอทานมาติดต่อกับเอเย่นต์เอง	 
เน่ืองจากมีประสบการณ์จากคนในหมู่บ้านที ่
ไปท�างานเป็นขอทานและกลับมาเป็นนายหน้า 
ชักชวนเดก็และหญิงในหมูบ้่านตนเองไปท�างาน 
ขอทานเช่นเดียวกบัตนเอง	ซึง่ในปัจจุบันรูปแบบ 
การลักพาตัวและการหลอกลวงน้ันลดลงมาก	 
เน่ืองจากการลกัพาตวัมโีทษหนัก	ประกอบกบัม ี
หญิงและเด็กยากจน	 โดยเฉพาะชาวกัมพูชา 
เต็มใจที่จะเป็นขอทานมากขึ้น	

	 4.3.2	 ขบวนกำรน�ำพำคนเข้ำสู ่กำรเป็น 
ขอทำน
	 การอธิบายลักษณะหรือองค์ประกอบของ 
ปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบบังคับขอทานน้ัน	 
สิง่ส�าคัญคือการชีใ้ห้เห็นถงึกระบวนการท�างาน 
ของเครือข่ายค้ามนุษย์	 ซึ่งจากข้อมูลงานวิจัย 
และเอกสารวิชาการต่างๆ	พบว่า	บุคคลทีเ่ข้ามา 
เกีย่วข้องกบัการขอทานจะเข้ามาในลกัษณะของ 
การเป็นผู้ทีค่อยควบคุมดแูลหรือให้การสนับสนุน 
การขอทานให้บรรลเุป้าหมาย	โดยผูท้ีไ่ม่ยนิยอม 
ก็จะถูกท�าร้ายร่างกาย	 บังคับขู่เข็ญ	 ให้กระท�า 
การขอทาน	 ส่วนผู้ที่ยินยอมหรือสมัครใจต้อง 
อยู่ในความควบคุมทั้งสิ้น	 บุคคลที่ท�างานอยู่ 
กับขบวนค้ามนุษย์รูปแบบน้ีก็จะได้รับส่วนแบ่ง 
รายได้อย่างไม่เป็นธรรมหรือไม่ได้รับส่วนแบ่ง 
รายได้เลย
	 ส�าหรับลักษณะของขบวนการค้ามนุษย์ม ี
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รูปแบบแตกต่างกนัออกไป	อาจเป็นองค์กรเลก็หรือ 
แก๊งค์ทีท่�าธรุกจิขอทาน	ไปจนถงึองค์กรขนาดใหญ่	 
จนในทีส่ดุกลายเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ	 
รูปแบบของขบวนการค้ามนุษย์ที่มีการจัดการ 

และน�าพาคนมาขอทานเหล่าน้ีจะมีบุคคลต่างๆ	 
เข้ามาเกีย่วข้องเป็นจ�านวนมาก	โดยสามารถแบ่ง 
กลุม่ตามวัตถุประสงค์ทีแ่ตกต่างกนั	ดังแผนภาพ 
ประกอบดังต่อไปนี้

29 โครงการรณรงค์ยุตธิรุกจิเดก็ขอทาน มลูนิธกิระจกเงา. (2556). รายงานสถานการณ์ปัญหาเดก็ขอทานรอบปี 2556. ออนไลน์. สบืค้นจาก 
http://www.notforsale.in.th/autopagev4/show_page.php?topic_id=1773&auto_id=7&TopicPk=

แผนภำพที่	1	แสดงขบวนกำรค้ำมนุษย์ในรูปแบบบังคับขอทำน

 

 

 

 

 

 

 

านหยาน  

 ีรตส ก็ดเ

นชมุชนใ  

งยีสเมุลก  

ขบวนการ

านหยาน  

 /อืซบัรูผ ยาขูผ  

าหดัจูผ  

ศทเะรปมาข  
มุคบวคูผ

รากดัจูผ  

งาทนตศทเะรป  ปลายทางประเทศไทย  

ขอทาน  

แสวงหาประโยชน  

มุกบัจ  

ปราบปราม  

งอรคมุค  

	 4.3.3	แนวโน้มและควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์ 
ปัญหำกำรค้ำมนษุย์ในรูปแบบบงัคบัคนมำขอทำน
	 จากสภาพปัญหาขอทานในสงัคมทีไ่ด้กล่าว 
มาแล้วน้ัน	พบว่ากลุม่ขอทานทีค่วรให้ความส�าคัญ 
ในการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนคือ	 ขอทานที ่
เข้าสู่วงจรขอทานโดยการถูกชักจูงหรือน�าพา	 
ซึ่งหลายกรณีอยู่ในขบวนการค้ามนุษย์	
	 ข้อมลูรายงานสถานการณ์ปัญหาเดก็ขอทาน 
ปี	255629	ระบุว่า	ขอทานกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็น 
ขอทานจากประเทศเพ่ือนบ้าน	 และเกือบทุก 
กรณีใช้เด็กเป็นเครื่องมือในการเรียกความ 
น่าสงสาร	ถอืเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
และเข้าข่ายการกระท�าความผิดฐานค้ามนุษย์	 

โดยเด็กที่ตกเป็นเหยื่อร้อยละ	80	ยังคงเป็นเด็ก 
ที่มาจากประเทศกัมพูชาเป็นหลัก	 ซึ่งนายหน้า 
ค้ามนุษย์ยังคงใช้วิธีการซื้อ–ขายหรือเช่าเด็ก 
จากครอบครัวที่มีความยากจนที่อาศัยอยู่ตาม 
แนวชายแดนระหว่างไทย–กัมพูชา	 ประมาณ	 
1,500–3,000	บาท	ต่อคน	เพื่อน�ามาแสวงหา 
ผลประโยชน์ในรูปแบบเดก็ขอทานหรือแสวงหา 
ผลประโยชน์ในรูปแบบอืน่ๆ	เช่น	การน�าเดก็มา 
ถือกล่องรับบริจาค	เป็นต้น	โดยแต่ละวันเด็กจะมี 
รายได้เฉลี่ยประมาณวันละ	 500-1,000	 บาท	 
ต่อคน	สะท้อนให้เห็นว่าการน�าเด็กมาขอทานน้ัน	 
สามารถสร้างรายได้ที่สูงมากให้กับขบวนการ 
นายหน้าค้ามนุษย์	 รวมไปถึงรูปแบบของการ 
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เช่าเด็กทารกของขบวนการค้ามนุษย์นั้นที่จะมี 
นายทุนตระเวนหาเช่าทารกจากผู้ปกครองที่มี 
ฐานะยากจนเพื่อมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการ 
ขอทาน30,31

	 4.4	นโยบำยและมำตรกำรกำรจัดกำรปัญหำ 
กำรค้ำมนุษย์ในรูปแบบกำรบังคับขอทำน
	 รฐับาลไทยได้ให้ความส�าคัญกบัการจดัการ 
ปัญหาขอทานอย่างจริงจัง	 ที่ปรากฏชัดเจนคือ 
ในปี	 2557	 ได้มีการออกมาตรการจัดระเบียบ 
คนขอทานโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์32	พบสาเหตหุลักของการ 
ขอทาน	 ได้แก่	 ฐานะยากจนรายได้ไม่เพียงพอ	 
ไม่มีงานท�า	 ส่วนขอทานต่างด้าวน้ัน	 มีข้อมูล 
ข้อเท็จจริงที่น่าสนใจคือ	 คนต่างด้าวบางส่วน 
มีบัตรอนุญาตเข้าเมอืงเป็นการช่ัวคราวในฐานะ 
นักท่องเที่ยวหรือบัตรอนุญาตเข้ามาท�างาน 
แต่มากระท�าการขอทานแทน	หากแต่ไม่พบกรณ ี
ที่เข้าข่ายการค้ามนุษย์

	 จากการลงพ้ืนทีศ่กึษาปัญหา33	พบว่า	อปุสรรค 
ส�าคัญในด�าเนินการตามนโยบายและมาตรการ 
การจัดการปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบการ 
แสวงหาประโยชน์จากการขอทานคือ	การความ 
เข้าใจเกี่ยวกับปัญหาขอทานในรูปแบบของ 
การค้ามนุษย์	 กล่าวคือเจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ไม่สามารถอธิบายได้ชัดเจนว่าเข้าข่ายการค้า 
มนุษย์หรือไม่	 อย่างไร	 และส่วนใหญ่ก็มักไม ่
เข้าข่ายกรณีการค้ามนุษย์หรือการถูกแสวงหา 
ประโยชน์34	เนือ่งจากตวัขอทานมกัจะไม่ให้ข้อมลู 
ที่บ่งช้ีให้เห็นว่ามีการควบคุมบังคับ	 ท�าร้าย 
ร่างกายและแสวงหาประโยชน์	เน่ืองจากบุคคล 
ทีม่าขอทานโดยส่วนใหญ่จะมาด้วยความสมคัรใจ	 
การกล่าวโทษบุคคลอื่นที่อยู่เบ้ืองหลังจึงอาจ 
ส่งผลต่อการกลับเข้ามาขอทานซ�้าอีกครั้ง	ทั้งนี้ 
ในกรณีที่เป็นเด็กอายุต�่ากว่า	 18	 น้ัน	 มีความ 
ชัดเจนในระดับหน่ึงว่าเด็กอยู ่ในภาวะที่ไม  ่
สามารถตัดสินใจด้วยตนเองได้	 การพบเห็น 
เด็กเร่ร่อนหรือขอทานเด็กจึงเป็นข้อบ่งช้ีได้ว่า 

30 ข่าวจริง สปริงนิวส์. (2556). ตร.เชียงใหม่จับหญิงพม่าเช่าเด็กมาขอทานมีรายได้วันละ 2,000 บาท. ออนไลน์. สืบค้นจาก: http:// 
www.springnews.co.th/local/58784

31 จากข้อมูลพบว่า มีการน�าเด็กทารกเพศชายวัย 10 เดือนชาวพม่ามานั่งขอทานจากนักท่องเที่ยว โดยเช่ามาจากมารดาชาวพม่าที่มี 
ฐานะยากจนซึง่จ่ายค่าเช่าส�าหรับระยะเวลา 3 เดอืน เป็นเงนิ 500,000 จ๊าดหรือประมาณ 15,000 บาท ซึง่แต่ละวันมรีายได้ไม่ต�า่กว่า  
800 บาท หากเป็นช่วงวนัหยุดจะได้มากถงึวนัละ 2,000 บาท เหตกุารณ์ในคร้ังน้ีเจ้าหน้าทีไ่ด้มกีารสอบสวน เพ่ือขยายผลเพราะเช่ือว่า 
มกีารท�าเป็นขบวนการ โปรดดเูพ่ิมเตมิใน เดลนิิวส์.(2558).จดัระเบียบขอทานคร้ังที ่3 ทัว่ประเทศ 5 วนั. ออนไลน์. สบืค้นจาก http:// 
www.dailynews.co.th/Content/politics/298238/จัดระเบียบขอทานครั้งที่+3+ทั่วประเทศ+5+วัน

32 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2558). ได้ด�าเนินการจัดระเบียบขอทานในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 2 คร้ัง  
เมือ่วนัที ่14–20 ตลุาคม 2557 และวนัที ่19–25 พฤศจกิายน 2557 โดยมีการบูรณาการร่วมกนักบัหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ ส�านักงาน 
ต�ารวจแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข กรุงเทพมหานคร และองค์กรเอกชนต่างๆ ด�าเนินงานจัดระเบียบคนขอทาน และพบว่ามี 
ผู้กระท�าผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.2 484 จ�านวนทั้งสิ้น 431 คน เป็นขอทานไทย จ�านวน 190 คน และขอทาน 
ต่างด้าว จ�านวน 241 คน และในช่วงเดือนมกราคม 2558 ระหว่างวันที่ 26-30 มกราคม 2558 กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ ก�าหนดจัดระเบียบคนขอทานครั้งที่ 3 โดยด�าเนินการจัดระเบียบพร้อมกันทั่วประเทศ ผลจากการจัดระเบียบ 
มีขอทานเข้าสู่กระบวนการจัดระเบียบรวมจ�านวนทั้งสิ้น 755 คน เป็นขอทานคนไทย จ�านวน 560 คน แบ่งเป็นชาย 357 คน หญิง  
178 คน เด็กชาย 17 คน เด็กหญิง 8 คน และเป็นขอทานต่างด้าว จ�านวน 195 คน แบ่งเป็นชาย 93 คน หญิง 59 คน เด็กชาย 20 คน  
เด็กหญิง 23 คน ดูเพิ่มเติมใน พม. เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประชุมซักซ้อมแผนการด�าเนินงานการจัดระเบียบขอทานทั่วประเทศ.  
ออนไลน์. สืบค้นจาก http://www.m-society.go.th/ewt_news.php?nid=13242 

33 การประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมภาษณ์บุคคลที่ท�างานเกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาขอทานในสังคมไทย
34 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการลงพื้นที่ภาคสนาม
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เด็กเหล่าน้ีมีความเสี่ยงท่ีจะถูกน�ามาแสวงหา 
ประโยชน์จากขบวนการค้ามนุษย์	ซึง่จะมรูีปแบบ 
ของการน�าพาผ่านนายหน้าจากประเทศต้นทาง 
ส่งต่อมายังพ้ืนที่เป้าหมายโดยจะมีคนคอย 
ควบคุมและแสวงหาประโยชน์	
	 แนวทางในการจัดการปัญหาการค้ามนุษย ์
ในรูปแบบบังคับขอทานจึงมีรูปแบบที่ซับซ้อน	 
ต้องอาศยัการสืบสวน	ขยายผลก่อนทีจ่ะลงพืน้ที ่
ปฏิบัติการจับกุม	 รวมถึงข้ันตอนการสอบสวน 
เพ่ือหาข้อเท็จจริง	 จ�าเป็นต้องอาศัยระยะเวลา	 
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ต้องมีทักษะในซักถาม	 
พูดคุยเพ่ือโน้มน้าวใจท่ีจะน�าไปสูก่ารได้รับข้อมูล 
ที่ เป ็นประโยชน์และสามารถขยายผลและ 
ปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ทีอ่ยู่เบ้ืองหลงัได้		

 สรุปและอภิปรายผล

	 จากผลการศึกษาพบว่า	 การจัดการปัญหา 
ขอทานโดยเฉพาะอย่างย่ิงการด�าเนินนโยบาย 
การจดัระเบียบขอทานทีผ่่านมามกัไม่พบขอทาน 
ที่ตกเป็นผู้เสียหายจากเครือข่ายขบวนการค้า 
มนุษย์	 เน่ืองจากมาตรการการจัดปัญหายังมี 
ข้อจ�ากดัในแง่ของวธิกีารและการบริหารจัดการ 
ที่จะน�าไปสู่การปราบปรามการค้ามนุษย์ใน 
รูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากการขอทาน	 
ทัง้น้ีเพราะกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจัดการปัญหา 
ค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์จาก 
การขอทานมองปัญหาขอทานว่าเป็นปัญหาใน 
ระดบัปัจเจกบุคคล	ท�าให้มาตรการทางกฎหมาย 
เน้นทีก่ารคุ้มครองและช่วยเหลอืขอทานภายใต้ 
กรอบการจดัสวสัดกิารและบริการสงัคมทีภ่าครัฐ 
จะจัดให้	
	 มุมมองต่อปัญหาขอทานจึงเป็นเพียงการ 

สงเคราะห์	ดแูลช่วยเหลอืพ้ืนฐานด้านปัจจยั	4	แต่ 
ยังไม่น�าสู่การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของขอทานอย่างแท้จริงได้	ถงึแม้ว่าประเทศไทย 
จะมกีารประกาศใช้พระราชบัญญัตป้ิองกนัและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์	พ.ศ.	2551	แต่ยังพบ 
ข้อท้าทายทีต้่องได้รับการพัฒนาเพือ่น�าไปสูก่าร 
จับกุมและปราบปรามขบวนการค้ามนุษย  ์
ในรูปแบบขอทานคือ	 การจ�าแนกประเภทของ 
ขอทานที่มาด้วยความสมัครใจกับขอทานที ่
เกดิจากการค้ามนุษย์	เน่ืองจากขอทานทีม่าด้วย 
ความสมคัรใจน้ัน	ต้องคัดกรองและสบืหาข้อมลู 
ให้ได้ว ่าพวกเขาเหล่านั้นเผชิญปัญหาหรือ 
มีความต้องการด้านใด	 และหนทางใดจะช่วย 
ยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึนโดย 
ไม่ต้องมาเป็นขอทาน	 บริการสวัสดิการสังคม 
ต่างๆ	 จากภาครัฐต้องตอบสนองต่อพวกเขา 
ในด้านใดบ้าง	การจดัให้มกีารช่วยเหลอื	คุ้มครอง	 
ฟื้นฟูในสถานสงเคราะห์อย่างเดียวเพียงพอ 
หรือไม่	 การออกแบบการช่วยเหลือ	 ฟื้นฟูที่จะ 
น� า ไปสู ่ ก ารพัฒนา คุณภาพ ชีวิ ตภายใน 
สถานสงเคราะห์ต้องท�าอย่างไร	 และภายหลัง 
ออกจากสถานสงเคราะห์ต้องมีระบบการตดิตาม 
ประเมินผลอย่างต่อเน่ืองโดยความร่วมมือ 
จากท้องถิ่นชุมชนเพ่ือป้องกันการกลับมาเป็น 
ขอทานซ�้า
	 นอกจากน้ี	 การด�าเนินการจัดระเบียบคน 
ขอทาน  เป็นเพียงมาตรการทีมุ่ง่ควบคุมและน�า 
บุคคลทีม่าขอทานเข้ารบัการบ�าบัดฟ้ืนฟ	ูฝึกอาชีพ 
ในสถานสงเคราะห์	 หรือในกรณีที่มีภูมิล�าเนา 
ชัดเจนก็จะส่งกลับภูมิล�าเนา	 ในระยะแรกของ 
การด�าเนินการภายใต้มาตรการดงักล่าวปัญหา 
ขอทานได้ถูกจัดการและมีจ�านวนที่ลดน้อยลง	 
เนื่องจากมีความเข้มงวดกวดขันจากเจ้าหน้าที่	 
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หากแต่เมื่อเวลาผ่านไปภาพของขอทานก็จะ 
ปรากฏในพ้ืนทีส่าธารณะอกีคร้ัง	วเิคราะห์ได้ว่า 
มาตรการการจัดการปัญหาขอทานที่เกิดข้ึน 
ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่ปรากฏเพราะ 
ไม่ได้น�าไปสู่การจดัการทีส่าเหตขุองปัญหาอย่าง 
แท้จริง	 และประเด็นที่น่าห่วงใยคือ	 มาตรการ 
ดังกล่าวไม่ได้น�าไปสู่การจัดการปัญหาการค้า 
มนุษย์ในรูปแบบการบังคับหรือการแสวงหา 
ประโยชน์จากการขอทานโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กรณีขอทานเด็ก
	 ทั้งน้ีข้อมูลจากรายงานผลการด�าเนินงาน 
ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ช้ีให้เห็นว่า	 
ปัญหาส�าคัญทีไ่ม่สามารถน�าไปสูก่ารด�าเนินคด ี
กับขบวนการค้ามนุษย์ได้คือ	 การไม่สามารถ 
จ�าแนกได้ว่าบุคคลใดคือขอทานทั่วไปและ 
ขอทานที่เข้าข่ายการค้ามนุษย์	ดังนั้น	สิ่งส�าคัญ 
อันดับแรกคือกระบวนการคัดกรองและจ�าแนก 
ขอทานต้องสามารถช้ีให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า 
บุคคลใดเป็นขอทานทั่วไป	 และบุคคลใดเป็น 
ขอทานทีเ่ข้าข่ายเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์	 
ซึ่งกระบวนการเหล่าน้ีต้องมีข้ันตอนปฏิบัติงาน 
ทีแ่ตกต่างทัง้ในส่วนของการหาข่าว	การสบืสวน	 
สอบสวน	เพ่ือน�าไปสูก่ารช่วยเหลือ	คุ้มครองและ 
ฟื้นฟูขอทานที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาอย่าง 
แท้จริง
	 นอกจากน้ี	ในแง่ของการบัญญัตแิละประกาศ 
ใช้กฎหมายที่จะน�าไปสู่การจัดการปัญหาการ 
ค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์จาก 
การขอทาน	 สิ่งส�าคัญที่จะช่วยให้การบังคับใช้ 
กฎหมายเป ็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล	 คือ	 การก�าหนดมาตรการในการ 
บริหารจดัการทีต้่องมกีารบูรณาการการท�างาน 
ระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐ	ภาคประชาสังคม	 

ต้ังแต่ต้นทางที่มีการเข้าไปชักชวน	 น�าพากลุ่ม 
เสีย่งเข้าสูก่ารเป็นขอทาน	โดยให้ความส�าคัญกับ 
การให้ความรู้	 สร้างความเข้าใจต่อความเสี่ยง 
ทีจ่ะตกเป็นผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์ในรูปแบบ 
บังคับขอทาน	 เป็นการเฝ้าระวังป้องกันไม่ให้ 
บุคคลตกเป็นผู้เสียหายของขบวนการค้ามนุษย์	 
และเมือ่ปรากฏขอทานในพ้ืนทีส่าธารณะต่างๆ	 
การด�าเนินการเพ่ือจัดการปัญหากต้็องมบัีงคับใช้ 
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ขอทานที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์
ต้องมีรูปแบบและกระบวนการในช่วยเหลือ 
คุ้มครองทีแ่ตกต่าง	เพราะผลของการจดัระเบียบ 
ขอทานจึงมักสิ้นสุดที่การส ่งขอทานเข ้าสู ่ 
สถานสงเคราะห์เพื่อรับฟื้นฟูฝึกอาชีพและส่ง 
ขอทานเหล่าน้ันกลับสู ่ภูมิล�าเนาอันเป็นการ 
ด�าเนินการที่สอดคล้องตามพระราชบัญญัติ 
ควบคุมขอทาน	พ.ศ.	2498	และข้อบังคับกรม 
ประชาสงเคราะห์ว่าด้วยการควบคุมและวินัย 
ของสถานสงเคราะห์ควบคุมขอทาน	พ.ศ.	2539	 
ด้วยวธิกีารฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนขอทานในสถาน 
สงเคราะห์	 เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได ้
ภายหลังพ้นการสงเคราะห์	 หากแต่มาตรการ 
ดังกล่าวยังไม่สัมฤทธิผล	 เพราะยังมีขอทาน 
ปรากฏอยู่ทั่วไป	 และบางรายยังถูกควบคุมตัว 
เข้าสถานสงเคราะห์คร้ังแล้วคร้ังเล่า	จงึวเิคราะห์ 
ได้ว่ากฎหมายและการออกมาตรการจัดระเบียบ 
ขอทานขาดความทันสมัยและมีข้อบกพร่อง 
หลายประการ	 กล่าวคือ	 รูปแบบการขอทานที่ 
พัฒนามาเป็นการขอทานเชิงธรุกจิ	มีการแสวงหา 
ผลประโยชน์จากขอทาน	 หากแต่การจัดการที่ 
ผ่านมาไม่ได้น�าไปสู่การปราบปรามและด�าเนิน 
คดีกับกลุ่มบุคคลที่อยู่เบื้องหลังอย่างแท้จริง
	 ปัจจัยส�าคัญอีกประการที่เป็นตัวเร่งความ 
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รุนแรงของปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบบงัคับ 
คนมาขอทานคือ	การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ 
อาเซยีน	จะส่งผลให้เกดิการเคลือ่นย้ายแรงงาน 
จากประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเสรี	จงึเป็นเร่ืองง่าย 
ที่ผู ้คนที่ประสบความทุกข์ยากจะเลือกเข้าสู ่ 
วงจรการเป็นขอทานในประเทศที่เศรษฐกิจ 
ดีกว่า	 และบุคคลเหล่าน้ันก็เป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะ 
ตกเป็นผู้เสียหายของขบวนการค้ามนุษย์
	 เม่ือพิจารณาถึงประสิทธิภาพการจัดการ 
ปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบบังคับคนมา 
ขอทาน	พบว่าเงือ่นไขทีจ่ะน�าไปสูก่ารปราบปราม 
และด�าเนินคดีกับผู้กระท�าผิดจ�าเป็นต้องได้รับ 
ความร่วมมือจากบุคคลขอทาน	 แต่ข้อเท็จจริง 
กลับพบว่าบุคคลที่มาขอทานและถูกแสวงหา 
ประโยชน์มักไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการให ้
ข้อมูลต่อการสืบสวนที่จะเชื่อมโยงถึงขบวนการ 
ค้ามนุษย์	 ประกอบกับความเช่ือเรื่องบุญกรรม 
ของคนในสังคมที่ท�าให้เมตตาสงสารให้เงิน 
ท�าทานแก่ขอทานเหล่าน้ันเสมอ	 ส่งผลให  ้
พฤติกรรมขอทานยังคงด�ารงอยู่ต่อไปในสังคม	
	 ดังน้ัน	แนวโน้มของสถานการณ์ความรุนแรง 
ของปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบบังคับคนมา 
ขอทาน	หากวเิคราะห์ผ่านการเปลีย่นแปลงทาง 
สังคมในอนาคตกับเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ 
อาเซียนไปพร้อมกับความพยายามในการ 
จัดการปัญหาขอทานในปัจจุบัน	 ซึ่งเป็นเพียง 
การจัดระเบียบเพ่ือควบคุมคนขอทาน	 พบว่า 
ต้องมกีารท�าความเข้าใจสาเหต	ุทีม่าของขอทาน 
ในรปูแบบทีแ่ตกต่าง	อนัจะน�าไปสูก่ารออกแบบ 
มาตรการการจัดการอย่างเป็นระบบ	 ทั้งใน 
กระบวนการป้องกนัและเฝ้าระวงั	การปราบปราม 
และด�าเนินคด	ีการคุ้มครองและช่วยเหลอืผู้เสยีหาย 
ทีส่อดคล้องเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพมากข้ึน	

รวมถึงการจ�าแนกขอทานทั่วไปกับขอทานที่ 
ตกเป็นเหย่ือค้ามนุษย์	และแนวทางในการสร้าง 
ร่วมมือกับขอทานเพื่อให้ข้อมูลที่จะน�าไปสู่การ 
จับกุมและด�าเนินคดีกับขบวนการค้ามนุษย์ได้ 
ต่อไป

 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

	 การจดัการปัญหาขอทานจ�าเป็นต้องเร่ิมจาก 
การท�าความเข้าใจถึงสาเหตุที่มา	รูปแบบ	และ 
ก�าหนดมาตรการทีชั่ดเจน	ซึง่มีข้อเสนอแนะดงัน้ี
	 1.		 การจดัการปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบ 
การแสวงหาประโยชน์จากการขอทานน้ัน	ต้องเร่ิม 
จากกระบวนการค้นหาข้อเทจ็จริง	(Fact	Finding)	 
เพ่ือคัดกรองและจ�าแนกว่าเข้าองค์ประกอบของ 
การค้ามนุษย์หรือไม่	รวมถึงการรวบรวมข้อมูล 
แวดล้อมและจดัท�าเป็นฐานข้อมูล	(Profile	Ring)	 
อย่างเป็นระบบเพ่ือที่จะสามารถจ�าแนกได้ว่า 
ใครคือขอทานที่เป ็นผู ้ประสบปัญหาความ 
ยากล�าบาก	(Person	in	Trouble)	และน�าไปสูก่าร 
คัดกรองเพ่ือวินิจฉัย	 และก�าหนดรูปแบบการ 
ให้ความช่วยเหลือที่สามารถประสานส่งต่อไป 
ยังหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้อย่างเป็นระบบ	ดงัน้ัน	 
รูปแบบการคัดกรองที่ส�าคัญคือการคัดกรอง 
ภายใต้มุมมองและความร่วมมือแบบสหวิชาชีพ  
(Multi-Professional Perspective and Co- 
Agency Cooperation) 
	 2.	 กระบวนการจัดการปัญหาขอทานต้อง 
ด�าเนินการใน	2	ลักษณะคือ	กรณีที่เป็นขอทาน 
ทีเ่กดิจากภาวะยากล�าบากหรือประสบกบัปัญหา 
สงัคม	โดยต้องมีการจัดท�าแผนให้ความช่วยเหลอื 
ในระดับบุคคล	 (Individual	 Rehabilitation	 
Program	 (IRP))	 ตั้งแต่การให้ความช่วยเหลือ	 
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การฟื้นฟู	 และการติดตามผลอย่างต่อเน่ือง	 
ภายใต้กระบวนการท�างานด้านสังคมสงเคราะห์ 
และการท�างานร่วมกับทีมสหวิชาชีพ	 และ 
ครอบครัวของตวัขอทาน	ในกรณทีีบุ่คคลเหล่าน้ัน 
ไม่มีญาติ	 อาจใช้แนวคิดเร่ืองกลุ ่มให้ความ 
ช่วยเหลือกันเอง	(Self-Help	Group)	มาใช้เป็น 
เคร่ืองมือในการฟื้นฟูศักยภาพของบุคคลและ 
กลุ่มภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน	 ดังน้ัน  
การจัดการปัญหาขอทานที่เกิดจากความยาก 
ล�าบากในลักษณะปัจเจกบุคคลจ�าเป็นต้อง 
มุ ่งส่งเสริมศักยภาพและสร้างความร่วมมือ  
เตรียมความพร้อมให้กับครอบครัวและชุมชน 
ในการเข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขและป้องกันปัญหา 
	 ส่วนกรณีที่เป็นขอทานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
ขบวนการค้ามนุษย์	ต้องด�าเนินการตามแนวทาง 
การจดัการปัญหาการค้ามนุษย์	ตัง้แต่การสบืสวน	 
สบืเสาะค้นหาข้อเทจ็จริงเพิม่เตมิ	(Investigation)	 
การคัดแยกผู้เสยีหายเพ่ือเข้าสูก่ระบวนการฟ้ืนฟู	 
และการคุ้มครองผูเ้สยีหาย	พร้อมกบัการเตรียม 
ความพร้อมผู้เสียหายในการให้ความร่วมมือ 
ในการปราบปราม	 ซึ่งหากผู้เสียหายให้ความ 
ยินยอมร่วมมือในการเป็นพยาน	 ต้องมีการ 
ก�าหนดมาตรการคุ้มครองพยาน	รวมถึงบุคคล 
ในครอบครัวของผู้เสียหายให้มีความปลอดภัย 
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