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 บทคััดย่่อ

 โครงการวิิจััยเพ่ื่�อศึึกษาแนวิทางการยกร่างพื่ระราชบััญญัติิการจััดการศึพื่ 
ภายหลัังการชันสููติร มีีวิัติถุุประสูงค์ (1) เพื่่�อจััดทำาแนวิทางการจััดการ 
ศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิภายหลัังการชันสููติร แลัะ (2) เพื่่�อจััดทำาเน่�อหา 
ร่างพื่ระราชบััญญัติิการจััดการศึพื่ภายหลัังการชันสููติร ซึึ่�งผูู้้วิิจััยได้เก็บัรวิบัรวิมี 
ข้้อมีูลัด้วิยวิิธีีการวิิจััยเชิงคุณภาพื่ ได้แก่ การวิิจััยเอกสูาร (documentary  
research) การสัูมีภาษณ์เชิงลึัก (in-depth interview) แลัะการประชุมีกลุ่ัมีย่อย  
(focus group discussion) จัำานวินกลุ่ัมีตัิวิอย่างทั�งสิู�น 166 คน โดยจัากการศึึกษา 
แลัะวิิเคราะห์ข้้อมีูลัทำาให้ได้ข้้อสูรุปแลัะได้รูปแบับัการจััดทำาแนวิทาง 
การจััดการศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิภายหลัังการชันสููติร ติลัอดจันได้เน่�อหา 
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ร่างพื่ระราชบััญญัติิการจััดการศึพื่ภายหลััง 
การชันสููติรเพ่ื่�อใช้เป็นแนวิทางในการขั้บัเคล่ั�อนงาน 
ในทางปฏิิบััติิให้มีีผู้ลัสูัมีฤทธีิ�ที�มีีประสูิทธีิภาพื่ 
มีากยิ�งข้ึ�น
  ผู้ลัการวิิจััย พื่บัวิ่า การจััดทำาแนวิทาง 
การจััดการศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิภายหลััง 
การชันสููติรประกอบัไปด้วิย 4 สู่วิน ค่อ  
(1) กระบัวินการภายหลัังการชันสููติรศึพื่นิรนามี 
แลัะศึพื่ไร้ญาติิ (2) การรับั-สู่งศึพื่แลัะข้้อมีูลั 
ระหวิ่างหน่วิยติรวิจัพื่ิสููจัน์ (3) มีูลันิธีิที�รับัฝาก 
ฝังศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิ แลัะ (4) การฝัง 
ศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิข้องมีูลันิธีิที�รับัฝาก 
ฝ ังศึพื่ ซึ่ ึ � งการด ำาเน ินการไมี ่ ได ้มีาจัาก 
หน่วิยงานใดหน่วิยงานหนึ �งจัะติ้องมีาจัาก 
ควิามีร่วิมีมี่อระหวิ่างหน่วิยงาน ติลัอดจัน 
การกำาหนดให้มีีภารกิจัหน้าที�แลัะหน่วิยงาน 
รับัผู้ิดชอบั นอกจัากนี�ในเร่�องการจััดทำาเน่�อหา 
ร่างพื่ระราชบััญญัติิการจััดการศึพื่ภายหลััง 
การชันสููติร จัากผู้ลัการศึึกษา พื่บัวิ่า กฎหมีาย 
จัะติ้องมีีแนวิทางในการปฏิิบััติิงานทั�งภาครัฐ 
แลัะภาคประชาสูังคมีเพื่่�อให้เกิดควิามีชัดเจัน 
แลัะเป็นไปติามีมีาติรฐานการพื่ิสููจัน์อัติลัักษณ์ 
บัุคคลั 
 ซึ่ึ �งหัวิข้้อในร่างพื่ระราชบััญญัติิจัะติ้อง 
ประกอบัไปด้วิยรายลัะเอียด ดังนี� (1) นิยามีต่ิางๆ  
ที�เกี�ยวิข้้อง     (2) คณะกรรมีการแลัะอำานาจัหน้าที�  
(3) การจััดการศึพื่ภายหลัังการชันสููติร (4) ฐานข้้อมูีลั 
แลัะการจััดการข้้อมีูลัศึพื่ แลัะ (5) การพื่ิสููจัน ์
อัติลัักษณ์บัุคคลั

คำำ�สำำ�คำัญ : ศึพื่นิรนามี, ศึพื่ไร้ญาติิ, การจััดการ 
ศึพื่ภายหลัังการชันสููติร, การลั้างป่าช ้า,  
อัติลัักษณ์บัุคคลั

 Abstract

  The research project for the study  
of guidelines for drafting laws on the  
management of dead bodies after autopsy  
aims to (1) address the issues regarding  
guidelines for the postmortem management  
of unidentified and unclaimed bodies and  
(2) provide draft content of legislation for  
postmortem management following the  
completion of autopsy. Qualitative methods  
via documentary research, in-depth interviews,  
and focused group discussions from a total  
of 166 key informants were collected and  
analyzed. The approach and guidelines for the  
management of dead bodies after autopsy  
were established. Moreover, the drafting of  
legislation for postmortem management of  
the remains upon completion of forensic  
investigation was addressed to ultimately  
improve process efficiency.
 The findings revealed that the proposed  
guidelines for postmortem management  
of unidentified and unclaimed bodies  
after autopsy include 4 major components  
as follows: (1) the standard operating  
procedure after the completion of forensic  
investigation of an unidentified body or  
unclaimed body; (2) transportation of body  
remains and transfer of relevant information 
between forensic investigating units;  
(3) responsible organizations or foundations  
for the mortuary and postmortem treatment;  

_25(063-082)P4.indd   64_25(063-082)P4.indd   64 23/4/2568 BE   17:2023/4/2568 BE   17:20



65

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2025

and (4) the postmortem management  
process by the responsible organization  
or foundation. Multidisciplinary and  
organizational collaboration are required on  
the subject of each component, and specific  
organizations associated with responsible  
duties must be assigned. In regard to  
legislative drafting, laws and regulations  
pertaining to the postmortem management  
procedure for the government and private  
sectors must be formulated to be congruent  
with the standard individual identification  
process. The drafted legislation should  
address the following issues: (1) definitions;  
(2) committee and duties; (3) postmortem  
management after the completion of  
forensic investigation; (4) database and  
data management for the dead bodies; and  
(5) individual identification.

Keywords : Unidentified bodies, Unclaimed  
bodies, Postmortem management, Cemetery  
clearance, Identification 

	บทนำา

  ติามียุทธีศึาสูติร์ชาติิด้านการปรับัสูมีดุลั 
แลัะพัื่ฒนาระบับัการบัริหารภาครัฐ มีีเป้าหมีาย 
เพ่ื่�อให้กระบัวินการยุติิธีรรมีเป็นไปเพ่ื่�อประโยชน์ 
ติ่อสู่วินรวิมีข้องประเทศึ แลัะเป็นกลัไกสูำาคัญ 
ข้องรัฐในการสูร้างควิามีเป็นธีรรมี ควิามีสูงบั 
เรียบัร้อยข้องสูังคมี ติามีประเด็นยุทธีศึาสูติร์  
กระบัวินการยุติิธีรรมีเคารพื่สูิทธิีมีนุษยชนแลัะ 

ปฏิิบััติิต่ิอประชาชนโดยเสูมีอภาคไม่ีเล่ัอกปฏิิบััติิ  
มีีควิามีโปร่งใสู มีีการบูัรณาการ โดยมีียุทธีศึาสูติร์ 
เป็นเป้าหมีายแลัะเช่�อมีโยงการพัื่ฒนาในทุกระดับั  
เพื่่�อให้ประชาชนสูามีารถุเข้้าถุึงกระบัวินการ 
ยุติิธีรรมีได้โดยสูะดวิก รวิดเร็วิ ยกระดับั 
ควิามีโปร่งใสูในการใช้อำานาจักับัประชาชน  
ภายใติแ้ผู้นแม่ีบัทด้านกฎหมีายแลัะกระบัวินการ 
ยุติิธีรรมี เพื่่ �อให้การอำานวิยควิามียุติิธีรรมี 
เป็นไปอย่างเสูมีอภาค โปร่งใสู เป็นธีรรมี ทั�วิถึุง  
แลัะปราศึจัากการเลั่อกปฏิิบััติิ บัูรณาการ 
หน่วิยงานที�เกี�ยวิข้้องในกระบัวินการยุติิธีรรมี  
เป็นการสูร้างบัทบัาทเชิงรุกในทุกข้ั�นติอนข้อง 
การค้นหาควิามีจัริง การรวิบัรวิมีแลัะการพิื่สููจัน์ 
พื่ยานหลัักฐานเป็นไปติามีมีาติรฐานสูากลั  
โดยติ้องใช้ประโยชน์จัากนิติิวิ ิทยาศึาสูติร์ 
แลัะศึาสูติร์อ่ �นๆ รวิมีทั�งการให้บัริการด้าน 
นิติิวิิทยาศึาสูติร์เพื่่�อให้ประชาชนได้รับับัริการ 
ในการพื่ิสููจัน์ข้ ้อเท็จัจัริงอย่างมีีทางเลั่อก  
อีกทั�งเพื่่�อให้การอำานวิยควิามียุติิธีรรมีอย่าง 
มีีประสิูทธิีภาพื่ ซึึ่�งเป็นไปติามีแผู้นปฏิิรูปประเทศึ 
ด้านกระบัวินการยุติิธีรรมี มีีการปรับัปรุงกฎหมีาย 
แลัะกระบัวินการยุติิธีรรมี โดยการนำาเทคโนโลัยี 
ที�ทันสูมัียแลัะควิามีรู้ทางนิติิวิิทยาศึาสูติร์มีาใช้ 
เพื่่�อเร่งรัดการดำาเนินคดีทุกข้ั�นติอนให้รวิดเร็วิ 
เกิดควิามีเป็นธีรรมี แลัะมีีระบับัฐานข้้อมีูลั 
ที�เช่�อมีโยงกันสูามีารถุใช้ติิดติามีผู้ลั แลัะนำาไปใช้ 
ในการปรับัปรุงประสูิทธีิภาพื่ข้องหน่วิยงาน 
แลัะเจ้ัาหน้าที�ในกระบัวินการยุติิธีรรมีได้ (Office  
of the National Economic and Social 
Development Council on NESDC, 2021, PP.1-84)
 เน ่ � องจัากป ัญหาคนหาย คนน ิรนามี 
แลัะศึพื่นิรนามีเป็นปัญหาที�สู่งผู้ลักระทบัต่ิอครอบัครัวิ  
ชุมีชน สูังคมี สู่งผู้ลักระทบัติ่อกระบัวินการ 
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ยุติิธีรรมี แลัะควิามีเช่�อมัี�นในเร่�องสิูทธิีมีนุษยชน  
รวิมีทั�งศึพื่นิรนามีที�ไมี่ทราบัช่�อมีีปริมีาณเพื่ิ�มี 
มีากข้ึ �นทุกปี ศึพื่เหลั่านี �ถุูกฝังไวิ้ติามีสูุสูาน 
ข้องมีูลันิธีิเอกชนที�รับัไปจััดการ ซึ่ึ�งแติ่ลัะมีูลันิธีิ 
ยังมีีแนวิปฏิิบััติิแลัะการจััดการที�แติกติ่างกัน  
เมี่ �อสูุสูานเติ็มีศึพื่เหลั่านี �จัะถุูกเผู้าทำาลัาย 
ที�เรียกว่ิา การล้ัางป่าช้า ทั�งๆ ที�ศึพื่ยังไม่ีสูามีารถุ 
พิื่สููจัน์อัติลัักษณ์บุัคคลัได้ หร่อบัางกรณีที�ฝังศึพื่ 
ไปนานๆ เม่ี�อสูามีารถุพิื่สููจัน์ศึพื่ได้แล้ัวิว่ิาเป็นใคร  
แติ่ไมี่สูามีารถุหาหลัุมีศึพื่พื่บั หร่อศึพื่นั�นถุูกเผู้า 
ทำาลัายไปแล้ัวิ ที�ผู่้านมีารัฐบัาลัได้ให้ควิามีสูำาคัญ 
ในการจััดการด้านคนหายคนนิรนามีแลัะศึพื่นิรนามี  
จั ึงได ้ออกระเบั ียบัสู ำาน ักนายกร ัฐมีนติร ี  
วิ่าด้วิยการสูนับัสูนุนการปฏิิบััติิงานติิดติามี 
คนหาย แลัะการพิื่สููจัน์คนนิรนามีแลัะศึพื่นิรนามี  
พื่.ศึ. 2564 ซึ่ึ �งเป็นฉบัับัปรับัปรุงแก้ไข้ใหมี่  
จัากฉบัับัเดิมีในปี พื่.ศึ. 2558 เป้าหมีายเพื่่�อ 
มีีศูึนย์กลัางในการรวิบัรวิมีข้้อมูีลัคนหายคนนิรนามี  
แลัะศึพื่นิรนามีข้องประเทศึไทยมีีระบับัมีาติรฐาน 
แลัะแนวิทางการปฏิิบััติิงานด้านคนหาย คนนิรนามี  
แลัะศึพื่นิรนามีในทิศึทางเดียวิกัน แลัะมีีการ 
บัูรณาการการปฏิิบััติิงานข้องหน่วิยงานภาครัฐ  
ที�เกี �ยวิข้้อง เช่น สูำานักงานติำารวิจัแห่งชาติิ  
กระทรวิงสูาธีารณสุูข้ กระทรวิงการพัื่ฒนาสัูงคมี 
แลัะควิามีมีั�นคงข้องมีนุษย์ กระทรวิงยุติิธีรรมี  
เป็นติ้น ให้มีีประสูิทธีิภาพื่ รวิมีทั�งสูร้างการมี ี
สู่วินร่วิมีข้องภาคประชาสูังคมี องค์กร มีูลันิธี ิ
ติ่างๆ ในการช่วิยติิดติามีคนหาย แติ่ระเบัียบั 
สูำานักนายกรัฐมีนติรีฯ ฉบัับัดังกลั่าวิยังไมี ่
ครอบัคลัุมีการจััดการศึพื่ภายหลัังที �แพื่ทย์ 
ได้ชันสููติรเสูร็จัสิู�นแล้ัวิ แลัะศึพื่นั�นยังไม่ีสูามีารถุ 
พิื่สููจัน์ได้ว่ิาผูู้้ติายเป็นใคร หร่อเรียกว่ิา ศึพื่นิรนามี  
แลัะศึพื่ไร้ญาติิที�แม้ีว่ิาจัะทราบัว่ิาผูู้้ติายเป็นใคร  

แติ่ไมี่สูามีารถุติิดติามีญาติิได้หร่อญาติิไมี่มีี 
ควิามีพื่ร้อมีที�จัะรับัศึพื่ไปทำาพื่ิธีีทางศึาสูนา  
รวิมีถุึงมีีหลัายหน่วิยงานที�เกี�ยวิข้้อง สู่งผู้ลัให้ 
การจััดการศึพื่ภายหลัังการชันสููติรไมี่เป็นไป 
ในทิศึทางเดียวิกัน ประกอบักับัไม่ีมีีกฎหมีายหลััก 
ที�ระบุัเร่�องการจััดการศึพื่ สู่งผู้ลัให้ไม่ีมีีสูภาพื่บัังคับั 
กับัหน่วิยงานที�เกี�ยวิข้้องเหลั่านั�น นอกจัากนี� 
ติามีหลัักสูิทธีิมีนุษยชน กฎหมีายยังคงติ้อง 
คุ้มีครองแม้ีว่ิาบุัคคลันั�นจัะเสีูยชีวิิติไปแล้ัวิก็ติามี  
ในประเทศึไทยการจััดการศึพื่นิรนามี แลัะศึพื่ไร้ญาติิ 
ใช้วิิธีีการฝัง โดยศึพื่จัะถุูกฝังไวิ้ติามีสูุสูานข้อง 
มีูลันิธีิติ่างๆ แติ่กระบัวินการติั�งแติ่ก่อนฝัง 
จันถุึงฝังศึพื่เสูร็จัสูิ �นแลัะค่นศึพื่ให้แก่ญาติิ  
ยังไมี่มีีกระบัวินการที �เป็นแนวิทางเดียวิกัน  
แลัะบัางหน่วิยงานอาจัไม่ีได้ปฏิิบััติิอย่างเคร่งครัด  
ซึ่ึ�งอาจัสู่งผู้ลัให้ในอนาคติเมี่�อมีีญาติิมีาติิดติ่อ 
ข้อรับัศึพื่อาจัเกิดเหติุการณ์ค่นศึพื่ผู้ิดพื่ลัาด  
หร่อศึพื่นั�นถุูกเผู้าลั้างป่าช้าไปแลั้วิ เน่�องจัาก 
ไม่ีมีีกระบัวินการจััดการศึพื่ภายหลัังการชันสููติร 
ที�ดีสู่งผู้ลัเสีูยต่ิอกระบัวินการยุติิธีรรมี กระบัวินการ 
จััดการศึพื่ติั�งแติ่ก่อนฝังศึพื่จันถุึงการนำาศึพื่ค่น 
ให้แก่ญาติิ จึังมีีควิามีสูำาคัญในแง่ข้องการจััดการ 
ศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิ เพื่่�อให้กระบัวินการ 
ทำางานมีีประสูิทธีิภาพื่ สูามีารถุที�จัะติรวิจัสูอบั 
ย้อนกลัับัไปยังสูถุานที�ฝังศึพื่ได้อย่างถุูกติ้อง  
สูำาหรับัประเทศึไทยยังไมี่มีีกฎหมีายการจััดการศึพื่ 
ภายหลัังการชันสููติร ฉะนั�น จัึงมีีควิามีจัำาเป็น 
ที�จัะติ้องมีีการศึึกษายกร่างพื่ระราชบััญญัติิ 
การจััดการศึพื่ภายหลัังการชันสููติรเป็นการเฉพื่าะ 
เพ่ื่�อแก้ไข้ปัญหาควิามีหลัากหลัายด้านการจััดการ 
ศึพื่นิรนามี แลัะศึพื่ไร้ญาติิข้องแติ่ลัะหน่วิยงาน  
อีกทั�งเพ่ื่�อเป็นการพัื่ฒนากระบัวินการยุติิธีรรมีไทย  
ลัดควิามีเหลั่ �อมีลัำ �าข้องประชาชนให้ทุกคน 
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สูามีารถุเข้้าถุึงกระบัวินการยุติิธีรรมี แลัะ 
ครอบัครัวิผูู้้เสีูยชีวิิติ ให้ได้รับัควิามียุติิธีรรมีอย่าง 
สููงสูุด ซึ่ึ �งสู่งผู้ลัติ่อภาพื่ลัักษณ์ข้องประเทศึ 
ในเร่�องสูิทธีิมีนุษยชน รวิมีทั�งการสู่งเสูริมีแลัะ 
สูนับัสูนุนให้ภาคประชาสูังคมี แลัะประชาชน 
เข้ ้ามีามี ีบัทบัาทในกระบัวินการย ุติ ิธีรรมี 
เพื่ิ�มีมีากข้ึ�น อีกทั�งเพื่่�อเป็นการพื่ัฒนากฎหมีาย 
ให้มีีควิามีเหมีาะสูมีสูอดคลั้องกับัสูถุานการณ์ 
ในปัจัจัุบััน ซึ่ึ�งสูอดคลั้องกับัยุทธีศึาสูติร์ที� 3  
การพัื่ฒนากฎหมีายแลัะระบับับัริหารงานยุติิธีรรมี  
แผู้นแมี่บัทการบัริหารงานยุติิธีรรมีแห่งชาติิ  
ฉบัับัที� 4 พื่.ศึ. 2566 - 2569 

	วัติถุุประสูงคั์

 1. เพ่ื่�อจััดทำาแนวิทางการจััดการศึพื่นิรนามี 
แลัะศึพื่ไร้ญาติิภายหลัังการชันสููติร 
 2. เพื่่�อจััดทำาเน่�อหาร่างพื่ระราชบััญญัติิ 
การจััดการศึพื่ภายหลัังการชันสููติร

	แนวคัิดทฤษฎีีที�เกี�ย่วข้้อง

  1. แนวคำิดเรื่ ่ �องก�รื่เสำนอกฎหม�ยใหม ่
ต�มหลัักรื่ัฐธรื่รื่มนูญ
 ร ั ฐธีรรมีน ูญแห ่ งราชอาณาจั ักรไทย  
พืุ่ทธีศึักราช 2560 มีาติรา 77 บััญญัติิไวิ้วิ่า 
“ร ัฐพื่ึงจััดให้มีีกฎหมีายเพื่ียงเท่าที �จั ำาเป็น  
แลัะยกเลิักหร่อปรับัปรุงกฎหมีายที�หมีดควิามีจัำาเป็น 
หร่อไมี่สูอดคลั้องกับัสูภาพื่การณ์ หร่อที�เป็น 
อุปสูรรคต่ิอการดำารงชีวิิติหร่อการประกอบัอาชีพื่  
โดยไมี่ชักช้าเพื่่�อไมี่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  
แลัะดำาเนินการให้ประชาชนเข้้าถึุงตัิวิบัทกฎหมีาย 
ต่ิางๆ ได้โดยสูะดวิกแลัะสูามีารถุเข้้าใจักฎหมีาย 

ได้ง่ายเพื่่�อปฏิิบััติิติามีกฎหมีายได้อย่างถุูกติ้อง  
ก่อนการติรากฎหมีายทุกฉบัับั รัฐพื่ึงจััดให้มี ี
การรับัฟัังควิามีคิดเห็นข้องผูู้้เกี�ยวิข้้องวิิเคราะห์  
ผู้ลักระทบัที�อาจัเกิดขึ้�นจัากกฎหมีายอย่างรอบัด้าน 
แลัะเป็นระบับั รวิมีทั�งการเปิดเผู้ยผู้ลัการรับัฟััง 
ควิามีคิดเห็น การวิิเคราะห์ ติ่อประชาชน  
แลัะนำามีาประกอบัการพิื่จัารณา ในกระบัวินการ 
ติรากฎหมีายทุกขั้�นติอน แลัะเม่ี�อกฎหมีายมีีผู้ลัใช้ 
บัังคับัแล้ัวิ รัฐพึื่งจััดให้มีีการประเมิีนผู้ลัสัูมีฤทธิี� 
ข้องกฎหมีาย ทุกรอบัระยะเวิลัาที�กำาหนดโดย 
รับัฟัังควิามีคิดเห็นข้องผูู้้เกี�ยวิข้้องประกอบัด้วิย 
เพื่่�อพื่ัฒนากฎหมีายทุกฉบัับัให้สูอดคลั้องแลัะ 
เหมีาะสูมีกับับัริบัทติ่างๆ ที�เปลัี�ยนแปลังไป  
นอกจัากนี� การมีีสู่วินร่วิมีข้องประชาชนก็เป็น 
ประเด็นสูำาคัญ ที�ติ้องให้ประชาชนมีีโอกาสู 
แสูดงควิามีคิดเห็น รัฐติ้องรับัฟัังควิามีคิดเห็น 
ข้องประชาชน เมี่�อออกกฎหมีายแลั้วิ ติ้องมีีการ 
ประเมีินผู้ลัสูัมีฤทธีิ�ข้องกฎหมีายในระยะเวิลัา 
ที�กำาหนด โดยปกติิ ค่อ 5 ปี ควิรติ้องประเมีิน 
การใช้กฎหมีายหนึ�งครั�ง อีกทั�งรัฐติ้องไมี่สูร้าง 
ภาระแก่ประชาชน การอนุญาติ การติั �ง 
คณะกรรมีการใด ควิรท ำาเท ่าท ี �จั ำา เป ็น  
แลัะลัดขั้�นติอนทำาให้เกิดควิามีล่ัาช้า การกำาหนดโทษ 
ทางอาญาควิรใช้เฉพื่าะกรณี ควิามีผิู้ดอาญาที�มีี 
ควิามีร้ายแรง เป็นต้ิน (Ratchanee & Sirisak J,  
2020, PP.77-79
  2. แนวคำิดหลัักก�รื่ หรื่่อรืู่ปแบบกฎหม�ย 
ของศพนิรื่น�ม แลัะศพไรื่้ญ�ติในต่�งปรื่ะเทศ
 รื่ัฐนิวเม็กซิิโก พื่ระราชบััญญัติิรัฐนิวิเมี็กซึ่ิโก  
ปี 1978 บัทที� 24 สูุข้ภาพื่แลัะควิามีปลัอดภัย  
(Chapter 24 Health and Safety) ข้้อ 12 - 2  
การจััดการศึพื่ผูู้้เสูียชีวิิติ ซึ่ึ �งเมี่ �อศึพื่นั�นเป็น 
ศึพื่ไร้ญาติิ แพื่ทย์สูามีารถุเก็บัรักษาศึพื่ไว้ิเพ่ื่�อใช้ 
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ในการศึึกษาทางการแพื่ทย์ หร่อกรณีที�ศึพื่นั�น 
ไมี่จัำาเป็นหร่อไมี่เหมีาะสูมีกับัการศึึกษาทาง 
การแพื่ทย์ แลัะปลั่อยให้เจั้าหน้าที�รัฐเคาน์ติี  
หร่อเทศึบัาลันำาศึพื่ไปฝัง โดยจัะดำาเนินการ 
ภายใน 3 สูัปดาห์นับัจัากวิันที�การชันสููติรศึพื่ 
แลั้วิเสูร็จั ถุ้าหากมีีการเก็บัรักษาศึพื่ไวิ้เพื่่�อใช้ 
ในการศึึกษาทางการแพื่ทย์ สูถุานที�หร่อบัุคคลั 
ที�รับัศึพื่ไปใช้นั �นจัะติ้องเป็นผูู้้ออกค่าใช้จั่าย 
ในการเก็บัรักษาแลัะการข้นสู่งศึพื่ แลัะติ้อง 
มีีการเก็บับัันทึกข้้อมีูลัการรับัศึพื่ไวิ้อย่างถุาวิร 
เพ่ื่�อการติรวิจัสูอบัข้้อมูีลัได้ ข้้อ 12 - 3 ให้อำานาจั 
เจั้าหน้าที�เข้ติ/จัังหวิัดนั�นสูามีารถุเผู้าศึพื่ไร้ญาติิได้  
นอกจัากนี� ข้้อ 13-1 ได้มีีการกล่ัาวิ เร่�องการฝังหร่อ 
เผู้าศึพื่ที�ไมี่มีีญาติิหร่อศึพื่คนยากจัน กลั่าวิค่อ  
ศึพื่จัะถุูกฝังหร่อเผู้า ภายในไมี่เกิน 30 วิัน  
หลัังจัากมีีการติัดสูินวิ่าศึพื่นั�นไมี่ถุูกอ้างสูิทธีิ  
แติ่ไมี่น้อยกวิ่า 2 สูัปดาห์หลัังจัากการเสูียชีวิิติ  
ถุ้าศึพื่ถุูกเผู้าเถุ้ากระดูกจัะติ้องถุูกเก ็บัไวิ  ้
ไม่ีน้อยกว่ิา 2 ปี ในที�สูามีารถุระบุัที�อยู่ได้หลัังจัาก 
พื่้นกำาหนด 2 ปี เถุ้ากระดูกจัะถุูกกำาจััดแติ่ติ้อง 
บัันทึกสูถุานที�แลัะรูปแบับัข้องการจััดการไวิ้ 
ไมี่น้อยกวิ่า 5 ปี นับัจัากวิันที�ดำาเนินการ (New  
Mexico Statutes 1978, 1978)
 รื่ัฐแมสำซิ�ชููเซิตสำ์ ระเบัียบัรัฐแมีสูซึ่าชูเซึ่ติสู์  
ปี2007 หัวิข้้อ 505 CMR 2.00 - การจััดการ 
ศึพื่ไร้ญาติิหร่อศึพื่นิรนามี 2.04 - การจััดการ 
ศึพื่ไร้ญาติิหร่อศึพื่นิรนามี แพื่ทย์ที�เป็นหัวิหน้า 
หร่อผูู้้ที�รับัผิู้ดชอบั จัะเก็บัศึพื่ไว้ิไม่ีเกิน 2 สัูปดาห์ 
ก่อนสู่งศึพื่ไปฝัง แติ่ทั�งนี�แน่ใจัวิ่าได้พื่ยายามี 
ติามีสูมีควิรในการค้นหาแลัะแจั้งให้ญาติิข้อง 
ผูู้้เสีูยชีวิิติทราบัเกี�ยวิกับัการเสีูยชีวิิติแลัะสูถุานที� 
ที�เสูียชีวิิติ แลัะติ้องมีีการติรวิจัสูอบัจันแน่ใจัวิ่า 
ได้ใช้ควิามีพื่ยายามีติามีสูมีควิรในการระบัุ 

ติัวิตินข้องผูู้้เสูียชีวิิติ โดยจัะติ้องมีีการบัันทึก 
ข้้อมูีลัทางกายภาพื่ รูปพื่รรณสัูณฐาน เอกลัักษณ์ 
บัุคคลับันแผู้นภูมีิ การถุ่ายภาพื่ การพื่ิมีพื่์ 
ลัายนิ�วิม่ีอ แลัะการติรวิจัฟััน ตัิวิอย่างที�เหมีาะสูมี 
สูำาหรับัการวิิเคราะห์แลัะเทศึบัาลัหร่อสูุสูาน 
แติ่ลัะแห่งจัะติ้องเก็บัรักษาบัันทึกซึ่ึ�งระบัุช่ �อ  
(หากทราบั) ข้องศึพื่ที�ฝังศึพื่หร่อหลัุมีฝังศึพื่  
สูำาหรับัการเผู้าศึพื่ กำาหนดไวิ้ในกฎหมีายทั�วิไป 
ข้องรัฐแมีสูซึ่าชูเซึ่ติสู์ การจััดการศึพื่ผูู้้เสูียชีวิิติ 
จัะมีีคณะกรรมีการสูาธีารณสูุข้มีีอำานาจัให้มีี 
การเผู้าศึพื่ศึพื่ไร้ญาติิหร่อศึพื่ นิรนามี โดยจัะต้ิอง 
มีีการลังนามีในแบับัฟัอร์มีการเผู้าศึพื่ภายใติ้ 
เง่�อนไข้ต่ิอไปนี�: (1) ศึพื่จัะต้ิองอยู่ในสูถุานที�ที�ตัิ�ง 
ข้องเข้ติอำานาจัศึาลัข้องคณะกรรมีการสูาธีารณสุูข้  
(2) คณะกรรมีการสูาธีารณสูุข้ได้รับัแจั้งจัาก 
ผูู้้อำานวิยการฌาปนกิจัสูงเคราะห์ว่ิาไม่ีมีีบุัคคลัใด 
มีาเรียกข้อรับัศึพื่หร่อไมี่มีีบัุคคลัใดที�สูามีารถุ 
เรียกร้องข้อรับัศึพื่ได้ติามีกฎหมีาย แติ่ทั�งนี�ให้ 
คณะกรรมีการสูาธีารณสุูข้ รออีก 30 วัิน หลัังจัาก 
ได้รับัแจ้ังติามีนี� ก่อนจึังจัะลังนามีในแบับัฟัอร์มี 
ฌาปนกิจั แลัะแพื่ทย์หร่อผูู้ ้ติรวิจัสูอบัทาง 
นิติิวิิทยาศึาสูติร์จัะอนุญาติให้มีีการเผู้าศึพื่ 
ดังกลั่าวิก็ติ่อเมี่�อศึพื่นั�นไมี่จัำาเป็นติ้องมีีการ 
ติรวิจัสูอบัเพื่ิ �มีเติิมีหร่อการพื่ิจัารณาคดีที � 
เกี�ยวิข้้องกับัการติาย โดยการที�จัะเผู้าศึพื่เหล่ัานั�น 
ได้จัะติ้องฝังศึพื่มีาแลั้วิไมี่น้อยกวิ่า 1 ปี (Mass  
General Laws c, 2019)  
  3. แนวคิำดเร่ื่�องก�รื่ร่ื่�งบทบัญญัติเฉพ�ะเร่ื่�อง
 แนวิทางการเข้ียนแลัะรูปแบับัการเข้ียน 
ข้องคณะกรรมีการทั�วิไปแลัะคณะกรรมีการ 
ระด ับัจั ังหวิ ัดท ี �ปรากฏิในกฎหมีายระดับั 
พื่ระราชบััญญัติิในเร่�องจัะติ้องประกอบัไปด้วิย 
องค์ประกอบัแลัะที �มีาข้องคณะกรรมีการ 
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คุณสูมีบััติิแลัะลัักษณะติ้องห้ามีข้องกรรมีการ 
ผูู้้ทรงคุณวุิฒิ แลัะการมีีสู่วินได้เสีูยข้องกรรมีการ  
วิาระการดำารงติำาแหน่งข้องกรรมีการผูู้้ทรงคุณวุิฒิ 
แลัะการแติ่งติั�งกรรมีการผูู้้ทรงคุณวิุฒิเพื่ิ�มีข้ึ�น 
หร่อแทนที�กรรมีการผูู้้ทรงคุณวุิฒิอ่�น การพ้ื่นจัาก 
ติำาแหน่งข้องกรรมีการผูู้้ทรงคุณวิุฒิ หน้าที� 
แลัะอำานาจัข้องคณะกรรมีการ การประชุมี 
ข้องคณะกรรมีการ การแติ่งติั �งท ี �ปร ึกษา 
แลัะคณะอนุกรรมีการ ประโยชน์ติอบัแทน 
ข้องกรรมีการ แลัะการกำาหนดให้กรรมีการ 
เป็นเจั้าพื่นักงานติามีประมีวิลักฎหมีายอาญา  
ในกฎหมีายฉบัับัหนึ �งๆ อาจัใช้มีาติรการ 
หลัายอย่างผู้สูมีผู้สูานกัน เพ่ื่�อให้บัรรลุัวัิติถุุประสูงค์ 
ในการบัังคับัติามีกฎหมีาย แม้ีว่ิามีาติรการบัังคับั 
ทางกฎหมีายจัะมีีรูปแบับัติ่างกันแลัะมีักจัะอยู่ 
ปะปนกันในกฎหมีายแต่ิลัะฉบัับั แต่ิจัากการศึึกษา 
พื่บัว่ิามีาติรการบัังคับัทางกฎหมีายที�มีีการใช้อยู่ 
ในปัจัจัุบัันอาจัจัำาแนกได้ 3 ลัักษณะ ดังนี�
   1) มีาติรการบัังคับัทางอาญา เป็นมีาติรการ 
ที�จัะนำามีาใช้เมี่�อเกิดการกระทำาที�กระทบัติ่อ 
ควิามีมีั�นคง หร่อควิามีปลัอดภัยข้องประเทศึ  
ควิามีสูงบัเรียบัร้อยหร่อศึีลัธีรรมีอันดีข้อง 
ประชาชนอย่างร้ายแรงหร่อมีีผู้ลักระทบัติ่อ 
สู่วินรวิมี แลัะเป็นกรณีที�ไม่ีสูามีารถุใช้มีาติรการ 
อ่�นใดเพื่่ �อบัังคับัใช้กฎหมีายอย่างได้ผู้ลัแลัะ 
มีีประสูิทธีิภาพื่
   2) มีาติรการบัังคับัทางแพื่่ง เป็นมีาติรการ 
บัังคับัเพ่ื่�อใช้ในควิามีสัูมีพัื่นธ์ีระหว่ิางเอกชนกับั 
เอกชน โดยมีีการกำาหนดสูิทธีิแลัะหน้าที�ข้ึ �น 
ติามีควิามีเหมีาะสูมี มีาติรการบัังคับัทางแพื่่ง 
จัึงเป็นมีาติรการที�นำามีาใช้ในเร่�องที�เกี�ยวิกับั 
ควิามีสูัมีพื่ันธี์ระหวิ่างบัุคคลั เพื่่�อบัังคับัให้เกิด 
ควิามีรับัผู้ิดชอบัในข้้อติกลังที�มีีการดำาเนินการ 

ระหวิ่างบัุคคลั โดยอาจักำาหนดให้คู่กรณีบัังคับั 
กันเองหร่อรัฐเข้้ามีาเป็นคนกลัางในการบัังคับั 
ใหฝ้่ายหนึ�งติ้องรับัผู้ิดติ่ออีกฝ่ายหนึ�ง 
  3) มีาติรการบัังคับัทางปกครอง เป็นมีาติรการ 
หร่อวิิธีีการที�ฝ่ายปกครองจััดทำาข้ึ�นโดยอาศึัย 
อำานาจัติามีที�รัฐสูภาบััญญัติิให้อำานาจัไวิ้เพื่่�อ 
ปฏิิบััติิภารกิจัที�กฎหมีายกำาหนด ซึึ่�งอาจัออกเป็น 
กฎเกณฑ์์การรักษาควิามีสูงบัเรียบัร้อยข้อง 
สู่วินรวิมีแลัะการจััดทำาบัริการสูาธีารณะ  
มีาติรการบัังคับัทางปกครองจัึงเป็นกรณีที � 
เจ้ัาหน้าที�ฝ่ายปกครอง มีีอำานาจับัังคับัให้เป็นไป 
ติามีคำาสูั �งมีีผู้ลัเฉพื่าะราย เฉพื่าะกรณีหร่อ 
มีีอำานาจับัังคับัแก่ผูู้้ที�ฝ่าฝืน หร่อไมี่ปฏิิบััติิติามี 
บัทบััญญัติิข้องกฎหมีาย

	ระเบีย่บวิธีีวิจััย่

  โครงการวิิจััยเพื่่ �อศึึกษาแนวิทางการยก 
ร่างพื่ระราชบััญญัติิการจััดการศึพื่ภายหลััง 
การชันสููติรผูู้้วิิจััยได้เก็บัรวิบัรวิมีข้้อมีูลัด้วิย 
การวิิจััยเชิงคุณภาพื่ ได้แก่ การวิิจััยเอกสูาร  
(documentary research) แลัะการสูัมีภาษณ์ 
เชิงลัึก (in-depth interview) ผูู้้ให้ข้้อมีูลัสูำาคัญ  
(key information) ที �ผูู้ ้วิิจััยได้กำาหนดจัาก 
ผูู้้ที�เกี�ยวิข้้องโดยติรงที�มีีอำานาจัในการผู้ลัักดัน 
นโยบัาย แลัะหน้าที�ในการใช้กฎหมีาย ผูู้้มีีควิามีรู้ 
ควิามีเชี�ยวิชาญ มีีประสูบัการณ์ในงานด้าน 
คนหาย ศึพื่นิรนามี 
 1) ปรื่ะชู�กรื่แลัะกลั่่มเป้�หม�ย ประชากร 
ที�ใช้ในการวิิจััยครั�งนี� ได้แก่ผูู้้บัริหารระดับัสููง  
ผูู้้ทรงคุณวิุฒิ นักวิิชาการ แลัะมีูลันิธีิติ่างๆ  
มีีรายลัะเอียด ดังนี�
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   1.1) ก�รื่สำัมภ�ษณ์์เชูิงลัึก (in-depth  
interview) จัำานวิน 19 คน โดยการคัดเลั่อก 
กลุ่ัมีตัิวิอย่างแบับัเจัาะจัง (purposive sampling)  
ซึ่ึ�งเป็นการเลั่อกกลัุ่มีติัวิอย่างโดยพื่ิจัารณาจัาก 
การติัดสูินใจัข้องผูู้้วิิจััยเอง ลัักษณะข้องกลัุ่มี 
ที�เลั่อกเป็นไปติามีวิัติถุุประสูงค์ข้องการวิิจััย  
โดยคำานึงถึุงควิามีรู้ ควิามีชำานาญ ประสูบัการณ์ 
ที�เกี�ยวิข้้องกับังานวิิจััย ดังนี� (1) ประธีานหร่อ 
คณะกรรมีการพัื่ฒนาระบับัการติิดติามีคนหาย  
แลัะการพื่ิสู ูจัน์คนนิรนามีแลัะศึพื่นิรนามี  
(2) ผูู้้พื่ิพื่ากษาแลัะอัยการที�มีีประสูบัการณ ์
ในด้านที�เกี�ยวิข้้อง (3) นักวิิชาการ อาจัารย์  
(4) ผูู้้บัริหารสูำานักงานติำารวิจัแห่งชาติิ (5) ผูู้้บัริหาร 
สูถุาบัันนิติิเวิชวิิทยา (6) ผูู้้บัริหารกระทรวิง 
สูาธีารณสูุข้ (7) ผูู้้บัริหารกระทรวิงยุติิธีรรมี  
(8) ผูู้้บัริหารกรมีการปกครอง กระทรวิงมีหาดไทย 
แลัะ (9) ผูู้้บัริหารหร่อผูู้้จััดการดูแลัมูีลันิธิีที�มีีสุูสูาน 
ในการฝังศึพื่นิรนามีหร่อฝังศึพื่ไร้ญาติิ 
  1.2) ก�รื่สำนทน�กลั่่มย่อย (focus group 
discussion) ก่อนการยกร่างพื่ระราชบััญญัติ ิ
การจััดการศึพื่ภายหลัังการชันสููติร จัำานวิน 77 คน  
แลัะการสูนทนากลุ่ัมีย่อยเพ่ื่�อจััดทำาประชาพิื่จัารณ์ 
ร่างแนวิทางการจััดการศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิ 
ภายหลัังการชันสููติร แลัะร่างพื่ระราชบััญญัติิ 
การจััดการศึพื่ภายหลัังการชันสููติร จัำานวิน  
70 คน โดยแบ่ังการจััดประชุมีกลุ่ัมีย่อย ทั�งหมีด  
3 ครั�ง ประกอบัด้วิยผูู้้แทน จัากหน่วิยงาน ดังนี�  
(1) สูำานักงานติำารวิจัแห่งชาติิ (2) ศึาลัอุทธีรณ์  
ภาค 1 (3) โรงพื่ยาบัาลัสัูงกัดกระทรวิงสูาธีารณสุูข้ 
ที �มีีแผู้นกหร่อหน่วิยนิติิเวิช (4) กระทรวิง 
การพื่ัฒนาสูังคมีแลัะควิามีมีั�นคงข้องมีนุษย์  
(5) กระทรวิงมีหาดไทย (6) สูำานักงานอัยการ 

สููงสูุด (7) คณะสูังคมีศึาสูติร์แลัะมีนุษยศึาสูติร์  
มีหาวิิทยาลััยมีหิดลั (8) คณะกรรมีการสิูทธิีมีนุษยชน 
แห่งชาติิ (9) กรมีคุ้มีครองสูิทธีิแลัะเสูรีภาพื่  
(10) สูำานักงานยุติิธีรรมีจัังหวิัด (11) สูถุาบััน 
นิติิวิิทยาศึาสูติร์ กระทรวิงยุติิธีรรมี (12) มีูลันิธีิ 
ที�มีีสุูสูานในการฝังศึพื่นิรนามีหร่อฝังศึพื่ไร้ญาติิ 
แลัะมีูลันิธีิที�เกี �ยวิข้้องกับัการติิดติามีคนหาย  
(13) ศูึนย์ข้้อมูีลัคนหายเพ่ื่�อต่ิอต้ิานการค้ามีนุษย์  
แลัะ (14) รายการสูถุานีประชาชน สูถุานีโทรทัศึน์ 
ไทยพื่ีบัีเอสู 
 2) เคำรื่่�องม่อในก�รื่วิจััย เคร่�องมี่อการวิิจััย 
ที�ใช้ในการเก็บัข้้อมูีลั เป็นแบับัสัูมีภาษณ์อย่างมีี 
โครงสูร้าง (structure interview) โดยมีีการกำาหนด 
คำาถุามีในการสูัมีภาษณ์ด้วิยคำาถุามีปลัายเปิด  
คำาถุามีจัะเกี�ยวิกับัการจััดการศึพื่นิรนามีภายหลััง 
การชันสููติร ระเบีัยบั กฎหมีายที�เกี�ยวิข้้อง เพ่ื่�อเป็น 
แนวิทางการยกร่างพื่ระราชบััญญัติิการจััดการ 
ศึพื่ภายหลัังการชันสููติร แบ่ังคำาถุามีเป็น 5 ด้าน  
สูำาหรับัการสัูมีภาษณ์เชิงลึัก (in-depth interview)  
แลัะการประชุมีแบับักลัุ่มีย่อย (focus group  
discussion) ค่อ (1) ด้านกฎหมีาย/ระเบัียบัฯ 
ที �เก ี �ยวิข้้อง (2) ด้านแนวิทางการจััดการ 
ศึพื่นิรนามี/ศึพื่ไร้ญาติิ (3) ด้านบัทบัาท/หน้าที� 
ข้องหน่วิยงานต่ิางๆ (4) ด้านการกำาหนดนโยบัาย  
แลัะ (5) ด้านข้้อเสูนอแนะ 
 สูำาหรับัการวิิเคราะห์ข้้อมูีลั ผูู้้วิิจััยได้ดำาเนินการ 
วิิเคราะห์ข้้อมีูลัที�ได้จัากการสูัมีภาษณ์มีาสูรุป 
ประเด็นโดยวิิเคราะห์ สูาระ (content analysis)  
เกี �ยวิกับัการจััดการศึพื่ภายหลัังการชันสููติร  
ทั�ง 5 ด้าน แลั้วินำาเสูนอเชิงบัรรยายประกอบั 
การอภิปรายผู้ลั แลัะเพื่่�อเป็นฐานข้้อมีูลัสูำาหรับั 
การจััดทำาร่างพื่ระราชบััญญัติิ แลัะแนวิทาง 
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การจััดการศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิภายหลััง 
การชันสููติร โดยมีีข้ั�นติอนการวิิเคราะห์ข้้อมีูลั  
ดังนี� (1) นำาข้้อมูีลัมีาจััดกลุ่ัมีประเด็น (grouping)  
(2) วิิเคราะห์ติามีประเด็นข้องข้้อมีูลั โดยการ 
อธีิบัายควิามี (explanation) แลัะการติีควิามี 
ข้้อมีูลั (interpretation) แลัะ (3) อภิปรายผู้ลั 
พื่ร้อมีพื่รรณนาควิามี (description) 
 การรับัฟัังควิามีคิดเห็น (hearing) เม่ี�อดำาเนิน 
การวิิจััยได้คำาติอบัติามีวัิติถุุประสูงค์ข้องการวิิจััย  
แลัะได้ร่างพื่ระราชบััญญัติิการจััดการศึพื่ภายหลััง 
การชันสููติร เพ่ื่�อให้ร่างพื่ระราชบััญญัติิที�จััดทำานั�น 
มีีควิามีครบัถุ้วิน สูมีบัูรณ์ แลัะสูามีารถุนำาไปสูู ่
การปฏิิบััติิร่วิมีกับัหน่วิยงานต่ิางๆ ได้จัริง ผูู้้วิิจััย 
จัึงได้ใช้วิิธีีการรับัฟัังควิามีคิดเห็นข้องผูู้้ที�เกี�ยวิข้้อง  
เพ่ื่�อให้วิิพื่ากษ์ผู้ลัการวิิจััยแลัะร่างพื่ระราชบััญญัติิ 
ผู้ลัข้องการวิิพื่ากษ์จัะได้ข้้อแนะนำาที�ผูู้้วิิจััยนำาไปสูู่ 
การปรับัปรุงแก้ไข้ร่างพื่ระราชบััญญัติิ จันได ้
ร่างพื่ระราชบััญญัติิที�สูมีบัูรณ์ ที�จัะนำาไปใช้ได ้
ติ่อไป

	ผลัการวิจััย่	

 1. ก�รื่จััดทำ�แนวท�งก�รื่จััดก�รื่ศพนิรื่น�ม 
แลัะศพไรื่้ญ�ติภ�ยหลัังก�รื่ชูันสำูตรื่
 ผู้ลัจัากการศึึกษาวิิจััยติามีวิัติถุุประสูงค ์
ในการศึึกษาแนวิทางการจััดการศึพื่นิรนามี 
แลัะศึพื่ไร้ญาติิภายหลัังการชันสููติร จัากการ 
สัูมีภาษณ์เชิงลึักกลุ่ัมีเป้าหมีาย ประกอบัไปด้วิย 
ประเด็นด้านกระบัวินการฯ การรับัสู่งศึพื่ การฝังศึพื่ 
แลัะการบัริหารจััดการ โดยผูู้้วิิจััยได้สูรุปผู้ลั 
การศึึกษา พื่บัว่ิา แนวิทางในการจััดการศึพื่นิรนามี 
แลัะศึพื่ไร้ญาติิภายหลัังการชันสููติร มีีรายลัะเอียด 
ดังนี�

 ส่ำวนท่� 1 ด้�นกรื่ะบวนก�รื่ภ�ยหลัังก�รื่ชัูนสูำตรื่ 
ศพนิรื่น�มแลัะศพไรื่้ญ�ติ  
 กรื่ณ่์ศพไร้ื่ญ�ติ เป็นกรณีที�ศึพื่มีีรายลัะเอียด 
ข้องผูู้้เสีูยชีวิิติครบัถุ้วิน ไม่ีว่ิาจัะเป็นช่�อ นามีสูกุลั  
แลัะข้้อมีูลัติามีบััติรประชาชน หร่อข้ ้อมีูลั 
รายลัะเอียดที�สูามีารถุบั่งบัอกได้วิ่าผูู้้เสูียชีวิิติ 
หร่อผูู้้ติายนั�นเป็นบัุคคลัใด โดยกระบัวินการ 
ภายหลัังการชันสููติรศึพื่ไร้ญาติิ จัะมีีการดำาเนิน 
การนำาศึพื่นั�นสู่งฝัง โดยให้มีูลันิธีิรับัไปดำาเนิน 
การฝังติามีข้ั�นติอนแลัะวิิธีีการบัริหารจััดการ 
ข้องมีูลันิธีินั�นๆ 
 กรื่ณ์่ศพนิรื่น�ม จัะประกอบัไปด้วิยการ 
ดำาเนินการข้องหน่วิยงานหร่อเจ้ัาหน้าที�ที�เกี�ยวิข้้อง  
ค่อ การดำาเนินการข้องพื่นักงานสูอบัสูวิน จัะมีี 
การดำาเนินการภายในระยะเวิลัา 48 ชั�วิโมีง  
ภายหลัังการชันสููติรศึพื่นิรนามี เป็นข้ั�นติอน 
การปฏิิบััติิงานข้องพื่นักงานสูอบัสูวินที�มีีหน้าที� 
ในการแสูวิงหาข้ ้อมี ูลัแลัะพื่ยานหลัักฐาน 
เพื่่�อพื่ิสููจัน์วิ่าผูู้้ติายเป็นใคร แลัะดำาเนินการ 
หาสูาเหตุิการเสีูยชีวิิติ แลัะถุ้าเกิดจัากการกระทำา 
ข้องบัุคคลัใดทำาให้เกิดการเสูียชีวิิติ จัะติ้อง 
มีีการสู่บัสูวินสูอบัสูวินแลัะติิดติามีผูู้้กระทำา 
ควิามีผู้ิดมีาเพื่่�อเข้้าสูู่กระบัวินการยุติิธีรรมี 
 การดำาเนินการข้องหน่วิยติรวิจัพิื่สููจัน์ จัะเป็น 
การดำาเนินการในสู่วินข้องโรงพื่ยาบัาลั สูถุาบััน 
นิติิเวิชวิิทยา สูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ ฯลัฯ  
ที�สูามีารถุดำาเนินการติรวิจัพิื่สููจัน์อัติลัักษณ์บุัคคลั 
หร่อหน่วิยงานที�สูามีารถุชันสููติรพื่ลัิกศึพื่ได้  
โดยจัะดำาเนินการติามีมีาติรา 148  เมี่�อปรากฏิ 
แน่ชัด หร่อมีีเหติุอันควิรสูงสูัยวิ่าบัุคคลัใดติาย 
โดยผู้ิดธีรรมีชาติิ ให้มีีการชันสููติรพื่ลัิกศึพื่  
แลัะให้ผูู้้ชันสููติรพื่ลิักศึพื่ทำาควิามีเห็นเป็นหนังสู่อ 
แสูดงเหติุแลัะพื่ฤติิการณ์ที�ติาย ผูู้้ติายค่อใคร  

_25(063-082)P4.indd   71_25(063-082)P4.indd   71 23/4/2568 BE   17:2023/4/2568 BE   17:20



72

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 18 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายุน 2568

ติายที �ไหน เมี่ �อใด ถุ้าติายโดยคนทำาร้าย  
ให้กล่ัาวิว่ิาใครหร่อสูงสัูยว่ิาใครเป็นผูู้้กระทำาผิู้ด 
เท่าที�จัะทราบัได้ ติามีมีาติรา 154 แห่งประมีวิลั 
กฎหมีายวิิธีีพื่ิจัารณาควิามีอาญา เร่ �องข้อง 
การชันสููติรพื่ลิักศึพื่ โดยขั้�นติอนการดำาเนินการ 
ข้องหน่วิยติรวิจัพื่ิสููจัน์ภายหลัังการชันสููติร  
จัะติ้องมีีการดำาเนินการ ดังนี�   
 1) เก็บัข้้อมีูลัอัติลัักษณ์บัุคคลัศึพื่นิรนามี 
ติามีมีาติรฐานการพื่ิสููจัน์อัติลัักษณ์บัุคคลั  
ซึ่ึ�งสูามีารถุจััดเก็บัลัายพื่ิมีพื่์นิ�วิมี่อ เก็บัติัวิอย่าง 
สูารพื่ันธีุกรรมี ข้้อมีูลัรูปพื่รรณสูัณฐาน ติำาหนิ 
ลัักษณะพื่ิเศึษ ถุ่ายภาพื่ โดยการจััดเก็บัข้้อมีูลั 
ดังกลั่าวิให้พื่ิจัารณาจัากสูภาพื่ศึพื่ที�พื่บั 
 2) เก็บัศึพื่ไวิ้รอผูู้ ้มีีสูิทธีิรับัศึพื่ภายหลััง 
การเก็บัข้้อมีูลัอัติลัักษณ์บัุคคลัเสูร็จัสูิ�น ควิรมี ี
ระยะเวิลัาสูำาหรับัรอผูู้้มีีสูิทธีิรับัศึพื่มีารับัศึพื่  
ณ หน่วิยติรวิจัพิื่สููจัน์ประมีาณ 7 วัิน ระยะเวิลัา 
เก็บัศึพื่ไวิ้รอผูู้้มีีสูิทธีิรับัศึพื่อาจัมีากกวิ่าหร่อ 
น้อยกวิ่านั�น โดยให้พื่ิจัารณาจัากควิามีพื่ร้อมี 
ข้องทรัพื่ยากรข้องหน่วิยติรวิจัพิื่สููจัน์เป็นสูำาคัญ  
เช่น จัำานวินติู้เย็นเก็บัศึพื่ เป็นติ้น
 3) การดำาเนินการติรวิจัพื่ิสููจัน์วิัติถุุพื่ยาน  
เช่น การติรวิจัสูารพัื่นธุีกรรมี การติรวิจัลัายพิื่มีพ์ื่ 
นิ�วิม่ีอ การติรวิจัทางทันติกรรมี การติรวิจัวิิเคราะห์ 
กระดูก เป็นติ้น ซึ่ึ�งเป็นไปติามีมีาติรฐานข้อง 
การติรวิจัพื่ิสููจัน์อัติลัักษณ์บัุคคลั ถุ้าหน่วิย 
ติรวิจัพื่ิสููจัน์สูามีารถุดำาเนินการติรวิจัพื่ิสููจัน์ได้  
หร่อกรณีไมี่สูามีารถุติรวิจัพื่ิสููจัน์ได้จัะสู่งหน่วิย 
ติรวิจัพิื่สููจัน์อ่�นเพ่ื่�อให้ดำาเนินการติรวิจัพิื่สููจัน์ได้
 4) การจััดการข้้อมูีลัศึพื่ ซึึ่�งจัะประกอบัด้วิย 
ภาพื่ ข้้อมูีลั แลัะผู้ลัการติรวิจัพิื่สููจัน์ศึพื่ ให้ดำาเนิน 
การสู่งข้้อมีูลัศึพื่เข้้าสูู ่ระบับัฐานข้้อมีูลักลัาง  
เมี่�อได้ทำาการติรวิจัพื่ิสููจัน์เสูร็จัสูิ�นแลั้วิ 

  สำ่วนท่� 2 ก�รื่รื่ับ - สำ่งศพ แลัะข้อมูลัรื่ะหว่�ง 
หน่วยตรื่วจัพิสำูจัน์
   การจััดการศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิภายหลััง 
การชันสููติร จัะติ้องมีีการดำาเนินการในเร่�อง 
การสู่งศึพื่นิรนามีไปฝังที�สูุสูาน ซึ่ึ�งเป็นข้ั�นติอน 
ภายหลัังจัากที�หน่วิยติรวิจัพื่ิสููจัน์ได้ดำาเนินการ 
ชันสููติรแลัะเก็บัรวิบัรวิมีข้้อมูีลัได้อย่างครบัถุ้วิน 
สูมีบัูรณ์แลั้วิ ซึ่ึ�งจัะแบั่งออกเป็น 2 กรณี ค่อ  
ในกรณีแรกที�ยังไม่ีสูามีารถุพิื่สููจัน์บุัคคลัได้เรียกว่ิา 
ศึพื่นิรนามี แลัะในกรณีที�สูองไม่ีมีีญาติิมีารับัศึพื่ 
หร่อที�เรียกวิ่าศึพื่ไร้ญาติิ โดยทั�งสูองกรณีจัะมีี 
ข้ั�นติอนการดำาเนินการที�เป็นไปในทิศึทางเดียวิกัน 
แลัะสูอดคล้ัองกัน จัากข้้อมูีลัที�ได้จัากการวิิเคราะห์ 
แลัะสูังเคราะห์จัากเก็บัรวิบัรวิมีจัากการศึึกษา 
วิิจััย พื่บัวิ่า ในกรณีดังกลั่าวิที�เป็นศึพื่นิรนามี 
แลัะศึพื่ไร้ญาติิทั�งสูองกรณี จัะติ้องมีีการจััดทำา 
แบับับัันทึกการรับั - สู่งศึพื่แลัะข้้อมีูลัระหวิ่าง 
หน่วิยติรวิจัพิื่สููจัน์กับัมูีลันิธิีฯ ที�เข้้ามีาดำาเนินการ 
รับัศึพื่ไปฝังยังสูุสูานหร่อสูถุานที�ฝังข้องมีูลันิธีิ 
นั�นๆ ทั�งนี� การทำาบัันทึกดังกลั่าวิจัะช่วิยให้ 
เกิดผู้ลัลััพื่ธี์ที�มีีประสูิทธีิภาพื่ในการที�จัะช่วิยให้  
หน่วิยงานสูามีารถุติรวิจัสูอบัควิามีถุูกติ้อง 
ติรงกันข้องข้้อมีูลั แลัะยังสูามีารถุช่วิยให้เกิด 
กระบัวินการติรวิจัสูอบัย ้อนกลั ับัได ้ติามี 
หลัักมีาติรฐานสูากลัที�เป็นรูปธีรรมีก่อให้เกิด 
ประสิูทธิีภาพื่แลัะประสิูทธิีผู้ลัที�ดีต่ิอกระบัวินการ 
เช่ �อมีโยงข้้อมีูลัที �เป็นระบับัแลัะมีีมีาติรฐาน 
รองรับั 
 การรับั - สู่งศึพื่ จัะต้ิองมีีการลังระบับัข้้อมูีลัศึพื่ 
ให้ครบัถุ้วินเป็นไปติามีมีาติรฐาน ซึึ่�งรายลัะเอียด 
ข้องแบับัฟัอร์มีในการลังระบับัข้้อมีูลัศึพื่ที�ได้ 
จัากการศึึกษาวิิจััยควิรจัะติ้องประกอบัด้วิย  
ช่�อ-นามีสูกุลัศึพื่ (กรณีทราบั) หมีายเลัข้กำากับัศึพื่  
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สูถุานีติำารวิจัที�สู่งศึพื่ชันสููติร วิันที�ชันสููติรศึพื่            
ช่�อแลัะนามีสูกุลัข้องเจั้าหน้าที�สู่งศึพื่ ช่�อแลัะ 
นามีสูกุลัข้องเจั้าหน้าที�มีูลันิธีิที�มีารับัศึพื่ วิันที� 
รับัศึพื่ ช่�อข้องสูุสูานที�นำาศึพื่ไปฝัง เป็นติ้น 
  สำ่วนท่� 3 ก�รื่ฝัังศพนิรื่น�มแลัะศพไรื่้ญ�ติ 
ของมูลันิธิท่�รื่ับฝั�กฝัังศพ
  การจััดการศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิภายหลััง 
การชันสููติร ที �ได้มีีการดำาเนินการในสู่วิน 
รายลัะเอียดข้องการดำาเนินการข้องพื่นักงาน 
สูอบัสูวิน การดำาเนินการข้องหน่วิยติรวิจัพิื่สููจัน์ 
แลัะการรับัสู่งศึพื่ ติลัอดจันการบัันทึกข้้อมีูลั  
การเช่ �อมีโยงข้้อมีูลั รายลัะเอียดข้้อมีูลัข้อง 
ศึพื่ไร้ญาติิแลัะศึพื่นิรนามี ระหวิ่างหน่วิย 
ติรวิจัพื่ิสููจัน์แลัะมีูลันิธีิที�รับัฝากฝังศึพื่นิรนามี 
แลัะศึพื่ไร้ญาติิ ซึ่ึ �งจัะติ้องมีีการดำาเนินการ 
ในสู่วินข้องข้ั�นติอนการดำาเนินการข้องมีูลันิธีิ 
ในการฝังศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิภายหลัังจัาก 
ที�ไดมี้ีการรับัสู่งศึพื่มีาถุงึยังสูสุูานเพ่ื่�อไปดำาเนิน 
การฝัง จัะติ้องมีีข้ั �นติอนในการดำาเนินการ  
ดังติ่อไปนี� 
  1) การฝังศึพื่ ควิรแยกระหว่ิางหลุัมีศึพื่นิรนามี 
แลัะศึพื่ไร้ญาติิ เพื่ราะศึพื่ไร้ญาติิสูามีารถุดำาเนินการ 
ล้ัางป่าช้าได้เลัย แต่ิศึพื่นิรนามีซึึ่�งมีีศึพื่คดีที�อาจั 
ต้ิองพิื่จัารณาอายุควิามี 20 ปี การเก็บัรักษาศึพื่ 
ให้หมีดอายุควิามีจัึงสูามีารถุทำาลัายศึพื่ได้  
สู่วินศึพื่ไร้ญาติิสูามีารถุที�จัะพิื่จัารณาดำาเนินการ 
ล้ัางป่าช้าได้ เม่ี�อหน่วิยงานที�เกี�ยวิข้้องมีีควิามีเห็น 
ติรงกัน
 2) จััดทำาแผู้นผู้ังการฝังศึพื่นิรนามีแลัะ 
ศึพื่ไร้ญาติิ ในแผู้นผู้ังจัะระบัุติำาแหน่งหลัุมีศึพื่ 
นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิที�กำากับัด้วิยหมีายเลัข้ศึพื่  
เอกสูารศึพื่ก่อนฝัง (สูมีุดทะเบัียนฝังศึพื่) 

  3) ระยะเวิลัาการฝังศึพื่ ก่อนการนำาศึพื่ 
ล้ัางป่าช้า ควิรแบ่ังเป็นศึพื่นิรนามี แลัะศึพื่ไร้ญาติิ  
ศึพื่คดีควิรเก ็บัศึพื่ไวิ ้ให ้ครบัติามีก ำาหนด 
อายุควิามี 20 ปี สู่วินศึพื่ประเภทอ่�นให้พิื่จัารณา  
ควิามีเหมีาะสูมีข้องหน่วิยงานที�เกี�ยวิข้้อง เช่น  
พ่ื่�นที�เก็บัศึพื่ในสุูสูานไม่ีเพีื่ยงพื่อ การเก็บัข้้อมูีลัศึพื่ 
ครบัถุ้วินสูมีบัูรณ์แลั้วิ เป็นติ้น
  4) การขุ้ดศึพื่/การข้ออนุญาติ การข้อขุ้ดศึพื่ 
ในกรณีที�แพื่ทย์ร้องข้อติ้องได้รับัอนุญาติเป็น 
หนังสู่อจัากหน่วิยติรวิจัพื่ิสููจัน์ข้องแพื่ทย์นั�น 
หร่อกรณีญาติิข้อขุ้ดศึพื่ติ้องได้ร ับัอนุญาติ 
จัากพื่นักงานสูอบัสูวินเจั้าข้องคดี มีูลันิธีิจัึงจัะ 
สูามีารถุขุ้ดศึพื่ข้ึ�นมีาได้ 
  5) การข้อรับัศึพื่ สูำาหรับัการรับัศึพื่ญาติ ิ
สูามีารถุดำาเนินการได้ ณ สูถุานที�ติั�งสูุสูานข้อง 
มีูลันิธีิ หร่อมีูลันิธีิจัะนำาศึพื่กลัับัมีาสู่งให้ญาติิ  
ณ หน่วิยติรวิจัพื่ิสููจัน์ก็ได้ 
  6) การจััดการข้้อมีูลัศึพื่ข้องมีูลันิธีิ สูำาหรับั 
ข้้อมีูลัศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิให้ดำาเนินการ 
สู่งข้้อมูีลั เข้้าสูู่ระบับัฐานข้้อมูีลักลัาง เม่ี�อทำาการ 
ฝังศึพื่ การข้อขุ้ดศึพื่ การล้ัางป่าช้า หร่อเม่ี�อมีีการ 
เปลัี�ยนแปลังข้้อมีูลัศึพื่ที�ฝังไวิ้ในสูุสูาน เป็นติ้น
  7) สุูสูานควิรมีีมีาติรการรักษาควิามีปลัอดภัย 
เพื่่ �อป้องกันการข้โมียศึพื่หร่อทรัพื่ย์สูิน เช่น  
มีีการควิบัคุมีการเข้้าออกข้องบัุคคลัภายนอก 
แลัะภายใน โดยมีีการกำาหนดเวิลัาเปิด - ปิด 
มีีเจั้าหน้าที �ร ักษาควิามีปลัอดภัยข้องสูุสูาน  
เป็นติ้น
 2) ก�รื่จััดทำ�เน่�อห�ก�รื่ยกร่ื่�งพรื่ะรื่�ชูบัญญัติ 
ก�รื่จััดก�รื่ศพภ�ยหลัังก�รื่ชูันสำูตรื่
       ผู้ลัการวิิจััยการสูัมีภาษณ์เชิงลัึกจัาก 
ผูู้้ให้ข้้อมูีลัทั�งหน่วิยงานภาครัฐแลัะภาคประชาสัูงคมี  
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มีีควิามีเห็นเป็นไปทิศึทางเดียวิกันซึึ่�งโดยสู่วินมีาก 
ให้ควิามีเห็นว่ิาควิรมีีการยกระดับัเป็นพื่ระราชบััญญัติิ 
เพื่่�อให้มีีเจั้าภาพื่ที�ชัดเจัน โดยเจั้าภาพื่อาจัเป็น 
ในรูปคณะกรรมีการจัากหน่วิยงานติ่างๆ  
เน่�องจัากมีีควิามีเกี�ยวิข้้องกับัหลัายหน่วิยงาน  
ควิรมีีมี ูลัน ิธี ิร ่วิมีเป ็นคณะกรรมีการด้วิย  
ในสู่วินเน่ �อหา ควิรมีีการกำาหนดคำานิยามี 
แลัะศึัพื่ท์เฉพื่าะให้มีีควิามีชัดเจัน เหมีาะสูมี 
เป ็นไปติามีวิัติถุุประสูงค์แติ่ลัะหน่วิยงาน 
ที�กำาหนดเอาไว้ิ พื่ระราชบััญญัติิจัะต้ิองมีีเน่�อหา 
รายลัะเอียดในการกำาหนดบัทบัาทหน้าที�ข้อง 
แติ่ลัะหน่วิยงาน ให้ชัดเจัน มีีข้ั�นติอนแนวิทาง 
การปฏิิบััติิงานที�ชัดเจัน การจััดเก็บัข้้อมีูลัศึพื่ 
ที�ครบัถุ้วินสูมีบูัรณ์ ไม่ีว่ิาจัะเป็นเร่�องข้องการเก็บั 
ลัายพื่ิมีพื่์นิ�วิมี่อ การเก็บัดีเอ็นเอ ข้้อมีูลัทาง 
ทันติกรรมีหร่ออัติลัักษณ์บัุคคลัติ่างๆ เพื่่�อให้ 
เป็นมีาติรฐานเดียวิกันทั�งประเทศึ สูามีารถุเป็น 
แนวิทางในการปฏิิบััติิข้องหน่วิยงานให้ดำาเนินงาน 
ไปในทิศึทางเดียวิกัน แลัะสูามีารถุติรวิจัสูอบั 
ข้้อมีูลัย้อนกลัับัได้ มีีการเช่�อมีโยงข้้อมีูลัระหวิ่าง 
หน่วิยงาน เพื่่�อรวิบัรวิมีเป็นศึูนย์กลัางข้้อมีูลั  
นอกจัากนี�ในสู่วินภาคประชาสูังคมีหร่อมีูลันิธีิ 
ที�รับันำาศึพื่ไปฝังในสูุสูานเกิดการยอมีรับัแลัะ 
ปฏิิบััติิติามีแนวิทางการปฏิิบััติิงาน ซึึ่�งอาจัะจััดทำา 
ในรูปแบับัการให้รางวัิลั การยกย่องเชิดชูเกียรติิ  
เพ่ื่�อเป็นเคร่�องสูร้างแรงกระตุ้ิน จูังใจัให้หน่วิยงาน 
ประชาสัูงคมี มูีลันิธีอ่ิ�นๆ อยากที�จัะปฏิิบััติิติามี  
เกิดเกณฑ์์มีาติรฐานที�เป็นการยอมีรับั จันเกิดเป็น 
แนวิทางปฏิิบััติิที�สูอดคลั้องกับัการปฏิิบััติิงาน 
ติามีเจัตินารมีย์ข้องกฎหมีายที�จัะนำาไปยกร่าง 
ได้ในอนาคติ 
 เน่ �อหาสูาระสูำาคัญในพื่ระราชบััญญัติิ  
ควิรมีีรายลัะเอียด ดังนี� 

  1. กำาหนดคำาจัำากัดควิามี นิยามี อำานาจัหน้าที� 
ว่ิามีีองค์กรใดบ้ัางที�ปฏิิบััติิงานให้ชัดเจัน เน่�อหา 
ข้องพื่ระราชบััญญัติิจัะติ้องประกอบัไปด้วิย 
ในเร่�องข้องอำานาจัหน้าที� ในการบัริหารจััดการ  
ไมี่วิ่าจัะเป็นเร่ �องฌาปนสูถุาน สูถุานที �ฝัง  
เผู้าศึพื่ หร่อเร่�องข้องสุูสูานควิรเป็นหน้าที�ข้องใคร  
โดยพื่ิจัารณาจัากหน่วิยงานที�มีีควิามีโดดเด่น 
ในภารกิจัหน้าที�  
 2. ควิรระบัุเจั้าภาพื่ที �มีีหน้าที �ที �ช ัดเจัน 
มีีสูภาพื่บัังคับั มีีการจััดการศึพื่ภายหลัังการชันสููติร  
แติ่ในเบั่ �องติ้นอาจัเป็นในรูปคณะกรรมีการ  
มีีการปฏิิบั ัติ ิงานจัะเป ็นไปในร ูปแบับัเช ิง 
บูัรณาการ การประสูานงานในรูปแบับัการจััดตัิ�ง 
คณะกรรมีการผูู้้ทรงคุณวิุฒิติ่างๆ โดยมีีมีูลันิธี ิ
ร่วิมีเป็นคณะกรรมีการด้วิย เน่�องจัากการปฏิิบััติิ 
มีีสู่วินที�มีูลันิธีิติ้องปฏิิบััติิติามีกฎหมีาย   
  3. ข้ ้อมี ูลัแลัะฐานข้ ้อมี ูลั ควิรระบั ุใน 
พื่ระราชบััญญัติิเพื่ราะมีีควิามีสูำาคัญมีากที�สูุด  
ควิรมีีเน่ �อหาที �เกี �ยวิข้้องกับัการรักษาควิามี 
ปลัอดภัยข้องข้้อมีูลั ไมี่วิ่าจัะเป็นในเร่�องข้อง 
ระบับัการสู ่บัค ้นหาคนหาย คนน ิรนามี  
แลัะศึพื่นิรนามีก ็จัะติ ้องมี ีการใสู ่ เน ่ �อหา 
รายลัะเอียดในสู่วินนี �ให ้เก ิดควิามีชัดเจัน  
แลัะเกิดควิามีปลัอดภัยในการเข้้าใช้ระบับั การสู่ง 
ข้้อมูีลั การพัื่ฒนาระบับัฐานข้้อมูีลั เพ่ื่�อประโยชน์ 
ในการติิดติามีคนหายแลัะการพิื่สููจัน์ศึพื่นิรนามี 
  4. เน่ �อหาควิรจัะติ้องเพื่ิ �มี เร่ �องคนหาย  
คนนิรนามี เพื่่�อให้ครอบัคลัุมี ทุกสู่วินในเร่�องนี�  
ค่อคนหาย คนนิรนามี ศึพื่นิรนามี ศึพื่ไร้ญาติิ  
รวิมีถุึงหน่วิยงานภาคประชาสูังคมีไวิ้ด้วิย  
  5. การบัริหารจััดการ กระบัวินการข้ั�นติอน  
แนวิทางการปฏิิบััติิงาน ไมี่วิ่าจัะเป็นในเร่�อง 
ระยะเวิลัา การเก็บัข้้อมูีลัก่อนการฝัง การบัริหาร 
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จััดการหลัุมีฝังศึพื่หร่อสูุสูานที�มีีอยู่ทั�วิประเทศึ  
ซึ่ึ �งสูิ �งเหลั่านี �จัะติ้องมีีการกำาหนดข้อบัเข้ติ 
ให้แน่ชัด อาจักำาหนดออกมีาเป็นกฎกระทรวิง  
ระเบีัยบั เพ่ื่�อในอนาคติสูามีารถุปรับัแก้ไข้ได้ง่าย
  6. มีูลันิธีิที�ดำาเนินการด้านสูุสูานจัำาเป็น 
ที�จัะติ้องมีีแนวิทางการปฏิิบััติิที�ชัดเจัน รวิมีถุึง 
หากมีีกฎหมีายกำาหนดเพื่่�อให้เกิดการปฏิิบััติิ 
ที�เป็นรูปธีรรมีก็จัะช่วิยให้การทำางานมีีควิามี 
น่าเช่�อถุ่อ มีีมีาติรฐานมีากยิ�งข้ึ�น รวิมีทั�งควิรมี ี
การพื่ัฒนาองค์ควิามีรู้ข้องมีูลันิธีิเพื่่�อให้ทำางาน 
ให้รัฐได้อย่างมีีประสิูทธิีภาพื่ เช่น การเก็บัข้้อมูีลั 
อัติลัักษณ์บุัคคลัศึพื่ การป้องกันสูถุานที�เกิดเหตุิ  
การเก็บัรวิบัรวิมีวิัติถุุพื่ยานที�ถุูกติ้อง เป็นติ้น 
 7. มีีการกระติุ้นให้หน่วิยงานเกิดแรงจัูงใจั 
ที�จัะทำางานให้มีีประสูิทธีิภาพื่ เช่น ให้รางวิัลั  
หร่อการให ้ติรา/หนังสู ่อร ับัรอง แลั ้วิท ำา 
ประชาสูัมีพื่ันธี์ให้ประชาชนรับัทราบัเรียกวิ่า  
มีาติรการเชิงบัวิก 
  8. กำาหนดค่าติอบัแทนที�ไมี่ใช่ลัักษณะข้อง 
เงินสูนับัสูนุนที�ก่อให้เกิดแรงจูังใจัในการทำางาน 
ให้ดีข้ึ�น เพื่่�อสู่งเสูริมีให้มีีสู่วินร่วิมีมีายิ�งข้ึ�น
  9. การเผู้ยแพื่ร่ข้้อมีูลั  แลัะควิามีปลัอดภัย 
ข้องข้้อมีูลั ในสู่วินนี�สูามีารถุเปิดเผู้ยเน่�อหาได้ 
เท่าที�ไมี่ข้ัดติ่อสูิทธีิมีนุษยชน แติ่ไมี่ถุึงข้ั�นเป็น 
อุปสูรรคขั้ดข้วิางในการประสูานงานต่ิางๆ ข้อง 
หน่วิยงานรัฐ โดยพิื่จัารณาจัากควิามีเหมีาะสูมี  
แลัะผู้ลักระทบัติ่อควิามีมีั �นคงทางสู ังคมี  
แติ่โดยหลัักการแลั้วิควิรเปิดเผู้ยข้้อมีูลัให  ้
ประชาชนทราบัเป็นหลััก เน่�องจัากประชาชน 
มีีสิูทธิีที�จัะเข้้าถึุงข้้อมูีลัต่ิางๆ แต่ิข้้อมูีลับัางสู่วิน 
ก็ไมี่ควิรเผู้ยแพื่ร่ เช่น สูามีารถุเผู้ยแพื่ร่ รูปร่าง  
อายุ สูถุานที�พื่บัศึพื่ได้ เพื่่�อช่วิยให้หน่วิยงาน 
สูามีารถุติามีหาญาติิได้ แติ่หากเป็นข้้อมีูลัที� 

เกี�ยวิข้้องกับัลัายพื่ิมีพื่์นิ�วิมี่อ สูารพื่ันธีุกรรมี  
ทางหน่วิยงานที�รับัผู้ิดชอบัติ้องเปิดเผู้ยให้กับั 
ญาติิผูู้้เสูียชีวิิติทราบัเท่านั�น ไมี่ควิรเปิดเผู้ยกับั 
บัุคคลัทั�วิไปทราบั
  10. ด้านภาคประชาสูังคมี อาจัออกระเบัียบั 
ลัำาด ับัรอง รองร ับัมีูลันิธี ิท ี �ร ับัฝากฝังศึพื่  
ไมี่ควิรให้กฎหมีายมีีสูภาพื่บัังคับัในหน่วิยงาน 
ภาคประชาสูังคมีมีากไป ไมี่ควิรระบัุชี�ชัดเป็น 
มีูลันิธีิเพื่่�อป้องกันการติ่อติ้าน กรณีมีูลันิธีิหร่อ 
หน่วิยงานใดดำาเนินการจัะติ้องปฏิิบััติิติามีที� 
กฎหมีายกำาหนด
  11. ควิรจัะติ้องใสู่รายลัะเอียดเน่ �อหาที � 
เปิดกวิ้าง คำาจัำากัดควิามีแบับักวิ้าง ซึ่ึ �งใน 
รายลัะเอียด ดังกลั่าวินั�น ควิรมีีกฎหมีายย่อย 
ในรูปแบับัข้องระเบีัยบัหร่อข้้อคำาสัู�ง ข้้อสัู�งการให้กับั 
หน่วิยภาคประชาสูังคมีให้หน่วิยงานติ่างๆ 
สูามีารถุนำาไปใช้ถุ่อเป็นหลัักปฏิิบััติิ แลัะลัดปัญหา 
ที�จัะเกิดข้ึ�นในอนาคติได้ 
  12. ข้้อมูีลัศึพื่จัากสุูสูาน มีีการออก platform  
ให้มีูลันิธีิรายงานข้้อมีูลั แลัะสูามีารถุดูข้้อมีูลั 
ในระบับั โดยให้มีีการสูร้าง platform ให้มีูลันิธี ิ
ดำาเนินการให้มีีกำาหนดระยะเวิลัาการจััดเก็บัศึพื่ 
ติ้องมีีควิามีชัดเจัน มีีกฎหมีายกำาหนดจัะได้ 
บัังคับัไม่ีให้มูีลันิธิีเผู้าทำาลัายศึพื่ก่อนระยะเวิลัา 
ที�กำาหนด 
  13. รัฐควิรมีีพื่่�นที�ในการจััดการศึพื่นิรนามี  
รวิมีศึูนย์กลัางข้้อมีูลัข้องรัฐในสู่วินศึพื่นิรนามี  
แติ่อาจัจัะกระทบัมีูลันิธีิอาจัจัะติ้องมีีการหาร่อ 
ร่วิมีกัน 
  14. การกำาหนดหน้าที�ว่ิาใครเป็นผูู้้รับัผิู้ดชอบั 
ในกระบัวินการต่ิางๆ ไม่ีว่ิาจัะเป็นข้องศึพื่นิรนามี 
หร่อคนหาย ควิรให้รัฐเป็นเจั้าภาพื่หลัักในการ 
ดำาเนินการ รัฐควิรเป็นฝ่ายกำาหนดแลัะแบั่ง 
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หน้าที�ให้หน่วิยงานติ่างๆ ทราบั รวิมีถุึงบัริหาร 
จััดการเร่�องทรัพื่ยากรแลัะฐานข้้อมูีลัสูว่ินกลัาง  
ทั�งสูถุานที�เก็บัศึพื่วิ่าเก็บัที�ไหน เท่าไหร่ แลัะวิิธี ี
เก็บัศึพื่ใครจัะเป็นฝ่ายรับัผู้ิดชอบัให้กับัหน่วิยงาน 
รัฐแลัะเอกชน
  15. การเก็บัอัติลัักษณ์บุัคคลัต้ิองมีีควิามีเป็น 
มีาติรฐาน วิิธีีการข้ั�นติอนในการติรวิจัพื่ิสููจัน์  
โดยระบัุวิ่ารัฐติ้องเป็นฝ่ายควิบัคุมีแลัะจััดการ 
ทั�งหมีด มีีระบัุสูถุานที�เก็บัศึพื่ชัดเจัน หน่วิยงาน 
ที�ดำาเนินการ แลัะการแบั่งการจััดเก็บัศึพื่ติามี 
ระยะเวิลัาที �แติกติ่างกันข้องแติ่ลัะศึพื่ติามี 
กรณีนั�นๆ หากชันสููติรศึพื่แล้ัวิเป็นคดีการเสีูยชีวิิติ 
ผิู้ดธีรรมีชาติิก็มีีระยะเวิลัา 20 ปี ติามีอายุควิามี  
นำาไปฝังเก็บัไวิ้ในพื่่�นที�ที �รัฐเป็นฝ่ายควิบัคุมี  
หร่อหากมีีการชันสููติรศึพื่แลั้วิเป็นการเสูียชีวิิติ 
ติามีธีรรมีชาติิ อาจัจัะเก็บัชิ�นสู่วินแค่บัางสู่วิน  
ดังนั�น หากมีีการชันสููติรศึพื่เบั่�องติ้นที�ลัะเอียด 
แลัะได้มีาติรฐานครบัถุ้วิน ไม่ีมีีการชันสููติรศึพื่ซึ่ำ�า  
ก็สูามีารถุลัดภาระข้องเจั้าหน้าที�ลังได้เช่นกัน
  16. งบัประมีาณ หากต้ิองมีีการใช้งบัประมีาณ 
ในปริมีาณที�มีาก อาจัมีีการกล่ัาวิถึุงในเร่�องข้อง 
ติรวิจัสูอบับััญชี โดยติ้องระบัุวิ่างบัประมีาณนั�น 
มีาจัากไหน ซึ่ึ�งในพื่ระราชบััญญัติิหลัายๆ ฉบัับั 
ก็มีีการระบัุถุึงที �มีาข้องงบัประมีาณนั�นด้วิย  
ในสู่วินนี �เป ็นเร ่ �องข้องนโยบัายวิ่าเรามีอง 
อย่างไร หร่ออาจัมีีเงินสู่วินอ่�นเข้้ามีาสูนับัสูนุน  
ติัวิอย่างพื่ระราชบััญญัติิค้ามีนุษย์มีีการเข้ียนไวิ้
  ในสู่วินบัทสูรุปข้องควิามีคิดเห็นจัากการ 
จััดประชุมีกลัุ ่มีย่อยหน่วิยงานภาครัฐแลัะ 
ภาคประชาสูังคมีมีีควิามีคิดเห็นไปในแนวิทาง 
เดียวิกัน ค่อ ควิรจัะยกเป็นกฎหมีายระดับั 
พื่ระราชบััญญัติิโดยมีีเหติุผู้ลัค่อเพื่่�อให้ครอบัคลัุมี 
การปฏิิบััติิงาน ทำาให้มีีผู้ลัติ่องบัประมีาณแลัะ 

การจััดการศึพื่นิรนามี มีีการกำาหนดหน้าที � 
ที �ช ัดเจัน มีีหน่วิยงานที �ร ับัผู้ิดชอบัชัดเจัน  
มีีสูภาพื่บัังคับั นอกจัากนี� จัะทำาให้การติิดติามี 
คนหายมีีแนวิทางการปฏิิบััติิที�ชัดเจันติามีมีาด้วิย  
สูำาหรับัในสู่วินเจั้าภาพื่นั�น ผูู้้ให้ข้้อมีูลัแสูดง 
ควิามีคิดเห็นทั�งสูองแนวิทาง ทั�งควิรมีีเจั้าภาพื่ 
รับัผิู้ดชอบัที�ชัดเจัน แลัะในรูปแบับัคณะกรรมีการ  
โดยควิามีคิดเห็นที �เสูนอวิ่าควิรมีีเจั้าภาพื่ 
รับัผู้ิดชอบัชัดเจันเห็นวิ่า เน่�องจัากงานสู่วินนี� 
แต่ิลัะหน่วิยงานก็จัะมีีควิามีถุนัดแลัะทรัพื่ยากร 
ข้องแติ่ลัะหน่วิยงานที�ไมี่เหมี่อนกัน สู่วินกลัุ่มี 
ผูู้้ให้ข้้อมีูลัที�เห็นวิ่าควิรเป็นรูปคณะกรรมีการ  
เน่�องจัากงานด้านนี�เกี�ยวิข้้องกับัหลัายหน่วิยงาน 
ทั�งภาครัฐแลัะภาคประชาสูังคมี ควิรติั�งในรูป 
คณะกรรมีการ เพ่ื่�อให้ครอบัคลุัมีการดำาเนินงาน 
ทุกสู่วิน อ้างอิงติามีระเบีัยบัสูำานักนายกรัฐมีนติรีฯ  
ที�ข้ับัเคลั่�อนโดยคณะกรรมีการจัากหลัายภาคสู่วิน  
แต่ิข้าดเพีื่ยงสูภาพื่บัังคับัให้หน่วิยงานปฏิิบััติิติามี  
ในสู่วินเน่�อหา ควิรมีีการกำาหนดกระบัวินการ 
ให้ชัดเจัน มีีข้ั�นติอนในการปฏิิบััติิงาน แลัะมีี 
งบัประมีาณที�จัะมีาช่วิยในการสูนับัสูนุนงานใน 
สู่วินนี�  มีีการกำาหนดนิยามีในร่างพื่ระราชบััญญัติิ 
ให้มีีควิามีครอบัคลุัมีแลัะชัดเจัน กำาหนดหน่วิยงาน 
ในการบัริหารจััดการฐานข้้อมูีลั แลัะเปิดช่องให้ 
สูามีารถุออกกฎหมีายลูักหร่อกฎหมีายประกอบั 
มีาสูนับัสูนุน นอกจัากนี� ควิรมีีหน่วิยงานหลััก 
ในการข้องบัประมีาณภาพื่รวิมีในด ้านน ี �  
แลัะกำาหนดไว้ิในร่างพื่ระราชบััญญัติิ มีีการกำาหนด 
ระยะเวิลัาการเก็บัศึพื่ การฝัง สูถุานที �ฝัง  
การทำาลัาย ควิรมีีระบุัให้ชัดเจัน การระบุัในสู่วิน 
การเก็บัอัติลัักษณ์บัุคคลัให้ชัดเจันวิ่าติ้องมีีการ 
เก็บัอะไรบั้าง เก็บัอย่างไร รวิมีถุึงการเผู้ยแพื่ร่ 
หร่อเปิดเผู้ยข้้อมีูลัติ้องศึึกษากฎหมีายอ่ �นๆ  
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ที�เกี�ยวิข้้องแลัะจัะติ้องมีีการกำาหนดแนวิทาง 
การสู่งติ่อข้้อมีูลัด้วิย ติลัอดจันควิรมีีการนำา 
ประเด็นเร่�องคนหาย คนนิรนามี เข้้ามีาบััญญัติ ิ
รวิมีไวิ้ในร่างพื่ระราชบััญญัติินี�เน่�องจัากเป็น 
การปฏิิบััติิงานที�ต่ิอเน่�องกันจัะได้มีีควิามีชัดเจัน  
ครอบัคลุัมีกระบัวินงานทั�งหมีด สูำาหรับัในสู่วินที� 
อาจัติ้องมีีการปรับัปรุง พื่ัฒนา แก้ไข้ในอนาคติ  
จัะติ้องมีีการให้ออกเป็นกฎหร่อระเบัียบัแทน 
การใสู่เน่�อหาในร่างพื่ระราชบััญญัติิ แลัะควิร 
กำาหนดให้มีูลันิธีิซึ่ึ�งมีีหน้าที�ในสู่วินสูุดท้ายข้อง 
การเก็บัแลัะฝังศึพื่เข้้ามีาเป็นคณะกรรมีการด้วิย  
เพ่ื่�อที�จัะสูามีารถุแสูดงควิามีคิดเห็น รับัรู้รับัทราบั 
ในการดำาเนินงานที�ต้ิองเกี�ยวิข้้องกับัสู่วินที�ตินเอง 
ติ้องปฏิิบััติิ 
  ในสู่วินกระบัวินการในการนำาเข้้าข้้อมีูลัใน 
ระบับั เพ่ื่�อเปรียบัเทียบัข้้อมูีลัเดิมีที�มีีอยู่ในระบับั  
ดังนั�นจัึงติ้องมีีการกำาหนดหน้าที� กำาหนดเวิลัา 
ที � เหมีาะสูมีในการน ำาเข้ ้าข้ ้อมี ูลัในระบับั  
โดยการกำาหนดบัทบัาทหน้าที�ข้องผูู้้ปฏิิบััติิงาน  
การนำาเข้้าข้้อมีูลัในระบับัฐานข้้อมีูลั ระยะเวิลัา  
การนำาเข้้าข้้อมีูลัติ้องมีีควิามีครบัถุ้วิน ถุูกติ้อง  
แลัะสูมีบัูรณ์ จัะเป็นปัจัจััยสูำาคัญที�นำามีาสูู ่
การติิดติามีคนหาย การพื่ิสููจัน์คนนิรนามี 
แลัะศึพื่นิรนามีได้สูำาเร็จั การบัริหารจััดการข้้อมูีลั  
การแยกประเภทข้้อมีูลัให้ชัดเจัน เมี่�อมีีการรวิมี 
ข้้อมูีลัในหลัายๆ แหล่ัง แลัะสูามีารถุแลักเปลีั�ยน  
หร่อเช่�อมีโยงข้้อมีูลัได้ 
  งบัประมีาณควิรจัะกำาหนดให้เพื่ียงพื่อ 
ติ่อหน่วิยงานนั�นๆ เน่ �องจัากหน่วิยงานทุก 
หน่วิยงานควิรที�จัะมีีงบัประมีาณที�เพื่ียงพื่อ 
ในการดำาเนินงาน แลัะข้อให้มีีรูปแบับัในการเบิัก 
วิ่าควิรติ้องเบัิกจัากติ้นสูังกัดหร่อเบัิกจัาก 
หน่วิยงานกลัาง มีีการกำาหนดค่าใช้จั่ายเป็น 

รายกรณี เช่น การติรวิจัสูารพื่ันธีุกรรมี พื่ิมีพื่์ 
ลัายนิ�วิมี่อมีีค่าใช้จั่ายเท่าไหร่ ควิรจัะมีีในเร่�อง 
ข้องบััญชีแนบัท้ายข้องกฎหมีายวิ่าค่าใช้จั่าย 
ติ่างๆ สูามีารถุปรับัเปลัี�ยนได้ติามีระเบัียบัที�จัะ 
ออกภายหลััง 

	อภิปราย่ผลั 

 ผู้ลัจัากการศึึกษาวิิจััยติามีวิัติถุุประสูงค ์
ในการศึึกษาถุึงแนวิทางการจััดการศึพื่นิรนามี 
แลัะศึพื่ไร้ญาติิภายหลัังการชันสููติร แลัะแนวิทาง 
การจััดทำาเน่ �อหาร่างพื่ระราชบััญญัติิการ 
จััดการศึพื่ภายหลัังการชันสููติร ทำาให้เกิด  
(ร่าง) พื่ระราชบััญญัติิการจััดการศึพื่ภายหลััง 
การชันสููติรที�มีีเน่�อหาครอบัคลัุมีถุึงแนวิการ 
การบัริหารจััดการ ทำาให้ได้ข้้อสูรุปในรายลัะเอียด 
ด้านเน่�อหาสูาระสูำาคัญที�จัะติ้องมีีปรากฎอยู่ใน  
(ร่าง) พื่ระราชบััญญัติิการจััดการศึพื่ภายหลััง 
การชันสููติรมีีรายลัะเอียด ดังติ่อไปนี�  
 สำ่วนท่� 1 นิย�มภ�ยในพรื่ะรื่�ชูบัญญัติ
 ในสู่วินคำานิยามีจัะติ้องมีีการปรับัปรุงแก้ไข้ 
มีากที�สุูดเป็นอันดับัแรกค่อการเพิื่�มีเติิมีคำานิยามี 
ให ้มี ีควิามีครอบัคลั ุมีแลัะสูอดคลั ้องก ับั 
พื่ระราชบััญญัติิฉบัับันี�โดยเพื่ิ�มีเติิมีคำานิยามี 
คำาวิ่า เจั้าหน้าที� ข้้อมีูลั คณะอนุกรรมีการ  
หน่วิยติรวิจัพื่ิสููจัน์ โดยในการนิยามีจัะติ้องให้ 
ควิามีหมีายข้องคำานิยามีมีีควิามีชัดเจัน ไมี่วิ่า 
จัะเป็นคำานิยามีด้านคณะอนุกรรมีการครอบัคลุัมี 
ในสู่วินข้องภาคประชาสัูงคมีด้วิย รวิมีถึุงคำานิยามี 
ข้องมีูลันิธี ิให้มี ีรายลัะเอียดถุึงมีูลันิธี ิท ี �จัะ 
ดำาเนินการได้จัะตัิ�งเป็นมูีลันิธิีที�ได้รับัการจัดแจ้ัง 
หร่อจัดทะเบัียนแลั้วิเท่านั�น 
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 สำ่วนท่� 2 คำณ์ะกรื่รื่มก�รื่แลัะอำ�น�จัหน้�ท่�  
(หมวด 1)
 ในสู่วินที� 2 หมีวิด 1 เร่�องคณะกรรมีการ 
แลัะอำานาจัหน้าที� ควิรจัะติ้องมีีนายกรัฐมีนติร ี
หร่อรองนายกรัฐมีนติรีซึ่ ึ �งนายกรัฐมีนติรี 
มีอบัหมีาย เป็นประธีานกรรมีการ รวิมีถุึง 
กำาหนดให้รัฐมีนติรีวิ่าการกระทรวิงยุติิธีรรมี 
เป็นรองประธีานกรรมีการ แลัะกำาหนดให้มี ี
กรรมีการโดยติำาแหน่ง จัำานวิน 9 คน ได้แก่  
อัยการสููงสูุด ผูู้ ้บััญชาการติำารวิจัแห่งชาติิ  
ปลั ัดกระทรวิงย ุติ ิธีรรมี ปลั ัดกระทรวิง 
การพื่ัฒนาสูังคมีแลัะควิามีมีั�นคงข้องมีนุษย์  
ปลััดกระทรวิงสูาธีารณสูุข้ ปลััดกระทรวิง 
มีหาดไทย ปลััดกระทรวิงการติ่างประเทศึ  
ปลััดกระทรวิงแรงงาน ปลััดกระทรวิงการ 
อุดมีศึึกษา วิิทยาศึาสูติร์ วิิจััยแลัะนวิัติกรรมี  
กำาหนดให้มีีกรรมีการผูู้้แทนมีูลันิธีิ จัำานวิน 
ไมี่เกิน 3 คน ซึ่ึ�งได้รับัการเลั่อกจัากการเลั่อก 
กันเองข้องผูู้้แทนมีูลันิธีิ แลัะมีีการกำาหนดให้ 
ผูู้ ้อ ำานวิยการสูถุาบัันนิติิวิ ิทยาศึาสูติร์เป็น 
กรรมีการแลัะเลัข้านุการ แลัะให้ผูู้้อำานวิยการ 
สูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ แติ่งติั �งข้้าราชการ 
สูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ เป็นผูู้้ช่วิยเลัข้านุการได้ 
ติามีควิามีจัำาเป็น
 นอกจัากนี� คณะกรรมีการควิรมีีการกำาหนด 
อำานาจัหน้าที� ซึ่ึ�งรายลัะเอียด ดังนี� 
 (1) เสูนอควิามีเห็นต่ิอคณะรัฐมีนติรีเกี�ยวิกับั 
นโยบัาย แผู้นงาน หร่อแนวิทางการจััดการ 
ศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิภายหลัังการชันสููติร 
เสูร็จัสูิ�น 
 (2) เสูนอควิามีเห ็นติ ่อคณะร ัฐมีนติร ี 
ในการออกกฎกระทรวิง ประกาศึ แลัะระเบัียบั  
เพื่่�อปฏิิบััติิการ ติามีพื่ระราชบััญญัติินี� 

 (3) ให้ควิามีเห็นแก่หน่วิยงานข้องรัฐเกี�ยวิกับั 
แนวิทางการจััดการศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิ 
ภายหลัังการชันสููติร 
 (4) พื่ิจัารณาอนุญาติการดำาเนินการใดๆ  
ที�ไมี่เป็นไปติามีแนวิทางปฏิิบััติิหร่อข้้อกำาหนด
 (5) กำาหนดนโยบัายรักษาระยะเวิลัาการ 
เก็บัข้้อมูีลัศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิ แลัะการทำาลัาย 
ข้้อมีูลัศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิ
 (6) แติ่งติั �งคณะอนุกรรมีการติามีควิามี 
จัำาเป็นแลัะเหมีาะสูมี
 (7) เชิญบัุคคลัหร่อหน่วิยงานที�เกี �ยวิข้้อง 
มีาให้ข้้อมูีลั หร่อแสูดงควิามีคิดเห็นเพ่ื่�อประโยชน์ 
ในการติิดติามีคนหายแลัะพื่ิสููจัน์ศึพื่นิรนามี
 (8) ปฏิิบััติิการอ่�นใดติามีที�พื่ระราชบััญญัติินี� 
หร่อกฎหมีายอ่�นบััญญัติิให้เป็นอำานาจัหน้าที� 
ข้องคณะกรรมีการหร่อติามีที�คณะรัฐมีนติรี 
หร่อนายกรัฐมีนติรีมีอบัหมีาย    
 สำ่วนท่� 3 ก�รื่จััดก�รื่ศพภ�ยหลัังก�รื่ชูันสำูตรื่  
(หมวด 2) 
 ในสู่วินที� 3 หมีวิด 2 เร่�องการจััดการศึพื่ 
ภายหลัังการชันสููติร ให้มีีการบััญญัติิว่ิาเม่ี�อการ 
ชันสููติรศึพื่นิรนามีเสูร็จัสิู�นแล้ัวิ แลัะศึพื่นั�นยังไม่ีมีี 
ญาติิติิดติ่อรับัศึพื่ให้หน่วิยงานข้องรัฐ หร่อ 
สูถุาบัันนิติ ิวิ ิทยาศึาสูติร์ผู้ ู ้ท ำาการชันสููติร 
ศึพื่นิรนามี แล้ัวิแต่ิกรณี จััดเก็บัข้้อมูีลัอัติลัักษณ์ 
บัุคคลัศึพื่นิรนามี ติามีแนวิทางที�กำาหนดใน 
กฎกระทรวิง รวิมีถุึงให้หน่วิยงานข้องรัฐ 
หร่อสูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ผูู้้ทำาการชันสููติร 
ศึพื่นิรนามีติรวิจัพื่ิสููจัน์ศึพื่นิรนามีเพื่่�อระบัุบัุคคลั  
ในกรณีไม่ีสูามีารถุติรวิจัพิื่สููจัน์ได้ให้หน่วิยงานข้องรัฐ  
หร่อสูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ผูู้้ทำาการชันสููติร 
ศึพื่นิรนามี สู่งข้้อมีูลัหร่อวิัติถุุให้หน่วิยงานรัฐ 
ที�สูามีารถุติรวิจัพื่ิสููจัน์ได้ทำาการติรวิจัพื่ิสููจัน์  
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แลัะให้ทำาการเก็บัศึพื่ไวิ้เป็นเวิลัาอย่างน้อย  
7 วิัน เพื่่�อรอญาติิติิดติ่อข้อรับัศึพื่ แลัะให้มีีการ 
บัันทึกเหติุจัำาเป็นหร่อเหติุอันสูมีควิรไวิ้ ในกรณ ี
หากไมี่ปรากฏิวิ่ามีีญาติิติิดติ่อข้อรับัศึพื่นิรนามี  
ภายในระยะเวิลัา 7 วัิน ให้หน่วิยงานข้องรัฐหร่อ 
สูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ผูู้้ทำาการชันสููติรศึพื่นิรนามี 
แจั้งไปยังมีูลันิธี ิท ี �ได ้มี ีการข้ ึ �นทะเบัียนไวิ  ้
แลัะให้มูีลันิธิีดังกล่ัาวิรับัศึพื่นิรนามีนั�นไปทำาการ 
เก็บัรักษาหร่อฝังไวิ้ ณ ฌาปนสูถุาน สูุสูาน  
หร่อพื่่�นที�ใดที�ได้จััดเติรียมีไวิ้เพื่่�อการเก็บัรักษา 
หร่อฝังเป็นการเฉพื่าะ 
 ในสู่วินข้องการเก็บัรักษาหร่อฝังศึพื่นิรนามี 
แลัะศึพื่ไร้ญาติิไวิ้ ณ ฌาปนสูถุาน สูุสูาน  
หร่อพื่่�นที�ใดที�ได้จััดเติรียมีไวิ้เพื่่�อการเก็บัรักษา 
หร่อฝังเป็นการเฉพื่าะ ไว้ิเป็นเวิลัาไม่ีน้อยกว่ิา 5 ปี 
โดยให้มีูลันิธีิทำาทะเบัียนฝังศึพื่ ประกอบัด้วิย 
ข้้อมูีลัศึพื่ สูถุานีติำารวิจัท้องที�เกิดเหตุิ หน่วิยงาน 
ข้องรัฐ หร่อสูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ผูู้้ทำาการ 
ติรวิจัพิื่สููจัน์ศึพื่ แลัะบัันทึกวัิน เวิลัาที�ทำาการฝัง  
เจ้ัาหน้าที�รับั - สู่งศึพื่ แลัะติำาแหน่งที�ทำาการเก็บั 
รักษาหร่อฝังไวิ้ติามีมีาติรฐานระบับัการหา 
ติำาแหน่งทั�วิโลัก แลัะแจ้ังให้สูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ 
ทราบั แลัะในการขุ้ดศึพื่ ติ้องได้รับัอนุญาติจัาก 
หน่วิยงานข้องรัฐ หร่อสูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ 
ผูู้้ทำาการชันสููติรศึพื่นิรนามีนั�น ทั�งนี� การขุ้ดศึพื่ 
จัะดำาเนินการในกรณีสู่งค่นญาติิ หร่อหน่วิยงาน 
ข้องรัฐ หร่อสูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ผูู้้ทำาการ 
ชันสููติรศึพื่นิรนามีติ้องการติรวิจัพื่ิสููจัน์หร่อ 
เก็บัวิัติถุุเพื่ิ�มีเติิมี นอกจัากนี� ให้เป็นไปติามี 
แนวิทางที�คณะกรรมีการกำาหนด  

 สำ่วนท่� 4 ฐ�นข้อมูลัแลัะก�รื่จััดก�รื่ข้อมูลัศพ  
(หมวด 3)
 ในสู่วินที � 4 หมีวิด 3 เร่ �องฐานข้้อมีูลั 
แลัะการจััดการข้้อมีูลัศึพื่ ควิรให้หน่วิยงานรัฐ 
สู่งข้้อมูีลัศึพื่นิรนามี ศึพื่ไร้ญาติิลังในระบับัฐานข้้อมูีลั 
ข้องสูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ ภายในระยะเวิลัา  
7 วัิน หลัังการรับัแจ้ังพื่บัศึพื่ หร่อการชันสููติรศึพื่ 
เสูร็จัสูิ�น เพื่่�อเป็นข้้อมีูลัในการติิดติามีคนหาย  
พื่ิสููจัน์ศึพื่นิรนามีรวิมีถุึงภายหลัังที�มีีการฝังศึพื่ 
แล้ัวิ ให้มูีลันิธิีสู่งข้้อมูีลัศึพื่ลังในระบับัฐานข้้อมูีลั 
ข้องสูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ที�มีีการเก็บัข้้อมีูลั 
คนหาย คนนิรนามีแลัะศึพื่นิรนามี ข้้อมีูลั 
แลัะวิิธีีการสู่งข้้อมีูลัให้เป็นไปติามีที�คณะกรรมีการ 
กำาหนด หร่อในการดำาเนินการใดข้องมีูลันิธีิ 
ภายหลัังการฝังศึพื่แล้ัวิ ให้สู่งข้้อมูีลัการดำาเนินการ 
เพื่่�อลังในระบับัฐานข้้อมีูลั นอกจัากนี�ในเร่�อง 
การเผู้ยแพื่ร่ข้้อมีูลัติ้องไมี่ข้ัดกับัพื่ระราชบััญญัติ ิ
ค ุ ้มีครองข้ ้อมี ูลัสู ่วินบั ุคคลั พื่.ศึ.  2562  
แลัะกฎหมีายอ่�นที�เกี�ยวิข้้อง โดยในการระงับั 
การเผู้ยแพื่ร่ข้้อมีูลัศึพื่นิรนามีติ้องดำาเนินการ 
เม่ี�อศึพื่นิรนามีสูามีารถุพิื่สููจัน์บุัคคลัได้ แลัะมีีญาติิ 
รับัศึพื่เรียบัร้อยแล้ัวิ ให้สูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ 
ดำาเนินการนำาภาพื่แลัะข้้อมีูลัศึพื่นิรนามีนั�น  
ออกจัากระบับัการเผู้ยแพื่ร่ข้้อมีูลัโดยเร็วิ
  ทั�งนี� เม่ี�อศึพื่นิรนามีสูามีารถุพิื่สููจัน์บุัคคลัได้  
แลัะมีีญาติิรับัศึพื่เรียบัร้อยแล้ัวิ ให้หน่วิยงานรัฐ  
หร่อสูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ผูู้้ทำาการชันสููติร 
ศึพื่นิรนามีเก็บัรักษาข้้อมีูลัชีวิวิัติถุุศึพื่นิรนามี 
แลัะบัุคคลัที�เกี�ยวิข้้องไวิ้อีก 3 ปี เมี่�อพื่้นกำาหนด 
ระยะเวิลัาการเก็บัรักษาให้ทำาลัายข้้อมูีลัชีวิวัิติถุุ 
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ศึพื่นิรนามีแลัะบัุคคลัที�เกี�ยวิข้้อง แลั้วิรายงาน 
ให ้คณะกรรมีการทราบัแลัะในการร ักษา 
ควิามีปลัอดภ ัยข้องข้ ้อมี ูลัให ้ เป ็นไปติามี 
มีาติรฐานการรักษาควิามีปลัอดภัยข้องข้้อมีูลั 
ติามีที�กฎหมีายกำาหนด
 สำ่วนท่ �  5 ก�รื่พิสำ ูจัน ์อ ัตลั ักษณ์์บ ่คำคำลั  
(หมวด 4)
 ในสู ่ วินข้องหมีวิด 4 ประกอบัด ้วิย  
การกำาหนดให้หน่วิยงานข้องรัฐ หร่อสูถุาบััน 
นิติิวิิทยาศึาสูติร์ผูู้ ้ทำาการชันสููติรศึพื่นิรนามี  
ให้ปฏิิบััติิติามีมีาติรฐานการพื่ิสููจัน์อัติลัักษณ์ 
บัุคคลัศึพื่นิรนามี ทั�งนี �วิิธีีการแลัะแนวิทาง 
การปฏิิบััติิงานที �กำาหนดไวิ้ในกฎกระทรวิง  
หร่อในกรณีไมี่สูามีารถุดำาเนินการพื่ิสู ูจัน์ 
อัติลัักษณ์บัุคคลัศึพื่นิรนามีได้ ให้ดำาเนินการ 
สู่งหน่วิยงานข้องรัฐอ่�นที�สูามีารถุดำาเนินการ 
เพื่่�อพื่ิสููจัน์อัติลัักษณ์บัุคคลัศึพื่นิรนามี
 นอกจัากนี� ในกรณีมีีข้้อสูงสูัยในการพิื่สููจัน์ 
อัติลัักษณ์บัุคคลัศึพื่นิรนามี หน่วิยงานข้องรัฐ 
หร่อสูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ผูู้้ทำาการชันสููติร 
ศึพื่นิรนามี สูามีารถุตัิ�งกรรมีการพิื่สููจัน์อัติลัักษณ์ 
บุัคคลัศึพื่นิรนามี การตัิ�งกรรมีการพิื่สููจัน์อัติลัักษณ์ 
บัุคคลัศึพื่นิรนามีให้หน่วิยงานข้องรัฐหร่อสูถุาบััน 
นิติิวิิทยาศึาสูติร์เป็นผูู้้กำาหนด ติลัอดจันในกรณ ี
ที�หน่วิยงานข้องรัฐสูามีารถุพิื่สููจัน์อัติลัักษณ์บุัคคลั 
ศึพื่นิรนามีได้แล้ัวิ ให้หน่วิยงานรัฐสู่งข้้อมูีลัลังใน 
ระบับัฐานข้้อมีูลัข้องสูถุาบัันนิติิวิิทยาศึาสูติร์ 
ภายในระยะเวิลัา 7 วัินหลัังการพิื่สููจัน์อัติลัักษณ์ 
บัุคคลัเสูร็จัสูิ�น 
 

	ข้้อเสูนอแนะ

 ด้�นนโยบ�ยแลัะเป้�หม�ย (Policy & Goal) 
 1) ภาครัฐติ้องมีีนโยบัายแลัะเป้าหมีาย 
ในการแก้ไข้ปัญหาในเร่�องนี�ให้มีีควิามีชัดเจัน  
แลัะเป ็นร ูปธีรรมีซึ่ ึ �งเป ็นป ัจัจั ัยสู ำาค ัญใน 
การผู้ลัักดันให้หน่วิยงาน สูามีารถุนำาแนวิทาง 
การจััดการศึพื่นิรนามีแลัะศึพื่ไร้ญาติิภายหลััง 
การชันสููติรไปปฏิิบััติิ 
 2) ให ้มี ีการข้ ับัเคลั่ �อนการดำาเน ินงาน 
โดยผู่้านคณะกรรมีการพัื่ฒนาระบับัการติิดติามี 
คนหาย แลัะการพิื่สููจัน์คนนิรนามีแลัะศึพื่นิรนามี  
(ค.พื่.ศึ.) ในระเบีัยบัสูำานักนายกรัฐมีนติรี ว่ิาด้วิย 
การสูนับัสูนุนการปฏิิบััติิงานการติิดติามีคนหาย  
แลัะการพื่ิสู ูจัน์คนนิรนามีแลัะศึพื่นิรนามี  
พื่.ศึ. 2564 โดยมีีรองนายกรัฐมีนติรีเป็นประธีาน  
มีีหน่วิยงานต่ิางๆ ที�เกี�ยวิข้้องกับัคนหาย คนนิรนามี 
แลัะศึพื่นิรนามีเป็นคณะกรรมีการ 
 3) ให้มีีการถุ่ายทอดนโยบัายแลัะเป้าหมีาย 
ผู่้านการจััดทำาแผู้นปฏิิบััติิการระหว่ิางหน่วิยงาน 
ทั �งภาครัฐแลัะภาคประชาสูังคมี เสูนอติ่อ 
คณะรัฐมีนติรีเพ่ื่�อพิื่จัารณาอนุมัีติิ มีีการกำาหนด 
ติัวิชี�วิัด แลัะมีีการติิดติามีผู้ลัการปฏิิบััติิงาน 
ข้องหน่วิยงานอย่างติ่อเน่�อง 
 ด้�นก�รื่สำรื่้�งคำว�มรื่่วมม่อ (cooperation)
      1) สูร้างเคร่อข้่ายควิามีร่วิมีมี่อ โดยกลัไก  
(mechanism) ควิามีร่วิมีม่ีอมีาจัากคณะกรรมีการ  
คณะทำางานภายใติ้ระเบัียบัสูำานักนายกรัฐมีนติรีฯ 
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 2) มีีการจััดทำา MOU หร่อการมีีสู่วินร่วิมี 
ข้ององค์กรภาคประชาสูังคมีที�ไมี่แสูวิงหากำาไร 
ที�มีีควิามีพื่ร้อมีที�จัะเข้้ามีามีีสู่วินร่วิมีสูนับัสูนุน 
ช่วิยเหลั่อภาครัฐ ซึ่ึ�งในสู่วินกลัไกควิามีร่วิมีมี่อ 
จัะแติกติ่างจัากภาครัฐ เช่น การมีอบัรางวิัลั/ 
เคร่�องหมีายเชิดชูเกียรติิ ประกาศึเกียรติิบััติร 
ซึ่ึ�งมีีคุณค่าทางจัิติใจั 
 3)  มีีการจััดประชุมีหาร่อ หร่อ จััดทำานโยบัาย 
เพ่ื่�อขั้บัเคล่ั�อนกฎหมีายที�เกี�ยวิข้้องกับัการติิดติามี 
คนหาย แลัะการพิื่สููจัน์คนนิรนามีแลัะศึพื่นิรนามี 
ร่วิมีกันให้เป็นรูปธีรรมี 

 บรรณานุกรม

Mass General Laws c. (2019). Permanent  
 disposition of dead bodies or remains.  
 https://www.mass.gov/info-details/ 
 mass-genera l - laws-c 1 14 -ss -43m# 
 updates-
New Mexico Statutes. (1978). Massachusetts  
 Regulations 2007. https://casetext. 
 com/statute/new-mexico-statutes-1978

Office of the National Economic and Social  
 Development Council on NESDC. (2021).  
 The guidelines of strategic policy. (n.p.)
Ratchanee. T. & Sirisak J. (2020). Legal  
 problems concerning the criminalization  
 of revenge porn in Thailand. Journal of  
 Thai Justice System. 13(3), 77-79.

_25(063-082)P4.indd   81_25(063-082)P4.indd   81 23/4/2568 BE   17:2023/4/2568 BE   17:20



_25(063-082)P4.indd   82_25(063-082)P4.indd   82 23/4/2568 BE   17:2023/4/2568 BE   17:20


